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RESUMO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa qualitativa que visou compreender as
politicas de expansdo e estruturacido da educag@o superior em Goiania-Go, nos anos 90, por
meio do estudo de caso da Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas. Para alcancgar tal
objetivo, fez-se necessdrio reconstruir sinteticamente a histéria de criagdo, consolidagcdo e
expansdo desta institui¢ao, no periodo de 1973-2001. A investigacdo dessa historia particular
passou pela compreensdo de sua articulagdo com a expansdo do ensino superior privado no
Brasil, processo diretamente ligado a constituicdo do Estado e das politicas educacionais por
ele geridas. Esta pesquisa baseou-se no seguinte pressuposto: as atividades desenvolvidas pela
Faculdade Anhangiiera foram guiadas pelas politicas educacionais vigentes no pais e pela
exigéncia do mercado, em interacdo com as caracteristicas empresariais do grupo que compdoe
a sua mantenedora. Dentre as categorias que deram suporte a andlise consta a de Estado,
inspirada no pensamento gramsciano. Este trabalho foi construido por meio de pesquisa
bibliografica, de pesquisa documental e de entrevistas, buscando encontrar na parte, a
compreensdo e a relagcdo com o todo. Na década de 1970, surgiu no pais um novo ensino
superior privado, idealizado por empresarios da educacdo, que o concebiam na perspectiva do
mercado. Os responsdveis diretos pela Faculdade Anhangiiera foram os primeiros em Goidnia
a implantar uma instituicdo de ensino superior privado com fins lucrativos, defendendo, por
meio de sua concepcdo de mundo, uma nova visdo de ensino superior, em contraposi¢ao ao
ensino publico e confessional ja consolidados. Em Goidnia, essa instituicdo pode ser
entendida como pioneira, por representar esse novo tipo de ensino superior. No final da
década de 1990, a faculdade sentiu-se pressionada a responder as novas exigéncias colocadas
por um mercado marcado por acirrada concorréncia e por uma nova legislacdo educacional,
que estabeleceu fundamentalmente, o Exame Nacional de Curso (ENC) e a avaliacdo das
condi¢des de ensino, levando-a a iniciar um significativo processo de mudancga, para
readaptar-se a essa nova realidade. A instituicdo vem buscando novos caminhos para
continuar seu processo de expansao para além da graduagdo, passando a oferecer também,
cursos de pds-graduagdo lato sensu, cursos superiores seqiienciais, cursos de tecnologia,

ampliando sua oferta de produtos para alcangcar uma clientela cada vez mais heterogénea.



ABSTRACT

This paper is the fruit of a qualitative research which aimed to understand the
policies of expansion and structuring of higher education in Goinia, Goids, in the 1990s,
through a case study of the Anhangiiera College of Human Sciences. In order to reach this
goal, it was necessary to reconstruct synthetically the history of the creation, consolidation
and expansion of this institution, in the period from 1973-2001. The investigation of this
particular history passed through the understanding of its establishment with the expansion of
private higher education in Brazil, a process directly connected to the constitution of the State
and the educational policies which it supervised. This research was based on the following
presumption: the activities which were developed by Anhangiiera College were guided by the
educational policies in effect in the country and by the requirements of the market place, in
interaction with the commercial characteristics of the group that makes up its maintainer.
Within the categories that supported the analysis are the State, inspired by Gramscian
thought. This paper was constructed by means of bibliographic research, documental
research, and interviews, searching to find in the part, the understanding and the relationship
to the whole. In the decade of 1970, there arose a new private higher education in the country,
planned by entrepreneurs in the field of education, who perceived it in the perspective of the
market place. The people directly responsible for Anhangiiera College were the first in

Goiania
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INTRODUCAO

1 Consideracoes iniciais: tema e problema

A crise do capitalismo, originada na década de 1970, e explicitada nos anos 80 e
90, passou a exigir novas adaptagdes estruturais e superestruturais, tanto da producdo como
dos Estados nacionais no cendrio mundial. Esse novo movimento do capital vem
possibilitando a transferéncia de seus interesses para outros espagos sociais, no caso, a
educagdo superior. O processo de minimizagao do papel do Estado e de suas formas de gestao
processadas nos anos 90, sob a perspectiva neoliberal, vem gerando, portanto, politicas
educacionais que exigem um novo papel social para a educacdo superior. Assim, inimeras
mudancas estdo sendo processadas nesse nivel de ensino, guiadas pela légica do capital: a
exceléncia do setor privado e do mercado e, conseqiientemente, a diminui¢io do setor
publico, a diferenciagdo institucional e a competitividade empresarial, o processo de

transformac¢do do saber em mercadoria, dentre outras.

Nesse novo contexto, o bindmio da diferenciacdo institucional e da diversificacao
de fontes de financiamento das instituicdes de ensino superior (IES) passa a integrar as
politicas e reformas para a educacdo superior. Para ilustrar a nova realidade do ensino
superior, basta dizer que o processo seletivo para o ingresso nesse nivel de ensino, em 2001,
na cidade de Goiania, ofereceu 24.293 vagas, segundo o levantamento dos editais dos
vestibulares em 14 institui¢des'. A rede publica ofereceu 3.483 (14,34%) e a particular 20.810
(85,66%). O quantitativo de concluintes do ensino médio, na rede ptblica e privada, em 2000,
foi de 21.609 (Brasil/Inep/SEE/SUPP, 2001)%. A aproximacao do nimero do total de vagas

com o nimero de concluintes pode induzir a uma conclusdo precipitada. O novo fendmeno

'Levantamento feito pela autora deste trabalho em Goiénia de Janeiro/agosto de 2001. Os dados sio referentes
aos cursos regulares, excluindo-se projetos especiais e cursos seqiienciais.
’Em 1999, o ntimero de concluintes era de 16.983. Em 2000, nota-se um crescimento de 27,24%, em relacao ao
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requer futuros estudos, uma vez que se delineia a presenca de vagas ociosas nas instituicoes
de ensino superior privadas, de um lado, e de outro, um grande contingente que nao consegue
atingir esse nivel de ensino. A importancia desse dado no presente estudo reside na explosao
de novas instituicdes e de vagas em relacdo a um passado recente. Na década de 1980, por
exemplo, existiam apenas quatro IES em Goiania — Universidade Federal de Goias (UFG),
Universidade Catdlica de Goids (UCG), Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas e
Instituto Unificado Superior Objetivo (Faculdade Objetivo). Em 2001, o nimero de IES
passam para 14, constituido basicamente de instituicdes privadas com fins lucrativos. As
politicas desencadeadas nos municipios ndo possuem autonomia e apesar de sua
especificidade historica, estdo integradas no contexto das politicas nacionais. Assim, em
Goiania, a década de 2000 iniciou-se com uma vertiginosa expansao do ensino superior, por
meio da criacdo de novas IES e autorizagdo de novos cursos e com o aumento de vagas nas

IES instaladas.

Segundo as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE, Brasil, 2000) as IES
possuem uma importancia fundamental na producdo do conhecimento, sobretudo as
universidades e os centros de pesquisa, uma vez que se espera deles a promog¢do do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nesse sentido, acredita-se que as IES possibilitardo
ao pafs estar a frente das exigéncias do século XXI, buscando solu¢des para os problemas em

todos os campos da vida e da atividade humana. Portanto,

nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de
educacgdo superior. Num modelo em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais
como fator de desenvolvimento humano, a importincia da educagdo superior e de suas
institui¢des € cada vez maior. (Brasil, PNE, 2000, p. 92-93)

Se os nimeros mostram o predominio da oferta de vagas do setor privado sobre o
setor publico, e o préprio PNE confirma a importancia de um sistema de educacdo superior

forte, cabe entdo indagar qual € o papel social das IES privadas no pais.

O elevado grau de competitividade que vem conquistando espaco no mundo
moderno, cada vez mais globalizado, amplia significativamente a demanda por novos
conhecimentos. Nesse contexto, a educagdo ganha uma centralidade antes desconhecida, que
se expressa em uma enxurrada de projetos, programas, planos, resolucdes e leis, que surgem

como se brotassem do chao, modificando substantivamente a face que a educacdo exibia até

ano anterior.
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havia bem pouco tempo. Articulados em politicas publicas educacionais, t€ém sido balizados
pela interven¢do de agéncias multilaterais: Banco Mundial, Banco Internacional de
Reconstruciao e Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

Organizagao das nag¢des unidas para a educagio, ciéncia e cultura (Unesco) e outras.

Como ndo poderia deixar de ser, a expansdo da rede de ensino superior,
sobretudo a do setor privado, estd articulada as politicas de educacao superior implementadas
pelo Estado brasileiro, a luz das politicas publicas prescritas por esse mundo em processo de
globalizacdo. Essa expansao vem demonstrando a formacao de um ethos empresarial na area
de educacdo, com caracteristicas bastante heterogéneas. Portanto, investigar o ensino superior,
sobretudo o setor privado, é desvendar sua histéria, os debates e contradicdes que o

perpassam.

Ap6s a reforma do ensino superior de 1968, iniciou-se uma significativa expansao

de IES no pais, cujo processo propiciou o surgimento de novos estabelecimentos que se
. . ~ . e, .3 .

organizaram como faculdades isoladas, ndo adotando a estrutura universitdria’. Nesse sentido,

Martins esclarece:

ndo obstante a multiplicacdo das faculdades isoladas (...) e a sua predomindncia
quantitativa sobre as instituicdes universitdrias, de um modo geral as discussdes e as
reflexdes realizadas no campo intelectual tendem a utilizar a expressdo ‘“universidade
brasileira” para designar de maneira indistinta as diferentes instituicdes que formam o
campo educacional. Tudo leva a crer que mais do que um (...) equivoco de (...)
linguagem, estamos diante de uma perspectiva, no minimo questiondvel, de enfocar a
estruturacdo de um campo educacional onde os estabelecimentos universitirios
constituem, no estado atual, a excec¢do. (1989, p. 11-12)

Portanto, pensar o ensino superior consiste em percebé-lo em sua complexidade e
diferenciacdo. Nesse sentido, entender as especificidades de uma instituicio de ensino
superior pode contribuir para a compreensao da estruturacdo desse complexo campo sdcio-
educacional. Com esse entendimento, o presente trabalho tem o propdsito de compreender as
politicas de expansado e estruturacdo da educagdo superior em Goiania, nos anos 90, por meio
do estudo de caso da Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas. Atingir esse propdsito

passa necessariamente pela compreensao dessa histéria particular, em suas articulacdes com o

*Martins mostra que “apesar da reforma de 1968 definir que o ‘ensino superior, indissocidvel da pesquisa,
[deveria ser] ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados’, na prética a
organizagdo do ensino superior se deu inversamente ao proposto na lei, quando apés promulgada a reforma a
expansdo do sistema ocorreu prioritariamente através da criacdo de estabelecimentos isolados. Essa tendéncia
veio fortalecida de uma outra, a do fortalecimento do setor privado” (Martins,1989, p. 138).
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processo de expansao das instituicdes de ensino superior no Brasil, o qual se acha diretamente
ligado a constitui¢do do Estado e das politicas educacionais por ele implementadas. Nesse
percurso, torna-se necessario retomar, ainda que de modo breve, a histéria da institui¢do,
desde a sua criagdo, percorrendo seu processo de consolidacdo e expansao até o ano de 2001.
Logo, entender o contexto social, politico e cultural de expansdo da Faculdade Anhangiiera,
instituicdo com fins lucrativos, isolada, possibilita o ingresso no debate que vem sendo
travado no campo da educagdo superior na Otica do privado, do mercado, do perfil
empresarial. Além disso, estudar e entender a légica, que preside, explica e da sentido a
criacdo e expansao de uma IES privada torna-se importante para desvendar o papel politico e
social que esse tipo de institui¢do vem desempenhando no contexto histérico, econdmico e

cultural em que se insere.

As politicas educacionais e a expansao das IES privadas decorrentes devem ser
compreendidas como um processo que vem paulatinamente se desdobrando, marcado por
singularidades préprias do contexto histérico, em que tais instituigdes se situam, ao longo das
trés ultimas décadas. Essas sdo compreendidas neste trabalho como estabelecimentos
mantidos por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Nesse sentido, ao tratar
particularmente o processo de reestruturacdo desenvolvida pela Faculdade Anhangiiera nos
anos 90, cabe indagar: Quais foram os motivos que levaram um grupo de intelectuais a criar a
Faculdade Anhangiiera? O que pretenderam com a criagdo dessa faculdade? Quais as razdes
que explicam ou justificam a sua expansao? Quais foram os motivos que levaram a instituicao
a implementar mudancas significativas na sua estrutura no final dos anos 90? Como a
faculdade vem implantando o processo de mudanga? Quais sdo as mudangas implementadas

pela institui¢ao?

As questdes centrais deste trabalho baseiam-se na premissa de que as diretrizes
norteadoras das atividades desenvolvidas pela Faculdade Anhangiiera estio embasadas nas
politicas educacionais® vigentes no pais, e nas exigéncias do mercado, em interacdo com as
caracteristicas especificas empresariais do grupo que compde a sua mantenedora. Portanto, se

as politicas educacionais e o mercado nortearam suas escolhas e op¢des ao longo da sua

“Se de um lado, as politicas publicas, dentre elas a educacional, revelam as caracteristicas préprias da
intervencdo de um Estado submetido aos interesses gerais do capital na organiza¢do e na administra¢do da res
publica e contribuem para assegurar a ampliagdo dos mecanismos de cooptacdo e controle social, de outro, como
o Estado ndo se define por estar a disposicio de uma ou de outra classe, ndo se pode desobrigd-lo dos
comprometimentos com as distintas for¢as sociais em confronto. As politicas publicas, particularmente as de
cardter social, sdo mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estaticas ou fruto de
iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais (Shiroma, 2000, p. 9).
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histéria, como entdo, elas foram implementadas ou adequadas em seu contexto particular, por

meio do olhar dos mentores intelectuais que a criaram?

Entender o processo de mudanca da feicdo institucional da Faculdade
Anhangiiera, nos anos 90, em articulagio com o bindmio da expansdo e privatizacao, no
municipio de Goidnia, passa necessariamente pela compreensio dessa historia particular nos
seus vinculos com o processo de expansdo das institui¢des de ensino superior, especialmente
do ensino privado no Brasil, bem como pela compreensio do conceito do sujeito
empreendedor das politicas publicas educacionais desencadeadoras dessa expansdao — o
Estado brasileiro. Visando compreender esse processo, o referencial tedrico gramsciano guiou
o percurso deste estudo, por permitir elucidar como as forgas sociais e politicas motoras desse
processo histérico de expansdo e privatizagcdo do ensino superior compuseram essa trama.
Assim, a categoria de Estado por ele desenvolvida foi considerada pertinente para iluminar a
andlise das questdes desta investigacdo. O Estado deve ser entendido, pois, na sua concepg¢ao
ampliada, isto é, elaborada por Gramsci (1978), que o entende como uma instancia composta

por dois planos, ou seja, o da

sociedade civil, isto €, o conjunto de organismos chamados comumente de “privados”, e o
da sociedade politica ou Estado, que correspondem a fungdo de “hegemonia” que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que
se expressa no Estado e no governo “juridico". Estas fun¢des sdo (...) organizativas e
conectivas. (Gramsci, 1978, p. 10-11)

Esse alargamento da noc¢do do Estado levou o filésofo italiano a ampliar,
igualmente a no¢do de intelectuais. Nesta direcdo ele afirma que todos os homens sao
intelectuais, apesar de nem todos exercerem ou desempenharem socialmente a posicao de
intelectuais. Este autor compreende que existem graus variados de atividades, ndo existindo a

possibilidade de dicotomia entre o homo faber e o homo sapiens. Escreve ele:

Todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer (...),
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui (...) para manter ou para
modificar uma concepg¢ao do mundo, isto €, para promover novas maneiras de pensar (...)
enquanto elemento de uma atividade pratica geral, que inova continuamente o mundo
fisico e social. (Gramsci, 1978, p. 7-8)

A contribui¢do de Gramsci a no¢do de Estado estd no alargamento da nogao de
Estado, herdada da tradi¢ao marxista, para quem o Estado atém-se apenas a esfera da coacdo e
da violéncia, ao passo que para Gramsci tal no¢do engloba ainda a esfera do consenso, do

privado, ou seja, a sociedade civil (Nepomuceno, 1998, p. 15). Segundo Gramsci (1978), a
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capacidade de buscar a hegemonia de uma classe ndo se restringe apenas a direcdo politica,
mas se entende aos aparelhos ideoldgicos e culturais. Compreender a hegemonia5 de uma
classe é vé-la dialeticamente na relacao da economia com a politica, sem perder de vista sua
importancia em todos os nexos da sociedade civil. Portanto, segundo Gramsci (1978), pode-se
afirmar que uma das formas de expressdo da hegemonia de uma classe na sociedade ocorre
pela direcdo intelectual e moral, utilizando-se da persuasdo, recorrendo-se aos meios

ideoldgicos, para buscar a adesdo e o consenso dos demais individuos. Assim a expressao da

hegemonia passa pelos diferentes momentos da relagdo de forcas. Ndo se restringe a
esfera cultural (...) mas ndo pode prescindir desta. Nesse campo cultural, entretanto, a
questdo da hegemonia ndo aponta apenas para a forma¢do de uma vontade coletiva, capaz
de criar um novo aparelho estatal e de transformar a sociedade. Aponta, também, ao
mesmo tempo, para a elaboracio e consequentemente difusdo de uma nova concepcao de
mundo. E é sobretudo nessa dimensdo particular, da luta pela hegemonia de uma classe
sobre a sociedade, que ganha importancia o reconhecimento das organizacdes ditas
privadas da sociedade civil: a igreja, os sindicatos, as escolas, etc. (Pamplona, s/n p. 22)

O Estado, nessa perspectiva, € uma expressao da correlacio de forcas
contraditdrias, ultrapassando os limites da classe dominante, por meio da for¢ca e do consenso.

Com esse referencial, Dourado afirma:

¢ possivel deslindarmos a conformagdo do Estado brasileiro como um Estado de classe
ideologicamente privatista, no qual a construcdo do seu projeto busca se efetivar politica
e ideologicamente como manutencdo e justificacdo do modelo de desenvolvimento
capitalista e, por conseguinte, transnacional. (Dourado, 1997, p. 25)

2 Procedimentos metodoldgicos e técnicos

No encaminhamento deste trabalho, optou-se pela pesquisa qualitativa, com
enfoque no estudo de caso da Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas, retomando o
momento da sua cria¢do, centrando no processo de readequagdo nos anos 90 e finalizando
com o ano de 2001. Minayo assinala que a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relacdes, dos processos, dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de varidveis” (1994, p. 22). Cabe ressaltar que esta pesquisa envolve a

5 . . . - L. . L. .
Segundo Gramsci (1978), a hegemonia abarca a direc@o politica, cultural, moral e ideolégica. Na sociedade
civil, que € uma esfera da superestrutura, sio produzidas e conduzidas as relagdes de dire¢do politica e
ideoldgica, de hegemonia, de uma classe social sobre as outras, bem como, é o lugar em que as classes sociais



21

andlise de dados qualitativos e quantitativos, entendendo uns e outros ndo como dados

oponentes, mas como dados que se complementam.

O referencial tedrico que iluminou este estudo nao foi em seu todo estabelecido a
priori. Ele foi buscado ao longo do percurso investigativo, a medida que a leitura e a
interpretacdo dos dados assim o exigia. Nesse sentido, delimitou-se o objeto de estudo
mediante o amparo de um referencial teérico minimo, que foi se ampliando no percurso da
investigacdo empirica. Esta forma de proceder encontra respaldo em Bogdan e Biklen.
Segundo eles “para o investigador qualitativo, divorciar o ato da palavra ou o gesto do seu

contexto € perder de vista o significado” (1994, p. 48).

Esta investigacdo foi realizada por meio da pesquisa tedrica, da pesquisa
documental e de entrevistas, buscando-se encontrar, em cada parte, a compreensio e a relagao
com o todo. Por meio da pesquisa tedrica, buscou-se selecionar e estudar os trabalhos
existentes e relacionados com o tema desta pesquisa, com o objetivo de reunir os fundamentos
tedricos que permitiriam iluminar o caminho percorrido nesta investigacdo. Na pesquisa
empirica, utilizou-se, no primeiro momento, a consulta documental para coletar dados sobre a
origem e a histria da Faculdade Anhangiiera®. Grande parte desta documentacdo foi
consultada no Nucleo de Estudos e Documentagdo, Educagdo, Sociedade e Cultura (Nedesc),
orgdo de pesquisa e memoria das instituicOes educacionais, em Goids, da Faculdade de
Educac¢do (FE), da UFG. Em um segundo momento, foi utilizada a entrevista semi-estruturada
na coleta de dados, na intencdo de que os atores envolvidos nesta histéria (os mentores
intelectuais da Faculdade Anhangiiera) pudessem discorrer sobre ela, com base nas suas
informacdes, vivéncias e concep¢des. As entrevistas foram realizadas no ano de 2001, entre
os meses de abril a julho. Na sua realizacdo, foram elaborados roteiros prévios para os
mentores intelectuais da Faculdade Anhangiiera. Os depoimentos foram gravados e transcritos

para serem analisados.

Neste trabalho, os professores que participam da histéria da Faculdade
Anhangiiera serdo compreendidos como mentores intelectuais, por entendé-los como sujeitos
que produzem conhecimento, por estarem inseridos no atual contexto da expansao do ensino

superior privado e por defenderem uma visdo de ensino superior particular, ou seja, aquela

organizadas manifestam a defesa dos seus interesses.

®Foram consultados: os relatérios da Delegacia do Ministério da Educacio e Desporto em Goids, os oficios do
Delegado do MEC; os oficios da prépria Faculdade Anhangiiera, bem como seu regimento e outros documentos:
catdlogos, projetos pedagdgicos dos cursos, informativos, encartes e folders.
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que remete & compreensio da educacdo na perspectiva do mercado. Os mentores intelectuais’
foram reunidos e articulados com base em fundamentos fornecidos por trés categorias
distintas: proprietdrios representantes da mantenedora; professores representantes da
instituicdo mantida e representantes da coordenacdo pedagdgica, 6rgdo que auxilia a

mediagdo da mantenedora com a mantida.

Alguns critérios nortearam a selecdo dos entrevistados, tendo em vista os
objetivos e a necessidade de delimitacdao da investigacdo. Foram entrevistados, ao todo, oito
mentores intelectuais. Na escolha do mentor representante da mantenedora, verificou-se que,
do grupo inicial que fundou a Faculdade Anhangiiera, quatro ainda estdo na instituicdo.
Destes, foi escolhido apenas um mentor, em virtude de ele ter vivenciado um significativo
periodo da histéria da instituicao e estar diretamente envolvido com as mudangas recentes por
ela realizadas. A entrevista com esse mentor objetivou recuperar a origem da institui¢ao, no
sentido de buscar compreender os motivos que levaram um grupo de professores do ensino
superior, alguns dos quais eram empresarios, a implantar a faculdade; quem era o grupo
idealizador; como concebiam a educagdo; quais foram os desafios que esse grupo enfrentou
ao longo da histéria da institui¢do; como e porque a mantenedora vem promovendo o

movimento de reestruturacdo da instituicdo no final da década de 1990.

Na escolha dos mentores representantes da instituicdo mantida, foram eleitos seis
professores, pelo critério do tempo de contratacdo. Buscou-se entrevistar os professores-
mentores que possuiam maior periodo de contrato de trabalho na institui¢do. Dos seis
professores entrevistados, dois ministraram aulas na faculdade por cerca de 28 anos; os
demais, entre 13 e 20 anos. Trés deles possuiam, na época da contratacdo, experiéncia no
magistério superior. Os outros trés eram professores de outros niveis de ensino. Dos seis
professores entrevistados, cinco conciliavam as atividades docentes com atividades
desenvolvidas em 6rgdos publicos, e um conciliava aquelas atividades com a profissional
liberal. Atualmente, quatros encontram-se aposentados nas outras atividades que ndo a
docéncia. Os professores entrevistados ndo possuem titulacdo sctrito sensu, apesar de dois
deles estarem cursando o mestrado. As entrevistas com esses mentores objetivaram conhecer
por meio do olhar dos professores que representavam a instituicdo mantida, a sua visdo da

histéria da faculdade; como ela vem construindo a sua histéria; como eles perceberam o

"Embora o grupo de mentores intelectuais da Faculdade Anhangiiera seja composto por homens e mulheres,
optou-se nesse trabalho por ndo evidenciar a questdo de género. Portanto, todos, no decorrer deste trabalho serdo
chamados de professor.
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movimento de expansdo, consolida¢c@o e o processo de mudangas em curso na institui¢c@o etc.

A reorganizacdo da coordenacgdo pedagdgica € um dos resultados do processo de
reestruturacdo da Faculdade Anhangiliera, no final da década de 1990. Ela vem
desempenhando um papel importante nesse processo, por ser a mediadora entre a
mantenedora e a mantida. Na coordenagdo, trabalham trés professores. Na escolha do seu
representante, optou-se pelo professor que reunia um significativo tempo de casa e
desempenhava um expressivo papel no processo de reestruturacdo da faculdade. Esta
entrevista objetivou entender os fatores que desencadearam o movimento de mudanca e
reestruturacdo da institui¢cdo no final da década de 1990; como essa mudangca vem sendo
implementada e quais sdo as medidas e propostas sinalizadas pela faculdade visando a

continuidade de sua expansao.

Para facilitar a redacdo e a compreensao do texto escrito, os entrevistados serdo
identificados ao longo da exposicao dos resultados dessa investigacdo como: professor A
(mentor representante da mantenedora); professores B, C, D, E, F e G (mentores
representantes da mantida) e professor H (representante da coordenacdo pedagdgica). Em
relacdo aos proprietarios da mantenedora, que foram fundadores e que também participam
como professores da instituicdo durante algum tempo, seus nomes serdo relacionados no
trabalho, a medida que auxiliem a constru¢do da sua histéria. A andlise dos depoimentos dos
mentores intelectuais da Faculdade Anhangiiera esta diretamente relacionada a sua articulacao
com o processo de expansdo do ensino superior privado, com o espago social conquistado
pelas IES privadas no processo de reforma do Estado e das politicas educacionais, ndo se

podendo, portanto, perder a relacao do global com o local.

Os diferentes mentores intelectuais entrevistados demonstraram, por meio de seus
depoimentos, serem parte de um grupo homogéneo, no sentido de compreenderem a
instituicdo como uma empresa privada com fins lucrativos, inserida em um contexto de
grande disputa mercadoldgica e sujeita a exigéncias da legislacdo educacional. Segundo eles,
o momento atual vem permitindo a instituicdo um novo movimento na estrutura fisica,

administrativa e pedagdgica.

Por intermédio da investigacdo qualitativa, buscou-se descrever e compreender a

histéria da Faculdade Anhangiiera como uma institui¢do de ensino superior privada, isolada® e

¥A denominagio das IES sofre ainda influéncia da legislacdo anterior ao primeiro governo de FHC (1995-1998)



24

com fins lucrativos. A andlise documental e as entrevistas propiciaram elementos
fundamentais para a constru¢do dessa pesquisa. As entrevistas permitiram compreender, por
meio do olhar dos seus mentores intelectuais, a historia da institui¢ao, como ela enfrentou sua
reestruturacdo, de como se posicionou perante as exigéncias postas pelo mercado e pela

legislacao educacional.

A pesquisa no ambito das ciéncias sociais compreende o sujeito articulado ao seu
objeto de estudo. O sujeito ndo constrdi seu objeto de investigagdo de forma neutra. Nesse
sentido, a escolha do tema da pesquisa estd diretamente ligado 2 vivéncia profissional’ e
denuncia o envolvimento da autora deste trabalho com a temadtica, além de suscitar outras
inquietacdes, ao buscar entender de modo cientifico uma realidade concreta, por meio do

olhar dos sujeitos histéricos envolvidos.

A exposicdo desta pesquisa estd organizada em trés capitulos. No primeiro,
buscou-se recuperar as politicas educacionais para o ensino superior entre as décadas de 1960
e 1980 no pais, remontando o contexto de expansdo e consolidagdo das IES privadas. Em
seguida, apresenta-se o movimento de expansdo das IES privadas em consonancia com as
politicas nacionais, sem perder de vista suas especificidades histdricas no estado de Goids e na

sua capital, Goiania.

No segundo capitulo, retoma-se a crise do sistema capitalista na década de 1990, a
reforma do Estado, o crescente processo de sujeicdo das politicas publicas em relagdo aos
organismos transnacionais, e conseqiientemente, seus reflexos na educacdo superior. Em
seguida, analisam-se as politicas de expansdo e estruturacdo da educagdo superior no pais, a
reestruturacdo das IES privadas perante os referenciais do mercado e do processo de avaliagdo
preconizado pelo Estado. Finaliza-se a discussdao deste capitulo, mostrando a expressiva

expansao das IES privadas no estado de Goiés e, sobretudo na capital, nessa década.

No terceiro capitulo, analisam-se as politicas de expansdo e de estruturacdo da
educacgdo superior em Goiania nos anos 90, recuperando a trajetéria da Faculdade Anhangiiera

de Ciéncias Humanas desde a sua instalagdo (1973) até o ano de 2001. A reflexdo nele

que dividia as IES em: universidades, federagdes de escolas e faculdades integradas e estabelecimentos isolados.
A Lei n® 9.394/96 e a legislagio complementar (Decreto n® 2.306/97) passaram a dividir as IES em:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores. Porém,
nesse processo de transicéo, o censo de 1998 adotou: universidade, faculdades integradas e centros universitarios
e estabelecimentos isolados (Catani e Oliveira, 2000, p. 69).

°A autora deste trabalho é também professora da Faculdade Anhangiiera.
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realizada busca retomar o processo de implantacdo desta faculdade e sua expansdo ao longo
das décadas de 1970,1980 e 1990. Nessa ultima, analisam-se os fatores que moveram a
institui¢do a promover mudangas expressivas, gerando um processo de reestruturacdo dessa

faculdade, de acordo com os parametros da legislagdao educacional e do mercado.



Capitulo I



O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL - TRAJETORIA NAS
DECADAS DE 1960 A 1980

Um dos aspectos mais significativos do ensino superior brasileiro
contemporaneo diz respeito ao enorme crescimento da rede de
institui¢des privadas que vem atuando principalmente nos cursos de
graduacdo. No bojo deste processo de expansdo, formou-se o que
venho denominando de um “novo” ensino privado, qualitativamente
diferente daquele que o procedeu.

Dirce Mendes Fonseca

1 A contextualizacao das politicas educacionais — a reforma do ensino superior de 1968

A discussao do ensino universitdrio atualmente remete a politica educacional do
regime militar, bem como 2 reforma do ensino superior dela decorrente'’. Segundo Fonseca, a
expansdao do ensino superior surgiu, dentre vdrios fatores, por determinacdo do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado apds 1964, embora “a demanda por este nivel de ensino
[tenha sido estruturado] no processo histdrico-social de formacdo da sociedade brasileira”
havia mais tempo (Fonseca, 1992, p. 36). Para entender o avango do setor privado na 4rea
educacional entre 1964 e 1985, e além desse periodo, é necessdrio recuperar o teor da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n® 4.024/61; Brasil, 1987), delineada

com orientacdo humanista liberal e vigente até 1996.

Essa legislacdo educacional determinava, em seu artigo 2° que “a educacdo é
direito de todos, € serd dada no lar e na escola”, e, em seu pardgrafo unico, que “a familia

cabe escolher o género de educacdo que deve dar a seus filhos”. O artigo 3¢ dessa lei

'"Na histéria recente do pafs, ao observar a aplicagio de verbas para a educacdo durante virios governos,
percebeu-se os investimentos mais baixos neste setor, ou seja, menos de 3% do orcamento da unido, no decorrer
do regime militar.
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estabelece que o “direito a educacdo é obrigacdo do poder publico podendo, também ser
ministrado, em fodos os graus pela iniciativa particular” (Brasil, 1997, p. 40; grifos nosso).
Conseqiientemente, conforme esclarece Fonseca, a publicacao da Lei n® 4.024/61 “no que se
refere ao ensino publico, representou o enfraquecimento dos setores e segmentos que
defendiam a escola publica, privilegiando os interesses privatistas e a concepcao liberal da

educagdo” (1992, p. 40).

O governo autoritdrio, iniciado em 1964, empenhou-se em reorganizar a economia

e a politica de acordo com o modelo nacional desenvolvimentista do governo anterior,

introduzindo uma nova orientacdo de acdo associada aos interesses do capital externo. Essa

nova perspectiva atingiu diretamente a educacdo, que passou a ser percebida pela Otica

economicista. A reforma do ensino nos anos 60 e 70 revela a premissa do governo militar
~ . . 11 . .. .

para a educacdo, ou seja, formar capital humano . Para cumprir este objetivo, fazia-se

necessario

a integracdo entre educagdo e mercado de trabalho, modernizacio de hibitos de consumo,
integracdo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca
nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico ideoldgico da vida intelectual e
artistica do pais. (Shiroma, 2000, p. 33-34)

Neste contexto, o Estado implementou uma orientacio economicista para a
educagdo, endossando o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-
1976), que traduzia a visdo da educacdo como um meio para “assegurar a consolidagdo da
estrutura de capital humano do pais, de modo a acelerar o processo de desenvolvimento

econdmico” (Shiroma, 2000, p. 34).

A histéria da educagdo, no inicio do periodo da ditadura militar, ficou marcada
pela crise universitdria e pela qualificagcdo de recursos humanos para atuar no mercado de
trabalho'%. A crise universitdria, intensificada a partir de 1964, com o crescimento do processo

econdmico de concentracdo de propriedade, de capital, de renda e de mercado, fruto da

A teoria do capital humano disseminava a idéia de que os paises sudsenvolvidos deveriam investir em capital
humano para alcancar o desenvolvimento, bem como propiciar aos individuos possibilidades de melhores
empregos e, em decorréncia, de ascensdo social. A teoria foi desenvolvida por Theodoro Schultz, buscando
explicar as diferengas de desenvolvimento econdmico-social entre as nagdes e as desigualdades das classes
sociais, no final da década de 1950. No Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, essa teoria passou por um “amplo
uso politico e ideoldgico na defini¢do de macropoliticas educacionais orientadas pelos organismos internacionais
e regionais” (Frigotto, 1998, p. 37) e atualmente, adquire uma outra roupagem na perspectiva neoliberal. Cada
vez mais a compreensio do educativo e da qualificacdo passa pelo economicismo do emprego e da
empregabilidade.

">Ao longo da histéria, a educacdo redefine seu perfil reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se
aos modos de formagdo técnica e comportamental adequado a produgdo e reproducdo das formas particulares de
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politica econdmico-social daquele momento, gerou dificuldades de ascensdo social para as
classes médias, uma vez que, provocou faléncias em muitas pequenas empresas, €,
conseqiientemente, dificuldades de poupanga, investimento e reprodugdo de capital, além de
gerar dificuldades para o préprio exercicio da profissao liberal. Esse processo transformou o
curso superior em um suposto caminho alternativo para as classes médias buscarem a
resolugdo13 desse problema, ou seja, a busca da ascensdo social por meio da escolarizagdo.
Em decorréncia, formou-se um contingente muito significativo de candidatos a universidade,
e aqueles que eram aprovados no concurso vestibular, mas que ndo conseguiam vagas no
ensino superior, transformaram-se nos chamados excedentes. Segundo Martins (1989) em
1960, existiram 28.728 excedentes e, em 1969, esse contigente saltou para 161.527. O

crescimento em nove anos foi da ordem de 462,26 %.

Portanto, viabilizar novas vagas nas universidades passou a ser entendido como
desafio que o Estado precisava vencer, uma vez que uma de suas fungdes era ser “agéncia de
concentracdo de capital (...), facilitando e subsidiando a manuten¢do e elevacdo da taxa de
lucro” (Cunha, 1983, p. 239). Nesse sentido, o Estado precisava articular seus interesses aos
do capital, por meio da implantacdo de uma politica educacional que pudesse garantir novas
vagas no ensino superior. O atendimento dessa demanda teria como conseqiiéncia um outro
problema, também de competéncia do Estado: em tese, a ele caberia o encargo de criar novos
postos de trabalho, uma vez que a iniciativa privada nao suportaria absorver o novo excedente
de profissionais formados pela universidade. Portanto, ndo se solucionava o impasse social;

pelo contrario, a mera criagdo de vagas no ensino superior

comprometeria o esforco do Estado de [propiciar a] concentracdo de capital cuja

organizagdo do trabalho e da vida (Shiroma, 2000).

PMartins mostra que “se o aparecimento destas empresas educacionais produziu um efeito complicador no
funcionamento do campo pedagégico, suscitando novas aliangas entre os seus integrantes, por outro lado, sua
presenca teve também o efeito de visibilidade para as camadas médias urbanas mais desprovidas de capital
econdmico e/ ou de capital cultural que encontraram nele um campo de manobra para colocarem em prética as
suas estratégias de conquista de melhores posi¢cdes materiais e/ou simbdlicas. No entanto, ndo se pode perder de
vista que o sistema de ensino tem representado, para esta clientela, algo mais do que uma simples estratégia de
reconversdo. Mantendo uma relacio quase messidnica com o sistema escolar, boa parte dela esperava também
obter, através do acesso ao ensino superior, uma redefinicio de suas identidades, apresentando-se e
representando-se no universo das relacdes sociais como ‘uma outra pessoa’. Por esta conquista de uma certa
cidadania cultural, que, no imaginirio dos consumidores do saber escolar, os faria distinguir-se simbolicamente
de suas origens sociais, relativamente modestas, demarcando-se e separando-se delas por esta conduta, pagariam
um elevado preco — quer em termos de tempo, uma vez que boa parte deles ji estavam inseridos no mercado de
trabalho, mas também em termos de investimento, 8 medida que o dispéndio com as anuidades escolares impde-
lhes privacdes materiais. Neste sentido, tudo leva a crer que a proliferagdo deste ‘novo’ ensino privado constituiu
uma manifestaciio perversa do crescimento e da diversificacdo do campo educacional brasileiro e a antitese de
sua real democratizacdo” (Martins, 1989, p. 45).
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destinacdo ndo era a de financiar, pelo menos diretamente, as aspiracdes das camadas
médias, mas sim a de garantir, facilitar e subsidiar a expansao das empresas industriais
privadas na dire¢do da manutengdo da elevacao da taxa de lucro. (Cunha, 1983, p. 240)

Entre 1964 e 1968, diversos acordos foram celebrados entre o entdo Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC) e a Agéncia Educacional Norte-americana (Usaid). Dentre esses,
o acordo firmado em 23 de junho de 1965 chama a atencdo por ter criado uma comissao
destinada a estabelecer diretrizes para a ampliacdo e reestruturacdo do ensino superior. Para

essa comissdo, a educacio

constituia um dos elementos essenciais para o desenvolvimento econdmico de uma
sociedade. Segundo ela, o aumento da producdo bruta de um determinado pais ndo
poderia ser explicado apenas por varidveis econdmicas, uma vez que “fatores residuais”
atuavam também na dinamica da expansdo. Esta varidvel, aparentemente nao explicavel,
era constituida por fendmenos culturais que permitiam um “melhoramento técnico”, um
“aprimoramento” das atividades administrativas € um aumento de know-how da
populagao ativa. Para os signatdrios, seria o fator educacional que estaria na origem deste
processo, o que possibilitaria encarar a educacdo como um capital adicional. (Martins,
1989, p. 28)

A comissdo também recomendava o fim da gratuidade do ensino publico superior
e a introducdo do ensino pago. Nesse sentido, argumentava que deveria ‘“ser estimulada a
criacdo de universidades particulares, prestando-lhes o governo auxilios, a fim de assegurar
nelas vagas para os alunos pobres. Mas somente em casos extremos, [deveria] o governo

encampa-las, assumindo seus encargos financeiros” (Martins, 1989, p. 28).

. ! 14

Em 1966, o MEC convidou um professor norte-americano -, Rudolph Atcon para
efetuar um estudo sobre o ensino superior, objetivando sua reestruturagdo. O principio
norteador das andlises do consultor era que a instituicdo universitaria deveria considerar as

necessidades sécio-econdmicas do meio social. Assim, para Atcon, o

grande equivoco das iniciativas de planejamento e assisténcia técnica fornecida aos paises
subdesenvolvidos repousava na crenca de que o desenvolvimento econdmico poderia ser
atacado somente através de inversdo de capitais. Em seu entendimento, sem uma
adequada preparacdo de recursos humanos, todos os esforcos de desenvolvimento
econdmico seriam infrutiferos. (Martins, 1989, p. 23)

A escolha deste professor revela a op¢io dos controladores das decisdes educacionais naquele momento, ou
seja, pleiteavam uma reorientacdo americana para o ensino superior brasileiro, fato que ja vinha ocorrendo desde
a Segunda Guerra Mundial. As tentativas de modernizagdo do ensino superior por meio da criacdo do Instituto
Tecnolégico da Aerondutica (ITA) e da Universidade de Brasilia (UnB), ambos estabelecidos antes de 1964,
comprovam o fato. A partir de 1964 essa orientagdo consolidou-se e as experiéncias norte- americanas passou a
guiar a politica educacional do regime militar (Martins, 1989).
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Detalhando o diagnéstico desse professor, Martins informa que: o ensino superior
deveria se expandir; porém, por causa da falta de recursos, deveria expandir com conten¢do
de investimentos, seria necessario implementar um adequado planejamento das atividades
académicas por meio da racionalizacdo, isto é, com um mdximo de rendimento e menor
inversdo; seria necessario a reestruturacio da universidade com o fim de: instituir uma nova
estrutura fundamentada na tese de flexibilidade estrutural e diversidade do corpo docente;
preparar profissionais nas dreas de maior caréncia na sociedade; criar departamentos que
aglutinassem disciplinas afins e docentes da mesma érea, concentrando servigos didaticos em
uma mesma unidade, gerando economia de recursos materiais € humanos; implementar uma
estrutura administrativa nas universidades seguindo o modelo das empresas privadas (Martins,

1989).

Em 1967, o Relatério Meira Matos reafirmava as orientacdes ja esbogadas, ou
seja, os recursos financeiros destinados a ampliagdo do ensino superior eram parcos, sendo
fundamental uma estratégia de racionalizacdo e de contengdo de investimentos. A educagdo,
entdo, deveria se constituir em “um instrumento de aceleracio do desenvolvimento, um
instrumento de progresso social, devendo, neste sentido, adaptar os cursos e os curriculos as
imposi¢cdes do desenvolvimento nacional” (Martins, 1989, p. 28-29). O relatério propos,
entdo: criacdo de vestibular unificado; implementacdo do ciclo basico e do sistema de crédito;

privatizacao do ensino superior.

Como no estudo anterior de Atcon, sustentava-se a tese de que a expansiao do
ensino superior deveria ocorrer utilizando o principio da expansio de vagas, com contengdo
de despesas. Nesse cendrio, percebia-se que muitas vagas ofertadas pelas instituicdes de
ensino superior nao tinham sido utilizadas. Com a inten¢do de diminuir o problema dos
excedentes, essa comissao prop0s a modificacdo do vestibular, isto é, ele deixaria de aprovar

ou eliminar para classificar os candidatos ao ensino superior. O exame deveria, pois, ser

classificatério, ou seja, “nao deveria aprovar nem reprovar’ os candidatos: havendo vagas
(...) e recursos disponiveis, a universidade deveria aproveitar todos os estudantes que
houvessem terminado os estudos secunddrios. Os alunos considerados mais fracos
deveriam ser eliminados no decorrer do curso. (Martins, 1989, p. 26)

Além dessas propostas, o Relatério Meira Matos sugeria: criacio de um ciclo
basico, no primeiro ano de formagdo universitaria, destinado a admitir um nimero maior de

alunos do que as vagas existentes no ciclo de formacdo profissional. Uma nova selecao
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interna redirecionaria os alunos que ndo conseguissem €xito no primeiro ano, para cursos de
menor demanda; o fim da catedra; a criacdo de departamentos; a elimina¢do do sistema
seriado e implantacdo do regime de crédito, possibilitando que as disciplinas de um
determinado curso pudessem ser freqiientadas por alunos de outras dreas de ensino,

garantindo, assim, a racionalizagdo académica. Germano mostra que essa reforma

representa, sobretudo, uma incorporacdo desfigurada de experiéncias e demandas
anteriores, acrescida das recomendacdes privatistas de Atcon, dos assessores da Usaid e
de outras comissoes (...). Conceptualmente, ela tomou por base a “teoria do capital
humano” — que estabelece um vinculo direto entre educacdo e o mercado de trabalho,
educacdo e producdo — e a Ideologia da Seguranca Nacional. (1993, p. 123)

Com base nessas propostas, implantou-se a reforma do ensino superior (Lei n®
5.540/68; Brasil, 1968) que pode ser também traduzida como resposta as manifestacoes de
descontentamento dos excedentes do vestibular, porém, essa tinha de ser viabilizada com
contencdo de investimentos, para que possibilitasse a solucdo do impasse. As reiteragdes
feitas para a expansdo do ensino superior com investimentos publicos limitados propiciaram
espaco para que empresarios da educagdo do entdo ensino de segundo grau (atualmente ensino
médio) vislumbrassem um novo ldcus de investimento: 0 ensino superior. Assim, 0 processo
de privatizacdo desse ensino decolou naturalmente, apoiado, fundamentalmente, nos
estabelecimentos isolados. Cabe acrescentar que a pressdo dos excedentes foi fundamental
nesse quadro; contudo, ndo se pode atribuir a essa pressdo o rumo que a expansdao do ensino

superior assumiu no Brasil.

A expansdo do ensino superior privado no periodo posterior a 1964 esta

intrinsecamente articulada a reforma universitiria e a politica educacional do Estado
e 1 . . . , . . ~

brasileiro". Sintetizando, pode-se afirmar que vérios fatores determinaram a expansdo deste

ensino. Dentre eles podem ser destacados além da pressdao dos excedentes, a

— politica imposta pelo Estado, que enfraqueceu a constru¢do de um projeto de
universidade critica e favoreceu a proliferacio de institui¢des atreladas a orientagao

econOmica desse regime;

— busca de ascensdo social das chamadas classes médias e classes médias baixas,

que uma vez marginalizadas da participagdo politico-econdmica, apostaram na educacdo

>Sempre que a categoria Estado aparecer no contexto das andlises realizadas, a referéncia deve recair em um de
seus planos, ou seja, no plano da sociedade politica, conforme postulou Gramsci (1978).
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como mecanismo de ascensao social;

— necessidade de forca de trabalho qualificada para o mercado de trabalho

(Fonseca, 1992).

A reforma universitdria surgiu, entdo, trazendo consigo uma nova logica de
reestruturacdo, isto é, a estrutura departamental; o sistema de crédito para as disciplinas; a
divisdo da graduagdo em ciclo bdsico e ciclo profissional; a unificacio do vestibular por
regido; o ingresso por classificacdo; a fragmentacdo do grau académico de graduacdo; as
licenciaturas curtas; a institucionalizacdo da pds-graduagdo; o regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva para os professores; a afirmacdo da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, etc. As implementagdes de tais medidas trouxeram consigo um objetivo
ideoldgico que as justificavam. Em outros termos, a reforma do ensino superior de 1968
redefiniu o sistema educacional, traduzindo-se no que Gramsci chama de revolugdo passiva'®,
ou seja, ela se traduz simultaneamente em restauracdo (por manter a dominagdo politica) e
renovagdo (por responder as reivindicagdes de alguns setores da sociedade civil — as classes
médias) controlada da sociedade. Nas palavras de Germano, essa reforma também pode ser

entendida como restauragio porque,

ao se revestir de legalidade, possibilitou o completo aniquilamento, por parte do Estado
de Seguranga Nacional, do movimento social e politico dos estudantes e de outros setores
da sociedade civil. A ordem foi restabelecida mediante a centralizacdo das decisdes pelo
executivo, transformando a autonomia universitdria em mera fic¢do, bem como pelo uso e
abuso da repressao politico-ideoldgica. (Germano, 1993, p. 133)

Portanto, a compreensao da educacdo como uma pratica social que se processa
mediante os interesses econdmicos, politicos e culturais dos diversos grupos sociais que
compdem a sociedade politica e civil possibilita entendé-la, também, como um elemento

fundamental na luta pela conquista da hegemonia.

1.1 A reforma do ensino médio e seus vinculos com a reforma do ensino superior

A profissionalizagdo compulséria do ensino médio (Lei n® 5.692/71) também

'®A revolugdo passiva, segundo Gramsci, constitui-se de dois momentos, o da restauracio (cooptacio) e
renovacdo (incorporacdo). Germano analisa que a reforma universitdria de 1968 “tinha claros objetivos de
restauracdo da ordem, mas também contemplava elementos de renovagdo. A atuacdo do Estado se caracteriza
pelo emprego desmedido da repressdo politica, mas igualmente, da assimilacdo (desfigurada) de principios
avangados que haviam sido colocados por segmentos e experiéncias universitdrias de carater reformador”
(Germano, 1993, p. 156).
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constituiu uma tentativa de solu¢do para a crise universitdria, uma vez que influenciava o
e . 17 . . ~
aluno a dirigir-se para o mercado de trabalho ', e oferecia, em tese, uma qualificacdo no curso

de nivel médio.

Essa terminalidade faria que um grande contigente de alunos pudesse sair do sistema
escolar mais cedo e ingressar no mercado de trabalho. Com isso, diminuiria a demanda
para o ensino superior. A reforma do 2° grau, portanto, estd diretamente relacionada com
a contencdo do fluxo de alunos para as universidades. Desse ponto de vista, ela assumia
uma fungdo discriminatéria, apesar do discurso igualitarista e da generalizagdo da
13 o b 3 ~ 2

profissionalizagdo para todos”. (Germano, 1993, p.176)

A reforma do ensino de segundo grau proporcionou efeitos nefastos para esse
nivel de ensino na rede pﬁblicalg, por destruir seu cariter proped€utico ao ensino superior,
acarretando uma maior elitizacdo quanto ao acesso as universidades publicas. Ao mesmo
tempo, fortaleceu a rede privada que passou a investir em um novo tipo de escola, os
chamados cursinhos, de fun¢do eminentemente propedéutica. A Lei n® 5.692/71 induziu,
portanto, mudangas importantes na estrutura do ensino superior, contribuindo para
fundamentar e ampliar o principio privatizante, por meio do amparo técnico e financeiro a

iniciativa privada.

A reforma do ensino superior (Lei n® 5.540/68) e a reforma do ensino primario e
médio (Lei n® 5.692/71) constituiram, portanto, movimentos distintos de uma mesma
revolucdo passiva, porque ndo foram frutos de uma participacdo democratica da sociedade
civil, apesar de buscar atender algumas reivindicacdes de seus segmentos dessa que estavam a
margem dos centros de decisdo. O governo militar trabalhou o discurso da valoriza¢do da
educacgdo, transformando a politica educacional em uma estratégia de hegemonia, ou seja,

tornando-a um instrumento de obtencao de consenso.

2 A léogica da privatizacio para o ensino superior

Os discursos dos condutores da politica educacional no regime autoritario

reforcavam a tese do combate a indiscriminada gratuidade do ensino superior e sobre a

""A orientagdo proposta pelo governo para esse nivel de ensino inspirava-se na teoria do capital humano, ou
seja, “tratava-se de uma tentativa de estabelecer uma relacdo direta entre sistema educacional e sistema
ocupacional, de subordinar a educac¢do a producido” (Germano, 1993, p. 176).

A politica educacional passou a atribuir ao ensino médio profissional uma funcdo de contengdo, isto &, a
profissionalizacdo do ensino médio geraria uma nova discriminag¢do social: aos alunos que freqiientavam a
escola publica, geralmente oriundos das classes subalternas oferecia-se um curriculo de cariter técnico e aos
alunos que cursavam a escola particular, normalmente oriundos das classes médias e dominantes, um curriculo
de tendéncia mais geral, aparentemente profissional, mas, na realidade, propedéutico, que possibilitava a
preparacdo para o vestibular (Cunha, 1983).
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necessidade do ensino pago nos estabelecimentos publicos, direcionando as agdes
governamentais para a reducdo dos gastos com o setor educacional e os revertendo em

aplicacdes no campo da producdo econdmica, tanto que o Estado

aumentou a sua participacdo na economia nacional, investindo seus recursos em setores
de infra-estrutura; a politica econdmica por ele conduzida nido formulava restricdes a
participacdo da iniciativa privada na vida econdmica do pais. Longe disto, varias medidas
financeiras, econdmicas, cambiais e salariais, por elas patrocinadas, procuravam criar
condi¢des propicias para o fortalecimento da grande empresa privada, seja em sua
vertente nacional ou estrangeira. Desta forma, a privatizacdo do ensino superior, que iria
ganhar claros contornos logo em seguida, colocava-se compativel com a légica do regime
implantado. (Martins, 1989, p. 34-35)

A privatizacdo da educacgado €, portanto, resultado da politica de privatizagao do
Estado. O intervencionismo estatal respalda essa tendéncia do Estado, o qual, segundo

Germano, aparece

comprometido com a expansdo da infra-estrutura a com a concessdo de subsidios ao
capital. A saida [para a expansdo de vagas no ensino superior] & apelar para a “justica
social”: quem puder pagar deve pagar, para que os “desfavorecidos” tenham acesso a
educacdo. No ensino superior, no entanto, a adocdo dessa pritica pela politica
educacional provocou um efeito inverso: coube aos ‘“desfavorecidos” pagar para a
obten¢do de um diploma — em geral de 2° categoria — e sustentar os grupos empresariais
privados que atuam no campo educacional. (1993, p. 128)

A privatizagdo foi conquistando espaco legitimado pelo discurso de que era
necessdria, por possibilitar ndo s6 contemplar o ensino superior, mas também descomprimir o
or¢amento publico e possibilitar a absorcao dos excedentes. A iniciativa privada ganhava
folego também, ao passo que o setor confessional demonstrava cautela em participar da
expansdo massificada do ensino superior. Os proprietarios de estabelecimentos educacionais
privados de primeiro e segundo graus encontraram poucas perspectivas nessa drea, em virtude
do crescimento da rede publica nesses mesmos niveis da drea educacional. Havia, contudo,
uma clara sinalizacdo do governo para a entrada da iniciativa privada no nivel superior de
ensino para que pudesse reconverter seus investimentos em instituicdes de ensino superior

particulares. Martins mostra que, ao fornecer apoio a criagdo de IES privadas, o Estado

inclinou-se para uma politica de amplia¢do das chances educacionais destinadas a setores
das camadas médias urbanas, sem envolver-se com o seu custo. Se a privatizacdo estava
inscrita desde o inicio no horizonte possivel do regime autoritdrio, os principios da
“expansdo com conten¢do”, da ‘“escassez de recursos”’, que estavam subjacentes na
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producdo da politica educacional, desempenharam uma funcdo estratégica na maturacio
da abertura de um flanco para a entrada de investimentos privados na expansdo das
oportunidades educacionais. (Martins, 1989, p. 35-36)

Também, € interessante recuperar o contetido dos decretos-leis n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e n® 900, de 29 de setembro de 1969, os quais, segundo Silva Jr. e
Sguissardi, constituiram a base legal da reforma administrativa do Estado, regulamentando a
criacdo e o funcionamento de empresas estatais, autarquias e fundacdes. Essa nova orientagcdo
retratava a desobrigacdo do Estado com o ensino superior, por meio da contencdo de expansao

das IES publicas, o incentivo a expansdo das IES privadas e a recuperacdo do controle

politico-administrativo sobre a universidade. Assim, concluem que duas

formas de privatizag@o sdo postas em pratica: a direta, pelo implemento e subvengdo, com
dinheiro ptblico, a criagdo mais ou menos indiscriminada de instituicdes de ensino
superior privadas, a indireta, através da criacdo de fundacgdes de direito publico ou
privado, numa tentativa de o Estado desobrigar-se, do ponto de vista econdmico-
financeiro, da manutengdo do ensino superior... (Silva Jr. e Sguissardi, 1999, p. 183)

z

No cerne desse movimento, é importante ressaltar que a despolitizacdo dos
segmentos académicos (movimentos de docentes e alunos), controlada pelo regime
autoritdrio, contribuiu para a instalacdo intensiva de IES privadas. A expansao do ensino

superior que se deu a partir de 1968, portanto,

foi pensada, entre outros fatores, com base no controle da universidade, a fim de
reproduzir um saber acritico e descomprometido com a realidade social, com sustentacio
na despolitizag¢do estudantil. Essa expansio controlada deu-se via privatizacao do ensino,
fato que garantiu a expansido do sistema universitdrio, aliviando o Estado de grandes
investimentos em educacdo. (Fonseca, 1992, p. 41- 42)

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 ja abria espago aos interesses
privatistas, uma vez que garantia direitos iguais para os setores publico e privado, quanto a
distribuicdo dos recursos da educacdo, a igualdade de representatividade nos 6rgaos de
deliberacdo nacional, como o Conselho Federal de Educaciao (CFE, atual Conselho Nacional

de Educacdao — CNE). Sobre esse assunto, Cunha assinala que ainda

que ndo fosse politica nem economicamente necessdria, as afinidades eletivas entre os
grupos privatistas que lutaram pela aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (1961) e os militares que perpetraram o golpe de Estado (1964) possibilitaram o
crescimento do ensino superior a um ritmo até entdo desconhecido. O Conselho Federal
de Educacio, constituido por uma maioria de dirigentes de instituicdes privadas e de seus
prepédstos, pds fim ao processo de federalizacdo de estabelecimentos de ensino superior.
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Ademais, as normas de criacdo de cursos, ampliacdo de vagas e concessdo do status
universitario foram sendo afrouxadas, na medida mesma da demanda dos interessados.
Subsidios governamentais complementaram esse quadro, fosse diretamente, na forma de
transferéncia de recursos para projetos diversos, a fundo perdidos ou a juros negativos,
fosse indiretamente, pelo crédito educativo. (2000, p. 41)

As IES privadas encontraram, nesse momento, condi¢des bastante favoraveis para

a sua instalagdo, uma vez que o

Conselho Federal de Educa¢do manteve uma atitude propicia aos pedidos de criacdo dos
cursos enderecados pelas institui¢des, provindos majoritariamente da iniciativa privada
ndo confessional. Apenas para se ter uma referéncia da atitude daquele organismo, deve-
se assinalar que, entre 1968 e 1972, foram encaminhados ao CFE 938 pedidos de novos
cursos, sendo que 759 destes obtiveram respostas positivas. Grande parte destas
institui¢cdes, que receberam autorizagdo para atuar no ensino Ssuperior, passaria a
desenvolver suas atividades nas mesmas instalacdes fisicas onde funcionavam as escolas
de segundo grau — que em boa medida se encontrava na génese do aparecimento deste
“novo” ensino privado. (Martins, 1989, p. 37)

Na implantacdo da politica privatista na &area da educacdo, foram atores
fundamentais os setores da iniciativa privada, o CFE, e o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (Ipes). O CFE teve um papel decisivo por ser um 6rgao regulador que autorizava
novos cursos € novas instituicdes de ensino superior. Quanto ao Ipes, traduziu-se em um
grupo de pressao, composto por empresarios de Sao Paulo e Rio de Janeiro que elaboraram

um projeto educacional que representava seus anseios (Fonseca, 1992).

3 A expansao do novo ensino superior privado

A expansio de vagas no ensino superior ocorreu pela alternativa da privatizagdao
do ensino, poupando o Estado de investimentos substantivos na educag¢do. Nesse momento,
ganhou folego a divisdo do sistema educacional nas vertentes publico e privado, uma vez que
o surgimento de novas vagas no ensino superior ocorreu pela permissio do Estado a
concessdo de diplomas académicos nesse nivel de ensino, sobretudo em estabelecimentos
privados isolados. Esse processo garantiu um aumento significativo de vagas, transferindo

parte da responsabilidade do Estado para a sociedade civil.

A politica de expansdo do ensino superior, atrelando-se vigorosamente a ideologia

de modernizagdo e de industrializacdo da sociedade brasileira foi possibilitando o surgimento
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de um novo ensino superior privado. O novo ensino superior privado sinaliza o surgimento de
um segmento de instituigcdes privadas, na década de 1970, com perfil empresarial
mercadolégico, diferenciando-se das universidades confessionais, que ndo se orientavam
como empresas capitalistas regidas pela l6gica da acumulagcdo do capital econdmico. Seus
dividendos objetivavam sobretudo a reproducdo de suas necessidades. Martins mostra que as

novas IES privadas, que surgiram nos anos 70

passariam a organizar as suas atividades académicas objetivando de forma prioritdria a
obtencdo do lucro e da acumulacio do capital. Na auséncia de uma ideologia educacional
propria, que justificasse a sua existéncia no campo pedagdgico, estas institui¢des,
captando com agucado oportunismo politico a ideologia do “desenvolvimento e
seguranca”, forjada pelo autoritarismo da época, se autoproclamariam como instituicdes
voltadas para a “formacdo de recursos humanos”, buscando atender sem hesitacdo as
demandas profissionais e intelectuais esbocadas pelo regime politico vigente. (Martins,
1989, p. 39)

Os representantes do novo ensino superior entravam nesse campo trazendo nao sé
com um discurso préprio, mas com uma identidade assumidamente privada. Adotaram a
posicdo de ndo se atrelarem as verbas oficiais e defendiam a idéia de sustentar suas atividades
apoiada na cobranga da anuidade. Com isso, proclamavam a ndo-interven¢ao no controle de
precos das mensalidades pelo governo e a legitimidade do lucro nessa atividade. Também,
marcaram uma ruptura com a producdo do saber critico, conquistado pelas universidades,
sobretudo a publica e a confessional. Em decorréncia, pode-se observar como tendéncia que

as novas [ES privadas que iam surgindo

procuraram adaptar os seus cursos e atividades em conformidade com a “politica de
desenvolvimento”, entdo levada a cabo pelo governo. (...) Neste sentido, ndo seria
desabusado em designé-las como institui¢des sem ambigiiidades quanto a disponibilidade
que manifestaram em se ajustarem aquela conjuntura histérica. (Martins, 1989, p. 41)

Vale também ressaltar que os dirigentes do novo ensino superior privado, na
década de 1970, alardeavam que suas instituicdes representavam uma legitima alternativa
educacional, uma vez que a rede publica e confessional ndo conseguia absorver uma grande
demanda; entdo, essas novas instituicdes eram imprescindiveis por oferecerem um ensino
auto-sustentado, racional, de custo reduzido, desobrigando, assim, o Estado de qualquer
encargo. Esse argumento colocava em xeque os custos de manutengdo dos estabelecimentos
publicos e confessionais. Essas instituicdoes defendiam-se, explicando que o padrdo académico
de qualidade que buscavam s6 era possivel por meio de custos materiais que dessem suporte a

sobrevivéncia dessas atividades.
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Esse periodo caracterizou-se, portanto, pela expansdo vertiginosa do ensino

. . P . . . . 1
superior, por intermédio da criacdo de estabelecimentos privados isolados ?

. Segundo
Germano (1983), em 1960, as matriculas nesse nivel de ensino correspondiam a 95.691
alunos e, em 1986, esse nimero alcancou o montante de 1.418.196. No periodo de 1960 a
1970, “enquanto as matriculas publicas registravam o crescimento da ordem de 260%, as
matriculas do setor particular cresciam mais de 500%. Entre 1970-1980 o crescimento do
setor privado foi de 311,9% e o do setor publico de 143,6%” (Sampaio, 2000, p. 57). Segundo
Martins, no decorrer de 1980, mais da metade dos alunos do terceiro grau estavam
matriculados em estabelecimentos isolados de ensino superior. Percebe-se, também, que a
maioria das universidades pertenciam ao setor publico e o setor privado aglutinava o maior

nimero de estabelecimentos isolados, o qual era o maior fornecedor de vagas nesse nivel de

ensino. A expansio, nesses moldes,

vem sendo incentivada pelo Estado, entre outros meios®, mediante a sua politica de
privatizacdo da economia. Esse procedimento reforca a tese da privatizacdo da esfera
publica e do deslocamento de recursos publicos para subsidiar a empresa privada. A
consagracdo dessa pritica em educagdo é veiculada pelos mecanismos de apoio politico-
econdmico de sustentacdo da escola privada e do direito constitucional. (Fonseca, 1992,
p. 44)

Portanto, pode-se afirmar que a politica educacional, empreendida no periodo do
governo militar, teve como bases de sustentacdo: o dominio (por meio dos elementos de
restauracdo e renovagdo) politico e ideoldgico da educacdo; o referencial de educagdo
articulada a producao capitalista e a teoria do capital humano; o estimulo a pesquisa atrelada a
acumulacdo de capital; a desobrigacdo com o financiamento da educacdo publica e o

incentivo ao setor privado para expandir o sistema educacional (Germano, 1993).

A expansdo do ensino superior ocorreu por meio da ampliacdo de vagas em
instituicdes em processo de consolidacdo, e, também, pela criacdo e instalacio de novos
estabelecimentos de ensino, sobretudo na sua vertente privada. Nao resta divida que a politica
educacional favoreceu a expansdo de universidades federais, mas tornou possivel
especialmente a transferéncia de recursos publicos para estabelecimentos privados que,

vertiginosamente, cresceram em todo pais, com o minimo de fiscaliza¢do do poder publico.

A expansdo do ensino universitirio ocorre, sobretudo, por meio de instituicdes isoladas, fato avesso 2
orientacdo da reforma universitaria (1968), que no processo de expansdo as considerava exce¢do e nio regra,
como foi efetivado: “Dessa forma, a expansdo com tal caracteristica constituiu uma oposi¢do a qualquer
principio de racionalidade econdmica e ao préprio espirito da lei” (Fonseca, 1992, p. 4).

“Como o saldrio educagdo, Programa do Crédito Educativo, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento (FAS) e
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Segundo Dourado,

em que pese o cardter aparentemente “desordenado” do processo de expansdo e
interioriza¢do do ensino superior no Brasil, ele é resultado do cardter de classe do Estado
capitalista, desigual e combinado, e possui funcionalidade econdmica, politica e social.
(1997, p. 33)

As constitui¢des brasileiras®’ vém respaldando o espaco social requerido pelas
IES privadas. A Constituicao de 1967, em seu artigo 168, § 2° prescreve que € direito da
iniciativa privada investir em educacdo, ao declarar que o ensino € livre a iniciativa privada,
(Brasil, 1967). A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, expressa a
necessidade de substituir a gratuidade pelo sistema de concessdo de bolsas de estudo, no

entanto ndo prevé percentual minimo a ser gasto obrigatoriamente com a educacao pelo poder

publico, (Brasil, 1969). Assim,

tal proposi¢do, que a primeira vista aparece como uma medida de justica social, na
realidade representou uma abertura no sentido de ndo somente o Estado se desobrigar
com a educacdo publica, abrindo caminho para a expansdo da rede privada, como ainda
de transferir recursos publicos para as escolas particulares. Por outro lado, ao ndo
expandir de forma suficiente o ensino superior na esfera publica, bem como ao concorrer
decisivamente para a degradacdo do ensino fundamental e médio, o Estado contribuiu
para o agravamento do quadro de injusti¢a social. (Germano, 1993, p. 144)

Quanto a Constituicao de 1988, o seu artigo n® 209 sustenta a liberdade de ensino
para a iniciativa privada, desde que obedecidas as condi¢des de cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional e que o processo de autorizacdo e avaliacdo de qualidade seja
efetivado pelo poder publico (Brasil, 1988). O texto constitucional acaba reconhecendo, como
na legislacdo anterior, a presenca da iniciativa privada com fins lucrativos no ambito do
ensino superior. Cunha (2000) elucida que as institui¢des privadas foram beneficiadas pelos
dispositivos da Constituicdo de 1934 até a de 1988, isentando-as de todos os impostos

(federais, estaduais, municipais) sobre o patrimonio, a renda e os servigos prestados.

A politica educacional implementada pela reforma de 1968 possibilitou, na década

de 1980, a montagem do seguinte cendrio:

— em 1983, o pais somava 868 institui¢cdes de ensino superior, das quais apenas

67 eram classificadas de universidades, sendo 47 publicas e 20 privadas;

Programa Nova Universidade.
2l“A educagio nos textos constitucionais devota o grau de desenvolvimento das forcas sociais e politicas
empenhadas na constru¢do de um projeto ou idéia de educagdo” (Fonseca, 1992, p. 46).
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—em 1988, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), existiam
871 institui¢des de ensino superior, e 82,77% correspondiam as escolas isoladas e somente

9,52% eram classificadas como universidades e 73,24% eram de carater privado;

— a politica do ensino superior propiciou uma despropor¢do gigantesca entre

institui¢des universitdrias e instituicdes isoladas;

— a politica do ensino superior ndo se constituiu em um instrumento de equidade
social, mas conservou a estrutura de desigualdade, em virtude da maioria esmagadora de

universitarios estudar na rede privada;

. . . A 22
— a rede privada oferecia sobretudo cursos na area de ciéncias humanas™, sendo

os cursos de Direito, Administracdo e Pedagogia os mais ofertados;

— existia um padrao de desigualdade, ao focar a distribuicao regional do ensino
superior; das IES existentes em 1988, 64,45% estavam concentradas nos estados da Regido

Sudeste;

— o principio da articulagdo entre ensino e pesquisa ndo ocorreu na pratica,
segundo a determinacdo da reforma, ocasionando graves conseqiiéncias a qualidade do ensino

(Germano, 1993).

A década de 1980 traduziu o resultado do crescimento vertiginoso da rede
privada, bem como sua necessidade de reordenamento. O Decreto n® 93.594%, de 19 de
novembro de 1986, interrompeu a criagdo de novos cursos, alegando-se a necessidade de novo
planejamento da expans@o do ensino superior, por meio de uma avaliagdo e harmonizagdo da

oferta e demanda. Os pedidos de novos cursos e aumento de vagas que ja tramitavam € 0S

22A politica e a legislacdo educacional preconizavam o funcionamento de cursos que atendessem 2s exigéncias
do mercado de trabalho. Predominou, contudo, do ponto de vista das escolas particulares, a l6gica empresarial de
obtencdo de lucros por meio de baixos investimentos que propiciassem, em contrapartida, altos retornos. Assim,
passou a ser importante a rede privada de ensino ndo a sua suposta preocupagdo com o futuro social dos seus
alunos, ou de educar profissionais aptos as exigéncias do mercado de trabalho, mas a existéncia de um mercado
consumidor para os produtos por ela ofertados, independentemente do mercado de trabalho, observando-se uma
maior predile¢do da rede privada pelos cursos médicos, no que se refere aos investimentos, isto €, os da drea de
ciéncias humanas (Germano, 1993, p.153).

»No inicio dos anos 80, intensificaram-se debates pela qualidade de ensino. Em 1981, em resposta as discussdes
colocadas, criou-se o Decreto n® 86.000/81 que adiava a criacdo de novos cursos de graduagdo e
estabelecimentos de ensino superior, visando rever novos parametros da expansao desse nivel de ensino. Porém,
o Decreto n® 87.911/82 retomou a abertura de novas institui¢cdes e cursos por meio de trés critérios: atender as
necessidades locais de ensino de primeiro e segundo graus (ensino fundamental e médio); exigéncia social do
estabelecimento de universidade ou institui¢dio isolada e de cursos, segundo indicadores objetivos e meios para
atender aos critérios de instalacdo, manutencdo e funcionamento (Fonseca, 1992).
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protocolados até 31 de outubro de 1981 ndo foram, contudo, suspensos. A tabela 1, apresenta
a evolugdo das matriculas efetuadas nas institui¢des publicas e privadas do pais, entre 1980 e

1989.

Brasil — evoluciao do nimero de matrifl?llzszl:;s instituicoes publicas e privadas (1980-
1989)
N¢ de alunos matriculados
Ano
Ensino publico Ensino Particular
1980 492.232 885.054
1981 535.810 850.982
1982 548.383 859.599
1983 576.689 862.303
1984 571.879 827.660
1985 556.680 810.929
1986 557.632 840.564
1987 584.969 885.590
1988 585.351 918.209
1989 584.414 934.490

Fonte: Brasil/MEC/Seplan/SEEC, 1989.

Os dados demonstram que as matriculas nas IES nessa década estavam
concentradas significativamente na rede particular. Nos anos de 1984, 1985 e 1986, ocorreu
um movimento de retracdo de matriculas, tanto na rede privada e como na publica. Essa
oscilagcdo sofreu influéncia dos conteudos das resolu¢cdes do Conselho Federal de Educacdo,
em relacdo ao cancelamento do credenciamento de novos cursos e institui¢des, fruto,
sobretudo, das condi¢des internas do pais, as quais, apés o malogro do chamado milagre
brasileiro da década de 1970, forcaram as IES privadas a redimensionarem os seus custos
operacionais. Também, nesse momento veio a tona o discurso da qualidade do ensino em
resposta as criticas ao ensino de baixa qualidade ofertado sobretudo pelas IES privadas,
apesar da sua complexidade e heterogeneidade, ganhando for¢a ndo apenas no CFE, mas
também em algumas institui¢cdes particulares, que visavam readquirir a credibilidade de seus

estabelecimentos. Fonseca salienta com propriedade que o discurso

da qualidade no ambito do ensino privado e da avaliac¢do institucional faz parte do préprio
desenvolvimento do ensino privado, como uma nova etapa necessdria a sua
reorganizacio, mas do que propriamente uma vontade politica de transformar a estrutura
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e o perfil do ensino superior brasileiro. (1992, p. 173)

As IES privadas durante a década de 1970 atenderam, sobretudo, a demanda das
chamadas classes médias por ensino superior. Na década de 1980, surgiu uma nova demanda,
a dos setores populares. A mudanca no perfil da clientela que buscava vagas nas institui¢des
privadas originou-se das reivindicacdes desse direito pelas classes médias, uma vez que seus
objetivos haviam sido satisfeitos por intermédio da obten¢dao do diploma superior. O novo
fato do crescente nimero de graduados de outros extratos sociais no mercado colocava em
xeque o prestigio adquirido por tais classes. Assim, o discurso de maiores oportunidades
educacionais antes almejado pelas classes médias foi trocado pelo da qualidade. Também, é
importante ressaltar que, nessa dinamica interna, desenhava-se uma nova ordem mundial que
impulsionava reformas em varios setores da sociedade. Na década de 1980 delineou um
cendrio de reorganizacdo do ensino superior privado, levando o Brasil a atingir a década de

1990, com o seguinte paradoxo:

a dominancia aplastante do sistema privado de educacdo superior sobre o ptblico federal
e estadual. As institui¢cdes privadas expandiram-se em trés décadas de 40% para 75% das
matriculas, gerando um processo de privatizagdo estimulado pelos governos militares,
cujo padrdo na América Latina somente encontra paralelo no Chile de Pinochet, fazendo
com que a democratizacdo do acesso ao ensino superior ndo se faca pela via de
“massificagdo” do ensino publico, como sdo exemplos o México e a Argentina, mas
através de um ensino privado, pago e de baixa qualidade média. (Trindade, 2000, p. 29)

Desde a reforma universitdria de 1968 até a década de 1990, pode-se concluir que
as IES privadas expandiram-se, consolidaram-se e se tornaram hegemonicas no nivel
administrativo, determinando, em grande parte, as politicas e a legislacdo educacional no
ambito do executivo e do legislativo. Por meio desses fatores, o setor empresarial marcou sua
forte presenca na economia e na politica (Silva Jr e Sguissardi). As forgas sociais, tanto da
sociedade politica quanto da sociedade civil em movimento, inseridas no bojo do ensino
superior, possibilitaram novos embates para as reformas e a reestruturagdo do ensino superior

na década de 1990.

5 A expansao do ensino superior em Goias e em Goiania apos 1964

A histéria do ensino superior em Goids iniciou-se com a fundacdo, em 1959, da

Universidade Catdlica de Goids (UCG), confessional e paga, por meio da reunido das antigas
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faculdades de Filosofia, Ciéncias Econdmicas, Direito, Escolas de Belas Artes e de Servigo
Socia124, na cidade de Goiania-Go. Em 1960 implantou-se a Universidade Federal de Goids
(UFG), laica, publica e gratuita, também na cidade de Goiania. A implantacdo quase
simultanea dessas universidades pos em evidéncia a questdo da defesa do ensino publico e do
ensino privado em Goids desde a sua origem. Dourado mostra que a histéria de criagdo da

estrutura universitaria em Goias

vai se efetivar, portanto, margeada por dois projetos politicos distintos. De um lado a
igreja Catodlica com o discurso de defesa da liberdade de ensino e, de outro, os defensores
do ensino publico e laico, destacando a magonaria, que viam no projeto de implantacio
de Universidade Federal a sinalizacdo da estruturacio desse nivel de ensino no Estado.
(Dourado, 2000, p. 44)

Em Goids e na cidade de Goiania, na década de1960, a repercussao das politicas
educacionais implementadas durante o regime militar possibilitou a implantacdo do ensino
superior, ndo s6 com a fundacdo das duas instituicoes — UFG e UCG mas, posteriormente,
com a criacdo de novos cursos € a expansao de vagas desse nivel de ensino no interior do
Estado. Na cidade de Andpolis, foram criadas e, posteriormente, reconhecidas duas faculdades
confessionais pagas: a Faculdade de Filosofia Bernardo Sayao (1961) e a Faculdade de
Direito (1967). Ambas possuiam como mantenedora a Associacdo Educativa Evangélica,

criada em 1961.

Na década de 1970, a mesma Associagdo implantou dois novos estabelecimentos:
a Faculdade de Odontologia Jodo Prudente (1975), na cidade de Andpolis-Go e a Faculdade
de Filosofia do Vale do Sao Patricio (1979), na cidade de Ceres-Go.

A mesma década, na cidade de Rio Verde-Go ocorreu a implantacdo da primeira
IES municipal (1973), a Fundacao de Ensino Universitario de Rio de Verde, posteriormente,
em 1974, denominada Fundagdo de Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv). Durante a década
de 1970 esta fundacdo permaneceu pioneira nessa modalidade. Esse pioneirismo foi quebrado
pela implantacio e expansdo de fundagdes municipais de ensino superior na década seguinte®

e, na cidade de Goids-Go, surgiu a Faculdade de Filosofia Cora Coralina.

Na década de 1970, surgiram também, na cidade de Goiania, dois novos

*Essa instituicdo de ensino superior foi originalmente criada com o nome de Universidade de Goids. Pelo
Decreto Presidencial n® 68.917, de 19 de julho de 1971 passou a ser denominada Universidade Catdlica de Goids
(UCG).

»Sobre as modalidades de expansio e de interiorizacdo do ensino superior em Goids, na década del9 80, por
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estabelecimentos. Em 1973, foi implantada a Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas,
pioneira no Estado na modalidade de institui¢do de ensino superior isolada, privada, com fins
lucrativos, possuindo como mantenedora a Associacdo Goiana de Ensino. Na mesma década
foi criada uma autarquia estadual, a Escola Superior de Educagdo Fisica (Esefego), ptblica e

gratuita.

Em 1979, Goids ja contava, portanto, com 11 instituicdes de ensino superior,
quatro delas na capital, dos quais duas universidades, a UFG e a UCG, e uma autarquia
estadual, Esefego e uma instituicdo privada, a Faculdade Anhangiiera. No interior,
localizavam-se os outros sete estabelecimentos: quatro na cidade de Andpolis, a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas de Andpolis (Facea)™, a Faculdade de Filosofia Bernardo Sayao, a
Faculdade de Direito de Andpolis, a Faculdade de Odontologia Jodo Prudente; uma na cidade
de Ceres, a Faculdade de Filosofia Vale do Sdo Patricio; outra, na cidade de Goids, a
Faculdade de Filosofia Cora Coralina; uma outra, na cidade de Rio Verde, a Faculdade de
Filosofia de Rio Verde (Goids, Seplan, 1979). No embate entre o publico e o privado, o
segundo setor ganhou terreno, ja que, das 11 institui¢des criadas nos anos 70 em Goids, quatro

sdo gratuitas e sete pagas.

A expansdo do ensino superior na década de 1980 foi caracterizada pela
interiorizacdo de cursos e a criacdo de faculdades, direta e indiretamente ligadas ao poder
publico estadual ou municipal. Nesse processo de expansdo surgiu um novo parceiro: as
fundagdes de educacdo municipais (Dourado, 1997). O referido autor afirma que “em Goids
ocorreu a interligacdo entre a esfera publica e privada, a partir da conformacdo de praticas
clientelisticas, fruto de acordos politicos eleitorais que [ocultaram] ou [falseiaram] o carater
privado de iniciativas do poder municipal, aparentemente de carater publico” (2001, p. 57). A
expansdo e a interiorizacdo desse nivel de ensino, segundo Dourado, estavam articulados ao
anseio de desenvolvimento dos municipios envolvidos, objetivando a obten¢do de novos
investimentos. Também nessa década, ocorreu a criacio de alutaurquials27 estaduais de ensino
superior em vAarios municipios, “porém muitas autarquias estaduais, apesar de criadas, nao

foram sequer efetivadas (...) essa expansao acelerada ocorreu (...) alicercada [mais uma vez

meio da criacdo de funda¢des municipais no ensino superior, consultar: Dourado, 1997 e 2001.

*®Esta institui¢io foi criada por meio da Lei Municipal n® 3.340/61 e implantada em 1962. Foi transformada em
Universidade Estadual de Anépolis mediante o Decreto estadual n® 3.355/90. Posteriormente, por meio da Lei n®
13.456 passou a se constituir na Universidade Estadual de Goiés.

*7 Autarquia pode ser definida “como pessoa juridica de direito ptblico, criada por lei, com capacidade de auto-
administracdo, para o desempenho de servigo ptiblico descentralizado, mediante controle administrativo exercido
nos limites da lei” (Di Pietro, 2001, p. 361).
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em razdo dos] compromissos eleitoreiros” (Dourado, 1997, p. 82).

Uma questdo singular da expansdo do ensino superior no interior do Estado foi a
opcdo dos municipios pelo regime fundacional®®, em detrimento do regime autdrquico, uma
vez que o ensino superior estadual encontrava-se organizado segundo esse modelo. A
principal diferenca dos dois modelos consiste em que, no regime fundacional, o poder publico
desobriga-se com o futuro da fundacdo educacional, ao passo que no autarquico, esse mesmo
poder fica responsédvel pelo seu financiamento. Nessa perspectiva, percebe-se a orientagdo da
privatizacao da educacdo superior no Estado, tanto que o caminho percorrido pelas fundacoes
municipais para implantarem estabelecimentos de ensino superior neste Estado configura-se

pela

adocdo de politicas e objetivos comuns, destacando-se a implementacao do ensino pago e,
em alguns casos, a parceria com o setor privado mediante celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos e acessoria técnica, desvirtuando a caracteristica precipua das
fundagdes, qual seja, a de se constituirem como pessoa juridica sem fins lucrativos,
embora com patrimdnio fruto de doagdes e subvencdes. Essa modalidade foi adotada por
quase todas as instituicdes criadas pelo poder municipal em Goids na década de 1980,
com excecao dos campi de Cataldo e Jatai. (Dourado, 2001, p. 91)

O mesmo autor ainda ressalta que a privatizacdo do publico ocorreu também em
virtude de os municipios arcarem com o financiamento dos estabelecimentos de ensino, €, em
contrapartida, eximirem-se de acompanhar, administrar e fiscalizar as atividades realizadas
nos estabelecimentos financiados. A finalidade dessas fundacdes deveria ser a de oferecer
servicos educacionais desse nivel de ensino, porém, a finalidade primeira dessas institui¢des
transmudou-se em meios para legitimar as subvencdes municipais e facilitar a tramitacdao do

processo de autorizag¢do de cursos nos 6rgaos normatizadores.

Ao analisar as politicas de privatizacdo do publico mediante o estudo de

B«Com a denominagdo de fundagdes publicas, a lei n 7.596, de 10/04/87, alterando a redagdo do artigo 4° do
Decreto-lei n® 200, de 25/02/67, inclui entre os 6rgdos da Administracdo Indireta as fundac¢des publicas,
definindo-as como pessoas juridicas de direito privado. [Porém, esta normatizagdo néo encerrou a] discussdo que
se trava no direito brasileiro a respeito da sua natureza juridica, piblica ou privada. De todas as entidades da
Administracdo Indireta, a fundacdo é, sem ddvida alguma, a que tem provocado maiores divergéncias
doutrindrias no que diz respeito a sua natureza juridica e as conseqiiéncias que dai decorrem. [Apesar dessas
discussdes, pode-se definir a fundagdo] instituida pelo poder publico com patrimdnio total ou parcialmente
publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de
atividades do Estado na ordem social, com capacidade de auto-administracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos limites da lei. [Suas caracteristicas sdo:] a) dotacdo patrimonial que pode ser
inteiramente do poder publico ou semi-ptblica e semi-privada; b) personalidade juridica, piblica ou privada,
atribuida por lei; ¢) desempenho de atividade atribuida pelo Estado no ambito social; d) capacidade de auto-
administracdo; e) sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte da Administracdo Direta” (Di Pietro,
2001, p. 364 e 366).
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modalidades de expansdo e interiorizacao do ensino superior em Goids nos anos 80, Dourado
(1997) centralizou sua andlise no papel das fundagdes municipais, identificando trés

modalidades:

— instituicoes de ensino superior publicas ndo-gratuitas, mantidas e
administradas por fundacédes educacionais municipais;, apesar da natureza publica, esse
modelo assume carater privado (ndo-gratuito), uma vez que os alunos pagam mensalidades

escolares;

— instituicoes de ensino superior, criadas pelo poder piiblico municipal por meio
das fundagées educacionais, administradas por associacoes de ensino privadas; para
possibilitar uma fei¢do publica, os municipios criaram as fundag¢des, mas ndo as implantaram
de fato e o caminho percorrido foi o de privatizagdo, com a celebracao de contratos com
associacdes de ensino privadas, repassando-lhes as IES criadas, que cobram mensalidades dos

alunos;

— instituicoes de ensino superior publicas e gratuitas mantidas pelo poder

publico municipal, em convénio com a UFG, e se caracterizam como publicas e gratuitas.

Os anos 80 revelaram, portanto, em Goids, um movimento de interiorizacdo do ensino
superior mediante o processo de privatizacdo do publico por intermédio das fundacdes
municipais. O surgimento de faculdades estaduais e de funda¢des municipais no interior ocorreu
em cidades denominadas p6los econdmicos, ou seja, centros para os quais convergiam diversas
atividades econdomicas. Em Goiania, nos anos 80, foi criada apenas uma institui¢do de ensino
superior: Instituto Superior Unificado Objetivo. Portanto, até o inicio da década de 1990, na
capital, apenas trés instituicdes de ensino superior privadas estavam presentes: UCG, confessional
e paga; Faculdade Anhangiiera e Objetivo, particulares e com fins lucrativos. Porém, na década de
1990, contudo, iniciou-se um novo movimento expansionista de institui¢des privadas com fins

lucrativos, que serd analisado no capitulo II.



Capitulo 11



AS POLITICAS DE EXPAN SA,O DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA
DECADA DE 90

A educacdo superior no Brasil ndo € um desafio novo. Além de
antigo, continuard sendo um enorme desafio que se desdobra em
multiplos desafios menores, todos eles de inegdvel e incdmoda
relevancia.

Valdemar Sguissardi

1 A contextualizacdo da crise da educacao superior e de suas solucdes

A politica educacional e a crise da educacdo devem ser entendidas no ambito da
crise do sistema capitalista®”, ou seja, deve-se percebé-las mediante o desenvolvimento do
capital nas suas atuais relacdes com o trabalho, focando a ciéncia e a tecnologia como forcas
produtivas, bem como as novas funcdes da sociedade civil e os novos papéis assumidos pelo
Estado. Na visdo neoliberal, a educacdo deve atender as exigéncias do mercado, no que tange
a formacdo de profissionais, no cardter flexivel e descentralizado. Portanto, a politica
educacional vem propondo a reducdo de recursos destinados a educacdo, sob a ldgica
neoliberal de conten¢do dos gastos publicos. O ensino superior no Brasil, por exemplo, entre
1995 e 2001, perdeu 76,3% de investimentos do or¢camento publico da Unido, cuja contengdo
de gastos fez parte do acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI) para a obten¢ao de
um superdvit primdrio a ser cumprido até final de 2001 (Veja, 2001, s/p). Na década de 1990,
sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso, as alteracdes de intervencao estatal,
originadas pela redefini¢do da relacdo entre o Estado e as politicas publicas, na perspectiva
neoliberal, vém ganhado novos realces, como a minimiza¢do do papel do Estado e de suas
formas de gestdo, cuja a¢do ocorreu em todas as esferas de atuacdo do Estado, no campo da

educagdo superior, que passou a se reodenar, segundo o modelo e os objetivos do capital.

Para compreender essa reordenagdo, € necessério percebé-la no ambito de uma
reforma maior: do Estado brasileiro. Ambas assentam-se nos mesmos arcabougos tedricos,

politicos e ideolégicos que sdo frutos do esforco de transicio do fordismo® para o atual

»A sociedade contemporinea passa por um processo de importantes modificacdes denominados reestruturacdo
produtiva, globalizacdo, revolugdo informacional, etc. A educacdo nesse contexto, adquire nova fungdo, em
decorréncia das exigéncias postas para a forca de trabalho, decorrente, sobretudo, da minimiza¢do do papel do
Estado.

%0 fordismo “é a incorporacio do sistema taylorista ao desenho da maquinaria mais a organizac¢io do fluxo
continuo do material sobre o qual se trabalha (...). O fordismo (...) supde a subordinag¢do do trabalhador &
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momento do capitalismo. Tais reformas sdo fendmenos que podem ser também observados
em outros paises do planeta, desde o final dos anos 60. Os limites do modelo de
desenvolvimento fordista comecaram evidenciar-se no final da década de 1960, com o
crescente esgotamento dos mercados internos de bens de consumo durdveis, a concorréncia
intercapitalista e as crises fiscal e inflaciondria. Nesse contexto, ganhou corpo a crise do
Estado do Bem-estar Social e dos regimes sociais democratas. Ressurgiu a idéia das leis
naturais do mercado, por meio das politicas neoliberais que passaram a reivindicar o Estado
Minimo, o fim da estabilidade no emprego e o corte de recursos para as politicas sociais.
Surgiu, entdo, o Estado Gestor que representa a racionalidade empresarial das empresas
capitalistas transnacionais, € no seu bojo, as teorias organizacionais como modelos para as
teorias politicas do Estado moderno (Silva Jr. e Sguissardi, 1999). Na acepcdo do Estado
Gestor, o setor de servicos, incluindo-se o da educacdo superior, deve ser paulatinamente

transferido para o ambito da sociedade civil, para a esfera do privado, do mercado.

O esgotamento do fordismo como meio de acumulagdo do capital ocorreu paralelo
a um outro processo: o de transformacao radical das bases técnicas do processo produtivo. A
microeletronica, associada a Informatizacdo, a Microbiologia e a Engenharia Genética,
possibilitou novos materiais e fontes de energia. Os termos globalizagcdo, qualidade total,
flexibilidade, dentre outros, surgiram nesse contexto, que permite, por sua vez, O
aparecimento de novos processos de organizacdo da produgdo e da circulagdo, de novos
padrdes de organizagdo, de divisdo e de gestdao do trabalho. Essa nova visdo-acdo tem como
finalidades maior os niveis de competitividade e as taxas de lucro. Assim, sdo vdrias as
estratégias utilizadas pelo capital para viabilizar uma nova base de acumulacdo:
desenvolvimento tecnoldgico, organizacdo empresarial, ajuste da forca de trabalho e

estruturas financeiras.

A crise fordista também foi uma crise de superproducdo de capital... Isto impds aos
gestores da economia mundial a busca de materialidade na producao de capital produtivo,
obrigando, pela primeira vez na histéria do capitalismo, a internacionalizacdo do capital
na sua forma produtiva... O processo, no final [do] século, faz-se (...) articulado com a
redefini¢cdo da hierarquia politica mundial e com a reconfiguragcdo das esferas publica e
privada. Isso pde em movimento em grande parte do planeta reformas do Estado em
direcio a uma restricdo e desregulamentacdo da esfera ptiblica com proporcional
alargamento da esfera privada. Esse processo teve grande influéncia no redesenho dos
espacos sociais predominantemente orientados pela ldgica publica, particularmente a

madaquina, a supressdo de sua capacidade de decisdo e, a0 mesmo tempo, a diminui¢do dristica dos custos de
supervisdo. Com ele, o trabalho alcanca o grau maximo de submetimento ao controle da dire¢do, desqualificagdo
e rotinizacdo, e os trabalhadores véem diminuindo ao minimo o controle sobre seu préprio processo produtivo e
reduzida a zero ou pouco mais que zero a satisfa¢@o intrinseca derivada do mesmo” (Enguita, 1989, p. 17).
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educacdo... (Silva Jr. e Sguissardi, 2000, p. 57)

Nesse contexto, o consenso de Washington tornou-se um instrumento das
orientagdes dos organismos multilaterais (Fundo Monetdrio Internacional — FMI, Banco
Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento — BIRD e Banco Interamericano de
desenvolvimento — BID) para o ajustamento politico e econdmico de paises como o Brasil,
por exemplo. Segundo Sguissardi, sdo eles: equilibrio orcamentério, sobretudo, pela redugao
de gastos publicos; abertura comercial com diminui¢do das tarifas de importacdo e fim das
barreiras nao-tarifdrias; liberalizacdo financeira, mediante a reformulacdo das normas que
limitem a entrada de capital estrangeiro; desregulamentacdo dos mercados domésticos;
privatizacdo das empresas e dos servigos publicos. Todas essas orientagcdes objetivam o
alinhamento com a economia mundial, dando realce ao papel do mercado na destinacdo de
recursos, e, simultaneamente, minimizando a atuacdo do Estado na economia e na drea social,
dentre elas na da educagdo. Portanto, pode-se afirmar que a crise do capitalismo iniciada nos

anos 70 e intensificada em 1980 e 1990,

impde ajustes estruturais e superestruturais (...) na produgcdo e no dmbito dos Estados
nacionais em escala global. Os complexos movimentos do capital fazem com que seus
interesses se desloquem para as esferas sociais outrora por ele nao organizadas, como € o
caso da educacdo, e ali imponha formas novas de organizacido, segundo sua prépria
racionalidade, via de regra incompativeis ou antagbnicas com a especificidade da
instituicdo escolar. Trata-se de verdadeiras mudangas na ordem social e inegdveis
redefini¢Oes das esferas publica e privada. (Sguissardi, 2000a, p. 61)

O processo de globalizagao penetra todos os setores da sociedade. As elites
responsaveis pela gestdo politico-administrativo rearticularam suas aliangas com parceiros
estrangeiros e a insercdo do Brasil na ordem mundial estd sendo ditada pelo neoliberalismo.
Nesse processo, “o motor da vida social é o mercado e ndo a administracio politica. As leis
gerais sdo aquelas da economia de mercado e ndo as da economia politica” (Severino, 2000a,
p. 61). As politicas publicas brasileiras, incluindo-se a politica educacional, rearticulam-se a
reestruturacdo da producdo, a reforma do Estado e as politicas macroecondmicas. A atual
politica educacional desvela uma premissa bdsica: “o mercado é portador de uma
racionalidade sécio-politica e agente principal do bem-estar da republica” (Chaui, 2000, p.

211).

Na drea da educacdo, a dissemina¢do do novo paradigma produtivo possibilitou a
reedicdo da teoria do capital humano, que propde padrdes diferenciados de educacdo e

qualificag¢do profissional como requisitos, para que um pais possa alcangar competitividade.



52

Nessa Otica, propagou-se a “idéia de que para sobreviver a concorréncia do mercado, para
conseguir ou manter um emprego, para ser cidadao do século XXI, seria preciso dominar os
codigos da modernidade” (Shiroma, 2000, p. 56). Assim, a educacdo torna-se novamente o
diferencial para a concorréncia. Vdrios documentos foram organizados por organismos
multilaterais defendendo essa visdo e alicercando os diagndsticos e as propostas de solugdo
dos problemas para os paises da América Latina e Caribe no que tange a economia e a
educacgdo. Essas consideracdes surtiram grandes impactos na definicdo das politicas publicas
para a educacdo. Entre 1993 a 1996, foi produzido o Relatério Delors que influenciou a

politica educacional de vérios paises, incluindo-se o Brasil. Segundo Shiroma, esse relatorio,

assinala que o ensino superior deve ser

o motor do desenvolvimento econdmico, depositario e criador de conhecimento mediante
0 ensino e a pesquisa, l6cus da alta especializagdo adaptada a economia e a sociedade.
Pélo da “educagdo ao longo da vida”, a ele sdo dirigidas as politicas de educacdo
permanente, na modalidade a distancia [sendo] desejavel a implementacio de sistemas de
alternancia trabalho/formacao, assim como a superacdo da idéia de “via principal e tinica”
para a profissionalizagdo, um entendimento que expressa a preocupagcdo em conter a
demanda sobre esse grau de ensino (...) [propondo] a instituicdo de novas modalidades de
educacdo superior, com estudos mais flexiveis e menos formais de especializagdo e
atualizacdo. (Shiroma, 2000, p. 68)

O Banco Mundial vem influenciando significativamente a politica educacional no
Brasil. Dentre os elementos desencadeadores da crise da educacdo superior, esse banco, por
meio de seus proprios estudos e diagndsticos, aponta: a baixa eficiéncia do sistema; o custo-
aluno elevado; o uso ineficiente dos recursos; as elevadas taxas de evasdo e repeténcia; a
pressdo para aumentar vagas no ensino superior decorrente do crescimento da educagdo
basica; a pouca flexibilidade as necessidades do mercado de trabalho; a inadequac¢do do
modelo de universidade assentado na pesquisa para um mundo em desenvolvimento etc.

(Catani e Oliveira, 2000, p. 99).

O diagnéstico levantado pelo Banco Mundial aponta como solugdo a crise a
reducgdo de recursos publicos para e educagdo superior e ainda o incentivo as instituicdes nao-
universitarias consideradas como mais flexiveis no atendimento as demandas do mercado de
trabalho do que as universidades. Para complementar essas solugdes, indicam ainda as
seguintes politicas e estratégias de solugdo: o fomento da diversificacdo e diferencia¢do dos
sistemas e das institui¢des; a diversificacdo e promog¢ao de incentivos para que as IES
publicas diversifiquem as fontes de financiamento; a redefini¢do das funcdes de governo, pelo

estabelecimento de mecanismos de controle e avaliacdo das instituicdes, bem como a
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cobranca de resultados/desempenho; a vinculagdo e utilizacdo dos recursos a critérios de
desempenho institucional; a ampliacdo da autonomia administrativa; o fomento aos
estabelecimentos privados; a ampliacdo dos vinculos com o setor produtivo da economia,
bem como a amplia¢do da adaptabilidade da instituicdo as exigéncias do mercado de trabalho;

o aumento da concorréncia entre as institui¢des etc. (Catani e Oliveira, 2000a).

Além dos organismos multinacionais, “analistas e mentores da moderniza¢do da
educagdo superior do Pais” (Silva Jr. e Sguissardi, 1999, p. 47), representantes dos 6rgaos
oficiais do governo, produziram criticas sobre o ensino superior que, traduzidas, delineiam um
discurso semelhante ao dos primeiros. Para esses 6rgaos, as IES ndo conseguem absorver toda
a demanda; ndo vém demonstrando habilidade para formar profissionais capacitados para o
mercado de trabalho; sdo inadequados por estarem assentados no modelo humboltiano de
universidade, apoiado no tripé ensino, pesquisa e extensao teoricamente adotado pela reforma
de 1968, porém, questionado por dados de 1998 e apenas 15% das IES podem ser
consideradas como universidades (Sguissardi, 2000, p. 25). Tal modelo € acusado de possuir
um carater de uniformidade e um alto custo para o fundo publico, o que, por sua vez, agrava
ainda mais a crise financeira do Estado. Portanto, de acordo com esses analistas, a maioria das
IES deve optar prioritariamente pelo ensino; acrescentam ainda outras criticas: a dificuldade
apresentada pela IES para acompanhar os processos de mudanca em curso, por exemplo, para
acompanhar a redefinicdo do papel do Estado e as novas exigéncias do mercado; o
financiamento universitario com verbas publicas e sua ma gestdo; a isonomia, a carreira tnica,
o custo-aluno das institui¢des federais de ensino superior (Ifes). A reorganizacdo do espaco
social da educagdo superior, sobretudo pela expansdo do ensino superior privado, constitui,
pois, um movimento que expressa a logica do capital presente nesses diagndsticos e criticas.

Silva Jr. e Sguissardi explicam:

ndo se trata de uma conspiracdo privatista, como alguns estudiosos afirmam, mas de uma
contenda politica travada por forcas sociais organizadas no dmbito da sociedade civil e do
Estado. Tal movimento de expansdo do capital e de reconfiguracdo da educacio superior
¢ parte de uma transformacido do capitalismo em seu estdgio atual, quando o capital
procura ocupar e organizar espacos — especialmente o setor de servigos. (1999a, p. 44)

O processo de expansao do capital tende, pois, a reorganizar o espago social da
educagdo segundo sua propria racionalidade. Entretanto, ndo o faz apenas do ponto de vista
econdmico, mas também, e simultaneamente, do ponto de vista simbdlico-cultural, que se
altera para constituir-se de valores e signos proprios da légica do capital, em um processo de

subsunc¢do do educacional a produ¢do econdmica, no contexto de tecnificagdo da politica e da
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cultura. Portanto, a um s6 tempo, redefinem-se as acOes de natureza publica e privada, nas
mais variadas atividades humanas, no admbito do Estado e da sociedade civil (Silva Jr. e

Sguissardi, 1999).

A reestruturacdo do sistema de educacdo superior na 6tica reformista, coloca-a no
campo de servicos ndo-exclusivos e competitivos do Estado, possibilitando uma nova
configuracdo para o sistema publico e privado. Silva Jr. e Sguissardi (1999) mostram o
diagnéstico da crise do ensino superior interpretada pelo Estado brasileiro e as estratégias de
superac¢ao da crise por ele indicadas. Pode-se observar a incorporacao das diretrizes emanadas
dos organismos multinacionais, dentre as quais, as do Banco Mundial, como, as relacionadas
a maior diversificacdo, a diferenciacdo das instituicoes e fontes de financiamento, a
redefini¢do do papel do Estado e a maior adaptabilidade as exigé€ncias econdmicas. O quadro
1 retne os elementos mais expressivos dessa avaliagao.

Quadro 1
Proposta e solucoes na 6tica dos mentores da modernizaciao do ensino superior

Problema Solugao

N

Modelo de universidade de pesquisa, unificado | Incentivo &  diferenciacdo  institucional a  ao
de alto custo desenvolvimento de instituicdes privadas

Crise do financiamento do ensino superior | Diversificagdo das fontes de financiamento; introduc¢do do
publico com verbas federais ensino pago

Excessivo envolvimento do governo com a|Redefini¢do das atividades exclusivas e ndo- exclusivas do
manuten¢do das IES Estado para a educacio superior

Auséncia de qualidade e equidade Sistema da avaliacdo orientada pela demanda do mercado

Desenvolvimento do ensino privado, implicando a
Limites da expansao reestruturacdo das politicas de financiamento do ensino
superior

Fonte: quadro organizado pela autora do trabalho™ .

Para o encaminhamento dos problemas da educacdo superior o governo brasileiro
busca “estimular a expansdo e a diversificacdo institucional do sistema (...) [bem como] a
integracdo dos diferentes procedimentos de avaliagdo, credenciamento e recredenciamento,
objetivando produzir um sistema baseado na flexibilidade, competitividade e avaliacdo”
(Catani e Oliveira, 2000, p. 65). Assim, visando modernizar e aumentar a eficiéncia do ensino
superior, 0 governo passa a entender a educagdo como servicos ndo-exclusivos do Estado e
competitivos também chamado terceiro setor, que se traduz, na sua concep¢ao, em uma forma

nem privada e nem estatal de executar servicos sociais, mas que se situa entre o Estado e o

3! As informagdes que permitiram a organizagdo do quadro encontram-se em Catani e Oliveira, 2000a, p. 99-101



55

mercado. Segundo esse entendimento, as Ifes devem transformar-se em organizacdes sociais,
regidas por um contrato de gestdo. Para um de seus porta-vozes, devem existir quatro esferas

de formas de propriedade no atual estagio do capitalismo:

a propriedade publica estatal, a piblica ndo-estatal, a corporativa e a privada. A publica
estatal detém o poder de Estado e/ou é subordinada ao aparato de Estado; a publica nao-
estatal estd voltada para o interesse publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que regida pelo
direito privado; a corporativa também ndo tem fins lucrativos, mas esti orientada para
defender os interesse de um grupo ou corporagdo; a privada, finalmente, estd voltada para
o lucro ou o consumo privado. (Pereira, 1999, p. 17)

Os parametros do atual paradigma de produgdo capitalista e da reforma da
administracdo do Estado vém guiando os processos de reconfiguracdo do ensino superior na
tentativa de tornd-lo moderno e gerencial-racionalista, isto €, variado, flexivel, competitivo,
de acordo com a dindmica do mercado e da avaliacdo proposta pelo Estado. Nessa Gtica, cabe
ao Estado reduzir investimentos e aplicar a educacdo a mesma racionalidade da economia, ou
seja, o principio do retorno econdmico mais imediato e visivel. Assim, “a reforma encolhe o
espaco publico dos direitos e amplia o espago privado ndo s6 ali onde isso seria previsivel —
nas atividades ligadas a produgdo econdmica — mas também onde ndo é admissivel — no
campo dos direitos sociais conquistados” (Chaui, 2000, p. 177). Nesse contexto, torna-se

oportuno ao Estado assumir as fun¢des de controlador, planificador e avaliador.

1.1 A reforma do ensino superior na década de 1990

A reforma no ensino superior iniciou-se tendo a frente o extinto Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma do Estado (Mare), o Ministério da Educacdo e do
Desporto (MEC) e os representantes de diversos setores da sociedade civil2. A educacdo,
nesse bojo, pode ser entendida como um campo de acirrada luta pela hegemonia. O espago

social de elaboracdo do entdo projeto da nova LDB foi permeado por concepcdes diversas de

e Sguissardi e Silva Jr, 1999, p. 47-53.

20 processo de reorganizagio do ensino superior que vem sendo imposto pelo governo por meio do poder
executivo, ainda que hegemonico, € fruto de varios embates travados pelos representantes dos setores: publico,
comunitdrio, particular e representantes oficiais desta drea, os quais se organizam em vdrias entidades civis para
assegurar suas propostas. As entidades que representam as IES privadas reivindicam a prestacdo de servicos,
sobretudo na esfera de ensino e capacitacdo de profissionais, de acordo com a demanda do mercado de trabalho.
Segundo Silva Jr. e Sguissardi, “na condicdo de empresa educacional, seu objetivo é a busca do lucro e a
expansdo das unidades de capital investidas, utilizando como meio o desenvolvimento das atividades
educacionais” (Silva Jr.e Sguissardi, 1999 a, p. 45).
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sociedade, cultura, economia e Estado de determinados grupos que passaram a exercer uma
hegemonia em relagdo a outros grupos, rearticulando-se até as posicdes dos atores politicos e
do governo, mediante nova correlagdo de forcas em relacdo aos demais grupos. No processo
de discussdo, votagdo e promulgacdo da nova LDB, inimeros porta-vozes defenderam os
diferentes interesses de diversas fracdes dos grupos sociais, sejam eles da sociedade civil, da
sociedade politica ou dos organismos transnacionais. No interior desses grupos sociais,

também existiam disputas pelo encaminhamento de idéias e interesses.

Nesse cendrio, moldou a reforma no ensino superior e foi promulgada a Lei n®
9.394 em 20 de dezembro de 1996, (Brasil, 1996). Diz Belonni que a nova LDB determina
que o ensino superior seja ofertado segundo a capacidade de cada um (2000, p. 133) e que a
qualidade desse mesmo ensino constituia um direito do cidaddo, na perspectiva de
consumidor de uma mercadoria, suprimindo a obrigacdo do Estado de zelar pela qualidade da

formacdo dos futuros profissionais. Cury também explicita essa visdo, afirmando:

na sua letra e de alguma maneira, no seu espirito, a educacdo [aparece] como produto,
insistindo na nocido de qualidade e de exceléncia. Neste sentido, ela chama a cena o
cidaddo enquanto consumidor deste produto de modo que ele possa fiscaliza-lo ante a
licitude da norma e torni-lo transparente em face da publicidade dos atos do governo.
Afinal, a luta por uma educacdo de qualidade nido pode ser uma tarefa exclusiva do
Estado e nem se pode imaginar que o custo da educacdo publica ndo passe pelo bolso do
contribuinte. (1997, p. 12)

E interessante observar que algumas medidas importantes do processo de reforma
em curso foram tomadas antes e depois da publicacdo da nova LDB*. Em 1995, o Congresso
Nacional aprovou uma lei que extinguiu o Conselho Federal de Educacdo (CFE) e recriou o
Conselho Nacional de Educagao (CNE), como 6rgao normatizador da educacdo nacional. Em
24 de novembro de 1995, foi decretada a Lei n® 9.131, que alterou os dipositivos da Lei n®
4.024/61, introduzindo mudancas no mecanismo da avaliacdo. Em 10 de outubro de 1996, o

Decreto n® 2.026 regulamentou a Lei n® 9.131, e propiciou ampla reorganizagdo do sistema de

3 Algumas medidas importantes do processo de reforma foram tomadas antes da publicagdo da nova LDB, como

por exemplo: a criagdo do CNE, por meio do Decreto n°® 2.026/96. Em contrapartida, observam-se muitas
lacunas importantes apds a publicagio da LDB, como por exemplo, o Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997,
revogado e substituido pelo Decreto n® 2.306, de 19 de agosto do mesmo ano, assim como uma série de
portarias editadas apds o Decreto n® 2.207 e reeditadas apés o Decreto n® 2.306 que normatizaram, com extremo
detalhe, vdrios procedimentos, dentre os quais: a) o credenciamento das IES que pleiteiam o estatuto de
universidade privada em sentido estrito; b) a autorizacdo e a implantacdo de cursos fora da sede por
universidades; ¢) o credenciamento de centros universitdrios; d) o credenciamento de faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores; €) a autorizacdo de novos cursos em faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores ja em funcionamento. Evidencia-se, dessa
forma, o cardter de generalidade e flexibilidade préprio da nova LDB (Sguissardi, 2000, p. 32).
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avaliacdo do ensino superior, com grande destaque para a introdu¢do do Exame Nacional de
Cursos (ENC, e provdo), que passou a assumir um papel fundamental na remontagem do
cendrio do ensino superior. Esse mecanismo prevé que todos os alunos concluintes do curso

de graduagdo devem passar por uma avaliacdo geral, mediante uma prova escrita.

Em 1996, foram submetidos aos exames de conclusdo de cursos os estudantes dos
cursos de Direito, Administracdo e Engenharia Civil. Esse sistema de avaliacdo estava
diretamente articulado a politica de expansao do ensino superior, uma vez que se alegava que
a avaliacdo cuidava de zelar pela qualidade dos cursos e das institui¢des, segundo a Otica
reformista proposta. Os procedimentos de avaliacdo das IES e dos cursos constam no Decreto

n® 2.026/96, artigo 1%, incisos I a III:

I — andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional de
ensino, por regido e unidade da federagdo, segundo as dreas do conhecimento e o tipo ou
a natureza das instituicdes de ensino; II — avaliacdo do desempenho individual das
institui¢cdes de ensino superior, compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa
e extensdo; III — a avaliacdo do ensino de graduacdo, por cursos, por meio da andlise das
condic¢des de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino e pela andlise dos resultados do
Exame Nacional de Cursos. (Brasil, Decreto n° 2.026/96)

A LDB possibilitou um novo movimento na educagdo superior, ao propiciar a
implementacdo de instrumentos de avaliagdo e controle, como o ENC e as condi¢des de
ensino. O aprimoramento do sistema avaliativo ocorreu por forca do Decreto n® 2.026/96 que
regulamentou a avaliagdo institucional das IES, a qual deve ser conduzida por uma comissao
externa, designada pela Secretaria de Ensino Superior (Sesu), que deverd procedé-la,

considerando:

administracdo geral (efetividade do funcionamento dos 6rgdos colegiados, relacdes entre
mantenedora e IES, eficiéncia das atividades meio em relacdo aos objetivos académicos);
administracdo académica e adequagdo dos curriculos dos cursos de graduacgdo e da gestdo
da sua execugdo, adequacdo do controle do atendimento as exigéncias regimentais de
execucdo do curriculo, (adequacdo dos critérios e procedimentos de avaliagdo do
rendimento escolar); integragdo social (grau de inser¢do das IES na comunidade local e
regional, por meio da extensdo e prestacdo de servicos); producido cientifica, (cultural e
tecnoldgica e produtividade em relacdo a disponibilidade de docentes qualificados),
(considerando o regime de trabalho nas IES); auto-avaliacio das proprias IES; avaliagdo
dos cursos pelas comissdes de especialistas; resultados do provao; resultado da avaliagio
da pés-graduagdo pela Capes; andlise dos indicadores de desempenho global. (Brasil,
MEC, Portaria n® 963/97)

As diretrizes e as acdes decorrentes visam aferir as condi¢cdes de ensino, bem
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como estimular a competi¢cdo, a qualidade e a modernizacao do ensino. O ENC revela-se um
processo centralizado de avaliagdo, e seus resultados vém propiciando a publicacdo de
rankings das institui¢des de ensino (melhores e piores), a ameaca de fechamento de cursos
para institui¢des que permanecerem com nota E ou recredenciamento automatico para as que
obtiverem A nos trés ultimos provoes. O processo permite a competitividade entre as IES, a
promocao da eficiéncia, do desempenho e da produtividade segundo a 6tica reformista®, cujo
mecanismo de avaliacdo vem deflagrando nas IES privadas existentes um processo de
reestruturacdo organizacional, que permite guiar as institui¢des acerca de sua permanéncia no
mercado educacional. Uma visdo ampla das reformas em curso demonstra uma privatizacao
do publico, caso se leve em consideracdo a desestatizacdo das Ifes™ e do afastamento
gradativo do Estado de sua responsabilidade pela manutencao e financiamento desse nivel de

ensino.

z

As reformas de um modo geral articulam pontos aparentemente opostos, ou seja, €
centralizadora ao avaliar, ao controlar o sistema educacional e é descentralizadora quanto a
gestdo e ao financiamento. Assim, a atual LDB estd estruturada em torno de dois grandes
eixos: avaliacdo (controle dos produtos/resultados) e autonomia (ligada a flexibilizacdo para
as universidades). Visando entender a expansdo do ensino superior privado nesse novo
contexto, serdo comentados alguns dispositivos da LDB, que vém possibilitando uma nova
reestruturacdo desse setor. O artigo 45 da legislacdo educacional de 1996, por exemplo, tratou

136

da diferenciacdo institucional™, ao afirmar: “A educagdo superior serd ministrada em

A Revista Veja exibiu uma reportagem sobre o provdo, mostrando o efeito dessa avaliagio. Traz como
exemplo o Centro Universitdrio de Brasilia (Uniceub), que publicou antincios na cidade para divulgar o sucesso
total da instituicdo, apesar de apenas um de seus cursos ter tirado A, e aproveitava para lembrar a populagdo que
providéncias eram tomadas para melhorar as poucas notas que ndo alcangaram o resultado esperado. Segundo a
revista o governo espera exatamente esse tipo de reacdo. Em 1999, 131 institui¢cGes estavam no vermelho e em
2000, metade delas obteve desempenho melhor. A exposicdo piiblica e a ameaga de fechamento fazem com que o
ensino melhore, diz o ministro da educag¢do. A reportagem alerta que a exposi¢do publica tem surtido efeito,
porém, a ameaga de fechamento ainda ndo saiu do plano retérico, uma vez que o ministro recomenda a
desativag@o, que passa a ser analisada pelo CNE. Fazem parte desse conselho pessoas ligadas as universidades
que integram a avalia¢do (Veja, 27 dez. 2000). No ano seguinte, o jornal goianiense O Popular publicou que O
Mec vai acelerar fechamento de cursos: o Ministro Paulo Renato tira o poder de CNE, alvo de dentincias de
deslizes éticos nas dltimas semanas. “O objetivo € evitar que os conselheiros concedam prazos extras as
instituicdes para a correcdo de falhas e evitem, assim, o fechamento por falta de qualidade. Desde a criacdo do
Provio, nenhum curso reprovado deixou de funcionar por causa do mau desempenho” (O popular, 4 jul. 2001, p.
13).

¥ A universidade deve ser vista segundo estd Gtica, associada a empresa privada incluindo-se na categoria de
mercantilizacdo do saber e da ciéncia, que adquirindo cada dia mais a condicdo de mercadorias tipicas do atual
modo de acumula¢do deixam de ser considerados bens coletivos e direito fundamental da cidadania, garantida
essencialmente pelo fundo publico do Estado. Dai, a forca da expressao oficial: educagdo como atividade nio-
exclusiva do Estado e competitiva. Assim, criam-se argumentos para transforma-la em uma nova forma juridica,
contrapondo a atual condi¢@o de autarquia e fundacdo (Sguissardi, 2000, p. 41).

%0 processo de diferenciagdo institucional tem propiciado a organizacdo de IES por iniciativas de empresas
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instituicdes de ensino superiores, publicas e privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo” (Brasil, 1996). O Decreto n® 2.306/97, porém, possibilitou a especificagdo dos
graus de abrangéncia e especializacdo, estabelecendo, pela primeira vez, as seguintes
distingdes: IES publicas, IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos.

Assim, ficava estabelecido:

as entidades privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido estrito, com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por
essa pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil, quanto aos
encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados seus
mantenedores e administradores aos comerciantes em nome individual. (Brasil, Decreto
n®2.306 de 19 de ago.1997, § 7°)

Cunha alerta que esse novo fato ndo eximia as mantenedoras que assumiram suas
finalidades lucrativas, de maior controle fiscal, e que também nao ficaram desprovidas do
aporte de recursos publicos. O artigo 4°, do Decreto n® 2.306/97 classificou as IES, quanto a
sua organizacao académica37, como: universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. O Decreto n® 3.860 de 9 de
julho de 2001, revogou o Decreto n® 2.306/97, mas conservou a diversificacao do sistema de
ensino, como estava estabelecido nesse decreto anterior. Nesse sentido, o Decreto n? 3.860/01
conservou os procedimentos de diferencia¢do institucional das IES, ao determinar no artigo 8°
que as “universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa,

e de extensao” (Brasil, 2001).

A nova LDB traz a inovagdo dos centros universitdarios, definidos como
instituicdes de ensino pluricurriculares, que devem abranger uma ou mais dreas do
conhecimento e se caracterizar pela exceléncia do ensino oferecido, comprovado pela
qualificacdo de seu corpo docente e pelas condi¢des de trabalho académico. Esses centros
podem ter a prerrogativa da autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educacdo superior, além de outras atribui¢des que devem ser definidas no

credenciamento pelo CNE™®.

multinacionais (Fiat e Ford) ou mesmo IES-empresas que negociam suas acdes na bolsa de valores (Sguissardi,
2000a, p. 50).

70 censo do ensino superior de 1988, porém classificou as IES em universidades, faculdades integradas,
centros universitdrios e estabelecimentos isolados.

*De acordo com o levantamento do censo de 2000 do MEC/Inep, os centros universitérios instalados no pais sio
todos de natureza privada. Criados em 1997 para serem centros de exceléncia, essas instituicdes, como as
universidades, t€ém autonomia para abrir cursos e vagas. Porém, estdo isentos de manter em seus quadros um
terco de mestres e doutores e de fazer pesquisa. Estes fatores tém gerado o seguinte quadro: dos pedidos para a
abertura de novas instituigdes, dois foram para universidades e 54 para centros universitirios; com poucas
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Deve-se ressaltar, nesse momento, qual € a 16gica do entendimento de exceléncia
do governo, uma vez que essas instituicdes podem dedicar-se apenas ao ensino, em
detrimento de uma visdo organica entre ensino-pesquisa-extensao. Nesse ponto, cabe indagar:
uma instituicdo de ensino superior pode renunciar a pesquisa? Existe ou ndo uma relagao
intrinseca entre produzir conhecimento e ensinar? Sejam quais forem as respostas, a

legislacao referente a educagcdo inaugura a distingdo entre universidade de pesquisa e

universidade de ensino, ignorando a complexidade da educagdo anterior.

As universidades de pesquisa apresentam a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e devem cumprir as exigéncias de possuir em seu quadro um ter¢o de
professores em regime de tempo integral e com qualificagdo de mestrado ou doutorado.
Quanto as universidades de ensino, estas sdo IES ndo-universitdrias, das quais se exige
especialmente o ensino. Segundo Cunha, “quase autdonomos ou detentores de quase toda a
autonomia universitaria, os centros universitirios ocupam o lugar, no discurso reformista
oficial da universidade de ensino, definida por oposic¢do a universidade de pesquisa” (1997, p.
43). A LDB busca responder ao problema do alto custo do modelo de universidade adotada
pela reforma universitdria de 1968, possibilitando espaco para a criacdo de universidades
especializadas por campo de saber. O novo modelo de IES, porém, favorece a fragmentacao
do conhecimento e a dicotomia entre as atividades de ensino, pesquisa e extensiao. Contudo, a
resposta apontada pela LDB, quanto ao caréater elitista das universidades, torna-se indcua, pois
de 1968 até 1988, essas institui¢des constituiam apenas 10% do total de IES no pafs, ao passo
que as IES isoladas representavam 90% desse nivel de ensino. Portanto, a préitica da ndo-
associacdo entre ensino, pesquisa € extensdo ja estava efetivada na realidade do Pais. Esse
novo modelo de instituicdo, porém, possibilita minar ainda mais o espago reduzido de
universidades existentes que buscam aliar pesquisa, ensino e extensao. Assim, a diferenciagao
institucional favorece o Estado, tendo em vista que incentiva a criagdo de instituicdes nao-
universitarias € o ensino a distancia privado, poupando os recursos publicos, afastando-se
assim, da manutencdo do ensino superior publico. A orientagdo proposta pelo Estado

considera que

O modelo humboldtiano de universidade que alia ensino e pesquisa deve ser substituido
por outro que possibilite a maxima expansao das chances de quantos queiram alcancar o
“olimpo meritocratico” de um curso “pds-médio”, seqiiencial que seja, com as mil
combinacdes de saberes/mercadorias garantidoras dos titulos/menus nos self-services
académicos oferecidos a miliondria demanda reprimida de candidatos ao terceiro grau.

exigéncias, quase 80% dos estabelecimentos receberam conceito C, D e E no provdo (Veja 13 jul. 2001, p. 47).
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Trata-se do modelo das universidades de ensino, ja largamente hegemonicas, e, a fiar-se
no insuspeito testemunho da opinido publica e do “Provao”, responsaveis maiores pelo
aligeiramento ou md qualidade da educagdo superior no pais. (Sguissardi, 2000a, p. 42)

Ao promover a universidade por campo de saber, a LDB focaliza a reducao de
custos de funcionamento da instituicdo universitdria, e, a0 mesmo tempo, busca permitir a
expansdo de matriculas em instituicoes que ofereca somente ensino. Silva Jr. e Sguissardi

assinalam:

a pretendida transformacdo das universidades federais em organizag¢des sociais, a nova
legislacdo e nova forma de gestdo da educagdo superior por parte do Estado, a
diferenciacdo institucional nesse nivel de ensino e as transformagdes na demanda do
mercado diante da reestruturacdo produtiva e econdmica sio fatores constituintes de um
mercado para a educagdo superior de alta competitividade. Isto condiciona a pretensdo de
soberania administrativa (empresarial) das IES privadas e acentua sua natureza
mercadolégica. (2000, p. 162-163)

Segundo as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE — Brasil. MEC,
2000), o sistema de educacdo superior deve apresentar um diversificado conjunto de
institui¢des para atender as diferentes demandas e fungdes. Assim, o nticleo estratégico deve
ser as universidades, por exercerem ensino, pesquisa e extensdo. As instituicdes ndo
vocacionadas para a pesquisa, mas que possuem ensino de qualidade, os centros
universitarios ttm um importante papel para a educagdo superior e a sua expansdo. Nesse
processo, € interessante observar que a LDB ndo estabelece a caracterizacdo de faculdades
integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores, como acontece com as
universidades e os centros universitirios. Deve-se ressaltar, no entanto, que a diferenciagao
institucional proposta, bem como a pretensa submissdo da educacdo superior a légica do
mercado vém possibilitando uma oferta diversificada de educalga?lo3 ? mediante instituicdes que
oferecam ensino de qualidade diferenciada, gerando neste espaco cursos de primeira, segunda

e terceira categorias, de acordo com a possibilidade financeira do consumidor. Nesse sentido,

ha quem afirme que o “ensino superior cresce sem controle no pais” e que ha claros
“sinais de deteriorizacdo” atestados [pelo] préprio MEC. Questiona-se, portanto, se ndo
estaria o processo de aceleracdo da oferta de vagas e das matriculas no ensino superior
produzindo uma “armadilha social”, uma vez que teremos um sistema diversificado e, ao
mesmo tempo, diferenciado em termos de qualidade. (Catani e Oliveira, 2000, p. 71)

O ensino superior vem sendo orientado pela seguinte premissa: para uma clientela

¥As oportunidades diferenciadas, geradas nesse mercado, podem contemplar diferentes interesses, com
qualidades heterogéneas, ocasionando cursos de categorias diversas (Muranaka e Minto, 1998, p. 75).
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heterogénea, uma educacio heterogénea. Desloca-se o suposto eixo central da educacdo, a

transformacdo social, para o de instrumento de manuten¢do do statu quo.

A atual expansdo do ensino superior ocorre regulada pelos mecanismos de
avaliacdo e controle, implementados pela legislacdo educacional, mediante a realizagdo do
ENC e das condi¢des de ensino. A avaliacdo preconizada pelo Estado baseia-se em
indicadores homogéneos e gerais, que permitem a comparacdo e a classificacdo das
institui¢des, que, por sua vez, se transformam em instrumentos de medida e de orientacao para
o sistema de financiamento das IES publicas e de distribui¢do de crédito educativo e outras

modalidades de apoio para as IES privadas (Dias Sobrinho, 2000, p. 66).

Nesse cendrio da diversificacdo e diferenciacdo, o governo promove a visdo de um
sistema educacional competitivo. Assim, defende a diversificacdo e um processo de avaliacdo
(ENC) constante, por meio de um sistema de incentivos e puni¢des, uma vez que essa pratica
fomenta, segundo essa Otica, a eficiéncia, o desempenho e a produtividade. Desse modo, esse
processo permite o estimulo a competi¢do, a modernizacdo e a qualidade do ensino. O artigo
12, do Decreto n® 2.207/97 (Brasil, 1997), afirma que as IES devem tornar publicas as
condicdes de cardter académico e de material de seus cursos, permitindo, assim, aos
consumidores escolher em ou exigir em qualidade da mercadoria oferecida pelas institui¢des
e pelo préprio mercado educacional, o que possibilita a concorréncia entre as IES, visando
conquistar seus clientes. Esse processo, aliado a responsabilidade do poder publico de
fiscalizar e controlar o que € exigido pela lei, propicia eficiéncia, desempenho, produtividade
das institui¢des, segundo a l6gica governamental. Com essa nova 6tica, um periddico paulista

publicou uma matéria intitulada Ndo regulamos guerra de mercado, afirmando:

[a] diretora da SESu [Secretaria da Educacdo Superior esclareceu que]: ndo € fungdo do
ministério regulamentar a disputa pelo mercado do ensino superior. Em competi¢do de
mercado o Mec ndo entra. O tipo de fiscalizacdo que fazemos € (...) exclusivamente para
garantir condi¢des minimas de qualidade (...) O Mec pode interferir indiretamente nessa
disputa apenas quando autoriza, reconhece e avalia os novos cursos... (Folha de S. Paulo,
8 de jul. 2001)

A respeito do processo de avaliacdo (ENC) preconizado pelo governo, Dias

Sobrinho assinala que

O Proviao opera uma incisdo no tempo (...), com a pretensdao de poder julgar toda uma
longa etapa de formacgdo, orientar o mercado de trabalho e, por extensdo, formar juizo de
valor a respeito de cursos, institui¢des e até mesmo sistemas. Como necessariamente tem
que elementarizar os curriculos, programas e contetidos cognitivos, acaba sinalizando as
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instituicdes que o correto € isso mesmo. Como estas precisam mostrar servico, pois a
prova de sua eficicia determina prestigio social, legitimidade que confere privilégios
simbdlicos e vantagens econdOmicas, seja por via orcamentdria ou por quantidade de
alunos pagantes, a tendéncia € a adaptacdo dos curriculos e o engessamento das praticas
pedagdgicas. Para muitas instituigcdes, trata-se de sobrevivéncia, nos termos estabelecidos
pelos exames e seus desdobramentos e implicacdes. [E] importante [ressaltar que]
nenhuma avaliacdo pode se realizar num campo vazio de valores e de ideologia. (Dias
Sobrinho, 2000, p. 174)

1.2 A reestruturacio das IES privadas no contexto da reforma

As IES privadas na década de 1990, perceberam a necessidade de adaptar-se ao
novo processo de reorganizacao do ensino superior. Inimeras razdes vém pressionando essas
institui¢des: a reforma do Estado, a nova legislacao educacional40, as novas demandas, a
critica sobre a qualidade de seus cursos’', as pressdes e a publicidade dos resultados do
ENC*, o alto nimero de inadimpléncia, dentre outras. E inegdvel a heterogeneidade dessas
institui¢des particulares, mas também € correto afirmar que elas enfrentam problemas comuns

decorrentes da sua natureza privada. Assim, a educacdo superior

diante da reconfiguracdo orquestrada pelo MEC e pelo MARE, reorganiza-se em grande
medida segundo a l6gica do capital e o controle aparentemente rigido do Estado. Por dois
lados, portanto, a educagdo superior é pressionada pelo poder politico e pela conjuntura
econdmica, que induz a uma concorréncia acirrada em tal nivel de ensino, especialmente,
no seu setor privado. A reacdo dos dirigentes dessas instituicdes traduz-se em um
processo de redefinicdo do desenho e a¢des institucionais, bem como em pressao politica
sobre um legislativo fraco e um executivo com poder hipertrofiado. (Silva Jr e Sguissardi,
1999, p. 231)

A politica educacional que induz a diferenciacdo institucional e o processo de

mercantilizacdo desse espaco social vem permitindo a reconfiguragao do espaco ocupado por

“° A matéria de jornal goianiense comenta novas exigéncias estabelecidas para o funcionamento das IES.
“Provao: A maioria dos formandos ndo acertou nem metade das questdes formuladas. Mesmo os cursos com
conceito ‘A’ (o melhor), as notas médias ficaram abaixo de 50 na maior parte das carreiras. A infra-estrutura
vem melhorando, mas nao é uma melhoria tdo expressiva, de um ano para o outro, que leve a uma mudanca
radical no desempenho dos alunos. O Provao e a Avaliacdo das Condi¢gdes de Oferta sdo os dois instrumentos
para melhorar a qualidade do ensino superior no pais” (O Popular, 20 dez. de 2000, p. 13).

1“0 Ministro da Educagdo Renato Souza admitiu que o sistema de ensino superior do pais precisa melhorar
muito, mas rejeitou a idéia de que o ensino superior seja ruim. Ndo € que o sistema seja fraco, mas heterogéneo:
tem coisas muitas boas e muito ruins” (Didrio da Manha, 20 dez. 2000, p.11).

“2“Nio é verdade que a expansdo do ensino superior esteja ocorrendo sem qualidade, disse Paulo Renato Souza,
rebatendo as constantes criticas da Ordem dos Advogados do Brasil a criacio acelerada de cursos de Direito no
pais. A exposicdo publica dos resultados do provao estd levando as instituicdes a investirem na melhoria da
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essas institui¢des e sua articulagdo consigo mesmas, com o mercado e com a sociedade.

O processo de reestruturacdo do ensino superior € as medidas delas decorrentes,
bem como a nova legislacdo e o controle estatal vém impondo novas exigéncias para o setor
privado. Este processo traz para a cena criticas dos empresarios da educacdo, que acusam o
Estado de excessivo poder, respaldado pela politica educacional em vigor. Nessa logica,
reivindicam maior autonomia, por entenderem que a legislacdo impede o setor particular de
adequar-se as exigéncias do mercado. As reivindicagdes desses empresdrios por autonomia
estdo vinculadas a capacidade de reestruturagdo do mercado, que se torna altamente

competitivo, sobretudo no setor de servigos.

Com esse processo, € possivel verificar que a estrutura organizacional e o modelo
de gestao das IES privadas assemelham-se ao do setor de servicos, ao mesmo tempo, que
essas instituicdes também vém buscando identidades préprias que as distingam de seus
concorrentes. Vdrios novos elementos oriundos da reforma em curso, como a pretensa
transformacdo das Ifes em organizacdes sociais®, a propria LDB, a nova forma de gestdo do
Estado, bem como as transformagdes na demanda do mercado diante da reestruturagdo
produtiva e econdmica vém alimentando a necessidade de soberania administrativa
empresarial das IES privadas, bem como assumem sua natureza mercadoldgica (Silva Jr. e
Sguissardi, 2000). A nova légica possibilita a sustentacdo do discurso dos empresérios da
educagdo da necessidade de atender somente aos reclames da sociedade civil e do mercado,
em detrimento do controle estatal. Nesse sentido, a fala de, Claudio de Moura Castro, um

expoente da discussao do ensino superior privado traduz uma de suas as exigéncias oficiais

o papel social e econdmico de uma faculdade E ndo pode ser desprezado. Desde que o
ensino seja correto (um papel nobre do MEC ¢é verificd-lo implacavelmente), ela estd
oferecendo uma chance de crescimento a um aluno, em geral, mais pobre e vitima de uma
educacdo prévia de ma qualidade. O dedo acusador contra toda faculdade E ndo passa de

qualidade” (O Popular, 20 dez. 2000, p. 13).

“Segundo Chaui, “transformar as IFES da condigdo de instituicio social 2 de organiza¢do social significa a
conversdo de toda e qualquer realidade em objeto do e para o capital. Uma organizacdo difere de uma instituico
por definir-se por uma outra pratica social (...). [A organizacdo] ndo estd referida a a¢des articuladas as idéias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas as operacdes definidas como estratégias
balizadas pelas idéias de eficdcia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo
particular que a define. Por ser uma administracdo, é regida pelas idéias de gestdo, planejamento, previsdo,
controle e éxito. Nao lhe compete discutir ou questionar sua prépria existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior
da luta de classes, pois isso que para a instituicao social universitdria é crucial é, para a organizac¢do, um dado de
fato. Ela sabe (ou julga saber) por qué, para que e onde existe. A instituicdo social aspira a universalidade. A
organizagdo sabe que sua eficdcia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a institui¢ao
tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagao tem apenas
a si mesma como referéncia, num processo de competicio com outras que fixaram os mesmos objetivos
particulares” (Chaui, 2000, P. 187).
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ignorancia, elitismo ou luta por reserva de mercado. (Castro, 2002, p. 18)

Um outro movimento articulado a busca da autonomia vem ganhando forma nas
IES privadas. Trata-se da profissionaliza¢do de suas gestdes, uma vez que sempre tenderam a
estar associadas a uma significativa relacdo de subordinacdo da drea académica a estratégia
empresarial das mantenedoras. Comeca a nascer um novo tipo de profissional nesse espaco, o
gestor académico (Silva Jr. e Sguissardi, 2000). A funcdo desse novo profissional € a de ser o
mediador entre a institui¢do mantenedora e a mantida, a qual apesar de administra-la sob a
orientacdo estratégica da mantenedora, visando o lucro financeiro e o crescimento
patrimonial, estabelece também a mediacdo entre as novas exigéncias e os velhos modelos de
gerenciamento. As IES privadas também vém implementando outra pratica: a contratacao de
consultorias especiais, com o objetivo de auxilid-las no cumprimento da legislagdo, das
normas dos processos de avaliacdo, de renovacdo e reconhecimento de cursos, dentre outras
exigéncias colocadas pela reforma em curso. No dmago desse processo, as IES privadas
buscam a sua reestruturacdo € a sua nova identidade, ao imprimirem sua presenca no
mercado, ao buscarem um perfil proprio do seu alunado, ao implementarem novas formas de
gestdo, ao contratarem docentes qualificados, ao estabelecerem projetos que aliem ensino e
extensdo, dentre outras formas, como respostas as novas exigéncias da legislacdo e da
reorganizacdo do mercado educacional. Portanto, no atual processo historico, a educacdo
superior vem sendo duplamente pressionada pelo poder politico e pela conjuntura econémica.
Esses fatores t€ém favorecido a acentuada concorréncia no setor produtivo, ndo sé por causa
dos ingressos orcamentdrios, mas também como guia do que deve ser produzido™ pelas IES
privadas. Assim, as diretrizes da racionalidade da producdo -capitalista/empresarial
sobrepdem-se a producdo académico-cientifico das IES privadas. A tendéncia a subsuncdo
institucional ao processo produtivo e econdmico ganha contornos cada vez mais acentuados.
Silva Jr. e Sguissardi assinalam que as politicas publicas produzidas na década de 1990

passaram a se assentar

no paradigma da oferta do Estado (...) € ndo no paradigma de demanda da sociedade. O
Estado oferece educacdo superior segundo sua concep¢do, quem quiser e puder que se
habilite a seu usufruto e se inclua na organizacdo social patrocinada pelos atuais
detentores do poder estatal. Posto que as politicas para a educagdo superior sio

#“Na Universidade Esticio de S4, no Rio de Janeiro, por exemplo, o estudante pode escolher entre o cardépio de
‘cursos rdpidos’. Sdo trinta ao todo. Na lista, hd o de ‘joalheira’ e até ‘danca de saldo’. Eles viraram febre entre
as faculdades privadas, atraindo uma clientela que precisa de diploma superior, qualquer que seja, para ter um
emprego rapido. A expansido do mercado de escolas particulares também criou um rosdrio de vestibulares mais
faceis, precos competitivos e novas carreiras” (Veja 20 dez. 2000, p. 99).
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subsumidas a uma politica de gastos, ao mercado a ao econdmico, ndo se trata de politica
genuinamente educacional, mas de uma politica econdmica, produzida essencialmente
por organismos financeiros transnacionais, onde se destaca o Bird/Banco Mundial. (Silva
Jr. e Sguissardi, 2000, p. 177)

2 O atual ensino superior brasileiro

De acordo com o Censo Demografico de 2000 (IBGE, 2000), o Brasil possui uma
populacdo de 169.799.170 habitantes e, desse total, em 2000, 2.694.245 estavam matriculados
nos cursos de graduagdo (Brasil, MEC/Inep, 2000). Segundo o diagndstico do PNE (Brasil,
MEC, 2000), no conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos
de acesso a educacdo superior. A porcentagem de matriculados na educagdo superior em
relacdo a populacdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente
com outros paises, como Argentina (40%), Chile (20,60%), Venezuela (26%) e Bolivia

(20,60%).

A tabela 2 demonstra que, em 1998, existiam no Pais 973 IES, e 764 eram
instituicdes privadas (76 universidades; 93 faculdades integradas e centros universitdrios; 595

estabelecimentos isolados), ou seja, 78,52% das IES no pais eram pagas.
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Ainda, desse total de IES privadas, 595 eram estabelecimentos isolados, portanto,
o sistema federal de educa¢do superior era composto por 61,15% de IES isoladas de natureza
privada. A evolucao do conjunto de IES no Brasil entre 1990 (918) a 1998 (973) foi de 6,0 %.
Os estabelecimentos isolados iniciaram um movimento de retracdo em quase todas as suas
dependéncias administrativas (federal, estadual, e privado), com maior realce para os
estabelecimentos isolados privados, a partir de 1993, para depois retornar a sua expansao em
1997. Essas instituicdes praticamente nao cresceram, com exce¢do das privadas, que
atingiram um patamar real de expansao entre 1993 (514) e 1998 (595) de 15,76%. Os centros
universitarios sdo predominantemente privados, sua maior expansao ocorreu em 1996, com a
criagdo de 132 institui¢des. As universidades privadas, no periodo de 1990 a 1998, cresceram
90%, representando um grande boom, ao passo que as federais atingiram, no mesmo periodo,
o patamar de 8,33 %. Cabe ressaltar” que as universidades estaduais expandiram-se em

87,50% e as municipais, 66,67%.

Apesar de a reforma universitdria de 1968 preconizar o modelo humboltiano de
universidade, decorridos 34 anos, ocorreu a consolidacdo da presenca hegemodnica das
institui¢des isoladas de ensino superior privadas, em detrimento das universidades, gerando
com isso a dificuldade de implementacdo do ensino articulado a pesquisa e extensdo. A
compreensdo do ensino superior atual passa pelo entendimento da diversidade das institui¢des
que o compdem, e, a universidade (federal, estadual e privada) propriamente dita
representava, em 1998, apenas 15,72% de cujo percentual 49,67% eram privadas. Os
estabelecimentos isolados (federal, municipal e privado) representaram 74,72% do ensino

superior brasileiro em 1998.

Um dos motivos que explica a presenga crescente do setor privado na educacdo

superior estd no fato do ensino superior ja ser naturalmente considerado

um dos negdcios mais lucrativos do Pafs, [tal fato fica] evidenciado [conforme se viu]
pela rdpida expansdo do mercado educacional brasileiro. “Enquanto de 91 a 97 o PIB
cresceu 22,6%, os servigos educacionais evoluiram 24,5% no ensino médio e 24,2% no
ensino superior, ja representando 1% do PIB”. (Catani e Oliveira, 2000, p. 65)

Pode-se afirmar que a década de 1990 foi marcada pelo processo de reestruturacao

do ensino superior, acompanhada pelo processo de reforma do Estado, que, por sua vez,

#As instituicdes estaduais e municipais passam por alteragdes no que se refere a sua natureza e ao seu caréter.
Trata-se de institui¢des complexas, em que nem sempre natureza publica significa cardter publico.
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visava adequar-se ao contexto das transformagdes econdmicas no plano mundial. Nesse
cendrio, as politicas publicas, dentre elas, a do ensino superior, foram tratadas de forma
subsumida a uma politica de mercado. A tabela 3, com dados de 2000, mostra que as
universidades publicas representavam 6,02% do total de IES no Brasil, ao passo que as

faculdades, Institutos e escolas privadas46, 66,27%.

Tabela 3
Brasil — Instituicoes de ensino superior por organizacio académica (2000)
Instituicoes Publicas % Privadas %0 Total
Universidades 71 6,02 85 7,20 156
Centros universitarios 1 0,08 49 4,15 50
Faculdades integradas 2 0,17 88 7,46 90
Faculdades/institutos/escolas 83 7,03 782 66,27 865
Centros de educacio tecnoldgica 19 1,61 - - 19
Total 176 14,91 1004 85,08 1180

Fonte: Brasil. MEC/Inep, 2000.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

O setor privado reunia 1004 IES privadas, ou seja, 85,08% em 2000, restando ao
setor publico 176, isto é, 14,91%, do total de instituicdes no pais. No ano de 1988 (tabela 2), o
setor publico reunia um percentual maior de IES, 21,48%. Em relacao ao ano de 2000,
representa uma queda expressiva, em virtude do curto espaco de tempo. O setor privado em
contrapartida, em 1998, concentrava 78,52% do total de IES no pais, e 2000, contabilizava
85,08%. As universidades, tanto publicas como privadas, em 2000, estiveram presentes
apenas com 13,22%, percentual ainda menor que em 1998 (15,72%). O decréscimo no
nimero de universidades pode indicar o fomento a diferenciacdo institucional preconizada

pelas politicas educacionais.

De 1998 a 2000, as IES no pais expandiram 21,27%, o que significa um
incremento importante de novas IES*’, uma vez que no periodo de 1990/1998, o niimero delas
cresceu apenas 6,0%. Sobre o boom de novas IES, sobretudo no setor privado, uma revista
publicou a reportagem: Recorde histérico — proliferam as novas faculdades e o nimero de
universitarios nunca foi tdo grande, segundo a qual, a cada 7 dias surge uma instituicao de
ensino superior particular no estado de Sao Paulo, a cada 21 dias no Espirito Santo e Parang, a

cada 31 dias em Santa Catarina, a cada 40 dias no Distrito Federal e Minas Gerais. Entre 1997

“Verificar nota 8 do primeiro capitulo deste trabalho.
“"Em 1997, a média de abertura de cursos superiores no pais era de 200 ao ano, passando em 1999, para 745 e,
em 2000, 865 cursos superiores autorizados (Veja, 2 maio 2001, p. 105).
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e 2000 as matriculas nas IES privadas cresceram 41%, ao passo que nas publicas aumentaram
18%. No Espirito Santo, entre 1998 a 2000, o nimero de institui¢des cresceu 141% e em
Santa Catarina, 153%. A explosao de faculdades conta com o apoio do atual Ministro da
Educagdo e é uma conseqiiéncia de vérios fatores: crescimento do nimero de alunos egressos
do ensino médio; novas exigéncias de qualificacdo requeridas pelo mercado de trabalho;
facilitacdo do MEC para o processo de abertura de novas faculdades, o que permite a criagdo
de institui¢des com fins lucrativos. A rapida proliferacdo de novas IES privadas gerou alguns
problemas, levantados pela reportagem, como a presenca de chuchus podres, isto é,
instituicdes que ndo conseguiram, em médio prazo, sobreviver a competicio do mercado
(Veja 20 dez. 2000, p. 98). Nessa perspectiva, o mercado passa a ser o referencial de
qualidade para o ensino superior, o qual deve a ele se adaptar e ser por ele determinado.

Infere-se do fato uma concep¢do mercantil de educagdo, na qual o saber adquire a fei¢do de

mercadoria tipica de uma sociedade assentada na acumulacgdo de capital.

A tabela 4 mostra que, em 2000, 667 IES estavam localizadas na Regido Sudeste,
ou seja, 56,52%, das quais 89,21% eram privadas. A Regido Centro-oeste abrigava 199 ou
11,36% das IES do pais e 88,81% delas também eram privadas. As regides Sudeste e Centro-

oeste caracterizam-se por concentrarem maior nimero de instituicdes privadas.

Tabela 4
Brasil — Instituicoes de Ensino Superior por regiao (2000)

.n . - % de IES

Regiao Total IES privadas IES publicas Privadas
Norte 46 33 11 71,74
Nordeste 157 113 44 71,97
Sudeste 667 595 72 89,21
Sul 176 142 34 80,68
Centro-oeste 134 119 15 88,81
Total Brasil 1.180 1.004 176 85,08

Fonte: Brasil, MEC/Inep, 2000.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

O fato da Regido Sudeste concentrar o maior nimero de IESP acarreta uma
agressiva disputa pelo mercado educacional, permitindo que algumas instituicdes assumam

totalmente a educacdo como mercadoria subsumida a légica do capital, como se pode
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verificar na matéria de um periddico, intitulada Universidades fazem ‘vale tudo’ por aluno:

grampos, acusacoes de espionagem, dossiés, suspeitas de duping. A disputa pelo mercado
do ensino superior no Brasil ndo se pauta apenas pelo oferta de qualidade. Na busca por
mais e mais alunos, algumas instituicdes de ensino superior lancam mao de estratégias
mais comuns no mercado financeiro ou na concorréncia entre grandes grupos
empresariais. No Rio de Janeiro, uma das préticas mais denunciadas pelos reitores contra
seus concorrentes € a espionagem (...) Uma outra queixa comum diz respeito aos pregos
abaixo da média de mercado (...). (Folha de S. Paulo 8 jul. 2001)

A Tabela 5 mostra que, em 2000, a rede particular abarcou 1.807.219 (67,03%) de
matriculas do sistema nacional de ensino superior, ao passo que em 1998 o patamar estava na
casa dos 62,14%, havendo, portanto um aumento representativo desse setor. Apesar da
presenca maci¢ca de IES organizadas como faculdades, institutos e escolas, as universidades
(publicas e privadas) congregavam maior quantitativo de matriculas, 1.808.989 (67,09%) de
alunos, as faculdades (publicas e privadas) com 474.814 alunos representavam 17,61% do
total de matriculas. As universidades privadas detiveram do total de matriculas no pais, em
2000, 1.026.823 (38,08%), ao passo que em 1998 essas institui¢des possuiam 36,09% de
matriculas, correspondendo também a um expressivo aumento de alunos (Brasil, MEC, Inep,
1998). Em 2000 67,03% dos alunos estavam matriculados nas IES privadas, e 32,97% de
alunos matriculados nas IES publicas. As universidades privadas reuniam o maior
quantitativo de matriculas, com 38,08%, e as faculdades/institutos/escolas privadas, 14,87%,
as universidades publicas, 29,01% e as faculdades/institutos/escolas, 2,74% do total de
matriculas. Os centros universitdrios, faculdades integradas e faculdades/institutos/escolas
publicas tinham pouca expressdo em relacdo as IES privadas. Ao focar o nimero de
matriculas por regido, verifica-se que a Regido Sudeste concentrou 1.398.039 matriculas no
sistema nacional de educagdo superior, representando 51,89% do total (Brasil, MEC, Inep,
2000). Em contrapartida, a Regido Centro-oeste possuia uma baixa representatividade de

alunos matriculados, isto €, com 225.004, representando 8,35% de matricula do total.

Tabela 5
Brasil — Matriculas em cursos de graduacio por organizacao académica (2000)
Instituicoes IES privadas Yo 1IES publicas % Total
Universidades 1.026.823 38,08 782.166 29,01 1.808.989
Centros universitarios 240.061 8,90 4618 0,17 244.676
Faculdades integradas 139.438 5,17 5.003 0,19 144.441
Faculdades/institutos/escolas 400.897 14,87 73.917 2,74 474.814
Centros de educacio tecnoldgica - - 23.322 0,86 23.322
Total 1.807.219 67,03 889.026 32,97 2.696.245

Fonte: Brasil, MEC/Inep, 2000.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.
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A Tabela 5 também evidencia a diversificagdo alcancada pela politica educacional
do sistema, sobretudo no setor privado, que surge como uma das solucdes para demanda

crescente de vagas nas universidades, o que ressalta a massificacdo do ensino superior.

Sobre o expressivo aumento de matriculas em novas instituicdes, uma matéria
intitulada: Fim da Farra — MEC suspende abertura de novos cursos superiores, a revista Veja
divulgou que o Ministro da Educagdo, Paulo Renato de Souza, em 2001, decidiu po6r ordem na

politica de abertura de cursos superiores,

¢ uma medida sensata, mas chega depois de a porta ter sido arrombada. Na tentativa de
aumentar rapidamente o reduzido niimero de vagas de ensino superior no pais, o MEC
acabou tropegcando na prépria pressa. Em apenas cinco anos, mais de 4000 cursos foram
autorizados, o que elevou em 42% o nimero de alunos... Seria um crescimento louvavel,
se tivesse vindo acompanhado de qualidade. Nado foi (...) que ocorreu. Os dados do
Provdo resumem o problema. A maioria dos 7.927 cursos avaliados entre 1996 e 2000
teve desempenho sofrivel. Na ponta do lapis, 5.969 deles se embolaram nos conceitos C,
DeE. (Veja 13 jun. 2001, p. 47)

A andlise do cendrio da educacgdo superior na década de 1990 remete a indagacdo
inicial deste trabalho e demonstra que os exames vestibulares (dmbito nacional) de 1998
ofertaram 776.031 vagas, das quais 570.306 (73,49%) na rede particular. Apesar da incidéncia
significativamente maior de vagas na rede particular, os representantes dos érgaos oficiais
proclamam o discurso da expansdo de vagas no ensino superior e a oportunidade de acesso de
novos publicos a esse ensino. A expansdo, sobretudo, no setor privado representou de fato,
democratizagdo em curso desde a reforma do ensino superior? Segundo dados dos exames
vestibulares de 1998, apenas 26,51% das vagas pertenciam a rede publica evidenciando o
descomprometimento do Estado com investimentos no ensino superior. Ao mesmo tempo, 0
Estado vem assumindo o papel de monitoramento da expansdo desse nivel de ensino,
utilizando-se sobretudo do mecanismo da avaliacdo permanente, materializado no ENC e na
avaliacdo das condicdes de oferta. A reduzida oferta (26,51%) de vagas na rede publica,
relembra a velha maxima: Quem puder pagar, que pague pela obtencdo de um diploma! A
folha de S. Paulo de 10 de mar¢o de 2001 publicou um artigo do pesquisador Paulo Corbucci,
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que tratava de estudo realizado por
aquele orgdo:

em 1990, havia mais inscri¢des em vestibulares de particulares do que no de publicas. Em

1999, o oposto foi verificado. “Os limites da demanda por ensino superior privado estido

mais proximos do que se poderia supor. Uma politica de expansdo desse setor ndo pode
prescindir de uma ampliacio de programas de financiamento estudantil. O simples
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aumento da oferta de vagas nesse setor ndo ajuda a diminuir o problema de acesso ao
ensino superior...” [porque] o ndo-preenchimento das vagas nas escolas pagas ndo
acontece por falta de demanda, mas porque nem todos os estudantes aptos a entrar numa
instituicdo privada tém condicdes de pagar mensalidades. O estudo mostra que, de 1990 a
1999, a relagdo candidato/vaga nas universidades publicas subiu de 5,69 para 8,26 um
crescimento de 45%. No mesmo periodo, essa taxa caiu de 2,94 para 2,26 nas
particulares, uma queda de 23%. (Corbocci, 2001)

A figura 1 confirma os dados apresentados pelo autor.
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Segundo esse estudo, as inscrigdes nos vestibulares das IES piublicas, entre 1990 e
1999, cresceram 104%, e, nas IES privadas ndo passou de 51%. Em relacdo a quantidade de
vagas oferecidas nos exames vestibulares, verifica-se uma inversiao, uma vez que as vagas no
setor privado, nesse periodo, cresceram 97%, ao passo que no setor piblico ndo passam de
41%. Apesar da concorréncia acirrada por vagas no setor publico, a rede privada expandiu
suas matriculas no ensino superior em 92%, o setor publico, em 66%, no periodo de 1990 a

1999. Dados oficiais também apontam a mesma tendéncia:

as inscricdes nos vestibulares das instituicdes federais, estaduais e municipais
(universitarias ou ndo) cresceram 86,8% no periodo de 1980 a 1998, contra apenas 27,9%
nos vestibulares das (...) particulares. Em 1998, a relacdo candidato/vaga no segmento
publico foi de 7,7 candidatos por vaga, enquanto no (...) particular foi de 2,2 por vaga.
(Castro™®, 2000, s/p)

Pode-se inferir, da leitura dos dados, a existéncia ainda muito significativa de
excedentes que ndao conseguem cursar 0 ensino superior, ndo pela falta de vagas, como
ocorreu na década de 1960, mas pelas condicdes sécio-econdmicas do individuo, uma vez que
as vagas estdo majoritariamente no setor privado. O novo fendmeno pode ser comprovado

pelos dados na matéria A educagdo e a renda, segundo a qual

a educacdo brasileira vive um dilema. Por um lado, o Brasil tem um contigente reduzido
de estudantes universitdrios (...) de outro sobram vagas no ensino superior (...) O motivo
dessa aparente contradi¢do é que as vagas estdo sobrando em universidades privadas e os
estudantes que poderiam ocupé-las ndo tém renda para pagar a mensalidade... O
percentual de jovens de 18 a 24 anos que estdo na faculdade no Canadd (87%), Estados
Unidos (81%) (...) Brasil (8%). 4 milhdes de brasileiros disputam 1,1 milhao de vagas nas
universidades publicas e privadas. Desses 830.000 sdao aprovados. 270.000 vagas
permanecem abertas nas universidades privadas porque os estudantes ndo tém condic¢des
de pagar a mensalidade. (Veja 3 jul. 2002, p. 30)

Silva Jr. e Sguissardi explicam essa realidade

O estado oferece educagdo superior segundo sua concepc¢do, quem quiser € puder que se
habilite a seu usufruto e se inclua na organizacdo social patrocinada pelos atuais
detentores do poder estatal. Posto que as politicas para a educagdo superior sio
subsumidas a uma politica de gastos, ao mercado e ao econdmico, ndo se trata de politica
genuinamente educacional, mas de uma politica econdmica, produzida essencialmente
por organismos financeiros transnacionais... (Silva Jr. e Sguissardi, 1999, p. 246)

A opg¢ao pelo turno de estudo oferecido, conforme mostra a tabela 6, é outra

“Trata-se de Maria Helena Guimardes de Castro, presidente do Inep e que assina a matéria publicada.
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questao relevante.

Tabela 6
Brasil — Matricula e participacao do turno noturno no ensino superior segundo
natureza e dependéncia administrativa (1998)

1998

Total Noturno Y
Total 2.125.958 1.175.367 55,29
Federal 408.640 82.284 20,14
Estadual 274.934 126.729 46,09
Municipal 121.155 89.323 73,73
Privada 1.321.229 877.031 66,38
Universidades 1.467.888 673.764 45,90
Federal 392.873 75.507 19,22
Estadual 239.908 101.974 42,51
Municipal 67.758 45.894 67,73
Privada 767.349 450.389 58,69
Fac.int./centros univ. 216.137 166.397 76,99
Federal - - -
Estadual - - -
Municipal - - -
Privada 216.137 166.397 76,99
Estabel. isolados 441.933 335.206 75,85
Federal 15.767 6.777 42,98
Estadual 35.026 24.755 70,68
Municipal 53.397 43.429 81,33
Privada 337.743 260.245 77,05

Fonte: Brasil, MEC/Inep, 1998.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

Em 1998, as instituicdes municipais ofereceram maior nimero de matriculas no
periodo noturno, 73,73% do seu quantitativo total de vagas, seguidas pelas IES privadas, com
66,38%. As lIfes ofereceram menor quantidade de matriculas no turno noturno, 20,14%.
Quanto a natureza das IES, os estabelecimentos isolados ofereceram maiores oportunidades
de matriculas no turno noturno, e as instituicoes federais apresentam um percentual

significativamente inferior aos demais. Como ja foi demonstrado, a grande maioria dos alunos
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estuda nas IES privadas, por serem as que ofertam maior quantidade de vagas, e sdo elas
também que vém permitindo maiores oportunidades de estudo no turno noturno. Assim, do
total de vagas que as IES privadas ofereceram, eram ministradas no turno noturno, nas
universidades 58,69%, nos centros universitarios 76,99%, e nos estabelecimentos isolados

77,05%.

A Tabela 7 relaciona o contexto nacional com a Regido Centro-oeste quanto a
qualificagdo do quadro docente das IES. A grande expansdao de vagas no ensino superior,
sobretudo na sua vertente privada, abriu novas perspectivas no mercado de trabalho para os
docentes. A Regido Centro-oeste segue a mesma tendéncia nacional quanto a composi¢dao do
grau de formacgdo dos docentes, ou seja, a presenca significativa de professores especialistas
(39,89%) em 1998. O percentual de professores que nio cursaram pds-graduacdo nas IES da
Regiao Centro-oeste, nesse mesmo ano, atingiu 21,79%, indice aproximado ao dos
professores mestres (25,08%). No plano nacional, a presenca de mestres (27,54%) era muito
mais significativa do que de docentes sem especializacio (18,71%). E notério, contudo, o
movimento de maior capacitacdo do corpo docente, entre 1990 e 1998, em ambos os planos, e
sobretudo na Regido Centro-oeste. No periodo, a presenga de novos mestres nas IES provocou
um aumento de 102,54% de docentes nessa categoria, € o de novos doutores, 134,08%. Esses
indices estdo bem acima da média nacional, que representam 63,88% para os mestres e
83,44% para doutores.

Tabela 7
Distribuicio das funcoes em exercicio, por grau de formacao e taxa de
crescimento segundo as regioes (1990 e 1998)

Regido/ Grau 1990 1998 1990/1998
De formacio Total % Total % %

Brasil 131.641 100,00 165.122 100,00 25,43
Sem pés- 45.352 34,45 30.890 18,71 -31,89
graduagao

Especializacdo 41.597 31,60 57.677 34,93 38,66
Mestrado 27.753 21,08 45.482 27,54 63,88
Doutorado 16.939 12,87 31.073 18,82 83,44

Centro-oeste 7.609 100,00 11.773 100,00 54,72
Sem pds- 2.748 36,12 2.565 21,79 -6,66
graduacdo

Especializacdo 2.737 35,97 4.696 39,89 71,57
Mestrado 1.458 19,16 2.953 25,08 102,54
Doutorado 666 8,75 1.559 13,24 134,08

Fonte: Brasil, MEC/Inep, 1998.
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A Tabela 8 demonstra a configuragdo do corpo docente no plano nacional em
2000. O numero das IES privadas era maior, logo, absorveram a maior parte do quadro
docente. Do universo de 197.712 professores, 109.588 ou 55,41% lecionavam nas institui¢des

privadas e as publicas reuniam 88.154 ou 44,59%.
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Ao focar as instituicdes dos setores publico e privado, verificam-se diferencas em
relacdo a qualificagdo de seu corpo docente. Em 2000, o setor publico (federal, estadual e
municipal) reunia 30,56% de mestres e 32,11% de doutores, ao passo que as institui¢des

privadas®’

(particular com fins lucrativos, confessional, comunitdria e filantrpica)
congregavam 32,11% de mestres e 11,32% de doutores. No ambito do setor publico existem
contudo diferencas expressivas, ja que as instituicdes federais e estaduais demonstram uma
melhor qualificacdo do seu corpo docente em relacio as municipais. Ja as institui¢des
privadas, denominadas confessional, comunitdria e filantrépica, possuem uma pequena
diferenca qualitativa em relacdo ao seu corpo docente, comparado as particulares com fins
lucrativos. Ao comparar as IES privadas com as publicas, sobretudo, estaduais e federais,
quanto a presenca de professores-doutores, verifica-se que as IES privadas necessitam, ainda,

direcionar muitos esfor¢os para uma composicao do seu corpo docente mais aproximada com

as institui¢des publicas.

3 A expansao do ensino superior privado na década de 1990 no estado de Goias e em

Goiania

3.1 Breve contexto da economia e da educacao no estado de Goias

A economia no estado de Goids, nos ultimos trinta anos, vem paulatinamente
conquistando importancia no contexto nacional. A transferéncia da capital da cidade de Goiés
para Goiania, em 1942, e a capital do pais do Rio de Janeiro para Brasilia, em 1960,
transformou Goids em pdlo estratégico de desenvolvimento no Centro-oeste. Goids vem
alcancando uma taxa de crescimento anual na faixa de 4,9%, ao passo que a taxa média
nacional atinge o patamar dos 3,0%. Ao relacionar o estado com as demais unidades
federativas, verifica-se que o potencial de consumo de Goids ocupa a oitava posicdo. Brasilia
e Goiania juntas podem ser vistas como o principal eixo de consumo do Centro-oeste,

respondendo por 52,3% da producao urbana de Goids (Goids, Agim, 2001, p. 91).

Na década de 1990, grandes complexos industriais migraram para Goids. Podem

ser destacados: a Vanden Bergh Alimentos, divisdo da Gessy Lever, que investiu 250 milhdes

49 . ~ . . . < - - . . .

O Inep emprega a denominacio privada particular para referir-se a instituicdo privada com fins lucrativos. A
denominacdo comunitdrias, confessionais e filantropicas sdo destinadas as instituicdes privadas com fins nfo-
lucrativos.
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de ddlares para construir uma inddstria de atomatados em Rio Verde. Cerca de 70% das
embalagens e da matéria-prima utilizadas sdo produzidas no préprio estado e 97% da
producgdo é comercializada em outras unidades da federa¢do. A Perdigdo investiu 600 milhdes
de dolares na producdo de carne suina e de aves na sua indudstria, em Rio Verde, e
aproximadamente 53 empresas de servico, de oficinas de usinagens e lavanderias industriais,
instalaram-se na mesma cidade, com fornecedoras de grande porte, como a Holandesa
Darlland, que fez uma joint venture com a empresa local Cia. Mista de Produtores do
Sudoeste Goiano (Comigo), para fornecer matrizes para o Perdigdo. A Bom-Bril-Cirio
instalou uma fébrica em Nova Gloéria, produzindo inicialmente atomatados, e, em breve,
produzird produtos de higiene e limpeza. Goids vem ainda atingindo o segundo lugar de
maior produtor de algodao do pais, garantindo com isso o desenvolvimento de um pdlo de
confeccdes que vem atraindo a instalacdo de grandes industrias téxteis, tais como: Hering,

Malharia Manz, Bouquet e Goidstextil (Goids, Agim, 2001, p. 91).

Em 1998, Goids apresentava os seguintes indicadores de competitividade
econdmica em relacdo aos demais estados de federacdo: indicador de riqueza — 8° lugar;
inten¢des de investimentos (em US$ bilhdes), competitividade, infra-estrutura econémica e
social, comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) nos anos 90 — 9¢ (UCG/CCN, 1998).
A posi¢do de Goids na produgdo de graos em relagdo aos demais Estados do Pais em 2000
(IBGE/Seplan/Sepin, 2001) foi: sorgo (1%); algoddo herbaceo (2°); milho e soja (4°); arroz e
trigo (7°) e café (10°). Os municipios com maior produgdo agricola em 2000 foram: Acretina
(algodao herbaceo); Chapaddo de Céu (arroz e milho); Rio Verde (soja e tomate rasteiro);
Santa Helena de Goids (cana de agucar). Os trés principais produtos exportados em 2000
(Seplan/Sepin, 2001) foram: grios de soja, 6leo de soja e ferro-nidbio. O estado de Goids foi
0 5° maior gerador de empregos formais no Pais. No Centro-oeste, Goids ocupou a primeira

posicao em 2000 (Goids, Seplan, 2001).

3.2 O ensino médio em Goias

O estado de Goids em 1999 contava com 1.577.266 alunos matriculados no ensino
fundamental e médio, e 90,18% desses alunos cursavam as escolas do setor publico, nas suas
trés esferas: federal, estadual e municipal. Em 2000, esse nimero passou para 1.586.303,

correspondendo a um aumento de 0,57%. A rede municipal e estadual assiste a grande
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maioria de alunos, chegando ao patamar de 90,01%. No periodo de 1999/2000, o setor
particular demonstrou um pequeno decréscimo -0,21 e, em 2000, englobava apenas 9,74% do
alunado. A rede estadual também demonstrou uma diminui¢ao de matriculas (-3,89), ao passo
que a rede municipal ampliou a sua oferta em 9,60. Esse fato ocorreu em conseqiiéncia da
municipalizacdo da primeira fase do ensino fundamental. Segundo dados de 2001, “a
demanda por vagas no ensino fundamental e médio vem aumentando no setor publico,

enquanto diminui a participac¢do do setor privado na oferta de vagas nesses niveis de ensino”

(Goias, SEE, 2001, p. 35). A tabela 9 ilustra esse movimento nos anos de 1999 e 2000.

Tabela 9
Goias — Alunos matriculados por dependéncia administrativa (1999/2000)

Rede 1999 2000 Diferenca 00/99
Niimero % Niimero % Absoluta  Percentual
Federal 4.644 0,29 4.099 0,26 - 545 - 11,74
Estadual 935.434 59,31 899.049 56,68 - 36.385 - 3,89
Municipal 482.356 30,58 528.654 33,33 46.298 9,60
Particular 154.832 9,82 154.501 9,74 - 331 -0,21
Total 1.577.266 100,00 1.586.303 100,00 9.037 0,57

Fonte: Brasil, MEC/INEP/SEE/SUPP, 2000.

A tabela 10 apresenta o quantitativo de concluintes do ensino médio por

dependéncia administrativa no periodo de 1998 a 2000.

Tabela 10
Goiania — Concluintes do ensino médio por dependéncia administrativa
(1998/1999/2000)

Rede 1998 1999 2000 % 2000/1998
Estadual 10.613 12.205 17.477 64,68
Federal 553 561 501 -9,40
Municipal 202 141 -

Particular 3.823 4.076 3.631 -5,02
Total 15.191 16.983 21.609 42,25

Fonte: Brasil, MEC/INEP/SEE/SUPP, 2000.

Entre 1998 e 2000, a demanda de egressos do ensino médio em Goiania cresceu
42,25%. A rede estadual, nesse periodo, apresentou um expressivo aumento de 64,68%, a rede
particular de ensino, um decréscimo de concluintes de - 5,02%, acontecendo o mesmo com a
rede federal, que diminuiu — 9,40. Estes dados demonstram que a principal oferta de vagas no
ensino médio estd localizada na rede estadual. Desses nimeros, podem-se levantar duas
hipdteses: a escolha da escola (publica/privada) estd diretamente ligada a condi¢do sécio-

econdmica dos alunos; os empresarios da educacdo vem preferindo investir em niveis de
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ensino que recebem menores investimentos do Estado e que apresentam uma ampla demanda
a ser explorada, como € o caso da educacdo superior. E significativa a diminui¢do de alunos
concluintes e matriculados na rede federal, o que evidencia a reducdo de investimentos do

governo federal também nesse nivel de educagao.

Os dados das Tabelas 9 e 10 revelam o grande divisor de dguas na educacao entre
os setores publico e o privado. O governo tem assumido a educagdo fundamental e média,
sobretudo, nas esferas estaduais e municipais, ao disponibilizar vagas para a populagdo. Em
contrapartida, os egressos das escolas publicas, ao chegarem no curso superior, encontram o
inverso. As institui¢des privadas disponibilizam a maioria esmagadora de vagas e os governos
municipal, estadual e federal assumem uma quantidade de vagas significativamente menor em
relacdo ao setor privado nesse nivel de ensino, sobretudo, na cidade de Goiania. Nesse
sentido, observa-se o paradoxo do fato de 90% dos alunos do ensino fundamental e médio
estarem matriculados na rede publica em 2000, ao passo que no vestibular de 2001, 85,66%
das vagas estavam concentradas no setor privado. A grande clientela oriunda da rede publica

consegue acesso ao ensino superior, sobretudo, no setor privado.

4 O espaco conquistado pelas IES em Goias na década de 90

No decorrer da década de 1990, o estado de Goias e a cidade de Goidnia tiveram
um incremento de novas IES privadas com fins lucrativos e criacdo de novos cursos e vagas
em unidades instaladas. Este fato ganha maior impulso com a aprovacdo da LDB (Lei n®
9.394/96) e do Decreto n® 2.306/97, que normatizaram a natureza e a organizacdo académica
das IES, conforme mencionado. A partir da década de 1990 pode-se notar um avanco

considerdvel de novas IES, em relacdo a 1979, conforme evidenciam os quadros 2 e 3.
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Quadro 2
Goias — IES existentes em 1979
Especificacao 1979
P ¢ Nome Localizacdo
Universidades Universidade Federal de Goids (UFG) Goiania
Universidade Catélica de Goias (UCG) Goiania
Escola Superior de Educacgao Fisica in
Goiania
(Esefego)
Autarquias estaduais . ) . ..
Faculdade de Filosofia Cora Coralina Goids
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de T
L. Andpolis
Andpolis
Faculdades municipais Faculdade de Filosofia de Rio Verde Rio Verde
Faculdade de Odontologia Jodo P
Anépolis
Prudente
Faculdade Bernardo Sayao Anépolis
Institui¢Ges isoladas d i . . .
ASHINIgOes 156:acas Ce ensine Faculdade de Direito de Anépolis Anépolis
superior privadas
Faculdade de Filosofia Vale de Sao
.. Ceres
Patricio
Faculdade Anhangiiera Goiania

Fonte: Goids, Seplan, 1979.

Portanto, em 1979 apenas cinco municipios no estado possuiam 11 IES, e Goiania

e Andpolis reuniam o maior nimero de instituicdes. De 1979 a 1991, esse nimero passou para

31, expressando um crescimento de 181,82% e 17 municipios dispunham de IES. O estado

permaneceu com esse total até o ano de 1996 (ano de promulgacdo da nova LDB). As cidades

que reuniam maior nimero de instituicdes eram: Goidnia, Andpolis, Rio Verde e [tumbiara.
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Quadro 3
Goias - IES existentes em 1991
Especificacao 1991
Nome Localizaciao
Universidade Fderal de Goias (UFG) Goiania
Universidade Universidade Catdlica de Goias (UCG) Goiania
Universidade Estadual de Andpolis (Uniana) Andpolis
Escola Superior de Educacdo Fisica (Esefego) Goidnia
Faculdade de Filosofia Cora Coralina Goids
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Andpolis Andpolis
Faculdade de Educacido, Ciéncias e Letras Porangatu
Autarquias Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Goianésia
estaduais Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras Itapuranga
Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras Ipord
Faculdade de Educacido, Ciéncias e Letras Formosa Saad Fayad Formosa
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos Morrinhos
Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras de Quirindpolis Quirindpolis
Faculdades Faculdade de Filosofia de Rio Verde Rio Verde
municipais Faculdade Integrada do Planalto Central Luzidnia
Faculdade de Administracdo de Mineiros Mineiros
Faculdade de Pedagogia de Mineiros Mineiros
Escola Superior de Ciéncias Humanas Rio Verde
Escola Superior de Ciéncias Agrérias Rio Verde
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba Goiatuba
Faculdade de Filosofia e Ciéncias e Letras de Itumbiara Itumbiara
Fac. de Ciéncias Agrarias de Itumbiara Itumbiara
Fac. de Administracao de Itumbiara Itumbiara
Fac. de Odontologia Jodo Prudente Andpolis
Faculdade Bernardo Sayao Andpolis
InstituicBes Faculdade de Direito de Andpolis Andpolis
. Fac. de Filosofia Vale Sao Patricio Ceres
isoladas de " P
ensino superior Fa(.:ul.dade Anha.nguera . Go%im%a
Soc. Objetivo de Ensino Superior Goilnia
Centro de Ensino Superior de Jatai Jatai
Centro de Ensino Superior de Cataldo Cataldo

Fonte: Goids, Seplan,1992.

Entre 1988-1998 (Brasil, MEC, Inep, 1998), em Goids, o crescimento das
matriculas nas IES alcancou 55,40 %. Nesse mesmo periodo, o Pais apresentou uma expansao
de matriculas da ordem de 41,39%. O periodo de maior incremento de matriculas no estado de
Goias ocorreu entre 1997-1998, com um aumento de 12,76%. Na cidade de Goiania, a

expansao de novas IES privadas com fins lucrativos iniciou-se a partir desse mesmo periodo.

A reforma administrativa implementada pelo governo estadual, no final da década
de 1990, possibilitou a transformagdo da Universidade Estadual de Andpolis (Uniana) em

Universidade Estadual de Goias (UEG), mediante a Lei n® 13.456 de 16 de abril de 1999: que
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“ao dispor sobre a organizacdo da administracdo direta, autdrquica e fundacional do poder
executivo, alterou a légica de organizacdo das IES estaduais isoladas, agrupando-as na recém
criada universidade, centrada no modelo multicampi” (Dourado e Oliveira, 2000, p. 90).
Segundo a sinopse estatistica elaborada pelo MEC/Inep, Goiés atingiu o patamar de 35 IES no
ano de 2000, sendo 26 delas privadas com 74,29% do total de IES. Na capital, segundo a
tabela 11, o setor privado conta com a presenca de cinco faculdades particulares com fins

lucrativos e uma universidade confessional.
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Deve-se ressaltar que Goidnia possui duas instituigdes com expressivo numero
de alunos, e que porém, nao sdo mencionados nos dados oficiais: a Universidade Salgado
de Oliveira (Universo), com o primeiro exame vestibular em 1996 e a Universidade
Paulista (Unip) que realizou seu primeiro exame vestibular em 1999. Ambas sdo IES
particulares com fins lucrativos™. Além das duas mencionadas mais cinco IES privadas
localizam-se na capital: a Faculdade Anhangiiera, com o primeiro exame vestibular em
1973; a Faculdade Objetivo, em 1988; a Faculdade Padrao de Ciéncias Humanas, em 1998;
a Faculdade Cambury, em 1998 e a Faculdade Alfa, em 2000. Nao consta também a
presenca da Cefet’' e da Escola Superior de Educacao Fisica (Esefego)sz, ambas publicas e
com sede na capital. No interior concentra-se a grande maioria de faculdades particulares
com fins lucrativos, ou seja, 16 IES, que representam 45,71% do total do estado. Em Goids
ndo existem centros universitarios ¢ em Goiania nao ha faculdades integradas. Tanto no
estado, como em Goiania existe a predomindncia majoritdria de estabelecimentos isolados,
nomenclatura utilizada pela antiga LDB, ou faculdades, escolas e institutos superiores, de
acordo com a LDB aprovada pela Lei n® 9.394/96. Essas instituicdes sao
predominantemente privadas, apesar do setor publico municipal possuir seis IES desse tipo
no interior. Portanto, no estado de Goias, em 2000, 82,86% das IES sdo faculdades (no
ambito particular, confessional e municipal). Na cidade de Goiania, das sete IES existentes,
cinco sdo faculdades/institutos/escolas particulares com fins lucrativos, correspondendo a

71,43%, segundo os dados oficiais (Brasil. MEC/Inep, 2000).

No quantitativo de matriculas nas IES, em 2000, observa-se também que, em
Goiania, ndo foram computadas duas, com sede em outros estados e estabelecidas em
Goiania: Universo e Unip. Segundo Gomes (2002), a Universo possuia, em 2001, mais de
8.000 alunos. Os dados publicados pelo MEC/Inep (2000) demonstram que a capital

concentrava 7.312 alunos matriculados, total de matriculas inferior ao ndmero de alunos

%As duas universidades possuem sede em outros estados e estabeleceram seus campi em Goidnia e seguem
as diretrizes da direcdo geral (Universo — Sdo Gongalo/RJ e Unip — Sdo Paulo/SP). A situag¢do da Universo e
da Unip ainda ndo foi regularizada e permanece em andlise, por se tratar de cursos fora de sede.

ICriada em 23 de setembro de 1909, na antiga capital do estado de Goids, Vila Boa, com o nome de Escola
de Mestres e Artifices, e transferida para Goidnia em 1942, a Escola Técnica Federal de Goids passou a
designar-se Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Goids - Cefet-Go, em 22 de mar¢o de 1999. Com
uma mudanca de perfil, a partir do segundo semestre de 1999, a instituicdo passou a oferecer cursos
superiores de Tecnologia, além dos cursos técnicos e do ensino médio (Cefet. Folder do vestibular de 2001/1,
s/p).

’Essa instituicio de ensino superior publica foi criada em 1962, e em 1999 incorporou-se 3 UEG como
unidade universitdria.



89

matriculados em uma unica institui¢do, a Universo. A inclusd@o dos dados da Universo e
Unip mudaria de forma significativa os resultados da tabela 12 que contém apenas os

dados oficiais.

Tabela 12

Goias — Matriculas do curso de graduacao por organizacao académica das IES (2000)

Natureza Total Matriculas % Matriculas %

das IES Capital Interior

Federal 12.403 9.788 22,03 2.615 9,23
Estadual 11.372 768 1,73 10.604 37,42
Municipal 2.070 - - 2.070 7,30
Publicas 25.845 10.556 23,76 15.289 53,95
Particular 17.122 7.213 16,24 9.905 34,95
Com/com/fil. 29.802 26.656 60,00 3.146 11,10
Privadas 46.924 33.869 76,24 13.051 46,05
Goias (total) 72.769 44.425 100,00 28.340 100,00

Fonte: Brasil, MES/Inep, 2000.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

Apesar de o interior reunir um maior quantitativo de institui¢des, detém menor
nimero de alunos matriculados em relagdo a capital, representando 28.340 ou 38,95% do
total de alunos do estado, ao passo que Goiania abarca 44.425 ou 61,05%. O interior
concentra menor nimero de alunos matriculados, porque possuem IES caracterizadas,
sobretudo, como faculdades. No interior, estd localizada apenas uma universidade — a
UEG. Os dados demonstram que as universidades reinem maior quantitativo de
matriculas. No interior, a maioria dos alunos estd matriculada na rede publica (53,95%) e,
desse total, € muito significativo o quantitativo de matriculas na IES estadual (UEG) com
37,42%. Na capital, a grande concentracdo de alunos estd na rede privada (76,24%) e,
desse percentual, 60% das matriculas encontram-se na IES confessional (UCG). Nos

vestibulares de 2001, essa IES ofertou 7.550 vagas.

A tabela 13 mostra a formagao dos docentes das IES no estado.

Tabela 13
Goias — Docentes em exercicio, por grau de formacao (2000)

Natureza Total Grad. %0 Esp. %0 Mestres %0 Doutores %0
Federal 1.273 198 15,55 267 20,97 470 36,92 338 26,55
Estadual 936 134 14,32 652 69,66 134 14,32 16 1,71

Municipal 255 92 36,08 115 45,10 40 15,69 8 3,14
Publicas 2.464 424 17,21  1.034 41,96 644 26,14 362 14,69

Particular 937 75 8,00 561 59,87 255 27,21 44 4,70

Com. conf. Fil. 1.832 545 29,75 734 40,07 437 23,85 116 6,33

Privadas 2.767 620 22,41 1.295 46,80 692 25,01 160 5,78

Total 5233 1.044 19,95 2.329 44,51 1.336 25,53 552 10,55

Fonte: Brasil, MEC/Inep, 2000.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.
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Em relacdo a docéncia no ensino superior, verifica-se a presenga majoritdria de
especialistas, tanto na rede publica (41,96%) quanto na privada (46,80%). Porém, na UFG
a maioria do quadro € formada de mestres (36,92%), e o quantitativo de doutores é
expressivo (26,55%). Na UEG, a quantidade de professores graduados é de 14,32%,
percentual idéntico ao de mestres 14,32%. Nas instituicdes municipais, o percentual de
graduados é de 36,97%, ao passo que o de mestres chega a 15,68%. As IES particulares
com fins lucrativos possuem no seu quadro 4,70% de doutores e a IES estadual, um
quantitativo ainda menor (1,71%). E importante relembrar que duas IES particulares (Unip
e Universo) ndo aparecem nessa tabela. Os dados demonstram uma precdria politica de
qualificacdo de professores, sobretudo na UEG e nas IES municipais, apesar de as ultimas
passarem por alteragdes no que se refere a sua natureza e cardter. Quanto as particulares
com fins lucrativos, ocorre um movimento em busca no mercado de professores com
titulacdo, especialmente mestres (27,21%), em virtude das exigéncias da Lei n® 9.394/96 e
dos processos de verificacdo das condi¢des de ofertas, in loco. Os estudos nestas ultimas
comprovam a inexisténcia de uma politica de formacado docente nas IES privadas (Gomes,

2001).

Ao relacionar o quadro de docente das IES no plano nacional com o ambito
local, resguardadas as devidas proporg¢des, verifica-se uma tendéncia semelhante nas Ifes
em relacdo a presenca significativa de doutores, demonstrando um corpo docente
significativamente titulado. J4 a UEG necessita ainda realizar grandes esforcos em relacao
as demais estaduais do contexto nacional, para buscar uma melhor equiparagdo na
qualificacdo do seu corpo docente, pois demonstra uma presenca pouco expressiva de
mestres e doutores>. J4 as IES municipais no estado seguem a mesma tendéncia nacional
quanto a falta de investimento no seu corpo docente. Ao relacionar as IES privadas em seu
conjunto (particular, confessional, comunitdria e filantropica) no plano local com o
contexto nacional, verifica-se uma tendéncia semelhante em relacdo a qualificacdo do
corpo docente, quanto a presenca de mestres e doutores, indicando que as IES privadas
estdo ainda muito distantes das Ifes, sobretudo, em relacdo ao quantitativo de professores

doutores.

53 . .
Esses dados requerem futuros estudos, uma vez que a UEG possui no seu quadro docente um nimero
relativamente pequeno de professores efetivos.
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5 O ensino superior em Goiania

No final da década de 1990, o ensino superior em Goiania, sobretudo a
particular com fins lucrativos apresentou um surpreendente crescimento, guiado pelas
politicas de flexibilizacdo, competi¢do e avaliacdo. Esse crescimento deu-se pela criagdo
de novos cursos e no aumento de vagas nas IES privadas ja instaladas, ou seja, Faculdade
Objetivo e Faculdade Anhangiiera; pela criagdo de novas IES privadas, como as
Faculdades Cambury, Padrao, Alfa, Araguaia, Unidas do Centro-Oeste, Sul-americana;
pela instalacdo de IES privadas que possuiam sede em outras cidades, como a Universo e
Unip. O processo de expansao das IES particulares com fins lucrativos, na década de 1990,
em Goiania, foi objeto de estudo de Gomes (2002). A pesquisadora levantou dados
importantes sobre a expansao de vagas e cursos, com autorizagdo do MEC de cinco IES
privadas: a Universidade Salgado de Oliveira, entre 1996 e 2001, aumentou seus cursos em
450% e suas de vagas em 198,36%; Universidade Paulista, entre 1999 e 2001 atingiu um
crescimento de cursos de 122,22% e de vagas, de 60,71%; a Faculdade Padrao, entre 1998
e 2001, cresceu em 380% no nimero de novas vagas; a Faculdade Cambury, entre 1998 e
2001, aumentou seus cursos em 300% e suas vagas em 410%; a Faculdade Alfa, entre
2000 e 2001, aumentou seus cursos em 333,33% e suas vagas em 261,71% (Gomes,

2002°%).

Mediante essa espetacular expansdo de vagas e de cursos, um periddico local
publicou uma matéria que caracteriza o ensino como um negdcio em expansao, ressaltando
que

a inddstria do conhecimento fatura R$ 432,7 milhdes por ano em Goidnia [colégios de ensino

fundamental, médio e faculdades privadas]. Um segmento goiano que ignorou as ultimas crises

na economia brasileira (racionamento de energia, alta dos juros e ddlar, etc) e mostra uma

expansdo de dar inveja a qualquer setor econdmico tradicional do Estado. (O Popular, 10 de
mar. 2002, p. 8)

5.1 O processo seletivo em Goiania no ano de 2001

As IES publicas que abriram processo seletivo em Goiania em 2001 foram:

*Todas as citacdes de Gomes utilizada neste trabalho foram extraidas de uma copia da dissertacdo defendida
ndo paginada, cedida gentilmente pela autora. A versdo final ainda ndo esta disponivel.
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UFG, Cefet e Esefego (UEG) e as IES privadas foram: UCG, Unip, Universo, a Faculdade
Padrdo, a Faculdade Araguaia, a Faculdade Cambury, a Faculdade Alfa, a Faculdade
Objetivo55 , as Faculdades Unidas Centro-oeste, a Faculdade Sul-americana, a Faculdade
Anhangiiera. Ao todo, 14 institui¢des ofertaram 24.293 vagas, das quais 14,34% da rede
publica, 31,08% do setor confessional e 54,58% do setor particular leig056. Somando-se o
setor confessional e o particular com fins lucrativos, atingiu-se o patamar de 85,66%. A

figura 2 apresenta a oferta de vagas no vestibular de 2001, para Goiania.

31,08%

O Setor particular com fins lucrativos
H Setor confessional
OSetor publico

54,58%

14,34%

Figura 2
Goiania - Distribuicao das vagas do processo seletivo de 2001, segundo, a
dependéncia administrativa das IES

Fonte: Dados coletados na pesquisa de editais de vestibulares, no periodo de janeiro a julho de 2001.

A cidade de Goiania apresenta um quadro majoritdrio de IES privada no ensino

superior, tendéncia observada tanto no estado, quanto no pais, como expressao do processo

>Entre 1996 e 2000 foram abertos 2.016 novos cursos superiores no Pais, com a permissdo do CNE. Desse
total, pelo menos 16% foram autorizados para o Grupo Objetivo. O relator Yugo Okida (membro do CNE) é
s6cio do empresario Jodo Carlos Di Génio, dono do grupo (Revista Veja 2 de maio de 2001, p. 105).

A Unip em 2001, contava com 38 campi no Pais, um deles localizado em Goiania. A Universo, instalada
em Goidnia em 1999, foi a primeira instituicio privada a estabelecer campi fora de sua sede, localizada em
Sao Gongalo/RJ. A mantenedora da Faculdade Padrdo atuava na educagdo desde a década de 1980, com o
Colégio Padrido Universitdrio, vindo a fundar uma faculdade em 1998. O Instituto Cambury atuava também
na educacdo, desde a década de 1990, por meio de cursos de pds-graduacdo e a Faculdade foi criada em
1998. A histéria da Faculdade Alfa estd diretamente vinculada as familias Alves e Faria que possuem longa
tradicdo na drea empresarial no estado de Goids. Iniciaram suas atividades como proprietdrios de um
armazém, transformando-se depois no maior grupo atacadista de secos e molhados da América Latina e
gestores da rede de supermercados (Ald Brasil), de revenda de autos e caminhdes, de inddstria de dgua
mineral, de laboratério farmacéutico, concessiondrios da Coca-Cola e consultorias empresariais. Fundaram a
faculdade em 2000 (Gomes, 2002).
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expansionista deflagrado sobretudo a partir da reforma universitaria de 1968. No exame
vestibular de 2001, em Goiania, o acesso ao ensino superior nunca esteve tdo proximo,
como evidencia a relacdo candidato/vaga. Se, hipoteticamente, os concluintes do ensino
médio da rede puablica de 2000 17.978 (Brasil. MEC/Inep/SEE/SUPP,2001),
vislumbrassem continuar seus estudos nessa mesma rede, esses potenciais candidatos
encontrariam apenas 3.483 vagas nas IES publicas, uma concorréncia, portanto, de 5,16
candidato/vaga. Ainda, caso se levantasse a perspectiva de que todos os egressos do ensino
médio de Goiania, de 2000 (21.609), optassem pelo processo seletivo nas IES publicas, a
concorréncia passaria para 6,2 candidatos/vaga. Estes dados ndo passam de projecdes.
Porém, a realidade denuncia o predominio do setor privado (85,66%), em detrimento do
setor publico, em relagdo ao numero de vagas (14,34%). Também, as estatisticas
comprovam um quantitativo de egressos do ensino médio majoritario na rede publica, com
83,20%, ficando a rede privada com 16,80%. Esses dados, que sdo reflexos das politicas
educacionais nacionais, evidenciam um acirramento concorrencial entre as IES privadas
para conquistar candidatos. O acesso ao ensino superior, atualmente, leva ao paradoxo da
existéncia de vagas e da falta de condi¢des financeiras da populagdo para cursi-lo. Sobre
essa questdo, uma revista de circulacdo nacional divulgou que o nimero de estudantes

universitarios

cresceu 76% entre 1992 e 1999, mas esse nimero nao significou o ingresso, na mesma
medida, dos menos favorecidos ao 3° grau. A propor¢do de alunos universitrios
procedentes da camada dos 20% mais ricos da populagdao aumentou de 67% para 70%
no periodo. Ao mesmo tempo, a presenca dos 20% mais pobres sofreu queda de 1,3%
para 0,9%. O nimero de vagas nas universidades [era] escasso (...) mesmo para os
mais abastados... [Porém], quando as universidades passaram a receber mais alunos —
essa expansdo aconteceu principalmente nas escolas privadas — os lugares foram
ocupados pelos mais ricos. (VEJA, 5 jul. 2002, p. 113)

Neste contexto, as IES privadas lutam no mercado educacional criando
estratégias para atrair seus clientes’’, como por exemplo: vestibulares de vagas
remanescentessg; existéncia de varias chamadas de alunos, em razido da desisténcia de
alunos aprovados; inscri¢des para o processo seletivo em shoppings centers; descontos na
inscricdo antecipada para o vestibular; cursos e turnos de estudo com pregos diferenciados;

intenso uso dos meios de comunicacao para divulgar as qualidades diferenciadas das IES

’Em um contexto social em que a educacio é entendida como um negécio e ndo como servigo piblico, o
aluno deixa de ser entendido como aluno e passa a ser entendido como cliente e consumidor.

A Faculdade Anhangiiera, em 2002 implementou seu primeiro vestibular de vagas remanescentes para os
cursos de Ciéncias Economicas, Ciéncias Contabeis e Processamento de Dados.
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privadas; implementacdo de uma variedade de op¢des para uma clientela heterogénea:
graduacdo, pos-graduagdo latu sensu e stricto sensu; cursos superiores seqiienciais, etc.

Nesse movimento, pode-se afirmar que as institui¢des privadas

ndo sdo exteriores ao modo de producdo capitalista, uma vez que sua logica estd
subordinada a racionalidade desse sistema. Embora diferenciadas nos seus aspectos
constitutivos, possuem a mesma légica capitalista, tanto na personalidade juridica de
institui¢des privadas como na relacdo com o Estado e ainda na defesa de principios
que regem a iniciativa privada. Denota-se a caracteristica de escola-empresa,
explicitada por parte dessas escolas, sobretudo pela promocdo, acumulagdo e
reproducdo de seu capital. (Fonseca, 1992, p. 26)

A Tabela 14 mostra que, apesar da grande incidéncia de faculdades, as
universidades ofertam a maior quantidade de vagas na capital, como também ocorre no
contexto nacional. As faculdades privadas com fins lucrativos, em relacdo as
universidades, ofertam um quantitativo muito menor de vagas. O estudo de Gomes (2002)
demonstra que as IES com fins lucrativos, sejam universidades ou faculdades, vém
mostrando uma dindmica crescente em relacdo a oferta de novas vagas e cursos a cada
exame vestibular. O setor confessional, representado pela UCG, é o grande detentor de
vagas na cidade, com 31,08%. Em relacdo as IES com fins lucrativos, a Universo apresenta
um ndmero representativo de vagas de 17,37%, bem como a Unip, com um quantitativo
importante de vagas (12,02%), e essas duas instituicdes ultrapassaram o nimero de vagas
da UFG (9,43%). Cabe lembrar que as duas institui¢cdes possuem uma histéria muito
recente, ou seja, a Universo completava em 2001, cinco anos de instalagdo e a Unip,
apenas dois. A faculdade com fins lucrativos que oferece maior quantidade de vagas em
relac@o as demais é o Objetivo com 5,56% que, por sua vez, faz parte do grupo da Unip. A
Faculdade Anhangiiera, ap6s um periodo de 13 anos, voltou a expandir suas vagas com um
novo curso de graduacdo (Turismo) acrescentando cem novas vagas, além de inaugurar um
curso de graduacdo no turno matutino. Suas vagas compreendem 3,0% do total de vagas

ofertadas no exame vestibular de 2001.
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Tabela 14

Goiania - Oferta de vagas no processo seletivo em 2001
IES Vagas % do total de vagas
UFG 2.292 9,43
Cefet 1.011 4,16
Esefego 180 0,74
UCG 7.550 31,08
Universo 4.220 17,37
Unip 2.920 12,02
Objetivo 1.350 5,56
Alfa 1.140 4,69
Cambury 820 3,38
Padrao 900 3,70
Faculdade Anhangiiera 730 3,00
Sul-americana 480 1,98
Fac. Unida Centro-oeste 40 0,16
Fac. Araguaia 660 2,72
Total 24.293 100,00

Fonte: Dados da pesquisa coletados em Janeiro e julho de 2001.

A tabela 15 mostra a relacdo turnos/vaga oferecida pelas IES no exame

vestibular de Goiania, em 2002.

Tabela 15
Goiania — Vagas oferecidas pelas IES no processo seletivo de 2001, por turno

Turno Vagas %0
Matutino 5.536 26,94
Vespertino 3.650 17,76
Noturno 8.817 42,90
Integral 2.550 12,41

Total 2(0.553 100,00

Fonte: Dados coletados na pesquisa dos editais de exames vestibulares no periodo de janeiro a julho de 2001
Nio foram computados o total da vagas da Universo™

Segundo dados do exame vestibular de 2001, as vagas para o ensino superior
em Goidnia estavam em sua maioria, concentradas no turno noturno — 42,90%. O turno
matutino apresentava 26,94%, o vespertino, 17,76% e o periodo integral 12,41%. O
nimero de vagas oferecidas pelo noturno sinaliza que muitos potenciais candidatos ao
ensino superior optariam, se pudessem, por esse turno. A hipdtese fica reforcada por dados

do MEC/Inep (1999), mostrando que, no plano nacional, 54,50% dos alunos do ensino

A Universo ofereceu apenas 480 vagas para o turno vespertino. As demais vagas 3.740 da institui¢do foram
distribuidas entre os turnos matutino e noturno, conforme a demanda apresentada no exame vestibular. Neste
sentido, o percentual de vagas destinadas ao turno noturno pode ser ainda maior do que o percentual
apresentado na tabela 15.
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médio estudavam no periodo noturno.

Em 2001 as diversas instituicoes de nivel superior ofereceram 20.553,

distribuidas conforme mostra a tabela 16.

Tabela 16
Goiania — Oferta de vagas no processo seletivo segundo o turno e a natureza das IES
(2001)
IES Total Turno
Mat. %  Vesp. % Not. % Integral %0

Publica 3.483| 1.266 6,16 450 2,19 957 4,66 810 3,94
Confessional 7.550| 1.190 5,79 2.620 12,75 2.100 10,22 1.640 7,98
Particular 9.520| 3.080 14,99 580 2,82 5.760 28,03 100 0,49
Total 20.553] 5536 26,94 3.650 17,76  8.817 4290 2.550 1241

Fonte: Dados coletados na pesquisa dos editais de exames vestibulares no periodo de janeiro a julho de 2001
Nao foram computados o total de vagas da Universo.

As IES privadas que ofertaram o maior nimero de vagas no turno noturno
foram as particulares com fins lucrativos (28,03%), e a UCG (10,22%), tratada como
particular confessional. As IES publicas ofertaram apenas 4,66%. A UCG ofereceu um
percentual expressivo de vagas no turno vespertino (12,75%). As instituicdes particulares
com fins lucrativos apresentaram um percentual muito pouco expressivo de vagas para
cursos ministrados em periodo integral (0,49%), ja as institui¢des publicas ofertaram um

percentual de 3,94% em periodo integral.

Em Goiania, as faculdades particulares com fins lucrativos vém, de um modo
geral, distribuindo suas vagas entre os turnos matutino e noturno, com excec¢do das
Faculdades Objetivo, Padrao e Faculdade Anhangiiera. Esta dltima, desde a sua fundacdo
até 2000, ofereceu apenas cursos no periodo noturno. Em 2001, criou o curso de Turismo
com cem vagas, cinqgiienta para o turno noturno e cinqiienta para o matutino. Como essa
institui¢do oferece ao todo setecentas e trinta vagas, e apenas cinqiienta destinam-se ao
matutino, pode-se afirmar que, em relagcdo a graduacdo, trata-se de uma institui¢ao noturna.

Os cursos mais ofertados no exame vestibular de 2001 estdo presentes na tabela 17.
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Tabela 17

Goiania — Cursos mais ofertados no processo seletivo pelas IES no ano de 2001
Curso 1IES Total de IES
Administracao Universo, Sul-americana, UCG, Unip, Objetivo, Alfa, 10

Cambury, Padrdo, FACH, Fac.Unida Centro-oeste

Pedagogia Universo, UFG, UCG Unip, Objetivo, Alfa, Padrdo, Araguaia 8
Direito UFG,UCG, Universo, Unip, FACH, Objetivo, Sul-americana 7
Cién. Contabeis Universo, UCG, Unip, Padrdo, Araguaia, Anhangiiera 6
Turismo Unip, Objetivo, Alfa, Cambury, Cefet, Anhangiiera 6

Fonte: Dados coletados na pesquisa dos editais de exames vestibulares no periodo de janeiro a julho de 2001

Os cursos mais ofertados no exame vestibular de 2001 foram: Administragao,
Pedagogia, Direito, Ciéncias Contdbeis e Turismo. Ao relacionar os cursos mais ofertados
pelas IES do Pais com os cursos mais ofertados pelas IES locais, verifica-se uma
semelhanca muito aproximada, com exce¢do do curso de Engenharia. Em Goinia, a
criagdo do curso de Turismo € um fato recente e a Faculdade Cambury foi a primeira a
tomar a iniciativa (1998); no ano seguinte, o Instituto Unificado Superior Objetivo; e 2000,
Unip e a Alfa e, em 2001, a Faculdade Anhangiiera. Portanto, os quatro cursos mais
ofertados no pais (Brasil. MEC/Inep, 1998) e em Goiania sdo: Direito, Administracdo,
Pedagogia e Ciéncias Contdbeis. Esses cursos da area de conhecimento de Ciéncias
Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas sdo mais ofertados pelo conjunto das IES do pais,
as quais vém, historicamente, investindo na sua montagem com valores significativamente
menores do que aqueles destinados a outros cursos de outras dreas do conhecimento. A
Faculdade Anhangiiera revela estar acompanhando a tendéncia, uma vez que ministra
sobretudo Direito, Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Turismo, criou e estd
implementando o curso Normal Superior, além dos cursos de Processamento de Dados e

Economia, ao quais ndo estdo dentre os mais ofertados no pais.
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FACULDADE ANHANGUERA DE CIENCIAS HUMANAS: UMA
PIONEIRA DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO COM FINS
LUCRATIVOS EM GOIAS

E uma faculdade jovem; sua histéria nasce com o pioneirismo
e o sonho de pessoas que buscaram mudar o rumo dos
acontecimentos no estado de Goids. A  histéria desta
instituicdo se fez e se faz com a luta de brasileiros que aqui
estudam e trabalham na busca de um ideal.

Faculdade Anhangiiera. Comemoracido do Jubileu de Prata,
1998

1 Configuracao atual da Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas

A Faculdade Anhangiiera é uma instituicio de ensino superior privada®, com
fins lucrativos, possuindo como mantenedora a Associacdo Goiana de Ensino (AGE).
Desenvolve suas atividades no campus localizado no setor denominado Cidade Jardim61,
na Regido Sudeste de Goidnia, e oferta os seguintes cursos de graduagdo: Direito,
Administracdo de Empresas, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas, Processamento de
Dados e Turismo. O corpo discente dos cursos de graduagao € composto por quase trés mil

alunos®. O quadro docente da Faculdade Anhangiiera em 2001 que atuava em cursos de

%0s atuais proprietarios da instituicio mantida e da mantenedora sdo os professores: Geraldo Lucas, Ivone
Nogueira de Magalhdes (vitva do professor Sérgio Magalhdes), José Umbelino dos Santos, Jovenny
Sebastido Candido dos Santos, Maria Amélia Azevedo Lima (vitiva do professor Paulo de Lima) e Raymar
Leite Santos.

%"Mais precisamente, na rua Lazaro Costa, n® 456.

62Segundo dados de 2001, 2.798 alunos.
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graduacdo compunha-se de 133 professores: 17 graduados, 61 especialistas, 46 mestres e

nove doutores, em 2001.

A instituicao oferece cursos de pds-graduacdo (lato sensu), organizados em dois
programas distintos. O primeiro resulta de um convénio da Faculdade Anhangiiera com a
Alcyrus Vieira Pinto Barreto S/C Ltda, empresa especializada na organizagdo de cursos de

1% A empresa, cabe a formatacdao dos

pOs-graduagdo e mestrado e foi implantado em 199
cursos, desde o conteido dos moddulos a serem ministrados até a contratacdo de
professores; a Faculdade compete coordenar, nas suas dependéncias, o desenvolvimento
dos cursos. Neles estdo matriculados: sessenta alunos no curso de Direito do Trabalho e
Processual do Trabalho; Direito Civil e Processual Civil (quarenta alunos); Direito Civil e
Processual Civil (sessenta alunos) e Administracdo Gerencial (43 alunos). No segundo
programa, os cursos sdo organizados pela propria institui¢do. Matricularam-se, nos cursos
desse programa, no segundo semestre de 2001: 81 alunos no curso de Recursos Humanos;

Orientacdo a Objetos e Internet (121 alunos); Marketing (noventa alunos) e Direito

Ambiental (57 alunos).

A faculdade desenvolve ainda cursos superiores seqiienciais. Em outubro e
novembro de 2001, matricularam-se em: Telemarkting (1.020 alunos); Regulamentacdo
Ambiental (64 alunos); Calculo Trabalhista (62 alunos); Gestdo de Pequenas Empresas

(183 alunos); Web Sites (81 alunos); Linux (72 alunos).

A estrutura fisica da instituicio apresenta de 79 salas de aula de 70 m’
destinadas a graduacdo e a pds-graduacgdo; cinco laboratérios de informatica; biblioteca;
salas de leitura, de coordenacao de cursos, coordenacdo da pos-graduagdo, dos nicleos, dos
professores, da diretoria, administragdo; posto bancdrio; livraria; drea de convivéncia;
auditérios A e B; servico de xerox; instalagdes sanitdrias masculinas e femininas por

pavimento e instituto de pesquisa.

O organograma representa a estrutura organizacional simplificada da

instituicao.

3 . - . p .
Desde 0 ano da sua implantacdo até 2001, seiscentos alunos concluiram os cursos oferecidos.
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A estrutura administrativa e pedagdgica da Faculdade Anhangiiera de Ciéncias
Humanas € formada pelos seguintes Orgdos superiores: Diretoria, Secretaria Geral,
Coordenacdo Pedagdgica, Coordenacao de Cursos, Coordenacdo de Nucleos e Centro de

Apoio as Atividades de Pesquisa e Extensao (Capex).

A Diretoria da Faculdade constitui o 6rgdo maximo da administracdo superior,
é escolhida pela mantenedora, com mandato de dois anos, que pode ser prorrogado. E a
responsavel pela politica administrativa e educacional da instituicio e compde-se da
Diretoria geral, Diretoria Administrativo e Diretoria Financeira (Faculdade Anhangiiera —

Projeto Pedagégico do curso de Ciéncias Contébeis, 2001, p.10).

A Secretaria Geral € o 6rgio de execugdo dos atos deliberados pelas diretorias
Geral, Administrativa e Financeira. Também coordena as atividades desenvolvidas pelos
seguintes setores: protocolo, biblioteca, processos de pré-matriculas e matriculas,

transferéncias internas e externas, calenddrio escolar, expedicdo e registro de diplomas.

A Coordenacao Pedagdgica tem a funcdo de gerir e implementar a proposta
didatico-pedagoégica da instituicdo, bem como promover a integragdo entre as distintas

disciplinas dos cursos, visando otimizar a interdisciplinariedade.

z

A Coordenacao de Cursos é a gestora e implementadora das politicas dos

cursos, constituindo o elo de ligacdo entre institui¢do, professores e alunos.

A Coordenagao de Nicleos estd diretamente ligada aos coordenadores de
cursos e assumem a mediacdo entre cursos, alunos e a comunidade, na elaboracdo e

implementacao dos projetos.

O Capex estd diretamente ligada a diretoria da institui¢do. Seu objetivo €
incentivar e acompanhar as atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas na faculdade,
analisando as propostas de projetos de pesquisa quanto a sua relevancia técnico-cientifica,

estratégia metodoldgica, originalidade e viabilidade técnico-orcamentaria.

2 Faculdade Anhangiiera: sua origem

Investigar o passado recente, com o objetivo de recuperar a génese e o lugar
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que a Faculdade Anhangiiera vem ocupando na realidade em que se insere, s6 é possivel
por meio de sua inser¢do na historia do ensino superior privado no pais. Implantada em
1973, cinco anos apds a reforma universitdria de 1968, adequou-se sem grandes problemas,
a legislacdo educacional e a conjuntura daquele momento, muito favoravel, conforme viu,

a expansao do ensino superior privado com fins lucrativos, especialmente.

Em 28 de agosto de 1971, foi criada a Associacdo Goiana de Ensino (AGE)
constituindo-se em uma associacdo civil, com fins educacionais®. A idéia da sua fundacdo
como mantenedora de uma faculdade nasceu de discussdes informais de trés professores da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Andpolis (Facea): José Navarrete, Sérgio Sebastido
Magalhdes e Jovenny Sebastido Candido de Oliveira. O primeiro professor desistiu do
empreendimento. Os dois dltimos constituiram-se nos articuladores do grupo fundador da

AGE. Um dos entrevistados assim se posicionou-se assim sobre sua criagao:

Eu sabia que era um bom negdcio. Comecamos a trabalhar com os amigos, pessoas
conhecidas e convidando pessoas que estavam no magistério... O Senador Osires
Teixeira foi convidado pela sua influéncia politica e o advogado Lézaro Costa, era
casado com Dona Lena Castelo Branco Ferreira Costa, professora da Faculdade de
Educagio da UFG® e posteriormente integrante do CFE. Esta muito ajudou no
acompanhamento do processo em Brasilia. Pensamos nesse projeto porque sabiamos
que existia uma demanda muito grande por ensino superior, era um bom negocio, iria
render dinheiro. Comecgariamos pequenos e posteriormente irfamos crescendo.
(Professor A; Grifos nossos)

O grupo que fundou a AGE ndo foi o mesmo que, em 1973, implantou a
Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas. Nidion Albernaz, professor da Facea e
Procurador de Justica, e Osires Teixeira, advogado e senador, deixaram a instituicao antes
da concretiza¢do do projeto delineado em 1971. O grupo que presenciou o nascimento da
Faculdade Anhangiiera era constituido por Lazaro Costa; Getidlio Targino; Geraldo Lucas;
Paulo de Lima; Raymar Leite Santos; Jovenny Sebastido Candido de Oliveira; Sérgio
Magalhaes; José Umbelino. Eles eram professores da UFG, da UCG, da Facea e da

Faculdade de Direito de Anépolis. O professor A explicou assim a sua criagao:

Eramos todos jovens, entre vinte e trinta anos, todos querendo trabalhar, progredir,

%A Associacio Goiana de Ensino é uma entidade civil, com personalidade juridica de direito privado com
sede e foro na cidade de Goiania. Foi fundada por: Lazdro Costa, Jovenny Sebastido Candido de Oliveira,
Nidion Albernaz, Sérgio Sebastido Magalhdes, Jos¢ Umbelino dos Santos, Getdlio Targino Lima, Geraldo
Lucas, Paulo de Lima, Osires Teixeira e Raymar Leite Santos.

% Ap6s o desmembramento da antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da UFG, a professora Lena
Castelo Branco Ferreira Costa foi professora e também diretora do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da
UFG, e ndo da Faculdade de Educacio, como informa o professor A.
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crescer. Eu nunca me limitei a ser titular de cartério, que seria muito confortdvel de
minha parte. Eu sempre fui empresario agricola, mexi com vdrios tipos de negdcios,
montei banco, o antigo Crédito Imobilidrio — INCA S.A que existiu aqui em Goiania.
Quem fundou foi eu e o Irapud Costa Junior. Eu sempre trabalhei no setor privado.
Trabalhei com construg¢do civil, fazenda e era professor, ja tinha especializacio,
pensava em crescer na carreira do magistério e apareceu a oportunidade, nascendo de
nossa cabeca uma institui¢do como essa. (grifos nossos)

A Faculdade Anhangiiera foi criada pela AGE® e iniciou suas atividades em
1973, na cidade de Goiania, nas dependéncias alugadas do Colégio Santa Clara, no Bairro
de Campina567. Um dos entrevistados justificou o espaco escolhido — zona Oeste de

Goiania — para a localiza¢ao da Faculdade Anhangiiera:

Discutiamos sobre um local para trabalharmos. Existia uma 4rea universitdria na zona
Leste de Goiania. J4 naquele momento, estava em construcio o campus Sabambaia da
UFG, na 4rea Norte. Escolhemos a area Oeste da cidade, porque ficou em aberto. Af
entrou a minha experiéncia como homem de mercado imobilidrio que comprava e
vendia lotes... (Professor A)

O local inicial da instalagdao da faculdade nao foi planejado, apesar da certeza
da estratégia da instalagc@o definitiva da instituicdo na Regido Oeste da cidade. O professor
A explicou que “por coincidéncia [0 grupo conseguiu] alugar o colégio Santa Clara para
ser a primeira sede, porque [ele] tinha ligacdes nesta escola”. Informou ainda que “nao foi
facil negociar com as freiras, devido o colégio ter uma histéria recente de atender um
alunado basicamente feminino”. Porém, Parecer n® 1.436/72 (Brasil. MEC.CFE, 1972)
justificou as condigoes do meio adequadas para a implantacdo de uma nova instituicao de
ensino superior, no bairro de Campinas. Afirma esse parecer:

distante do “campus” universitario (...) Ponto terminal de estradas (...) [demandavam]

ao Oeste. [Beneficiaria] a populac¢do estudantil do préprio bairro (...) industrial e
comercial, e das cidades préximas. Goiania (...) [j4 tinha] 500.000 habitantes. Segundo

%A AGE possui como empreendimento educacional a Faculdade Anhanguera e o Colégio Anhanguera. Os
seus membros sao proprietdrios de uma outra pessoa juridica a qual possui diversos outros empreendimentos
comerciais no ramo da agropecudria, dentre eles, a Agropecudria Vale do Jodo Leite, Goids Carne, Curtume
Centro-oeste (Professor A).

70 espaco fisico ocupado inicialmente pela Faculdade Anhanguera nesse colégio era de seis salas de aulas
com 60 m’, passando, posteriormente, a ocupar mais 12 salas. Utilizou também um auditério para 800
pessoas, um patio para recreio e educagdo fisica de 1.000 mz, e salas menores para a diretoria, almoxarifado,
secretaria. A biblioteca da faculdade foi criada em 14 de setembro de 1971, pelo Decreto n° 80.180 de
17.08.77, registro do Instituto Nacional do Livro - INL n°® 16.749. A biblioteca instalada no Colégio Santa
Clara com uma érea de 55 m®> e um acervo de 2.447 volumes, dispunha de periddicos, revistas, livros
especializados. Além disso, firmou um convénio com as bibliotecas do Instituto Cultural Brasil-Estados
Unidos e da Universidade Federal de Goids (Parecer n~> 71.436/72 — Sesu (2° grupo), aprovado em 12 de

dezembro de 1972 — Processo n 1.155/72; Brasil. MEC.CFE, 1992).



105

dados (...) [da] Fundag¢do IBGE, quase a metade [era] de estudantes nos trés niveis de
ensino. Um mundo estudante de vitalidade, pois o Brasil crescia em dire¢do ao
Centro-Oeste. Fronteira humana e cultural, que atrafa imigrantes de todo pais (...) em
busca de novas oportunidades de educacdo e ascensao social. Para 140 vagas no curso
de Direito da Universidade Federal, candidataram-se 764 vestibulandos em 1972. Das
comarcas do Estado, mais de 20 (vinte) se encontram vagas (Juizes e Promotores). As
grandes fazendas que estavam surgindo das novas estradas integradoras [exigiam]
especialistas para administrd-las, para nao se dizer das necessidades da administragdao
publica (...) A requerente teve o cuidado de instruir o pedido com mapas da cidade de
Goiania, mostrando a localizacdo da Faculdade, do Estado de Goids, mostrando as
zonas de influéncia e as microrregides beneficiadas com o empreendimento escolar,
além de recortes de jornais locais referentes a demanda escolar na cidade e no bairro
onde se [localizaria] a faculdade. S6 o bairro de Campinas possuia populacio
estudantil no estdgio médio de mais de 15.000 alunos.

Este parecer cita como as razdes que fundamentaram a implantacdo de uma
nova IES na capital, a grande demanda por ensino superior e a sua localiza¢do favoravel.
Também, deixa transparecer uma concep¢do iluminista de educagdo, ao enfatizar as novas
oportunidades de ascensdo social que o ensino superior hipoteticamente propiciaria. Nesse
sentido, a ascensdo ou descensdo social estaria vinculada ao nivel de instrucdo que o
individuo fosse capaz de adquirir. Vale ressaltar que, de acordo com o Decreto n® 464/69,
seria negada a autorizacdo para funcionamento do estabelecimento isolado de ensino
superior que nao correspondesse as exigéncias do mercado de trabalho ou das necessidades
do desenvolvimento nacional ou regional, mesmo que os demais requisitos fossem
cumpridos. Tais exigéncias deixavam transparecer a orientacao economicista do Estado e a
orientacdo liberal do CFE para e educacdo superior (Fonseca, 1992, p. 158). Com essas
justificativas, a Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas foi aprovada, recebendo este
nome em homenagem a Bartolomeu Bueno da Silva, o mais conhecido dos desbravadores

de Goias, como esclarece um dos entrevistados:

surgiu quase que naturalmente. Quem marcou o Estado com aquela hipotética cena do
fogo queimando no élcool e tudo o mais foi Bartolomeu Bueno da Silva — o
Anhangiiera. Ele ndo é um her6i, é um icone, alguém que temos na cabeca como
pioneiro. A bandeira da Faculdade Anhangiiera ¢ mais ou menos uma rememoracao,
uma chama vermelha e uma amarela, é o ouro sendo fundido pelo fogo. O fogo é o
simbolo da vida e o ouro é o simbolo da nobreza. Temos o fogo e a nobreza tentando
formar aqui uma nova realidade de conhecimento e tudo o mais. (Professor A)

No 2° pardgrafo do primeiro (e atual) regimento da Faculdade® consta que a

instituicdo deveria ofertar inicialmente os seguintes cursos: Relacdes Publicas, Direito,

%0 regimento foi aprovado pelo Conselho Federal de Educacio (CFE) por meio do parecer n® 1.843/77
(Brasil. MEC.CFE, 1972).
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Economia e Administra¢io de Empresas. O Parecer n® 1.098/72, da Camara do Ensino
Superior — CESu; 2° grupo, do Conselho Federal de Educacdo (CFE), aprovado em 3 de
outubro de 1972 — Processo n® 1.155/72 — CFE® autorizou o funcionamento da instituicdo
com os cursos de Economia, Administra¢do, Rela¢des Publicas e Ciéncias Juridicas, com
350 vagas para os quatro cursos. Porém, outro parecer desse mesmo conselho, o de n®
1.436/72, de 12 de dezembro de 1972, indicava a reducdo da oferta para trés cursos:
Ciéncias Juridicas, Administracdo e Ciéncias Contdbeis. Os motivos dessa resolu¢ao nao
foram explicitados no documento, mas dados recolhidos nesta pesquisa indicaram como
possiveis motivos a falta de infra-estrutura e de professores qualificados. Segundo um dos
depoentes, os primeiros obsticulos enfrentados pela instituicio foram: “encontrar
professores qualificados e obter recursos financeiros para investir na Faculdade” (Professor

A).

O primeiro exame vestibular da instituicdo ocorreu em 1973, ofertando os
cursos: Ciéncias Contabeis, Direito e Administracio de Empresas, autorizados pelos
decretos n® 72.346/73, n® 71.832/73 e n°® 71.832/73, respectivamente. Os trés cursos foram
reconhecidos pelo Decreto n® 80.180/77 (Brasil, 1977), com duragio de quatro anos. Cada
um deles foi autorizado a ofertar cem vagas anualmente. A escolha desses cursos estava
diretamente relacionada a formagdo académica dos proprietdrios da institui¢do que eram da
area de Direito e Economia. Segundo um dos depoentes, o “curso de economia foi
implementado posteriormente porque ja existia esse curso na Catdlica e em Andpolis, € o
MEC tinha muita restricdo em criar mais um curso de economia em Goiania” (Professor

B).

Escolheu-se a implementacdo do curso de Administracdo porque “ndo existia
nenhum curso com condicdes de ser um Business Administration do sistema americano”
(Professor A). A inten¢do, como se V€, era de reproduzir na Anhangiiera a sistematica
americana universitdria. A idéia central dos seus fundadores consistia em implantar uma
faculdade que tivesse um padrdo superior ao das institui¢cdes locais existentes, tanto que
um dos entrevistados afirma: “O padrao de algumas faculdades era razodvel e de outras era
muito fragil. A nossa intencdo era criar uma escola diferenciada das demais, uma escola
melhor, uma 6tima escola” (Professor A). Estar acima dos padroes para seus mentores

traduzia-se em modernidade, em uma nova sistemdtica de gerenciamento, em uma visao

%No ano de 1972, ocorreu o auge da politica expansionista para o ensino superior. Entre 1972-1979, o CFE
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empreendedora da educacdo. O regimento da instituicdo foi entdo elaborado, tendo em
vista as seguintes finalidades: ministrar o ensino superior e treinar profissionais por meio
de cursos de graduacdo na drea de ci€ncias humanas; implementar programas de cursos de
poOs-graduagdo lato sensu e stricto sensu na area de ciéncias humanas; realizar cursos de
difusdo e extensdo cultural; efetuar servicos quando solicitados por 6rgdos publicos e
privados; preparar pessoal qualificado para colaborar com o desenvolvimento e integracdo
regional e nacional; contribuir para o aperfeicoamento do ensino e da pesquisa cientifica na
area de ciéncias humanas. Apesar de o regimento da institui¢do ser de 1977, s6 a partir de
1991, foram implementados os cursos de pds-graduagdo lato sensu. Em 2000, comecaram

a surgir as primeiras iniciativas de pesquisa e extensao.

A época, foram também realizados estudos pelos mentores da mantenedora da
Faculdade sobre a quantidade de candidatos/vaga aos exames vestibulares da UCG e da
UFG, os quais visavam estimar a demanda potencial de candidatos ao processo seletivo da
Faculdade Anhangiiera, realizado sempre depois dos exames vestibulares das duas

universidades.

Durante grande parte da histéria da Faculdade Anhangiiera, a Delegacia do
MEC em Goids (Demec/Go) esteve presente, uma vez que, conforme o seu regimento,
interno cabia a esse Orgao supervisionar, controlar, coordenar e fiscalizar as instituicdes de
ensino superior particulares isoladas, uma vez que integravam juridicamente o sistema
federal de ensino, de acordo com diretrizes emanadas pelas Leis n® 4.024/61 e n°®
5.540/68". A equipe do Setor de Supervisdo da Demec/Go desenvolveu um projeto
pedagégico destinado a fazer o acompanhamento direto das acdes pedagdgicas a
administrativas realizadas pelas IES privadas, além de difundir e observar o cumprimento
da legislacdo educacional. Nesse sentido, eram realizadas visitas rotineiras as IES para
verificacdo da documentacio do curso, do corpo docente e discente, da forma de ingresso
do aluno (vestibular, transferéncia e vagas remanescentes), bem como para acompanhar a

formacdo e qualificacdo do corpo docente, o cumprimento da grade curricular, atualizagao

autorizou 88.570 novas vagas para os estabelecimentos isolados particulares.

A Lei n°® 5.540/68, no artigo 47, estabelece que a “autorizacdo para o funcionamento e reconhecimento de
Universidade ou Estabelecimento Isolado de Ensino Superior serd tornada efetiva, em qualquer caso, por
Decreto do Poder Ptblico Federal, ap6s prévio parecer favordvel do conselho competente” (Brasil, 1968). O
Decreto n® 87.911, de 7 de dezembro de 1982 (Brasil, 1982), que regulamentou o artigo 47, determina no
artigo 1% que “a criacdo de universidade e de estabelecimentos isolados de ensino superior, ou de novos
cursos nestes dltimos estabelecimentos, serd autorizada pelo Presidente da Republica, ap6s parecer favoravel
do Conselho de Educagdo competente”. (Oficio do Delegado do MEC em Goids para Dra.Orlanda Luiza de
Lima Ferreira, protocolado em 27 mar. 1987, n® 000439, em referéncia ao of. n® 172/87, p. 2 € 5).
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e utilizagdo da biblioteca.

3 Os mentores intelectuais da mantenedora da Faculdade Anhangiiera

O grupo de mentores intelectuais que idealizaram e fundaram a AGE e a
Faculdade Anhangiiera, era formado sobretudo por economistas e advogados, os quais

assim justificaram a criagao dessa casa de ensino superior:

A Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas é fruto do sonho de um grupo de
professores que ousaram pensar uma institui¢do de ensino superior diferente. Juntos,
professores, sonhadores e realizadores, colocaram em prética o ideal de ensino no qual
acreditaram e fundaram a Associa¢do Goiana de Ensino, mantenedora da FACH, em
1973. (Faculdade Anhanguera, 2001; grifos nossos)

Esse grupo justificou o lugar da instituicdo no espago social da educagdao
superior em Goiania, como um desafio: o de romper com o espaco educacional ocupado
pela UFG e pela UCG. Um dos entrevistados assinala que oito pessoas se uniram e tiveram

a coragem de “enfrentar dois monopdlios, um publico e outro privado” (Professor B).

A proposta educacional do grupo rompia com as duas concepcdes de educacdo
que permeavam O ensino superior na capital, as quais eram representadas por uma
universidade publica e outra confessional. O referencial da universidade publica € o de ser

uma instituic@o social, cientifica e educativa, cuja identidade se funda em

principios, valores, regras e formas de organizacdo que lhe [eram] inerentes. Seu
reconhecimento e sua legitimidade social [vinculam-se], historicamente, a sua
capacidade autdbnoma de lidar com as idéias, buscar o saber, descobrir € inventar o
conhecimento. Nesse processo, ela interroga, reflete, critica, cria e forma, exercendo
papel fundamental no avanco e na consolidagdo da democracia... A atualizacdo da
universidade [faz-se] por meio dessa capacidade histérica de estar imersa em
condic¢des objetivas dadas, em cada tempo-espago, mantendo-se fiel & sua natureza e
motivada pela sua vocagdo primeira: a de ser um campo de reflexdo, critica,
descoberta e inven¢do do conhecimento novo comprometido com a construcdo e
consolidagdo de uma sociedade democrética. (Catani e Oliveira, 2000b, p. 186)

No entanto, uma institui¢do confessional, como é o caso da UCG, assenta-se,
pelo menos em tese, na sua natureza comunitdria e filantrépica. Assim caracteriza-se por
realizar acdes educacionais de divulgacido do saber cientifico, complementando a atuagdo
do Estado, e por prestar servicos a comunidade sem visar lucro (embora seja uma

universidade de regime juridico privado), que direciona sua pratica pedagdgica e suas
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atividades interligadas de pesquisa e extensdo as necessidades da sociedade (UCG, 1999,

p. 26).

A reforma educacional dos anos 60 e 70, conforme se viu, trazia uma orientacao
economicista da educac¢do, que objetivava formar capital humano, ressaltava uma
concepcdo liberal e possibilitava privilégios aos interesses privatistas. A LDB, Lei n®
4.024/61, ja afirmava que a educacdo poderia ser ministrada em todos os graus pela
iniciativa particular. A constituicdo de1967, por sua vez, declarava e confirmava que o
ensino era livre a iniciativa privada. Os véarios estudos oficiais que antecederam a reforma
do ensino superior de 1968 preconizaram a expansdo do ensino superior com investimentos
publicos limitados, abrindo espaco para que os empresdrios da educagdo do ensino
fundamental e médio e de outras areas investissem em educacdo superior. Na década de
1970, portanto, as faculdades isoladas comecam a surgir com vigor e com um perfil
assumidamente empresarial e mercadolégico, diferenciando-se tanto das universidades

publicas como das universidades confessionais.

Nesse contexto, surgiu a Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas
legitimada e marcada por caracteristicas que a diferenciava das demais IES; por exemplo: a
implementacdo de uma estrutura administrativa orientada pelo modelo da empresa privada;
por ser auto-sustentada; por pautar-se pela racionalizacdo das atividades académicas, dos
recursos materiais € humanos etc. Esses novos fatores desobrigavam o Estado de qualquer
encargo em relacdo a ela, coadunando com a politica expansionista do ensino superior por
ele proposta. Desse modo, os empresarios da educagdo superior, tomados no sentido mais
amplo, defendiam a cobranca de mensalidades para sustentar suas atividades, desatrelando
a sobrevivéncia das instituicdes privadas das verbas oficiais, e pleiteando a nao-
intervencdo no controle de precos das mensalidades e na legitimidade do lucro. “Assim, a
escola particular tem a dimensdo de um projeto econdmico-financeiro e, como tal, deve
assegurar sua viabilidade econdmica e a reproducdo de seu capital”, assinala Fonseca
(1992, p. 27). A empresa-escola obteve considerdvel aceitagdo na sociedade civil, porque a
empresa “sempre foi apontada, pelo sistema liberal, como organismo mais eficiente, que se

pautava pelas regras da mais absoluta competéncia” (Fonseca, 1992, p. 44).

Portanto, os mentores intelectuais da mantenedora podem ser considerados os
primeiros representantes do novo ensino superior na capital, por inaugurarem nesse espago

um tipo de ensino assumidamente privado. Quem eram eles? Eram advogados e
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economistas, apesar de dois serem também graduados em Ciéncias Contdbeis e Geografia.

A maioria do grupo dos mentores da mantenedora formou-se em Goiania pela
UFG e UCG. Os demais, na Faculdade de Ciéncias EconOmicas do entdo estado da
Guanabara (atual estado do Rio de Janeiro) e na Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro. A maior parte ocupava, a época, cargos no servico publico: Saneago, Cotelgo,
Secretdria do Planejamento, Procuradoria do Estado, Secretdria da Fazenda e os demais
eram empresarios. Todos eram professores universitarios €, na sua maioria, ministravam
aulas na Facea”; também alguns deles lecionavam na Faculdade de Direito de Andpolis, na
UFG e na UCG. Os mentores exerciam, portanto, vdrias atividades, dentre elas, o
magistério, o que em tese os habilitavam tecnicamente para pleitear a abertura de uma

Faculdade nos moldes da Anhangiiera.

Os mentores intelectuais da mantenedora da Faculdade Anhangiiera traziam
uma concepcdo de ensino superior diferenciada — a empresarial — em contraposi¢cao ao
modelo de ensino publico e confessional naquele momento, e iniciaram a formagdo de um
ethos empresarial na educacdo superior em Goiania. Portanto, a expansdo do ensino
superior particular com fins lucrativos nesta capital, iniciou-se com a Faculdade
Anhangiiera, e os seus mentores mostraram, ao longo da sua histéria, aos demais

empresarios, que esse espago social era significativamente atraente para investimentos.

A rede de relacionamentos desenvolvida pelos mentores da mantenedora da
Faculdade Anhangiiera, no ambito das instituicdes de ensino superior na capital e no
interior, permitiu a divulgacdo e a legitimacdo dessa nova casa de ensino. Segundo o
Professor B, “os proprietdrios da Faculdade Anhangiiera eram muito bem relacionados e
trouxeram muitos professores para a institui¢do. Todos eles tinham um conceito muito bom
dentro do ensino. Trouxeram para a instituicdo professores da Facea, da Evangélica, da

UCG e da UFG”.

Os vérios documentos da institui¢do fazem referéncia aos mentores intelectuais
da mantenedora como professores, apesar de sua maioria ndo exercer atividade docente.

Em outros termos, a maioria dos mentores intelectuais da mantenedora da Anhangiiera,

"Esta instituicdo foi criada pela Lei municipal n® 3.340, de Anépolis-Go, sancionada em 05/06/61. Em 1999,
mediante o Decreto n® 3.355 de 9 de fevereiro de 1990 transformou-se na Universidade Estadual de Anépolis
(Uniana), que por meio da Lei estadual n® 13.456/99, passou a denominar-se Universidade Estadual de Goids
(UEG).



111

atualmente, apesar de envolvida apenas com atividades ndo-docentes, continua assumindo

a identidade de professor.

4 A direcao da Faculdade Anhangiiera

A direcdo da instituicdo vem sendo exercida, desde a sua criagdo, pelos
proprietérios de sua mantenedora, isto é, da Associa¢do Goiana de Ensino’>. A AGE e a
mantida diferenciam-se por limites muito frageis, uma vez que elas tendem a se confundir.
O presidente da AGE e o diretor da faculdade geralmente sdo os mesmos. Ao longo da
trajetéria da faculdade, a sua administracdo apresentou um perfil gerencial centralizador,
apesar de ndo se constituir em uma empresa familiar. Sobre essa caracteristica, pode-se

afirmar que o

exercicio do poder — processo de tomada de decisdes — nas IES particulares tende a
estar concentrado no topo da administracio superior controlada pelos mantenedores ou
proprietdrios das instituicdes, [abrangendo] tanto os aspectos essencialmente
administrativos e financeiros, como (...) os assuntos pedagégicos. (Martins, 2000, p.
51)

As IES particulares com fins lucrativos precisam articular dois fatores vitais: as
demandas do mercado e as praticas pedagdgicas e académicas. O acirramento da
concorréncia entre as IES privadas (necessidade de atrair uma clientela heterogénea por
meio da oferta de vérias op¢des ao aluno, entendido como cliente) e as novas politicas
educacionais (Exame Nacional de Curso — ENC, o denominado provao e condi¢des de
ensino) vém impulsionando novos movimentos, até na forma de gerencid-las. Nesse novo
contexto, uma autora afirma que a faculdade vive um momento “de transicdo de seu
projeto institucional, em que as formas mais tradicionais assumidas pela instituicdo passam
por orientacdes mais inovadoras e sdo ajustadas as novas demandas do mercado” (Gomes,
2002). Algumas das medidas inovadoras implementadas pela Faculdade Anhangiiera
foram: a reestruturacdo da coordenacdo pedagdgica; a introducdo do coordenador de
departamento; criagdo dos nucleos de pesquisa e extensao, a contratagdo de um consultor

externo para auxiliar as politicas internas e externas.

"Durante sua trajetéria a Faculdade Anhanguera foi dirigida por: Getilio Targino (1973 a 1976); Manoel
Braz (1976 a 1984); Geraldo Lucas (1984 a 1987); Raymar Leite Santos (1987 a 1992); Paulo de Lima (1993
a 2000) e Jovenny Sebastido Candido de Oliveira (a partir do ano de 2000). Manoel Braz (professor da UFG,
naquele momento) foi o tnico ndo-proprietario da mantenedora a ocupar a direcio da Faculdade Anhanguera.
Sua contratacdo deveu-se a uma crise deflagrada entre os sécios da AGE. A cronologia é aproximada e foi
construida com base na leitura de documentos da instituicao.
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6 O processo de consolidacao da Faculdade Anhangiiera

Em 1976, a Faculdade Anhangiiera passou a funcionar em sede prépria, em um
prédio de trés andares (Bloco A), ofertando, os cursos de Direito, Administracdo de
Empresas e Ciéncias Contdbeis. No ano seguinte, a instituicdo buscou implementar um
novo curso: Marketing, porém, o MEC ndo o reconheceu. A despeito de ter funcionado por
trés anos, o curso foi fechado em cumprimento a Portaria Ministerial 11.014/78 (Brasil.
MEC, 1978) e seus alunos foram transferidos para o curso de Administracdo de Empresas,
com especializacdo em Marketing, de acordo com o artigo 5° desta portaria. Segundo, o
Professor A, a Faculdade Anhangiiera foi uma das primeiras a implantar o curso de

Marketing no pafs.

Em 1978, a AGE fundou o Colégio Anhangiiera, tendo como um dos seus
objetivos preparar os futuros académicos da faculdade, como consta nos projetos
pedagdégicos dos cursos. O colégio iniciou suas atividades oferecendo ensino fundamental
e médio. Porém, em 1997, foi desativada a primeira fase do ensino fundamental. Vale
ressaltar que a grande maioria das faculdades isoladas que surgiram no processo de
expansdo do ensino superior no contexto nacional procedeu a sua instalacio de modo
inverso ao da Anhangiiera. Martins (1989) explica que a evolugdo crescente das matriculas
nos estabelecimentos publicos de ensino médio, acarretaram a diminui¢ao da demanda para
os estabelecimentos privados, e, em contrapartida, a presenga significativa de potenciais
candidatos para o ensino superior, bem como a sinalizagdo do governo para investimentos
nesta drea, influenciaram vérios empresdrios, a transferirem parte de seus investimentos
para a abertura de novas institui¢des (a maioria composta por faculdades isoladas). Grande
parte delas passou a desenvolver suas atividades nas mesmas instalagdes fisicas das escolas
de ensino médio, o que de certa forma, explica a génese do novo ensino privado (Martins,
1989). No caso especifico da Faculdade Anhangiiera, o investimento foi direcionado
inicialmente para a implantacdo de uma instituicdo de ensino superior. O “Colégio
Anhangiiera foi criado com a inten¢do de ocupar pelo menos parcialmente as nossas

instalagdes, que estavam ociosas’” (Professor A).

O primeiro movimento da instituicdo, visando sua consolida¢do, foi o de
pleitear o aumento de vagas nos cursos ji estabelecidos: Direito, Ciéncias Contdbeis e
Administracio de Empresas. Mediante o Parecer n® 441/81 e documento n® 246/83, a

Faculdade obteve voto favordvel a um aumento de cinqgiienta vagas para o curso de
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Ciéncias Contabeis para o funcionamento no turno matutino. O objetivo era de implantar a
graduacdo no turno matutino, aproveitando a estrutura fisica, mas se descobriu que nao
havia demanda para o curso matutino de Ciéncias Contdbeis, uma vez que o nimero de

candidatos era muito pequeno, tornando o curso anti-economico. Nessa logica,

ndo se podia tomar um curso com cem vagas e matricular sessenta, cinqiienta alunos,
porque a despesa com a abertura de uma turma de 100 alunos é a mesma despesa que
se tem com a de uma turma de dez. E possivel que o curso de Ciéncias Contdbeis nio
tenha tido demanda nesse momento porque a clientela do curso era formada por
pessoas que trabalhavam de dia e estudavam a noite. (Professor A)

Em 1984, a faculdade pleiteou novamente ao MEC o aumento de vagas para o
curso de Ciéncias Contébeis (de cem para duzentas), especificamente para o turno noturno,
conseguindo expandir, porém, suas vagas apenas para 150 vagas anuais (Parecer n® 751/84,

aprovado em 8 de novembro de 1984; Brasil. MEC, 1984).

Em 1987, a instituicdo buscou a implementacdo de novos cursos: Tecnologia —

Processamento de Dados e Ciéncias Econdmicas.

Em 1988, a Anhangiiera comecou efetivamente a concretizar sua expansao por
meio da implantagdo dos cursos: Ciéncias EconOmicas, com duracdo de cinco anos,
autorizado pelo Decreto n® 96.392/88 e reconhecido pela Portaria n® 1.703, de 3 de
fevereiro de 1993. O nimero de vagas autorizado foi de oitenta”. O curso de
Processamento de Dados, com autorizacdo de trés anos, foi autorizado também pelo
Decreto n® 96.391/88 e reconhecido pela Portaria n® 863 de 6 de julho de 1994. O nimero

de vagas autorizado foi de oitenta.

Ainda nessa década, os mentores intelectuais da mantenedora da Faculdade
Anhangiiera buscaram implantar o curso de Odontologia, em razao da grande demanda de

candidatos existentes. Mas, na andlise do grupo, a idéia tornou-se invidvel pelas exigéncias

A abertura do curso de Ciéncias Econdmicas foi solicitado com 240 vagas. Apenas 80 foram autorizadas. A
Faculdade recorreu, solicitando pelo menos 120 argumentando: “as vagas originalmente solicitadas visavam
atender “a demanda e a necessidade social do curso; as vagas autorizadas inviabilizam a implantacdo do curso
[uma vez que] a subsisténcia financeira, capaz de manter a qualidade dos servigos é fundamental e o nimero
de 80 vagas ndo permite a divisdo racional de turmas, sobretudo se levarmos em conta a defasagem
provocada pela desisténcia e abandono do curso” (Parecer n® 536/87, aprovado em 6 de junho de 1987 —
Processo 23001.001196/86-34).
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colocadas pelo MEC para um curso da drea de saide. A tradicdo da instituicdo estava
dirigida para a implementacdo de cursos sobretudo na drea de Ciéncias Sociais Aplicadas
(Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Economicas) e em Ciéncias Humanas
(Direito), que se traduziam em cursos que, historicamente, ndao vinham recebendo

investimentos significativos das IES.

6 A busca de expansao multicampi

Na década de 80, a Faculdade possuia uma demanda assegurada para seus
cursos, uma vez que existiam apenas trés IES™ (UFG, UCG e FACH) na Capital. Sobre
essa demanda existente, o Professor C disse que a instituicdo “buscou um mercado que nao
era explorado, podendo disputar uma parcela da populagdo. Havia uma demanda muito
grande por faculdades e ndo existia oferta, isso favoreceu muito a Anhangiiera”, o que
possibilitou aos seus mentores vislumbrar a expansiao de seu empreendimento educacional
fora da cidade de Goiania. Assim, voltaram seus interesses para o interior do estado, que
vivia um movimento de interioriza¢do e expansao do ensino superior, como foi analisado

no primeiro capitulo.

A 1idéia inicial de seus mentores era a de implementar uma universidade
multicampi, tendo a Faculdade Anhangiiera como matriz, segundo informacoes fornecidas
pelo Professor A. Seguindo esse propdsito, pessoas fisicas da AGE criaram, no interior do
estado, trés outras mantenedoras — a Associacdo Catalana de Ensino (ACE), a Associacao
Jataiense de Ensino (AJE) e a Associacdo Educacional do Planalto Central (AEPC), que se
constituiram em pessoas juridicas diferentes, viabilizando legalmente as mantenedoras
recém-criadas para fundar novas instituicdes de ensino superior: Centro de Ensino Superior
de Catalao (Cesuc), Centro de Ensino Superior de Jatai (Cesut) e as Faculdade Integradas

do Planalto Central (Fiplac).

Ao estudar a expansdo e interiorizacdo do ensino superior em Goids na década
de 80, Dourado (1997) caracterizou o Centro de Ensino Superior de Jatai, o Centro de
Ensino Superior de Cataldo e as Faculdades Integradas do Planalto Central como

instituicdes de ensino superior, instituidas pelo poder publico municipal por meio de

"Estava presente também a Esefego. Porém o quantitativo de vagas que ela ofertava, além de se destinar a
um curso especifico: Educag@o Fisica — era pouco significativo em relacéio as demais. A Faculdade Objetivo
iniciou suas atividades em 1988.
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fundac¢des municipais, administradas por associagdes privadas de ensino.

A histéria do Centro de Ensino Superior de Cataldo iniciou-se com a criacao da
Fundag@o Educacional de Cataldo, pela Lei Municipal n® 373 de 3 de dezembro de 1984. O
objetivo da sua criagdo era a implementacdo do ensino superior privado, com uma figura
juridica de cardter privado, apesar de a fundagdo ter o status juridico de publica. A
fundac¢do ndo foi implementada de fato, ndo exercendo o papel de mantenedora dos cursos
da Cesuc, mas era a sua representante perante o Conselho Estadual de Educacao (CEE/Go)
e o MEC. A situacdo permitiu ao setor privado (proprietirios da AGE da Faculdade
Anhangiiera e da ACE) estabelecer politicas de expansdo e interiorizacdo de suas
atividades, uma vez que obteve facilidades legais no processo de autoriza¢dao do CFE, além
de suas politicas serem subsidiadas pelo municipio. A fundacdo repassou suas fungdes a
ACE, por meio de um contrato de prestagdo de servicos de 25 anos. A concretizagdo do
processo de transferéncia da fundagdo para a ACE permitiu a aprovacdo do regimento do
Cesuc, como estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela ACE, que se

caracterizava como pessoa juridica de direito privado (Dourado, 1997).

A histéria do Centro de Ensino Superior de Jatai iniciou-se com a criagdao da
Fundagio Educacional pela Lei n® 1.077, de 13 de marco de 1984, a que ao contrédrio da
Fundagcdo de Cataldao, possuia personalidade juridica de direito privado, passando
posteriormente sua personalidade juridica para direito publico por exigéncia do Conselho
Estadual de Educagdo. A fundacdo firmou um contrato de prestacdo de servicos com a
Associacdo Jataiense de Ensino por 25 anos, para gestdo e administracdo dos cursos
superiores. Apesar desse contrato, o CEE/Go, por meio da Resolugdo n® 451 de 20 de
dezembro de 1984 autorizou o Cesut a implantar os cursos, tendo como mantenedora a
fundacdo. Ocorreram vdrias tentativas para a transferéncia da mantenca para a AJE. O
reconhecimento dos cursos do Cesut, em 21/05/91, permitiu o status juridico inicial da
Fundag¢do como mantenedora. Porém, foi publicada logo a seguir, no dia 24/05/91, a
retificacdo da portaria de reconhecimento dos cursos, passando para a AJE o direito de
mantenedora. Ainda, no mesmo ano, em 12 de dezembro, o MEC tornou sem efeito a
retificacdo das portarias, restabelecendo o status de mantenedora a Fundacdo. Nesse
processo, o Cesut revelou uma ambigiiidade juridica, ou seja, existia uma mantenedora de
fato (Associacdo Jataiense de Ensino — AJE) e uma mantenedora de direito (Fundacao
Educacional de Jatai). Essa ambigiiidade permitiu a politica de expansdo e interiorizacao

privada do ensino superior (Dourado, 1997).
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Na década de 1980, também foi criada a mantenedora das Faculdades
Integradas do Planalto Central (Fiplac), no qual um dos s6cios da AGE foi o presidente da
Associacdo Educacional do Planalto Central, mantenedora destas Faculdades”™. Este
assunto nao foi mencionado pelos entrevistados, mas a implanta¢do da Fiplac constituiu-se
em mais um movimento de interiorizacdo e expansdo do ensino superior e levado adiante

por um dos representantes da AGE.

A histéria das Faculdades Integradas do Planalto Central (Fiplac) iniciou-se
com a cria¢do da Funda¢do Educacional de Luziania, pela Lei municipal n® 1.246/88 de 13
de junho de 1988. Porém, suas atividades foram suspensas pelo Decreto municipal n®
33/88 de 19 de dezembro de 1988. Sua criagdo serviu de trampolim para Associagdo
Educacional do Planalto Central (AEPC) beneficiar-se da autoriza¢do e reconhecimento
dos cursos, bem como a utilizagdo dos equipamentos e prédios publicos. A suspensio do
funcionamento dessa fundac¢do ndo impediu a sua utilizacdo como mantenedora legal da
faculdade. A ambigiiidade juridica da mantenca da faculdade acarretou a auséncia de
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes. Além do cardter privatista da faculdade, surgiram
denuncias de irregularidades, do que decorre a constitui¢do de uma Comissao de Inquérito
Administrativo, para apurar irregularidades, dentre elas, a ambigiiidade juridica da
mantenga; a solicitacdo de autorizacido de cursos em nome da Fundagdo Educacional, uma
vez que suas atividades estavam suspensas e a existéncia de arbitrariedades por parte da
administracdo da Fiplac. A trajetéria da fundagdo efetivou-se sob a aparente defesa da
expansdo e interiorizagdo do ensino superior, revelando um modelo de politica de

privatizacdo do publico, com a conivéncia do poder publico municipal (Dourado, 1997).

O grupo de mentores da mantenedora da Faculdade Anhangiiera ndo conseguiu
consolidar o projeto da universidade multicampi, voltando suas atencdes, sobretudo na
década de 1990, para a expansdo interna da Faculdade Anhangiiera. Justificando o
insucesso do projeto inicial, um dos entrevistados afirmou que a idéia matriz era: “fazer
uma universidade multicampi, mas a idéia nao funcionou”, e nao funcionou em razao de

questdes ligadas ao “peso politico da regido” (Professor A).”®

"Geraldo Lucas foi o presidente da Fundacdo Educacional de Luzidnia e presidente da Associagdo
Educacional do Planalto Central (Relatério da Comissdo de Inquérito Administrativo, processo n°
23.000.016253/94-81, Brasilia, 31 de mar. 1995).

"®As faculdades de Cataldo e Jatai foram assumidas pelos professores Paulo de Lima e Sérgio Sebastido
Magalhaes, desfazendo-se a sociedade inicial.
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O caminho buscado pelos mentores da mantenedora da Faculdade Anhangiiera
para implementar o seu projeto esteve articulado a criagdo de fundagdes municipais, que
lhe possibilitou transitar livremente pelo Conselho Estadual de Educacao, para conseguir a
efetivacdo de contrato de prestacdo de servicos por 25 anos. Esse percurso politico ndo foi
exitoso quanto ao objetivo da criagdo da universidade muticampi, uma vez que as
faculdades criadas, ou seja, a Fiplac (AEPC, de Luziania), o Cesut (AJE, de Jatai) e o
Cesuc (ACE, de Catalao) nao estavam ligados organicamente a Faculdade Anhangiiera
(AGE, de Goiania). Por outro lado, foi bem sucedido, uma vez que os proprietdrios ou
mentores da AGE conseguiram ter representantes nas mantenedoras dessas novas
instituicdes, ou seja, Sérgio Magalhdes e Paulo de Lima em Cataldo e Jatai, e Geraldo

Lucas, em Luziania.

7 A busca da expansao no inicio da década de noventa

No inicio da década de 1990, a Faculdade Anhangiiera formalizou a proposta de
transformacdo de faculdade em universidade’’, iniciativa que levantou a questio da
autonomia da institui¢cdo. Segundo depoimento do professor A, toda “faculdade isolada
depende do MEC: como universidade [ela] € autonoma. O objetivo [entdo] € [transformar-
se em] universidade. Mas pela legislacdo atual, o primeiro passo € transformar-se em

Centro Universitario e depois em Universidade. Portanto, o objetivo agora é ser Centro”.

No ano de 1991, foram implementados os primeiros cursos de pds-graduagdo
lato sensu nas areas de Direito Publico e Direito Processual Civil. A intencdo de oferece-
los ja estava presente no regimento de criacdo da faculdade, ocorrendo, portanto, s6 depois
de decorridos 18 anos de sua proposta inicial. Em 20 de dezembro de 1995, a dire¢do da
faculdade solicitou ao Ministro da Educacao, Cultura e Desporto, nos termos do artigo 7°,
da Lei n® 9.135, de 24 de novembro de 1995, regulamentada pelo Decreto n® 1.734, de 7 de
dezembro de 1995, informacdes sobre os seguintes processos: carta-consulta para criagio
da Universidade Anhangiiera; andamento dos processos dos cursos de Marketing, Ciéncia
da Computacdo, Anélise de Sistemas, Relacdes Internacionais, Administracao — habilitacao
em Comércio Exterior e Administracdo Rural. As mudancas preconizadas para o ensino
superior, em tese, devem ter influenciado a ndo-implementacdo desses cursos, o que nao

impossibilitou a instituicao pleitear a criacdo de outros cursos.

"Processo n? 23.000.000.952/90-76, protocolado no Demec/GO.
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8 O corpo discente da Faculdade Anhangiiera

Em 1980, a institui¢do tinha 689 alunos (Faculdade Anhangiiera, Of. n® 21/81,
de 13 de marco de 1981). Desse ano até 1986, o nimero de novos alunos cresceu em

187,10%.

Em 1986, a distribui¢ao dos alunos por curso pode ser verificada na tabela 18.

Tabela 18
Faculdade Anhangiiera — Corpo discente e sua distribuicio nos cursos (1986)
Cursos Total de alunos
Administracio 633
Ciéncias Contébeis 713
Direito 632
Total 1.978

Fonte: Faculdade Anhanguera — Oficio n® 163/86, de 06 de agosto de 1986.

Segundo depoimento de um dos professores entrevistados, o corpo discente da
institui¢do, nas décadas de 1970 e 1980, possuia caracteristicas muito semelhantes: “os
alunos da Faculdade Anhangiiera, em geral, na década de 70 e 80, eram pessoas mais
velhas que trabalhavam durante o dia e estudavam a noite. Quem tinha boas condic¢des
financeiras estudava na UFG e eram alunos de uma faixa etdria mais jovem” (Professor F).

Outro professor confirma essa caracteristica dos alunos:

pessoas mais velhas, que visavam o diploma para melhorar suas carreiras, uma vez
que estavam inseridos no mercado de trabalho. Grande parte deles era formada por
funciondrios publicos que procuravam cursos na drea de Direito, Administracdo e
Contédbeis. Muitos administradores de empresas publicas e de economia mista da
cidade passaram pela faculdade. Muitos deles pararam de estudar por um periodo de
tempo, retornando posteriormente, visando melhorar suas colocacdes nas suas
empresas. Portanto, a preocupacdo maior desses alunos ndo era com o nivel
académico, mas com o profissional. A vida académica era um complemento, uma vez
que eles j4 tinham alcancado um emprego estdvel. (Professor D)

Além do segmento de alunos funciondrios publicos que visava sobretudo a
ascensdo funcional, um professor acrescentou a presenca de alunos “fazendeiros que viam

o diploma como status e nao valorizavam a formagao em si” (Professor E).

Em 1994 a situacdo do corpo discente da faculdade pode ser visualizada na
tabela 19. De 5.853 alunos, apenas 2.179 estavam regularmente matriculados,

representando 37,23% do total.
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Tabela 19
Faculdade Anhanguera — Situaciao do corpo discente (1994)

Cursos N° de vagas Tempo

. P, N° de alunos matriculados
autorizadas médio

Regular Ex-oficio Trancado Abandono Total

Administ. 100 4 482 - 5 1.290 1.777
Contab. 150 4 542 - 22 1.052 1.616
Economia 080 5 273 2 3 344 621
Direito 100 4 628 13 18 615 1.274
P. Dados 080 3 254 1 22 288 565
Total 510 04 2.179 16 67 3.589 5.853

Fonte: Demec/Go — Relatério da FACH. Setor de Supervisdo da DEMEC/GO, dezembro de 1994.

Segundo os dados levantados pela Demec/Go em 1994, um ndmero
significativo de alunos abandonou a institui¢ao, 3.589, representando 61,32% do total de
alunos (5.853). Os cursos que apresentaram as maiores taxas de evasdo foram:
Administracdo (1.290), 72,59%, e o de Ciéncias Contdbeis (1.052), 65,10% e o que
apresentou menor evasdo foi o curso de Direito, 615 alunos, representando 48,27%. E
ilustrativa a fala do Professor A: “alguns cursos (o Direito é um deles) sustentam os cursos
deficitarios, que possuem grande evasao”. Dos 5.853 alunos que possuiam registro na
instituicdo até 1994, pode-se deduzir que 37,23% estavam regularmente matriculados;
0,27% eram oriundos de transferéncia ex-oficio; 1,14% estavam com a matricula trancada e

61,32% evadiram (Demec/Go, Oficio n® 152/94 de 13 de dezembro de 1994).

Em 1994, os cursos de Administracio de Empresas, Direito e Tecnologia em
Processamento de Dados ultrapassaram a capacidade de vagas oferecidas’®, e os cursos de
Ciéncias Contdbeis e Ciéncias Econdmicas ndo preencheram a capacidade de vagas
disponiveis, de acordo com dados da Demec/Go. As instituicdes de origem dos alunos que
requisitaram maior quantidade de transferéncia para a Faculdade Anhangiiera entre 1996 e
1998 foram: Universidade Catdlica de Goias (UCG), Fundag¢do Educacional de Anicuns
(Fecha), Centro de Ensino Superior de Jatai (Cesut), Faculdade Objetivo, Fundacdo de
Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv) todas IES privadas, sendo duas da Capital e trés do

interior.

Entre 1995 e 1998, a demanda pelas vagas no processo seletivo da institui¢do

pode ser verificada na Tabela 20:

80 calculo utilizado pela Demec/Go quanto a quantidade de matriculas corretas era o seguinte: vagas totais
anuais concedidas pelo Conselho Federal de Educagdo, multiplicado pelo tempo médio do curso, mais 15%
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Tabela 20
Faculdade Anhangiiera — N° de inscritos no processo seletivo (1995-1998)
Cursos Vestibular 1995  Vestibular 1996  Vestibular 1997  Vestibular 1998 %
Vagas Inscritos Vagas Inscritos Vagas Inscritos Vagas Inscritos 98/95

Direito 100 1.785 100 2.257 125 2.786 125 2.084 16,75
Administragdo 100 596 100 668 125 832 125 708 18,79
Contdbeis 150 400 150 498 180 150 180 368 -8,00
Pro.dados 80 487 80 694 100 659 100 337  -30,80
Economia 80 142 80 218 100 270 100 187 31,69
Total 510 3.410 510 4.335 630 4.697 630 3.684 8,03

Fonte: Tabela montada com dados dos relatérios de acompanhamento das atividades da FACH pelo Setor de
Supervisdo da DEMEC/GO.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

A partir de 1997, o processo seletivo da instituicdo passou a oferecer 630 vagas,
e normalmente ocorre no inicio do ano letivo, entre os meses de janeiro e fevereiro. Apesar
do exame vestibular ser anual, a instituicdo adota o sistema de créditos, com seria¢ao
semestral. Pode-se observar (tabela 20), que o curso que possui uma expressiva
concorréncia, € o curso de Direito. Em 1995, apresentou uma relacdo de 17,85
candidatos/vaga, passando para 22,57, em 1996, 22,29, em 1997, e, no ano seguinte,
baixou para 16,67. O curso de Administracdo foi o segundo mais procurado, mantendo
uma relagdo aproximada de 6,50 candidatos/vaga entre 1995 e 1997, abaixando para 5,66
em 1998. O curso de Tecnologia em Processamento de Dados teve uma procura bastante
satisfatoria, nesse periodo, chegando a 8,67 candidatos/vaga em 1996, decrescendo para
3,37 em 1998. O curso de Ciéncias Econdmicas teve uma procura pouca expressiva,
chegando em 1996 a 2,73 candidatos/vaga e, em 1998, 1,87. O curso de Ciéncias
Contébeis teve uma procura pequena e oscilante, em 1996, com 3,32 candidatos/vaga; em

1997, 0,83 e, no ano seguinte, 2,04.

Ao avaliar a procura pelos cursos entre 1995 e 1998, verifica-se que o nlimero
de candidatos para o curso de Administracio de Empresas cresceu (18,79%), apesar da
concorréncia expressivamente maior no curso de Direito. O curso de Direito apresentou
um crescimento de candidatos nesse periodo de 16,75%, e a grande demanda por esse
curso justifica a sua importancia para a instituicdo. Os cursos de Ciéncias Contdbeis
(menos 8,00%) e Processamento de Dados (menos 30,80%) vém demonstrando perda de
candidatos e uma instabilidade de procura nos processos seletivos. Apesar da fraca procura

de candidatos para o curso de Ciéncias Econdmicas, os dados indicam um importante

de oscilagdo normal de matriculas por causa das evasdes no decorrer do curso.
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crescimento ao longo desse periodo (31,69%). Deve-se ressaltar que no cdlculo desses
percentuais de crescimento (no periodo analisado) ndo foi computado o aumento de vagas

que todos os cursos obtiveram em 1987.

A Tabela 21 mostra que entre 1999 e 2001, o ndimero de alunos da Faculdade
cresceu em 26,04 %. O curso de Direito continuou detendo o maior nimero de alunos,
apesar de ser o curso de Ciéncias Contdbeis o que ofereceu um nimero maior de vagas. O
curso de Turismo dispunha de vagas ociosas e os cursos de Processamento de Dados e
Ciéncias Econdmicas revelam um quantitativo significativamente menor de alunos em

relacdo aos demais, mesmo ofertando um nimero menor de vagas.

Tabela 21
Faculdade Anhangiiera — Matricula de alunos por cursos (1999- 2001)

Cursos Vagas Turno Matriculas 99 Matriculas 00 Matriculas 01
Administracio 125 Noturno 411 579 599
C.Contébeis 180 Noturno 518 663 606
Direito 125 Noturno 672 725 921
Economia 100 Noturno 361 307 283
Proc Dados 100 Noturno 258 355 301
Turismo 100 Mat./not. - - 88
Total 730 2.220 2.629 2.798

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagégica.

9 O Corpo docente da Faculdade Anhangiiera

O corpo docente inicial da Faculdade Anhangiiera era composto por 42
professores, do qual faziam parte os seus proprietarios, uma vez que todos eles eram
professores79. Esse ndmero saltou para 59, em 1985. De 1973, ano da sua implantacdo, a
1985, transcorridos 12 anos, portanto, o nimero de professores cresceu 40,47%. Esse
corpo docente era composto por “profissionais liberais, isto €, contadores, administradores

e advogados que ensinavam aquilo que sabiam na pratica” (Professor D).

Em 1989 (Brasil. Demec/Go, 1990) o corpo docente da Faculdade Anhangiiera
era formada por 81 professores, passando para 132, em 1998 (ano do Jubileu de Prata), da

institui¢do, correspondendo a um crescimento de 38,27%. Os professores tinham a seguinte

“Ver anexo I1.
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titulagdo: 47 possuiam somente graduacdo, 12 cursavam especializacdo, 43 eram
especialistas, dois cursavam mestrado, cinco eram mestres, um cursava doutorado e dois
eram doutores (Faculdade Anhangiiera, 1998). Esse quadro mostra o predominio do
professor graduado, atingindo 52,68% do seu professorado, e, a0 mesmo tempo, um
movimento ainda muito incipiente do corpo docente de busca de qualificacdo, uma vez que
inexistia uma politica de qualificacdo na instituicdo. Quanto ao regime de trabalho do
corpo docente, verificou-se a expressiva predominancia do professor horista, com uma
carga hordria inferior a 16 horas. Nesse mesmo ano, ocorreu a primeira avaliagdo das
condi¢des de ensino realizadas pelo MEC para os cursos de Direito e Administracdo de
Empresas, resultado do Decreto n® 2.026 de 10 de outubro de 1996 (Brasil, 1996), que
estabelecia os procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos e institui¢des. Um
dos itens averiguado era a titulacdo e o regime de trabalho do corpo docente. Os cursos de

Direito e o de Administracdo obtiveram o conceito CR™.

A nova exigéncia imposta pela legislacdo possibilitou que a formagdo
académica dos professores da institui¢do passasse por uma modificacdo radical em um
curto periodo de tempo. O corpo docente do ano de 1998 em comparacdo com o corpo
docente de 2001 revela diferencas significativas. A presenca expressiva de professores
titulados, no espago de tempo de trés anos, ndo foi fruto de uma politica de qualificacdo
direcionada ao corpo docente, mesmo porque, neste curto espago de tempo, seria dificil um
nimero grande de professores cumprir os requisitos para uma qualificacdo. Assim, esse
processo ocorreu por meio da “substituicdo dos professores ndo-titulados por professores

mestres e doutores. Foi um momento dificil” (Professor H).

Estudos vém corroborando que as IES privadas com fins lucrativos nao
investem na politica de qualificacdo e valorizacdo dos docentes, o que se evidencia tanto
no cenario local como no nacional. Gomes (2002) analisou IES da cidade de Goiania,
como Alfa, Universo, Padrdo, Cambury e Padrdo verificando que essas instituicdes, como
a Faculdade Anhangiiera, buscam no mercado de trabalho professores que ji possuem
titulagcdo. Nessa 16gica, cabe aos docentes adquirir individualmente sua qualificacdo,

conciliando trabalho e estudo, para nao ficarem alijados do mercado. Sobre a necessidade

%00s resultados obtidos na avaliacdo das condi¢des de oferta obedecem a seguinte escala de conceitos: CMB
— condi¢des muito boas (conceito aplicdvel a um curso que apresenta um padrdo de exceléncia; CB —
condi¢des boas (conceito aplicdvel a um curso que apresenta um padrio de boa qualidade); CR — condigdes
regulares (conceito aplicdvel a um curso que apresenta um padrdo minimamente adequado); CI — condi¢des
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de professores qualificados no atual contexto, € importante ressaltar

no que se refere a qualificacdo docente do ponto de vista do capitalismo globalizado,
educagcdo e conhecimento sdo tidos como forca motriz e eixos de transformacio
produtiva e de desenvolvimento econdmico. Por isso, nessa 6tica, os investimentos em
capital intelectual aparecem como estratégico para obtengdo de vantagens
competitivas. (Dourado e Oliveira, 1999, p. 10)

A Tabela 22 mostra a titulagcdo do quadro docente da Faculdade Anhangiiera em

2000.
Tabela 22
Faculdade Anhangiiera — Titulaciao do corpo docente (2000)
Titulacao Quantitativo Y0
Doutor 4 3,48
Cursando doutorado 4 3,48
Mestre 19 16,52
Cursando mestrado 21 18,26
Especialista 51 44,35
Graduado 16 13,91
Total 115 100,00

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagégica.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

No ano de 2000, a instituicdo contava no seu quadro docente com 44,35%
especialistas, 16,52% mestres, bem como um niimero significativo de professores cursando
mestrado e 3,48% doutores, o que possibilitou uma avaliacio CB em relagcdo as condi¢des

de oferta para os cursos de Direito e Administracio, naquele ano.

A tabela 23 mostra que em 2001, o ndmero de professores titulados cresceu
significativamente, atingindo 38,36% de especialistas, 28,93% de mestres e 5,66% de
doutores. Entre 2000 e 2001, a presenca de novos mestres cresceu em 142,02% e a de

doutores em 125,00%. Esses dados foram calculados tendo por base as Tabelas 22 e 23.

insuficientes (conceito aplicdvel a um curso que, por apresentar condicdes de oferta insuficientes, exige
modificacdes urgentes) (Brasil. MEC. Sesu, 2002) .
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Tabela 23
Faculdade Anhangiiera — Titulacio do corpo docente (2001)

Titulacao Quantitativo Yo
Doutor 09 6,77
Mestre 46 34,59

Especialista 61 45,86

Graduado 17 12,78

Total 133 100,00

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagégica.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

Tanto no plano nacional como no local, de modo geral, as IES tendem a contar,
em um curto periodo de tempo, com a preseng¢a predominante de professores mestres em
substituicdo aos especialistas. A esse respeito, no caso da Anhangiiera, um professor
afirma: ‘“rapidamente teremos um quadro de professores composto basicamente por
mestres, uma vez que grande parte dos nossos professores estdo concluindo mestrado e
temos a politica de contratar preferencialmente professores mestres” (Professor H). Grifos
nossos. As IES privadas de modo geral, resguardando a sua complexidade, demonstram
uma presenga ainda incipiente de professores doutores, sobretudo em relagdo as
Institui¢des federais de ensino superior (Ifes). Cabe salientar que os cursos de Direito e
Administracdo tenderam inicialmente a concentrar professores com maior titulagdo, em
decorréncia das avaliagdes anuais a que sdo submetidos, além de serem cursos de grande

demanda.

A Tabela 24 mostra o regime de trabalho, a que esteve submetido o corpo
docente da instituicao, entre 2000 e 2001. Os dados evidenciam uma presenca significativa
do professor horista de até 16 horas de trabalho semanal. Em 2001, 47,37% dos
professores estavam submetidos a esse tipo de contrato. O professor de tempo parcial, que
corresponde a um periodo de trabalho acima de vinte horas, teve um expressivo
crescimento em relacdo ao periodo de 2000-01: 57,14%. Durante o mesmo periodo,
também ocorreu um crescimento em relacdo a contratacdo de professores de tempo

integral, no patamar de 13, 04%.
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Tabela 24
Faculdade Anhangiiera — Regime de trabalho do corpo docente (2000/2001)

Regime de 2000 \ 2001 Crescimento %
trabalho Quantitativo % Quantitativo %

Tempo integral 23 20,00 26 19,55 13,04
Tempo parcial 28 24,35 44 33,08 57,14
Horista 64 55,65 63 47,37 -1,56
Total 115 100,00 133 100,00 15,65

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagégica.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

A implementacdo das coordenagdes, dos nicleos de pesquisa e de extensdo
provocou modificagdes nas formas de regime de trabalho da institui¢do, que passou a
contratar ndo apenas professores horistas, mas também professores para trabalharem em
periodo parcial e integral, além da contratacdo de professores com titulagdo. Ou seja, além
dos contratos firmados com docentes horistas (docentes contratados exclusivamente para
ministrar horas-aula, independente da carga hordria, a instituicdo se viu forcada a contratar
também docente em tempo integral (docentes contratados com 36 horas ou mais semanais
de trabalho, com tempo reservado em tese para planejamento, pesquisa, extensdo, etc.);
docentes em tempo parcial (docentes contratados com menos de 36 horas, com tempo
reservado em tese para planejamento, pesquisa e extensdo, etc.). Essa mudanga vem
adequando-se as condi¢des de ensino, uma vez que a presenga significativa de professores
em tempo integral e parcial propicia conceitos positivos no quesito de avaliacdo do corpo

docente.

A implementacdo, pela Faculdade Anhangiiera, do seu préprio Programa de
Pés-graduacdo lato sensu possibilitou cumprir uma das determinagdes do MEC no que se
refere a integracdo da graduacdo com a Pds-graduacio, bem como abriu a possibilidade de
uma avaliacdo positiva nas condi¢des de ensino, ao focar o quesito corpo docente, uma vez
que é recomenddvel uma percentagem de professores da gradua¢do ministrar aulas na pds-
graduacdo. A instituicdo vem investindo, nos ultimos anos, na contratacdo de professores
titulados mestres e doutores, que constitui outra exigéncia do MEC, como condi¢do de
ensino dos cursos de graduagdo. A existéncia de um corpo docente qualificado requer uma
racionalizacdo do seu aproveitamento, a qual vem se dando na ética de uma gestdo
orientada pela 16gica da producdo capitalista empresarial de uma IES privadas. Assim, a
implementacio dos cursos de pds-graduagdo, além de sua propria importancia possibilitou
a absorcao do corpo docente ja titulado da casa que ministrava aulas apenas na graduacdo.

Dos professores da pds-graduagdo lato sensu da Faculdade Anhangiiera, 90% sao da
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propria instituicdo, segundo o coordenador do programa. O programa de Pds-graduacdo
oferecido em convénio com a Alcyrus Vieira Pinto Barreto S/C Ltda conta com

professores de outras instituigoes.

As IES privadas com fins lucrativos, de modo geral, apresentam a tendéncia de
focar o ensino, e de trabalhar com a pesquisa e extensao com o objetivo apenas de cumprir
as exigéncias da legislagdo educacional e das politicas de avaliagdo para o sistema superior
de ensino. No plano local, o estudo de Gomes (2002) confirma essa disposi¢do, como € o
caso da Faculdade Anhangiiera, o que pode explicar a significativa presenga, nessas
instituicdes, do professor horista e da caréncia de professores doutores, apesar do
crescimento muito significativo de professores com tempo parcial, integral, mestres e

doutores.

O Plano de Carreira dos professores da Faculdade Anhangiiera foi implantado
em 2000, a despeito da politica de qualificacdo de professores permanecer ainda em
projetogl. Sdo principios do plano: valorizar os docentes, visando alcancar alto nivel de
profissionalizacdo e desenvolvimento pessoal; oferecer condi¢des para promover e
ascender funcionalmente; estimular o desenvolvimento das atividades do magistério; criar

condi¢Oes para atrair profissionais qualificados. O quadro 4 expde o Plano de Carreira da

instituicao.
Quadro 4
Faculdade Anhangiiera — Plano da carreira docente

Classe Categoria Requisitos exigidos

A Professor Auxiliar I Titulo de graduacdo em curso superior reconhecido

B Professor Auxiliar II Titulo de especialista lato sensu em curso
reconhecido

C Professor Assistente Titulo de mestre em curso reconhecido

D Professor Adjunto Titulo de doutor em curso reconhecido

E Professor Titular Titulo de doutor em curso reconhecido, experiéncia
docente, como doutor, acima de dez anos e
publicacdo nos dltimos cinco anos de, pelo menos,
um artigo por ano em revista indexada

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagégica.

A avaliagdo das condi¢des de ensino dos cursos enfoca a dimensdo do corpo

docente nas instituicdes nos seguintes aspectos: formacdo académica e profissional;

¥1A esse respeito, conferir Relatério da Comissdo de Verificagdo do Curso Normal Superior.
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condi¢des de trabalho; atuacdo e desempenho académico e profissional. Em relagdo ao
plano de carreira verifica-se a sua efetiva implantagdo, analisando: politica de capacitagdao
docente (no percurso de trés anos); critérios de admissd@o e progressdo na carreira e
existéncia de um sistema permanente de avaliagdo docente. Nesse sentido, as mudancas
mais significativas introduzidas na politica docente, a partir de 2000, na Faculdade
Anhangiiera, com o objetivo de adequar-se as exigéncias do processo de avaliacio, foram:
a contratacdo de professores com titulacdo, com regime de trabalho integral e parcial, a
implementagdo do plano de carreira e de avaliacdo institucional, além de se estabelecerem
novos critérios de admissdo. Sobre esse ultimo aspecto, o Professor H informou:
“instalamos um processo seletivo para a contratacdo de professores: o professor ministra
uma mini-aula para uma banca composta pelo coordenador do curso, pelo representante da

coordenagdo pedagdgica e por um professor especialista na drea”.

10 A transicao

A Faculdade Anhangiiera chegou até 1998 com uma demanda significativa para
suas vagas, sobretudo para os cursos de Direito e Administracdo. Porém, nesse ano, a
instituicdo jd acumulava trés avaliagdes do ENC, fruto do Decreto n® 2.026/96, como
foram apontados no segundo capitulo. A Faculdade Anhangiiera foi a primeira institui¢cao
com fins lucrativos em Goidnia a ser incluindo no ENC. Participou das primeiras
avaliacdes, sem ter um entendimento claro das novas exigéncias, uma vez que se tratava de
um procedimento totalmente novo de avaliacdo externa que foi se regulamentando por
meio de vérios decretos e portarias decorrentes da Lei n® 9.394/96. Nesse momento
existiam duvidas se esse processo de avaliagdo seria permanente, até porque, nos anos
iniciais de implementacdo do ENC, ocorreram criticas de varias IES sobre sua
legitimidade, como também, um movimento de boicote dos alunos, que se recusaram a
participar do provdo. Os resultados das avaliacdes dos alunos da Faculdade Anhangiiera
nos primeiros anos nio foram satisfatorios, porém, ndo estdo relacionados somente as
dificuldades iniciais, mas também com a trajetdria da institui¢do articulada ao contexto

expansionista do ensino superior privado.

A Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas, depois de 25 anos de
existéncia, ocupava uma drea de 48.000 m% 17.000 m” de 4rea construida e 3.000 m” em
processo de constru¢do. Com 78 salas de aula, dois laboratérios, uma biblioteca central,

dois laboratérios de informatica e um escritorio técnico. Um dos laboratérios de
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informadtica servia ao curso de Processamento de Dados e o outro aos de Administracdo,
A - P .. . . 82 .

Ciéncias Contabeis, Direito e Economia. O escritério modelo™~ atendia aos alunos de

Direito em um espaco de trés salas de 130m? equipado com um computador e no qual

trabalhavam trés professores orientadores (Faculdade Anhangiiera, 1998).

A biblioteca da instituicao contava com quatro funciondrios. O acervo geral era
de 9.017 titulos de livros, 3.387 volumes de periddicos, sendo trés titulos de assinaturas
correntes. A sala de leitura da biblioteca comportava 85 estudantes. A biblioteca era
dividida em trés ambientes: sala de leitura (portaria), acervo geral (atendimento), processo
técnico (obras raras, periodicos, pratica forense). Cada sala possui 196, 02m% O espago

total da biblioteca é de 588,06 m> (Faculdade Anhangiiera, 1998).

O corpo docente da institui¢do apresentava uma predominancia de professores
graduados sobre especialistas. A demanda de candidatos para o seu processo seletivo era
muito expressiva para o curso de Direito, confirmando que esse curso sempre foi de grande

importancia para a historia da institui¢ao.

Até aproximadamente a metade da década de 1990, a Faculdade Anhangiiera
ndo passou por transformagdes que gerassem um impacto significativo na sua estrutura,
como viria a ocorrer no final dessa década. A institui¢do ao longo da sua histéria, buscou
sua consolidacdo e expansdo por meio da ampliacdo de novas vagas para os cursos de
graduacdo existentes, pela fundacdo do colégio Anhangiiera, pela implantacio de novos
cursos de graduacdo, pela tentativa de viabilizar um projeto da universidade muticampi e
pela implantacdo de cursos de pos-graduagdo lato sensu. O processo de reestruturagdo que
ocorreu no final dessa década possibilitou significativas transformag¢des na sua organizacao
administrativa, na sua infra-estrutura e na sua orientacdo didatico-pedagogica,
reformulando, assim sua politica interna e externa. Esse novo caminho tracado pela

institui¢do orientou-se pela l6gica do mercado e das politicas educacionais.

Como foi exposto no segundo capitulo, no final da década de 1990, o ensino
superior privado com fins lucrativos na cidade de Goidnia apresentou um surpreendente

crescimento, guiado pelas politicas de flexibilizacdo, competi¢do e avaliacdo. Essa

%3No escritério, realizava-se entrevistas com clientes; confeccionam-se peticdes; acompanha-se a tramitagio
de processos na justica, sdo realizadas audiéncias com o auxilio dos professores-orientadores. Existe uma
parceria nos programas da justica itinerante e justica ativa, desenvolvida pelo Tribunal de Justica de Goids e
da Promotoria Comunitdria pelo Ministério publico do Estado de Goids e um convénio firmado com o
Tribunal de Justica do Estado de Goias.
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expansdo ocorreu pela criagdo de novos cursos e, pelo aumento de vagas nas IES privadas
j4 instaladas, pela criacdo de novas IES privadas e instalacdo de IES privadas com sede em
outros municipios. A Faculdade Anhangiiera, em um curto espaco de tempo, precisou
reestruturar-se, ou seja, sair da condi¢do de detentora de uma demanda praticamente
assegurada, para participar de uma acirrada disputa mercadolégica. Vale dizer que as IES
privadas recém-instaladas se estruturaram buscando o alinhamento com as exigéncias dos
processos avaliativos preconizados pelo Estado, aos quais a Anhangiiera, para se manter

competitiva teve que se reestruturar.

Assim, novas forcas passaram a pressionar a Faculdade Anhangiiera: de um
lado, o mercado exigia maneiras mais dinamicas, eficientes e adaptdveis na forma de
gerenciamento da instituicdo; e de outro, o processo de avaliacdes externas constantes
exigia qualificacdo para o corpo docente, projetos pedagdgicos, infra-estrutura em

consonancia com 0s NOvVos parametros, etc.

Nessa nova perspectiva, a faculdade é entendida como “uma empresa produtiva,
porque produz conhecimento, produz profissionais. O aluno é como um cliente, é a sua
subsisténcia, e ele tem que ser valorizado” (Professor D). Os anos de 1999, 2000 e 2001
foram marcados por implementagdes de novas propostas na administracdo, na drea
didatico-pedagégica, e na expansdo da infra-estrutura. Com isso, a institui¢do buscou
cumprir as duas exigéncias prementes: a legislacdo educacional e o mercado. O foco no
aluno (cliente) tornou-se fundamental. Nesse sentido, é interessante verificar o impacto
causado pela grande quantidade de IES privadas que foi surgindo, bem como pelo processo
de avaliacdo institucionalizado pelo MEC. A publicidade dos resultados do ENC afetou a
demanda dos cursos oferecidos pela Faculdade Anhangiiera, resultando no decréscimo da

relac@o candidato/vaga, conforme pode ser visualizado na tabela 25.
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Tabela 25
Faculdade Anhangiiera — Numeros de candidatos nos exames vestibulares (1999- 2001)
Curso Relacao de candidatos inscritos nos vestibulares
Vagas 1999 C./vaga 2000 C./vaga 2001 C./vaga

Administracdo 125 944 7,5 583 4,7 510 4,1
C Contabeis 180 378 2,1 261 1,4 233 1,3
Direito 125 2.585 20,7 1.373 11,0 1.608 12,9
Economia 100 191 1,9 118 1,2 117 1,2
P. Dados 100 467 4,7 263 2,6 287 2,9
Total 630 4.565 7,2 2.598 4,1 - -
Turismo® 100 - - - - 97 0,97
Total 730 4.565 - 2.598 - 2.852

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Secretaria Geral.

O ano de 1999 apresentou uma demanda crescente em relagdo a 1998 (Tabela
20), apesar da presenca significativa de outras IES privadas (Objetivo, Padrao Cambury,
Universo) na disputa por candidatos e de a Faculdade Anhangiiera continuar obtendo
conceitos baixos no ENC e nas condi¢des de ensino. No ano de 2000, a repercussdo da
avaliacdo, e a oferta crescente de novos cursos por outras IES privadas tiveram um impacto
negativo para o seu processo seletivo e ocasionaram uma reducdo de quase 50% na procura
dos seus cursos. O curso de Ciéncias Econdmicas foi o tnico que manteve o ndmero
aproximado de candidatos, apesar da pequena procura. O exame vestibular inaugural do
curso de Turismo apresentou também um indice pequeno de candidatos. Nao resta divida
de que Direito e Administragdo sdo os cursos mais importantes da institui¢do, do ponto de
vista da demanda. O curso de Direito destaca-se, significativamente, uma vez que, mesmo
vivenciando uma expressiva reducao de candidatos, manteve ainda um patamar de procura
importante (11 candidatos/vaga em 2000 e 12,9 candidatos/vaga em 2001). Esses dados
respaldam a andlise feita por um dos entrevistados. Segundo ele, “o0 impacto de novos
cursos no mercado educacional para o curso de Direito da Anhangiiera ndo existe. O

nimero de candidatos no processo seletivo ainda € muito grande” (Professor G).

O ano de 1999 foi singular na histéria da Faculdade Anhangiiera, traduzindo-se
em um verdadeiro divisor de dguas para a institui¢do. Foi nesse ano que os alunos da
institui¢do foram submetidos pela quarta vez ao ENC e mais uma vez os resultados nio

foram satisfatérios. A midia passou a intensificar a divulgacao na sociedade civil das notas

%0 curso de turismo (reconhecido pela Portaria Ministerial n® 1.357/01; Brasil, 2001) foi oferecido pelo
primeiro exame vestibular para o segundo semestre de 2001, em cardter excepcional, aumentando o total de
vagas de 630 para 730. Pela primeira vez, foram destinadas vagas para um curso de graduacido no turno
matutino (50), do total de 100.
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do exame. O ENC vinha demonstrando que tinha chegado para ficar, que era parte
integrante do sistema de ensino superior. A pressdo crescente da concorréncia de novas
IES privadas, aliadas ao baixo desempenho forcaram os mentores intelectuais da
mantenedora da Faculdade Anhangiiera a iniciar um processo de reestruturagdo, que

ganhou for¢a no ano de 1999. Sobre esse novo momento, um dos entrevistados explica:

a grande mudanca na Faculdade Anhangiiera ocorreu mediante os resultados do ENC.
A medida que os resultados ndo atendiam ao exigido na lei, os mantenedores da
instituicdo comegaram a perceber que se ela ndo mudasse, seria uma instituicdo E e
ndo uma Instituicdo B ou C. No primeiro momento a dire¢do, o corpo docente e
discente ndo acreditaram que o ENC viria para ficar. Pensaram que era transitorio.
Quando comegou a ser publicado os rankings das IES, ela toma a consciéncia da
necessidade de adquirir uma nova fei¢cao no mercado. (Professor H)

Portanto, a avaliacdo de 1999 mostrou que a faculdade precisava se reestruturar
a uma nova realidade, ou seja, a nova legislagdo educacional e ao rdpido crescimento do
mercado educacional. Naquele ano, ja disputavam espaco em Goidnia as seguintes
institui¢des privadas com fins lucrativos, além da Faculdade Anhangiiera: Objetivo, Unip,
Universo, Padrdo e Cambury. A Faculdade “Anhangiiera ficou acomodada durante muito
tempo porque havia uma demanda muito grande por ensino superior. Nos s comecamos a
nos preocupar no momento em que houve essa brutal invasdo de instituicdes de ensino
superior aqui em Goiania” (Professor A). A faculdade foi a primeira instituicdo com fins
lucrativos a ser submetida ao ENC na capital, por ser justamente a pioneira. A nova
sistemdtica de avaliagdo era um elemento totalmente novo para as IES privadas, uma vez
que, até entdo, podiam manter seus cursos reconhecidos sem interferéncia ou avaliagdes
externas. Os atuais procedimentos de avaliac@o e supervisao estdo assentados no inciso IX,
do artigo 9°, da LDB (Lei n® 9.394/96) que lista como competéncia da Unido “autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicdes de educacgdo
superior e os estabelecimentos do Sistema Federal de ensino Superior” (Brasil, Deaes,

2002:3).

O Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de 1996 foi o primeiro a instituir os
procedimentos para o processo de avaliacdo dos cursos e instituicdes de ensino superior. J&
o Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997, artigo 14, regulamentava que as autorizagdes,
reconhecimento dos cursos, as respectivas habilita¢cdes e o credenciamento das institui¢des
de ensino superior seriam concedidos por tempo limitado e renovados periodicamente apds
processo regular de avaliagdo. O Decreto n 3.860, de 09 de julho de 2001, reafirmou essa

posicao (Gomes, 2000).



132

A avaliacdo passou a ser o fio condutor do controle e da definicao de politicas
para estimular a expansdo competitiva do ensino superior. O credenciamento periddico das
IES e o ENC sao fundamentais para aferir as condi¢des de ensino dos cursos de graduacao
e melhorar a qualidade na 6tica do Estado, como foi analisado no segundo capitulo. Nesse
sentido, surgiram publicacdes de rankings, ameaca de fechamento de cursos e
recredenciamentos automaticos. “Esses resultados corroboram com a idéia de que o
sistema educacional deve ser competitivo e que, para tanto, € preciso instituir um sistema
de incentivos e puni¢des, uma vez que tal sistema operaria na direcdo da promogao e
eficiéncia, do desempenho e da produtividade”, assinalaram (Catani e Oliveira, 2000, p.

70).

Os cursos da instituicdo submetidos ao ENC, entre 1996 a 2001, foram:

Administracdo, Ciéncias Econdmicas e Direito. O quadro 5 mostra os resultados obtidos.

Quadro 5
Faculdade Anhangiiera — Avaliacio obtida no ENC (1996 a 2001)
Cursos Anos
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Direito E D E E E C
Administ. C E E D C C
Economia - - - C D D

Fonte : Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagdgica.

N

Além do ENC, as instituicdes também sdo submetidas a avaliagcdo
institucional™, por meio da andlise do corpo docente, da organizacdo didética pedagdgica e
da infra-estrutura. Os quadros 6, 7, 8 mostram os resultados da avaliagdo dos cursos de
Administragdo de Empresas, Direito e Ciéncias Econdmicas da Faculdade Anhangiiera,

entre 1998 e 2000.

Quadro 6
Faculdade Anhangiiera — Avaliacao das condicoes de ensino do curso de
Administracio de Empresas (1998-2000)

Ano Corpo docente Organizacao didatica Infra-estrutura
pedagoégica

1998 CR CR CB

1999 - - -

2000 CB CB CB

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Coordenacdo Pedagégica.

%A avaliacdo das condicdes de oferta de cursos de graduacdo ¢ uma agdo realizada in loco pela Sesu. (Brasil.
MEC.Sesu, 2002).




133

Quadro 7
Faculdade Anhangiiera — Avaliacao das condicoes de ensino do curso de Direito
(1998-2000)

Ano Corpo docente Organizacao didatica Infra-estrutura
pedagogica

1998 CR CI CI

1999 CR CI CR

2000 CB CR CMB

Fonte: Faculdade Anhangiiera —Coordena¢do Pedagdgica.

Quadro 8
Faculdade Anhangiiera — Avaliacao das condicoes de ensino do curso de Ciéncias
Economicas (1998-2000)

Ano Corpo docente Organizacao didatica Infra-estrutura
pedagégica

1998 - - -

1999 CI CR CI

2000 - - -

Fonte: Faculdade Anhangiiera —Coordenacdo Pedagdgica.

A midia proporcionou uma ampla cobertura dos resultados do ENC para todo o

pais. Em relacdo a Faculdade Anhangiiera, um jornal goianiense noticiou:

também chama a aten¢@o a situagdo do curso de Direito da Faculdade Anhangiiera,
porque pelo terceiro ano consecutivo o curso recebeu nota E. No inicio do ano, o
Conselho Nacional de Educacéo j4 alertava que o Direito da FACH estava ameagado
de perder a autorizagc@o de funcionamento. (O Popular, de 21 dez. 2000)

Outro periddico da cidade, também publica:

ao todo s@o 226 cursos de ensino superior que estio ameagados de fechamento pelo
MEC. Entre eles, estdo na lista seis cursos de graduacio no Estado: Administracdo da
FACH; Direito do CESUC e das Faculdades Integradas do Planalto Central;
jornalismo da UFG e matemética da UCG (Didrio da Manha, 21 dez. 2000)

Sobre a divulgagao dos resultados das avaliacdes, um professor busca justificar
sua repercussdao alegando que “se o ranking fosse das condi¢des de ensino, a Faculdade
Anhangiiera tinha mostrado para a sociedade que ela tinha mudado, mas o ranking é

determinado pelo Provao” (Professor I).

Se antes dessas avaliagdes, a Faculdade Anhangiliera ndo sofrera grandes
pressdes, depois delas novas atitudes tornaram-se necessdrias, for¢cando a institui¢do a

repensar suas metas, uma vez que se viu impelida a lutar pelo “ndo-fechamento da



134

Faculdade” (Professor A). O percurso histdrico tracado pela institui¢do, por meio de suas
atividades, de suas opcoes, de suas escolhas foi guiado pelas politicas educacionais, uma
vez que “vivemos a reboque delas, forcando-nos a tragar certos caminhos” (Professor A),
como também que “no momento da necessidade (...) vamos tentando atender o mercado da
maneira mais eficiente e primeiro que os outros” (Professor A). Portanto, a instituicdo
iniciou sua reestruturacdo em razdo de duas grandes forcas: as politicas educacionais e a
competitividade exigida pelo mercado educacional, ou seja, os fatores que desencadearam
as mudangas na institui¢do foram “os processos de avaliacdo implementados pelo MEC,
mediante 0 ENC e as condi¢des de oferta e a concorréncia do mercado” (Professor H).
Ainda sobre a motivacdo da nova fase que a instituicdo deveria iniciar, um dos
entrevistados assinala que “as mudancgas na faculdade se processaram muito lentamente.
As mudangas nem sempre nascem da vontade de vocé querer mudar. O mercado era cativo

e isso era ruim, porque ndo despertava a necessidade de melhorar” (Professor C).

Apesar da pressdao da legislacdo educacional ter tido inicio em 1996, os
primeiros movimentos de reestruturacao da instituicao s6 foram desencadeados em 1999,
quando o mercado educacional também ficou mais competitivo. Portanto tornou-se
imperativo rever: o ensino, a pesquisa e a extensdo; o projeto pedagdgico; a qualificacdo
do corpo docente; a infra-estrutura tecnoldgica e fisica, de acordo com o0s novos
referenciais da avaliagdo nacional. Nesse bojo, “as instituicdes privadas estdo sendo
forcadas legal e economicamente a se reconfigurarem, a fim de garantirem o espaco

institucional que até entdo ocupavam no mercado” (Silva Jr. e Sguissardi, 2000, p. 167).

O inicio deste processo de reestruturacao foi dificil, porque vérios aspectos da
institui¢do precisaram ser repensados a luz dos dois novos referenciais exigidos. Assim,

segundo o professor A,

o grande desafio da (...) administracdo [seria] modificar a mentalidade de todos.
Comecando (...) dos detentores de capital da AGE [mantenedora] a respeito de como
administrar; dos professores em relacdo aos novos programas, da nova grade
curricular. Era preciso mudar tudo que nés estdvamos fazendo. Na minha concepg¢ado
nds estdvamos trabalhando erradamente. N6s famos virar uma escolinha de segunda
ou terceira categoria, muito provavelmente com ameaga de fechamento, como foi
ventilado na midia por ai. (Professor A)

As mudangas processadas ndo trouxeram resultados imediatos, tanto que um

dos entrevistados se posiciona assim: ‘“continuamos a sair mal no ‘provao’ porque
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arrumamos a parte fisica, contratamos um corpo docente mais aprimorado, mas ainda
tinhamos resquicios de uma populacdo de alunos que ndo tinha recebido essas mudancgas”
(Professor G; Grifos nossos). Novas preocupagdes € novos objetivos passaram a reordenar
o cotidiano da instituicdo, o que um dos entrevistados expressa quando afirma que o
“grande desafio da Faculdade hoje é conseguir que seu aluno reproduza no ‘provao’ o que

8
aprendeu »

(Professor D). Sobre essa nova forma de pensar o ensino, Dias Sobrinho
analisa a suposi¢do da correspondéncia mecanica entre aquilo que alguém mostra ter

aprendido e o que lhe teria sido ensinado:

Se o importante € para os alunos passar nos exames e, para o curso, é classificar-se
bem, alimenta-se, entdo, a tendéncia a ensinar aquilo que supostamente “vai cair na
prova” (...) cria-se entdo a tradi¢do das provas. Af ndo importa muito a aprendizagem,
mesmo porque esta em grande parte ndo se avalia, nem se mede. Importa o
desempenho, este sim mensurdvel, ou seja, o resultado da prova (...) a formagao fica
reduzida a demonstragdo de elementos simples do conhecimento ou de habilidades
desejadas que possam caber na métrica de um instrumento, deixando de lado a
complexidade do fendmeno educativo. (Dias Sobrinho, 2000a, p. 137)

Esses novos referenciais postos para pensar o ensino superior passaram a
nortear a instituicdo, tanto que, segundo um dos entrevistados, o maior desafio que a
instituicdo tem para enfrentar, atualmente, é “fazer tudo o que néo foi feito. E tratar bem o
aluno. E levantar o nome da faculdade. E fazer a faculdade crescer. E vencer a
concorréncia” (Professor F). O processo de avaliacio em curso vem propiciando um
rankeamento das IES, instigando mais ainda uma concorréncia acirrada no mercado
educacional, porque “quem fecha a faculdade ndao é o MEC, [mas] os concorrentes. O
aluno hoje é considerado um cliente. Temos que tratd-los bem” (Professor F). Nessa logica,
“o aluno hoje escolhe a instituicdo pelo o que ela oferece e se ndo mudarmos e nao
oferecermos alguma coisa diferenciada para eles, nés o perdemos” (Professor H). Ainda, a
esse respeito, é oportuno acenar que “daqui a algum tempo, a faculdade vai ter que investir
em ar condicionado, carteiras estofadas nas salas de aulas, porque o outro (o concorrente) o

estd fazendo... Entdo temos que acompanhar” (Professor C). Nesse novo desenho do ensino

superior, fica clara a

subsun¢@o ao econdmico e na aproximacao identitdria cada vez maior dessas IES ao
modelo das empresas prestadoras de servicos, o que € condicionado por novas formas
de organizagdo e de gestdo, em um contexto de adensamento dos aspectos mercantis
desse setor e do acirrado movimento de concorréncia entre as IES, nunca dantes em tal

%No Exame Nacional de Cursos em 2001, um aluno do curso de Administracdo de Empresas da FACH tirou
o primeiro lugar no ENC, na Regido Centro Oeste e o quinto, no dmbito nacional.
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grau presenciado nesse nivel de ensino. (Silva Jr e Sguissardi, 1999, p. 255)

Ao objetivar uma fatia do mercado educacional, é importante ressaltar a marca
diferenciada que a Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas busca, igualmente no
aspecto da localizacdo. Ela estd “situada no setor Sudoeste da cidade de Goiania — capital
do Estado (...), numa posicdo privilegiada (...), de facil acesso, pois o setor foi projetado
com amplas avenidas, tornando o percurso agraddvel sem a agitacdo das grandes cidades”
(Faculdade Anhangiiera, 2000, p. 150). A procura de um diferencial torna-se importante

nesse novo contexto porque

¢ ele que atrai o aluno. Nosso diferencial é também nossa histéria. Nao somos fruto
desta expansdo desenfreada que ocorreu a partir de 1996. Somos pioneiros. Temos
nossa credibilidade. Temos um perfil diferencial do nosso curso. O curso de Direito
deixou de ser um curso de Direito e passou a ser o curso de Direito voltado para os
direitos do homem e da cidadania. O curso de Direito passa a ter uma feicdo
diferenciada na sociedade. O curso de Economia estd voltando-se para o agronegdcios,
buscando também se diferenciar. E se diferenciando que vocé busca o aluno.
(Professor H)

Nesse processo, faz-se também necessdrio “o trabalho na midia®® para divulgar
quem € a Faculdade Anhangiiera” (Professor D). Também com essa l6gica, outro professor
explica que “houve um processo de mudanca muito ripido na instituicdo, ou seja,
mudamos em trés anos o que ndo mudamos em vinte. Portanto, € necessdrio mostrar essa
nova face no mercado. Precisamos estruturar um projeto de marketing” (Professor H).
Tendo em vista esse processo de reformulagdo em curso, 1999 tornou-se, portanto, um
marco na sua histdria, sendo possivel, entdo, “dividir a histéria da Faculdade Anhangiiera
em dois momentos: antes e depois de 1999. S6 apds esta data comegamos a trabalhar em
cima do ‘provao’, com orientacdo muito séria de especialistas, trabalhando com pessoas
que tém uma visao muito boa do sistema educacional brasileiro € montando um projeto de

trabalho” (Professor A).

Nessa nova perspectiva, a contratacdo de um consultor tornou-se fundamental,
porque € ele que “tem a noc¢do do que acontece em Brasilia, de quais sdo as politicas
adotadas pelo governo. Temos a necessidade de receber o quanto antes as novidades, para

nos prepararmos” (Professor A). As consultorias externas vém se tornando imprescindiveis

%Em 2001, a Instituicio passou a utilizar o slogan “Por que vocé pensa”, estampado em todos os folders,
camisetas, banners, dentre outros, agregando uma missdo, um perfil que a diferencie das demais IES
privadas.
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para as IES privadas com fins lucrativos, uma vez que sdo elas que guiam os processos de

mudancas das institui¢des. Sobre essa nova realidade, um professor explica:

as mudancas s6 ocorreram na institui¢do porque existia um consultor externo, uma vez
que a coordenagdo pedagdgica ndo conseguiria efetivar as mudancas. Estas demandam
um investimento acima da média: remodelacdo da biblioteca, constru¢do de novos
blocos, criacdo de nucleos, contratagdo de professores com carga hordria de quarenta
horas, etc. Foi fundamental a contratacio de uma pessoa com experiéncia nos
processos de mudancas de outras institui¢des, inclusive em outros Estados. Essa
trajetéria respaldou suas idéias e trouxe seguranca para empreender as modifica¢des.
(Professor H)

Sobre essa nova forma de buscar o seu processo de reestruturacdo, uma

pesquisadora explica que o processo

estd sendo desencadeado com mudangas pontuais, sem uma transformag¢do em sua
identidade de IES privada. Ocorreram mudangas, sem rompimento com o velho. As
antigas formas de gestdo académica e pedagdgica foram confrontadas com a
necessidade de agilidade e flexibilidade administrativa, e a sua substituicdo por
modernos padrdes gerenciais s6 ocorreu apds a contratagdo de uma consultoria
externa. (Gomes, 2002)

O referencial de qualidade de ensino, o padrao de exceléncia, o diferencial em
relacdo as demais IES passaram a ter como centro as avaliagdes efetivadas pelo Estado.

Nessa nova logica, um depoimento € ilustrativo:

Eu acho que o “provao” é 6timo, porque ele separa o joio do trigo. Estd mostrando
quem € quem. Quem € que estd trabalhando e quem estd embromando. Quem esta
ensinando e quem estd brincando de ensinar. Eu estou contente no momento porque o
padrdo de avaliacdo da nossa institui¢dao estd provando que nds estamos avangando
[em direcdo ao] nivel “A”, em condi¢des muito boas. O Curso Normal Superior que
vamos oferecer obteve em todos os itens avaliacdo “A” e queremos manter esta nota
em tudo. Isso significa que nossa instituigdo mudou. De dois anos para cd nossa
biblioteca virou de cabeca para baixo. (Professor A)

Assim, as avaliacdes positivas alcancadas pelas IES passam a ser amplamente

divulgadas, tornado-se elementos estratégicos na competicdo pelo mercado educacional®’.

As mudangas que ocorreram na instituicdo, visando a sua reestruturacdo em

2000 serao explicadas a seguir. Vale ressaltar que o movimento visa integrar-se a politica

Y0 folder de 2001 veiculou: “Recebendo investimento constante para a aquisicio de novas obras e na
ampliacdo do espago de estudos, a biblioteca da Anhanguera é reconhecida pelo MEC com o seu conceito
maximo ‘A’”. Outro encarte no mesmo ano: “Completamente integrado com o que hd de mais atualizado em
educag@o o Nucleo de Praticas Juridicas da Faculdade Anhanguera, além de receber o conceito ‘A’ pelo
MEQC, € o verdadeiro férum de desenvolvimento dos advogados de manha”.
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de avaliacdo desencadeada pelo Estado. Nesse sentido, tornou-se necessdrio reestruturar:
projeto pedagégico, quadro docente com titulacdo e regime de trabalho diferenciado,
novas formas de gestdo, investimentos para bibliotecas e para laboratérios, nicleos
diversos integrados as coordenacdes de curso, novas op¢des de cursos, revista cientifica,

dentre outros.

A reestruturacdo da coordenacdo vem propiciando uma politica de renovagao
dos projetos pedagdgicos e alteracdes das grades curriculares de acordo com as diretrizes
curriculares formuladas pelo MEC. A coordenacdo pedagdgica passou a contar com a
presenca de uma coordenadora e duas assessoras. Anteriormente, apenas uma pessoa era
responsavel por essa coordenacdo. No processo de mudanca desenvolvido pela faculdade,

a coordenacgdo pedagdgica assumiu a

mediacdo da mantenedora com a mantida, percebendo as necessidades que a mantida
tem de mudar para estar de acordo com as politicas educacionais, como também a
mediacio dos dirigentes com os coordenadores e das coordenacdes com os docentes.
Realiza o estudo da legislagdo educacional, acompanha a pesquisa de mercado e
elabora projetos de implantagao de novos cursos. Também acompanha, organiza e
executa os projetos pedagdgicos dos cursos e implementar relagcdes pedagdgicas na
institui¢do. (Professor H)

Surgiu também a figura do Coordenador de Curso, no lugar do Chefe de
Departamento, com a funcao de gerir e implementar as politicas do curso, sendo também o
elo entre o aluno, a instituicdo e os professores, delineando-se uma nova forma de gestao.
Todos os antigos chefes de departamento foram substituidos pelos coordenadores. Nota-se
que os atuais coordenadores sao mestres, com excecdo do Coordenador do Curso de
Ciéncias Contébeis, que € mestrando, situacdo inversa a de 1998, quando, dentre os chefes
de departamento, apenas uma era mestranda e os demais, graduados e especialistas.
Portanto, passou a ser exigida para as atividades de coordenacdo de cursos e ntcleos a
qualificacdo de mestre e/ou doutor. Nas condicdes de ensino sdo avaliados a titulagdo do

coordenador de curso, o regime de trabalho.

Foi construida uma nova biblioteca com uma area total de 1.540 mz, dividida
em dois pisos de 770 m?. Sua estrutura é composta por: acervo geral, acervo de periddicos,
videoteca, duas salas de video, sala para leitura informal, saldo para estudo individual,
quatro salas para estudo em grupo, se¢do de empréstimo, sala de pesquisa informatizada,

recepc¢do e guarda-volumes. Conta com oito funciondrios, dentre eles, uma bibliotecaria,
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como coordenadora. A biblioteca disponibiliza acervo e servicos informatizados,
funcionando em rede local por meio de médulo especifico, denominado Sagres Acervo. O
servico de catalogacdo, empréstimo, consulta e reserva operam de forma integrada.
Também trabalha com o sistema denominado Quiosque, que permite ao usudrio acesso as
informacdes do acervo, cadastrado por titulo, autor ou assunto, bem como possibilita,
mediante senha pessoal, o auto-servico de reserva, exclusdo de reserva, consulta de
situacdo de empréstimo e débito. As especificagdes das dreas em relacdo aos cursos
oferecidos e seus respectivos titulos sdo: Administracio — 1.115 titulos; Ciéncias
Contabeis — 70; Direito — 1.822; Ciéncias Econdmicas — 1.529; Processamento de
Dados — 700; Ciéncias Exatas — 276 e Generalidades — 989. A biblioteca possui um
acervo de 287 fitas de video, das quais 220 sdo especificas da drea de administracdo. O

acervo da biblioteca pode ser visto nos quadros 9 e 10:

Quadro 9
Faculdade Anhanguera — Acervo da biblioteca (2001)

Areas Titulos Volumes
Ciéncias Agrarias 06 06
Ciéncias Bioldgicas 36 53
Ciéncias da Saude 25 33
Ciéncias Exatas e da Terra 849 1.316
Ciéncias Humanas 2.041 2.692
Ciéncias Sociais Aplicadas 12.775 15.600
Engenharias 08 08
Lingiiistica, Letras e Artes 1.061 1.140
Total Geral 16.801 20.848

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Catdlogo de cursos, 2001.

Quadro 10
Faculdade Anhanguera — Acervo de periodicos por titulos (2001)

Areas Nacionais Estrangeiros
Ciéncias Agrdrias - -
Ciéncias Bioldgicas - -
Ciéncias da Sauide 03 -
Ciéncias Exatas e da Terra 04 -
Ciéncias Humanas 13 -
Ciéncias Sociais Aplicadas 150 01
Engenharias - -
Lingiiistica, Letras e Artes 03 -
Total Geral 173 01

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Catdlogo de cursos, 2001

Entre 1998 e 2001, a biblioteca sofreu portanto, uma reestruturagao radical. O

espaco fisico, em 1998, era de 588,06 m?, passando para 1.540 m?. Quanto ao acervo geral,




140

em 1998, era constituido por 9.017 titulos e 3.387 volumes, passando para 16.801 titulos e

20.848 volumes, em 2001. Sobre essa transformacao, um dos entrevistados explica que

praticamente construiu-se uma nova biblioteca para atender todo o processo de
mudancas da instituicdo, diante das exigéncias dos processos de avaliacdo. Nesta
mesma légica surgiu mudanca na estrutura como o espaco para portadores de
necessidades especiais (elevadores, banheiros) fruto dos processos de avaliagdo e da
competi¢do do mercado”. (Professor H)

Na avaliacdo das condi¢des de ensino, a dimensdo instalacédes, inclui trés
categorias de andlise: instalacdes e laboratdrios e a biblioteca. Essa dltima tem destaque no
processo de avaliagdo. Sdo verificados: instalacdo para acervo, para estudos individuais,
para estudos grupais; livros; periddicos; informatizacdo; base de dados; multimidia;
jornais; revistas; hordrio e funcionamento; servico de acesso ao acervo; pessoal técnico
administrativo. Nos outros quesitos, como espago fisico, sdo analisados: salas de aula;
instalacdes administrativas; instalacdes docentes; instalagdes da coordenagdo; auditorio;
instalacdes sanitdrias (adequacdo e limpeza); condi¢des de acesso para portadores de
necessidades especiais e infra-estrutura de seguranca; Quanto aos equipamentos: acesso a
equipamentos de informadtica pelos docentes; acesso a equipamentos de informética pelos

alunos; recursos audiovisuais e multimidia e existéncia de rede de comunicacao cientifica.

O Quadro 11 mostra que a instituicdo reestruturou sua infra-estrutura
tecnoldgica, passando a contar com cinco laboratérios de informética, conectados na
Internet, instalados em espacos diferentes e cada um com uma darea disponivel de
aproximadamente 72 m’ ao passo que, em 1998, a institui¢io contava com apenas dois

laboratérios, um deles utilizados por quatro cursos.

Quadro 11
FACH - Equipamentos de Informatica
Laboratdrio Equipamentos Localizacio
01 16 Bloco A
02 17 Bloco B
03 21 Bloco B
04 25 Bloco C
05 25 Bloco C
Nicleos 05 Bloco B
Coordenacao do Curso 01 Bloco B
Biblioteca 04 Bloco D
Sala de apoio ao professor de 40 horas 05 Bloco B

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Projeto Pedagégico do curso de Administracio, 2000

Sobre o processo de reestruturagdo da institui¢do, um professor assim se
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posiciona: “a concorréncia foi 6tima, porque incrementou a estrutura fisica, como por
exemplo: motivou a criagdo de novos laboratérios e a ampliagdo da biblioteca. Se nado
existisse a concorréncia, talvez a faculdade estivesse do mesmo jeito, porque ela tinha uma

clientela certa” (Professor F).

Em 2000, foram implementados nuicleos na Coordenacdo de Administracdo e
de Direito. A primeira incorporou, na sua estrutura, quatro nicleos: Nucleo de pesquisa
(Nupeca), cuja funcdo é estimular a aprendizagem em pesquisa cientifica®®; Nicleo de
Extensao (Neadm) com o objetivo de fomentar a interagdo entre a instituicao e a sociedade,

integrando as artes e a ciéncia no desenvolvimento social®

; Nucleo de Empreendedorismo,
cujo objetivo € incentivar a criagdo de pequenos negdcios, € sua atuacdo ocorre por meio
da Empresa Juinior e da Incubadora de Empresa Tecnoldgica; Nucleo de Praticas

Empresariais, com atividades referentes ao estagio supervisionado.

A Coordenagdo do Curso de Direito incorporou os seguintes nucleos: Nucleo
de Pesquisa (Nuclex), cuja funcdo é a de estimular o desenvolvimento das habilidades
tedricas e praticas do corpo discente, interagindo a capacidade intelectual dos alunos com a
realidade social, aliado ao apoio a comunidade, como também fomentar a
interdisciplinaridade com outros ramos do conhecimento cientificogo; Nicleo de Extensdo
(Nupec), para estimular estudos e pesquisas, incentivar a producao cientifica dos alunos e
do corpo docente para desenvolver projetos relevantes na drea juridica. O projeto de
iniciacdo cientifica, coordenado por esse nucleo, possibilita ao aluno receber da instituicao
um abono nas mensalidades no valor entre 25% a 50% de acordo com a quantidade de

horas dedicadas a pesquisa. Possui um projeto de publicacdo os Cadernos Juridicos,

$0s trabalhos de iniciacdo cientifica propostos no ano de 2000 foram: Transicdo da gestdo familiar para a
gestdo profissional; Estudo do clima organizacional da Faculdade Anhanguera; Levantamento do perfil do
académico de Administragdo; Perfil do egresso; Cadernos de Administracdo; Levantamento das
competéncias para os administradores: um estudo da empregabilidade regional; Privatizacdes em Goids;
Comércio varejista em Goidnia e Revista da Faculdade Anhanguera (Faculdade Anhanguera — Projeto
Pedagégico do curso de Administragdo, 2000).

¥ Atividades que foram propostas para 2000/2001: Cursos de extensdo em inglés instrumental, espanhol
basico, Filosofia e ética; Semindrios interdisciplinares; Semindrios sobre encubadoras; Participagdo no
Congresso Nacional de Administracdo - Conad; Participacdo no Pensar XXI; Projeto de Egressos; Radio
Alianga; Espaco Cultural; Semana do Calouro (Faculdade Anhanguera — Projeto pedagdgico do curso de
Administragio, 2000).

%As atividades propostas para o ano de 2000 foram: Radio Alianga; Radio K do Brasil; Editoria politica do
jornal Didrio da Manha; Preso cidaddo; Direito da mulher; Semana juridica; Semana de debates sobre
concepcio de Estado; Semana do calouro, Semindrios multidisciplinares (Transporte Alternativo, Terceira
Idade, Sistema Penitencidrio, Cédigo de Transito, Violéncia contra a Mulher); Cursos (As causas de
excludentes de ilicitude e culpabilidade, Inglés instrumental para o Curso de Direito) (Faculdade Anhangiiera
— Projeto Pedagégico do curso de Direito, 2000).
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visando a valorizagdo de artigos, textos cientificos, resenhas produzidas pelo corpo docente
e discente do Curso de Direitogl; Niucleo de Pratica Juridica (NPJ)92; Atividades

Complementares”.

Sobre a implementacdo dos nicleos de pesquisa e extensdo, um dos
entrevistados explica que a instituicdo “estd investindo na extensdo. Quando a pesquisa,
esta ndo traz o retorno da extensdo e requer investimento muito maior. A pesquisa € muito
incipiente, visando atender apenas a legislacdo” (Professor H). Em relag¢do a esse modo de

pensar o ensino superior, pode-se afirmar, com outros autores, que vem acontecendo a

acentuagdo da natureza privada das institui¢des e a busca de identidade singular diante
da concorréncia. Esta busca estaria conduzindo as IES privadas para caminhos
comuns. O ensino continua sendo a atividade principal, secundada apenas
circunstancialmente pela pesquisa. Esta, por dispendiosa, estaria sendo substituida, no
setor privado, pela extensdo, aqui entendida como pesquisa aplicada associada ao
ensino e, em geral, desenvolvida na comunidade local em que a institui¢do se insere.
(Silva Jr e Sguissardi, 1999, p. 236)

Sao importantes na avalia¢ao das condi¢des de ensino dos cursos a participacao
dos alunos em atividades como programas, projetos, atividades de iniciac@o cientifica, ou
em préticas de investigacdo ou em atividades de extensdo; a presenca de mecanismos
efetivos de acompanhamento e de cumprimento do estdgio com professores orientadores;

os convénios com outras instituicdes; os trabalhos de conclusao de curso.

A criagdo do NPJ foi motivada para substituir o antigo Escritério Modelo,

*ITrabalhos de iniciacio cientifica e produgio cientifica previstos para 2000: Projetos de concessdo de bolsas
de estudos de iniciagdo cientifica, Meio ambiente e Direito, Projeto de catalogac¢do de producio cientifica na
drea do Direito; Efic4cia das penas alternativas em detrimento das privadas de liberdade; Viabilidade das
formas auténomas e heterdnimas de solucdo dos conflitos individuais e coletivos decorrentes das relagdes de
trabalho; Exploracdo desordenada dos recursos hidricos de Caldas Novas e seus efeitos juridicos e sécio-
econdmico; Hidrovia no Araguaia: reflexdes sob o ponto de vista do direito agroambiental; Cadernos do
Direito (Faculdade Anhanguera — Projeto Pedagégico do curso de Direito, 2000).

2As atividades desenvolvidas pelo Nicleo de Prética Juridica (NPJ) sdo: Pesquisas, Semindrios, Trabalhos
simulados, incluindo as praticas extra-processuais referentes as disciplinas do curso; Formagdo de processos
simulados, com redagd@o de pegas profissionais e atos processuais, sendo, no minimo, quatro processos civis,
dois processos criminais e dois processos trabalhistas; Visitas orientadas aos Juizados Especiais, Foros,
Tribunais Publico Estadual, Federal e do Trabalho, Delegacias de Policia, Sistema Prisional, Conselho
Penitencidrio, Sindicatos, Orgdos de registro publico, etc; Assisténcia juridica real a populacdo carente;
Andlise de autos findos; Prética de atuacdo juridica oral; Treinamento de negociagcdes coletivas, conciliagao,
mediagdo e arbitragem nos sindicatos (Faculdade Anhanguera — Projeto Pedagdgico do curso de Direito,
2000).

»As Atividades consideradas complementares na formagdo do discente na coordenagio do curso de Direito
sd0: Monitoria; Disciplinas Extracurriculares; Participagdo em eventos na drea juridica; Projetos de extensao;
Representagdo em atividades estudantis; Assistir defesas de conclusdo do curso de Direito, de dissertagdo de
mestrado e tese de programa de doutorado.
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buscando, assim, atender as exigéncias formuladas pela Portaria MEC n~ 1.886 de
30/12/94 ou a instrucdo normativa Ordem dos Advogados do Brasil/ Conselho Federal
(OAB/CF) n® 3/97. Porém, a instituicdo s6 veio a implementar essas exigéncias requeridas
para o curso de Direito em 2000. A portaria ministerial normatizou as diretrizes
curriculares € o contetido minimo do curso de Direito, dentre as quais: art. 3° o curso
juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e extensdo, interligadas e obrigatdrias;
art. 4% independente do regime académico do curso, serdo destinados cinco a dez por cento
da carga hordria total para as atividades complementares, dentre elas pesquisa, extensao,
semindrios, congressos, monitoria, inicia¢do cientifica; art. 5° cada curso manterd um
acervo bibliografico atualizado de no minimo dez mil volumes de obras juridicas e de
referéncia as matérias do curso; art. 9° para conclusdo do curso serd obrigatério
apresentagdo e defesa de monografia final, perante uma banca examinadora; art.10° § 1° —
o nucleo de pratica juridica dispord de instalacdes adequadas para treinamento das
atividades profissionais de advocacia, magistratura, ministério publico etc, § 2° — as
atividades de prética juridica poderdao ser complementadas mediante convénios com
entidades publica, empresariais, comunitarias, sindicais que possibilitem a participacdo dos
alunos na prestacdo de servigos juridicos e em assisténcia juridica ou juizados especiais
que venham ser instalados nas dependéncias da IES; art. 11° as atividades do estdgio
supervisionado serdo exclusivamente praticas, incluindo redacdo de pecas processuais,
rotinas processuais, assisténcia e atuacdo em audiéncias e sessdes, visitas a Orgios
judicidrios, prestacdo de servicos juridicos e técnicas de negociacdo coletivas, arbitragens e
conciliacdo, sob controle, orientacdo e avaliacdo do nuicleo de Prética Juridica; art.16. As
diretrizes curriculares desta portaria sdo obrigatdrias aos novos alunos matriculados a partir
de 1996 nos cursos juridicos (Brasil. Portaria ministerial, MEC n® 1.886 de, 30 de
dezembro de 1994).

Em 1997, iniciou-se o Programa de Avaliagdo Institucional da Faculdade
Anhangiiera, fundamentado no Programa de Avaliagdo Institucional de Universidades
Brasileiras. No ano de 2000, esse programa foi aprimorado por meio de um pré-projeto
realizado no curso de Administracdo, intitulando-se Pesquisa de Clima Organizacional.
Esta nova metodologia foi aplicada, em 2001, a todos os cursos, mediante a Avaliagdo do
Perfil do Aluno Ingresso. Para o ano de 2002, s@o metas do Programa: averiguar as
condicdes de oferta dos cursos; a qualificagdo dos docentes; o desempenho docente e

discente no processo de ensino e aprendizagem; a producdo académica docente e discente;
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o funcionamento dos cursos de graduagdo, seqiiencial e pds-graduacdo; o servigo de apoio
prestados aos discentes, docentes e funciondrios administrativo (Faculdade Anhangiiera —

3

Projeto de Avaliagdo Institucional, 2002). Segundo o Professor H, “ o processo de
avaliacdo € fruto da iniciativa da coordenacdo pedagdgica e veio também atender uma das
exigéncias do MEC, uma vez que, para a proposta de reconhecimento de curso, é exigido

este tipo programa”.

Além dos cursos que a Faculdade Anhangiiera ja ofertava, em 2001, foi
implantado o curso de Turismo com cem vagas anuais: cinqiienta para o matutino e
cinqiienta para o noturno. A criacdo desse curso insere-se no processo de mudancas que a

instituicio vem promovendo. E parte delas, igualmente, a oferta de vagas no matutino.

A Revista Anhangiiera foi criada também em 2001, visando oportunizar a
publicacdo de trabalhos cientificos do corpo docente e discente’’. Sua implementacdo
torna-se importante no cendrio da avaliagdo das condi¢des de ensino dos cursos. Nesse
mesmo ano, foi criado o Capex, visando incentivar as atividades de pesquisa e extensao,
além do Nicleo de Pratica Contabil, incorporado a estrutura da Coordenagao de Cié€ncias

Contdbeis, com a funcao de dar suporte as aulas praticas do Curso de Ciéncias Contébeis.

Em 2001, a faculdade implementou o programa proprio de pés-graduagao lato

95

sensu e Master Business Administracion (MBA) e cursos superiores seqiienciais ~, 0s quais

ficaram sob a coordenacdo do Centro de Pds-Graduagdo e Projetos Especiais (CPPE).

Assim se justifica a importancia desses cursos:

a sociedade contemporanea estd marcada por [aceleradas] transformacdes (...). Esse
processo [exige] mudangas na forma (...) como as organiza¢des atuam... Sejam (...) de
natureza privada, publica ou n3o governamental... [A] necessidade de continuo
monitoramento das transformacdes da sociedade (...) é um pré-requisito para uma
administracdo eficaz e uma exigéncia para a capacitagcdo de profissionais competitivos.
As universidades também passam por um processo de ajuste continuo... Embora sua
funcdo seja também a de formacdo de cidaddos eticamente comprometidos com o
desenvolvimento social, ndo deixam de atuar (...) para o mundo do trabalho. Os cursos

%*Esta registrada no ISSN 1519-423X.

%0s cursos seqiienciais sio considerados como modalidade do ensino superior, em que o aluno, apés ter
concluido o ensino médio, poderd ampliar os seus conhecimentos, ou a sua qualificacdo profissional. Nao se
deve confundir esses cursos com a graduacio, pds-graduagdo ou extensdo. Os cursos seqilenciais ndo devem
ser entendidos como uma abrevia¢do da graduacdo, mas como uma alternativa de formagdo superior, para
quem ndo deseja ou ndo precisa de um curso de graduacdo plena. Esses cursos ndo conferem titulacdo
equivalente ao bacharel, tecnélogo ou licenciado. A legislacdo sobre cursos seqiienciais é: Portaria n° 612 de
12 abril de 1999; Portaria n® 514 de 22 de margo de 2001; Resolugdo Camara de Educagio Superior (CES) n®
01 de 27 de Janeiro de 1999; Parecer n® 968/98 (CES), de 17 de dezembro de 1998 (Brasil. MEC.Sesu,
2002).
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seqiienciais sdo uma forma de resposta das universidades as novas tendéncias de um
mercado de trabalho em constante mudanga... Hoje as empresas reconhecem que as
pessoas sdo seus principais ativos, portanto, estdo, dispostas a oferecer (...) uma
gama de programas de aprendizado, incluindo cursos seqiienciais (...) que ajudardo o
profissional a resolver os seus problemas cotidianos... [Estes] sdo alternativas
encontradas para que as pessoas sejam competentes ao desenvolver seus trabalhos.
Portanto (...) € fundamental que as universidades (...) facam parte desse processo. A
FACH, visando atender a demanda (...) [em] Goids, projeta a qualificacdo de
profissionais e outros interessados. (Faculdade Anhanguera — Informativo dos Cursos
Seqiienciais, 2001, s/p; Grifos nossos)

Sobre a justificativa de sua necessidade, observa-se, como se vé€, uma tendéncia
de vinculéd-los a formacao especifica para as necessidades do trabalho em detrimento da
proposta de uma educagdo continuada. Apesar das estratégias diversificadas utilizadas
pelas IES, a propaganda baseia-se fortemente no atendimento as demandas do mercado de
trabalho (Segenreich, 2000, p. 48). Um periddico local, no espaco reservado a Faculdade

Anhangiiera, apresenta argumentos que ilustram essa Otica

A exemplo da Franca e dos Estados Unidos, o Brasil estd redirecionando seu ensino
superior para aplicacdes voltadas para um mercado dindmico e desafiador. Cursos
rdpidos, com processo seletivo simplificado, precos compativeis com o poder
aquisitivo da maioria da populacdo, oportunidades de acesso ripido ao mercado e
principalmente voltado para a realidade do mercado de trabalho. (Didrio da Manha, 11
jul. 2002, p.7)

Os cursos seqiienciais aparecem como um novo fildo para a Faculdade
Anhangiiera no momento de acirrada disputa pelo mercado educacional e de vérias
exigéncias impostas pela legislacdo educacional. Vérios motivos levaram a instituicdo a
optar por essa nova modalidade de cursos, dentre as quais a de se encontrar em dificuldade
para implementar novos cursos de graduacdo sobretudo na drea de Administragdo, em
virtude da regulamentacdo para a abertura de novos cursos estar diretamente vinculada as
notas do ENC. A institui¢do que persistir com trés notas C consecutivas nao terd o direito
de pleitear novos cursos na area. O curso de Administracdo da Anhangiiera obteve D, C, C
ao longo de trés anos (1999, 2001 e 2002), ficando impossibilitada, no momento, de
pleitear cursos novos nessa area. Os cursos seqiienciais surgem entdo como opg¢ao por
serem ageis, rapidos, flexiveis e em direta conexdo com o mercado, e vém possibilitando
que a Faculdade atenda a determinadas demandas, como por exemplo, descontos nas
mensalidades ou na inscri¢ao, conforme o nimero de funciondrios de uma empresa que se
comprometer a fazer o curso, por meio de um convénio. Algumas iniciativas também vém

ocorrendo, com o objetivo de algumas empresas arcarem com as mensalidades de seus
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funciondrios. Segundo o depoimento de um professor, o curso seqiiencial foi uma
surpresa: “ndo sabiamos desse nicho. Pela necessidade de expandir optamos pelo
seqiiencial. Vamos fazer convénios para oferecé-lo fora, como por exemplo, em Andpolis,
Uberlandia, Santa Catarina. Estamos vendendo o curso de telemarketing” (Professor A). A
respeito das possibilidades que esse tipo de curso vem descortinando, Silva Jr. e Sguissardi

chamam a ateng¢do para a

mercantilizagdo da educacdo superior brasileira: a referéncia identitdria para as
institui¢des desse setor € a empresa organizada de forma capitalista. H4 uma busca da

N

aproximag¢do com o setor produtivo, ndo s6 devido a necessidade de ingressos
orgamentarios, mas, também, como pardmetro do que deve ser produzido pelas

N

instituicdes de ensino superior. Ha dessa forma, uma forte tendéncia a subsuncio
desse nivel ao processo produtivo, ao econdmico. (Silva Jr. e Sguissardi, 1999, p. 234)

O tabela 24 mostra o quantitativo de alunos por curso seqiiencial. O curso de
Telemarketing revelou-se o grande sucesso dessa nova modalidade de curso, recebendo, no
més de outubro, 418 alunos e, em novembro 602, ou seja, 44,02% a mais que no més
anterior. Transcorridos dois meses, a Faculdade Anhangiiera conquistou por meio deles
1.482 novos alunos o que constitui um nimero extremamente significativo, considerando

que a institui¢do conta com 2.852 alunos na graduacao.

Tabela 26
Faculdade Anhangiiera — matriculas dos cursos seqiienciais nos meses de
outubro e novembro (2001)

Cursos Matricula/outubro Matricula/novembro % nov/out.
Telemarketing 418 602 44,02
Regulamentagdo 32 32 0,0
Ambiental
Calculo Trabalhista 32 30 -6,25
Gestdao de pequenas 96 87 -9,37
Empresas
Web sites 43 38 -11,63
Linux 37 35 -5,40
Total 658 824 25,23

Fonte: Faculdade Anhangiiera — CPPE.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

Além dos cursos de graduacdo e seqiienciais, a Faculdade Anhangiiera vem
oferecendo cursos de pos-graduagdo lato sensu. Master Business Administration (MBA)
constitui-se denominagdo freqiiente de cursos que integram a drea do conhecimento da
Administracdo. A Resolu¢ao da Camara de Ensino Superior (CES) — Conselho Nacional

de Educagido (CNE) n® 1 de 3 de abril de 2001, permite que cursos de especializacdo lato
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sensu possam ser chamados de MBA. O termo MBA tornou-se um apelo comercial
atraente, por passar a impressdo de moderno, de inovador. Um dos entrevistados assim se
posicionou sobre a importancia dos cursos de especializacdo: ‘“a expansio € a
sobrevivéncia. Vocé tem que oferecer cada vez mais. Existem dreas que podem expandir e
dreas em que a expansdo nao € possivel. A graduacdo tem limite. A pds-graduacio é quase

infinita” (Professor A).

A tabela 27 mostra o quantitativo das matriculas no curso de pds-graduagao e

sua evolucao entre setembro e novembro/2001.

Tabela 27
Faculdade Anhangiiera — Matriculas em cursos de pos-graduacao nos meses de
setembro a novembro (2001)

Cursos Matri./ set. Matri./Jout. = Matri./Nov. % set/nov.
Recursos Humanos 22 32 27 22,73
Orientacdo a Objetos e Internet 35 44 42 20,00
Marketing 25 33 32 28,00
Direito Ambiental 10 23 24 140,00
Total 92 132 125 35,87

Fonte: Faculdade Anhangiiera — CPPE.
Os percentuais foram calculados pela autora do trabalho.

O crescimento das matriculas no curso de Direito Ambiental foi de 140%. Além
desse dado muito significativo, os demais, referentes a matricula nos demais cursos,

sinalizam um crescimento expressivamente satisfatorio.

O movimento de expansdo da Faculdade Anhangiiera, atualmente, direciona-se
para os cursos de pds-graduacdo lato sensu, para os cursos seqiienciais e para a criacdo de
cursos na drea de tecnologia, projetados para 2002. A 16gica da implantagao desses cursos,

segundo um dos entrevistados, reside no fato de

que sdo cursos mais ripidos, a instituicdo passa a receber um publico maior. Por
exemplo, em vez de o aluno ficar quatro anos fazendo Administracdo, ele pode fazer
Tecnologia em Gestdo Administrativa e formar-se com trés anos. Tem se exigido que
o aluno esteja preparado o mais rapido possivel. Portanto, se a sua institui¢do oferecer
apenas cursos de cinco e quatro anos, ela vai perder o aluno para uma institui¢cdo que
ofereca um curso mais rapido. (Professor H)

A instituicdio vem implementando o Projeto de Egressos desde 1998. A
importancia do projeto revela-se estratégica, por desenvolver atividades de inclusdo e

formacdo de ex-alunos, “tendo em vista uma permanéncia continuamente qualificadora de
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sua insercdo social e académica no mercado juridico de trabalho”. Nesse sentido, “o curso
de pds-graduacdo tem a preocupacdo de oferecer cursos de especializagdo nas dreas de
interesse dos egressos”. Cabe ressaltar que a iniciativa vem conseguindo sucesso com 0s
ex-alunos, publico-alvo da pds-graduacio (Faculdade Anhanguera — Projeto Pedagdgico

do Curso de Direito, 2000, p.53).

Se em determinado momento de sua histéria a faculdade conquistou em
especial um alunado trabalhador, que precisava de uma escola que funcionasse a noite, a
nova conjuntura vem demonstrando a necessidade de se atingir uma clientela mais ampla,
com a oferta de uma variedade de produtos (cursos) que possam ser enderecados a
publicos distintos e especificos. Portanto, os empresarios das IES privadas, incluindo-se
entre eles, os da Faculdade Anhangiiera, sentem-se premidos, pela concorréncia acirrada a
que estdo sujeitos a demonstrar a natureza privada de suas instituicdoes. Silva Jr. e
Sguissardi assinalam: a “mercantilizacido do setor e de sua reconfiguracdo produzida tanto
pela legislacdo quanto pela politica concebida para este segmento socioecondmico, véem-
se obrigados a tornar cada vez mais explicita no ambito legal e administrativo sua natureza

privada” (Silva Jr e Sguissardi, 1999, p. 223).

Assim, a graduacdo, a pos-graduacdo (especializacio/MBA), os cursos
superiores seqiienciais € os cursos da drea de Tecnologia sdo importantes por ampliar a
oferta que a instituicdo pode oferecer ao mercado educacional. Ao focar a graduacdo
especificamente, pode-se ainda perguntar sobre a clientela que a Faculdade Anhangiiera
vem recebendo. Na graduagdo, observa-se o fendmeno da inadimpléncia que vem
aumentando significativamente, o que, segundo os entrevistados, em determinados meses,
ultrapassa a casa dos 50%. Um professor afirma que “a expansao do ensino superior criou
a ilusdo nas pessoas do acesso a este ensino, mas essa ilusdo dura pouco, porque ele

percebe em poucos meses que ndo pode arcar com este 6nus” (Professor H).

Segundo levantamento realizado pelo Nicleo de Extensdo da Coordenagdo do
Curso de Administracdo com os alunos do primeiro periodo dos cursos, a Faculdade vem
recebendo majoritariamente o aluno que trabalha, e que representa 72,30%. Caso considere
a totalidade, 48,50% dos alunos trabalham quarenta horas semanais, e 32,50% mais de
quarenta. A renda familiar de 42,% deste alunado pode ser estimada entre dois e cinco
saldrios minimos e, de 32,60%, entre seis € dez minimos. Cabe acrescentar que, segundo

esse levantamento, a Faculdade Anhangiiera continua ainda recebendo um ndmero
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expressivo de alunos na faixa de 21 a 35 anos (54%). Os dados também demonstram a
presenca marcante de um alunado que interrompeu os estudos por um determinado
periodo, sendo expressivo o percentual dos que interromperam os estudos por, pelo menos,

trés anos (46,2%).

A pesquisa também demonstra que existem diferencas significativas entre as
caracteristicas dos alunos de acordo com o curso escolhido. As diferengas observadas entre
o curso de Direito e o de Ciéncias Contdbeis sdo ilustrativas — 51% dos alunos do
primeiro e 83,70% do segundo sdo trabalhadores; os alunos do curso de Direito t€ém
melhores condi¢des econdmicas, uma vez que apenas 25,30% de seus alunos percebem de
dois a cinco saldrios, ao passo que mais da metade 51,50% dos alunos do curso de Ciéncias
Contdbeis tém essa mesma remuneracdo. No curso de Direito, 50,50% dos alunos possuem
entre 17 e vinte anos e em Ciéncias Contébeis, 62,40% dos alunos possuem de 21 a 35
anos. Essas informacdes levam a inferir que a escolha do curso € influenciada pelas

condi¢des sécio-econdmicas do aluno.

Os percentuais apresentados levantam caracteristicas significativas da grande
maioria dos alunos do primeiro periodo da graduacdo: provém das classes trabalhadoras,
com uma carga de trabalho longa e uma renda familiar de subsisténcia. O fato de grande
parte ser constituida de alunos mais velhos e de terem abandonado os estudos por um
periodo de tempo pode ser explicado pela 16gica da sobrevivéncia. Vale dizer, que a volta
aos estudos fica subordinada as reais condi¢des sdcio-econdmicas dos alunos, revelando o
carater ideoldgico da concepcdo (neo)liberal de educacdo preconizada pelas politicas

educacionais.



CONCLUSAO

A Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas, projeto idealizado por oito
mentores intelectuais, concretizou-se em um momento histérico significativamente
favordvel, uma vez que o Estado brasileiro possuia como projeto politico, expandir o
ensino superior com conten¢cdo das despesas publicas. Neste contexto, as IES privadas
surgiram como as legitimas op¢des de novas vagas nesse nivel de ensino. Esta tendéncia
foi entendida com grande perspicdcia pelos mentores da mantenedora da faculdade
estudada, por perceberem esse movimento ainda incipiente no pais (a AGE foi fundada em
1971) como um excelente negdcio. Foram os pioneiros por implementar uma institui¢do na
capital do estado de Goids, nos mesmos parametros da grande maioria das IES privadas
que surgiam, ou seja, organizou-se na forma de estabelecimento isolado e assumiu a
postura gerencial-mercadoldgica, em contraposi¢do ao ensino publico e confessional
consolidados, difundindo uma concep¢do diferenciada de ensino superior, iniciando a

formacgdo de um ethos empresarial nesse nivel de ensino.

Da sua implantacdo (1973) até 1998 (ano do Jubileu de Prata) seus mentores
buscaram consolidar e expandir a institui¢do, segundo as necessidades por eles percebidas.
Na fundacdo da instituicao, foram implementados trés cursos de graduacio — Direito,
Administracdo de Empresas e Ciéncias Contdbeis. Em 1978, foi criado o Colégio
Anhangiiera com o objetivo de otimizar o espago fisico da faculdade e formar os seus
futuros alunos da graduagdo. Em 1988, criaram mais dois cursos — Processamento de

Dados e Economia — além de ampliag¢do de vagas dos cursos existentes.
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No decorrer dos anos 80, os mentores da AGE buscaram acompanhar o
movimento de expansdo e interiorizacdo do ensino superior em Goids, fundando
institui¢des de ensino superior em Cataldo, Jatai e Luziania. O projeto inicial objetivava a
criacilo de uma universidade multicampi. Apesar de ndo obterem éxito com a
implementacdo dessa universidade, que teria como matriz a Faculdade Anhangiiera, alguns
membros da AGE permaneceram como proprietdrios das mantenedoras das IES dos

municipios referidos.

Na década de 1990, almejaram transformar a Faculdade Anhangiiera de
estabelecimento isolado em universidade, como também, pleitearam o reconhecimento de
outros cursos de graduagdo, apesar de ndo obterem éxito. Nesse periodo, implementaram
os cursos de pos-graduacao lato sensu, em convénio com uma outra institui¢do. A busca da
consolidagdo da instituicdo, na 6tica dos mentores da mantenedora, vem ocorrendo pelo
processo de expansdo e pela conquista do mercado, que se traduz, na sua concep¢do na
propria sobrevivéncia da instituicdo. A Faculdade Anhangiiera de Ciéncias Humanas foi,
além de pioneira, a Unica institui¢do de ensino superior, de perfil empresarial, mantida em
Goiania, por mais de 15 anos. Em 1996, essa faculdade foi submetida ao Exame Nacional

de Curso, proposto pelo Ministério da Educagao.

O final da década de 1990 foi marcante para a histéria da Faculdade
Anhangiiera de Ciéncias Humanas. Ela passou a sofrer os reflexos da acirrada concorréncia
do mercado educacional e a divulgacdo dos resultados do Exame Nacional de Curso. O
rapido aparecimento de varias institui¢coes de ensino superior na cidade de Goiania refletiu-
se na demanda de candidatos, forcando-a a repensar novas formas de atrair sua clientela. A
existéncia de um mercado educacional benevolente, em passado recente, em razdo de
existir uma significativa demanda de candidatos por vagas ao ensino superior, gestou um
quadro de acomodac@o por parte dos mentores da mantenedora, no que diz respeito a
investimentos em estrutura fisica, biblioteca, laboratérios, na qualificacdo do corpo
docente, nos aspectos didaticos pedagdgicos, na parte administrativa, na oferta de novos
cursos. Esses fatores associados a promulgagdo da nova LDB (Lei n® 9.394/96),
pressionaram a Faculdade Anhangiiera para readequar-se as novas condi¢des impostas pela
legislacdo, sob pena de ver suas portas fechadas, caso tais exigéncias ndo fossem

cumpridas.
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O ano de 1999 significou, para a instituicio, um momento delicado, por
encontrar-se com quatro avaliagdes consecutivas negativas no provdo, sobretudo no curso
de Direito, que é o carro-chefe da faculdade; sofreu ameagas de fechamento dos seus
cursos por parte do MEC; sentiu a repercussdo da ampla divulgacdo na midia das suas
notas e precisou disputar candidatos no processo seletivo com vérias institui¢des de ensino
superior recém-instaladas e estruturadas nos moldes da nova legislacdo educacional. Nesse
novo contexto, novas necessidades passaram a ser percebidas pelos mentores da

mantenedora, exigindo deles, mudangas para adaptar-se a uma nova realidade.

Nos anos de 2000 e 2001, as mudancgas passaram a fazer parte do cotidiano da
instituicdo, visando a sua reestruturacao as exigéncias da nova legislacdo e da disputa pelo
mercado educacional. A estrutura fisica da institui¢do passou a ser continuamente ampliada
e remodelada, com a construcdo de novos blocos. Remodelou-se a biblioteca com
ampliagdo do espaco fisico, com a aquisi¢do de novo acervo, com a informatiza¢do, com a
contratacdo de funciondrios. Instalaram-se novos laboratorios com computadores e internet
para todos os cursos. Contratou-se um corpo docente com titulagdo de mestres e doutores.
Reestruturou-se o regime de trabalho, com a contratacio de professores com regime
integral e parcial. Implantou-se o Plano de Carreira do corpo docente € um novo processo
de contratacdo. Incrementou-se a Avaliacao Institucional. Introduziu-se o coordenador de
curso em substituicio aos chefes de departamentos. Implementou-se os nicleos de
pesquisa e extensdo nas coordenagdes dos cursos de Direito e Administragao.
Reestruturou-se a coordenagdo pedagdgica que passou a ser a mediadora entre a
mantenedora e a mantida. Introduziram-se mudangas no gerenciamento da instituicdo.
Contratou-se um consultor externo para auxiliar na condugdo da politica interna e externa
da faculdade. Implantou-se um programa proprio de pds-graduacdo e cursos superiores

seqiienciais. Iniciaram-se projetos de cursos na area de tecnologia.

As modificacOes introduzidas na estrutura da faculdade ocorrem a medida em
que foram se tornando importantes para recuperar os conceitos negativos obtidos nas
avaliacoes do Exame Nacional de Curso e nas condi¢des de oferta dos cursos,
capitalizadas pela midia para enfrentar a concorréncia das outras IES. A pesquisa e a
extensdo sdo novidades na faculdade, bem como a contratacdo de professores em regime
integral e parcial, sobretudo nos cursos de Direito e Administragdo. As IES privadas em
Goiania, de modo geral, vém delineando um perfil semelhante quanto a necessidade de

imprimir uma marca que as diferencie das demais; de buscarem professores qualificados
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no mercado, para se desobrigarem de investir em uma politica de capacitacdo; de focarem
0 ensino, e trabalharem com a pesquisa e a extensdo em cumprimento a legislacdo; da

necessidade da expansao continua de novos produtos.

O momento atual desafia, mais uma vez, os mentores da mantenedora a
demonstrarem sagacidade para estar a frente dos demais empresdrios da educacdo,
antevendo as novas tendéncias, por meio do olhar gerencial mercadoldgico. A implantacao
do curso superior seqiiencial podera representar esse novo passo, uma vez que as IES
privadas com fins lucrativos em Goiania ainda ndo implantaram essa nova modalidade de
ensino superior ¢ a Faculdade Anhangiiera, mais uma vez, ¢ uma pioneira. O incremento
da pés-graduacdo lato sensu, bem como a busca de implantacdo de cursos na drea de
tecnologia, com periodo menor de duragdo que a graduagdo, sao também saidas sinalizadas
pela instituicdo com a inten¢do de expandir para sobreviver, norteando-se pelo movimento

imposto pelo mercado.

A reestruturagdo nessa nova realidade diante das exigéncias crescentes do
processo de avaliacdo e da concorréncia mercadolégica vém colocando o curso superior
seqiiencial como um produto importante nesse contexto, bem como os cursos de pds-
graduacdo lato sensu e o projeto dos cursos na area de tecnologia. Esses ndo sofrem o
mesmo processo de avaliagdo dos cursos de graduacdo; sdo cursos de curta duracdo,
permitindo um fluxo maior de alunos. Vém revelando serem expressivamente atrativos
pois sdo enderecados a uma clientela especifica, ou seja, alunos que desejam aperfeicoar
assuntos diretamente ligados a sua drea de atuacdo profissional e permitem o
aproveitamento do quadro docente com titulagdo. A visdo precursora e empreendedora que
os mentores da mantenedora da Faculdade Anhangiiera demonstraram ter na época de sua
implantacdo € recuperada, podendo ser visualizada na nova expansao que vEém
empreendendo. Esse movimento de expansdo pode ser visto, ainda, como fruto da légica
dos parametros que regem o cardter privado e mercadoldgico que perpassa a sociedade
globalizada. Essa expansdo pode representar uma nova saida proposta por uma institui¢cao
privada com fins lucrativos, que estd inserida historicamente no atual paradigma de

producdo capitalista e na reforma da administracdao do Estado.

Esse processo vem ocasionando um grande acirramento entre as IES privadas
na disputa pelo mercado educacional, na conquista de uma clientela que devera ser ampla e

heterogénea (alunos trabalhadores ou ndo, faixas etdrias diversas, interesses heterogéneos)
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para uma oferta de produtos de vérios formatos (graduacdo, pds-graduagdo, cursos

seqiienciais) que também possuem precos e processos seletivos diferenciados.

Essa realidade vem permitindo a formacdo de um corpo discente heterogéneo
na Faculdade Anhangiiera. Determinados cursos de graduacdo recebem alunos de renda
familiar mais elevada e de uma faixa etaria mais baixa e outros concentram alunos de uma
renda significativamente menor e de uma faixa etdria maior. A existéncia de um percentual
significativo de alunos com uma renda familiar reduzida vem refletindo-se nos indices de
inadimpléncia elevados que a instituicdo vem apresentando. Esta problemética requer
futuros estudos, uma vez que vem se traduzindo em um fendmeno ndo apenas particular,

mas de ambito nacional.

A Faculdade Anhangiiera durante sua histéria, sempre ofertou cursos de
graduacdo no turno noturno. Apesar de, em 2001, ter implementado um pequeno ndmero
de vagas no matutino, continua demonstrando uma tendéncia (pelo menos em curto prazo)
para continuar sendo uma instituicdo que abre suas portas a noite, para receber, sobretudo,
alunos trabalhadores. Também vem adequando o seu ensino ao referencial do Exame
Nacional de Curso, que passou a ser um dos instrumentos fundamentais para a manutencao

e ampliacdo dos cursos de graduacao.

A expressiva expansdo do ensino superior preconizada pelo Estado,
especialmente pelo setor privado, gerou inimeras vagas. Mas essas vagas nao vém
solucionando o problema do acesso ao ensino superior, uma vez que muitos potenciais
candidatos ndo possuem condi¢des financeiras para arcar com as despesas das
mensalidades. Nesse processo, de um lado estd presente uma concep¢do neoliberal de
educagdo, colocando o Onus da conquista por uma vaga no ensino superior na
responsabilidade do aluno; de outro, lida-se com a educagao como um negdcio e considera-
se o aluno um cliente. Nesse cendrio, a expectativa da educacao superior publica e gratuita
como direito do cidaddo perde espaco, em virtude da desobrigacdo crescente do Estado
com a educacdo e simultaneamente, ganha folego o setor privado, em detrimento do
publico. O processo de expansdo do ensino superior brasileiro proposto pelo Estado,
sobretudo no setor privado, vem nao s6 diminuindo o espago dos direitos publicos, mas
sujeitando cada vez mais, o movimento da educacao a subsuncio da produ¢do econdmica.
Um novo modo de pensar o ensino superior estd posto. O espaco social da educagdo passa,

infelizmente, a reger-se pela racionalidade virulenta da expansao do capital.
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ANEXO 1

PROCESSO SELETIVO DE 2001/1 E 2001/2 — CURSOS OFERTADOS PELAS
IES NA CIDADE DE GOIANIA

Universidade Federal de Goias (UFG)

Processo seletivo de 2001

Cursos Vagas  Turnos

Engenharia da computacdo, Matematica (lic.), Biologia (lic.), Direito, 301 Noturno
Geografia (lic.), Historia (lic. e bach.), Pedagogia, Desing de moda.

Cursos variados nas areas de bioldgicas e exatas 810 Integral
Cursos variados de licenciaturas e bacharelados,Comunicagao, Direito e .

851 Matutino
Artes.
Cursos de licenciaturas, Comunicacio e Artes. 330 Vespertino
Total de Vagas 2.292

Fonte: UFG — Edital do exame vestibular de 2001

A 1instituicdo realiza um unico processo seletivo anual.

A institui¢do oferece 2.292 vagas anuais.

Centro Federal de Educacao Tecnologica de Goias (Cefet)

Processo seletivo de 2001/1

Cursos Vagas Turnos
Geomatica — Agrimensura 30 Noturno
" . 30 Matutino
Geomdtica — Sensoriamento remoto
30 Noturno
Eletromecénica — produgdo industrial 20 Matutino
Construgdo civil — planejamento e construcio de edificios 20 Matutino
Construcao civil — infra-estrutura de vias 20 Noturno
Quimica industrial — quimica agro-industrial 40 Noturno
Telecomunicagdes — rede de computadores 25 Matutino
Meio ambiente — gestdao ambiental 40 Noturno
. ~ . 40 Matutino
Hotelaria — gestdo hoteleira 40 Noturno
Turismo — gestdo turistica 40 Matutino
40 Noturno
Transportes — planejamento de transportes 40 Noturno
Total de vagas 500

Fonte: Cefet — Edital do exame vestibular 2001/1.



Centro Federal de Educacao Tecnologica de Goias (Cefet)

Processo Seletivo de 2001/2

Cursos Vagas Turnos
Geomatica — Agrimensura 30 Noturno
Geomatica — Sensoriamento remoto 30 Matutino
30 Noturno

Indistria — producdo industrial 75 Matutino

. .. . ~ o 20 Matutino
Construgdo civil — planejamento e construcio de edificios

20 Noturno
Construcao civil — infra-estrutura de vias 20 Noturno
Quimica industrial — quimica agro-industrial 40 Noturno
Telecomunicacdes — rede de comunicagdo 25 Matutino
25 Noturno
. . ~ . 40 Matutino
Meio ambiente — gestdo hoteleira 40 Noturno
Turismo — gestdo turistica 40 Matutino
40 Noturno
Transportes — planejamento de transportes 46 Noturno
Total de vagas 511

Fonte: Cefet — Edital do exame vestibular 2001/2.

A instituicdo realiza dois processos seletivos anuais.

Os cursos superiores de tecnologia em turismo: gestao turistica - de tecnologia
em Hotelaria - gestdo Hoteleira — t€m carater especial, sendo ministrados em parceria com
o caixa escolar do Cefet-Go e, por isso, parte de seus custos € repassada aos alunos em
forma de mensalidade.

A instituicao oferece 1.011 vagas anuais.

Escola Superior de Educacao Fisica (ESEFEGO - UEG)

Processo seletivo de 2001/1

Cursos Vagas Turno
Educacdo Fisica 30 Matutino
30 Vespertino
Fisioterapia 30 Vespertino
Total de vagas 90

Fonte: Secretaria da instituico.

Escola Superior de Educacao Fisica (ESEFEGO - UEG)

Processo seletivo de 2001/2

Cursos Vagas Turnos
Educagao Fisica 30 Matutino
30 Vespertino
Fisioterapia 30 vespertino
Total de vagas 90

Fonte: Secretaria da instituicao.



A instituicdo realiza dois processos seletivos anuais.

A instituicdo oferece 180 vagas anuais.

Universidade Catolica de Goias (UCG)

Processo seletivo de 2001/1

Cursos Vagas Turnos
Administracio, Ciéncias da Computacdo, Economia, Contébeis,
Direito, Teologia, Licenciaturas, Secretariado Executivo Bilingue, 1.050 Noturno
Pedagogia, Psicologia.
Administrac¢do, Contdbeis, Licenciaturas, Pedagogia, Servigo Social. 580 Matutino
Administracao, Desing, Ciéncia da Computacdo, Aerondutica, Direito,
Engenharias, Relagdes Internacionais, Pedagogia, Psicologia, Servigo 1.310 Vespertino
Social, Letras.
Cursos de Bioldgicas 640 Integral
Total de Vagas 3.580
Fonte: UCG — Edital do exame vestibular de 2001/01
Universidade Catoélica de Goias (UCG)
Processo seletivo de 2001/2
Cursos Vagas Turnos
Administracio 100 Matutino
100 Noturno
Administracio de Agronegécios 50 Noturno
. ~ . 100 Vespertino
Administracdo em Turismo 50 Noturno
. . 60 Matutino
Arquitetura e Urbanismo 60 Noturno
Biologia 100 Integral
Biomedicina 50 Integral
100 Integral
Ciéncia da Computacdo 60 Vespertino
50 Noturno
Ciéncias Aeronduticas 90 Vespertino
A o 50 Matutino
Ciéncias Contdbeis 100 Noturno
Ciéncias Economicas 50 Noturno
Design 60 Vespertino
150 Matutino
Direito 110 Noturno
170 Vespertino
. e 60 Vespertino
Educacio Fisica 60 Noturno
Enfermagem 80 Integral
Engenharia Elétrica 50 Vespertino
Engenharia Ambiental 50 Vespertino
50 Matutino
Engenharia Civil 50 Noturno
60 Vespertino
Engenharia de Alimentos 100 Integral
Engenharia de Computagdo 100 Vespertino
Engenharia de Produgdo 50 Vespertino
Filosofia 50 Noturno
Fisica 50 Noturno
Fisioterapia 110 Integral



Cursos (cont.) Vagas Turnc

Fonoaudiologia 80 Integral
Geografia 50 Noturno
Histéria 50 Noturno
Letras — Portugués 60 Vespertino
Letras — Portugués/Inglés 50 Matutino
Letras — Portugués/Espanhol 60 Vespertino
Matematica 60 Noturno
100 Matutino
Pedagogia 50 Noturno

50 Vespertino
50 Matutino

Psicologia 50 Noturno
160 Vespertino

Relagdes Internacionais 110 Vespertino

Secretdrio Executivo Bilingiie 100 Noturno

50 Matutino

Servigo Social 80 Vespertino

Terapia Ocupacional 110 Integral
Teologia 30 Noturno
Zootecnia 100 Integral
Total de Vagas 3.970

Fonte: UCG — Edital do exame vestibular de 2001/02.

Esta instituicdo realiza dois processos seletivos anuais.

A institui¢do oferece 7.550 vagas anuais.

Universidade Salgado de Oliveira (Universo)

Processo Seletivo de 2001-1

Cursos Vagas Turno

Dlrel.t 0. . 320 Os cursos sao ofertados
Administragfo 700 nos turnos matutino e
Analise de Sistemas 500

. P noturno conforme a
Ciéncias Contabeis 180 demanda
Comércio Exterior 100
Total de Vagas 1.800

Fonte: Universo — edital do exame vestibular 2001/1

Universidade Salgado de Oliveira (Universo)

Processo seletivo de 2001/2

Cursos Vagas Turno
Administracio 720 Vesp. Mat. Not.
Andlise de Sistema 500 Mat. Not.
Ciéncias Contébeis 180 Mat. Not.
Comércio Exterior 100 Mat. Not.
Direito 440 Vesp. Mat. Not.
Historia 120 Vesp.
Letras 120 Vesp.
Matematica 120 Vesp.
Pedagogia 120 Vesp.
Total de Vagas 2.420

Fonte: Universo — edital do vestibular 2001/2.



Essa institui¢@o realiza dois processos seletivos anuais. Porém, no ano de

além dos dois exames vestibulares previstos, houve um outro processo seletivo ps

vagas remanescentes de 2001-1.

O total de vagas oferecidas pela UNIVERSO no ano de 2001 foi de 4.220.

Universidade Paulista (Unip)

Processo seletivo de 2001/1

Curso

Vagas

Turnos

Administracao de Empresas
Administracao de Comércio Exterior
Andlise de Sistemas

Ciéncia da Computacdo
Ciéncias Contéabeis
Direito

Educagao Fisica

100 Matutino
100 Noturno
100 Matutino
100 Noturno
100 Matutino
100 Noturno
100 Matutino
100 Noturno
100 Noturno
100 Matutino
200 Noturno
100 Matutino

Fisioterapia 100 Matutino

Letras — tradutor intérprete 100 Noturno

Nutricdo 100 Matutino

Pedagogia 100 Noturno

Propaganda e Marketing 180 Noturno

Psicologia 100 Matutino
100 Noturno

Turismo 200 Noturno

Total de Vagas 2.280

Fonte: Unip — edital do exame vestibular 2001/1.

Universidade Paulista (Unip)
Processo seletivo de 2001/2
Cursos Vagas Turnos

Administracdo de Empresas
Ciéncia da Computacdo

Direito

180 Noturno
100 Noturno
180 Matutino
180 Noturno

Total de Vagas

640

Fonte: dados fornecidos pela IES.

Esta instituicao realiza dois processos seletivos anuais.

A instituicdo oferece 2.920 vagas anuais.



Instituto Unificado de Ensino Superior Objetivo (Faculdade Objetivo)

Processo seletivo de 2001

Cursos Vagas

Turnos

Administracao de Empresas

Administracdo de Andlise de Sistemas
Administra¢do de Comércio Exterior

Ciéncia da Computacao
Direito

Engenharia Civil
Farmdcia Bioquimica
Fonoaudiologia
Medicina Veterindria
Pedagogia

Tecnologia em Processamento de Dados

100 Noturno

100 Noturno
100 Noturno

100 Noturno
100 Vespertino
100 Noturno
100 Noturno
125 Noturno
100 Matutino
100 Matutino
100 Noturno

125 Noturno

Turismo 100 Noturno
Total de Vagas 1.350
Fonte: Secretaria da instituicao.
A institui¢do realiza apenas um processo seletivo.
A institui¢do oferece 1.350 vagas anuais.
Faculdade Alves Faria (ALFA)
Processo seletivo de 2001/1
Cursos Vagas Turno
. . - 50 Matutino
Administracao de Empresas 50 Noturno
Turismo 60 Matutino
u 60 Noturno
Pedacosia 50 Matutino
£08 50 Noturno
. = 50 Matutino
Sistema de Informacao 50 Noturno
Total de Vagas 420

Fonte: dados fornecidos pela IES.



Faculdade Alves Faria (ALFA)

Processo seletivo de 2001/2

Cursos Vagas Turnos
— ) 50 Matutino
Administracdo de Empresas 50 Noturno
o o 50 Matutino
Administracao Puablica 50 Noturno
o ) _ 50 Matutino
Administra¢io da Producgdo 50 Noturno
‘ 50 Matutino
Marketing 50 Noturno
. o 50 Matutino
Ciéncias Contabeis 50 Noturno
Turisim 60 Matutino
uri 60 Noturno
‘ 5 50 Matutino
Sistema de Informacao 50 Noturno
Total de Vagas 720

Fonte: dados fornecidos pela IES.

A institui¢do realiza dois processos seletivos.

A institui¢do oferece 1.140 vagas anuais.

Faculdade Cambury
Processo seletivo de 2001/1
Cursos Vagas Turnos

.. N 50 Matutino
Administracao Geral 50 Noturno
Administracao Financeira 50 Noturno
. . N L. . 50 Matutino
Administracdo em Comércio Exterior 50 Noturno
Turismo 50 Matutino
50 Noturno
. . 30 Matutino
Publicidade e Propaganda 30 Noturno

Total de Vagas 410

Fonte: Faculdade Cambury — Edital do exame vestibular 2001/1.



Faculdade Cambury

Processo seletivo de 2001/2

Cursos Vagas Turnos
.. ~ 50 Matutino
Administra¢do Geral 50 Noturno
Administra¢io Financeira 50 Noturno
. - . . 50 Matutino
Administracdo em Comércio Exterior 50 Noturno
Turismo 50 Matutino
50 Noturno
. 30 Matutino
Publicidade e Propaganda 30 Noturno
Total de Vagas 410
Fonte: Cambury — Edital do exame vestibular 2001/2.
A institui¢do realiza dois processos seletivos.
A instituicao oferece 820 vagas anuais.
Faculdade Padrao
Processo seletivo de 2001/1
Cursos Vagas Turnos
Administracdo em Hotelaria 100 Noturno

100 Matutino
100 Noturno
50 Matutino

Pedagogia

Ciéncias Contabeis

50 Noturno
Total de Vagas 400
Fonte: Dados fornecidos pela dire¢éo da institui¢do.
Faculdade Padrao
Processo seletivo de 2001/2
Curso Vagas Turnos
Administracdo em Hotelaria 100 Noturno

100 Matutino
100 Noturno
50 Matutino

Pedagogia

Ciéncias Contabeis

50 Noturno
Biomedicina 100 Integral
Total de Vagas 500

Fonte: Dados fornecidos pela dire¢éio da institui¢do.

A instituicdo realiza dois processos seletivos.

A 1instituicao oferece 900 vagas anuais.



Faculdade Araguaia

Processo seletivo de 2001/2
Cursos Vagas Turnos
100 Matutino
100 Noturno
80 Matutino
80 Noturno
Sistema de Informagdes 100 Noturno
100 Matutino
100 Noturno
Total de Vagas 660
Fonte: dados fornecidos pela IES.

Publicidade e propaganda

Ciéncias Contabeis

Pedagogia

Este foi o primeiro vestibular da institui¢do. A institui¢do ofereceu 660 vagas.

Faculdade Anhangiiera

Processo seletivo de 2001/1

Cursos Vagas Turno
Administracdo de Empresas 125 Noturno
Direito 125 Noturno
Ciéncias Contabeis 180 Noturno
Ciéncias Econdmicas 100 Noturno
Processamento de Dados 100 Noturno
Total de Vagas 630

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Edital do exame vestibular 2001/1.

Faculdade Anhangiiera

Processo seletivo de 2001/2

Cursos Vagas Turno
Turismo 50 Matutino
50 Vespertino
Total de vagas 100

Fonte: Faculdade Anhangiiera — Edital do exame vestibular 2001/2.

A instituicdo realiza apenas um processo seletivo. Porém, nesse ano a
institui¢do abriu vestibular no meio de ano para o Curso de Turismo.

A instituicao oferece 730 vagas anuais.



Faculdade Sul-americana

Primeiro processo seletivo em 2001/1 (Setembro)

Cursos Vagas Turnos

Direito 40 Matutino
1 40 Noturno

. N 50 Matutino
Sistema de Informacao 50 Noturno

o 3 50 Matutino
Administracao 50 Noturno

. 50 Matutino
Marketing 50 Noturno

B ‘ 50 Matutino
Analise de sistemas 50 Noturno

Total de Vagas 480

Fonte: dados fornecidos pela IES.

Faculdade Unida Centro-oeste

Primeiro processo seletivo em 2001/1 (Julho)

Cursos Vagas Turno
Administracio 40 Noturno
Habilitacdo em Marketing
Total de Vagas 40

Fonte: dados fornecidos pela IES.



Anexo I1

Professor

Disciplina

Carlos Rodrigues Brandao
Geraldo Faria Campos

Maria Luiza Centeno

Ruth Sarmento Leite Gongalves
Valquiria Braga dos Santos
Heloisa Helena Matos de Herédia
Expedito de Miranda e Silva
Geraldo Lucas*

Getiilio Targino Lima*

Jahyr Abrdo Estrela

José Bernardo Felix de Souza
José Antdnio Dias Teixeira
Licinio Leal Barbosa

Marcelo Caetano da Costa
Marcos Afonso Borges
Antdénio Umbelino dos Santos
Victor Gongalves

José de Jesus Filho

Luis Francisco Guedes de Amorim

Corinto dos Santos Filho
Geraldo Raul Curado Fleury
Egidio Turchi

Kisleu Dias Maciel

Jovenny Sebastido Candido de Oliveira*

Luis Carlos Pinto de Arruda
Sérgio Sebastido Magalhdes*

José Umbelino dos Santos*
Manoel Braz

Mauricio de Castro

Nelson Teixeira Ledo

Paulo de Lima*

Edward Rosa

Marcos Correia da Silva

Floraci Amaral Rebougas
Mdrio Pires Nogueira

Nelson Fernandes de Souza
Joaquim Graciano Barros Abreu
José Duarte

Beyle de Abreu Freitas

Rui Pereira de Almeida

Carlos Alberto Barros de Castro
Maria Yolanda Amaral Bezerra

Psicologia, psicologia social e chefia e lideranga
Redagao Oficial

Sociologia

Organizagdo do Trabalho Intelectual

Ciéncia da Comunicacdo

Ciéncia da Comunicacio

Direito Constitucional I e 1T

Direito Administrativo e Financeiro

Introdugao ao Estudo de do Direito e Direito Civil
Direito Comercial

Direito Internacional Publico

Ciéncias das Finangas e Legislacdo Tributaria
Direito Penal e Direito Processual Penal

Direito Civil

Direito Processual Civil

Economia

Direito do Trabalho

Direito Processual Civil

Direito Agrério

Medicina Legal

Direito Penal

Direito Romano

Pratica Forense

Instituicdes de Direito Publico e Estudos dos
Problemas Brasileiros (coordenador)
Mercadologia

Teoria do Planejamento e Planejamento Aplicado no
Setor Governamental

Teoria Econdmica

Estatistica

Administracio Financeira e Orcamento Programa
Matematica

Contabilidade Geral e de Custo

Introdu¢do 4 Administragcdo

Psicologia e Psicologia Aplicada a Administragio
Psicologia Aplicada a Administracio
Contabilidade Comercial e Técnica Comercial
Administracio Publica e Direito

Administra¢cdo Municipal

Administracao de Pessoal

Administracao de Empresas

Administracao Brasileira

Processamento de Dados

Auditoria e Andlise de Balangos

Total

42

Fonte: parecer n° 1.436/72 de 12/12/72

* Mentores intelectuais da Faculdade Anhangiiera



