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[...] tanto ao negligenciarmos as diferencgas, igualando os
desiguais, quanto ao negligenciarmos a igualdade, no
que se refere aos direitos individuais, culturais e sociais
de fazermos nossas proprias escolhas, estamos nos
afastando das possibilidades de construgdo de uma

sociedade democratica e multicultural.

Creio ser este o sentido da bela expressédo de
Boaventura de Sousa Santos, quando trata da discussao
da ‘construgdo multicultural da igualdade e da diferenga’
(1999), em que ‘temos o direito a ser iguais sempre que
a diferenga nos inferioriza;

temos o direito a ser diferentes sempre que

a igualdade nos descaracteriza’.

Inés Barbosa de Oliveira



RESUMO

Este estudo, de natureza tedrico-documental, tem o objetivo de problematizar a nogao constitucional
de direito social a educagéo fundamental, nos marcos regulatérios da Carta Magna de 1988 no Brasil.
Trata-se da manutengédo de um imperioso direito publico da populagdo em um momento conjuntural
de restabelecimento das liberdades democraticas e estrutural, de influéncias de ondas neoliberais
mundiais suscitando a faléncia do Estado de Direito. Dois paradigmas conceituais conflituam-se:
educagdo como direito e a educagdo como servigo. As antigas quatro séries iniciais do grupo escolar
sdo acrescidas, do ponto de vista da obrigatoriedade estatal, mais quatro do antigo ginasio, nascendo
a denominacdo educagdo fundamental de oito séries seqlenciais. Este nivel de natureza estatal
obrigatério, de direito do cidaddao e de responsabilidade do Estado, ndao pode restringir-se,
contemporaneamente, a uma mera formalizagcdo de obrigagdes. O conceito de direito social a
educacdo fundamental preconiza a liberdade de acesso e as garantias do sucesso escolar o que
torna necessario prover os sistemas de condi¢gées objetivas e subjetivas para a sua materializagao.
Entre os dispositivos de fiscalizacdo para garantir os objetivos definidos pela lei, situa-se a atuagao
do Ministério Publico em cada Estado da federacdo. Nesta perspectiva, estudou-se o papel
desempenhado pela representacdo goiana do Ministério Publico, a partir de 1999, época da
aprovagao do seu primeiro Plano Geral de Atuagao, até o ano de 2007. Da construgdo da educacgao
como um direito social perpassando por todas as modificagbes constitucionais desde 1824 ao
entendimento da complexidade da organiza¢ao e funcionamento do Ministério Publico do Estado de
Goias e a sua efetiva atuagdo, um percurso tedrico, histérico e politico € constituido para
compreender que a pratica para efetivar um direito social ndo € menos polémica que os seus debates
e suas lutas para aprova-lo. E nesse sentido que os 6rgdos de fiscalizagéo dos direitos sociais podem
contribuir para sua efetividade. A pesquisa demonstra uma atuagdo bastante significativa do
Ministério Publico do Estado de Goias para atender a demandas especificas, como a criagdo de
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar e fundo respectivo;
as medidas para assegurar acesso e permanéncia na escola — a exigéncia do transporte escolar; o
numero de alunos por sala de aula para garantir a aprendizagem de todos; a aplicagdo dos recursos
do Fundef, entre outros. ldentifica também que novas demandas estdo surgindo e exigindo uma
interferéncia mais ousada da instituicdo, bem como a necessidade de estimular a realizagdo de
estudos de natureza técnico-cientifica, aprofundando questdes como regime juridico da educagao
fundamental e fiscalizagao mais rigorosa da aplicagdo dos recursos do Fundeb que acabou por
ampliar a cobertura, € ndo, necessariamente, segundo muitas vozes educacionais, 0s recursos
orcamentarios e financeiros necessarios.

Palavras-chave: direito social, educag¢ao fundamental, ministério publico



ABSTRACT

The current study, of theoretician-documentary nature, has the goal of analyzing the constitutional
notion of social right to “the basic education in regulatory landmarks of the Great Letter of 1988 in
Brazil. It is about the maintenance of an imperious public law of the population at a conjunctural
moment of reestablishment of the democratic freedoms and structural moment of influences of
worldwide neoliberal waves provoking the bankruptcy of the State of Law. Two conceptual paradigms
are conflicting: education as right and the education as service. To old the four series of the pertaining
to school group they are increased, of the point of view of the state obligatoriness, more the four of the
old gymnasium, being born denomination of basic education of eight sequential series. This level of
obligatory state nature, right of the citizen and responsibility of the Estate cannot be restricted,
contemporarily, to the one mere formalization of obligations. The concept of social right to the basic
education praises the freedom of access and guarantees of the pertaining to school success, what
makes it necessary to provide the system with objective and subjective conditions for its
materialization. Amongst the devices of observation guarantee the objectives defined for the law, it is
placed performance of the public prosecution service in each State of the federacy. In this perspective,
the role played for the goianian representation of the Public Prosecution was studied, from 1999, time
of approval of its first General Plan of Performance, until the year of 2007. From the construction of
the education as a social right through all the constitutional modifications of 1824 the agreement of the
complexity of organization and functioning of the Public Prosecution service of the State of Goias, to
its effective performance, a theoretical, historical passage and politician is corporate in order to
understand that the practical one to accomplish a social right is not less controversial than its debates
and fights to approve it. It is in this direction that the agencies of observation of the social rights can
contribute for its effectiveness. The research demonstrates a sufficiently significant performance of the
Public Prosecution service of the State of Goias to take care of specific demands such as the creation
of City Councils of the Rights of the Child and the Adolescent, Custody Council and respective fund;
the measures to assure access and permanence in the school; the requirement of the pertaining to
school transport; the number of pupils for classroom to guarantee the learning of all; the application of
the resources of the Fundef, amongst others. But it also identifies that new demands are appearing
and demanding a bolder interference of the institution, as well as the necessity to stimulate the
accomplishment of studies of technician-scientific nature being deepened questions as legal regimen
of the basic education and more rigorous observation of the application of the resources of the Fundeb
that finished for extending the covering not necessarily and, according to many educational voices,
necessary the budgetary and financial resources.

Key words: Social right, basic education, public prosecution
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INTRODUGAO

Quando do ingresso no Mestrado em Educagéo, havia o propésito de
pesquisar a respeito dos aspectos pedagogicos e juridicos contrarios a reprovacgao
escolar. A principio, a proposicdo confrontava com dois desdobramentos que
polemizavam com a referida tematica. Por um lado, uma liberalizacdo dos processos
avaliativos, em que, segundo voz corrente de professores, existe uma ordem velada
de proibicdo de qualquer tipo de reprovagao, decorrente de uma politica de
maquiagem dos sistemas de ensino para agradar aos organismos internacionais.
Por outro, a existéncia de uma série de estudos aportados teoricamente na nogao de
fracasso/sucesso escolar (GATTI, 1983; TIBALLI, 1990; PATTO, 1996, entre outros)
em que as questdes culturais e ideoldgicas permeiam os discursos explicativos
denunciadores e os de naturalizagdo. O direito a educagdo pressupde a
aprendizagem e a vida escolar coroada de éxitos e também presume que os
processos avaliativos sejam de fato educativos, e ndo no sentido do controle e da
seletividade cultural e social que Bourdieu denunciara, desde a década de 1970,
com a sua obra A reproducgéo.

No decorrer das disciplinas e dos seminarios cursados, percebeu-se que
ha palavras revestidas de certo tabu social, e uma entre varias é a reprovacao
escolar, contra a qual, cotidianamente, existem manifestagdes que, por conseguinte,
mitificam o fracasso escolar, sendo aceito com naturalidade.

Foi preciso repensar o tema da pesquisa, sem, entretanto, perder a
compreensao de que o direito social a educagao ndo pode se restringir a uma mera
politica de matriculas. A efetivacdo do direito social na educacado fundamental no
Brasil subentende extrapolar questdes didatico-pedagdgicas, no entanto as agdes
devem se efetivar também fora da escola, especialmente pelas iniciativas de 6rgaos
de fiscalizagao definidos pela carta magna, dentre os quais seleciona-se o Ministério
Publico do Estado de Goias - MPGO.

A principio, percebe-se que essa atuagdo do MP busca a efetividade do
direito a educacdo, o que de fato almeja a melhoria da qualidade desta,

minimizando, por consequéncia, a producio do fracasso escolar.
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Delimita-se o campo de estudo sobre a educacdo fundamental, dada a
sua obrigatoriedade e gratuidade pelo Estado no Brasil, ap6s a Constituicdo
Democratica de 1988, o que torna peculiar essa espécie de educacao basica, e
também porque ela €& considerada de maior relevancia pelos pesquisadores e
defensores do direito a educacao.

A pesquisa, de natureza tedrico-conceitual com enfoque qualitativo, busca
analisar a atuagdo do MPGO no cumprimento de sua incumbéncia constitucional de
defesa do direito social a educacgao fundamental, bom como as metas presentes em
seus Planos Gerais de Atuacéo a partir do ano de 1999.

O tema proposto demonstra ser importante para o aprimoramento da
cultura escolar, pois possibilitara o acesso a informag¢des do recente trabalho do
Ministério Publico pela defesa do direito social a educagao, desde a estruturagao
dos estabelecimentos educacionais até as garantias do cidadao ao efetivo exercicio
desse direito. Ha poucos estudos acerca deste tema, que langa o olhar sobre a
atuacao do Ministério Publico, especialmente do de Goias, na area educacional.
Nesse sentido, registra-se o estudo de Souza Junior (2006), defendido como
dissertacao de mestrado em educacéo na Universidade Federal de Goias.

O Ministério Publico tem consultado as comunidades sobre o que elas
desejam quanto a sua atuagdo como meta a ser estabelecida anualmente. Essas
informagdes produzem documentos denominados Planos Gerais de Atuacio, os
quais se constituiram na base empirica da presente investigagdo. O universo de
informacbes é extremamente relevante tanto para o campo da instituicdo escolar
quanto para o Ministério Publico, rumo ao aprimoramento da educacao fundamental
publica.

O legislador constituinte de 1988, no artigo 127 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, incumbiu ao Ministério Publico a defesa dos direitos
sociais.

Essa Constituicdo, em sua secao |, do capitulo Ill, do titulo VIII (que
disciplina a ordem social), elenca a educagao como direito social, estabelecendo fins
€ principios para o seu ministério.

O seu Art. 205 preceitua que “a educacgao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”.
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Disciplina o Art. 206 da Carta Cidada que o ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: igualdade de condi¢cdes para o acesso, permanéncia
na escola, liberdade de aprender, pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas.

Com base nas normas constitucionais, foi elaborada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei Federal n. 9.394/96), a qual procura, como seu
proprio nome bem o diz, direcionar e disciplinar a educagdo em nosso pais,
elencando seus principios basilares.

Diante desse quadro normativo da educacado, o cidad&o brasileiro busca
assegurar o exercicio do seu direito social a educacédo, sem perder de vista as
garantias fundamentais, como o principio da dignidade da pessoa humana (Art. 1°,
da Constituicdo Federal), o da ampla defesa e o do contraditorio (Art. 5° da
Constituicdo Federal).

O Estado, por sua vez, procura cumprir com seu papel promovendo a
educacgao, porém, como o ser humano esta em constante desenvolvimento, algumas
praticas educacionais passam a exigir adequagcdo com as novas aspiragcbes de
qualidade e efetividade de direito.

Delineada a educagdo, surge o conflito de interpretagbes filosdficas,
pedagogicas e juridicas quanto ao direito a educagao, e confrontam-se interesses de
cidadaos com os do Estado, ocasionando latentes discussdes acerca de como se
prestar efetividade a esse direito social.

Com esse cenario politico, o Ministério Publico atua abalizado em normas
e principios, procurando entender os processos educacionais com base em uma
politica de direito a educacgéo, o que pressupde ir além das teorias e concepgoes
intra-escolares que respaldam pedagogicamente as questdes educacionais.

A pesquisa desenvolvida esta estruturada em trés capitulos articulados a
metodologia, aos objetivos e as bases tedricas que orientam a sua problematica.

No primeiro capitulo, sob o titulo Educagdo: construgdo de um direito
social, abordam-se a definicdo de educacao, e suas fontes historicas, delineando-a
no contexto de direito fundamental; aponta-se o tratamento que lhe foi dado ao longo
dos diferentes textos constitucionais, desde 1824 até 1988, objetivando explicitar
como foram construidas constitucionalmente as garantias do direito social a

educacao no Brasil, sob as influéncias de diferentes conjunturas politicas e sociais.
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No segundo capitulo, sob o titulo Ministério Publico: histéria, fungbes e
atuacées, faz-se uma retrospectiva histérica da instituicdo no pais, esclarecendo seu
funcionamento e abrangéncia, e apresentando o perfil organizacional,
especificamente, do Ministério Publico do Estado de Goias.

No terceiro capitulo, sob o titulo Educagcdo Fundamental: metas e
diretrizes do Ministério Publico do Estado de Goias a partir dos seus Planos Gerais
de Atuacgéo, de 1999 a 2007, analisam-se as influéncias conjunturais que inspiraram
a elaboracdo dos planos, verticalizando a pesquisa na andlise da defesa da
educacao presente nos diferentes documentos bem como de sua aplicacdo ou seu
cumprimento.

Nesse momento, evidenciam-se as atuagdes do Ministério Publico
Estadual em defesa da educacao fundamental, em Goias, entre 1999 e 2007, com
base em determinadas demandas, como, por exemplo, a criagdo e consolidacédo dos
Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como dos
Conselhos Tutelares; o transporte escolar; a implementagdo do numero de alunos
por sala de aula, o combate a evasao escolar; a fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos do Fundef; a reforma e construgado de prédios escolares; e outras.

Torna-se importante ressaltar que, embora o Ministério Publico do Estado
de Goias tenha tido significativa atuagdo em nivel de defesa do direito social a
educacao, entre 1999 e 2007, muito ainda devera ser enfrentado no sentido da

efetividade desse direito.



CAPITULO 1
EDUCAGCAO: CONSTRUCAO DE UM DIREITO SOCIAL

1.1 BERCO DA EDUCACAO OCIDENTAL

O homem passou a se diferenciar de outros animais pela capacidade de
transmitir a seus semelhantes o conhecimento adquirido com a convivéncia,
surgindo dai a necessidade de organizar e estruturar a maneira de fazé-lo.

Martins (2004) ensina que a Grécia Classica € considerada o bergo da
pedagogia, pois foi nela que passou a se fazer o uso da razdo autbnoma, da
inteligéncia critica, em contraposigédo a divindade, fato que foi denominado ‘milagre
grego’, ou seja, a passagem do pensamento mitico, em que havia a predominancia
do sobrenatural influenciando as agdes humanas, para o pensamento racional e
filosofico.

Nesse periodo, foi criada a palavra paidéia, a qual tem o significado inicial
de criagdo de meninos (pais, paidds, crianga), ao passo que paidagogos (agogos,
que conduz) significa aquele que conduz a crianca (MARTINS, 2004).

Estabelecendo um paralelo com os povos hindus e chineses, Martins
(2004) reconhece o valor deles para a humanidade por causa de suas religies e
culturas, porém tem os gregos como um povo culturalmente superior, influenciando,
por séculos, o mundo ocidental com sua filosofia sistematizada em praticas
pedagogicas.

Ensina ainda Martins (2004) que os sofistas eram professores itinerantes,
cobravam por suas aulas e foram criticados pelos gregos. A palavra sofista deriva de
soplos, que tem o significado de professor da sabedoria e que, no sentido pejorativo,
era também conhecida como o que usa da malicia de sua sabedoria para ludibriar
as pessoas. Para os sofistas, ndo havia verdade absoluta e o homem deveria
preparar para viver e progredir na sociedade. A educagédo sofista era bastante
individualista, subjetivista, entretanto foram os sofistas que procuraram valorizar a
profissao de professor ao cobrarem por suas aulas, que sistematizaram o ensino e a

preparacao para a vida pratica.
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Nesse periodo, houve a superacdo da dicotomia entre instrucdo e
educacéo, vez que a instrugao é abrangida pela educagéao, caracterizando-se como
uma das especialidades.

Roma prestava mais entonagao pratica a educacéo, de modo que nao foi
reconhecida pela qualidade de seus educadores. A cultura educacional romana tinha
foco na utilidade imediata, resultando disso a falta de interesse primordial pela
filosofia.

A aristocracia romana sofreu imensa influéncia da cultura educacional
grega, uma vez que, impressionada com a sabedoria grega, contrataram filésofos

gregos para educar e ensinar seus filhos (MARTINS, 2004).

1.2 EIXOS EPISTEMOLOGICOS PARA A DEFINICAO DE EDUCACAO

Superando a histéria do desenvolvimento da educacgao, que nao € objeto
deste capitulo, procuram-se demonstrar os principais eixos epistemoldgicos de
concepcao de educacao sob sua especialidade de ciéncia.

As teorias que buscam a definicdo da educagéo sdo variantes originadas
do pensamento do seu autor. Assim, a subjetividade e a diversidade s&o aspectos
que marcam a trajetoria da tarefa proposta, influenciada pela filosofia, uma vez que,
como ja ensinava Aquino (2001), por tras de questdes pedagdgicas, se encontram,
na verdade, concepcdes filosoficas.

E impossivel a uniformizacdo da concepgdo da educacdo numa sociedade
com pluralidade de concepcgdes filosdéficas, em especial quanto a cultura, economia,
liberdade individual e autoridade do Estado. Porém, é preciso estabelecer marcos
para identificar os fins e os meios de educar, caracterizando, assim, cada corrente
tedrica.

A modernidade procura trabalhar a definicdo da educacgao sob a influéncia
de trés eixos principais: o do positivismo, o da fenomenologia, e o do materialismo
historico.

Sob a visao positivista de Durkheim (1967), a educacao € a agdo praticada
pelas geragdes adultas sobre as mais jovens, objetivando desenvolver nestas certo
numero de estados fisicos, intelectuais e morais, determinados pela sociedade

politica, em seu todo e individualmente.
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Na concepgado fenomenoldgica, Garraudy (1978) compreende que a
educacdo nao deve se adaptar a uma ordem preexistente vinda das geragdes
anteriores, mas deve agir criando o futuro, incrementando possibilidades até entao
desconhecidas. A educagdo se produz como uma obra de arte, originada como
fendbmeno, na mais pura filosofia da vivéncia.

Libaneo (1991), no @mbito do materialismo histérico-dialético, define a
educacdo como pratica educativa, visando a formacdo de individuos,
proporcionando o desenvolvimento de suas capacidades fisicas e espirituais,
preparando-os para a vida em sociedade, transformando-a em funcdo das
necessidades econdmicas, sociais e politicas.

Este ultimo eixo retrata o espirito inserido no artigo 205 da Constituicéo da
Republica Federal do Brasil, de 1988, ao preceituar que a educacgao sera promovida
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”.

1.3 EDUCACAO E EDUCAGAO ESCOLAR

Para Ferrreira (2004, p.18), “educacédo” pode ter um significado mais
amplo, ou mais estrito, conforme o entendimento que se queira prestar. Na primeira
hipétese, mediante uma concepcdo ampla, a educacao ‘“refere-se a todos os
processos de formacdo humana”, que se realizam tanto no ambiente familiar, do
trabalho, dos movimentos sociais, da sociedade civil, quanto na escola. De acordo
com o segundo significado, no sentido estrito da palavra, educacado ‘“refere-se
somente aos processos desenvolvidos no interior da escola”.

Um significado n&o exclui o outro, ao contrario, o estrito demonstra a
educacdo escolar, a qual € uma espécie do género educagdo. Os pontos
norteadores se encontram no ambiente (na escola — com o significado de instituicao
de ensino e pesquisa), na extensao horizontal/vertical dos conteudos a serem
transmitidos e na sistematizagdo e metodologia utilizada para essa pratica. Sob
esses aspectos, classifica-se a educagao em sentido estrito como educacao formal
(FERREIRA, 2004).

A expressao “educacao” recorrente nos artigos 22, XXIV, 24, IX, 22 parte,
30, VI, 206, 207, 208, 209 e 214 da Constituicdo Federal de 1988 sdo exemplos do
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significado de educacgao espécie (em sentido estrito, ou seja, escolar, formal). Como
género (em sentido amplo), elencam-se os termos contidos nos artigos 6°, 23, V e
XIl, 24, 1X, 12 parte, 205, 225 e 227, também da Constituicao Federal.

Embora se objetive pesquisar a atuacdo do Ministério Publico na defesa
do direito a educagao escolar, € oportuno frisar que a educacado, em seu sentido

amplo também é tutelada pelo Estado.

1.4 FONTE HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A sociedade primitiva foi desprovida de um sistema formal de organizacao
coletiva que representasse o interesse da coletividade. A dominagcdo de uma pessoa
sobre outras, ou de grupos sobre outros, ocasionou a apropriagao privada de coisas
e pessoas, provocando uma forma social de subordinacido e opressido. Além das
adversidades naturais, o homem passou a sofrer controle social e politico.

Surge, entao, a criagao politica de um Estado para regular, administrar e
promover a justica nas relagdes entre governantes e governados, e entre estes
proprios. O Estado foi estruturado para exercer o controle dos interesses de quem
detinha o poder face diante daqueles que eram subordinados a esse poder.

No decorrer da evolugdo das relagdes sociais, algumas idéias de
liberdades foram sendo disseminadas na cultura do povo, fazendo crescer o
inconformismo diante das possiveis violagdes a esses principios naturais de vida em
sociedade.

Silva (1990) relaciona, como antecedentes formais de declaracbes de
direitos, o veto do tribuno da plebe contra agbes injustas dos patricios em Roma; a
lei de Valério Publicola, que proibia penas corporais contra determinados cidadaos
em certas ocasides, a qual veio dar formatacdo ao Interdcito de Homine Libero
Exhibendo — uma protegao juridica a liberdade da pessoa humana —, o qual é
considerado o embrido do instituto do Habeas Corpus, que €, hoje, uma agéo
constitucional em protecdo a liberdade de locomogdo contra atos ilegais ou
praticados com abuso de poder.

Continuando, Silva (1990) informa que foi na idade média que surgiram

documentos representativos mais diretos das declarag¢des de direitos, influenciados
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pela teoria do direito natural e pelo conjunto de principios a que se denominou
humanismo.

O cristianismo também influenciou a declaragao de direitos do homem
(BASTOS, 1990; CARVALHO, 2001).

Como exemplos de documentos que antecederam as declaragcbes de
direitos do homem, Silva (1990) informa: o de Ledn e Castela, em 1188, pelo qual o
rei Afonso Xl faz jura de cumprir as garantias dos mais importantes direitos das
pessoas (seguranga, domicilio, propriedade, etc.); o de Aragdo, que reconhecia
direitos limitados apenas aos nobres (1265); o de Viscaia, que conferia privilégios,
franquias e liberdades; e as varias cartas das Colbnias Inglesas na América.

Bastos (1990) observa que, nesse periodo, o poder monarquico comega a
sofrer as primeiras rupturas ante o endividamento que o forcava a negociar com
seus suditos, uma vez que estes confirmavam a supremacia monarquica e
colaboravam com sua permanéncia, enquanto que o rei outorgava privilégios a
classes sociais (Igreja, nobreza, corporagdes).

A Magna Carta Libertatum (Magna Carta — 1215) é a mais célebre das
cartas politicas que antecederam as nitidamente declaratérias de direitos
fundamentais do homem. Embora assinada em 1215 pelo rei Jodo Sem Terra, ela s6
se tornou definitiva em 1225 e, longe de ser uma carta de liberdades ao povo em
geral, era desprovida de universalidade, posto que se destinava ao poder dominante
feudal (SILVA, 1990; BASTOS, 1990).

A importancia dessa carta no contexto histérico se deve a sua aplicagao
pelo parlamento inglés nos precedentes judiciais, servindo de assentamento para o
reconhecimento das liberdades, influenciando essencialmente os fundamentos da
ordem juridica vindoura.

Silva (1990) e Bastos (1990) fazem referéncia a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, elaborada sob o pensamento iluminista da Franga e
adotada pela Assembléia Constituinte francesa em 27 de agosto de 1789, e a
Declaragcao de Direitos do Bom Povo de Virginia, datada de 12 de janeiro de 1776,
como as principais fontes de declaracbes de direitos fundamentais no sentido
moderno e dizem que a particularidade delas em relacdo as anteriores é a
caracteristica de universalidade e base tedrica.

Elas foram universais porque se estendiam a todos os cidadaos e a toda a

humanidade.
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A base tedrica vinha do pensamento iluminista efervescente na Europa e
na Ameérica, que tinha como expoentes Rousseau, Montesquieu, Locke, entre
outros.

O Art. 1°, da Declaragao do Estado de Virginia declara:

Que todos os homens sé&o, por natureza, igualmente livres e independentes,
e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de
sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros
€ que sdo: 0 gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir € de
possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca.

Depois de 1789, embora alguns paises tenham aprovado declaragbes de
direitos fundamentais sob o aspecto de universalidade e, de mundialidade,
instituicoes cientificas internacionais trabalharam num projeto para envolver todos os
paises, de modo que o Instituto de Direito Internacional, entre 1928 e 1929, redigiu a
Declaragao dos Direitos Internacionais do Homem, a qual foi referéncia embrionaria
para que a Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948,
na cidade Paris, aprovasse a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, por
ocasiao de sua terceira sessao ordinaria (SILVA, 1990).

Assim, sob o aspecto formal e historico, uma vez que assinada pelas
nacgdes unidas, essa declaracdo foi a principal fonte de certificacdo de direitos
fundamentais do homem, servindo de referencial tedrico para os vigentes acordos

politicos internacionais e para as constituicdes de paises.

1.5 DIREITOS DO HOMEM / HUMANOS / FUNDAMENTAIS

Em textos politicos e académicos constantemente ha o emprego das
expressbes “direitos do homem”, e/ou “direitos humanos”, elou “direitos
fundamentais”, as quais, muitas vezes, sdo tidas como sinbnimas, embora, na esfera
terminolégica inexista consenso quanto ao significado e conteudo dessas palavras,
quer seja na doutrina, quer seja no direito positivo.

Pierdona (2004) relata que as expressdes “direitos do homem” e “direitos
humanos” sdo mais empregadas por anglo-americanos e latinos, ao passo que

“direitos fundamentais” € uma expressao mais utilizada por germanicos.
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Sarlet (apud Pierdona, 2004) apresenta distingdo entre as terminologias
direitos fundamentais e direitos humanos, dizendo que os direitos fundamentais,
apesar de também serem direitos humanos, no sentido de seus titulares s6 poderem
ser um humano, ainda que representado por ente coletivo, sdo aqueles
reconhecidos e positivados no plano do Direito Constitucional de determinado
Estado. Ja a expressdo “direitos humanos” guarda relagdo com a redacédo de
documentos de Direito Internacional, pelo qual se reconhece as pessoas direitos
pertinentes a sua condigdo humana, sem vinculagcdo com a ordem juridica do
Estado.

Canotilho (apud Pierdona, 2004, p.116) distingue as expressodes direitos

do homem e direitos fundamentais em sua origem e seu significado:

Direitos do homem séo direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos (dimenséao jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os
direitos do homem juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-
temporalmente. Os direitos do homem originariam da prépria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta [...] a positivagdo de direitos fundamentais significa a incorporagao
na ordem juridica positiva dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’
do individuo.

A diferenca elementar para o uso das aludidas expressoes, além de suas
origens culturais, coloca-se no plano da constitucionalizacdo dos direitos
decorrentes da condigdo humana, ou seja, de sua institucionalizagao na Constituicao
do Estado (Lei Maior). Assim, as declaragdes de direito, pactos, convengdes tém por
praxe o uso dos vocabulos direitos do homem, direitos humanos, ao passo que nos
textos de constituicoes e leis se usa a expressao “direitos fundamentais”.

Por mais que possam parecer sinbnimas essas expressbes e,
habitualmente, ser empregadas nesse sentido, frisa-se que os direitos do homem ou
humanos tém significado diferenciado dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais englobam, em seu conteudo, os direitos
humanos (ou do homem, que sao sindnimos) e, por sua natureza constitucional,
prestam a estes a especialidade de eleva-los da condi¢do enunciativa (declaratoria)
para a ordem juridica positiva dos direitos considerados naturais e inalienaveis do
ser humano.

E importante suscitar, outrossim, que Sarlet (2001) marca o diferencial

entre os direitos naturais, os chamados direitos do homem (humanos) e os direitos
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fundamentais, pontuando que os direitos do homem, denominados internacionais, e
os direitos fundamentais, denominados constitucionais, caracterizam-se pelo
aspecto do reconhecimento pelo direito positivo de uma série de direitos naturais do
homem.

Os direitos naturais assumem uma dimensao pré-estatal ou supra-estatal,
ao passo que esses outros direitos se identificam pelo poder estatal.

Assim, dada a dimensao do seu positivismo, um direito natural pode
assumir a condi¢ao de direito do homem ou humano, caso seja reconhecido num
instrumento de declaracdo de Estado, e até mesmo a de direito fundamental, se
previsto na ordem juridica constitucional do Estado.

Por ocasiao da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, Chapelle
(apud SILVA, 1990) noticia que, entre varias questdes tedricas discutidas pelos
membros das Nagbdes Unidas, se reconheceriam aqueles direitos identificados a
época como direitos naturais do homem na forma de declaragdo ou de convencao,
uma vez que a primeira era desprovida do carater de obrigatoriedade no
cumprimento desses direitos, e na segunda prevalecia a obrigatoriedade, depois de
assinada pelo pais.

Nao é dificil constatar qual das duas proposicdes prevaleceu. Primeiro
porque o préprio titulo ja a anuncia. Segundo porque é histérica a falta de efetividade
dos direitos do homem ao longo dos séculos, caracterizada pelo descompromisso
dos governantes para com a obrigatoriedade desses direitos, que é um dos
indicativos de sua fundamentalidade.

Por esse exemplo, fica evidenciada a distingao de significado entre direitos

do homem (ou humanos) e direitos fundamentais.

1.6 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Silva (1990) ensina que os direitos fundamentais do homem possuem os
seguintes caracteres: historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
irrenunciabilidade.

A historicidade caracteriza o direito fundamental por desagrega-lo da
concepgao inatista do direito natural, da esséncia do homem, no sentido de que o

direito ndo nasceu com o proprio homem, mas, sim, a partir dele, modificando-se e,
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até mesmo, extinguindo-se. O ponto nascente da historicidade do direito
fundamental € a revolugdo burguesa; a partir dai, ele se amplia e se modifica com a
préopria histéria da humanidade.

A inalienabilidade traduz o pensamento de que o direito fundamental é
intransferivel, inegociavel, partindo do pressuposto de que a ordem constitucional o
conferiu a todos, sendo assim, € personalissimo e indisponivel, desprovido de
qualquer conteudo patrimonial.

A imprescritibilidade significa dizer que o direito fundamental é exigivel a
qualquer tempo, porque o instituto da prescrigdo somente atinge os direitos de
carater patrimonial, e o direito fundamental ndo possui esse carater, ao contrario, ele
€ personalissimo.

A irrenunciabilidade assume a caracteristica de que o direito fundamental
nao deve ser renunciado, dada a sua propria condicdo de fundamental para o ser
humano. O cidadao pode até deixar de exercé-lo, mas sua renuncia ndo tem valor
juridico, posto que dele n&o pode renunciar.

O direito social a educagdo nado € natural do ser humano, mas sim
historico, suscetivel a modificagdes, e o aluno — ou seus pais, ou representantes
legais — ndo pode aliena-lo nem renuncia-lo, por ser um direito personalissimo e que
também é imprescritivel, ou seja, ndo possui carater patrimonial podendo, assim, ser

exercitado a qualquer tempo.

1.7 NATUREZA JURIDICA E APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sdo normas de natureza constitucional, uma vez
que a sua condigao de direito fundamental exige que eles estejam previstos no texto
constitucional de um Estado (SILVA, 1990, MORAES, 2001).

A aplicacao imediata da norma disciplinadora dos direitos fundamentais é
a regra normal. Porém, € comum, as vezes, o legislador constituinte condicionar a
aplicacdo de determinado direito fundamental a posterior legislagéo
infraconstitucional. No caso brasileiro, em 1988, conforme Carvalho (2001), o § 1°,
do Art. 5° da Constituicdo Federal, € bastante explicito ao dispor que as normas

definidoras dos direitos e das garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata.
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Dessa forma, o direito social a educacao € de natureza constitucional e de

aplicagao imediata.

1.8 GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Estabelecida a definicdo de direitos fundamentais, prosseguindo na
intencao de facilitar a compreenséo do que seja o direito a educagao, € interessante
abordar as geragdes daqueles.

Alguns autores, como, por exemplo, Sarlet (2001), preferem o termo
dimensdo em vez de geracdo, sob o argumento de que essa terminologia pode
ensejar a interpretacéo de que os direitos de uma geragao tenham substituido os da
anterior ao longo de suas transformagdes, quando, na verdade, o reconhecimento
de sucessivas geragbes de direitos fundamentais é dotado de um carater
cumulativo, de complementaridade, expanséo, ou seja, uns direitos fundamentais
nao surgiram para substituirem outros, mas, sim para a sua expansao.

Por outro lado, a grande maioria dos autores (BOBBIO, 1992,
BONAVIDES, 2001, MORAES, 2001) usa a expressdo geragao para discorrer
quanto as diversas transformacdes sofridas pelos direitos fundamentais em seu
conteudo, sua titularidade e eficacia.

A expressao dimensdo retrata melhor a caracteristica do direito
fundamental. Porém, essa questdo nao € objeto deste trabalho, motivo por que deixa
de ser abordada com profundidade, empregando as expressdes dimensido e
geragcao um mesmo sentido.

As histdricas transformagdes dos direitos fundamentais tiveram por base
os trés principios da revolugdo francesa, os quais retratam o conteudo das trés
geragbes desses direitos: liberdade, igualdade e fraternidade (FERREIRA FILHO,
1995).

Moraes (2001, p.57) destaca voto do ministro Celso de Melo, do Supremo
Tribunal Federal, em que ele elabora o conteudo de cada geragdo dos direitos

fundamentais:

enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) —
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade, e os direitos de segunda geragdo (direitos
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econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais, concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.

Pierdona (2004) ressalta a origem da primeira geragdo dos direitos
fundamentais, atribuindo-a ao pensamento liberal-burgués do século XVIII, marcada
por cunho individualista, que se afirma como direito do individuo perante o Estado,
protegendo-o deste, apresentando um carater de negagao do poder estatal , ou seja,
de inviolabilidade da liberdade do homem. Foram os primeiros a serem instituidos
em texto normativo constitucional, denominados direitos civis e politicos.

Os direitos fundamentais de segunda geragdo s&o resultantes dos
impactos socioeconémicos provocados pelo processo mundial de industrializacao,
que, sob as criticas das doutrinas socialistas e da constatagao do liberalismo de que
a simples declaracao formal de liberdade e igualdade nao se fazia suficiente para o
efetivo gozo dos direitos fundamentais, exigia a intervengédo do Estado numa postura
positiva de prestagdo do bem-estar social, objetivando a igualdade.

O foco da defesa dos direitos fundamentais nao se realizava no tépico de
liberdade perante o Estado, mas, sim, no de liberdade concretizada pelo Estado
(SARLET, 2001), ja identificada pelo ministro Celso Melo como liberdade positiva, no
plano de proporcionar a igualdade dos cidaddos. Afloraram, entdo, o direito a
educacao, a previdéncia social, a saude, ao trabalho etc., que se viram classificados
como direitos sociais, culturais e econ6micos (MORAES, 2001), que foram
introduzidos nas normas constitucionais de Estado.

Bastos (1990) acrescenta que o mérito do liberalismo classico nesse
periodo foi o de ter tido a flexibilidade necessaria para analisar as criticas do
marxismo, possibilitando, assim, a formulagdo do reconhecimento dos direitos
sociais, econémicos, politicos e culturais (segunda geragéao).

Na perspectiva de seu processo evolutivo, perante um cenario de
continuidade de desigualdades socioeconémicos e culturais, deu-se a busca ao
aperfeicoamento dos direitos fundamentais sob o prisma da fraternidade, ou
solidariedade, compreendida a fragilidade da proteg¢ao especifica dos direitos civis e

politicos, dos direitos sociais, culturais e econémicos. Com essa visdo de Estado,
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Bonavides (2001), reconhecendo a possibilidade da concepg¢édo de outros direitos
fundamentais de terceira geragéo, elenca, de maneira exemplificativa, o direito a
paz, a0 meio ambiente, ao desenvolvimento, de propriedade ao patriménio comum
da humanidade, o direito a comunicacgao.

Ha estudiosos (LAFER, 1988; BONAVIDES, 2001; entre outros) referentes
a construgado da quarta geragao de direitos fundamentais, que transcendem a trilogia
liberdade, igualdade e fraternidade rumo a uma dimensdo mais ampla de
universalidade, superando a idéia singular de individuo para a compreensao do
macros social. O direito @ democracia, o direito a informagao e o direito ao pluralismo

sdo visualizados na concepgao desta ultima geracéo de direitos.

1.9 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

Considerando que os direitos fundamentais ndao constituem objeto deste
estudo, torna-se importante estabelecer um plano teérico da educagdo como direito
social para compreensao do papel politico-institucional do Ministério Publico.

Na sessao que tratou das geragdes dos direitos fundamentais, explicitou-
se que os direitos sociais sao direitos fundamentais do homem — normatizado na
Constituicdo do pais —, e de segunda geracdo — caracterizada pela prestacao
positiva do Estado que visa a concretizagao da igualdade social —, e que um desses
direitos € o direito a educacao.

A educagao, como direito social que €, garante ao ser humano o direito a
essa prestacado positiva do Estado, com o escopo de proporcionar a igualdade,
visando ao bem-estar social.

Celso Mello, ministro do Supremo Tribunal Federal, citado por Pierdona
(2004, p.121), por ocasiao do proferimento de seu voto, a respeito do direito a
educacgao, expressa: “Trata-se de uma liberdade publica, de carater positivo, pois
impde ao Estado um dever de prestacdo, um facere, do qual ele s6 se desincumbira
realizando o programa de agao consubstanciado na norma constitucional”.

Assim, o direito a educacao € o direito social do ser humano, o qual deve
ser prestado pelo Estado, que tem por finalidade Ihe proporcionar a educacgao, para

a concretizagcao da igualdade publica, visando ao bem-estar de toda a sociedade.
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1.10 REGIME JURIDICO DA EDUCAGAO ESCOLAR

A definicdo do regime juridico da educacdo escolar € de suma
importancia, como exemplo, para que se possam destinar verbas publicas,
estabelecer responsabilidade civil e competéncia da justi¢ga para processar e julgar o
caso concreto. Apesar de ndo se constituir no objeto de preocupacado da presente
investigacao, tornou-se necessario demonstrar a pertinéncia desse regime.

Em um Estado democratico de direito (Art. 1°, da CF/88), objetivamente
fundado sob a perspectiva do liberalismo econémico (Art. 2°, |, c/c 170, ambos da
CF/88), o direito social a educagao escolar € dever do Estado e da familia (Art. 205
da CF/88),

Preponderando o dever prestativo do direito social por parte do Estado
sobre o da familia, ante a sua natureza de liberdade publica que identifica esse
direito, este tem, historicamente, sido prestado tanto por escola publica quanto por
privada, e essa coexisténcia ganhou na Constituicdo Federal de 1988 a qualidade de
principio constitucional (inciso Il do Art. 206).

N&o s6 agora, mas ao longo da histéria da educacao brasileira, o regime
juridico da escola publica e da privada tem se pontificado pela divergéncia de
entendimento, conforme discorre Ferreira (2004), que aponta e disseca o modal
dedntico do dever do Estado e do particular, e, por consequéncia, o regime juridico
da atividade escolar exercitada por cada uma.

Para a autora, o modal debntico do Estado nesse aspecto & obrigacional,
dada a norma juridica que Ihe atribui a prestacdo positiva do direito social a
educacédo. Ja no particular (escola privada), o modal dedntico é facultativo, ou seja,
a norma juridica Ihe permite desempenhar a atividade escolar mediante autorizagéo
do Estado, sujeitando-se as normas gerais de educagao, ao que ela se refere como
regime juridico-pedagogico.

Posto esse cenario quanto ao dever e a faculdade da prestacao
educacional, Ferreira (2004) aborda a natureza juridica sob os aspectos
administrativo e pedagogico.

No aspecto administrativo, a escola publica ha que cumprir regras juridicas
que dirimem todas as atividades da administragdo publica, com poder de império,

exemplificado pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, da
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indisponibilidade dos interesses publicos, da publicidade, da moralidade, da
legalidade, da eficiéncia, da responsabilidade objetiva etc. Portanto, ante a sua
natureza publica, que € padrao nas atividades estatais, na escola publica o regime
juridico-administrativo € publico.

Na escola privada, as regras juridicas incidentes no aspecto administrativo
sédo sedimentadas na ordem econémica privada (Art. 170, da CF/1988), ou seja, na
liberdade de gestao administrativa, de modo que o interesse privado seja o propulsor
da administracdo da escola. Assim, o regime juridico-administrativo é privado.

Sob o aspecto pedagodgico, que é regulado por normas gerais obrigatérias
e que se revestem de interesse publico, o regime juridico-pedagdgico € comum,
unico, ou seja, publico.

Sintetizando, no plano administrativo, a educacédo escolar pode ter um
regime juridico-administrativo publico (se for escola publica) ou juridico-
administrativo privado (se for escola privada); na esfera pedagogica, o regime

juridico-pedagdgico € publico.

1.11 A EDUCACAO NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

No estudo da normatizagdo da educagao nas constituicbes brasileiras,
procurou-se fazer uma rapida abordagem com base nos tépicos levantados por
Favero (2001), que representam questdes recorrentemente debatidas ao longo da
historia da educacdo brasileira: direito a educagdo, responsabilidade,
obrigatoriedade e gratuidade do ensino, liberdade de ensino, ensino publico e
privado, ensino religioso, centralizacdo e descentralizagao e financiamento.

A Constituicdo de 1824, outorgada em 25 de margo, no seu titulo 8° (Das
disposigdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros),
Art. 179, com relagcédo a educagao, normatizava apenas que a instrugao primaria era
gratuita a todos, e que os colégios e as universidades eram os locais onde seriam
ensinados os elementos das Ciéncias, Belas-Artes e Letras.

Silveira (2005) conta que, em 1 de outubro de 1828, D. Pedro | sancionou
uma lei que regulamentava o Art. 179 supra citado, o qual pelo seu Art. 70, delegou

aos vereadores o poder de inspecionar as escolas de primeiras letras no ambito
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municipal, uma vez que, naquele periodo, as cidades n&o tinham prefeitos e eram as
Camaras Municipais que administravam e legislavam.

Em 12 de agosto de 1834, pelo Ato Adicional n. 16, sob a Regéncia
Permanente, a Constituicao foi alterada em seu paragrafo 2° do Art. 10, conferindo
as Assembléias Legislativas Provinciais o poder de legislar a instrugdo publica e os
estabelecimentos de sua promoc¢ao, excetuando as faculdades de medicina e os
cursos juridicos.

A educacédo escolar, na espécie de instrugdo primaria, assumiu garantia
constitucional, caracterizando-se, pois, como um direito de todos. Apesar de silente
quanto a obrigatoriedade, assegurou a sua gratuidade.

Para Chizzotti (2001), a instrucdo primaria gratuita se revestiu mais de
uma formalidade de reconhecimento de um direito subjetivo dos cidaddos do que
propriamente de uma obrigatoriedade de sua efetivagdo, uma vez que ndo se
derivou de articulagdes politicas e reclamos da sociedade organizada.

De inicio, a responsabilidade era da Coroa, que, conforme lei imperial de
15.10.1827, determinava a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e em lugares mais populosos do pais.

Entretanto, em decorréncia do aludido Ato Adicional n. 16/1834, houve a
descentralizagdo, delegando as provincias a responsabilidade pela instrugéo
primaria, fato que, no dizer de Sucupira (2001), demonstrava a menor importancia
dada pela elite governante dava a educagao popular, uma vez que as provincias
eram carentes de recursos para viabilizar o postulado da educacdo como de
grandeza dos povos.

Teixeira (apud Sucupira, 2001) diz que o império, dominado pelas grandes
oligarquias do patriciado rural, ndo se sensibilizou com o imperativo democratico de
universalizagao da educacao basica.

Além do Estado, a responsabilidade pela educacéao era atribuida a familia,
fora do texto constitucional, espelhando a cultura de escola desde os gregos,
mantendo a supremacia do interesse individual e familiar sobre o um interesse de
Estado propriamente.

O Visconde de Macaé, entao ministro do Império, em 1848, de acordo com
Sucupira (2001, p. 59), apontou quatro causas para o que ele denominou aspecto

melancdélico e triste vivido na instrugido primaria:
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1) a falta de qualificagdo dos mestres; 2) o profundo descontentamento em que vive o
professorado, resultante da ‘falta de recompensa pecuniaria suficiente’; 3) ‘a deficiéncia
de métodos convenientes aplicados a este género de ensino’; 4) a precariedade das
instalagdes escolares ou, segundo a linguagem do relatério, ‘a falta de edificios de uma
capacidade adequada as precisdes do ensino’.

A liberdade de ensinar, apesar de nao prevista no texto constitucional, era
admitida, convivendo ensino publico e privado, este especialmente instituido pelos
ideais liberais (CHIZZOTTI, 2001).

O ensino religioso integrava o curriculo da instrugao primaria, sob os
dogmas da religido catélica romana, conforme o Art. 6° da lei de 15.10.1827.
Outrossim, era religido do império (Art. 5°, da Constituicdo de 1824).

Quanto ao financiamento da instrugdo primaria, a constituicdo de 1824,
modificada pelo ato de 1834, nao estabeleceu parametros para investimentos.

A Constituicao de 1891, promulgada em 24 de fevereiro, no seu capitulo
IV, que tratava das atribui¢des do Congresso, Art. 35, incisos 2°, 3°, e 4°, incumbiu-
Ihe de ‘animar’ o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias: de criar instituicbes de
ensino superior e secundario nos Estados; e de prover a instrucdo secundaria no
Distrito Federal, respectivamente.

O Art. 72, contido na Secao Il, que cuida da Declaracdo de Direitos, da
constituicdo de 1891, disciplinava que seria leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos.

A primeira constituicao republicana brasileira, “sob o impeto de um Estado
federativo e nao interventor nas relagdes contratuais e acalentando as ilusdes de
uma generalizada ‘sociedade de (individuos) iguais” (CURY, HORTA, FAVERO,
2001, p.6), deixou de reinscrever a educagao escolar como direito fundamental do
homem, como fez a de 1824. Essa omissao é a prova explicita do desinteresse da
elite governante para com a educagéao basica popular.

A responsabilidade com a instrugdo basica, segundo Cury (2001a)
continuou sendo das provincias, reproduzindo o modelo imperial, cabendo a elas,
com base em suas leis, decidirem pela gratuidade ou n&o do ensino primario. A
hegemonia do pensamento de que para ser eleitor precisava ser alfabetizado, e de
que, assim, a alfabetizacdo deveria ser um esfor¢co individual derrubou varias
emendas que propuseram o ensino obrigatorio.

A liberdade de ensino e a convivéncia entre ensino publico e privado,

concepgdes ja enraizadas pelo Estado liberal, n&o receberam tratamento
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constitucional, porém, no plano provincial, foram disciplinadas tal como o
financiamento da educacao.

A ruptura com o ensino religioso catdlico nas escolas publicas, em
confronto com a postura da Constituicdo de 1824, foi um dos marcos inovadores da
Constituicao de 1891, visto que o § 6°, do seu Art. 72, determinou o ensino leigo nos
estabelecimentos publicos, que se tornaram pilares da laicidade do Estado, que é
um dos principios republicanos.

Por uma diferenca de apenas 11 votos, a revisdo constitucional de 1926
ndo admitiu o ensino religioso catolico nas escolas publicas (CURY, 2001).

A Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de julho, quanto a educacéo,
dentre as outras duas constituicdbes, € a que melhor resultou dos movimentos
democraticos, apesar da sobreposi¢cdo econémica e politica de uns grupos sobre
outros.

Ao preceituar que a educacéao é direito de todos, o Art. 149 formalmente
deu a ela a condigado de direito social, porém nao foi ainda neste periodo que, de
fato, o Estado (como administracdo) procurou garantir materialmente educacéo a
todos.

A inclusao, pela primeira vez, da concepc¢ao de educacdo como direito de
todos em texto constitucional brasileiro foi fruto do movimento renovador, que exigiu
essa afirmagao (ROCHA, 2001).

Para Rocha (2001), o direito a educagao se mostrou bastante fragilizado:
primeiro porque o papel do Estado foi secundario em relagdo a familia; segundo
porque ela n&o foi obrigatoria. Na sua visdo, o direito a educagéao foi mutilado para
que nada obrigasse o Estado a um investimento eficaz em educacgao publica.

A partir dessa Constituicao, todas as demais passaram a afirmar a
educagao como um direito de todos, a excecao da de 1937.

A responsabilidade pela educacgao foi atribuida a familia e ao Estado (Art.
149), cumprindo ao Estado proporciona-la e a familia decidir sobre a escolha entre a
educacao oferecida por este e pelos modelos privados. A liberdade de decisao por
uma educacdo além daquela ofertada pelo Estado traduziu o pensamento do
movimento catdlico, para quem o direito a educacéao dos filhos era dos pais, uma vez
que ao Estado competia um papel subsidiario de protecao e assisténcia as criangas
em situacdo de abandono. Desde entdo, o dever da familia para com a educacéao

figurou em todos os textos constitucionais.
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A gratuidade da educacéao se restringiu a primaria, e a obrigatoriedade do
Estado para com o aluno alcangou apenas o campo da frequéncia deste (alinea ‘a’,
do paragrafo unico do Art. 150), ou seja, havia a obrigatoriedade somente para com
os alunos matriculados. Dessa forma, uma vez o cidadao nao-matriculado, o Estado
nao tinha a obrigagdo para com ele (ROCHA, 2001).

A diretriz estabelecida pela alinea ‘b’ do aludido artigo, para que a
gratuidade do ensino ulterior ao primario fosse uma tendéncia, a fim de o tornar mais
acessivel, estabelece um marco copiado pelas constituicdes posteriores, que, de
concreto, ndo produziu resultado satisfatorio, visto que, passados ja quase oitenta
anos, a educagao basica — que hoje inclui 0 que era a primaria e a secundaria —
ainda nao ganhou normatizagao que obrigue a sua gratuidade. Embora o atual texto
constitucional fixe a gratuidade em estabelecimentos publicos, ele nao obriga,
textualmente, o Estado a oferece-la ao ensino médio, fa-lo, tdo-somente com relagao
ao ensino fundamental — que corresponderia ao antigo ensino primario —, e quanto
aquele estabelece a progressao de universalizagao.

A liberdade de ensino e a coexisténcia entre ‘ensino publico’ e ‘privado’
sao mantidas, uma vez que sao as caracteristicas do liberalismo predominantes nos
Estados modernos.

O ensino religioso que tinha deixado de ter previsdo na constituicdo de
1891, embora n&o abolido por completo da pratica educacional publica, volta com
expressiva forca nessa constituicdo de 1934, que, no seu Art. 153 o ressuscita nas
escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais, cuja frequéncia era
facultativa, fato que, para Horta (2001), evidenciou ndo s6 o poder politico da Igreja
Catodlica no Brasil, mas também o ideoldgico, no sentido do antiliberalismo e do
autoritarismo, pregando-se a importancia do ensino religioso para a recuperagao dos
valores ligados a patria e a familia.

A descentralizacdo da educacdo primaria e secundaria continua sendo
mantida. Entretanto, o legislador constituinte teve a preocupacao de tentar definir as
obrigagcdes da Unido, dos Estados e dos Municipios. Nos termos do Art. 148, cabia
aos trés ‘animar’ o desenvolvimento da ciéncia, das artes, das letras e da cultura em
geral. Delimitando, o Art. 5° estabeleceu a competéncia exclusiva da Unido para
legislar as diretrizes da educagao nacional, permitindo que leis estaduais pudessem
suprir possiveis lacunas, mas sem desconsiderar a lei federal. O Art. 150 conferiu a

Unido a competéncia para fixar o Plano Nacional de Educacgado, determinar
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condicbes de funcionamento de instituicbes de ensino secundario e superior,
organizar e manter a educagéo escolar nos territérios, manter o ensino secundario e
superior no Distrito Federal, e agir, supletivamente, em relagao as deficiéncias dos
Estados e Municipios.

O ensino primario e secundario tiveram sua organizagdo e manutencao
dirigidas, primordialmente, pelos Estados, descentralizando-os da Uniéo.

Quanto ao financiamento do sistema educacional, essa Constituicao (Art.
156) também inovou, ao determinar que a Unido e os Municipios nunca aplicassem
menos de 10%, e os Estado e o Distrito Federal nunca menos de 20% da renda de
seus impostos na sua manutencao e desenvolvimento da educagdo. Sem sombras
de qualquer duvida, se hoje o descumprimento de norma semelhante ocorre com
relativa freqiéncia mesmo com a atual informatizagdo dos 6rgaos de controle, nédo é
dificil imaginar o possivel descumprimento desse preceito e, até mesmo, o
desvirtuamento do principio inserido no texto legal, que no dizer de Rocha (2001)
nem se preocuparam os renovadores (principais agentes para a sua redacao),
porque entenderam satisfatério o reconhecimento da educagao como um direito da
cidadania, uma vez que, em detrimento da escola publica, esses recursos podiam
ser empregados para financiar escolas privadas com bolsas de estudos.

O Art. 157 previu a formacéo de fundos de educacéao por parte da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, que seriam constituidos por uma
parte dos seus patrimbnios territoriais, sobras das dotagdes orgcamentarias,
percentagens sobre produtos de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros
recursos financeiros.

Merece destaque o Art. 158, que estabeleceu o provimento ao cargo de
magistério oficial mediante concurso publico, garantindo aos professores a
vitaliciedade e a inamovibilidade nos cargos.

Na Constituicdo de 1937, decretada em novembro, com regime autoritario
implantado no pais, a educagdo como direito social perdeu muito daquela sua
dimensao que vinha sendo construida a partir da constituicdo de 1824. Ao contrario
da Constituicido de 1934, a de 1937 deixou de reconhecer a educacido como direito
de todos, para, de forma bastante timida, declarar que o ensino basico era
obrigatério e gratuito (Art. 130), que a educacao da prole é primeiro dever da familia,
sendo que o Estado colaboraria apenas de forma a facilitar ou suprir as deficiéncias

e lacunas da educacéao particular (Art. 125). Fragilizou o direito social, ao dispor que
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€ dever da nagao assegurar, pelas fundagdes de instituicbes publicas de ensino, a
infancia e juventude carentes de recursos financeiros a possibilidade de receberem
uma educacado adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais
(Art. 129).

A educagao deixa de ter a garantia como um direito e é rebaixada a uma
situagdo de possibilidade para a crianga e o adolescente carente, direcionada
essencialmente para o trabalho em desprestigio perante a finalidade de
desenvolvimento humano do cidadao. Para Silveira (2005), a educagao publica teve
o enfoque de complemento da privada.

Apesar de o ensino primario ter sido declarado obrigatério e gratuito,
houve a desconfiguragao da natureza da educacéo como direito social, direito a uma
prestacdo positiva do Estado, uma vez que prevaleceu o interesse da familia pela
educacao, como se fosse mais uma liberdade individual do que propriamente o
interesse coletivo com esséncia de liberdade publica.

A responsabilidade pela educagao predomina como dever da familia,
cabendo ao Estado assumi-la supletivamente, mediante um papel caracteristico de
assisténcia social ao “miseraveis”, expressao empregada pelo Art. 127.

De acordo com o Art. 130, a nocdo de solidariedade na educacgao é
retirada do plano de dever do Estado e redimensionada para a seara das familias
providas de recursos financeiros, que deveriam contribuir para com a caixa escolar.

A dicotomia entre ensino publico e privado persiste, porém, conforme ja
frisado, com reconhecida supremacia do privado sobre o publico.

Embora a constituicdo nao tenha declarado expressamente a liberdade de
ensino, esta se mostrou explicita, pois que com o reconhecimento primeiro do dever
da familia de educar, a légica do ensino privado foi materializada, a qual tem por
principio a liberdade de ensinar.

O ensino religioso foi admitido nas escolas primarias, normais e
secundarias (Art. 133), podendo até receber a contemplagcdo de matéria ordinaria
desses cursos, porém sem a imposicdo obrigatéria aos professores e sem a
freqUéncia compulsoria aos alunos. Na pratica, houve a institucionalizagado do ensino
religioso nas escolas catdlicas, que o contemplaram nos seus cursos regulares
conforme defenderam-no ao longo da histéria da educacéo brasileira.

A descentralizagdo da educacédo se acentuou nesse periodo, visto que a

predominancia da educacao particular decorreu do desinteresse do Estado em
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presta-la na modalidade publica, fato que evidencia a descentralizagdo como forma
de atuacado do particular. A Unido manteve a competéncia privativa para legislar as
diretrizes da educacao nacional e para fixar as diretrizes da formagao fisica,
intelectual e moral da infancia e juventude.

Quanto ao financiamento da educacdo, essa constituicado retrocedeu ao
silenciar sobre os percentuais da receita publica a serem investidos na educacao.
Entretanto, o Art. 129 possibilitou o investimento de recursos publicos na forma de
subsidios a educacao privada profissionalizante.

A Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de setembro, elaborada com
aspiracdo a um regime democratico, deu a educagao a caracteristica de direito de
todos (Art. 166), continuando o progressivo e historico desenvolvimento do direito a
educacgao no Brasil.

Quanto a responsabilidade pela educacdo, houve a inversdo na
predominéancia do interesse da familia sobre o do Estado (como coletivo), que foi a
regra da constituicdo de 1937. Retoma, pois, o Estado o dever de primeiro prestador
da educacao escolar.

A obrigatoriedade do ensino primario e a sua gratuidade em
estabelecimento oficial sdo principios que nortearam constitucionalmente (Art. 168, |
e Il) a execugéo das politicas educacionais. A gratuidade do ensino oficial ulterior ao
primario era assegurada para todos que provassem a falta de recurso financeiro.

Havia a liberdade do ensino em seus diversos ramos (Art. 167), caso as
leis que o regulavam fossem atendidas. Os professores concursados tinham
assegurada a vitaliciedade (Art. 168, VI).

A diversidade entre ensino publico e privado esteve presente no texto
constitucional, repetindo-se em todos os outros, até o vigente.

O ensino religioso passou a integrar o curriculo escolar das escolas
oficiais, cuja matricula era facultativa, sendo ministrado de acordo com a confisséo
religiosa do aluno (Art. 168, V). Ao passo que, na Constituicdo de 1937 o ensino
religioso era apenas uma possibilidade de contemplacéo do ensino, na de 1946, ele
passou a ser regra, porem nao obrigatorio. A inovagdo se da ao permitir que o
ensino religioso fosse ministrado nos moldes da religido confessada pelo aluno,
consentido entdo, que outras religides além da catdlica ocupassem espaco na

escola publica.
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A descentralizagdo assumiu nova formatagcdo ao criar formalmente os
sistemas federal e estadual de ensino (Art. 170), pecando em deixar de especificar o
que compreendia um e outro, presumindo a continuidade da pratica anterior, no
sentido de que o ensino primario cabia aos Estados, ao passo que a Unido agiria
supletivamente. Conforme observa Silveira (2005), a municipalizagdo do sistema de
ensino nao foi admitida no texto constitucional.

O financiamento do ensino mereceu artigo no texto constitucional (Art.
169), determinando a Unido a aplicagdo de no minimo 10%, e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios nunca menos do que 20% de sua renda proveniente dos
impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino. Assim, a constituicdo de
1946 inovou em relagao a constituicdo de 1934 ao aumentar o percentual obrigatorio
do municipio de 10 para 20%.

A nao-tributagcdo de bens e servicos das instituicbes de ensino que
aplicavam integralmente suas receitas no pais (Art. 31, V, b) se caracterizou,
indiretamente, por uma forma inovadora de financiamento publico de atividades
educacionais privadas, e inovadora porque as constituicdes nada expressavam
sobre isso.

Um dos principais méritos do periodo de vigéncia da Constituicdo de 1946,
segundo Boaventura (2001), foi o efetivo inicio do ciclo das leis de diretrizes e bases
da educacao.

A Constituicdo de 1967, promulgada em 24 de janeiro, sob o império do
golpe militar de 1964, fragmentou a dimensédo da educacédo como direito social,
porque, apesar de declara-la direito de todos no caput do Art. 168, houve um
esvaziamento do seu carater de universalizagdo, que vinha sendo construido ao
longo da histdria, especialmente apds a Constituicdo de 1934 e a de 1946, visto que,
no inciso Il do § 3° o ensino primario oficial foi reduzido em sua gratuidade e
obrigatoriedade apenas as pessoas dos sete ao quatorze anos.

E, ainda, aquele sentido de extensao gradual da universalizagao do ensino
secundario a todos, independentemente da situagado financeira individual de cada
um, € abolido, pois o inciso Il do referido § 3° estabelece dois critérios objetivos para
a sua prestagdo gratuita: prova da falta de recurso para custea-lo e efetivo
aproveitamento.

E importante frisar que o requisito do efetivo aproveitamento & previsto

pela primeira vez em texto constitucional e, talvez, tenha sido ponto de assento da
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idéia de mérito escolar em nossa cultura educacional, ou seja, de que o direito a
educacédo além da primaria (fundamental) € direito somente daqueles que merecem,
em razao do mérito em seu aproveitamento. A dimensao de direito a educagdo como
direito social causa a minimizagdo da condicdo humana e acentuagdo do mérito
escolar, que explicita o apontamento feito por Favero (2001) de que a politica
educacional do governo federal, naquele periodo, retratava o principio de que a
educacgao era investimento, na perspectiva da aplicacao produtiva de capital e, como
tal, deveria ser planejada com preocupagao sobre os seus custos.

No campo da responsabilidade pela educagao, ao dispor que a educagao
sera dada no lar e na escola, e que o0 ensino sera ministrado pelos poderes publicos
(Art. 168, § 1°), é mantida a responsabilidade da familia e do Estado, com a
predominancia da obrigagcdo de aquela presta-la primeiramente, apesar de assim
nao estar expressamente declarado, agindo o poder publico em segundo plano.

Com referéncia a obrigatoriedade e gratuidade do ensino, o texto nio-
constitucional ndo promoveu mudangas significativas em prol da educagdo como
direito fundamental, ao contrario, conforme exposto, manteve o ideal dominante do
constituinte, que, no dizer de Horta (2001), era autoritario e centralizador, sob o
aspecto politico, e liberal e privatizante, sob o aspecto econémico, sendo a
educacao considerada do ponto de vista da esfera econémica e sob a luz da teoria
do capital humano.

A liberdade de ensino, que ja se encontrava assentada na cultura
brasileira e mundial, € beneficiada nessa constituicdo, que, expressamente,
assegura o ensino a iniciativa particular, também conferindo-lhe o merecimento de
amparo técnico e financeiro dos poderes publicos, especialmente com bolsas de
estudo (§ 2°, do Art. 168), mantendo, por conseqiiéncia, a coexisténcia entre ensino
publico e privado, com prevaléncia deste ultimo, que representava os interesses da
ordem econdmica.

A descentralizagdo da obrigacdo de prestar a educagao publica continua
materialmente delegada aos Estados, agindo a Unido de forma supletiva (Art. 169).
Formalmente, permanece centralizado o poder de legislar as diretrizes e bases da
educacgao nacional (Art. 8°).

O ensino religioso permaneceu no horario regular das escolar publicas
primarias e secundarias, com matricula facultativa, demonstrando a quase

pacificacdo da sua importancia no meio escolar. Quase, porque a relacao
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Estado/religido também foi matéria retomada nos debates da constituinte, como
sempre aconteceu em todas as outras, porém com menos intensidade (HORTA,
2001).

No que se refere ao financiamento da educagao, o legislador constituinte
incorreu em retrocesso, ao deixar de vincular verbas publicas a aplicacdo em
educacdo. O que teve de inovador, porém bastante privatizante, foi o incentivo
constitucional de prestacédo de bolsas ao ensino particular, evidenciando a op¢ao do
Estado (administracdo) em fomentar a educacdo por intermédio das escolas
particulares, em prejuizo das escolas publicas, aplicando menos verbas federais na
educacéo, prevendo até o reembolso no caso de ensino de grau superior.

Manteve a vedacdo de impostos sobre a renda, o patriménio, e os
servicos de instituicbes de educagao, observados os requisitos fixados em lei (Art.
20, I, c). A Constituigdo levou para o plano de lei ordinaria a fixagdo desses
requisitos.

Para Favero (2001), a universalizacdo do ensino fundamental e a
gratuidade da escola publica sdo essencialmente dependentes da vinculagdo de
recursos orgcamentarios com a sua efetivagdo. Nesse aspecto, cita Bosi, o qual
enfatiza que, desde o império até a republica velha, a educacédo foi administrada
como um assunto privado e que a essa Constituicio de 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969 confundem ainda mais o divisor do publico e do privado.

Emenda Constitucional n. 01/1969, de 17 de outubro, formalmente
concedeu maior grau de obrigagdo ao Estado para com a educagdo ao dispor em
seu Art.176 (no Titulo IV — Da familia, da educagao e da cultura) que ela é direito de
todos e dever do Estado, sendo dada no lar e na escola.

Embora o termo “dever” seja um diferencial em relagdo as constituicdes
anteriores, € bem verdade que, no que tange aos principios gerais, ndo provocou
significativas mudancas.

Sob a politica de um Estado autoritario, o dever do Estado para com a
educacao, que foi considerada um direito de todos, ficou muito na discricionariedade
do poder governante, caracterizando a responsabilidade do Estado num primeiro
plano, que, no que se refere a concreta efetivacdo da educacido, sucumbia aos

interesses da ordem econdmica.
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Os topicos sobre obrigatoriedade, gratuidade e liberdade de ensino,
ensino religioso, descentralizagdo da prestacdo de educagdo e financiamento da
educacao permaneceram inalterados.

Uma novidade com relacao as constituicdes anteriores foi a disposicéo do
§ 4° do Art. 175, que, pela primeira vez, empregou a terminologia educagao de

excepcionais, esclarecendo que lei especial trataria dela.

1.12 PERFIL DA EDUCAGCAO NA CONSTITUICAO DE 1988

De toda a histéria das constituicbes brasileiras, a de 1988 & a mais
sociodemocratica, estabelecida sobre o desejo de democracia apdés um periodo de
mais de vinte anos de autoritarismo, elaborada sob a vontade de se implantar uma
sociedade mais solidaria.

Com esse pulsar de desejos, a educagao recebeu tratamento nunca lhe
dispensando antes, bem como outros direitos sociais o receberam, mas ela foi
prestigiada com a intencao de servir de sustentaculo para o desenvolvimento social.

O legislador constituinte destinou um capitulo aos direitos sociais, sob o
titulo “Dos direitos e garantias fundamentais” que, em seu Art. 6°, relacionou a
educagdo como um direito social, ato que nunca ocorrera antes. Nem uma
constituicdo brasileira havia relacionado e declarado determinados direitos do
homem com a rubrica de direitos sociais e, muito menos, destinado-lhes um capitulo
especifico.

A educacgao como direito ndo somente foi declarada, mas também foram
criados mecanismos para se buscar a sua efetividade, garantia, de modo que o Art.
205 (na secgéo | do capitulo Ill, do titulo VIII — Da Ordem Social), declara que a
educacao € um direito de todos e dever do Estado e da familia, frisando que o
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo (§ 1°, do Art. 208),
responsabilizando a autoridade competente pelo seu nao oferecimento.

A educacao &, assim, consolidada como um direito social em nosso pais.

A responsabilidade pela educagado, como dever, repete a tradicional
atribuicdo ao Estado e a familia, incrementando-se com a aplicagéo do principio da

fraternidade (ou solidariedade) no sentido de trazer a sociedade para colaborar com
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a promogao e o incentivo da educacao. Essa chamada da sociedade € um marco na
construcdo do direito a educacao.

A sociedade nao pode mais, ante ao Art. 205, permanecer inerte as
omissdes do Estado e da familia, pois cabe a ela também colaborar com a
efetividade da educacéao do cidadao.

Como direito social que é, a educacado se edifica sob trés pilares de
dimensao social, ou seja, sera promovida visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa; ao seu preparo para a cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.

A obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental a todos os
cidadaos, independentemente de sua situacido financeira, rompem com a cultura
assistencialista do Estado para dar lugar a implementacéao da educacao fundamental
como direito publico subjetivo. Ademais, mantém a diretriz, desde o tempo do
império, de que a efetivacdo do dever do Estado para com educacao se da com a
educacéao fundamental (inc. |, do Art. 208), que significa a antiga instrugdo primaria.
Diante disso, observa-se que perdeu o legislador constituinte uma boa oportunidade
para positivar que esse dever do Estado se efetiva com a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino médio.

No que se refere a liberdade de ensino, esta se mantém, pois € um dos
extratos do pensamento liberal, uma vez atendidas as normas gerais da educagéo
nacional, com autorizagao e avaliacao de qualidade pelo poder publico (Art. 209, | e II).

A dicotomia entre ensino publico e privado, que, nas palavras de Pinheiro
(2001) é um discurso antigo, mas nao fora de moda, permaneceu no texto
constitucional.

O ensino religioso continua somente na educagao publica fundamental,
com matricula facultativa nessa disciplina (§1° do Art. 210).

No campo da descentralizagdo da educacado foi mantida a competéncia
privativa da Unido para legislar as diretrizes e bases da educagao (XXIV, do Art. 22),
concorrente com os Estados, o Distrito Federal e agora os Municipios.

Ampliando o processo de descentralizagdo, ao Municipio foi conferido o
poder de também legislar concorrentemente a educagao e criar seu proprio sistema
de ensino (Art. 211, c/c 30). Portanto, um marco dessa constituicdo foi a
institucionalizagao do sistema municipal de ensino em seu texto.

Embora com fungdes redistributiva e supletiva, a Unido permanece

solidaria com os Estados, Territérios e Municipios na desincumbéncia do dever para
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com a educacgao, pois o dever de os Municipios atuarem prioritariamente no ensino
fundamental e na educacgao infantil e o dever de os Estados e do Distrito Federal
atuarem preponderantemente no ensino fundamental e médio, nao afastam o dever
de a Uniado colaborar com a universalizagado do ensino (Art. 211).

O financiamento da educagao tem como regra a aplicagao pela Unido, por
ano, nunca menos que 18%, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, contando-se a proveniente de
transferéncias, para a manutencao e desenvolvimento do ensino, preferencialmente
do obrigatorio (Art. 212).

A mudanga em relacdo a Constituigdo anterior (1967), ja com a Emenda
Constitucional de n. 24, de 1.12.1983, a qual reintroduziu a fixacdo de percentuais
de receita para a educacgao, acrescentando o § 4° ao Art. 176, é tdo-somente do
indice da Unido, o qual foi elevado de 13 para 18%.

O Art. 213 inovou ao preceituar que os recursos publicos devem ser
destinados as escolas publicas, permitindo a aplicacdo em escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas que comprovem finalidade nao-lucrativa, que apliquem
seus excedentes em educacao e que, quando do encerramento de suas atividades,
destinem seu patriménio a outra escola dessas naturezas (Art. 213).

A intengdo do legislador foi boa, porém abriu um ralo para o desvio da
essencial finalidade dos recursos publicos, ao autorizar a destinagdo a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, aqueles que
demonstrarem insuficiéncia financeira para pagar escola quando houver faltas de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando
(§1°, do Art.213), Dessa forma, apesar de determinar no mesmo paragrafo a
obrigatoriedade de investir prioritariamente na expansao da rede publica, fica uma
possibilidade de investimento em bolsas de estudo, o que de fato exprime a
continuidade do financiamento da rede privada em menor porcentagem.

O § 2° do Art. 213, ceifou a discussao a respeito de que, se instituicdes
particulares de pesquisa e extensao poderiam receber apoio financeiro do Poder
Publico, permitiu este aplicar nessas atividades sem fazer qualquer restri¢ao.

Diante desse cenario, em 1996, com a Emenda Constitucional n. 14, o
caput do Art. 60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, sofreu
alteragdo para criar uma subvinculagao de receita. Ficou determinado, entdo, que

nos dez primeiros anos de vigéncia dessa emenda, os Estados, o Distrito Federal e
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0os Municipios aplicassem no minimo 60% dos recursos vinculados (aqueles do
caput do Art. 212) a manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com
0 escopo de garantir a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragao
condigna do magistério, e que a Unido destinasse no minimo 35% dos recursos a
que ela foi vinculada a erradicacdo do analfabetismo, a manutencido e ao
desenvolvimento do ensino fundamental (§ 6° do Art. 60).

Nos paragrafos 1°, 2° e 3° do aludido Art. 60, foi assegurada a criacéo de
um fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de natureza contabil, sob
a rubrica de Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef)!, constituido dos impostos relacionados nos Art.
155, 11, 158, IV, e 159, |, “@” e “b”, e Il, da Constituicdo Federal, cuja distribuicado leva
em conta a proporgdo ao numero de alunos do ensino fundamental de cada sistema
de educacéo.

O paragrafo 5° do Art. 60, criou uma outra subvinculagdo, ao dispor que os
recursos de cada fundo devem ser utilizados no minimo em 60% para o pagamento
dos professores do ensino fundamental que se encontrarem no efetivo exercicio do
magistério.

A contribuicdo social do salario-familia passa a ser fonte adicional de
financiamento do ensino fundamental (§ 5° do Art. 212).

A sintese dessas questdes recorrentes, com pertinéncia a educacgao, pode

ser apresentada no quadro a seguir:

' O Art. 2°, da Emenda Constitucional n. 53, datada de 19 de dezembro de 2006, modificou o Art. 60, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, determinando a aplicagdo na educagéo basica os recursos referidos no
caput do Art. 212, e a criagdo do FUNDEB — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo.
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QUADRO 1: Sintese das Principais Questoes Recorrentes nas Constituigées de 1824 a 1988

Questoes | 1a54 | 1891 1934 1937 1946 1967 1988
Recorrentes
Educacao é
~ . dever do
Educacao Educa Educacéao é um X s Lo -
como Direito ¢doa  Silente direito de todos ﬁsf;an%?aae E)gg:'to de E)ggs'to de ?O'(;i'éo de
Social todos
Juventude
Miseraveis
Dos pais.
Supletivamente Do Estado
Responsa- . . Familia e do Estado nas Do lar e na Do lar e na da Familia
bilidade Silente  Silente Podgres Iacgr}as e escola escola eda
Publicos deficiéncias da Sociedade
educacéo
particular
Obrigatorieda . . Primario, aos . . . . Primario dos  Ensino
Silente Silente . Primario Primario 7 aos 14 fundament
de matriculados anos al
Primario, dos .
Ensino
L 7 aos 14
L Primario - . fundamen-
Primario - - anos. Ulterior
. o Ulterior para tal —
Primério, com contribuicao uantos para quem Progressi-
Gratuidade Prima- Silente tendéncia a para caixa qrovarem demonstrar va 9
rio acessibilidade  aqueles que ?alta ou aproveitamen universali-
aos ulteriores nao declararam insuficiéncia to, provar 23650 do
necessitados falta ou ¢
de recursos . e ensino
insuficiéncia g
médio
_ de recursos
A iniciativa
individual.
Liberdade de . . Emtodosos 15 3SSOCIACOES A jiiiatva  Alniciativa A iniciativa
. Silente Silente ou pessoas . . .
Ensino graus e ramos - particular particular privada
coletivas
publicas ou
particular
Coexisténcia,
Pl,!thO X Silente Silente Coexisténcia sendo_o publico Coexisténcia Coexisténcia Coexisténci
Privado supletivo ao a
privado
Frequéncia Facultado a sua Constitui Disciplina
facultativa. em  contemplacio Constituiu disciplina regular no
horario naé como mgtgria disciplina regular nas ensino
escolas dos cursos regular nas escolas fundamen-
Ensino . . L L escolas oficiais de tal, nas
Religioso Silente  Leigo pu_bl|<':§s ordinarios nas oficiais grau primario escolas
primarias, escolas ’ . L
secundarias Himarias sendo a e médico, publicas,
rofissionais: e ﬁormais e’ matricula sendo a sendo a
ﬂormais secundarias facultativa. matricula matricula
’ facultativa facultativa
. Descentra
Centraliza- . . . i Institui o
G¢ao x . . Descentrali- Descentrali- Descentrali-  Descentrali- :

. Silente Silente sistema de
Descentraliza zante zante zante zante ensino
cao .

municipal

Uni&o,Municipio Unido -

s - 10% dos 18%

Impostos (20% Unido- 10% Estados,
Financia- — gjonte Silente MO ENSINONAS gy e Estados/DF e o0 0 DF,
mento zonas rurais) Municipios - municipios

Estados/DF- 20% - 25%

20% dos FUNDEF(6

impostos 0%)

Nota: quadro elaborado pelo préprio autor, com base em informagdes retiradas das Constituicdes de 1824 a
1988. Procurou-se manter as palavras na forma em que se encontram nos textos constitucionais.



CAPITULO 2
O MINISTERIO PUBLICO: HISTORIA, FUNCOES
E ATRIBUIGOES

2.1 TRACOS GERAIS DA HISTORIA DO MINISTERIO PUBLICO

Para fazer uma abordagem do atual perfil do Ministério Publico brasileiro,
instituido especialmente na Constituicdo da Republica de 1988, é necessario que se
fornecam dados do seu desenvolvimento, ainda que de forma panoramica, desde a
possivel origem no mundo das organizag¢des dos Estados, iniciando pela antigiidade
classica, até a contemporaneidade.

Com as informacgdes, sera possivel compreender, com certeza, a
essencialidade dessa instituicdo destinada a ser guardia do Estado Democratico de
Direito, defendendo, de maneira aguerrida, os direitos sociais, quer seja com linhas
escritas, ou verbalmente.

A histéria do Ministério Publico leva a reflexdes sobre os antigos Estados
e sobre a trajetéria politica dos homens e das leis que instrumentalizaram a
performance de atuagao desse 6rgao.

Existem varias correntes que tratam da possivel origem do Ministério
Publico, como apontam Rangel (2005), Zenkner (2006), Gomes Filho (2003) e
Mazzilli (2005).

Segundo Rangel (2005), ha autores que afirmam que a origem do
Ministério Publico se deu no cargo do magiai, o qual era um funcionario real do
Egito, na Antigluidade classica, que exercia, em nome do rei, as fungdes de castigar
os rebeldes, punir os homens violentos, proteger os cidad&os leais as ordens e aos
principios do reinado, promovendo a acusagéo na busca da verdade. Normalmente,
essa fungao era conferida ao chefe politico da cidade.

Ainda de acordo com Rangel (2005), as caracteristicas embrionarias do
Ministério Publico também sao encontradas nas atividades dos éforos de Esparta —
que, embora juizes, tinham a incumbéncia de fazer a acusagdo, de modo a

estabelecer um equilibrio entre o poder real e o poder senatorial —, e dos tesmoétetas
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gregos, que, em Atenas, zelavam pela justa aplicagdo das leis perante o arcontado
(junta de magistrados).

Gomes Filho (2003) ensina que também influenciaram para o surgimento
do Ministério Publico as fungcbes dos romanos advocatus fisci, do defensor civitatis,
do irenarcha, dos curiosi, stationarii € frumentarii, dos procuratores caesatris.

Leyete (apud Zenkner, 2006) frisa que os procuradores de César
(procuratores Caesaris) nao podem ser considerados exemplos da origem do
Ministério Publico, pois eles ndo passavam de administradores dos bens do
imperador.

Também ha citagbes da origem do Ministério Publico na Idade Média com
a figura dos saions germanicos ou dos bailios e senescais, incumbidos de
defenderem os senhores feudais em juizo, ou dos missi dominici, ou dos gastaldi do
direito longobardo, ou ainda do gemeiner anklager alemao, que era o acusador
comum encarregado de exercer a acusagao quando a vitima (particular) permanecia
sem fazé-la (GOMES FILHO, 2003).

Tornaghi (1967) afirma que ha quem veja no vindex religionis do direito
candnico uma possivel raiz do Ministério Publico.

Mazzilli (apud Gomes Filho, 2003) ensina que a doutrina italiana procura
ter o advocatus de parte publica ou os advocatus di comum della repubblica veneta,
ou os conservatori delle leggi di firenze como icones da origem italiana do Ministério
Publico.

Entretanto, esses autores citados concordam que a grande maioria dos
pesquisadores relaciona a origem do Ministério Publico atual com a figura dos
procureurs du roi (procuradores do rei) do direito francés, mediante a Ordenancga de
Felipe IV (o belo), rei da Franga, em 25 de marco de 1302, a qual disciplinou as
atividades destes, determinando o juramento deles igualmente aos dos juizes e a
proibicdo de patrocinar outros interesses que néo os da coroa.

Por intermédio dessa lei, o rei da Franga demonstrou a intengéo de se
instituir uma magistratura diferente daquela que julgava, com independéncia para
exercer suas atribuicbes em pé de igualdade com os juizes, tanto que os membros
se situavam no mesmo plano do assoalho que eles, recebendo a denominacéo de
Parquet — que em francés significa assoalho —, diferentemente das outras pessoas

que falavam do chao. Porém, os juizes permaneciam sentados, ao passo que 0s
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membros do parquet atuavam em pé, surgindo dai a alcunha de Magistratura de Pé
(Magistrature debout), conforme ensina Rangel (2005).

Essa postura, ao que me parece, se encontra bem caracterizada em
nossa cultura brasileira, tanto que o inciso Xl do Art. 41, da Lei Federal n. 8.625/93
(LONMP), assegura ao Promotor de justica o direito de assentar-se, nas audiéncias,
ao lado direito do juiz.

Zenkner (2006), ao abordar a motivagcao da Ordenanca de Felipe 1V,
afirma que a institucionalizagdo dos procuradores do rei se deu para fortalecer a
defesa dos interesses do reinado ante os interesses dos senhores feudais, bem
como a crescente independéncia da magistratura apos a queda do sistema feudal,
centralizando a jurisdicdo nos magistrados, a qual cabia inicialmente ao soberanos.

Esses fatos colaboraram com uma melhor estruturagao e organizacao da
jurisdicdo e com a representagédo das partes junto a magistratura, centralizando-a no
Estado, de modo a proporcionar o desenvolvimento da instituicdo encarregada
também da defesa dos interesses do Estado, agora ndo mais com uma visédo
simplista de sinbnimo dos interesses da coroa, mas, sim, sob a forte influéncia dos
ideais liberais, que ja davam forma a figura de um Estado Liberal mais democratico.
Neste, o direito se dirigia aos interesses do povo.

Sob a influéncia iluminista, em agosto de 1670, Luis XIV outorgou a
Ordennance Criminelle, que é considerada por muitos um dos marcos principais do
inicio de autonomia do Ministério Publico (ZENKNER, 2006).

A revolugdo francesa, em 1789, identifica, na idade moderna, a
consolidagao do Estado Liberal Classico, que dissemina a idéia de que a liberdade,
a igualdade e a fraternidade promoveriam equilibrio de condigdes entre os homens
nas suas relagdes juridicas e sociais, gerando o desenvolvimento socioecondmico.

Em 1790, mediante decreto, o governo francés assegurou aos
acusadores publicos a vitaliciedade em seus cargos, reforcando essa garantia no
Caddigo de Instrugcao Criminal de 1808 (ZENKNER, 2006).

Mais tarde, em 1879, a Corte de Cassacdo Criminal declarou a
independéncia dos membros do Ministério Publico em face da magistratura,
explicitando a inexisténcia de subordinagdo junto aos magistrados que atuavam
sentados, ndo devendo aqueles sofrer destes censura ou criticas quanto ao mérito
de seus atos (RANGEL, 2005).
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Michele-Laure Rassat (apud Mazzilli, 1996), diz que o perfil institucional
do Ministério Publico francés atual teve, nos textos da era napolednica, seus marcos
institucionais.

Para Zenkner (2006), essas regras basicas de estruturacdo das
atividades dos procuradores do rei serviram de modelo para leis italianas, inglesas e
portuguesas.

A Europa sofreu influéncias das legislacbes francesas, uma vez que, a
eépoca, a Franga representava o primado de Estado, tanto que a denominada
revolucao serviu de inspiracdo para os movimentos liberais daquele periodo.

Zenkner (2006) comenta que o tempo demonstrou que a simples
liberdade proporcionava a igualdade e a fraternidade, as quais eram bandeiras guias
do Estado Liberal. Ao contrario, ficou comprovado que os homens formaram grupos
privilegiados pelo poder econémico, fazendo com que aquela idéia de equilibrio nas
relagdes entre os homens caisse em descrédito. Das reflexdes, surgiu a proposta de
dirigismo por parte do Estado, com o ideal de procurar equilibrar a relagdo entre
hipossuficientes com os hipersuficientes e com o proprio Estado.

A contemporaneidade exigiu um aperfeicoamento do Ministério Publico,
no sentido de promover a defesa dos interesses do Estado no ambito da
democracia, da legalidade, da moralidade, e das a¢des visando a efetividade das
garantias fundamentais do homem, aqui amplamente incluido o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a moradia, a saude, e a educacédo, entre
outros.

Ha que se ressaltar, no entanto, que na condicdo de uma instituicao
publica, ela ndo se constitui acima das leis. Portanto tem seus limites institucionais e
politicos.

Com esse panorama social, o Ministério Publico afasta de vez aquela
primitiva atribuicdo de procurador do rei para ser, por incumbéncia, o procurador do
povo.

A respeito da expressao “ministério publico”, Mazzilli (2005) ensina que
ela é encontrada nos textos romanos classicos em sentido amplo, significando as
funcdes publicas de modo geral, representadas por todos aqueles funcionarios do
império. Entretanto, informa que no sentido especifico de uma instituicdo, a
expressao ministére public veio a ser usada primeiro pelos procuradores do rei,

quando trocavam correspondéncia entre si falando de seus oficios, depois passou a
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ser empregada também em provimentos legislativos do século XVIII, as vezes para
designar as fungdes préprias de um oficio publico, outras vezes para identificar
determinada qualidade de magistrado.

No Brasil, a expressao Ministério Publico foi empregada pela primeira vez
em texto de lei no Art. 18 e 19% do Decreto n. 5.618 (Regimento Interno das
Relagdes do Império), em 2 de maio de 1847 (MAZZILLI, 1996).

2.2 DO BRASIL-COLONIA A ATUALIDADE

O berco do Ministério Publico é atribuido a Franca, de onde se espalhou
preceitos que foram adotados por varios paises europeus, especialmente por
Portugal.

Assim, obviamente, com a descoberta do Brasil e o inicio da colonizacéo,
a coroa portuguesa trouxe a coldnia brasileira as regras e organizagdes da corte
imperial, que eram regidas pelas Ordenacbes Afonsinas (de 1446, quando do rei,
D. Afonso), as quais, em semelhanca ao direito francés, conferiam aos procuradores
da coroa a fungao de defesa dos seus interesses.

As Ordenagbes Manuelinas (de 1521), de acordo com Antonio Claudio da
Costa Machado (apud RANGEL, 2005), foram as primeiras a fazerem referéncia ao
Promotor de justica, delimitando a atividade funcional do Ministério Publico e
transcrevendo texto de Anténio Magalhdes Gomes Filho, que afirmava que antes
delas a acusacao, nos casos de crimes publicos, era praticada pelos escrivaes dos
juizos criminais, diante da falta de acusador particular.

Percebe-se, pois, que as Ordenagdes Manuelinas instituiram a figura de
um acusador publico — e ndo de uma instituicdo publica — na falta de um acusador
particular contratado pela parte interessada.

As Ordenagdes Filipinas (de 1603) foram as que tiveram maior influéncia
no Brasil-Colbnia, pois regeram o nosso sistema legal por mais de dois séculos,
periodo em que também se acentuou a exploragdo econémica.

O promotor de justica era chamado de Promotor de justica da Casa de

Suplicacdo, nomeado pelo rei e tinha como fungao primordial:

2 Art. 18. O Procurador da Coroa é o 6rgao do Ministério Publico perante a Relagao.
Art. 19. Ao Procurador da Coroa compete:...§ 3° Dar instru¢gdes aos agentes do Ministério Publico
sobre objeto do servigo de sua competéncia (CABRAL NETO, 2003, p. 24).
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requerer todas as cousas que tocam a Justica, com cuidado e diligéncia, em tal maneira
que por sua culpa e diligéncia ndo perega; [...[ formar libelos contra os seguros, ou
presos, que por parte da justica hao de ser acusados na Casa de Suplicagdo pér acordo
da relagdo (MACHADO, 1998, p. 15-16).

Rangel (2005) aponta que, com essa regéncia legal, ha o aprimoramento
da fungado fiscalizatéria do Ministério Publico e, especialmente, do papel de
acusador. Pondera que, entretanto, o primeiro texto formalmente nacional é o
diploma de 9 de janeiro de 1609, que normatizou a composi¢ao do Tribunal da
Relacdo do Brasil, com sede na Bahia, estabelecendo que a fungdo de procurador
da coroa e de promotor de justica era exercitada perante esse tribunal por um dos
dez desembargadores que o integravam, tal qual como ocorria na Casa de
Suplicagédo em Portugal.

Historiando diferente quanto a data desse diploma, Zenkner (2006)
registra que o mencionado Tribunal da Relagdo da Bahia, foi criado pelo Alvara de
07 de margo de 1609, com o nome de Relag&o do Brasil.

Gomes Filho (2003) ensina que a fungao de procurador da coroa e da
fazenda passou a ser também de promotor de justica.

Tanto durante o Brasil-Colénia quanto no Brasil-lmpério ndo se
encontrava estruturada formalmente ainda uma instituicdo do Ministério Publico,
uma vez que o procurador-geral da coroa centralizava o oficio, e os promotores de
justica (promotores publicos) eram agentes subordinados a coroa, no aspecto de
poder executivo, sem qualquer garantia de independéncia funcional.

Deve ser lembrado também o periodo de colonizagdo paralela pelos
holandeses (de 1630 a 1654), quando os escoletes (pretores ou bailios) exerciam a
funcado de promotor de justica junto aos Conselhos de Escabinos, e os advocaat
fiskaal a exerciam perante os Conselhos Politicos (SOUZA, 1980) (CABRAL NETO,
2003).

A Constituicao de 1824, outorgada apds a proclamacao da independéncia
do Brasil e sob forte influéncia das doutrinas iluministas do século XVIII, introduziu
importantes alteragdes no sistema legal brasileiro, como vedagdo a tortura de uma
maneira geral, € a prisdo sem culpa previamente formada. Porém nao

institucionalizou o Ministério Publico, apenas mudou o nome do cargo para
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Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional, que, além de outras
atribuicbes, estava encarregado de fazer a acusagado criminal, excetuando-se os
casos em que a acusacgao pertencia a Camara dos Deputados (Art. 48).

Atendendo ao anseio de reformulacédo das legislagbes penais, posto que
ja em desacordo com os modelos que espelhavam as garantias alicergadas no
iluminismo, a Regéncia Permanente Trina (Francisco de Lima e Silva, José da Costa
Carvalho e Joao Braulio Muniz) promulgou o Codigo de Processo Criminal em 1832,
adequando-o ao novo Caodigo Criminal de 1830, disciplinando, em seu artigo 36, que
poderiam ser nomeadas promotores de Justica as pessoas que pudessem ser
juradas, incorrendo proibicdo aos analfabetos, dando-se preferéncia aquelas que
tivessem conhecimento das leis.

Por sua vez, o Art. 23 do Codigo de Processo Criminal determinava que
poderiam ser jurados somente os cidaddos que pudessem ser eleitores, tinham bom
senso, e probos.

Ocorreu que apenas os possuidores de boa situagdao econdmica podiam
ser promotor de justica, isso porque para ser eleitor, tinha que se preencher esse
requisito. Se o cidaddo ndo o preenchesse, nido poderia ser eleitor, e por
consequéncia, ndo poderia ser promotor de justica. Desde aquele tempo ja se
encontrava disseminado nos textos legais a elitizagcdo dos cargos publicos, em
ressonancia a situacao de exclusao social que n&do data dos dias de hoje.

Esse histoérico € interessante para que os membros do Ministério Publico,
na atualidade, reflitam sob o primado de seu papel social, especialmente com a
democratizacdo do acesso a todos os niveis da educacgao.

Retornando a analise do Cédigo de Processo Criminal de 1832, Machado
(1998, p.17-8), transcreve o Art. 37, que elencava como atribuicdo do promotor de

justica:

denunciar os crimes publicos e policiais, o crime de redugéo a escravidao de
pessoas livres, carcere privado ou homicidio ou tentativa, roubos, calunias,
injurias contra pessoas varias, bem como acusar os delinglientes perante os
jurados, solicitar a prisdo e puni¢gao de criminosos e promover a execugao
das sentengas e mandados judiciais (§ 2°); dar parte as autoridades
competentes das negligéncias, omissdes e prevaricagdes dos empregados
na administragao publica (§ 3°).

Historia Zenkner (2006) que o decreto n. 120, de 21 de janeiro de 1843,

veio para disciplinar a nomeacao do promotor de justi¢ca, dizendo que seria nomeado
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pelo imperador do municipio da corte e pelos presidentes das provincias, por tempo
indeterminado, e que permanecia no cargo sob a conveniéncia do titular do cargo
que 0 homeou.

A Constituicdo de 1891, promulgada em 24 de fevereiro, ndo cuidou de
regulamentar a organizagdo do Ministério Publico como instituigdo, apenas regrou a
nomeacgao do procurador-geral da Republica, com as atribuigcbes a serem definidas
em lei, dentro do capitulo pertinente ao Poder Judiciario, conferindo-a ao presidente
da Republica, a quem cabia escolher um dentre os ministros do Supremo Tribunal
Federal para aquele cargo3.

Em semelhanca ao extinto Tribunal da Relagdo da Bahia, a época do
império, um membro da mais alta corte do Poder Judiciario era nomeado para
exercer a chefia geral do Ministério Publico. Esses fatos foram repetidos mais tarde
em niveis estaduais, tendo os presidentes de Estados nomeado desembargadores
para o cargo de procuradores gerais do Ministério Publico.

Rangel (2005) ensina que a Constituicao de 1891 foi bastante timida em
termos de organizagcao do Ministério Publico, perdendo oportunidade na transicdo do
império para a republica. Antes, porém, o legislador infraconstitucional tragou um
perfil institucional do Ministério Publico por meio do decreto n. 848, de 11 de outubro
de 1890, de autoria de Campos Sales, reconhecido como o patrono do Ministério
Publico no Brasil, a época ministro da justica no Governo Provisorio. Mazzilli (2005)
inclui ainda o decreto n. 1.030, de 1890.

Apods a revolugdo de 1930, comandada por Getulio Vargas, surgiu a
necessidade de uma nova Constituicdo adequada a nova situacédo politica de fato
constituida no pais, a qual exigia também uma nova ordem legal, quando, entdo, em
maio de 1933, foram realizadas as eleicbes para a Assembléia Nacional
Constituinte, sendo a respectiva Constituicado de 1934 promulgada em 14 de julho.

Para Rangel (2005), entre outros autores, como Zenkner (2006), a
Constituicao de 1934 foi a que institucionalizou o Ministério Publico nos artigos de 95
a 98, da secgao 1, do seu capitulo VI, ao disciplinar os 6rgao de cooperagéo nas
atividades governamentais.

Com a institucionalizagdo do Ministério Publico no plano constitucional,

houve significativas mudangcas em sua estrutura organizacional: o procurador geral

*Art. 58 — [...] § 2° O Presidente da Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador Geral da Republica, cujas atribuicoes se definirdo em lei.
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da Republica ndo era mais nomeado dentre um dos ministros do Supremo Tribunal;
podia a nomeacdo se dar na pessoa de qualquer cidaddao que preenchesse os
mesmos requisitos para compor a Corte Suprema; havia isonomia dos vencimentos
do procurador geral da Republica com os do ministros do Supremo Tribunal Federal;
a admissdo dos membros do Ministério Publico era mediante concurso publico; e
existia estabilidade no cargo.

O Estado Novo, instalado com o golpe de 1937, sob a ditadura de Getulio
Vargas, outorgou ao Brasil a quarta Constituigcdo, datada de 10 de novembro desse
mesmo ano, a qual foi elaborada pela coordenacido de Francisco Campos. Para o
Ministério Publico, ela se caracterizou por um retrocesso institucional, visto que
quase sempre nos Estados ditatoriais os mecanismos de protecao de direitos sociais
tendiam a ser abolidos, especialmente as instituicbes incumbidas desse mister, da
exigéncia do cumprimento da legalidade na administragédo publica.

Assim, a Constituicdo de 1937 retirou da esfera constitucional a
institucionalizagcdo do Ministério Publico. Regrou tao-somente, dentro do capitulo
destinado ao Poder Judiciario, o modo de nomeacdo do procurador geral da
Republica, que manteve a livre nomeagdo e exoneracdo pelo presidente da
Republica das pessoas que reunissem os requisitos exigidos para ministro do
Supremo Tribunal Federal (Art. 99) e a sua prerrogativa de foro nesse mesmo
tribunal (Art. 101, 1, b).

Para Mazzilli (2005), apesar do retrocesso ocorrido com a Constituicao de
1937, o Ministério Publico se desenvolveu ao longo do periodo republicano,
acrescentando que o Codigo de Processo Penal de 1941 deu-lhe o poder de
requisitar inquérito policial e diligéncias, explicitando o principio da sua titularidade
de acao penal publica, embora existia ainda em vigéncia a figura do processo penal
ex officio.

A marca republicana do Ministério Publico brasileiro € ressaltada também
nos escritos de Vasconcelos (apud Cabral Neto, 2003).

Com o declinio do Estado Novo, que ocasionou maior abertura politica a
democratizagdo do pais, sédo realizadas eleigdes majoritarias, quando, em 02 de
dezembro de 1945, o Gal. Eurico Gaspar Dutra é eleito a presidente da Republica e
Getulio Vargas a senador pelo Rio Grande do Sul.

A Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de setembro, voltou a conferir

ao Ministério Publico a sua institucionalizagdo no campo constitucional, ampliando



57

prerrogativas do cargo diante dos anseios populares de melhor efetividade de
democratizagdo do pais, posto que o cenario politico-social exigia uma instituicdo
mais independente e destemida para cumprir as suas atribuigdes histéricas de
defesa judicial dos interesses da Unido, da legalidade, da moralidade e dos direitos
sociais.

Em seu Titulo Ill, nos artigos de 125 a 128, a Constituicdo de 1946 cuidou
de disciplinar a institucionalizagéo do Ministério Publico.

Com relacdo a Constituicdo de 1934, considerada até entdo a Carta
Magna mais democratica, a de 1946 inovou ao dispor que a representagao judicial
da Unido seria do Ministério Publico Federal e que podia ser delegada por lei ao
Ministério Publico Estadual; ao vedar a remogao imotivada de membro do Ministério
Publico, estatuindo, dessa forma, o principio da inamovibilidade; e ao preceituar a
promog¢ao de uma entrancia a outra.

Em 31 de margco de 1964, tendo como motivagao a instabilidade politica,
econdmica e social, é imposto o golpe militar, com a derrubada do presidente Joao
Goulart, que era vice, o qual havia assumido o poder diante da renuncia do, entao,
presidente da Republica, Janio Quadros.

Nos Estados ditatoriais, ha supressdo de garantias constitucionais dos
cidadaos e de instituigbes, de modo que, a partir do golpe, foram outorgados atos
institucionais que, apesar de nao revogarem expressamente a Constituicao de 1946,
estabeleceram normas que determinaram a suspensao temporaria delas, em parte
confrontando com os principios e as garantias nela instituidos. Como exemplo disso,
observa-se o0 Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964, que determinou a eleigao
indireta do presidente da Republica; suspendeu as garantias constitucionais da
estabilidade e vitaliciedade, possibilitando a demissao, dispensa ou aposentadoria
de servidores federais, estaduais € municipais; e previu a cassacdo de direitos
politicos e de mandatos legislativos.

Curvado a forga da ditadura militar, o Ministério Publico perdeu garantias
e prerrogativas dos cargos de seus membros, tal qual os demais servidores da
grande nagdo brasileira, passando, muitas vezes, a defender os interesses dos
ditadores transfigurado em defesa da soberania e seguranca nacional, sem deixar
perder de vistas aqueles ideais de democracia e liberdade que se consolidaram ao

longo de sua institucionalizacao.
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Para se legitimar junto ao povo, o movimento revolucionario de 1964
precisou ter uma nova constituicdo, que veio a ser outorgada em 24 de janeiro de
1967, conhecida como a sexta Constituicdo do Brasil. Esta voltou a desarrazoada
técnica legislativa de disciplinar o Ministério Publico em capitulo destinado ao Poder
Judiciario, mantendo-o subordinado a este, que regulamentou o ingresso na carreira
mediante provas e titulos, abolindo a possibilidade de concurso interno,
hierarquizando o quadro funcional, conferindo mais atribuicbes as procuradorias
gerais, especialmente nas reformas das legislagdes penais.

Porém, mesmo com essa nova Constituicdo, o povo brasileiro ndo se
acovardou diante da ditadura militar, crescendo os movimentos politicos e sociais
que reivindicavam o cumprimento de principios garantidores da liberdade e da
democracia e, por consequéncia, ameacando a permanéncia do regime autoritario
da ditadura, fatos que exigiram mais austeridade do grupo que dominava o poder.

Assim, editaram o Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, que,
em resposta aos ideais democraticos, suspendeu a vigéncia da Constituicdo de
1967, imprimindo mais autoritarismo ao poder governante, impondo o recesso do

Congresso Nacional, cassando, conforme aposta Cerqueira (1997, p. 142),

58 deputados, inclusive 37 da Arena, além de privar Carlos Lacerda de seus
direitos politicos. O judiciario também nao escaparia a sanha do governo. Em
janeiro de 1969 trés notaveis ministros do Supremo Tribunal Federal
(Evandro Cavalcanti Lins e Silva, Hermes de Lima e Victor Nunes Leal) foram
forgados a se aposentar.

Como consagragao legal da ditadura, ao presidente da Republica foi dado

poderes para

suspensdo das garantias da magistratura (e como o Ministério Publico era
subordinado ao Poder Judiciario, sofria restricdes indiretas); suspenséo do
Habeas Corpus nos casos de crimes politicos, crimes contra a segurancga
nacional, crimes contra a ordem econdmica e social e contra a economia
popular, e revogagao do principio da acessibilidade a justiga, pois os atos
praticados com base no Al 5 nao poderias ser objeto de apreciagao judicial.
(RANGEL, 2005, p. 139).

Para conhecimento, ao menos por cima, da recente ditadura vivida pela
nagao brasileira, € oportuna a leitura do Ato Adicional n. 5, de 13 de dezembro de

1968, o qual vigorou até o inicio de 1979.
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Em de 17 de outubro de 1969, o Governo Militar promulgou a Emenda
Constitucional n. 1, dando mais poder legal ao executivo, até mesmo retirando a
previsdo do Ministério Publico de dentro do capitulo destinado ao Poder Judiciario,
para inseri-la no ambito do executivo.

Rangel (2005, p. 142-3) frisa que, por essa emenda, o Ministério Publico
perdeu duas grandes conquistas: “a isonomia de condi¢bes de aposentadoria e
vencimentos dos magistrados e a perda da independéncia funcional, ja que estava
subordinado ao Poder Executivo”.

Na esfera da independéncia funcional, Rangel (2005) acentua que o
cenario politico ndo era favoravel a atuacao imparcial e independente do Ministério
Publico, entretanto alguns de seus membros tiveram atuag¢des que se destacaram
durante o regime militar, citando, como exemplo, o procurador de justica, Dr. Hélio
Pereira Bicudo, que, destemidamente, enfrentou o crime organizado de Sao Paulo,
chefiado pelo, entdo Delegado, Sérgio Fernando Paranhos Fleury, popularmente
conhecido por Delegado Fleury, o qual servia também aos interesses do governo
militar no combate a subversao.

Zenkner (2006) lembra também que, neste periodo, apesar da ditadura, o
Ministério Publico teve importante mobilizagdo em torno das propostas de reforma
da legislagao penal.

Mazzilli (2005) afirma que o fato de o procurador geral da Republica ser
nomeado e demitido livremente pelo presidente da Republica proporcionou aquele
notavel crescimento de atribuicdes.

Com o transcorrer do processo de estabilizacdo politica no pais na
diregcdo do retorno da democracia, o Ministério Publico foi conquistando espacgos
ante as atuagdes corajosas de seus membros e as exigéncias de um Estado
comprometido em assegurar os direitos sociais.

O promotor de justica se identificou com o desempenho do papel da
defesa desses direitos, despindo-se daquela imagem de acusador no tribunal do juri
para apresentar-se numa roupagem mais contemporanea de defensor do cidadao.

Nesse periodo, veio a Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977,
que alterou o artigo 96, paragrafo unico, da Constituigdo de 1967, autorizando os
Ministérios Publicos dos Estados a se organizarem por lei estadual, sob a diretriz de
lei complementar federal, de iniciativa do presidente da Republica, que estabeleceria

as regras gerais para todos eles.
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Cabral Neto (2003) atribui a Minas Gerais, por intermédio de sua pessoa,
que a época, era presidente da Associagdo Mineira do Ministério Publico (AMMP), a
sugestao da redacao do aludido artigo 96 ao, entdo procurador geral da Republica,
Prof. Henrique Fonseca de Araujo, o qual integrava a comissao para sugestdes a
reforma constitucional.

Mazzilli (1987) ensina que a Lei Complementar Federal n. 40, de 14 de
dezembro de 1981, cujo projeto de lei era de autoria do deputado federal por Minas
Gerais, entdo ministro da justica Ibrahim Abi-Ackel, caracterizou-se como o primeiro
texto legal brasileiro a definir em que consistiria a atividade do Ministério Publico,
uma vez que nem uma das Constituicdes brasileiras, ou até mesmo outros diplomas
legais, tiveram o cuidado de definir o que era o Ministério Publico.

O artigo 1° da referida lei dizia:

O Ministério Publico, instituigdo permanente e essencial a funcgéo jurisdicional
do Estado, é responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica
e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da
Constituicdo e das leis e sera organizado, nos Estados, de acordo com as
normas gerais desta Lei complementar.

Em seu Art. 2°, a Lei Complementar n. 40 estabeleceu os principios
institucionais do Ministério Publico: a unidade, a indivisibilidade e a autonomia
funcional.

Por se tratar de uma lei que estabeleceu normas gerais a serem adotadas
na organizagdo do Ministério Publico Estadual, a Lei Complementar n. 40 se
identifica como um dos principais textos ao longo da histéria do Ministério Publico no
Brasil, pois deu-lhe autonomia financeira, assegurou a seus membros a
independéncia funcional, o regime juridico especial e a estabilidade no cargo (Arts.
16, 17); fixou as atribuicbes de seus o6rgaos (Art. 6° a 15); definiu como funcao
institucional a promog¢ao da acgéo civil publica (Art. 2°, Ill), servindo de referencial
para o aperfeicoamento das politicas institucionais do Ministério Publico que vieram
posteriormente.

A respeito da legitimagdo do Ministério Publico para promover agao civil

publica, Guimaraes Jr. (apud ZENKNER, 2006,), reconhece que

a modificagao, que se iniciou com a legitimag¢ao para propositura da agao civil
publica em defesa de direitos difusos e coletivos, consagrou-se com o

advento da nova Constituicdo Federal. Os escopos estatais relacionados a
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pacificagdo social e o fortalecimento do Estado de Direito estdo hoje, de

forma mais profunda, sob a responsabilidade da instituicio.

Diante do novo quadro democratico desenvolvido no Brasil com a
abertura politica que veio a se consolidar na década de 1980, em 05 de outubro, foi
promulgada a Constituicao de 1988, a qual deu especial tratamento de consagragao
ao Ministério Publico nos Art. de 127 a 129, institucionalizando-o em capitulo que
trata das fungdes essenciais a justica, elencando a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional como principios institucionais, garantindo-lhe autonomia
financeira e administrativa, mantendo a estabilidade dos membros no cargo, e
retornando trazendo de volta a inamovibilidade e a irredutibilidade de subsidio,
caracterizando-se como a primeira Constituicido do Brasil a disciplinar, de forma
organica e harmodnica, a sua organizagao e as suas atribuicées (AXT, 2001).

Diante disso, é oportuno registrar o trabalho desenvolvido pelos membros
do Ministério Publico, por suas associagoes, com a finalidade de colaborar para com
a redacao do texto constituinte de 1988.

Axt (2001) noticia que, no més de junho de 1985, se realizou na cidade de
Sé&o Paulo, o VI Congresso Nacional do Ministério Publico, que teve como meta a
formulacdo de propostas a Constituicdo que se escrevia, sendo que, em outubro
daquele mesmo ano, a Confederacdo Nacional do Ministério Publico (Conamp)
enviou questionarios aos membros da instituicao de todo o Brasil para obtencao de
informagdes sobre os anseios da classe. Entre 20 e 22 de junho de 1986, na cidade
de Curitiba, houve o 1° Encontro Nacional dos Procuradores Gerais de Justica e
Presidentes de Associagdes do Ministério Publico, quando foi elaborada a Carta de
Curitiba, que unificou a proposta de texto constitucional, ressaltando a oposi¢cao ao
anteprojeto de constituicdo, na parte que dispunha sobre restrigdes a garantia de
inamovibilidade e a possibilidade de o Ministério Publico representar judicialmente
os interesses das fazendas publicas.

Poucas instituicdes se firmaram na Constituicdo de 1988 como o
Ministério Publico, posto que nela consolidou seu histérico perfil de defensor da
ordem juridica, do regime juridico democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Art. 127), afastando de vez a incomoda situagdo de ora apéndice do

Poder Judiciario, ora do Poder Executivo, evidenciando, assim, sua independéncia,
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sua autonomia administrativa, financeira e funcional, e a sua natureza administrativa
de quase um quarto poder, conforme aponta Mazzilli (2005).
Aquela imagem do promotor de justica acusador no Juri, a cada dia,

amoldam-se outras imagens, como ensina Streck (2003, p. 47-8):

o Ministério Publico, algado a condigdo analoga a de um poder de Estado,
figura, em face das responsabilidades que |he foram acometida, no epicentro
dessa transformagédo do tradicional papel do Estado e do Direito. Os
principios e as fungdes institucionais que lhe dao vida afiguram-se
consagrados em uma Constituicdo democratica, a qual, afastando-o do
Poder Executivo, tornou-lhe, em uma consideragdao pragmatica,’esperanca
social’. Tenha-se em mente, no particular, que no contexto em que esta
imersa a Sociedade contemporénea, esperanga social podera significar
‘esperanga de democracia substancial’, de redugdo das desigualdades
sociais, enfim, esperancga de justiga social ou, minimamente, esperanga de

real e efetiva defesa dos interesses sociais.

A carta cidada de 1988 conferiu ao Ministério Publico poderes e deveres
de agir além do campo de atuacdo da fungao jurisdicional do Estado, tornando-o
essencial a justica, no seu amplo sentido, e a esfera administrativa do Estado na
efetiva defesa dos chamados direitos sociais.

Guiadas por esse novo perfil constitucional, vieram leis complementares e
federais que disciplinaram o Ministério Publico de acordo com os seus campos de

abrangéncia, cujos estudos sao objeto das proximas linhas.

2.3 O MINISTERIO PUBLICO CONCEBIDO PELA CONSTITUICAO DE 1988

Fornecem-se, a partir desta secao, informagdes quanto ao sistema de
instituicdo e funcionamento do Ministério Publico, de acordo com as normas
inseridas na Constituicao de 1988, para facilitar a compreensao da atuacao deste na
defesa dos interesses sociais, dentre eles o direito social a educagao, especialmente
por aqueles que nao tiveram educagao no campo das ciéncias juridicas, ou seja, por
pessoas que se graduaram em outros cursos, como pedagogos, psicologos,

meédicos, administradores, profissionais, enfim, que tém ou podem ter suas
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atividades desenvolvidas com o escopo de alcangar uma educagao basica de
melhor qualidade, desde o ato de ministrar aulas até o de administrar a escola.

O constituinte de 1988, ao definir o Ministério Publico em seu Art. 127,
quase que copiou o texto do Art. 1° da Lei Complementar n. 40/81, mantendo a sua
esséncia, com exceg¢ao da expressao defesa do regime democratico® (GOMES
FILHO, 2003).

Para Mazzilli (2005), instituicao permanente significa a nao-abolicdo desta
pelo poder derivado e a caracterizagdao de 6rgao pelo qual o Estado tem sua
soberania manifestada.

Como instituicdo permanente, o Ministério Publico ndo pode ser extinto
nem sequer por emenda constitucional. Somente um novo poder constituinte
originario podera fazé-lo. Assim, ao Ministério Publico, ¢é assegurada
constitucionalmente a existéncia institucional, uma vez que presta continuidade da
soberania do Estado no exercicio de seus deveres.

O legislador constituinte, ao dispor que o Ministério Publico é essencial a
funcao jurisdicional do Estado, ndo restringiu o exercicio de suas atribuicdes a
questdes de natureza judicial, conforme observa Gomes Filho (2003).

Mazzilli (apud Gomes Filho, 2003) expde que o Ministério Publico tem
legitimidade para atuar n&do somente perante o Poder Judiciario, mas também
perante os demais Poderes de Estado, com estribo no Art. 129 da Constituigcao
Federal, que lhe atribui a funcéo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos para com os direitos assegurados na Carta Magna, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

Sob essa visdo, Mazzilli (2005) faz critica a aludida expressao “essencial
a funcéo jurisdicional”’, argumentando que ela diz menos do que deveria dizer — pois
o Ministério Publico tem varias fungbes a exercer, as quais independem da
prestagao jurisdicional, como na fiscalizagdo de fundagdes e prisées, homologagao
de acordos extrajudiciais, na instauragdo do inquérito civil etc.—, e que,
paradoxalmente, diz mais do que deveria, uma vez que o Ministério Publico n&o
oficia em todos os processos judiciais, frisando que a essencialidade de sua atuagéo

perante o Poder Judiciario limita-se as hipéteses previstas em lei.

*Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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A defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis se constituem no objeto delimitador da atuagao do
Ministério Publico, e, assim ele deve agir guiado por esses elementos identificadores
da sua legitimidade ante o interesse publico.

Na dissecacdo do que vem a ser interesse publico, Alessi apud Mazzilli
(2005), diferencia o interesse publico primario (pelo qual prevalece o interesse ao
bem geral, da sociedade) do secundario (onde ha a prevalecéncia do interesse
préprio da administracéo).

O Ministério Publico ndo mais atua na defesa do interesse publico
secundario tal qual acontecia até pouco tempo, quando representava em juizo os
interesses da fazenda publica. Hoje, ele age sob o auspicio do interesse publico
primario, ou seja, do bem geral, da sociedade considerada em seu todo, e ndo do
interesse da administracao.

Nesse contexto, ndo é uma mera desobediéncia a ordem juridica, ou seja,
um simples descumprimento de lei, que motivara o Ministério Publico a agir. Ha que
ocorrer no caso concreto a prevaléncia do interesse publico primario.

Do mesmo jeito ocorre com a defesa do regime democratico, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Bastos (1990, p. 339) define o papel do Ministério Publico ao dizer: “tratar-
se de uma instituicdo voltada ao patrocinio desinteressado de interesses publicos,
assim como de privados, quando merecerem um especial tratamento do

ordenamento juridico”.

2.4 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

O paragrafo 1° do Art. 127, da Constituicao de 1988, elenca trés principios
institucionais do Ministério Publico: o da unidade, o da indivisibilidade e o da
independéncia funcional.

Quanto ao principio da unidade, Carneiro (1994, p. 43) diz:

Por este principio, entende-se que o Ministério Publico se constitui de um sé
organismo, uma unica instituicdo. Quando um membro do parquet atua,
quem na realidade estd atuando é o préprio Ministério Publico. [...] ndo é
possivel dissociar o 6rgao da instituicdo: aquele faz esta atuar. Assim como
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ndo se pode dissociar o0 membro do 6rgao, aquele é parte integrante deste;
juntos formam um sé todo.

Isso quer dizer, por exemplo, que o Ministério Publico do Estado é uno, e
por intermédio de seus 6rgaos, integrados por seus membros (promotores de justica
e procuradores de justica), ocorre a sua atuagdo. Assim, quando um de seus
membros propde uma acao judicial, representando um de seus 6rgaos (por exemplo,
a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Goiania), quem, na verdade, atua ndo é a
pessoa fisica do promotor de justica, mas, sim, o proprio Ministério Publico.

O principio da indivisibilidade decorre do principio da unidade, e isso
significa dizer que o Ministério Publico ndo pode ser divido. Quando um de seus
membros inicia uma atuacao e depois vem a ser substituido por um outro membro,
inocorre a divisdo da atuagao do Ministério Publico, mas, sim, a continuidade de
suas fung¢des institucionais.

Para Zenkner (2006), esse principio deve ser compreendido como uma
vedagdo a atuagdo simultdnea de dois 6rgdos do Ministério Publico num mesmo
processo e com as mesmas fungoes.

Por exemplo, ndo pode a 1? e a 22 Promotoria de Justica atuarem numa
mesma acgdo, com as mesmas fungdes. Como veremos adiante, ndo ha
impedimento para que ambos os membros dessas promotorias de justica elaborem
uma unica pega processual e a assinem em conjunto, mesmo porque a atribuicdo
continuara sendo de apenas uma delas.

Mazzilli (2005, p. 67) ensina que independéncia funcional “€ o principio
segundo o qual cada membro e cada 6érgédo do Ministério Publico gozam de
independéncia para exercer suas fungdes em face dos outros membros e 6rgaos da
mesma instituicao”.

Comentando esse principio, Moraes (2001) ensina que o membro ou
orgao do Ministério Publico é independente em sua atuagdo, ndo se subordina as
ordens de quem quer que seja, devendo obediéncia a Constituicdo, as leis e a sua
consciéncia. Lembra ainda que os 6rgaos de administracdo superior do Ministério
Publico podem expedir recomendagdes quanto a uma pretensa forma de atuagao
funcional para todos os membros da instituigdo, sem, entretanto, possuir carater
normativo.

Gomes Filho (2003) esclarece que essa independéncia se da apenas no

plano funcional, ndo ocorrendo no plano administrativo, em que prevalece a
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hierarquia administrativa, cujo topo tem o procurador geral de justica (em nivel de
Estados Membros).

Como corolario da conjugagcao desses principios, surge um outro
implicitamente previsto na Constituicdo Federal, segundo Zenkner (2006), que € o
do promotor natural.

Mazzilli (2005, p. 68) ensina que o principio do promotor natural “consiste
na existéncia de um érgao do Ministério Publico previamente estabelecido pela lei
para oficiar nos casos que sejam afetos a instituigcao”.

Para Carneiro (2001), o principio do promotor natural € uma garantia
social e individual que permite ao membro do Ministério Publico cumprir com suas
fungdes institucionais livre de nomeagdes casuisticas, pois pressupde que cada
orgao da instituicdo tenha suas atribui¢des previamente fixadas em leis e que seus
membros se encontram empossados legalmente no cargo que ocupam. Dessa
forma, evita-se a nomeacao de um Promotor de justica para um caso especifico ou

mesmo a homeagao de pessoa estranha para os quadros da instituigao.

2.5 AUTONOMIA INSTITUCIONAL

Os paragrafos 2° e 3° do Art. 127, da Constituicao Federal, asseguram ao
Ministério Publico, no plano institucional, a autonomia funcional, administrativa e
financeira.

A autonomia funcional da instituicdo reflete a ndo-subordinagéo funcional
do Ministério Publico a outros 6rgaos ou Poderes e nasceu junto com o principio da
independéncia funcional de seus membros ou 6rgaos.

Mazzilli (2005) expde que a autonomia funcional do Ministério Publico &
em relacdo a outros orgaos de Estado, ao passo que a independéncia funcional é de
membros e érgaos em relagdo a outros da mesma instituigao.

A autonomia administrativa, segundo Meirelles (apud Mazzilli, 2005, p.
74), “é a faculdade de gestdo dos negdcios da entidade ou do 6rgdo, segundo as
normas legais que o regem, editadas pela entidade estatal competente”.

Portanto, o Ministério Publico goza da faculdade de se gerir, sem ter que

obedecer a ordens administrativas de outras instituicbes, ou 6rgaos, ou pessoas,
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podendo propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de seu quadro funcional
e auxiliar e a sua politica remuneratéria.
Meirelles (apud Moraes, 2001, p.488) define a autonomia financeira

dizendo que

€ a capacidade de elaboracdo da proposta orgamentaria e de festdo e
aplicagéo dos recursos destinados a prover as atividades e servigcos do érgao
titular da dotacdo. Essa autonomia pressupde a existéncia de dotagdes que
possam ser livremente administradas, aplicadas e remanejadas pela unidade
orcamentaria a que foram destinadas. Tal autonomia é inerente aos 6rgaos
funcionalmente independentes, como sao o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas, os quais ndo poderiam realizar plenamente suas funcbes se
ficassem na dependéncia de outro 6rgéo controlador de suas dotagdes

orcamentarias.

Assim, ao Ministério Publico é assegurada a autonomia financeira.

Apesar de o texto constitucional nao ter sido bastante explicito, a
autonomia financeira deve ser inerente as instituicées funcionalmente independentes
para que de fato ndo sofram com a dependéncia dos 6rgdos controladores de suas
dotacbes orcamentarias.

Moraes (2002) expressa essa linha de pensamento acrescentando que o
Art. 3° da Lei n. 8.625/93 veio apenas para especificar o que ja era traduzido pela

Constituicao Federal.

2.6 GARANTIAS E VEDAGOES

Com o escopo de fincar condigdes para a efetiva independéncia funcional,
o legislador constituinte inseriu, na Constituicido de 1988, garantias que ja tinham
integrado algumas constituicbes anteriores a ela, ou até mesmo leis
infraconstitucionais, elevando-as ao status de garantias para os membros do
Ministério Publico.

Mazzilli (2005, p. 87) explica que essas garantias servem para a

sociedade, e para o membro do Ministério Publico, e adverte que
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jamais devem, porém, os cidadaos, ou até mesmo os préprios membros do
Ministério Publico e os Magistrados ver suas prerrogativas processuais e
extraprocessuais, ou suas garantias pessoais e funcionais como atributos de
profissbes privilegiadas. Trata-se antes de garantias conferidas as
respectivas instituicbes e a seus agentes para que sirvam a coletividade,

cumprindo com desassombro e na plenitude seus graves misteres.

O inciso |, do Art. 128, da Constituicdo Federal, elenca trés garantias:
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio.

A vitaliciedade consiste na garantia que tem o membro do Ministério
Publico de se tornar vitalicio no cargo apés o periodo de dois anos de efetivo
exercicio, que € denominado estagio probatério.

A inamovibilidade garante ao membro do Ministério Publico o direito de
nao ser removido compulsoriamente do cargo que ocupa, salvo por motivo de
interesse publico, em julgamento perante um &rgao colegiado previsto em lei,
mediante voto de dois tercos de seus membros, assegurando-lhe ampla defesa e
contraditorio.

A irredutibilidade de subsidios é outra garantia concedida ao membro do
Ministério Publico, ndo sendo permitido que lei ou qualquer ato de administracao
reduza sua remuneragdo mensal. Essa regra, com base na Emenda Constitucional
n. 19/98, que alterou o inciso XV do Art. 37, da Constituicdo Federal, passou a ser
conferida a todos os ocupantes de cargos e empregos publicos em geral.

Com o mesmo propésito de manter a integridade da independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico, evitando-se as possiveis
contaminacdes desse mister, o legislador constituinte vedou-lhes (Art. 128, § 5°, inc.
) o recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de honorarios,
percentagens ou custas processuais; 0 exercicio da advocacia; a participacdo em
sociedade comercial, na forma da leio exercicio, ainda que em disponibilidade, de
qualquer outra fungédo publica, salvo uma de magistério; o exercicio de atividade
politico-partidaria; o recebimento, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecgoes previstas em lei.

Essas vedacgdes sido bastante claras, dispensando, portanto, estender
comentarios, uma vez que elas ndo sdo o objeto principal desta pesquisa, e este

capitulo é elaborado com a intengcao de simplesmente apresentar uma breve visao
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sobre a estrutura e organizagdo do Ministério Publico, especialmente aquele que
nunca obteve informacdes quanto a essa instituicao.
2.7 FUNCOES INSTITUCIONAIS

O Art. 129 da Constituicdo Federal relaciona as funcgdes institucionais do
Ministério Publico, obviamente sem esgotar as possiveis fun¢des decorrentes da sua
definigdo dada pelo Art. 127:

| — promover, privativamente, a agdo penal publica na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil publico e a agao civil publica, para a protegéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV — promover a agao de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;
V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes indigenas;
VI — expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;
VIIl — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagbes
processuais;

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

No exercicio da defesa do direito social a educagdo, o membro do
Ministério Publico certamente se apoiara nos incisos Il, Ill e VI do artigo 129, uma
vez que promovera medidas extrajudiciais junto as autoridades e aos 6rgaos que
possam estar desrespeitando o aludido direito, pois, se n&o respeitado esse direito,
dever-se-d0 promover inquérito civil e agao civil publica, com o objetivo de alcangar

esse fim, podendo para tanto notificar, requisitar documentos e informacgoes.

2. 8 ABRANGENCIA

Instituindo a abrangéncia do Ministério Publico no Brasil, o Art. 128 da

Constituicdo Federal a especifica em dois: Ministério Publico da Unido e Ministério

Publico dos Estados.
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O Ministério Publico da Unido compreende o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios.

Respectivamente, a area de atuagdo de cada um desses Ministérios
Publicos, que compreende todo Ministério Publico da Unido, € regida pela justica em
que atua, nos termos da Lei Complementar n. 75/93 (Lei Orgénica do Ministério
Publico da Unido — Lompu). Ou seja, o Ministério Publico Federal atuara na Justica
Federal, o do Trabalho na Justica do Trabalho, o Militar na Justica Militar, o do
Distrito Federal e Territérios na esfera da Justiga do Distrito Federal e Territorios.

O Ministério Publico dos Estados se estrutura e organiza conforme cada
unidade de estados-membros (§ 5° do Art. 128, da CF). E a Lei Federal n. 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, instituida na Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
que dispbe sobre as normas gerais para a organizagao do Ministério Publico dos
Estados.

Para o estudo proposto nesta pesquisa, interessa detalhar um pouco o
Ministério Publico dos Estados, especificadamente o de Goias, uma vez que, sobre
sua atuagdo, se assentara o foco discursivo, proporcionando, assim melhor
conhecimento dessa instituicdo, incumbida constitucionalmente de defender a

educagao como direito social.

2.9 PERFIL ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

Em termos de definicdo, principios institucionais, garantias e vedacgoes, e
fungdes institucionais, a Lei Complementar n. 25, de 06 de julho de 1998, que se
instituiu na Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goias — da qual alguns
tépicos ja foram alterados pela Lei Complementar n. 32, de 29 de setembro de 2000
—, ndo apresenta diferengas substanciais em relagdo as normas da Constituicao
Federal de 1988 (artigos de 127 a 129), Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei Federal n. 8625/93, artigos 1° a 4° ), Constituicdo do Estado de Goias de 1989
(artigos de 114 a 117), hierarquicamente superiores a ela, reproduzindo quase que

inteiramente os textos dessas leis (em sentido amplo).
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O modelo organizacional do Ministério Publico do Estado de Goias, que
via de regra segue o sistema ditado pela Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico, é apresentado no Art. 4°, da Lei Complementar n. 25/98, que dispde:

O Ministério Publico compreende:

| — érgdos de administragao superior;

Il — 6rgdos de administracao;

Il — érgaos de execugao;

IV — 6rgaos auxiliares.

§ 1° — Sao 6rgaos da Administragdo Superior do Ministério Publico:
| — a Procuradoria Geral de Justica;

Il — o Colégio de Procuradores de Justica;

Il — 0 Conselho Superior do Ministério Publico;

IV — a Corregedoria Geral do Ministério Publico.

§ 2° — Sao 6rgaos de Administracao do Ministério Publico:
| — as Procuradorias de Justica;

Il — as Promotorias de Justica.

§ 3° - Sao 6rgaos de execugao do Ministério Publico:

| — o Procurador Geral de Justica;

Il — o Colégio de Procuradores de Justica;

Il — o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV — os Procuradores de Justicga;

V — os Promotores de Justica.

§ 4° — Sao 6rgaos auxiliares do Ministério Publico:

| — os Centros de Apoio Operacional;

Il —a Comisséo de Concurso;

Il - a Escola Superior do Ministério Publico;

IV — os 6rgaos de Apoio Técnico, Administrativo e de Assessoramento;
V — os estagiarios.

A organizacédo do Ministério Publico procurou estruturar érgdos de acordo
com suas autonomias, ou seja, administrativa e funcional, e ainda com capacidade
de servir de auxilios a essas proprias autonomias.

Pelo Art. 4°, da Lei Complementar n. 25/98, as atribuicbes administrativas
do Ministério Publico foram dividas em dois planos: um superior hierarquicamente,
composto por érgaos que integram uma espécie de cupula de administragédo e que,
por assim serem, foram chamados de o6rgdos da Administragcdo Superior do
Ministério Publico, elencados no § 1° do Art. 4° como Procuradoria Geral de Justica,
Colégio de Procuradores de Justica, Conselho Superior do Ministério Publico e
Corregedoria Geral do Ministério Publico; e de um outro simplesmente denominado
o6rgdaos de administragdo, constituidos por o6rgaos identificados, como as
Procuradorias de Justica e as Promotoria de Justica (§ 2°).

A Procuradoria Geral de Justigca, que € chefiada pelo procurador geral de
justica, nessa forma de 6rgao Superior da Administragdo do Ministério Publico, tem

como atribuigdo principal representar administrativamente o Ministério Publico no
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sentido mais amplo da palavra, praticando atos e decidindo questdes relativas a
administracdo em geral, bem como todas aquelas especificadas no Art. 15 da Lei
Complementar/98. O procurador geral de justica € nomeado pelo governador do
Estado, dentre os membros do Ministério Publico indicados em lista triplice, para um
mandado de dois anos (Art. 5°, da LC/98).

O Colégio de Procuradores de Justiga, que € composto por todos os
procuradores de justica, ou seja, pelos membros do Ministério Publico com atuagao
perante o Tribunal de Justiga (ao passo que os promotores de justica atuam junto a
juizes de Direito, na esfera judicial), e presidido pelo procurador geral de justica, tem
dentre outras atribuicbes administrativas relacionadas no Art. 17, da Lei
Complementar/98, a fungao de dar posse a este, opinar sobre matéria relativa a
autonomia e a outras de interesse institucional do Ministério Publico, aprovar plano
geral de atuagcdo do Ministério Publico, bem como proposta orgamentaria anual
deste.

O Conselho Superior do Ministério Publico, que também ¢é presidido pelo
procurador geral de justica, € integrado ainda pelo corregedor geral do Ministério
Publico, e ambos sédo considerados seus membros natos, por trés procuradores de
justica eleitos pelos promotores de justica, e por outros dois procuradores de justica
eleitos pelo Colégio de Procuradores de Justica, totalizando sete membros, cujos
eleitos tém o mandado de apenas um ano (§ 1° do Art. 19, da LC/98).

Este Conselho tem a incumbéncia de velar pela observancia aos
principios institucionais do Ministério Publico, competindo-lhe, entre varias outras
atribuicdes descritas no Art. 23, da Lei Complementar/98, decidir sobre promogdes e
remogdes de membros do Ministério Publico e a respeito da vitaliciedade de
promotores de justi¢a, e também dar posse a promotores de justiga substitutos.

A Corregedoria Geral do Ministério Publico, que é chefiada pelo
corregedor geral do Ministério Publico, o qual é eleito em votagdo secreta pelo
Colégio de Procuradores de Justiga, entre seus integrantes, para mandado de dois
anos -
Art. 25, da Lei Complementar/98, é encarregada de orientar e fiscalizar as atividades
funcionais e a conduta dos membros do Ministério Publico, de avaliar os resultados
das atividades dos demais 6rgaos da administragdo e dos orgaos auxiliares da
atividade funcional (Art. 24, da LC/98).
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As Procuradorias de Justica e as Promotorias de Justica sdo unidades
administrativas, como que secretarias ou cartérios, sem atividades de execucgao, e
servem para dar suporte as fungdes institucionais do Ministério Publico. Estas séo
compostas por membros da instituicdo, procuradores de justica e promotores de
justica, respectivamente, e por funcionarios.

Os orgaos de execugédo do Ministério Publico s&do aqueles encarregados
de executarem as fungdes institucionais do Ministério Publico, bem como outras
previstas pelo Art. 46, da Lei Complementar/98, gozando sempre da independéncia
funcional, tanto extrajudicialmente, perante os poderes publicos, como judicialmente,
junto aos juizos singulares e colegiados, de acordo as atribuigdes previamente
distribuidas em lei. Como visto, esses 6rgaos de execugao sdao materializados por
procurador geral de justica, Colégio de Procuradores de Justica, Conselho Superior
do Ministério Publico, procuradores de justica e promotores de justica.

Por exemplo, no plano funcional desses oOrgaos de execugdo, ao
procurador geral de justi¢a, entre outras atribuicdes funcionais também ditadas pelo
Art. 52 da Lei Complementar/98, cabe representar o Tribunal de Justica por
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, em face da
Constituicdo Estadual (inciso Il); representar para fins de interven¢cdo do Estado no
Municipio, objetivando assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicao Estadual, ou prover execugao de lei, ordem ou decisao judicial (inciso
[l); e ajuizar agao penal de competéncia originaria do Tribunal de Justiga (inciso VI).

Por sua vez, entre outras atribuicbes de execugdo, ao Colégio de
Procuradores de Justica compete rever ato de arquivamento de inquérito promovido
pelo procurador geral de justica, quando sua atribuicdo & originaria (Art. 53, da
LC/98), representar a Assembléia Legislativa para destituicado do procurador geral de
justica (inciso | do Art. 10, da LC/98).

Ao Conselho Superior do Ministério Publico cabe rever o arquivamento de
inquérito civil, na forma da lei (Art. 54, da LC/98).

Aos procuradores de justica competem as atribuicbes do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Justica, desde que nao atribuidas originalmente ao
procurador geral de justiga (Art. 55, da LC/98).

No meio forense, a nomenclatura ‘procurador de justica’ tem
constantemente causado alguns enganos, tanto que € oportuno o ensinamento de
Mazzilli (2005, p. 159):
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Cumpre evitar confusbes: a) ‘procuradores’ sdo mandatarios das partes
(como os advogados constituidos ou o0s procuradores que exer¢cam
representagao de direito material); b) ‘advogados da Unido, procuradores da
Fazenda Nacional, procuradores do Estado, de Municipios, de autarquias, de
fundagbes’ e de outras pessoas juridicas s&o seus mandatarios,
encarregados de sua representacgéo judicial ou extrajudicial; c) ‘procuradores
de justica’ do Estado sdo membros do Ministério Publico local; d)
‘procuradores da Republica’ sdo membros do Ministério Publico Federal;
e)'procuradores do trabalho’ sdo membros do Ministério Publico do Trabalho;
f) ‘procuradores da justica militar’ sdo membros do Ministério Publico Militar;
g) ‘procurador eleitoral’ € o membro do Ministério Publico que exerga as
fungdes eleitorais da instituigao.

Devem-se evitar, pois, enganos terminoldgicos, especialmente entre
‘procuradores de justica do Estado e procuradores do Estado, ou ainda entre

‘procurador-geral do Estado e procurador-geral de justica do Estado’.

Aos promotores de justi¢a, via de regra, em primeira instancia, cabem as
funcées do Ministério Publico previstas pela Constituicdo Federal e por outras leis,
como ajuizar agao penal, e propor agao civil publica (Art. 58, da LC/98).

Os 6rgaos auxiliares existem para colaborar com os demais 6rgaos,
essencialmente com os de execugao, no desempenho das atividades do Ministério
Publico, quer sejam as meramente administrativas, quer sejam as funcionais, de
modo que o Art. 4° , da Lei Complementar/98, criou os Centros de Apoio
Operacional, a Comissdo de Concurso; a Escola Superior do Ministério Publico; os
Orgaos de Apoio Técnico, Administrativo e de Assessoramento e os Estagiarios.

Nos termos do Art. 59, da Lei Complementar /98, os Centros de Apoio
Operacional sdo 6rgaos auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico, que
integram o gabinete do procurador geral de justi¢a, e por ato deste sao instituidos e
organizados. Esses centros, denominados de CAO, servem de instrumentos de
apoio aos membros do Ministério Publico no campo de atuacdo em que sao
constituidos (infancia e juventude, patriménio publico, cidadao, civel, criminal etc.).

A Comissdo de Concurso, de natureza transitéria, € presidida pelo
procurador-geral de justi¢ca,, composta ainda por dois Procuradores de Justica e dois
promotores de justica da mais elevada entrancia, eleitos pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao de
Goias (Art. 62, da LC/98).

A Escola Superior do Ministério Publico foi idealizada para servir
realmente como uma escola do Ministério Publico, tanto o € que recebeu

terminologia diversa da registrada no Art. 8° da LONMP, ou seja, Centro de Estudos
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e Aperfeicoamento Funcional, recebendo a incumbéncia de promogéo de curso
preparatério para candidatos aprovados no concurso de ingresso na carreira do
Ministério Publico e nos servigos auxiliares, de cursos de aperfeicoamento e de
especializagao, de seminarios, de congressos, de cursos de reciclagem entre outros
(Art. 65 da LC/98). Ela é dirigida por procurador de justica ou promotor de justica da
mais elevada entrancia, de livre escolha do Procurador-Geral de Justica.

Os 6rgaos de apoio técnico, administrativo e de assessoramento tiveram
tratamento organizacional e estrutural em lei prépria, de iniciativa do procurador
geral de geral, conforme Art. 68, da Lei Complementar/98, criando-se cargos de
secretario auxiliar, oficial de promotoria de justica, médico, contador, engenheiro,
técnico em educacdo, assessores de promotores de justica, assessores de
procuradores de justica, e outros, com a finalidade precipua de proporcionar

desenvoltura do Ministério Publico em suas atuagoes.

2.10 DAS MODALIDADES DE ATUACAO

O Ministério Publico, no desempenho de suas tipicas funcdes
institucionais, atua como parte na relagdo processual ou como érgéao interveniente.

Na qualidade de parte, pode figurar como autor, aquele que propde a
agao) ou réu (aquele contra quem é proposta a agao). No campo do processo civil é
bastante comum a primeira hipétese, vez que sua essencialidade o remete para a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Portanto, ele se caracteriza como defensor dos interesses
publicos primarios, o que o incumbe primordialmente de uma posi¢gao de agente.
Tanto € verdade que os verbos definidores de suas fungdes institucionais (Art. 129
da CF) direcionam a uma situagao ativa nas relagdes (promover, zelar, defender,
expedir, exercer, requisitar). Assim, ele age em nome proprio (instituicido Ministério
Publico), na defesa de interesses publicos, em fungcdo da qual é constitucionalmente
incumbido das respectivas acdes.

Como agente (autor), o Ministério Publico atua promovendo agao civil
publica para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (Art. 129, inc. lll, da CF); acao de inconstitucionalidade

ou representacdao para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos caos
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previstos pela propria Constituicdo (Art. 129, inc. IV, da CF); agdo de nulidade de
casamento; acéo de interdicao de incapazes, etc.

Gomes Filho (2003) ensina que, ao atuar como 6rgao agente, o Ministério
Publico ndo tem por incumbéncia apenas a promogao de agdes judiciais, a exemplo
da agdo civil publica, mas também a promoc¢do de medidas extrajudiciais,
destacando-se o inquérito civil publico e o termo de ajustamento de conduta, que
comumente demonstram mais rapidez e efetividade na defesa dos interesses
coletivos.

Ha hipoteses excepcionais, ou seja, atipicas, em que o Ministério Publico

atua, como se vé a seguir:

no sentido de preservar um interesse pessoal e particular, mas cuja defesa é necessaria
a preservagao da ordem juridica e da isonomia entre as pessoas (CF, Art. 5°, I).

Assim, seguindo a regra do Art. 6°, do CPC, sempre que houver expressa previsao legal,
0 6rgao ministerial agira em nome préprio na defesa de um direito alheio como verdadeiro
legitimado extraordinario. Vale observar que, ao contrario da atuagdo como ‘parte pro
populo’, em que age na preservacao dos interesses de todos, aqui o faz em favor de um
direito particular ou de particulares importante a ordem juridica.

Como exemplo desse modo de atuagdo do Ministério Publico merecem referéncia as
acgdes de alimentos (ECA, Art. 201, 1), agdes ajuizadas em favor de idoso que esteja em
situacdo de risco (Estatuto do Idoso, Art. 74, Il e Ill), acbes de investigagdo de
paternidade (Lei 8.560, Art. 2°, § 4°, acdes civis ex delicto (CPP, Art. 68) etc. (ZENKNER,
2006, p. 110).

Agindo assim, o Ministério Publico atua como substituto processual
(MAZZILLI, 2005).

Considerando que o Ministério Publico age sempre na defesa de
interesses coletivos e individuais indisponiveis, autores como Zenkner (2003),
Mazzilli (2005) e Carneiro (1994), destacam dois principios que direcionam a sua
atuacao: o da obrigatoriedade e o da indisponibilidade.

Pelo principio da obrigatoriedade, uma vez demonstrada hipétese de que
a lei atribui ao Ministério Publico legitimidade para a propositura de ag¢ao, ndo pode
ele deixar de propb-la sob a analise da conveniéncia e oportunidade. Ela é
obrigatéria. Pode sim, motivadamente, reconhecer a inexisténcia de fundamento

para a propositura da agao.
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Exemplificando, pode ocorrer a hipotese de ser levada ao conhecimento
do Ministério Publico, materializado na pessoa promotor de justica de determinada
Comarca, que o respectivo Municipio esta transportando estudantes em veiculo por
pessoa inabilitada. O Ministério Publico ndo pode deixar de atuar, seja judicialmente
ou extrajudicialmente, alegando que € mais conveniente ter o transporte nessa
condicdo do que nao ter. O transporte escolar por pessoa habilitada compde a
ordem juridica e € um instrumento que proporciona melhor segurangca para Os
alunos. Pode o Ministério Publico deixar de agir, caso fique comprovado que o
motorista é habilitado, pois, assim, ndo ha fundamento para a agao.

O principio da indisponibilidade veda ao Ministério Publico a desisténcia
da agao proposta, isso porque ele ndo possui poderes para dispor dos interesses
por ele tutelados, quer sejam os coletivos, quer sejam individuais os indisponiveis.
Assim, na hipétese de transporte escolar suscitada acima, uma vez proposta a agao,
nao pode o Ministério Publico dela desistir.

Na qualidade de orgao interveniente, o Ministério Publico atua no
processo civel como defensor da ordem juridica, objetivando a garantia de um
processo legal, em que foram observadas as condi¢bes da agdo e os pressupostos
processuais, bem como os principios gerais do processo civel, cujo interesse publico
se evidencia ora pela natureza da lide, ora pela qualidade da parte.

Mazzilli (2005, p. 273) esclarece que

ha interesses indisponiveis, independentemente de quem seja seu titular
(indisponibilidade objetiva, como na improbidade administrativa; outros
interesses em si ndo sdo indisponiveis, mas a sua indisponibilidade pode
decorrer de condigbes pessoais de seu titular (indisponibilidade subjetiva,
como no interesse de incapaz). Nas agdes que versem interesses
objetivamente indisponiveis, a intervengcdo ministerial visa a fiscalizar a
indisponibilidade, sem atencdo a quem seja o sujeito ou titular do interesse
(intervengdo pela natureza da lide); nas agdes que versem interesses

subjetivamente indisponiveis, o Ministério Publico zelara para que estes ndo
sejam preteridos (intervengao pela qualidade da parte).

Por exemplo, o Art. 82, |, do Cdodigo de Processo Civil diz competir ao
Ministério Publico a intervengcdo nas causas em que ha interesses de incapazes.
Portanto, em todas as a¢gdes em que uma das partes seja incapaz, a intervengao do
Ministério Publico é obrigatoria, sob pena de nulidade do processo. E essa
intervengao encontra motivagao na qualidade da parte.

O préprio Art. 82, porém no inciso Il, também normatiza que compete ao

Ministério Publico intervir nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio
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poder, curatela, interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposi¢des de
ultima vontade. Nessas hipoteses a intervengao se da em razdo da natureza da lide.
Entre outros exemplos, podem-se citar a agao de usucapiao (Art. 944 do CPC), acao
popular (Lei n. 4.737/65), acao civil publica quando nao é o autor (Lei n. 7.347/85),
mandado de segurancga (Art. 20 da Lei n. 1.533/51).

No campo do direito educacional, diante da hipétese de uma crianga estar
sem estudar por falta de vaga no sistema educacional publico, o Ministério Publico
deve agir na defesa do direito social a educacéo, seja na esfera administrativa,
perante as instituicbes que compdem o poder legislativo ou executivo, seja no
ambito jurisdicional do poder judiciario.

Acaso essa criancga tenha ajuizado ac&o visando a assegurar direito a
educacao, o Ministério Publico devera atuar no processo como 6rgao interveniente
pela natureza da lide (que versa sobre acesso a educagdo- direito social
indisponivel) e pela qualidade da parte (crianga € considerada incapaz pelo Codigo
Civil).

Para firmar o objeto deste estudo, passa-se a analise da atuacdo do
Ministério Publico do Estado de Goias nas perspectivas tracadas pelos seus planos
gerais no auspicio de aprimorar a prestagao, por parte do Estado, ao cidadédo do

direito social a educacao.



CAPITULO 3
EDUCAGAO FUNDAMENTAL: METAS E DIRETRIZES DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS BASEADAS EM
SEUS PLANOS GERAIS DE ATUACAO, DE 1999 A 2007

No desiderato de cumprir suas fungdes institucionais, sob a ordem legal
que lhe incumbiu a Constituicdo de 1988, reprisada na Lei Federal n. 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) e na Lei Complementar Estadual n. 25/98
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goias), a partir de 1999, o
Ministério Publico goiano iniciou a fase de elaborag¢ao do Plano Geral de Atuacgao.

Até entdo ndo se fazia o mencionado plano por falta de previséo legal.
Somente com a vigéncia da Lei Complementar n. 25, no ano de 1998, é que o
Ministério Publico do Estado de Goias se viu na obrigagao da elaboragao do aludido
plano, apesar de inexistir expressamente qualquer penalidade pelo seu
descumprimento dessa obrigagédo. E essa falta ndo significa dizer que o Ministério
Publico esteve inerte diante dos seus deveres constitucionais; ao contrario, saiu a
trabalho em varias areas de atuagcdo, como meio ambiente, criminal, patriménio
publico, consumidor e infancia e juventude.

O que se deu nao foi falta de atuacdo, mas sim a inexisténcia de um
plano institucional para a atuacao, a qual foi suprida pela atuacdo de acordo com o
entendimento individual dos membros do Ministério Publico, diante das demandas
que |he eram apresentadas, ou de acordo com as politicas publicas que
compreendia em legais e necessarias e que, portanto, deveriam sem
implementadas.

O Art. 50, da Lei Complementar n. 25/98, ao prever a existéncia desse
plano geral, aponta que a atuagdo do Ministério Publico deve levar em conta os
objetivos e as diretrizes institucionais por ele estabelecidos, anualmente, com a
finalidade de viabilizar a consecucdo de metas prioritarias nas diversas areas de
suas atribuicdes legais. Portanto, o Plano Geral de Atuagdo é o instrumento de
especificacdo desses objetivos e dessas diretrizes para a atuagao institucional do

Ministério Publico, nesse sentido.
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O referido Art. 50 fixa a temporaneidade do plano geral de atuacao pela
anualidade, cabendo ao Ministério Publico sua elaboracdo a cada ano, elencando as
metas, que podem se repetirem ou nao, conforme o interesse da instituicao
identificado por ocasido do processo de sua formalizagao.

Cabe a Procuradoria Geral de Justica, como érgédo da administragao
superior do Ministério Publico, a elaboragédo do plano geral de atuagéo, que contara
com a participacdo dos Centros de Apoio Operacional, na qualidade de 6rgaos
auxiliares, podendo ainda ser consultados as Procuradorias e Promotorias de
Justica, o Colégio de Procuradores de Justica e o Conselho Superior do Ministério
Publico.

A forma, ou seja, o procedimento para se elaborar o plano geral de
atuacao é disciplinado por ato do procurador geral de justica (§ 3° do Art. 50, retro).

Nos termos do Art. 16, combinado com o 18, lll, ambos da Lei
Complementar n. 25/98, refere-se a validade juridica do plano geral de atuacéo,
deve ser ele submetido a aprovacdo do Colégio de Procuradores de Justica (que
age nesse caso como 6rgao da administracéo superior.

Conforme § 2° do Art. 50 supra, para a execugcdo do plano geral de
atuacdo, devem ser estabelecidos programas de atuagdo das Promotorias de
Justica, da atuacao integrada de Promotorias de Justiga, e dos projetos especiais.

Os programas de atuacado das Promotorias de Justica e os programas de
atuacao integrada devem especificar as providéncias extrajudiciais e judiciais
necessarias a sua efetivacdo, a forma de participacdo dos 6rgdos do Ministério
Publico neles envolvidos, 0s meios e recursos para a sua execugao.

Delineados o plano geral de atuagédo do Ministério Publico e a maneira
como ele se constitui, inicia-se a abordagem sobre os respectivos planos elaborados
a partir de 1999 até o presente ano (2007), focalizando a educagédo fundamental

conforme justificado na introducéo.

3.1 INFLUENCIAS RECENTES NA ELABORAGCAO DOS PLANOS GERAIS
DE ATUACAO

Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua historicidade.

Assim, a concepgao de educacédo como direito social foi influenciada ao longo dos
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séculos por varios fatos sociais, desde os que repercutiram de praticas pedagogicas
até aqueles que se evidenciaram em declarag¢des de politicas de Estado e em leis.

Na elaboragao do plano de atuagdo de uma instituicdo incumbida de zelar
pelos interesses coletivos, incluidos os direitos sociais, obviamente se encontram
influéncias remotadas, no sentido de seculares, nas metas a serem perseguidas.

Porém, para prestar mais celeridade e objetividade a este trabalho, foco o
cenario brasileiro apés a Constituicao Federal de 1988.

As politicas publicas em defesa da educagao fundamental tiveram como
referéncias primordiais, além da Constituicdo de 1988, a Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Criangas (CIDC), que foi admitida em Assembléia Geral da
Nacodes Unidas em 20 de novembro de 1989, vigorando a partir de 2 de setembro de
1990, sendo ratificada pelo Brasil em 21 de novembro desse mesmo ano pelo
decreto do presidente da Republica de n. 99.710; a Declaracdo Mundial da
Educacao para Todos, elaborada por ocasido de conferéncia mundial em Jomtiem,
Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, da qual o Brasil foi um dos signatarios; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA (Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de
1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, LDB (Lei Federal n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996); e a Lei do Fundef (Lei Federal n. 9424, de 24 de
dezembro de 1996).

Esse conjunto de normas e declaragdes € o que Beust (2000) chama de
sistema de garantias legais e que serve de fundamentacéo para construir a histéria
de uma vida mais digna, na busca da efetivagdo dos direitos fundamentais.

O Ministério Publico no Brasil, durante a década de 1990, formulou
politicas na area do direito a educagdo, embora bastante concentrado na ampla
concepgao de defesa dos direitos da infancia e juventude, ou seja, das criancas e
dos adolescentes. A educacio escolar foi discutida primordialmente no ambito do
Ministério Publico, com enfoque de protegao integral da infancia e juventude.

Assentado sob o principio da protecdo integral as criangas e aos
adolescentes, a Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da
Infancia e Juventude (ABMP) desenvolveu especial trabalho de politicas
educacionais, ao elaborar estudos, publicagbes e programas visando a concretude
ao direito a educacéo, influenciando nédo sé a atuagdao do Ministério Publico de
Goias, mas também de todos os Estados brasileiros e do proprio Ministério Publico

da Uniao.
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O programa O Direito E Aprender, que teve origem no Rio Grande do Sul
em 1994 (MARQUES, 2004), fruto de uma parceria entre o Ministério Publico
gaucho, a magistratura e sociedade civil gaucha, é um exemplo de politica
educacional bem-sucedida que foi adotada pela ABMP e apresentada ao Ministério
da Educacdo (MEC), para suporte técnico ao projeto nacional de educagdo com
qualidade.

Instrumentalizando essa parceira entre a ABMP e o MEC, agora como
programa nacional, por intermédio do Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola), no ano de 1999, foram proferidas palestas e teleconferéncias sobre o
O Direito é Aprender, e, para apoio técnico, foi publicado um livro com o0 mesmo
titulo, organizado por Leoberto Narciso Brancher, Maristela Marques Rodrigues e
Alessandra Gongalves Vieira, contendo artigos de juizes, promotores de justiga,
pesquisadores e estudiosos sobre o direito a educacéao, evidenciando os direitos das
criangcas e dos adolescentes, e o papel dos diversos atores responsaveis pela
concretizacido desses direitos.

Sob o aspecto doutrinario, a publicacdo de O Direito é Aprender, pela sua
sistematizagcdo das redes de garantias, definindo atribuicbes e apontando diretrizes
para integracado de seus diversos atores, passou a influenciar o estabelecimento de
metas de atuacao de diversas instituicoes, especialmente o dos Ministérios Publicos
dos Estados, especificadamente o do de Goias, objetivando a concretizacdo do
direito a educacgao pelo tripé: acesso, permanéncia e sucesso.

A Carta de Belo Horizonte, datada de 11 de setembro de 1998, elaborada
pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica do Brasil, a época
presidido pelo goiano Demdstenes Lazaro Xavier Torres, entdo procurador geral de
Justica do Ministério Publico do Estado de Goias, constituiu-se num dos principais
documentos a influenciar a atuagéo do Ministério Publico na defesa da educacgéo.

Em seu predmbulo, a Carta de Belo Horizonte se fundamenta nos textos
legais citados que compdem o sistema brasileiro de garantias legais. Reconhece
que a politica de atendimento dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente
deve ser efetivada mediante um conjunto integrado de agdes governamentais e nao-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Vota e
aprova, entre outras conclusdes, a instituicio de uma Comissao Permanente de
Defesa da Crianca e do Adolescente, no ambito do préprio Conselho, a

recomendagao aos membros do Ministério Publico de que, no ambito do direito a
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educacdo, fossem adotadas medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para
assegurarem a universalidade do acesso e permanéncia exitosa de todas as
criancas e adolescente no ensino fundamental, a prestacdo de servico de creche,
pré-escola e educacao especial, e por fim, de que fossem articuladas medidas
efetivas ao combate a da evaséo escolar.

Um outro projeto de envergadura nacional, também fomentado no ventre
da ABMP, contando novamente com a parceria do MEC e, com os recursos do
Fundescola, nascido no ano de 1999, mais abrangente e mais bem sistematizado
que O Direito é Aprender, e desenvolvido até o ano de 2001, tinha por objetivo
fortalecer a alianga entre o sistema de justica e os sistemas de ensino, com base na
abordagem do direito a educagao, visando ao aperfeicoamento técnico-profissional
dos membros do Ministério Publico e da Magistratura com atuagdo na area das
Varas da Infancia e Juventude para a defesa e promogéo de direitos como estratégia
juridica e de politica de prevengéo e promogao social.

Esse projeto recebeu a denominagdo Pela Justica na Educagéo e foi
estruturado sob trés eixos de implementacdo: articulagdo politica, qualificacdo
técnica e mobilizagéo social.

O langamento do livro Pela Justica na Educagéo representou o inicio da
etapa de operacionalizacdo do eixo de qualificagao técnica, que continuou mediante
a realizagao de encontros por todos os estados do pais, nos quais esse livro foi
empregado como material de suporte. Em Goias esse encontro ocorreu entre 03 e
06 de dezembro de 2000, na cidade de Caldas Novas.

A obra foi organizada em nove moddulos de eixos tematicos: Justiga,
educacao e valores fundamentais; Organizacao e gestao do sistema de garantias da
infancia e juventude; A educagdo como politica social basica; A gestdo publica da
educacao; Interfaces da educacdo com o sistema de protecado especial; Interfaces
da educagdo com o sistema socioeducativo; Disciplina juridica do direito a
educacao; Garantia juridica do direito a educagao; e Mobilizagcao social.

Esses modulos tematicos serviram de fonte de atuagcédo para os membros
do Ministério Publico de Goias, sob o prisma de sua realidade funcional e estrutural.

A Carta de Canela, de 28 de junho de 2000, lavrada no encontro entre o
Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica do Brasil, o Conselho
Nacional de Corregedores-Gerais do Ministério Publico do Brasil, a Confederagao

Nacional do Ministério Publico, o Colégio de Diretores das Escolas Superiores do
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Ministério Publico e os Centros de Estudos e de Aperfeicoamento Funcional dos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, na presenca do ministro da
Educacao, Paulo Renato de Souza, e do presidente da Associacao Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e da Juventude, Leoberto Narciso Brancher,
também se consubstanciou em importante ato de defesa da educag¢ao nacional,
visto que por ela todas as entidades representativas do Ministério Publico do Brasil
firmaram o compromisso de apoiar as agdes do Programa Nacional Encontros pela
Justica na Educacgao, desenvolvendo gestdes necessarias para sua realizagdo nos
estados com o maior numero possivel de 6érgéos de execugéo do Ministério Publico,
e de desenvolver acdes estaduais para a permanente mobilizacdo social em defesa
da educacéo infantil e da educagao fundamental da crianca e do adolescente.

Esse, entdo, era o cenario politico-institucional do Ministério Publico
brasileiro, que antecedeu e que permaneceu durante a elaboracdo dos primeiros

Planos Gerais de Atuacido do Ministério Publico do Estado de Goias.

3.2 O PROCEDIMENTO PARA ELABORAGCAO DO PLANO GERAL DE ATUACAO

Nos termos do § 3° do Art. 50, da Lei Complementar n. 25/98, o
procedimento para a elaboragdo do Plano Geral de Atuagao € disciplinado por ato
do procurador geral de justica.

Com esse escopo, em 28 de abril de 1999, a procuradora geral de justica,
Ivana Farina, expediu o Ato PGJ n. 004/1999, que, entdo, disciplinou a elaboracao
do primeiro Plano Geral de Atuacéo.

Assim, o primeiro Plano Geral de Atuacdo do Ministério Publico do
Estado de Goias ocorreu no ano de 1999, sob a coordenag¢ao da Comissao do Plano
Geral de Atuagédo, que era presidida pela procuradora geral de justica e composta
pelo corregedor geral do Ministério Publico, pela diretora da Escola Superior do
Ministério Publico, pelos coordenadores dos Centros de Apoio Operacional, por um
representante dos procuradores de justiga, por um representante dos promotores de
justica do interior e por um representante dos promotores de justica da capital,

sendo que estes trés ultimos eram indicados pelo procurador-geral de justica.
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Ademais, a excecgédo do corregedor geral do Ministério Publico, todos os
demais membros da aludida comissdo s&do nomeados livremente pelo procurador
geral de justicga.

Essa comissdo era encarregada de analisar as propostas e sugestdes
encaminhadas a Procuradoria Geral de Justica, que poderiam ser feitas pelos CAO,
pelas Procuradorias e Promotorias de Justica, ouvindo-se ainda o Colégio de
Procuradores de Justica e o Conselho Superior do Ministério Publico.

Nessa época, o Ato PGJ n. 004/1999 nao disciplinava a participacao
popular nem a vedava.

Apreciadas as propostas pela comissdo, era feito um relatério ao
procurador geral de justica, a quem cabia estabelecer o Plano Geral de Atuagao e
submeté-lo ao Colégio de Procuradores de Justica para aprovagao ou rejeicao.
Nesse relatério, eram elencadas as propostas admitidas e suas respectivas
motivagoes.

Essa forma de procedimento vigorou até a expedi¢cao do Ato PGJ n. 12,
de 29 de outubro de 2003, expedido pela procuradora geral de justi¢ca, Laura Maria
Ferreira Bueno, o qual ndo mudou o bastante, merecendo apontamento a alteracao
que previa que associagdes, conselhos ou entidades similares ndo governamentais,
com atuacgéo no estado de Goias, pudessem apresentar sugestdes ao Plano Geral
de Atuacgao.

Sob o aspecto democratico e com base nesse ato, que disciplinou a
elaboracao do Plano Geral de Atuacao de 2004, pode-se dizer que a abertura formal
a sugestdes de associagdes, conselho e entidades ndo-governamentais legitimou
ainda mais a atuacdo do Ministério Publico e significou o reconhecimento da
importancia da colaboragdo das entidades responsaveis ou interessadas na defesa
e protecao dos direitos fundamentais do homem.

O Ato PGJ n. 014, de junho de 2005, firmado pelo procurador geral de
justica, Saulo de Castro Bezerra, reformulou substancialmente o procedimento de
elaboracao do Plano Geral de Atuacgao.

No preambulo do referido ato, o Procurador-Geral de Justica motivou as
mudangas operadas argumentando que, para a elaboracdo do Plano Geral de
Atuacao, se deve pressupor o debate institucional interno, de forma democratica e
horizontal, bem como com a comunidade em geral, e que esse debate deve estar

relacionado com as demandas prioritarias e com os problemas sociais focados na
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realidade de cada local, regido ou Estado. Disse ainda que € necessario desenvolver
agdes integradas e regionalizadas das Promotorias de Justica de todo o Estado,
com a intengao de dinamizar suas atuagdes. Aponta, também que em resultado aos
debates no | Forum Institucional do Ministério Publico do Estado de Goias,
acontecido no dia 30 de maio de 2005, foi sugerida a adogédo de novos instrumentos
de participagao e de eleicdo de metas, entre eles, a regionalizagdo e as audiéncias
publicas, e que foi consensual o entendimento de que se fazia necessario evitar
metas de carater programatico, elegendo metas especificas e exequiveis.

Sob essas motivagdes, o aludido ato prestou nova dindamica ao processo
de elaboragdo do Plano Geral de Atuacdo, possibilitando o uso dos seguintes
instrumentos de participacdo e eleicdo de metas: férum institucional; audiéncia
publica; encontros regionais; pesquisas de opinido publica e consulta populares;
oficinas de trabalho e comissao deliberativa.

A comissdo incumbida de apreciar as propostas de metas, que antes era
denomida Comissao do Plano Geral de Atuacado, passa a se chamar Comissao
Deliberativa do PGA e tem sua composicao alterada, visto que antes havia membros
natos, como o corregedor geral do Ministério Publico, os coordenadores dos CAO e
diretor da Escola Superior do Ministério Publico, e agora ndo mais ha esses
membros natos e, muito menos, o seu quantitativo. O ato confere a
discricionariedade ao procurador geral de justica de nhomear quantos e quem dentre
os procuradores e promotores de justiga.

Essa mudanca na composicdo da referida comissao evidencia, no
aspecto formal, o entendimento da autoridade que firmou o aludido ato, no sentido
de que o estabelecimento do Plano Geral de Atuacao € ato do procurador geral de
justica e que sua elaboragao é também de responsabilidade deste, sendo os demais
participantes meros agentes opinativos.

Na verdade, houve uma centralizacdo do poder deliberativo na
elaboracao do Plano Geral de Atuagao, que se encontra embasada no § 1° do Art.
50, da Lei Complementar n. 25/98.

Desde o advento do Ato PGJ 014/2005, sdo expedidos anualmente atos
da Procuradoria Geral de Justica que informam os instrumentos para a elaboragao
do Plano Geral de Atuacéo, discriminando as regides e fixando o cronograma dos

respectivos eventos.
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Por exemplo, para a elaboracdo do Plano Geral de Atuagao de 2006, por
meio do Ato PGJ n. 24, de 31 de agosto de 2005, foram escolhidos as audiéncias
publicas, os encontros regionais, € as pesquisas de opinido publica e as consultas
populares como instrumentos de participacao e eleicado de metas institucionais e/ou
regionalizadas.

Em seu anexo |, o ato supracitado divide o Estado em dez regides, ao
passo que o anexo |l estabelece a programacado das audiéncias publicas e dos
encontros regionais. Ja o anexo lll regula a realizagdo das audiéncias publicas.

Do ponto de vista formal, a técnica de elaboragdo do Plano Geral de
Atuacédo veio se aperfeicoando ao longo do anos, imprimindo maior debate com a
comunidade em geral e disciplinando as diversas maneiras de participagdo na sua

elaboracao.

3.3 A EDUCAGAO NOS PLANOS GERAIS DE ATUACAO

No primeiro semestre de 1999, o Ministério Publico do Estado de Goias
cuidou de elaborar o seu primeiro Plano Geral de Atuacdo, adotando a sistematica
de estabelecer suas metas institucionais e especificas dos CAO, e as diretrizes
gerais e especificas, o qual resultou na Resolucdo n. 007, de 31 de maio de 1999,
do Colégio de Procuradores de Justica, aprovando o Plano Geral de Atuacgéo para
os meses de junho a dezembro de 1999, sendo ele submetido a apreciacdo da
procuradoria geral de justica.

A educacgao escolar aparece na ‘area de atuagao da tematica cidadania’,
em que foi instituido o objetivo de fomento e fiscalizagdo dos processos de
municipalizacdo da educacédo, zelando pela aplicacéo, por parte do poder publico,
dos recursos minimos previstos em lei.

Para a diretriz de atuagao do membro do Ministério Publico, foi definido
recomendar a criacdo e instalagcdo dos Conselhos de Educagcdo nos municipios
goianos.

Na ‘area de atuacédo da tematica infancia e juventude’, o objetivo foi o
mapeamento estadual quanto a criagdo, a instalagdo e ao funcionamento dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), dos

Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente (CT) e dos Fundos Municipais
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), visando a respectiva criagéo e
instalagdo e ao funcionamento diante da situagéo irregular encontrada em cada
municipio.

A diretriz para a atuagado ministerial era de se fazer o mapeamento
supracitado, fomentar a criagcdo, a instalacdo e o funcionamento dos aludidos
conselhos e do fundo; e implementar a capacitagdo dos respectivos membros por
intermédio do Conselho Estadual de Direitos, com a participacdo do Ministério
Publico e o apoio da sociedade civil.

As audiéncias publicas, a fiscalizacdo e a execugdo dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) ja firmados se consubstanciaram nas diretrizes
gerais de atuacao do plano.

A Resolucao n. 001/2000 — CPJ aprovou o Plano Geral de Atuagao para o
ano de 2000, o qual ndo prestigiou a educagéo escolar, em razdo de nao té-la
expressado no corpo do seu texto. Entretanto, a sua defesa pela guia de um sistema
de rede € exercitada ao inserir como meta institucional prioritaria, no campo da
infancia e juventude, o objetivo de assegurar a criagdo dos CMDCA e CT em todos
0S municipios goianos, direcionando a atuagao especifica para o fomento de leis que
criassem os respectivos conselhos, extrajudicialmente e judicialmente, e para o
estimulo de elaboracdo de politica de atendimento municipal dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

As diretrizes gerais do plano mantiveram-se na realizagdo de audiéncias
publicas e promogdo de encontros regionais, inovando com a celebragdo do Dia
Estadual de Mobilizagdo pela Garantia dos Direitos do Cidad&o® e com uma Reuni&o
Geral Anual no primeiro semestre do ano.

Com a Resolugdo n. 11/2000 — CPJ, foi aprovado o Plano Geral de
Atuacdo do Ministério Publico para o ano de 2001, que, dessa vez, deu maior
destaque a educacao.

Como meta institucional prioritaria, fixou-se o objetivo de desenvolver um
programa de atuacdo integrada para a garantia do direito a educacéo, assegurando

0 acesso do aluno a um ensino de qualidade e a sua permanéncia na rede escolar,

°Em atengao a gestado do Ministério Publico, o governo estadual sancionou a Lei n. 13.538, de 14 de
outubro de 1999, instituindo o Dia Estadual de Mobilizagado pela Garantia dos Direitos do Cidadao, a
ser comemorada em 22 de setembro, anualmente.
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sob a responsabilidade dos membros do Ministério Publico que atuassem ‘nas areas
da cidadania, patriménio publico e da infancia e juventude’.

Pela primeira vez a expressao direito a educagao é empregada num plano
geral de atuagcao, o que representa o reflexo das politicas publicas implementadas
durante o encontro, Pela Justica na Educagéo, em Caldas Novas (GO), de 03 a 06
de dezembro de 2000.

A integragao da atuagao dos nucleos da cidadania, do patriménio publico,
e da infancia e juventude, no cumprimento dessa meta institucional prioritaria teve a
intencdo de prestar a educagdo maior efetividade, uma vez que, integrados os
Centros de Apoio Operacional, a protecao e defesa do direito a educagao seria
ampliada, e por consequéncia, resultaria na melhor efetividade.

As diretrizes para a atuacao integrada foram as seguintes: combater a
evasao escolar, extrajudicialmente e judicialmente, buscando ainda o reingresso e a
permanéncia do aluno na escola; cobrar o regular funcionamento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef (CACSF); conclamar os parceiros
estratégicos para participarem da elaboragcdo e realizacdo dos programas de
garantia do direito a educacao; coibir o transporte inadequado ou irregular de alunos;
disponibilizar condi¢cdes técnico-juridicas aos membros do Ministério Publico e aos
parceiros estratégicos, as quais sdo necessarias ao eficiente desenvolvimento do
programa de garantia do direito a educacao.

As diretrizes gerais continuaram sob os instrumentos de audiéncia
publica, celebracdo do Dia Estadual de Mobilizagdo pela Garantia dos Direitos do
Cidadao, realizacdo dos encontros regionais e da reunido geral anual, esta, agora,
até o primeiro trimestre de 2001.

A Resolugao® — CPJ, de 10 de dezembro de 2001, é que aprovou o Plano
Geral de Atuacéao para o ano de 2002, o qual manteve, para a defesa da educacéo a
mesma meta institucional prioritaria e as mesmas diretrizes do ano anterior,
ampliando apenas mais uma diretriz no sentido de capacitar os membros do
Ministério Publico para a promogao da inclusdo das deliberagcbes dos CMDCA no
planejamento municipal (Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO; e Lei Orcamentaria Anual — LOA).

®Essa resolucao foi publicada sem o nimero, e nas pesquisas realizadas nos arquivos da Secretaria
do Colégio de Procuradores de Justica, a mesma também foi encontrada sem numero.
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Realmente essa nova diretriz para atuagao do Ministério Publico mostrou-se
bastante interessante no que se refere a implementacdo de politicas publicas
deliberadas pelos CMDAC, uma vez que, se nao constarem do planejamento municipal,
0 poder de o administrador do executivo municipal exigir o seu cumprimento pelo &
fragilizado, acarretando, muitas vezes, a inobservancia das mesmas.

A capacitagdo dos membros do Ministério Publico nesse aspecto, foi e
continua sendo de suma importancia, pois com a atuacdo ante o planejamento
municipal, presta-se melhor efetividade ao trabalho desenvolvido pelos CMDCA.

A Resolugdo n. 001/ 2003 — CPJ aprovou o Plano Geral de Atuagao para
o ano de 2003, trazendo mudangas ndo muito significativas, mas que amenizaram a
atuacao do Ministério Publico na defesa do direito a educacgao.

Apesar de a meta institucional prioritaria ter se mantido no
desencadeamento de agdes, judiciais ou ndo, para a efetivagédo de politicas publicas
na area da infancia e juventude, preferencialmente com relacdo ao direito a
educacao, houve uma queda na dimensao de defesa quando deixou de determinar a
integracdo entre os campos tematicos da infancia e juventude, cidadania e
patrimdnio publico. Isso se deu porque o controle do Fundef, que caberia ao grupo
de defesa do patriménio publico, ndo mais estava sobre a atuacdo do grupo da
politica publica de defesa do direito a educacéo, incluida no campo da infancia e
juventude; a tematica da cidadania se ocupou de outras metas, diluindo, assim, a
atribuicdo de politicas publicas institucionais na defesa do direito a educagao de
pessoas que nao fossem nem criangas, nem adolescentes. A educag¢ao fundamental
para essas pessoas nao foi prioridade de atuagao.

As diretrizes para atuagcdo na efetivacdo da meta institucional supra
continuou na mesma linha do plano de 2002.

A Resolucao n. 007/2002 — CPJ aprovou o Plano Geral de Atuagao para o
ano de 2004, o qual em relacao ao direito a educacio sofreu mudancgas.

A defesa do direito a educagao deixou de ser uma meta institucional para
se tornar uma meta especifica por area de atuacdo, integrada pela ‘infancia e
juventude e patriménio publico’. E, ainda, houve um delimitacdo do objetivo da meta
especifica dessas duas areas de atuacgao, que foi garantir o acesso e permanéncia
da crianca e a do adolescente no ensino fundamental.

O pensamento de se eleger uma meta a ser alcangada com maior

probabilidade de sucesso pode ter influenciado a decisao de focar a atuagdo no
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ensino fundamental, bem como a prépria natureza da atual dimensao do direito a
educacao fundamental, visto que foi a unica modalidade de educagdao que a
Constituicao de 1988 contemplou como obrigatdria.

As diretrizes tracadas para o alcance dessa meta especifica das areas da
infancia e juventude e do patrimdénio publico foram as seguintes: agdes judiciais e
extrajudiciais, com o fim de garantir o ensino fundamental, também aqueles que néo
tiveram acesso na idade certa; buscar a efetivagdo dos programas suplementares do
ensino fundamental; e zelar pela devida aplicacdo dos recursos destinados ao
ensino fundamental.

As audiéncia publicas, os encontros regionais, a celebragdo do Dia
Estadual de Mobilizagao pela Garantia dos Direitos do Cidadao e a realizagao de
reunido geral anual permaneceram como diretrizes gerais no auspicio do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Geral de Atuacgéo.

Pela Resolucdo’ — CPJ, datada de 15 de dezembro de 2004, o Colégio de
Procuradores de Justica aprovou o Plano Geral de Atuacgao para o ano de 2005.

Mantendo a sistematica do ultimo plano, quando a defesa do direito a
educacéo foi deslocada para meta especifica das areas da infancia e juventude, o
plano de 2005 se diferenciou daquele ao desintegrar a atuagdo dessas duas areas,
permanecendo a ‘infancia e juventude’ com essa incumbéncia, a qual foi ainda mais
delimitada, visando ao seu cumprimento real e efetivo.

O objetivo da meta especifica na area da infancia e juventude era o de
garantir o acesso e a permanéncia da crianga e do adolescente no ensino fundamental,
por meio da implantagdo, com qualidade, dos programas suplementares de
atendimento, especialmente os de alimentacao e transporte escolar.

A diretriz de atuacao da instituicdo, para esse objetivo, teve como atos zelar
pela correta aplicacdo das verbas repassadas aos Municipios e ao Estados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE); zelar pela qualidade da prestacao
dos servigos de transporte e de alimentagdo escolar; promover curso de capacitagao
dos envolvidos; conscientizar a sociedade acerca desses direitos.

A Resolucao n. 002/2006 — CPJ aprovou o Plano Geral de Atuagao para o

ano de 2006, o qual se caracterizou por ser produto de um novo procedimento de

" Essa resolucao foi publicada sem o numero, e, nas pesquisas realizadas nos arquivos da Secretaria
do Colégio de Procuradores de Justica, a mesma também foi encontrada sem numero.
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elaboragao, conforme disciplinamento dado pelo Ato PGJ n. 014/2005, e por romper
com a sistematica de estabelecer metas por area de atuacao.

Dessa forma, as metas prioritarias de atuagao do Ministério Publico do
Estado de Goias, ante o seu Plano Geral de Atuacgao, foram apartadas em estadual,
regional e local.

Nesse contexto de planejamento de atuagdo, o Ministério Publico do
Estado de Goias nao relacionou nem um ponto de defesa do direito a educacao,
especialmente a educagao fundamental, que é publica e obrigatéria, como meta
prioritaria estadual ou local.

No ambito regional, que foi dividido em dez regides, apenas duas delas
estabeleceram metas relacionadas a educacgao: a 72 e a 92 regiao.

A 72 regiao, chamada Sul Goiano, composta pelas comarcas de Bom
Jesus de Goias, Buriti Alegre, Caldas Novas, Crominia, Edéia, Goiatuba, ltumbira,
Joviania, Morrinhos, Panama, Piracanjuba, Pontalina e Varjao, estabeleceu, como
sua meta prioritaria, dar efetividade quanto ao numero de alunos por sala de aula,
nos termos do Art. 34, da Lei Complementar Estadual n. 26/1998 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao no Estado de Goias).

Sem desmerecer a intelectualidade e capacidade funcional dos demais
membros do Ministério Publico do Estado de Goias, a meta estabelecida pela 72
regido esta intimamente ligada a atuagao do doutor Luis Carlos Garcia, promotor de
justica da comarca de Goiatuba, onde tem executado um trabalho diferenciado dos
seus demais colegas de instituigdo. Sousa Junior (2006) faz esse reconhecimento
em relagdo ao trabalho desenvolvido por esse promotor de justica.

A 92 regiao, denominada de Oeste Goiano, que engloba as Comarcas de
Anicuns, Araguarcas, Aurilandia, Caiapbnia, Fazenda Nova, Firmindpolis, Ipora,
Israelandia, Itapirapuéa, Ivolandia, Jandaia, Jussara, Montes Claros de Goias,
Mossamedes, Nazario, Palmeira de Goias, Parauna, Piranhas, Sanclerlandia, Sao
Luis de Montes Belos, e Turvania, estabeleceu a meta de criar e/ou executar
programas para erradicacdo do analfabetismo e de cobrar a implementagdo da
educacado ambiental e antidrogas no ensino fundamental.

E, ainda, indiretamente relacionada com a defesa da educacéo, partindo da
estruturagdo dos agentes que integram a rede de protegcédo dos direitos das criangas e
dos adolescentes, no pressuposto de que, assim, se inclui a defesa da educacgéo, a

meta da 12 regido, identificada como Metropolitana de Goiania, envolveu as Comarcas
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de Aparecida de Goiania, Bela Vista, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Nerdpolis, Senador Canedo e Trindade, que foi exigéncia extrajudicial e
judicial da estruturacdo dos Conselhos Tutelares com equipamentos adequados ao
exercicio de suas fungdes e a capacitagdo de seus membros.

Por fim, a Resolugdo n. 007/2007 — CPJ aprovou o Plano Geral de
Atuacédo para o ano de 2007, adotando a mesma sistematica do ultimo plano quanto
a discriminacdo de metas prioritarias por areas territoriais, sendo que as regionais
foram ampliadas de dez para doze.

A defesa da educacdo, em uma de suas variantes possiveis, somente foi
estabelecida como meta pela 11? Regido, denominada Vale do Turvo, englobando
as comarcas de Acreuna, Anicuns, Edéia, Firminopolis, Jandaia, Nazario, Palmeira
de Goias, Parauna, Piranhas, Sanclerlandia, Sdo Luis de Montes Belos, Turvania e
Varjao, no sentido da variante recorrente, que € a fiscalizagdo da aplicagao
adequada dos recursos destinados a educacao.

Em outras trés regides — ou seja na 12 (Metropolitana), 72 (agora Sul) e
122 (Vale do Sao Patricio) —, e também na prépria 112, a estruturagcéo dos Conselhos

Tutelares e a capacitagao de seus membros figuraram como metas prioritarias.

3.4 ANALISE DA DEFESA DA EDUCAGAO PELOS PLANOS GERAIS DE ATUAGAO.

Observando os Planos Gerais de Atuacdo (PGA), conforme Quadro 2,
comprova-se que o Ministério Publico do Estado de Goias assumiu a defesa do
direito a educacao, de maneira especial em relagdo a educagao fundamental, em
face de sua obrigatoriedade nacional, mediante o estabelecimento de metas
prioritarias institucionais, ou especificas por area de atuagédo, ou agora regionais,
que evidenciam as seguintes fases:

a) criagao, instalacdo e funcionamento do sistema de rede de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente nos municipios do estado de
Goias;

b) efetivagcdo do direito a educacdo pela garantia do acesso e da
permanéncia na escola;

c) aprimoramento na estruturacdo desse sistema de atendimentos e

implementagdo de mecanismo para aperfeigoar o sucesso na aprendizagem.
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A primeira fase é explicita nos Planos Gerais de Atuagéo de 1999 e 2000,
quando no primeiro ano objetivou-se o mapeamento estadual da criagdo, da
instalagao e do funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), do Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente (CT), do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) em todos os
municipios goianos, bem como do Conselho Escolar (CE) em todas as escolas deste
estado, para que, no segundo ano, a meta fosse assegurar o funcionamento de
todos esses conselhos e desse fundo.

Como resultado direto das audiéncias publicas, dos encontros regionais,
da reunido geral anual realizada pelo Ministérios Publicos nesses dois anos, bem
como da continuidade dessa politica nos anos seguintes (apesar de nao mais
constar nos planos posteriores), e, principalmente, das agdes extrajudiciais
praticadas pelos promotores de justica que procuravam cumprir com as metas
institucionais, quer seja orientando, quer exigindo das autoridades competentes, o
numero destes conselhos em regular funcionamento no estado de Goias cresceu
satisfatoriamente, de acordo com informagdes do Relatério do Plano Geral de
Atuacdo de 2002, feito pelo Dr. Alexandre Mendes Vieira, a época coordenador do
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, com base na coleta de dados
em 116 de Promotorias de Justica com atuagcédo na area da infancia e juventude.

Assim, pode-se elaborar a Tabela 1:

TABELA 1: Demonstrativo da Quantidade e Porcentagem dos CMDCA, CT, e FMDCA, em funcionamento
(1999-2002)

CMDCA CT FMDCA
ANO
N. % N. % N. %
1999 143 59,00 63 23,03 63 26,00
2000 165 68,18 147 60,74 76 31,4
2001 195 79,27 172 71,07 103 42,56
2002 196 79,68 188 76,43 --- ---

Legenda: CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CT - Conselho Tutelar
FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Nota: Dados coletados em 116 Promotorias de Justiga do Estado.

O trabalho do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CEDCA), um dos principais parceiros do Ministério Publico, bem como
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o trabalho dos governos federais e estaduais, colaboraram para o resultado
alcancado. Porém, a efetiva implementacdo da politica de criacéo, instalacdo e
funcionamento dos referidos dos conselhos se mostrou como metas institucionais do
Ministério Publico, e a atuagdo dos promotores de justica cobrando aos
responsaveis legais nos municipios goianos a efetividade das normas que
determinaram a existéncia dos mencionados conselhos representou um marco de
busca desta.

Conforme pesquisa feita nos arquivos do CEDCA, encontram-se em
funcionamento nos 246 municipios goianos existentes: 231 CMDCA, estando
apenas 15 municipios sem o mesmo; 232 CT. Quanto aos FMDCA, nao foi
registrada informacao.

Pbde-se, assim, estabelecer a seguinte tabela demonstrativa do atual

cenario desses conselhos e desse fundo:

TABELA 2: Demonstrativo da Quantidade e Porcentagem dos CMDCA, CT, e FMDCA, em funcionamento
ANO CMDCA CT FMDCA
N. % N. % N. %
2007 231 93,90 232 94,30 -—-- -

Legenda: CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CT - Conselho Tutelar
FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Dos municipios que nao tém o CMDCA e o CT em funcionamento, a
excecao de Monte Alegre de Goias, que € uma pequena cidade situada no extremo
oeste do Estado, todos os demais ndo sdo sede de comarca, o que evidencia a
fragilizacdo da atuagédo do promotor de justiga fora do municipio sede de comarca.

A importancia da meta institucional de criagdo do CMDCA, CT, FMDCA,
CACSF e CE nos municipios goianos para a defesa do direito a educagao se
caracteriza na implantagcdo de um sistema de rede de atendimento e protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, que, dentre estes, se encontra o direito a
educacgao.

Brancher (1999) ensina que esse sistema surgiu do § 7°, do Art. 227,
combinado o Art. 204, ambos da Constituicdo Federal de 1988, buscando a
descentralizacao politico-administrativa e a participacao direta da sociedade, através

de suas entidades, na formulagao e no controle das politicas governamentais.
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Percebe-se que o processo de democratizacdo no Brasil, implantado pela
Constituicdo Federal de 1998, determinou a criagado de organizag¢des representativas
para participarem da formulagao e da gestao das politicas publicas.

Nesse contexto, a lei n. 8.069/90, Estatuto da Crianca e
Adolescente(ECA) veio a disciplinar a politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente, determinando que ela seja feita de forma articulada, por agdes
governamentais e ndo-governamentais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Art. 86).

O ECA estabeleceu, ainda, linhas de agao da politica de atendimento, e,
entre elas esta a de protecgao juridico-social, por entidades de defesa, dos direitos da
crianca e do adolescente (inciso V, do Art. 87).

O ECA fixou como diretriz da politica (Art. 88) a municipalizagéao do
atendimento e a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, definindo-os como 6rgaos deliberativos e controladores
das agdes em todos os seus niveis, e assegurando a participagdao popular nestes
por meio de organizagcbes representativas; a manutencdo de seus fundos; e a
mobilizagdo social, no sentido da indispensavel participacdo de seus diversos
seguimentos.

A institucionalizagcdo do Conselho Tutelar se deu no Art. 131 do ECA, que
o definiu como 6rgdo permanente e autdnomo, nédo jurisdicional, encarregado de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O direito a educagéo € um dos varios direitos sociais, independentemente
de ser a pessoa uma crianga, um adolescente ou adulto.

Portanto, aos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente cabe a
deliberacédo e o controle social de politicas publicas relativas ao direito a educagao
na esfera de suas respectivas atribuicdes, e, aos conselhos tutelares, cabe zelar
pelo cumprimento desse direito.

Exemplificando, o Art. 136 do ECA elenca, como atribuigdes do conselho
tutelar, o atendimento de crianga e adolescente violado ou sob ameacga de violagao
a seu direito. Pode o conselho aplicar medidas de prote¢cdao consistentes da
matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental,
requisitar servigos publicos na area de educagao, encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infragcdo administrativa ou penal contra os direitos da

crianga e do adolescente.
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Na licdo de Brancher (2000), tanto o conselho dos direitos quanto o
conselho tutelar integram um sistema administrativo de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente, ou seja, uma rede de instituicbes encarregadas de dar
efetividade e protecéo a esses direitos. E escola também integra essa rede.

Portanto, a atuagdo do Ministério Publico do Estado de Goias para a
criacdo, a instalagdo e o funcionamento dos conselhos e fundos suprarelacionados
consistiu em atos de defesa ndo s6 de uma rede de atendimento aos direitos das
criangas e dos adolescentes, mas do proprio direito a educagao, especialmente com
relagcdo ao ensino fundamental, visto que também sdo deveres dessa rede, entre
outros, a formulacido de politicas educacionais, a protecao do direito a educacgao da
crianga e do adolescente, e o zelo pelo cumprimento deste.

Numa segunda fase de atuagao, o Ministério Publico do Estado de Goias
estabeleceu no Plano Geral de Atuacao de 2001 e 2002, como meta institucional, o
desenvolvimento do programa de atuagdo integrada entre as areas da infancia e
juventude, do cidaddo e do patriménio publico, para a garantia do direito a
educacgao, assegurando o acesso do aluno a um ensino de qualidade e a sua
permanéncia na rede escolar.

As diretrizes especificas para se cumprir a meta institucional foram o
combate a evasdo escolar, a cobranga do funcionamento dos CACSF, a coibicdo ao
transporte irregular e inadequado de alunos, a conclamagao a participagao dos
parceiros estratégicos e a disponibilizacdo de condigdes técnico-juridicas a estes e
aos membros do Ministério Publico.

Assim, pelas audiéncias publicas, encontros regionais, reunido geral
anual e celebracao do dia do cidadao se deu execugao das diretrizes especificas.

Entretanto, as atuagdes que mais se destacaram na execucédo da meta
institucional foram o programas da Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente
(FICAI), do Transporte Escolar, e de Fiscalizacdo do Fundef, pois em decorréncia
destes o Ministério Publico do Estado de Goias instaurou inquéritos civis publicos,
fez Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), propds Agdes Civis publicas (ACP),
impetrou Mandados de Seguranga (MS), e representou maior atuagao na defesa da

educacgao.
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3.4.1 FICAI

Rocha (2000) historia que a FICAI surgiu no Rio Grande do Sul como
resultado de um trabalho coletivo de instituicdes co-responsaveis no combate a
evasao escolar, com proposta politico-pedagdgica, consistente na adogdo de um
procedimento uniforme de controle da evasao escolar.

Em 1997, na cidade de Porto Alegre (RS), em um férum institucional
visando a superar algumas diferentes interpretacées do inciso Il, do Art. 56, do ECA
—, que disciplina o dever de os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicar ao conselho tutelar a reiteragdo de faltas injustificadas e a
evasao escolar, esgotada as instancias escolares —, reuniram-se o Ministério Publico
gaucho, a Secretaria Estadual de Educacgéao, a Secretaria Municipal de Educacao de
Porto Alegre, e a Coordenacédo dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre, com o
propdsito o desenvolvimento de agdes integradoras dessas instituigdes para melhor
eficiéncia no combate a evasao escolar, procurando assegurar a permanéncia do
aluno na escola. Desse forum, passado algumas semanas, depois de estudos e
debates, formulou-se um modelo de procedimento (ROCHA, 2000). Visando a dar
forca obrigacional a este procedimento, no ano de 1997, as instituicbes
supranominadas firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), sendo que
no primeiro semestre de 1999, 409 dos 467 municipios gauchos ja haviam também
compromissados a combater a evasao escolar por meio da FICAL.

Em Goias, o programa da FICAI adotado, inspirado no modelo gaucho,
consistiu no preenchimento de um modelo de ficha, denominado FICAI, e teve a
escola como ponto inicial do seu preenchimento, pois a ela coube identificar o aluno
que faltava injustificadamente e reiteradas vezes as aulas ou o que havia
abandonado a escola. Apds essa identificacdo, a escola tomava as providéncias
tendentes a solucionar esses dois problemas levantados. Caso n&o conseguisse
éxito neste propodsito, a escola fazia entdo a comunicagcdo dos fatos ao conselho
tutelar, por meio da FICAI, preenchida em trés vias — a 12 fica na escola, a 2% e a 32
sao remetidas ao CT —, o qual também buscaria solugdes. Tendo éxito, o CT arquiva
a 3?2 via e devolve a 22 a escola com as anotagdes das providéncias realizadas.
Persistindo a infreqlencia ou a evasao escolar, entdo o Conselho Tutelar envia a 32
via ao Ministério Publico da Infancia e Juventude com as informacbes de suas

diligéncias anotadas na mesma. Por sua vez, o Ministério Publico adota as medidas
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extrajudiciais ou judiciais, registrando-as na 3? via, remetendo copias desta a escola
e ao CT.

Por esse programa de combate a evasao escolar, o Ministério Publico
objetivou prestar efetividade ao direito a educagao.

Nos arquivos do CAO da Infancia e Juventude do Ministério Publico do
Estado de Goias, existem copias de TAC firmados com o estado de Goias e
municipios goianos, visando ao combate da evasao, empregando-se o uso da FICAI
como instrumento dessa politica. Foram constatados 58 TAC firmados pelo
Ministério Publico, sendo 57 com municipios goianos, e um com o estado de Goias.
A diferenca entre o numero de TAC e o numero de municipios se da porque, num
unico TAC feito pela promotora de justica de Crominia, foi englobado este municipio
mais o de Mairipotaba e o de Professor Jamil.

No ano de 1999, foi firmado um TAC; no de 2001 foram 25; no de 2002
foram 25; no de 2004 foram 06; e 2004 apenas um, representados no quadro

abaixo, cujo quadro demonstrativo dos TAC também segue adiante®:

QUADRO 3: Demonstrativo da quantidade de TAC/FICAI, por ano

ANO | QUANTIDADE
1999 01
2000 00
2001 25
2002 25
2003 06
2004 01
TOTAL 58

QUADRO 4: Relagao de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) — FICAI (de 1999 a 2007)

n. | DATA MUNICIPIO COMARCA PARTES

01 04/12/2001 Acreuna Acrelna SME/CT/CMDCA/

02 05/12/2001 Alexania Alexania SME/CT/CMDCA e EM

03 04/07/2002 Alto Paraiso Alto Paraiso Sub-SRE / SME / CMDCA / CT

04 05/11/1999 Anapolis Anapolis DRE/SME/CT/ CMDCA

05 08/09/2003 Aparecida do Rio Doce  Cagu SUB-SRE/SME /CT/ CMDCA / EM

8 Os TAC encontrados nos arquivos referem-se tdo-somente ao periodo de 1999 a 2004.
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06 10/05/2002 Aporé Itaja SME / CT / CMDCA

07 10/04/2002 Aragu Aracu CT/EM

08 10/04/2002 Avelinépolis Aragu CT/EM

09 17/08/2001 Barro Alto Barro Alto Sub-SRE / SME / CT / CMDCA

10 25/10/2001 Bela Vista Bela Vista Sub-SER / SME / CT / CMDCA

11 20/05/2002 Cachoeira Alta Cachoeira Alta SME / CT / CMDCA

12  08/09/2003 Cagu Cagu Sub-SRE / SME / CT / CMDCA / EM

13 27/02/2002 Campinagu Minagu Sub-SER / SME

14 20/09/2001 Campo Alegre de Goias Ipameri SME/CT/CMDCA/EM/EE

15 19/04/2002 Caturai Goianira SME

16 02/07/2002 Cavalcante Cavalcante Sub-SER / SME / CT / CMDCA

17 14/05/2002 Ceres Ceres Sub-SER / SME / CT / CMDCA

18 08/04/2001 Cristalina Cristalina SME / CT / CMDCA

19 26/10/2001 Crixas Crixas Sub-SER / SME / CT / CMDCA

20 12/06/2002 Crominia / Mairipotaba/ Crominia SME de Mairipotaba/ SME de Crominia e

Professor Jamil Professor Jamil / CT E CMDCA de Cromiinia,

Mairipotaba e Professor Jamil

21 05/10/2001 Estrela do Norte Estrela do Norte ~ Sub-SRE / SME / CT/ CMDCA

22 18/02/2004 Flores de Goias Formosa PM / Sub-SRE / SME / CT / CMDCA

23 11/04/2002 Goiandira Goiandira Prefeitura Municipal / SME

24 20/02/2002 Goianésia Goianésia SME / CT / CMDCA

25 26/03/2001 Goiania Goiania CT REGIAO NORTE

26 27/03/2001 Goiania Goiania CMDCA

27 19/04/2002 Goianira Goianira SME

28 19/04/2002 Goianira Goianira SME

29 19/06/2001 Indiara Jandaia PM/CT/CE/EE/EM

30 26/09/2001 Ipameri Impameri SME/CT/CMDCA/EM/EE

31 01/07/2002 Ipiranga de Goias Ceres Sub-SRE / SME / CT / CMDCA

32 2001 ltaguaru ltaguaru Sub-SRE / SME / CT / CMDCA

33 07/06/2001 ltaja Itaja SME / CT / CMDCA

34 08/09/2003 Itaruma Cagu Sub-SRE / SME / CT/ CMDCA / EM

35 18/11/2002 Itumbiara ltumbiara SME

36 06/07/2001 Jandaia Jandaia PM/CT/CEM/CE/EE/EM

37 29/05/2003 Jaragua Jaragua Sub-SRE / SME / CT

38 27/06/2002 Luziania Luziania Sub-SRE / CT
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39 10/10/2001 Minagu Minacu Sub-SRE / SME / CT / CMDCA
40 29/11/2001 Mozarlandia Mozarlandia SME / CT / CMDCA
41  22/11/2002 Mundo Novo Sao Miguel do Sub-SRE / SME / CT
Araguaia
42 05/10/2001 Mutunépolis Estrela do Norte ~ Sub-SRE / SME / CT / CMDCA
43 22/04/2002 Nova Aurora Goiandira PM/ SME
44  28/05/2002 Nova Glodria Ceres Sub-SRE / SME / CT
45 20/09/2001 Orizona Orizona Sub-SRE / SME / CT / CMDCA / EE / EM
46 08/04/2002 Ouro Verde Anapolis SME / CT/ CMDCA
47 02/10/2001 Posse Posse Sub-SRE / SME / CMDCA
48 10/09/2001 Rialma Rialma Sub-SRE / SME / CT
49 10/09/2001 Rianapolis Rialma Sub-SER / SME / CT / CMDCA
50 03/06/2003 Santa Helena de Goias  Santa Helenade  Sub-SRE/SME/CT/CMDCA
Goias
51 19/04/2002 Santo Anténio de Goids  Goiandira SME
52 30/10/2002 Sao Miguel do Araguaia Sao Miguel do Sub-SRE / SME / CT
Araguaia
53 21/05/2002 Silvania Silvania Sub-SRE / SME / CT / CMDCA
54 19/08/2003 Teresina de Goias Cavalcante Sub-SRE / SME / CT / CMDCA
55 04/06/2002 Turvania Acrelna Sub-SER/SME / CT
56 19/06/2001 Urutai Urutai SME/CT/CMDCA/EE/EM
57 05/04/2001 Viandpolis Vianopolis SME /PRM/ CT / CMDCA
58 18/12/2001 ESTADO DE GOIAS - Representado pela SEE

Legenda: CE — Conselho Escolar
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CT — Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente
DRE - Delegacia Regional de Educagéo

EE — Escolas Estaduais

EM — Escolas Municipais

FICAI — Ficha de Comunicagdo de Aluno Infreqliente
PGJ — Procurador Geral de Justica

PM — Prefeito Municipal

PRM — Professores da Rede Municipal

SEE — Secretaria Estadual de Educagéo

SME - Secretaria Municipal de Educagao

Sub-SRE - Sub Secretaria Regional de Educagéo
TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

Nota: Dados coletados no CAO da Infancia e da Juventude..

E oportuno observar que esses dados levantados no CAO da Infancia e

Juventude e Direito a Educagdo podem ndo representar a realidade dos TAC
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firmados em todo o Estado, isto porque muitos dos promotores de justica podem ter
deixado de cumprir a Resolu¢do n. 09 do Colégio de Procuradores de Justica,
datada de 13 de outubro de 1995, a qual regulamenta o inquérito civil no ambito do
Ministério Publico do Estado de Goias.

Essa resolugdo, em seu Art. 27, determina que até o dia cinco de cada
més, os promotores de justica devem encaminhar aos CAO copia das promogdes de
arquivamento, dos Termos de Compromisso e Ajustamento de Conduta e das agdes
civis publicas pertinentes ao exercicio de defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis.

O descumprimento do objeto ajustado no Termo de Ajustamento de
Conduta relativo a FICAI, além de multa prevista no respectivo, pode fazer com que
a pessoa responsavel por seu preenchimento responda por ato de improbidade
administrativa. Como exemplo, cita-se a Ag¢édo Civil Publica n. 200500494678,
ajuizada em 28 de margo de 2005 pelo Ministério Publico do Estado de Goias,
através da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Formosa, representada pelo
promotor de justica Frederico Augusto de Oliveira Santos, em desfavor de uma
Diretora de Escola Estadual Presidente Vargas, localizada no municipio de Formosa,
em razao do fato de esta diretora nao ter comunicado a infrequencia escolar de uma
aluna a rede de protecéo conforme TAC firmado em novembro de 2001.

Contra essa diretora, foram pedidos na ac¢ao a perda da fungéo publica, a
suspensao dos direitos politicos por trés anos, o pagamento de multa civil e o
ressarcimento dos possivel danos sofridos pela aluna diante da omisséo

caracterizada pelo ndo comunicacgao da infreqliencia escolar.

3.4.2 Transporte Escolar

Nos termos do Art. 208, inc. VIl, da Constituicdo de 1988, o dever do
Estado com a educacgao é efetivado mediante a garantia de programa suplementar
de transporte de alunos do ensino fundamental.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) (Lei Federal n. 9.503/1997), Art. 136
a 138, estabeleceu diversas normas regulando o transporte escolar e disciplinando

condic¢des para a autorizagao do veiculo e do seu condutor.
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Conforme relata o promotor de justica Alexandre Mendes Vieira na
introdugéo do Projeto Transporte Escolar, a época coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Infancia, Juventude e Direito a Educacgao, diante do cenario vivido
pelos alunos do ensino fundamental, que muitas vezes eram transportados para a
escola em veiculos com péssimo estado de conservagdo (sem assoalho, sem
janelas, pneus ‘carecas’, dentre outras irregularidades), e dirigidos por motoristas
que nao tinham a habilitagdo compativel com essa atividade, ou as vezes nao
tinham qualquer habilitacdo oficial, a populagdo comegou a procurar o Ministério
Publico, indignada com as condi¢des em que eram executado o transporte escolar,
denunciando-as.

Identificada a demanda, o Ministério Publico passou a dar o
encaminhamento legal, quer seja extrajudicial ou judicialmente, inclusive fazendo
constar a coibicdo ao transporte inadequado e irregular de alunos como diretriz
especifica de atuagcdo para o cumprimento da meta institucional de assegurar o
acesso do aluno a escola, contida no seu Plano Geral de Atuagédo do ano de 2001,
que foi mantida nos planos do anos seguintes: 2002, 2003, 2004 e 2005.

Muito antes do inicio dos Plano Gerais de Atuacao, a questao do transporte
escolar ja era tema recorrente no ambito escolar, porém nao tinha ainda sido objeto
de atuacéo institucional. As irregularidades por vezes enfrentadas eram abordadas
de maneira isolada.

Apesar de a questao do transporte escolar ter sido incluida no Plano Geral
de Atuagao a partir de 2001, nos arquivos do CAOIJ ha registros de atuagdes de
promotores de justica anteriores a este ano, visando assegurar transporte escolar
regular, prestado com seguranga e dignidade. Até os dias atuais essa questao
continua recorrente, embora ja ndo conste mais como diretriz de atuacdo desde o
PGA de 2006.

O transporte escolar ganhou, dentro do Ministério Publico, a qualidade de
projeto, que é coordenado pelo CAOIJ, cujo objetivo geral é garantir a sua prestagao
adequada.

Neste projeto, ficou definido como objetivos especificos: garantir o acesso
de criangas e adolescentes ao ensino fundamental, através do transporte escolar;
implantar sistema de vistoria e autorizagdo dos veiculos e condutores a prestar o
servico de transporte escolar; implantar servigo de fiscalizagao efetiva da prestacao

do servico de transporte escolar; firmar parcerias visando a fiscalizacdo da



108

prestacdo do servico de transporte escolar; estabelecer mecanismos de
responsabilizacdo do Poder Publico pela prestacdo do servigo de transporte escolar;
informar a populagdo da existéncia do direito a prestacao do servigo de transporte
escolar adequado; sistematizar os servigos de vistoria, autorizagao e fiscalizacdo do
servigo de transporte escolar.

Na conclusdo da explanacéo do Projeto Transporte Escolar, o promotor de
justica Alexandre Mendes Vieira aponta que, no inicio da atuagcdo do Ministério
Publico, em Goiania, aproximadamente 60% dos veiculos utilizados no transporte de
alunos eram ‘clandestinos’, e que, naquele momento, em torno de 95% haviam sido
aprovados. Relata que no comego houve sérios embates com os condutores dos
veiculos clandestinos, bem como com os pais dos alunos, os quais argumentavam
que haveria aumento dos custos, e por consequéncia dos pregos a serem cobrados,
0 que poderia inviabilizar o transporte escolar e, assim, o acesso a educagao.
Entretanto, o Ministério Publico ndo cedeu a ilegalidade, e o transporte escolar &
executado dentro de uma margem satisfatoria, que até mesmo pode e deve ser
melhorada. Discorre ainda que no interior do Estado, antes do projeto,
provavelmente 95% do transporte escolar tinha alguma irregularidade. Como inicio
das acbdes por parte do Ministério Publico houve a redugdo para aproximadamente
70%. Com isso, constatou-se que apenas a atuacido pura e simples do Ministério
Publico nado seria suficiente.

O Ministério Publico, entdo, procurou exigir das instituicdes responsaveis a
regulamentacdo do transporte escolar a nivel estadual e municipal, e a buscar
parcerias na fiscalizacdo do mesmo.

Em 12 de fevereiro de 2004, o Decreto n. 5.902, do governador do Estado,
aprovando o regulamento da Lei Estadual n. 14.556, de 7 de outubro de 2003,
dispde sobre o transporte de alunos da rede estadual de ensino como resultado das
acoes intentadas pelo Ministério Publico em todo o estado de Goias, visto que forgou
0S municipios processados a exigirem a prestacdo do Estado, e colaborou para a
melhoria do sistema de transporte escolar.

Um outro exemplo que pode ser citado € a Lei Municipal n. 8.243, de 07 de
janeiro de 2004, que instituiu o Servico de Transporte Escolar no Municipio de
Goiania.

Dando execugdo ao proposito de criar uma rede de fiscalizagdo do

transporte escolar, o Ministério Publico firmou um Termo de Compromisso de
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Integracdo Operacional com o Departamento Estadual de Transito de Goias
(Detran), em 27 de agosto de 2004.

Mais um exemplo de articulagdo da implantacdo da rede de garantia e
protecdo do transporte escolar, é a expedicdo da Resolugdo Normativa n. 09, do
Tribunal de Contas do Municipios do Estado de Goias, datada de 28 de dezembro
de 2005, que orienta 0s municipios goianos acerca das normas e exigéncias
contidas no Cdédigo de Transito Nacional e nas Resolugdes do Cotram, para efeito
de operacionalizagao do transporte escolar.

A relevancia dessa resolucao estd no campo das prestacdes de contas,
pois para a contratacdo do prestador de servigo, ela exige a comprovagéo da
autorizacao do Detran.

Os Quadros 4, 5, 6 e 7, a seguir, demonstram a atuagdo do Ministério
Publico goiano através da instauragdo de inquéritos civis publicos, dos termos de
ajustamento de conduta, da impetragdo de mandados de seguranga e da propositura
de agdes civis publicas na defesa do acesso a educacgao, visando assegurar o

transporte escolar:

QUADRO 4: Demonstrativo das portarias instaurando Inquérito Civil Puablico (ICP) para investigar a

regularidade do transporte escolar nos municipios goianos (1999 a 2007)

N. DATA MUNICIPIO COMARCA OBJETO INVESTIGADO

01  03/05/2001 Estrela do Norte Estrela do Norte De oficio

02 04/05/2001 Mutunépolis Estrela do Norte De oficio

03  15/05/2002 Minacgu Minagu De oficio

04  26/05/2003 Formoso Formoso Irregularidade no atendimento
05 26/05/2002 Trombas Formoso Irregularidade no atendimento
06  04/09/2003 Goiania Goiania Transporte Escolar Intermunicipal
07  24/02/2005 Moipora Ivolandia Falta de Transporte

Montes Claros de

08 07/03/2006 Goias Montes Claros de Goias Irregularidade de Veiculos

QUADRO 5: Demonstrativo dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) firmados com municipios

goianos, ajustando a regularizagdo de transporte escolar (1999 a 2007)

N. DATA MUNICIPIO | COMARCA PARTES OBJETO AJUSTADO

01  28/04/2000 Goiania Goiania SETRANSP / Transporte de Criangade 5a 12
AGR/TRANSURB anos
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02 07/11/2000 Urutai Urutai PM Restabelecimento do Transporte
Escolar
03  05/10/2001 Estrela do Estrela do PM Regularizagéo dos Veiculos
Norte Norte
04  29/11/2001 Mutunopolis Estrela do PM Regulariza¢do dos Veiculos
Norte
05 19/04/2002 Alexania Alexania PM Regulariza¢éo dos Veiculos
06  11/06/2002 Faina Goias PM Regularizagao dos Veiculos e
indenizagdo a vitimas de acidente
07  18/06/2003 Alexania Alexania PM Atendimento 4 alunos
08 19/09/2005  Alto Paraiso  Alto Paraiso PM/SMOT Regularizacdo dos Veiculos
09 29/11/2005  Agua Limpa  Buriti Alegre PM Regularizagéo dos Veiculos
10  29/11/2005 Buriti Alegre  Buriti Alegre PM Regularizagéo dos Veiculos
11 19/10/2006 Itapuranga ltapuranga PM Regularizacéo dos Veiculos
12 18/10/2006 Guaraita ltapuranga PM Regularizagéo dos Veiculos
13 18/04/2007 Cachoeira Cachoeira PM/SME / DER Regularizagéo dos Veiculos
Alta Alta

Legenda: DER - Diretor de Estradas e Rodagens
PM — Prefeito Municipal
SME - Secretaria Municipal de Educagao
SMOT - Secretario Municipal de Obras e Transporte

QUADRO 6: Demonstrativo das Agdes Civis Publicas (ACP) propostas contra municipios goianos,

objetivando a assegurar o transporte escolar (1999 a 2007)

N. DATA MUNICIPIO COMARCA OBJETO DA ACAO
01  20/03/1999 Estrela do Estrela do Norte  Assegurar o Transporte Escolar para alunos do periodo
Norte norturno
02  09/09/2003 Goiatuba Goiatuba Assegurar o Transporte Escolar até a celebragdo do
convénio com o Estado, e obriga-lo a celebra-lo
03  24/09/2003 Ipameri Ipameri Assegurar o Transporte Escolar até que o estado
assuma essa responsabilidade
04  26/09/2003 Novo Brasil Fazenda Nova Assegurar o Transporte Escolar até a celebragao do
convénio com o Estado, e obriga-lo a celebra-lo
05 17/11/2003 Crixas / SEE Crixas Assegurar o Transporte Escolar
06  04/02/2004 Formoso e Formoso Assegurar o Transporte Escolar
“Estado de
Goias”
07  21/03/2007 Sao Miguel Sao Miguel do Regularizar veiculos
do Araguaia Araguaia
08 21/03/2007 Mundo Novo  S&o Miguel do Regularizar veiculos
Araguaia

Legenda: SEE - Secretaria Estadual de Educacéo



111

QUADRO 7: Demonstrativo dos Mandados de Seguranca impetrados para assegurar o transporte escolar

em municipios goianos (1999 a 2007)

N. DATA PROCESSO IMPETRADO COMARCA OBJETO DA ACAO
01 --/02/2000 008/2000 PM de Crominia Assegurar o Transporte Escolar, que
Mairipotaba havia sido interrompido sob a alegagéo
de falta de repasse de verbas pelo
estado
02 20/02/2001 002/2001 PM de Itaguaru ltaguaru Assegurar o Transporte Escolar, que

havia sido interrompido sob a alegagéo

de falta de repasse de verbas pelo

estado

03  05/08/2003 2.216/2003 PM de Montes Montes
Claros de Goias Claros de

Assegurar o Transporte Escolar que
havia sido interrompido por falta de

Goias pagamento aos motoristas contratados

04  22/05/2004 22/05/2004 PMde Carmo Carmo do Rio Assegurar o Transporte Escolar para 02

do Rio Verde Verde

alunos

05 5.960/2004 PM de Orizona Orizona

Assegurar o Transporte Escolar para
alunos residentes em outro municipio,
porém matriculados no municipio
administrado pelo impetrado

Legenda: PM — Prefeito Municipal

QUADRO 9: Demonstrativo dos Mandados de Seguranga impetrados contra prefeitos de municipios

goianos, para assegurar o transporte escolar (1999 a 2007)

n. | ACORDAO PROCESSO IMPETRADO COMARCA

01 14/08/01 7002-0/195 PM DE NOVO BRASIL FAZENDA NOVA
02 30/08/01 7155-0/195 PM DE PALESTINA DE GOIAS CAIAPONIA

03 18/02/02 7444-0/195 PM DE IPAMERI IPAMERI

04 27/02/03 8300-0/195 PM DE PANAMA PANAMA

05 13/05/04 8782-5/195 PM DE SILVANIA SILVANIA

06 25/05/04 9241-1/195 PM DE ABADIANIA ABADIANIA

07 07/12/04 9842-7/195 PM DE ACREUNA ACREUNA

08 26/04/05 10035-5/195 PM DE IPAMERI IPAMERI

09 31/05/05 77293-8/189 PM DE CAIAPONIA CAIAPONIA

10 22/11/05 11193-4/195 PM DE AMERICANO DO BRASIL ANICUNS

11 29/08/06 12505-4/195 PM DE PALESTINA DE GOIAS CAIAPONIA

12 27/02/07 13699-1/195 PM DE FAZENDA NOVA FAZENDA NOVA

Legenda: PM: Prefeito Municipal

Nota: Elaborado com base em dados do Site do Tribunal do Justi¢a do Estado de Goias.



112

3.4.3. Fiscalizacdo do FUNDEF

O financiamento da educagao publica caracteriza-se como uma das
questdes recorrentes na educagao brasileira ao longo de sua histéria. Procurando
implementar melhorias na educag¢ao fundamental, o legislador patrio criou a Emenda
Constitucional n. 14, promulgada em 2 de setembro de 1996, alterando varios
artigos da Constituicao Federal de 1988.

Entre as inovagdes mais significativas, quer seja por sua propria
existéncia, que seja por evidenciar um processo de municipalizagdo da educacgéo,
esta a criagdo de um fundo para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino
fundamental, objetivando assegurar a universalizagao do atendimento desse ensino
e a remuneracgao condigna dos seus professores, o0 qual recebeu a denominacgao de
Fundef (Art. 60, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais, da Constituicdo Federal de
1988).

No conceito de Silveira (2005, p.172-3), o Fundef é

um Fundo de Natureza contdbil, instituido no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, criado pelo Art. 60, § 1°, do ADCT, da Constituicido Federal
(Emenda Constitucional n. 14/96), e regulamento por lei especifica (Lei
Federal n. 9424/96) e legislacdo complementar (Decreto Federal n. 2264/97,
alterado pelo Decreto Federal n. 2530/98 e Portaria MEC n. 859/97),
movimentado por uma conta especial, utilizada especialmente para a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério.

Na defesa do direito a educagao fundamental, com o escopo de cumprir 0
objetivo explicitado na Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n. 14/96, o Ministério Publico do Estado de Goias procurou fiscalizar
a regularidade formal da aplicacdo do Fundef como diretriz especifica da meta
institucional de assegurar o acesso e permanéncia do aluno na escola.

Reprisando a efetiva atuagdo em audiéncia publicas, nos encontros
regionais, somadas a atuag¢des decorrentes das especialidades de cada municipio, 0
Ministério Publico do Estado de Goias combateu a aplicagao irregular do Fundef nos
casos a ele noticiados. Como retrato da sua atuagcdo neste campo, pode ser
apresentado os Quadros 9 e 10, elaborados com base em levantamentos feitos nos
arquivos do Centro de Apoio Operacional do Patriménio Publico e Social e Defesa
da Probidade Administrativa (Caopps) e do Centro de Apoio Operacional da Infancia,

Juventude e do Direito a Educacao (Caoijde):
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QUADRO 9: Demonstrativo das portarias instaurando Inquérito Civil Publico (ICP) para investigar o
regular funcionamento do FUNDEF e a regular aplicagao de suas verbas pelos municipios goianos (1999
a 2007)

N. |DATA MUNICIPIO | COMARCA | OBJETO DE INVESTIGAGCAO

01 14/07/1999 Valparaiso Valparaiso Criagao e regularidade do FUNDEF

01 22/03/2002 Alexania Alexania Utilizagdo do Fundef para pagamento do INSS — maio e
junho/00

02 01/03/2002 Mozarlandia  Mozarlandia

03 21/05/2002 Minagu Minagu

QUADRO 10: Demonstrativo dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) firmados com municipios

goianos, ajustando a regular aplicar de verbas do FUNDEF (1999 a 2007)

N. | DATA MUNICIPIO |COMARCA | PARTES OBJETO AJUSTADO

01 15/10/01 Goiatura Goiatuba PM / SME / Identificar os professores sem a formagao
SMA / PGM / exigida pela LDB; elaborar programa de
CME | formagéo de professores; contratar
CMACF | professores somente com a formacgao
APMG exigida pela LDB; priorizar a nomeacgao para

cargos de diregdo da escola aqueles titulares
de pods-graduacdo; elaborar o Plano

Municipal de Educagao.

02 23/09/2002 lpameri Ipameri PMI / SME / Regularizar a aplicagdo do FUNDEF
SMA / SMF /
CMACSF [/
PCM/CME

03 06/12/2002 lpameri Ipameri PMI / SME / Devolugao de verbas ao FUNDEF
SMA / SMF /
CMACSF /
PCM/CME

Legenda: APMG — Associagao dos Professores do Municipio de Goiatuba
CMACSF - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
CME - Conselho Municipal de Educagéo
PCM - Presidente da Camara Municipal
PM — Prefeito Municipal
SMA — Secretaria Municipal de Administragéo
SME — Secretaria Municipal de Educagéo
SMF — Secretaria Municipal de Finangas

Frisa-se mais um vez que esses quadros podem nao representar a real e
efetiva atuacdo do Ministério Publico, porque muitos de seus membros deixam de
comunicar aos CAO suas atuacdes especificas. Mais uma prova da existéncia de

outros atos além dos demonstrados, € uma fotocopia do parecer do Ministério
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Publico Federal no Recurso Especial n. 752272/GO (2005/0080881-6), encontrada
no Caoijde, que trata de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do
estado de Goias no Superior Tribunal de Justica contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Goias proferido nos autos da acédo proposta por ele,
representado pelo promotor de justica de Itaberai, em desfavor de ex-prefeito de
Itaberai, o qual havia deixado de aplicar 25% da receita dos impostos do municipio
na educacao. O ex-prefeito tinha sido condenado ao pagamento de uma multa civil
no valor R$8.000,00 (oito mil reais) pelo Juiz de Direito da Comarca, e o Tribunal de
Justica tinha reformado a sentenca do Juiz, absolvendo o ex-prefeito, sob o
fundamento de que a nao-aplicacdo dos aludidos 25% na educagao nao caracteriza
ato de improbidade administrativa.

Nos arquivos dos respectivos CAO, ndo ha comunicagao de instauragao de
inquérito civil publico ou mesmo da prépria acao civil publica proposta contra esse
ex-prefeito.

A terceira fase de atuacdo nas perspectivas das metas definidas nos
Planos Gerais de Atuacao transcende a diretriz do direito a educagao pela garantia
do acesso e da permanéncia na escola para assumir posturas de defesa de
melhorias das condi¢gdes do atendimento do aluno ainda crianga e adolescente, bem
como do sucesso na aprendizagem.

Essa fase se torna mais visivel a partir do Plano Geral de Atuagao do ano
de 2006. Porém, antes mesmo desse plano ocorreram atuagdes de membros do
Ministério Publico, os quais comecaram a transpor os pilares do acesso e da
permanéncia da escola, alcancando por exemplo o questionamento da quantidade
de alunos por sala de aula e sobre a obrigatoriedade da educacdo ambiental na
educacao fundamental.

Para os Planos Gerais de Atuacdo dos anos de 2006 e 2007, que
passaram a ser elaborados por regides apos a realizagdo de audiéncias publicas
com as respectivas comunidades, foi escolhida como meta institucional a exigéncia
de estruturagdo dos conselhos tutelares e da capacitagdo de seus membros, do
cumprimento do limite do numero de alunos por sala de aula, nos termos Art. 34 da
LDB/GO e da implementacdo da educacdo ambiental e antidrogas no ensino
fundamental.

A estruturacido dos conselhos tutelares € necessidade que se impds apods o

cumprimento quase que completo das metas anteriores de criacdo e instalagao
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destes. Uma das problematicas enfrentadas com o atendimento das criancas e dos
adolescente, visando assegurar a protecao dos seus direitos, foi a precaria situagéo
de funcionamento deste, quer seja em nivel de mobiliarios e de funcionarios, quer
seja de veiculos para locomogao de seus membros.

Antes mesmo dos planos de 2006 e 2007, a estruturagdo dos conselhos
tutelares foi assunto cotidiano de atuagdo do Ministério Publico, ora buscando locais
para o seu funcionamento, funcionarios, e até de veiculos, diante das omissdes dos
executivos municipais. Muitas dessas conquistas resultaram de acgodes
encaminhadas pelo promotor de justica em transagdes penais aos Juizados
Especiais Criminais deste Estado.

Se a estruturacao dos conselhos tutelares constou como meta institucional
de poucas regides, em especial da regiao metropolitana de Goiania, que a repetiu no
ano de 2007, ndo é sinal de que no interior do Estado essa questao esteja resolvida.
Ao contrario, evidencia a necessidade de trabalho também no interior, visto que se
nem proximos a capital do Estado os conselhos tutelares ndo receberam a estrutura
necessaria para seu relevante papel social, nas regides mais distantes da capital, a
qual representa o foco politico de administracdo do Estado, estes também nao
receberam o que necessitavam para exercerem seu papel.

A capacitagdo dos membros do conselho tutelar € outra questao recorrente
na atuagcdo do Ministério Publico. Apesar de reprisada na meta da regido
metropolitana de Goiania no plano geral de 2005, essa capacitagdo ocorreu varias
vezes por meio de cursos promovidos pelo Caoijde. Considerando que o mandado
do conselheiro tutelar normalmente é de dois anos, uma vez com nova composicao,
o conselho tutelar passa pela imperiosa necessidade de capacitar seus novos
membros, que quase sempre, Nao exerceram ainda essa atividade publica.

No aspecto de melhorar a aprendizagem na escola, merece destaque a
atuacdo do Ministério Publico na exigéncia do cumprimento do disposto no Art. 34
da LDB/GO, que regula a quantidade de alunos por sala de aula.

Depois de instaurado um inquérito civil publico no ano de 2004, objetivando
investigar o numero de alunos por sala, com finalidade de assegurar melhor padrao
de qualidade no sistema de ensino do estado de Goias, e do municipio de Goiania, e
de la para ca tentado varias vezes o firmamento de um TAC, o Ministério Publico,
através da 112 e 382 Promotorias de Justica, representadas, respectivamente, pelos

promotores de justica Henrique Carlos de Sousa Teixeira e Ricardo Papa, ajuizou
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Acado Civil Publica em desfavor do estado de Goias e da Secretaria Estadual de
Educacédo, em 27 de fevereiro de 2007. O objeto é a construgdo de 953 salas para
adequacao do sistema estadual de ensino a norma do Art. 34 da LDB/GO, no prazo
de seis meses ou noutro que o Poder Judiciario entenda por razoavel.

Essa atuacdo do Ministério Publico visa a assegurar a aprendizagem
mediante a oferta de uma educacédo com qualidade, que, entre varios outros pontos
se realiza com a quantidade razoavel de alunos por sala de aula, de modo que o
contato direto do professor com eles possa facilitar a aprendizagem.

Embora esta agéo tenha sido ajuizada na Comarca de Goiania, ela alcanga
todos os alunos do ensino fundamental, bem como os possiveis alunos do ensino
infantil e médio que integram o sistema estadual de educacéo.

Ainda com referéncia a qualidade de ensino a partir da premissa das
condicdes fisicas para se ministrarem aulas, em 1° de abril de 2005, o Ministério
Publico do Estado de Goias, representado pelo promotor de justica da Comarca de
Minacgu, Mario Henrique Cardoso Caixeta, ajuizou, nesta comarca uma Agao Civil
Publica (n. 200500546260) contra o Estado de Goias, postulando a condenagao
deste a obrigacdo de fazer a reforma do prédio da Escola Estadual Anténio Albino
Ferreira, localizado naquela cidade.

Meses depois, em 22 de novembro de 2005, o Ministério Publico do estado
de Goias ajuizou uma outra Agao Civil Publica (n. 2005032433188) contra o
municipio de Minacgu, objetivando a reforma ou constru¢cdao de novos prédios para as
Escolas Municipais Paulo Freire e Dona lzaura, dadas as péssimas condi¢cdes de
conservagao dos mesmos, o que colocava em risco ndo sé a aprendizagem dos
alunos, mas a propria seguranga deles.

Ainda sob o prisma dos prédios escolares, o Ministério Publico,
representado pelo promotor de justica da Comarca de Jaraguda, Publius Lentulus
Alves da Rocha, no dia 25 de novembro de 2005, protocolou Agéo Civil Publica (n.
32342) contra o Estado de Goias, objetivando reformas no prédio da Escola
Estadual Candido Dias, situada na cidade de Jesupdlis.

No dia 10 de abril de 2006, a 39?2 Promotoria de Justica da Comarca de
Goiania, especializada na defesa do cidaddo, mediante Portaria n. 04/2006, firmada
pela promotora de justica Marilda Helena dos Santos, instaurou Inquérito Civil
Publico (ICP) para investigar as noticias dadas em jornais a respeito das precarias

condicbdes de funcionamento de prédios escolares do sistema estadual de ensino,
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sob o fundamento de que o ambiente escolar deve ser o mais adequado possivel
para a aprendizagem do aluno. Este inquérito ainda continua em andamento,
esperando a conclusao de vistorias em preédios escolares.

Em junho de 2005, o Ministério Publico, representado pela promotora de
justica de Santo Antdnio do Descoberto, Renata Dantas de Morais e Macedo, titular
da 22 Promotoria de Justiga da Comarca de Santo Anténio do Descoberto, ajuizou
uma inusitada Acao Civil Publica de Interdicdo da Escola Horizonte de Ensino
Fundamental, de propriedade do professor Raimundo Nonato de Sousa, localizada
na cidade de Santo Anténio do Descoberto, em virtude de este ministrar aulas com
violéncia psicologica, abuso de autoridade e até mesmo abuso sexual contra seus
alunos.

Com laudos de seus técnicos em educagao, o Ministério Publico apurou
que o professor Raimundo Nonato de Sousa, no decorrer de suas aulas, proferia
palavras de baixo caldo, fazia observacbes sexualmente maliciosas, fatos que
demonstravam desequilibrio e despreparo para o exercicio de professor da
educacado fundamental. Havia até noticias de abusos sexuais praticados contra
alguns de seus alunos.

Na seara da educagao ambiental, ha o registro de dois TAC, firmados com
o municipio de Nova Aurora e Alexania, respectivamente, em 22 de abril de 2002 e
10 de junho de 2005, pelos quais 0s municipios compromitentes assumiram a
obrigacao de implementar a educacao ambiental em todos os seus niveis de ensino,
nos termos da Lei Federal n. 9.795/99, nao implantando-a como disciplina especifica
do curriculo de ensino, capacitando os professores dos seus quadros para ministra-
la, consignando na lei orcamentaria anual verba especifica para a implementagao
dessa educacgao, realizando campanhas e concursos com temas relacionados ao
meio ambiente.

Nos arquivos do Caoijde somente foram encontrados esses dois TAC com
referéncia a educagao, apesar de como ja frisado, esses dados nao espelharem a
realidade dos termos de compromissos ajustados em todo o Estado.

Por essas acbes, percebem-se as novas dimensdes da atuagcdo do
Ministério Publico da defesa da educacao fundamental.

Uma questado que precisa ser implementada pelo Ministério Publico é o da

criacdo de uma central de informacgdes (banco de dados), para que nela se possa
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armazenar as informacdes referentes a suas atuacbes, de modo a servir para
pesquisa e analise do que se planejou e do que se alcangou de resultado.

Nao ha registro na instituicdo de analise do resultado alcangado diante da
execucgao dos Planos Gerais de Atuacéo.

Foram encontrados alguns relatérios do que se realizou a cada ano, como
os enviados a Assembléia Legislativa deste Estado, nos anos de 2001 e 2003, em
cumprimento a Lei Complementar n.25/98.

Porém, nao foi localizado nem um estudo quanto ao resultado das praticas
efetivadas na perspectiva de cumprimento das metas e diretrizes dos Planos Gerais
de Atuacéo, salvo com relagdo ao numero de CMDCA e CT nos municipios goianos.

Por exemplo, o Caoijde ndo tem dados de quais municipios tém cumprido o
TAC com referéncia a FICAI, de qual tem sido o reflexo dessa politica institucional

de combate a evasédo escolar e de quantas FICAI s&o emitidas por ano.



CONSIDERAGOES FINAIS

O surgimento da arte de educar na idade classica, significando a
transposicdo do pensamento mitico para o racional e filoséfico, evidencia o
nascimento do direito do homem a educagdo, que, no inicio, assumia a
caracteristica de um dever da familia, uma vez que a educacao era exercitada no
ambito familiar.

Ao longo da evolugido da sociedade e em consequéncia da educagao, o
interesse social exigiu a obrigatoriedade e a ampliagcdo do direito a educagao,
deixando esta de ser ministrada apenas a classe dominante economicamente e
politicamente para ser sistematizada em educacgao escolar, no ideal de se reduzirem
as desigualdades sociais. E o que ird preconizar a Revolucdo Francesa de 1789,
que demarca a origem da instrugdo publica, gratuita e laica. No entanto, sua
intencionalidade sera disputada entre aqueles que a vém como fungao socializadora
conservadora e aqueles que advogam a sua autonomia e o exercicio da consciéncia
politica.

A educacgao assume dimensdo de um direito social, que, por sua propria
natureza, presta a condicdo de uma liberdade publica a ser efetivada pelo Estado,
visando a igualdade social. Portanto, € dever do Estado e direito do cidad&o.

As cartas politicas de Estados, reflexos das lutas sociais em prol do tripé
liberdade, igualdade, fraternidade, passam a fazer constar nos seus textos o direito
do homem a educacdo, que em continuo desenvolvimento assume dimensbées em
face do momento social vivido.

Em alguns periodos, diante do cenario de rompimento com os ideais
democraticos, explicitos ou velados, houve retrocessos.

Entretanto, os avancos prevaleceram, de modo que a Constituicao
Federal de 1988 foi a melhor carta politica do Estado brasileiro ao longo de sua
historia no sentido de estruturar e garantir o direito a educagao.

Pela primeira vez, um texto constitucional brasileiro utilizou a expressao
direito social para identificar o direito a educagéo.

A atribuicdo a sociedade do mister de colaborar com o Estado e com a

familia na promocao da educagao marcou significativamente um novo periodo do
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direito social a educagdo, pois inaugura uma nova fase, em que a sociedade é
chamada para participar na efetivagcado da educacao, que primeiro € dever do Estado
e da familia.

A Constituicdo de 1988, visando a assegurar o direito a educacgao, cria e
direciona as instituicbes incumbidas de zelar, formular e controlar politicas publicas.

Entre outras instituicdes que também tém por sua propria natureza essas
incumbéncias, nem uma outra recebeu, na Constituicdo Federal um diferenciado
papel de zelar pela defesa dos direitos sociais igualmente ao que foi conferido ao
Ministério Publico.

Historicamente, o Ministério Publico surgiu para servir ao rei na defesa
dos seus interesses. Entretanto, foi se desenvolvendo, comprometendo-se com as
garantias individuais do cidaddo, com o Estado democratico de direito,
desempenhando suas atribuigbes sob a regéncia dos principios da independéncia
funcional, da imparcialidade, de modo que conquistou a confianga do legislador
constituinte de 1988, o qual houve por bem incumbir ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses individuais indisponiveis e
dos interesses sociais.

Portanto, constitucionalmente, o Ministério Publico € guardido do direito
social a educacgao.

Apos essa incumbéncia constitucional, o Ministério Publico brasileiro, por
meio do Ministério Publico da Unido e dos Estados, tem procurado cumprir com seu
papel institucional, quer seja zelando judicialmente ou extrajudicialmente por lesbes
coletivas, ou até mesmo individuais, ao direito a educag¢do, quer seja fazendo o
controle legal das politicas publicas na area da educacéao, quer seja formulando-as.

No caso especifico do Ministério Publico do Estado de Goias, tomado
como objeto de pesquisa, sua atuagdo na defesa da educagao fundamental, sob as
diretrizes do Plano Geral de Atuacido de 1999 a 2007, pode ser identificada em trés
fases distintas.

Numa primeira fase, explicitada nos Planos Gerais de Atuacédo de 1999 e
2000, sem deixar de atuar nos casos concretos de violagado do direito a educacao
que Ihe foram noticiados, o Ministério Publico goiano se ocupou,
preponderantemente, com a exigéncia de criacao, instalagdo e funcionamento de
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA), de

Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente (CT) e de Fundo Municipal dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), em todos os municipios deste
Estado, com o escopo de implementar a rede de atendimento a crianga e ao
adolescente, que dentre os cidadaos, sdo os que requerem prioridade de protegao
por forca de lei.

Entre os anos de 2001 e 2005, materializou-se uma segunda fase de
atuacdo, pela qual o Ministério Publico objetivou assegurar o acesso e a
permanéncia do aluno na escola, desempenhando, assim, atos extrajudiciais, como
instauracao de Inquérito Civil Publico (ICP) e Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), e judiciais como impetragdo de Mandado de Seguranga (MS) e propositura
de Agéao Civil Publica (ACP).

Durante essa fase, num primeiro momento, a exigéncia da Ficha de
Comunicacao de Aluno Infrequente (FICAI) por algumas entidades integrantes da
rede de atendimento e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, ou seja
pela escola e pelo conselho tutelar, foi uma das diretrizes de atuagédo escolhidas
para combater a evasao escolar, no sentido de assegurar a permanéncia do aluno
na escola.

A exigéncia do transporte escolar e a sua fiscalizagdo quanto a
observancia das normas de transito e a qualidade deste também se caracterizaram
como linha de atuacado, que permanece implantada até os dias atuais, em parceria
com o Detran-GO, bem como a fiscalizacao indireta do Fundef.

A terceira fase coincide com o periodo de regionalizacdo das metas
institucionais do Plano Geral de Atuacdo, que foram debatidas em audiéncias
publicas regionais, ainda no de 2005, para configurarem o PGA de 2006. Por elas, a
estruturagdo dos conselhos tutelares estabelecida por algumas regides, a
implementagao da educagao ambiental por outras, e a ado¢ao de medidas para dar
efetivo cumprimento ao respeito ao numero de aluno por sala de aula nos moldes do
Art. 34 da LDB/GO, estabelecida pela 72 regidao, marcaram a superacéo da atuagao
apenas nas questdes de acesso e permanéncia, mas nao na estruturagdo da rede
de atendimento, agora ja criada e implantada, e no aperfeicoamento da
aprendizagem escolar, quer seja pelo numero de alunos por sala de aula, quer seja
pelo implemento da educagcdo ambiental, quer pelas melhorias da condigdes fisicas
dos prédios escolares.

A regionalizagao do Plano Geral de Atuacao, a partir de 2006, fragmentou

e fragilizou a defesa da educagéo fundamental, visto que, na escolha de suas metas,
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prevaleceu o pensamento local dos promotores de justigca integrantes daquela regiao
ou mesmo o da sociedade organizada, ou n&o, que participou das audiéncias
publicas. Esse fato inibe a introdugéo de novas tendéncias de atuacdo que rompam
com a cultura regionalizada e que implementem avangos de cunho mais
universalizantes. As questdes locais sao muito importantes, mas, do ponto de vista
de politicas publicas, o enfoque deve ser mais abrangente.

Do ponto de vista da democracia, a regionalizagcdo é um instrumento
bastante democratico, que acentua a descentralizagdo de metas. Ocorre que, na
Otica da efetivacio do direito social, esse fato enfraquece a atuagao ministerial.

O Ministério Publico goiano, pelos registros levantados e analisados, tem
se ocupado com o tema educacgao no planejamento de sua atuacdo. Entretanto, ha
muito o que ser feito, por exemplo, além de abarcar novas demandas, preocupar-se
com a avaliacdo da eficacia das medidas adotadas, verificando na pratica se os
problemas de fato foram solucionados, isto é se os direitos sdo de fato efetivados.

Muitas questdes precisam ser, ainda, enfrentadas pelo Ministério Publico,
especialmente no que se refere ao combate do fracasso escolar, o qual engloba néo
sO a evasao escolar, mas também a expulsdo e a reprovacao. Percebe-se que tais
problemas ndo podem continuar reduzidos a pedagogia no sentido stricto, mas, em
termos de direito a educagéo, obriga a compreensao critico-propositiva da ciéncia
politica, da sociologia, e do direito como saberes que se complementam, em
especial para a resolugao de assuntos complexos, cujas causas e consequéncias
nem sempre sao possiveis de serem tocadas objetivamente.

O Ministério Publico ndo pode deixar de zelar pelo direito a educagao no
ambito dos conselhos escolares, para neles fazer valer principios constitucionais
indispensaveis a justica na escola, como o da ampla defesa e do contraditorio.

A educacédo especial € um outro assunto de extrema relevancia, o qual
ainda nao teve atuacgéao dirigida por um Plano Geral de Atuagéo.

A institucionalizagdo de metas de atuacdo esta a exigir do Ministério
Publico a transposi¢cao de paradigmas rumo ao aperfeicoamento e a efetivacdo do

direito social a educacao fundamental.
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PLANOS GERAIS DE ATUAGAO, de 1999 a 2007

RESOLUGAO N. 007/1999 — CPJ

Aprova o Plano Geral de Atuagdo do Ministério
Puablico para os meses de junho/dezembro de
1999.

O Egrégio Colégio de Procuradores de Justiga, no exercicio de suas atribui¢cdes e na
forma do artigo 18, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 25, de 6 de julho de 1998, acolhendo
proposta apresentada pela insigne Procuradora-Geral de Justica, RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado de Goias
para os meses de junho/dezembro de 1999, na forma do Anexo Unico da presente Resolugéo.

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Goiania, 31 de maio de 1999.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica

ANEXO UNICO DA RESOLUGAO N.° 007/99
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
PLANO GERAL DE ATUAGAO- ANO 1999

I. OBJETIVOS POR AREA DE ATUAGAO

1. INFANCIA E JUVENTUDE

1.1- Objetivo:

Mapeamento estadual dos Conselhos Municipais de Direitos da Criangca e do
Adolescente, dos Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente e dos Fundos Municipais
respectivos, no sentido de se levantar o nimero existente de tais 6rgdos em efetiva atuagédo, bem
como suas estruturas e as legislagbes municipais pertinentes, visando a implantacdo futura nos
municipios onde ndo foram criados e instalados e a adequacgéo de seu funcionamento.

1.2- Diretrizes:

a) Mapeamento em todos os municipios do Estado de Goias para averiguagdo da
existéncia dos Conselhos Municipais de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos Municipais da
Crianga e do Adolescente, e da edi¢ao da legislacao pertinente;

b)fomento a aprovagao da legislagdo municipal referente ao Conselho Municipal de
Direitos, Tutelar e Fundo Municipal, com vistas a criagao futura funcionamento destes nos municipios;

c)implemento, nos municipios em que tais 6rgaos ja existam, de atualizagdo legislativa
municipal e programas de constante aprendizado e reciclagem de seus membros, coordenado pelo
Conselho Estadual de Direitos, com a participacdo do Ministério Publico e apoio da sociedade civil.

(..)
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5. CIDADANIA

5.1- Objetivo:

Fomento e fiscalizagdo dos processos de municipalizacdo dos servicos de saude e
educacgao, zelando pela aplicagao, por parte do poder publico, dos recursos minimos previstos em lei
para ambas as areas.

5.2- Diretrizes

a)Recomendar a criagdo e instalagdo de Conselhos de saude e de educagdo nos
municipios goianos;

b)capacitagao dos integrantes dos referidos conselhos;

c)fiscalizacao da aplicagdo dos recursos dos fundos geridos pelos aludidos Conselhos.

(...)

Il. DIRETRIZES GERAIS

1- Realizagdo de audiéncias publicas nas diversas areas de atuagdo do Ministério
Publico;

2- Fiscalizacao e execugao dos termos de ajuste de conduta ja firmados;

3- Estabelecimento de obrigatoriedade de consulta prévia a Procuradoria Geral de
Justica para participagdo de membro do Ministério Publico em Conselhos, mediante regulamentagao
do Colégio de Procuradores de Justi¢a;

4- Adogao de projetos especiais, nos termos da Lei Complementar n.° 25/98.

Goiénia, 31 de maio de 1999, GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE GOIAS.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica

(D.O. n.° 18194 em 08/06/1999)

RESOLUGAO N. 001/2000 — CPJ

Aprova o Plano Geral de Atuagdo do Ministério

Pablico para o ano de 2000.

O Egrégio Colégio de Procuradores de Justica, no exercicio de suas atribuigcbes e na
forma do artigo 18, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 25, de 6 de julho de 1998, acolhendo
proposta apresentada pela Procuradora-Geral de Justiga, RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado de Goias
para o ano de 2000, na forma do Anexo Unico da presente Resolugéo.

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.
Goiania, 21 de dezembro de 1999.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica
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ANEXO UNICO DA RESOLUGAO N.° 001/00-CPJ
PLANO GERAL DE ATUAGAO- 2000

I- METAS INSTITUCIONAIS PRIORITARIAS

1. INFANCIA E JUVENTUDE

1.1- Objetivo:

Assegurar a criagdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente
e dos Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente em todos os municipios do Estado de Goias.

1.2- Diretrizes:

a) Fomentar a edigdo ou revisdo da legislagdo acerca da politica de atendimento dos
direitos das criangas e do adolescente com a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e do Conselho Tutelar;

b)Atuacao judicial e extrajudicial visando a consecugao do objetivo;

c)Estimular a elaboragéo da politica de atendimento municipal dos direitos das criangas
e do adolescente.

(..)

Il. DIRETRIZES GERAIS

1- Realizagdo de audiéncias publicas nas diversas areas de atuagcdo do Ministério
Publico;

2- Celebragao do “Dia Estadual de Mobilizagédo pela Garantia dos Direitos do Cidadao.”

3- Adocdo de projetos especiais, nos termos da Lei Complementar n.° 25/98,
notadamente para aperfeigoar a atuacao do Ministério Publico nas préximas eleicdes municipais;

4- Promogao de Encontros Regionais;

5- Realizacdo de Reunido Geral Anual, no primeiro semestre do ano de 2000.

Goiania, 21 de dezembro de 1999, GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica
(D.O. n.° 18359 em 04/02/2000)

RESOLUGAO N. 11/2000 — CPJ

Aprova o Plano Geral de Atuagdo do Ministério
Publico para o ano de 2001.

O Egrégio Colégio de Procuradores de Justica, no exercicio de suas atribuigcbes e na
forma do artigo 18, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 25, de 6 de julho de 1998(Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Goias), acolhendo proposta apresentada pela
Procuradora-Geral de Justica, RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado de Goias
para o ano de 2001, na forma do Anexo Unico da presente Resolugéo.

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, em Goiania, aos 21 dias do més de dezembro
de 2000.
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IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica

ANEXO UNICO DA RESOLUGAO N.° 11/2000-CPJ
PLANO GERAL DE ATUAGAO- 2001

I- METAS INSTITUCIONAIS PRIORITARIAS

1. CIDADANIA, PATRIMONIO PUBLICO E INFANCIA E JUVENTUDE

1.1- Objetivo:

Desenvolver programa de atuacgdo integrada para a garantia do direito a educacéo,
assegurando o acesso do aluno a um ensino de qualidade e a sua permanéncia na rede escolar.

1.2- Diretrizes:

a) combater a evasdo escolar, mediante mecanismos extrajudiciais e judiciais de
controle e prevencgao, bem como de outros voltados para o reingresso do aluno e a sua permanéncia;

b)cobrar o regular funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef, fiscalizando a aplicagédo dos recursos;

c)conclamar os parceiros estratégicos para participarem da elaboragao e da realizagao
do programa de garantia do direito a educagao;

d)coibir o transporte inadequado ou irregular de alunos, exigindo a prestagdo continua e
digna do servigo;

e)disponibilizar aos membros do Ministério Publico e aos parceiros estratégicos todas as
condigdes técnico-juridicas necessarias ao eficiente desenvolvimento do programa de garantia do
direito a educacao.

(...)

Il. DIRETRIZES GERAIS

1- Realizar audiéncias publicas nas diversas areas de atuagao do Ministério Publico;

2- Celebrar o “Dia Estadual de Mobilizagcao pela Garantia dos Direitos do Cidad&o.”

3- Adotar projetos especiais, nos termos da Lei Complementar n.° 25/98, notadamente
para o enfretamento dos problemas especificos dos grandes centros urbanos;

4- Promover Encontros Regionais;

5- Implementar, na Grande Goiania, a atuagdo da Promotoria de Justica Comunitaria na
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, em face de problemas apurados
por regido, setor ou bairro, para agir de maneira integrada com as Promotorias de Justiga
especializadas.

6- Instituir e organizar nucleo de apoio logistico, integrado por corpo técnico- cientifico
préprio ou cedido, para dar suporte aos projetos especiais, estruturado preferencialmente para a
repressao a criminalidade organizada e a improbidade administrativa.

7- Realizar Reunidao Geral Anual, no primeiro trimestre do ano 2001.

Goiania-GO, 14 de dezembro de 2000, GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica

PLANO GERAL DE ATUACAO- ANO 2002

Considerando as disposi¢des do artigo 50 da Lei Complementar Estadual n.° 25/98, e do

Ato n.° 004, de 28 de abril de 1999, que determinam a elabora¢do do Plano Geral de Atuagéo do
Ministério Publico a vigorar anualmente;

Considerando as sugestdes apresentadas pelos 6rgdos do Ministério Publico para a

elaboracdo do referido Plano Geral, bem como as deliberagdes tomadas pela Comissdo do Plano

Geral de Atuagao, em reunido realizada no dia 10 de dezembro de 2001, registradas em ata prépria;
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A Procuradora-Geral de Justica do Estado de Goias, no uso de suas atribuicdes legais e
nos termos do artigo 16, paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n.° 25/98, RESOLVE
estabelecer o PLANO GERAL DE ATUAGCAO para o ano de 2002, contendo os objetivos e metas
prioritarias nas diversas areas de atuagao do Ministério Publico, submetendo-o a aprovagao do
Colégio de Procuradores de Justica, nos termos seguintes:

I- METAS INSTITUCIONAIS PRIORITARIAS

1. INFANCIA E JUVENTUDE, CIDADANIA E PATRIMONIO PUBLICO

1.1- Objetivo:

Dar continuidade ao programa de atuagdo integrada para a garantia do direito a
educagéo, efetivando o0 acesso ao ensino de qualidade e a permanéncia na rede escolar.

1.2- Diretrizes:

a) erradicar a evasdo escolar mediante mecanismos extrajudiciais e judiciais de controle
e prevengao, bem como de outros voltados para o reingresso do aluno e a sua permanéncia na
escola;

b)cobrar o regular funcionamento dos conselhos escolares e de acompanhamento e
controle social do FUNDEF, fiscalizando a aplicagdo dos recursos;

c)conclamar os parceiros estratégicos para participarem da elaboragdo e da realizagédo
do programa de garantia do direito a educagao;

d)coibir o transporte inadequado ou irregular de alunos, exigindo a prestagdo continua e
digna do servigo;

e)disponibilizar aos membros do Ministério Publico e aos parceiros estratégicos todas as
condi¢des técnico-juridicas necessarias ao eficiente desenvolvimento do programa de garantia do
direito a educacao;

f) estimular a atuagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente na deliberagao de politicas publicas;

g) capacitar os membros do Ministério Publico para a promogdo da inclusdo das
deliberagbes dos Conselhos Municipais dos Direitos no planejamento municipal (Plano Plurianual-
PPA; Lei de Diretrizes Orgcamentarias- LDO; Lei Orgamentaria Anual- LOA).

(...)

IV. DIRETRIZES GERAIS

1- Realizar audiéncias publicas nas diversas areas de atuagédo do Ministério Publico;

2- Celebrar o “Dia Estadual de Mobilizagao pela Garantia dos Direitos do Cidad&o.”

3- Adotar projetos especiais, nos termos da Lei Complementar n.° 25/98, notadamente
para o enfretamento dos problemas especificos dos grandes centros urbanos;

4- Promover Encontros Regionais;

5- Realizar Reunido Geral Anual, no primeiro trimestre do ano 2002.

Goiédnia, 10 de dezembro de 2001, GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica

RESOLUCAO N. 001/2003- CPJ
PLANO GERAL DE ATUAGAO- ANO 2003

Considerando as disposi¢des do artigo 50 da Lei Complementar Estadual n.° 25/98 e do
ATO PGJ n.° 004, de 28 de abril de 1999, alterado pelo ATO PGJ n.° 008, de 07 de novembro de
2000, que determinam a elaboragdo do Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico a vigorar
anualmente;
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Considerando as sugestdes apresentadas pelos 6rgdos do Ministério Publico para a
elaboragdo do referido Plano Geral, bem como as deliberagdes tomadas pela Comissdo do Plano

Geral de Atuacgao, em reunido realizada no dia 12 de dezembro de 2002, registradas em ata prépria;

A Procuradora-Geral de Justica do Estado de Goias, no uso de suas atribuicdes legais e
nos termos do artigo 16, paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n.° 25/98, RESOLVE
estabelecer o PLANO GERAL DE ATUACAO para o ano de 2003, contendo os objetivos e diretrizes
institucionais destinados a viabilizar a consecugcdo das metas prioritarias nas diversas areas de
atuacdo do Ministério Publico, diante da aprovagdo do Colégio de Procuradores de Justiga, nos
termos seguintes:

I- METAS INSTITUCIONAIS PRIORITARIAS

1. INFANCIA E JUVENTUDE

1.1- Objetivo:

Desencadear agbes para a efetivacdo de politicas publicas na area da infancia e
juventude, prioritariamente relacionadas ao direito a educacéo.

1.2- Diretrizes:

a) Buscar a efetiva deliberagdo por parte dos Conselhos de Direitos das politicas
publicas, bem como a sua inclusdo no planejamento municipal (Plano Plurianual- PPA; Lei de
Diretrizes Orgamentarias- LDO; Lei Orgamentaria Anual- LOA);

b)Atuacao judicial e extrajudicial com o fim de dar efetividade as deliberacdes dos
Conselhos de Direitos, especialmente quanto aos programas protetivos previstos nos artigos 101 e
129 do estatuto da Crianca e do Adolescente;

c)Desenvolver agbes para a redugédo dos indices de analfabetismo, notadamente na
faixa de 7 a 14 anos, especialmente por meio da execucéo fiscalizagdo dos programas do FUNDEF,
PETI E FICAI, dentre outros.

(..)

ll- DIRETRIZES DE POLITICA INSTITUCIONAL

1- Instar a Procuradoria Geral de Justica a promover estudos para a adequagado das
atribuicbes das Promotorias e Procuradorias de Justiga, para analise do Colégio de
Procuradores(artigo 15, inciso XXXIX e artigo 18, inciso XVII da LC 25/98), de modo a permitir
melhor desempenho das fun¢des constitucionais, especialmente relacionadas aos interesses difusos
e coletivos;

2- Instar os poderes Executivo e Legislativo a imediata criagdo da Defensoria Publica em
Goias, como garantia de acesso a justica;

3- Instalagdo de sedes préprias do Ministério Publico nas comarcas do interior do
Estado.

IV. DIRETRIZES GERAIS

1- Realizar audiéncias publicas nas diversas areas de atuagédo do Ministério Publico;

2- Celebrar o “Dia Estadual de Mobilizagao pela Garantia dos Direitos do Cidad&o.”

3- Adotar projetos especiais, nos termos da Lei Complementar n.° 25/98, notadamente
para o enfretamento dos problemas especificos dos grandes centros urbanos;

4- Promover Encontros Regionais;

5- Realizar Reunido Geral Anual, adotando-se mecanismos de regionalizacdo da
execugao das metas previstas neste plano;

6- Promover meios de capacitagdo dos membros do Ministério Publico para a
mobilizag&o social, bem como adotar instrumento de agao neste sentido (cartilhas, videos etc).

7- Desenvolver agdes institucionais prioritarias nas realizagdes do chamado “Ano
Internacional da Agua Doce”.

Goiania, 16 de dezembro de 2002, sala do Colégios de Procuradores de Justica.

IVANA FARINA
Procuradora-Geral de Justica
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(D.O. n.° 19.069 em 09/01/2003)

RESOLUCAO N. 007/2003

Estabelece o Plano Geral de Atuacdo para o ano
de 2004.

A Procuradora-Geral de Justica do Estado de Goias, no uso de suas atribuicdes
previstas nos artigos 16, 50 e 51 da Lei Complementar Estadual n.° 25/98, e apds 02(duas) reunides
com a Comisséo instituida pelo Ato PGJ n.° 12/2003(realizadas nos dias 01 e 09.12.2003), quando
foram apreciadas as sugestdes apresentadas pelos 6rgdos do Ministério Publico e pela sociedade
civil organizada, RESOLVE estabelecer o PLANO GERAL DE ATUACAO para o ano de 2004,
contendo os objetivos e as diretrizes institucionais destinados a viabilizar a consecugdo das metas
prioritarias e especificas das diversas areas de atuagdo do Ministério Publico, submetendo-o a
aprovacgao do Colégio de Procuradores de Justi¢a, nos termos seguintes:

(...)

Il- METAS ESPECIFICAS POR AREA DE ATUAGAO

1. INFANCIA E JUVENTUDE E PATRIMONIO PUBLICO

1.1- Objetivo: Garantir o acesso e permanéncia da crianga e do adolescente no ensino
fundamental.

1.1.1- Diretrizes

a) promover agoes judiciais e extrajudiciais com o fim de garantir o ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito, inclusive aqueles que nao tiveram acesso na idade certa;

b)buscar a efetivagdo dos programas suplementares do ensino fundamental;

c)zelar pela devida aplicagdo dos recursos destinados ao ensino fundamental;

(.)

lll- METAS INSTITUCIONAIS

1- promover estudos com o fim de viabilizar a efetivagdo de uma CENTRAL DE
INFORMAGCOES (banco de dados) no Ministério Publico do Estado de Goias;

2- Celebrar o “Dia Estadual de Mobilizagcao pela Garantia dos Direitos do Cidad&o.”

3- realizar audiéncias publicas nas diversas areas de atuacéo do Ministério Publico;

4- adotar projetos especiais;

5- realizar Reunido Geral Anual.

Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, aos
19 de dezembro de 2003.

LAURA MARIA FERREIRA BUENO
Procuradora-Geral de Justica

PLANO GERAL DE ATUACAO- 2005

A Procuradora-Geral de Justica do Estado de Goias, no uso de suas atribuicbes
previstas nos artigos 16, 50 e 51 da Lei Complementar Estadual n.° 25/98, e apdés 02(duas) reunides
com a Comisséo instituida pelo Ato PGJ n.° 12/2003(realizadas nos dias 02 e 06.12.2003), quando
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foram apreciadas as sugestdes apresentadas pelos érgdos do Ministério Publico e pela sociedade
civil organizada, RESOLVE estabelecer o PLANO GERAL DE ATUAGAO- 2005, contendo os
objetivos e as diretrizes institucionais destinados a viabilizar a consecugdo das metas prioritarias e
especificas das diversas areas de atuagcdo do Ministério Publico, submetendo-o a aprovagido do
Colégio de Procuradores de Justica, nos termos seguintes:

I- META INSTITUCIONAL PRIORITARIA

1. CIDADANIA, PATRIMONIO PUBLICO E INFANCIA E JUVENTUDE

. Objetivo: Dar continuidade a fiscalizacdo da efetiva municipalizagdo dos servigos de
saude, garantindo a todos o atendimento com qualidade, dignidade e a tempo.

(...)

I- METAS ESPECIFICAS POR AREA DE ATUAGAO

1. INFANCIA E JUVENTUDE

1.1. OBJETIVO: Garantir o acesso e permanéncia da crianga e do adolescente no
ensino fundamental, por meio da implantagcdo com qualidade dos programas suplementares de
atendimento, especialmente os de alimentacéao e transporte escolar.

1.1.1 Diretrizes

a) zelar pela correta aplicagdo das verbas repassadas aos municipio/estado, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao;

b) zelar pela qualidade da prestacéo dos servigos de transporte e alimentagéo escolar;

c)promover cursos de capacitagdo dos envolvidos;

d)conscientizar a sociedade acerca destes direitos;

1.2. OBJETIVO: garantir a efetiva implementag¢éo dos fundos municipais dos direitos da
crianga e do adolescente.

1.2.1. DIRETRIZES

a)Exigir do Poder Publico a sua implantagéo;

b) Exigir do Poder Publico investimento de recursos no fundo, cuidando para a sua
correta aplicacao, por meio da criagdo de mecanismos adequados de fiscalizagdo;

¢) Promover campanhas junto a sociedade, visando incrementar doag¢des ao fundo.
(...)

lll- METAS INSTITUCIONAIS

1- Desenvolver agoes tendentes ao combate dos crimes praticados com violéncia;
2- Celebrar o “Dia Estadual de Mobilizagcao pela Garantia dos Direitos do Cidad&o.”
3- Realizar audiéncias publicas nas diversas areas de atuagao do Ministério Publico;
4- Adotar projetos especiais, dentre eles “Meu pai, meu direito”;

5- Realizar Reunido Geral Anual.

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, aos
15 de dezembro de 2004.

LAURA MARIA FERREIRA BUENO
Procuradora-Geral de Justica
RESOLUCAO N. 002/2006 — CPJ

Aprova o Plano Geral de Atuagdo do Ministério

Puablico do Estado de Goias para o ano de 2006.
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O Egrégio Colégio de Procuradores de Justica, no exercicio de suas atribuicbes e na
forma do artigo 18, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 25, de 6 de julho de 1998, acolhendo
proposta apresentada pelo insigne Procurador-Geral de Justica, RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado de Goias
para o ano de 2006, na forma do Anexo Unico da presente Resolugdo.

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Goiania, 10 de margo de 2006.

SAULO DE CASTRO BEZERRA
Procurador-Geral de Justica
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

RESOLUGAO N. 002/2006 — CPJ
ANEXO UNICO
PLANO GERAL DE ATUAGAO- ANO 2006

Considerando as disposi¢des dos artigos 16 e 50, §1°, da Lei Complementar Estadual n°
25, de 6 de julho de 1998; bem como a regulamentacdo expressa no Atos n° 014/2005, que
estabelece normas para a elaboragédo do Plano Geral de Atuagédo do Ministério Publico do Estado de
Goias, e no Ato n° 024/2005, que informa os instrumentos para a elaboragdo do Plano Geral de
Atuagédo, discrimina as regides e estabelece o cronograma dos encontros e audiéncias publicas
regionais.

Considerando o resultado das discussdes havidas no | Féorum Institucional do Ministério
Publico do Estado de Goias, realizado em 30 de maio do corrente ano, quando, por consenso, foram
sugeridos novos instrumentos de participagao e eleicdo de metas, dentre os quais, a regionalizagao e

as audiéncias publicas.

Considerando o que fora apresentado, debatido e proposto pela comunidade nas 12
(doze) audiéncias publicas realizadas entre os dias 29 de setembro e 18 de novembro do corrente,
nas cidades de ltumbiara, Porangatu, Cataldo, Luziania, Posse, Sdo Luis de Montes Belos, Rio
Verde, Goias, Goiania e Anapolis, cujo teor encontra-se registrado em atas proéprias.

Considerando o que consta nos extratos das 1a (dez) reunides realizadas com os
promotores de justica de cada regido, quando foram avaliadas as sugestdes colhidas nas audiéncias
publicas, formuladas outras e eleitas as metas de ambito regional e/ou local pelos mesmos 6rgaos de
execugao, bem como escolhidos os respectivos interlocutores.

Assim, o Procurador-Geral de Justi¢ga, no uso de suas atribui¢des legais, RESOLVE
estabelecer o Plano Geral de Atuacao do Ministério Publico do Estado de Goias para o ano de 2006,
composto das metas prioritarias a seguir discriminadas:

I- META PRIORITARIA ESTADUAL

. Recomposigéo e protecao das florestas e demais formas de vegetacdo natural, consideradas de
preservagao permanente, ao longo dos mananciais de abastecimento publico.
ll- METAS PRIORITARIAS DE AMBITO REGIONAL

1. REGIAO METROPOLITANA
Comarcas de Aparecida de Goiénia, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapo,
Hidroléndia, Neropolis, Senador Canedo e Trindade
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. Recomposicdo e protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo natural consideradas de
preservagdo permanente ao longo dos mananciais de abastecimento publico (Interlocutor: Doutor
Eudes Leonardo Bontempo, Promotor de Justica em Hidrolandia-GO).

. Transparéncias das contas publicas e democratizagdo de seu controle (Interlocutor: Doutor Spiridon
Nicofotis Anyfantes, Promotor de Justica em Aparecida de Goiania)

. Exigir, através da atual extrajudicial e judicial, a estruturacdo dos conselhos tutelares com
equipamentos adequados ao exercicio de suas fungbes e capacitagcdo de seus membros (Interlocutor:
Glauber Rocha Soares, Promotor de Justica em Senador Canedo)

. Repressdo aos delitos praticados por policiais civis e militares (Interlocutor: Doutor Mauricio
Gongalves de Camargo, Promotor de Justica em Aparecida de Goiania).

2.REGIAO CENTRO GOIANO
Comarcas de Anapolis, Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia, Itapaci, Jaragua, Petrolina
de Goias, Rialma, Rubiataba, Uruana.

()

3. REGIAO NORTE GOIANO
Comarcas de Campinorte, Crixas, Estrela do Norte, Formoso, Itapaci, Mara Rosa, Minacgu,
Mozarlandia, Niqueldndia, Porangatu, Santa Terezinha de Goias, Sdo Miguel do Araguaia e Uruagu.

(...)

4. REGIAO NORDESTE GOIANO
Comarcas de Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Campos Belos, Cavalcante, laciara, Posse e
S&o Domingos

(...)

5. REGIAO DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

Comarcas de Abadiania, Aguas Lindas de Goias, Alexénia, Cidade Ocidental, Corumbéa de Goias,
Cristalina, Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, Santo Anténio do
Descoberto e Valparaiso de Goias.

(..)

6. REGIAO SUDESTE GOIANO
Comarcas de Cataldao, Corumbaiba, Cumari, Goiandira, Ipameri, Leopoldo de Bulhbes, Orizona, Pires
do Rio, Santa Cruz de Goias, Silvania, Urutai e Vianépolis.

(...)

7. REGIAO SUL GOIANO

Comarcas de Bom Jesus de Goias, Buriti Alegre, Caldas Novas, Crominia, Edéia, Goiatuba,
ltumbiara, Joviénia, Morrinhos, Panama, Piracanjuba, Pontalina e Varjao.

(...)

. Dar efetivo cumprimento ao disposto no artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo do
Estado de Goias (Lei Complementar 26/1988), quanto ao numero maximo de alunos por sala de aula
(Interlocutor: Doutor Luis Carlos Garcia, Promotor de Justica em Goiatuba).

(...)

8. REGIAO SUDOESTE GOIANO
Comarcas de Acreuna, Cachoeira Alta, Cacu, Itaja, Jatai, Mineiros, Paranaiguara, Quirinépolis, Rio
Verde, Santa Helena de Goias e Sdo Siméo

(..)

9. REGIAO OESTE GOIANO

Comarcas de Anicuns, Aragarcas, Aurilandia, Caiapbnia, Fazenda Nova, Firmindpolis, Ipora,
Israeléndia, Itapirapud, Ivolandia, Jandaia, Jussara, Montes Claros de Goias, Mossamedes, Nazario,
Palmeiras de Goias, Paratina, Piranhas, Sanclerlandia, Sdo Luis dos Montes Belos e Turvénia.

(...)

. Cobrar a criagdo e/ou execug¢ao de programas para a erradicagdo do analfabetismo (Interlocutor:
Doutor Eusélio Tonha dos Santos, Promotor de Justica em Anicuns).

. Cobrar a implementag¢édo da educagdo ambiental e antidrogas no ensino fundamental (Interlocutora:
Doutora Cristiane Vieira de Arautjo, Promotora de Justica em Ipora).
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(...)
10. REGIAO NOROESTE GOIANO

Comarcas de Aragu, Goias, Inhumas, ltaberai, Itaguaru, Iltapuranga, ltaugu, e Taquaral de Goias

(..)

IV - METAS PRIORITARIAS DE NATUREZA INSTITUCIONAL

. Instalar novas Promotorias de Justica, especialmente no interior do Estado

. Publicar os termos de Ajustamento de Conduta no Diario Oficial

. Realizar audiéncias publicas regionais, reavaliando a divisdo vigente

. Criagdo dos cargos de assessores para as promotorias de entrancia inicial com grande fluxo de
processos

. Instalagéo da ouvidoria do Ministério Publico

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, aos
10 dias de margo de 2006.

SAULO DE CASTRO BEZERRA
Procurador-Geral de Justica
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

(D.O. n.° 19849 em 17/03/2006) B
RESOLUCAO N. 007/2007 — CPJ

Aprova o Plano Geral de Atuagdo do Ministério

Pablico do Estado de Goias para o ano de 2007.

O Egrégio Colégio de Procuradores de Justiga, no exercicio de suas atribui¢cdes e na
forma do artigo 18, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 25, de 6 de julho de 1998, acolhendo
proposta apresentada pelo insigne Procurador-Geral de Justica, RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Geral de Atuagéo do Ministério Publico do Estado de Goias
para o ano de 2007, na forma do Anexo Unico da presente Resolugéo.

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.
COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA, em Goiania, 27 de MARCO de 2007.

EDUARDO ABDON MOURA
Procurador-Geral de Justica
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

ANEXO UNICO
PLANO GERAL DE ATUAGAO- ANO 2007

Considerando as disposicdes dos artigos 16 e 50, §1°, da Lei Complementar Estadual n°
25, de 6 de julho de 1998; bem como a regulamentacdo expressa no Atos n° 014/2005, que
estabelece normas para a elaboragédo do Plano Geral de Atuagéo do Ministério Publico do Estado de
Goias, e no Ato n° 021/2006, que informa os instrumentos para a elaboragcdo do Plano Geral de
Atuagao, discrimina as regides e estabelece o cronograma dos eventos.

Considerando o resultado das discussdes havidas no Il Férum Institucional do Ministério
Publico do Estado de Goias, realizado em 24 de abril de 2006, bem como o elevado indice de

aprovacgao apurado entre os promotores de justica (88,16%) e os participantes em geral (98%).
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Considerando o que fora apresentado, debatido e proposto pela comunidade nas 12
(doze) audiéncias publicas realizadas entre os dias 05 de setembro e 28 de novembro de 2006, nas
cidades de Pirendpolis, Aparecida de Goiania, Palmeiras de Goias, Ipameri, Caldas Novas, Goias,
Uruagu, Goianésia, Formosa, Luziania, Jatai e Ipora, cujo teor encontra-se registrado em atas
proprias.

Considerando o que consta nos extratos das 12 (doze) reunides realizadas com os
promotores de justica de cada regido, quando foram avaliadas as propostas apresentadas nas
audiéncias publicas, e eleitas as metas de ambito regional e/ou local pelos mesmos 6rgéos de
execugao.

Assim, o Procurador-Geral de Justi¢ga, no uso de suas atribui¢des legais, RESOLVE
estabelecer o Plano Geral de Atuacao do Ministério Publico do Estado de Goias para o ano de 2007,
composto das metas prioritarias a seguir discriminadas:

I- META PRIORITARIA ESTADUAL

. Recomposicao e protegdo das florestas e demais formas de vegetagao natural, consideradas de
preservagao permanente, ao longo dos mananciais de abastecimento publico.

Il- METAS PRIORITARIAS DE AMBITO REGIONAL

2. REGIAO METROPOLITANA
Comarcas de Aparecida de Goiénia, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Neropolis, Senador Canedo e Trindade

()

. Estruturagao dos conselhos tutelares

(..)

2.REGIAO CENTRO GOIANO
Comarcas de Abadiénia, Alexania, Anapolis, Corumba de Goias, Leopoldo de Bulhbes, Petrolina de
Goias, Pirenoépolis, Silvania e Vianopolis

(...)

3. REGIAO NORTE
Comarcas de Campinorte, Crixas, Estrela do Norte, Formoso, Itapaci, Mara Rosa, Minacu,
Niquelandia, Porangatu, Rubiataba e Santa Terezinha de Goias e Uruacgu

(..)

4. REGIAO NORDESTE
Comarcas de Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Campos Belos, Cavalcante, Formosa,
laciara, Planaltina, Posse e S4o Domingos

(...)

5. REGIAO DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL
Comarcas de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Cristalina, Luzidnia, Novo Gama, Padre
Bernardo, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de Goias

(..)

6. REGIAO SUDESTE
Comarcas de Cataldo, Cumari, Goiandira, Ipameri, Orizona, Pires do Rio e Santa Cruz de Goias,
Urutai.

(...)

7. REGIAO SUL
Comarcas de Bom Jesus de Goias, Buriti Alegre, Caldas Novas, Corumbaiba, Crominia, Goiatuba,
ltumbiara, Joviania, Morrinhos, Panama , Piracanjuba e Pontalina

()

. Estruturagao dos conselhos tutelares
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(...)

8. REGIAO SUDOESTE
Comarcas de Cachoeira Alta, Cacgu, Itaja, Jatai, Mineiros, Paranaiguara, Quirinépolis, Rio Verde,
Santa Helena de Goias e S&o Simao

()

. Assegurar a adequada aplicagao dos recursos destinados a saude, garantindo o repasse minimo
mensal para os fundos municipais de saude, de acordo com a EC 29/2000

. Exigir que as Camaras Municipais exercam a fiscalizagdo do Executivo, cobrando deste a remessa
mensal dos comprovantes das despesas e receitas do Municipio

(...)

9. REGIAO OESTE
Comarcas de Aragargas, Aurilandia, Caiapbnia, Fazenda Nova, Ipora, Israeléndia, Ivolandia, Jussara,
Montes Claros de Goias e Piranhas

(..)

10. REGIAO NOROESTE
Comarcas de Aracu, Goias, Inhumas, ltaberai, Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Itaucu, Mossamedes,
Mozarléandia, Sanclerlandia, Sdo Miguel do Araguaia e Taquaral de Goias

(...)

11. REGIAO DO VALE DO TURVO

Comarcas de Acrelna, Anicuns, Edéia, Firminépolis, Jandaia, Nazario, Palmeiras de Goias,
Paratina, Sao Luis de Montes Belos, Turvania e Varjao

()

. Estruturagado dos conselhos tutelares

. Fiscalizar a adequada aplicacado dos recursos destinados a educacao

. Cobrar das cdmaras municipais o exercicio de sua funcéo fiscalizadora da Administragao
Puablica

12. REGIAO DO VALE DO SAO PATRICIO
Comarcas de Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia, Jaragua, Rialma e Uruana
(

. Estruturacao dos conselhos tutelares, com capacitagéo dos conselheiros

()

IV — METAS PRIORITARIAS DE NATUREZA INSTITUCIONAL
. Efetivar o apoio local pelos CAOs
. Palestras regionais para os programas de execug¢ao das metas

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, aos
27 dias de margo de 2007.

EDUARDO ABDON MOURA
Procurador-Geral de Justica
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

(D.O. n.° 20.100 em 02/04/2007)



ANEXO Il

EDUCAGAO E MINISTERIO PUBLICO PRESENTES NAS CONSTITUIGOES
BRASILEIRAS, de 1824 a 1988

1824

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidadados brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império,
pela maneira seguinte:

(..)

Xlll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporgéao de
merecimentos de cada um.

(..)

XXXII. A instrugao primaria é gratuita a todos os cidad&os.

XXXIIl. Colégios e universidades onde serdo ensinados os elementos da Ciéncias, Belas-Artes
e Letras.

(Brazil. Colecdo das Leis do Império do Brazil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1886.)

1891

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a sequrancga individual e a propriedade nos
termos segquintes:

§ 6°. Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7°. Nenhum culto ou igreja gozaréa de subvencgéo oficial, nem tera relagbes de dependéncia ou
alianga com o Governo da Uniéo, ou dos Estados. (DOU de 25/02/1891)

1934

TITULO |
DA ORGANIZACAO FEDERAL
CAPITULO |

Disposigbes preliminares

Art. 5°. Compete privativamente a Uni&o:

(..

XIV. tragar as diretrizes da educag¢do nacional;
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(.-r)
XIX. legislar sobre:

(..)

§ 3° A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos ns. XIV e XIX, letras ¢’ e i’ in
fine e sobre (...) ndo exclui a legislagdo estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas
matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderédo, atendendo as peculiaridades locais, suprir as
lacunas ou deficiéncias da legislacao federal, sem dispensar as exigéncias desta.

Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

(...)

VI. difundir a instrugao publica em todos os seus graus;

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO Il

Das atribuigbes do Poder Legislativo

Art. 39. Compete privativamente ao Poder Legislativo, com a sancdo do Presidente da
Republica:

(..)

8. legislar sobre:

(..)

e) todas as matérias de competéncia da Unido, constantes do Art. 5°, ou dependentes de lei

federal, por for¢a da Constituicao.

(...)

“CAPITULO VI
DOS ORGAOS DE COOPERACAO NAS ACTVIDADES GOVERNAMENTAIS
SECCAO 1

Do Ministério Publico

Art. 95. O ministério Publico sera organizado na Unido, no Districto Federal e nos Territérios por
lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° O Chefe do Ministério Publico Federal nos juizos comuns é o Procurador Geral da
Republica, de nomeagdo do Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, dentre
cidaddos com os requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Terd os mesmos
vencimentos desses ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

§ 2° Os Chefes do Ministério Publico do Districto Federal e nos Territérios serdo de livre
nomeacgéo do Presidente da Republica dentre juristas de notavel saber e reputagéo ilibada, alistados

eleitores e maiores de 30 anos, com os vencimentos dos Desembargadores.
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§ 3° Os membros do Ministério Publico criados por lei federal e que sirvam nos juizos comuns
serdo nomeados mediante concurso e s perderdo os cargos, nos termos da lei, por sentenga
judiciaria, ou processo administrativo, no qual Ihes sera assegurada ampla defesa.

Art. 96 Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer dispositivo de lei ou acto
governamental o Procurador Geral da Republica comunicara a decisdo ao Senado Federal, para os
fins do Art. 91, n. IV, e bem assim a autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a lei
ou o acto.

Art. 97 Os chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem exercer qualquer
outra fungdo publica, salvo o magistério e os casos previstos na Constituicdo. A violagdo deste
preceito importa perda do cargo.

Art. 98 O Ministério Publico, nas justicas Militar e Eleitoral, sera organizado por leis especiais, e

S0 tera, na segunda, as incompatibilidades que estas prescreverem.

TITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS
CAPITULO IV
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 138. Incumbe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:

(..)

b) estimular a educag¢ao eugénica;

Art. 139. Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem
mais de cinqiienta pessoas, perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera

obrigada a Ihes proporcionar o ensino primario gratuito.

TITULO V
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
(...)
CAPITULO Il
DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 149. A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econbmica da Nagdo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150. Compete a Unido:

a)fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,

comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do Pais;
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b)determinar as condigbes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secundarios e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobres eles a
necessaria fiscalizagao;

c)organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d)manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e universitario;

e)exercer agdo supletiva, onde se faga necessaria por deficiéncia de iniciativa ou de recursos, e
estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio dos Estudos, inquéritos, demonstragcdes e
subvencgdes.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Educagéo constante de lei federal, nos termos dos arts.
5% XV, e 39, 8, letras ‘a’ e ‘e, s6 se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as
seguintes normas:

a)ensino primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatéria, extensivo aos adultos;

b)tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
acessivel;

c)liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrigbes da legislagdo
federal e da estadual;

d)ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;

e)limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por meio de
provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do
curso;

f)reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurem aos
seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragédo condigna.

Art. 151. Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos
nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Uniéo.

Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo, organizado na forma da
lei, elaborar o Plano Nacional de Educagéo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos, bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo anico. Os Estados e o Distrito Federal na forma das leis respectivas, e para o
exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com fungbes
similares as do Conselho Nacional de Educacdo e departamentos auténomos de administracdo do
ensino.

Art. 183. O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com o0s
principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis, e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art. 154. Os estabelecimentos particulares de educacdo gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155. E garantida a liberdade de cétedra.
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Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na manutengéo e
no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo unico. Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no minimo,
vinte por cento das quotas destinadas a educag¢ao no respectivo orgamento anual.

Art. 157. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patriménios
territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educacéo.

§ 1° As sobras das dotagcbes orgcamentarias, acrescidas das doacgées, percentagens sobre o
produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na
Uniao, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente
em obras educativas determinadas em lei.

§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicaré em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e
meédica, e para vilegiaturas.

Art. 158. E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do
magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitacdo, determinadas
em lei ou regulamento.

§ 1°. Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros.

§ 2° Aos professores nomeados por concursos para os institutos oficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VIl. Em caso de

extincdo da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra em que se mostre habilitado.

1937

DA ORGANIZACAO NACIONAL

Art. 15. Compete privativamente a Unigo:

(..)

IX. fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tragcando as diretrizes a que
deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e juventude.

Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias:

(..)

XXIV. diretrizes da educag¢ao nacional.
DA FAMILIA
Art. 125. A educacgéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado

néo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua

execucgao ou suprir as deficiéncia e lacunas da educacéo particular.
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(..)

Art. 127. A inféncia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢ées fisicas e morais de
vida s e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las de conforto e dos
cuidados indispensaveis a sua preservacgéo fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a

subsisténcia e educagéao da sua prole.

DA EDUCAGAO E DA CULTURA

Art. 128. A arte, a ciéncia e o seu ensino séo livres a iniciativa individual e a de associagbes ou
pessoas coletivas, publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicées artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacdo em
instituigbes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagédo d
instituicbes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo
adequada as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais.

O ensino prevocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é, em matéria de
educacgao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagées particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara
o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como 0s
auxilios, facilidades e subsidios a Ih.es serem concedidos pelo poder publico.

Art. 130. O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera
exigida aos que nédo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuigdo médica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131. A educacgéo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatérios em
fodas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer
desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia.

Art. 132. O Estado fundara instituigbes ou dara o seu auxilio e prote¢do a fundadas por
associacées civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho
anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de

maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéo.
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Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das
escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigagdo dos

mestres ou professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos.
1946

TITULO |
DA ORGANIZACAO FEDERAL
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELINARES

Art. 5° Compete a Unido

(..)

XV. legislar sobre:

(..)

d) diretrizes e bases da educagédo nacional

(..)

Art. 6°. A competéncia federal para legislar sobre as matérias do Art. 5°, XV, letra “b”, “c”, “d”,
7, “h”, 57, 1", “0”, e “r”, ndo exclui a legislagdo estadual supletiva ou complementar.

(..)

Art. 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

(..)

V. langar imposto sobre:

(..)

b) tempos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos, instituicbes de educagéo e
de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os
respectivos fins.

c¢) papel destinado exclusivamente a impresséao de jornais, periédicos e livros.

(..)

TITULO Il
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 125. A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto a justica comum, a militar, a
eleitoral e do Trabalho.

Art. 126. O Ministério Publico Federal tem por chefe o Procurador-Geral da Republica. O
Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidaddo com os requisitos indicados no Art. 99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo Gnico. A Unido sera representada em juizo pelos Procuradores da Republica,

podendo a lei cometer esse encargo, nas comarcas do interior, ao Ministério Publico local.
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Art. 127. Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
ingressardo nos cargos iniciais da carreira mediante concurso. Apos dois anos de exercicio, ndo
poderdo ser demitidos sendo por sentenga judiciaria ou mediante processo administrativo em que
lhes faculte ampla defesa; nem removidos, a ndo ser mediante representagcdo motivda do chefe do
Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia do servigo.

Art. 128. Nos Estados, o Ministério Publico sera também organizado em carreira, observados

os preceitos do artigo anterior e mais o principio de promogéo de entrancia a entrancia

TITULO VI
DA EDUCAGAO E CULTURA

Art. 166. A educagéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos idéias de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o requlem.

Art. 168. A legislagdo do ensino adotara os sequintes principios:

I. o ensino primario é obrigatdrio e sé sera dado na lingua nacional;

Il. 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Ill. as empresas industriais, comerciais, agricolas, em que trabalharem mais de cem pessoas,
sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV. as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer respeitados os
direitos dos professores;

V. o ensino religioso constitui disciplina dos horarios da escolas oficiais, € de matricula
facultativa e sera ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI. para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre,
exigir-se-a concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VIl. é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169. Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 170. A Uniéo organizaré o sistema federal de ensino e o dos territorios.

Paragrafo anico. O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o
Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.

Paragrafo unico. Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com auxilio

pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo fundo nacional.
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Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condigbes de eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes séo livres.

Art. 174. O amparo & cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico. A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de preferéncias junto aos

estabelecimentos de ensino superior.
1967

TiTULO |
DA ORGANIZACAO NACIONAL
CAPITULO I
DA COMPETENCIA DA UNIAO

Art. 8°. Compete a Unido:

(...)

XIV. estabelecer planos nacionais de educagéao e de saude;

(...)

XVII. legislar sobre:

(...)

q) diretrizes e bases da educagao nacional; normas gerais sobre desportos;

(...)

§ 2° . A competéncia da Unido n&o exclui a dos Estados para legislar supletivamente sobre as

matérias das letras “c”, “d”, “e”, “n”, “q” e “v” do item XVII, respeitada a lei federal.

()

CAPITULO V
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Art. 20. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal aos municipios:

(...)

[lI. criar imposto sobre:

c) o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e de instituicbes de educagéo ou de
assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei;

d) o livro, os jornais e os periédicos, assim como o papel destinado a sua impresséo.

TiTULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCAGAO E DA CULTURA
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Art. 168. A educacado é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana.

§ 1°. O ensino sera ministrado no s diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° . Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudos.

§ 3°. A legislagao do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I. 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il.o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatoério para todos e gratuito nos estabelecimentos
primarios oficiais;

M. o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que
possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudos,
exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

V. o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais de grau primario e médio;

V. o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e
superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitagdo, consistindo em concurso publico de
provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI. € garantida a liberdade de catedra.

Art. 169. Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino, e, a Uniao,
os dos territérios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se entendera a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1°. A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° . Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma
que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

Paragrafo unico. As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a ministrar, em

cooperacgao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
(-..)
Art. 177. Fica assegurada a vitaliciedade aos professores catedraticos e titulares de oficio de
justica nomeados até a vigéncia desta Constituigdo, assim como a estabilidade de funcionarios ja

amparados pela legislagao anterior.

1969
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TiTULO |
DA ORGANIZACAO NACIONAL
CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 8°. Compete a Unido:

(...)

XIV. estabelecer planos nacionais de educagédo e de saude, bem como planos regionais de
desenvolvimento;

(...)

XVII. legislar sobre:

(...)

q) diretrizes e bases da educagao nacional; normas gerais sobre desportos;

(...)

§ 2° . A competéncia da Unido nio exclui a dos Estados para legislar supletivamente sobre as

LTI AT [TRE1]

matérias das letras “c”, “d”, “e”, “n”, “q” e “v” do item XVII, respeitada a lei federal.

()

CAPITULO liI
DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

(...)

Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:

(...)

§ 3°. A intervengao nos municipios sera regulada na Constituicdo do Estado, somente podendo

ocorrer quando:
(...)
f) ndo tiver havido aplicagéo, no ensino primario, em cada ano, de vinte por cento, pelo menos,

da receita tributaria municipal.

CAPITULO V
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal aos municipios:

(...)

[1I. instituir imposto sobre:

c) o patrimdnio, a renda ou servigos de partidos politicos e de instituigdes de educagéo ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei;

d) o livro, os jornais e os periédicos, assim como o papel destinado a sua impressao.
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TITULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

(...)

Art. 175. (...)

§ 4°. Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e
sobre a educagao de excepcionais.

Art. 176. A educagéo inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 1°. O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° . Respeitadas as disposigcbes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera
0 amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos.

§ 3°. A legislagao do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I. 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il.o ensino primario é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais;

Il 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

V. o Poder Publico substituira, gradativamente o regime de gratuidade no ensino médio
€ no superior pelo sistema de concessédo de bolsas de estudos, mediante restituicdao, que a lei
regulara;

V. o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais de grau primario e médio;

VI. o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e
superior dependera, sempre, de prova de habilitagdo, que consistira em concurso publico de provas
e titulos, quando se tratar de ensino oficial;

VII. a liberdade de comunicagao de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado
o disposto no Art. 154.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e a Uniao, os
dos territérios, assim como o sistema federal, que tera carater supletivo e se entendera a todo o Pais,
nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1°. A Unido prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° . Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional, que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino
primario gratuito de seus empregados e do ensino dos filhos destes, entre os sete e os quatorze
anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuigcdo do salario-educagéo, na forma que a

lei estabelecer.
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Paragrafo unico. As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em
cooperagao, condigbes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo
de seu pessoal qualificado.

Art.179. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do
Art. 153.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
(...)
Art. 194, Fica assegurada a vitaliciedade aos professores catedraticos e titulares de oficio de
justica, nomeados até 15 de margo de 1967, assim como a estabilidade de funcionarios amparados

pela legislagédo anterior aquela data.

1988

TiTuLo 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢gdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigio.

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condig¢do social:

IV. salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacgao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

XXV. assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas;

XXXIII. proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e
de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14

(quatorze) anos;
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TITULO 1Nl
CAPITULO I

DA UNIAO
(...)
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XXIV. diretrizes e bases da educacgao nacional;
(...)
Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

(...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V. proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacgéao e a ciéncia;

(...)

XIl. estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do transito.

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX. educagao, cultura, ensino e desporto;

(...)

§ 1°. No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

(...)

§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,

no que lhe for contrario.

CAPITULO V
DOS MUNICIPIOS
(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)
VII. manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de

educacao pré-escolar e de ensino fundamental,

CAPITULO VI
DA INTERVENGAO

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:



158

VIII. assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido pela receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncia, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude.

Art. 35. O Estado n&o intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

lll. ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e

desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 40. (...)

§ 5°. Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 1°, lll, “a”, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio.

Art. 127 (...)

| — promover, privativamente, a acdo penal publica na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Ill - promover o inquérito civil publico e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengdo da
Uniao e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢do;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes indigenas;

VI — expedir notificacées nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagbes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior;

VIl — requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagbes processuais;

IX — exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,

observado o disposto no Art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e
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servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e funcionamento.
§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos

em lei.

Art. 128, § 5°, inc. Il

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo uma

de magistério;
e) exercer atividade politico-partidaria, salvo exceg¢bes previstas na lei (ver essa
parte apos a EC/ 45/04).

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI. instituir impostos sobre:

(...)

c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.

CAPITULO Il
SECAO Il
DOS ORGAMENTOS

(...)

Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV. a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto de arrecadagéo dos impostos a que se referem os Art. 158 e 159, a destinagdo de recursos

para as agoes e servigos publicos de saude e para manunteng¢ao e desenvolvimento do ensino, como
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determinado, respectivamente pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestagédo de garantias as operagdes
de crédito por antecipagao de receita, previstas no Art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

(...)

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacgao, direitos de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

1. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

1. pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

V. gratuitadade do ensino publico em estabelecimento oficiais;

V. valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

VI. gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;

Vil garantia de padrao de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

§ 1°. E facultado as universidade admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei.

§ 2°. O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 208. O dever do Estado com educacgéo sera efetivado mediante a garantia de:

l. ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nio tiveram acesso na idade propria;

Il progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

1. atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V. atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica
segundo a capacidade de cada um,;

VI. oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
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Vil atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2°. O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

l. cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il autorizagao e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
a formagéao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1°. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de
colaboragéao seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

§ 2°. Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

§ 3°. Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatério.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de imposto,
compreendia a proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

§ 1°. A parcela de arrecadagédo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2°. Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do Art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacgao.
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§ 4°. Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no artigo
208, VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orgamentarios.

§ 5°. O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao
social do salario-educacao recolhida pelas empresas na forma da lei.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas definidas em lei, que:

l. comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il assegurem a destinagéo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico no caso de encerramento de suas atividades;

§ 1°. O s recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na
localidade.

§ 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro do
Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragéo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das agdes do
Poder Publico que conduzam a:

l. erradicagao do analfabetismo;

1. universalizagéo do atendimento escolar;
1. melhoria da qualidade do ensino;
V. formacao para o trabalho;
V. promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
(...)
CAPITULO IV

DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldégicas.

(...)

§ 5°. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

(...)

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
Art. 226 (...)
§ 7°. Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o

planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
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e cientificos para o exercicio desse direito,vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes
oficiais ou privadas.

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

(...)

§ 3°. O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

l. idade minima de 14 anos para a admissdo ao trabalho, observado o disposto no
artigo 7°. XXXII;

(...)

Il. garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola; (...)

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

(...)

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

(...)

Art. 242. O principio do Art. 206, IV, ndo se aplica as instituicbes educacionais oficiais criadas
por lei estadual ou municipal e existentes na datada promulgacao desta Constituicdo, que ndo sejam
total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

§ 1°. O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e
etnias paraa formagao do povo brasileiro.

§ 2°. O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na 6rbita federal.

()

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

(...)

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado d operagdes bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei 5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo assegurados
os seguintes direitos:

(...)

Il. assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos dependentes.

(...)

Art. 60. Nos dez primeiros da promulgagédo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do Art.

212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
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objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistério.

§ I°. A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre os Estados e seu Municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no Art. 211 da
Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencio e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, de natureza contabil.

§ 2°. O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo ao menos, quinze por
cento dos recursos a que ser referem os artigos 155, II; 158, IV; e 159, I, “a” e “b”, e Il, da
Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seu Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4°. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, em
um prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 5°. Uma proporgéo néo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no
paragrafo primeiro sera destinado ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.

§ 6°. A Uniao aplicara na erradicacao do analfabetismo e na manutengao e no desenvolvimento
do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere o § 3°, nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recurso a que se refere o caput do Art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 7°. A lei dispora sobre a organizagao do Fundos, a distribuicao proporcional de seus recursos,
sua fiscalizagéo e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno.
(caput e paragrafos acrescentados pela EC n. 14, de 12/09/1996).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o artigo 213, bem como as fundagdes de
ensino e pesquisa cuja criagao tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos
| e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos, poderdo
continuar a recebé-los, salvo disposigéo legal em contrario.

Art. 62. A lei criara o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da
legislagao relativa ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribuigées dos érgédos publicos que atuam
na area.

(...)

Art. 71. E instituido nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de 1°
de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de 199, o Fundo
Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda publica Federal e de
estabilizagdo econbémica, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio das ag¢des do
sistema de saude e educacéo, incluindo a complementagéo de recursos de que trata o § 3° do Art. 60

do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias, beneficios previdenciarios e auxilios
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assistenciais de prestagdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo previdenciario, e despesas
orgcamentarias associadas a programas de relevante interesse econdmico e social.

(...)

Art. 76. E desvincula de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2000 a 2003, vinte por cento
da arrecadagao de impostos e contribuigcdes sociais da Unido, ja instituidos ou que vierem a ser
criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

(...)

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a arrecadagdo da
contribuigdo social do salario-educagéo a que se refere o artigo 11, § 5°, da Constituicéo.

(...)

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de
viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em agbes suplementares de nutricdo, habitagdo, educagéo, saude, reforgo de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho consultivo e de Acompanhamento

que conte com a participagao de representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

ATO INSTITUCIONAL N. 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968.

(..)

Art. 2° O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio
ou fora dele, s6 voltando os mesmo a funcionar quando convocados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica autorizado a
legislar em todas as matérias e exercer as atribuigbes previstas nas Constituicbes ou na Lei Orgénica
dos Municipios.

§ 2° Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados Federais, Estaduais e 0s
Vereadores s6 perceberam a parte fixa de seus subsidios.

§3°..)

Art. 3° O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera decretar a intervengdo nos
Estados e Municipios, sem as limitagbes previstas na Constituigao.

Paragrafo unico. Os Interventores nos Estados e nos Municipios serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e exercerdo todas as fungdes e atribuigbes que caibam, respectivamente,
aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das prerrogativas, vencimentos e vantagens fixadas em
lei.

Art. 4° No interesse de preservar a Revolugéo, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Seguranca Nacional, e sem as limitagbes previstas na Constituicdo, podera suspender os direitos
politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais
€ municipais.

Paragrafo unico. {(...)
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Art. 5° A suspenséo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa simultaneamente, em:

| — cessagéo do privilégio de foro por prerrogativa de fungao;

Il — suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢bes sindicais;

Il — proibigdo de atividade ou manifestagdo sobre assunto de natureza politica;

IV — aplicagdo, quando necessario, das seguintes medidas de seguranga:

a) liberdade vigiada;

b)  proibigédo de freqlientar determinados lugares;

c) domicilio determinado;

§ 1° O ato que decretar a suspenséo dos direitos politicos podera fixar restricbes ou proibicées
relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados.

§ 2° As mediadas de seguranga de que trata o item IV deste artigo serdo aplicadas pelo
Ministro de Estado da Justica, defesa a apreciagao de seu ato pelo Poder Judiciario.

Art. 6°  Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungbes por prazo certo.

§ 1° O Presidente da Republica podera, mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou pbér
em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo, assim como empregados
de autarquias, empresas publicas ou sociedade de economia mista, e, demitir, transferir para a
reserva ou reformar militares ou membros das policias militares, assegurados, quando for o caso, os
vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servigo.

§ 2° O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios.

Art. 7° O Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicdo, podera
decretar o estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo prazo.

Art. 8° O Presidente da Republica podera, apos investigacdo, decretar o confisco de bens de
todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungéo publica, inclusive de
autarquias, empresas publicas e sociedade de economia mista, sem prejuizo das sangbes penais
cabiveis.

Paragrafo unico. Provada a legitimidade da aquisicdo dos bens, far-se-a a sua restituicao.

Art. 9° O Presidente da Republica podera baixar Atos Complementares para a execugdo deste
Ato Institucional, bem como adotar, se necessario a defesa da Revolugdo, as medidas previstas nas
alineas ‘d’ e ‘e’ do § 2° do artigo 152 da Constituigao.

Art. 10. Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos contra a
seguran;ca nacional, a ordem econémica e social e a economia popular.

Art. 11 Excluem-se de qualquer apreciagéo judicial todos os atos praticados de acordo com

este Ato Institucional e seus Atos Complementares, bem como 0s respectivos efeitos.



