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Sei, cada vez melhor, que o Unico conhecimento que vale é o
gue se nutre da incerteza e que o Unico pensamento que vive é 0 que se
mantém a temperatura da sua prépria destruigao.

(Edgar Morin, socidlogo francés, 1977)
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RESUMO

Barra do Garcas é um municipio do Leste do Estado de Mato Grosso, as
margens do Rio Araguaia. De origem garimpeira, € composto de indios e migrantes
oriundos de varias partes do pais. Alguns desses migrantes, por volta de 1950,
ocuparam a Fazenda Voadeira. O proprietario, anos depois, negociou com 0S
ocupantes, que regularizaram suas chacaras ou venderam o “direito” a fazendeiros
da regido. Da area remanescente da Fazenda, o proprietario doou 10 alqueires ao
Estado, em cujo espaco esta localizada a Vila Voadeira. Parte dessa area foi grilada
por fazendeiros e agregada as suas propriedades. Uma alternativa econdémica
encontrada pela Comunidade, agora sem area para plantio, foi criar a Associacao de
Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira e produzir derivados de
caju, planta abundante na regido. Apesar da importancia histérica para a regiao, por
ter sido caminho para Cuiab4 e sede de um posto de telégrafo, que, a época da
Fundacdo Brasil Central, impediu a Revolta do Veloso contra o governo JK, a
Comunidade sofre um processo de decadéncia. Atualmente com 71 moradores,
forma uma “ilha” entre as fazendas e chacaras e os moradores sofrem caréncia dos
servicos basicos. Nossa pesquisa baseou-se no estudo tedrico do processo de
ocupacdo do Centro-Oeste, na sustentabilidade e na questdo agraria e, com
aplicacdo de questionarios e entrevistas, foi possivel fazer uma descricdo
etnogréfica da Comunidade, estudar as relagcdes sécio-econdmicas e avaliar a sua
sustentabilidade. A conclusdo que se teve foi de que ndo ha sustentabilidade nas
atividades da Comunidade e, por isso, indicamos algumas a¢des, com objetivo de
geracao de renda dentro da perspectiva sustentavel e que podem servir de exemplo
para outras comunidades da regiéo.

PALAVRAS-CHAVE: comunidade, producao, caju, sustentabilidade.



ABSTRACT

Barra do Garcas is a municipal district of the East of the State of Mato
Grosso, located at the banks of the Araguaia River. Of the epoch the gravel washers,
it is composed of Indians and migrants originating from of several parts of the
country. Some of those migrants, about 1950, occupied Voadeira Farm. The
proprietor, years later, it negotiated with the occupants, that regularized their small
farms or they sold the “right” to farmers of the area. Of the remaining area of Finance,
the proprietor donated 10 bushels to the State, in whose space is located the
Voadeira small town. Part of that area was taken illegally for farmers and joined to
their properties. An economical alternative found by the Community, now without
area for planting, it went to create the Association of Residents and Small Producing
of the District of Voadeira and to produce derived of cashew, it plants abundant in the
area. In spite of the historical importance for the area, for it being road for Cuiaba and
headquarters of a telegraph position, that, to the time of the Brasil Central
Foundation, it impeded Veloso's Revolt against the government JK, the Community
suffers a decadence process. Now with 71 residents, it forms a "island" between the
farms and small farms and the residents suffer lack of the basic services. Our
research based on the theoretical study of the process of occupation of the Center-
west, in the sustainability and in the agrarian subject and, with application of
questionnaires and interviews, it was possible to do a description ethnographic of the
Community, to study the socioeconomic relationships and to evaluate its
sustainability. The conclusion that one had was that there is no sustainability in the
Community's activities and, for that, we indicated some actions, with objective of
generation of income inside of the maintainable perspective and that can serve as
example for other communities of the area.

WORD-KEY: community, production, cashew, sustainability.
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INTRODUCAO

O processo de expansao da fronteira agropecuaria na Amazonia se deu,
de forma muito rapida, com a colonizacédo da regido, iniciada na década de 1960 e
incentivada pelo Estado. Esse feito permitiu a entrada do capital no campo,
processo este denominado “modernizacdo conservadora” que provocou grandes
impactos ambientais na regido, além de expulsar os pequenos agricultores do
campo.

De grande extensao territorial, com imensas riquezas naturais e com
baixa densidade demogréfica, a Amaz6nia, nos anos 1960, era vista pelo Estado
como um perigo para a Seguranga Nacional. O Estado referia-se a uma “cobica
internacional” pela regido, por parte dos paises carentes de matérias-primas e dos
paises com alto contingente populacional.

A necessidade de integrar fisica, econdmica e socialmente a Amazénia ao
restante do Brasil requereu do Estado um planejamento que atendesse as
necessidades da politica territorial embutida de principios geopoliticos para a
ocupacao e expansdo da regido. Para esse proposito utilizou-se o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), que, além de contribuir para a integracdo da Amazonia
ao restante do Brasil, contribuiria para a exploragcdo de seus recursos naturais,
utilizando a forca de trabalho dos agricultores das regides Centro-Sul e Nordeste
gue migraram para a Amazonia.

Essa utilizacdo da forca de trabalho nordestina e centro-sulina nao
aconteceu de forma aleatdria. Deu-se pela seca que tornava a vida do nordestino
vulneravel as questbes climaticas e pelo processo de concentracdo fundiaria
crescente, tanto na regido Nordeste como na regido Centro-Sul, em que se

desencadeou a modernizacdo da agricultura, com o cultivo de monoculturas,



intensificada na década de 1960. Além disso, essa utilizacdo foi marcada por
conflitos, uma vez que os migrantes encontraram problemas para se instalarem nos
locais de destino, como a falta de infra-estrutura, a falta de moradia e a falta de
emprego.

A  especializacdo da producdo, denominada “modernizacao
conservadora”, trouxe consequéncias negativas as pequenas comunidades. Este
nao é um fato isolado; ocorreu em diversas partes do pais e é conseqiiéncia da
chegada do capital ao campo. Em Mato Grosso, por exemplo, levou ao acirramento
das atividades agropecuarias, movidas pelos altos investimentos, momento em que
se inicia a pressdo sobre os pequenos produtores.

A cidade de Barra do Gargcas € um exemplo histérico desse fato, pois
localiza-se na divisa do estado de Mato Grosso com Goids, numa regido
denominada Vale do Médio Araguaia e, nos anos de 1950 a 1970, recebeu grande
contingente de migrantes, atraidos pela chegada da Expedicdo Roncador-Xingu,
posteriormente transformada em Fundacéo Brasil Central, que objetivou desbravar a
regido, construir pontes, estradas e cidades, para apoio logistico e permitir a entrada
do capital no campo.

A partir de 1970, Barra do Garcas tornou-se polo que atendia os grandes
projetos agropecuarios, fato que levou a um processo de acuamento dos antigos
moradores. Estes ai se encontravam em busca de melhoria do nivel de vida, cuja
trajetdria foi marcada por sofrimento, sonho e desencanto. Alguns deles vindos para
trabalhar em garimpos e, quando da sua decadéncia, passaram a desenvolver
agricultura de subsisténcia.

Os altos investimentos em projetos agropecuarios facilitaram a
“modernizacdo conservadora” que levou a especializacdo da producéo,
principalmente de commodities. Esse processo ocorreu em diferentes regides do
pais e o estado de Mato Grosso nédo fugiu a regra. As caracteristicas geogréficas e
climaticas da regido, as pesquisas da EMBRAPA para adaptacdo das sementes ao
tipo de solo e os altos investimentos destinados a agropecuaria foram os principais
fatores que desencadearam fortes pressfes as pequenas comunidades, como
aconteceu com os moradores da Comunidade Voadeira, no final da década de 1960.

Para melhor compreender a histéria dessa Comunidade, necessario se

faz descrever a trajetoria de seus moradores, pois, assim como muitas comunidades



do interior do pais, foram pressionados pelo capital e obrigados a migrarem para
diferentes regides, em busca de melhores condi¢cfes de vida.

Esses moradores da Comunidade Voadeira, na condicdo de migrantes,
chegaram a Barra do Gargas na década de 1950 e ocuparam a Fazenda Voadeira,
incentivados por um politico da regido que afirmava aquela nao ter dono aquela
area. Vindos principalmente da Bahia e do interior do estado de Mato Grosso,
instalaram-se as margens do Corrego Voadeira, formando ali uma vila — a
Comunidade Voadeira.

Situada a 18 km da cidade de Barra do Garcas, a Comunidade, no seu
inicio, tinha a agricultura de subsisténcia como sua principal atividade. No entanto,
anos depois, esses moradores foram surpreendidos pelo aparecimento do
proprietario da fazenda que propbés a venda e escrituragdo dos lotes ocupados.
Alguns deles negociaram o pagamento e obtiveram escritura de sua area. Outros
acabaram sendo convencidos pelos fazendeiros do entorno a venderem o “direito” e
tiveram que migrar para outras areas, ou, até mesmo, para a cidade.

Em consequiéncia, a Comunidade Voadeira passou a sofrer um processo
de decadéncia, motivo este que nos despertou para este estudo, que € uma
tentativa de mostrar o processo de ocupacdo do espaco, fazer uma andlise do seu
perfil socio-econbmico e a sua descricdo etnogréafica. Visa, ainda, avaliar se ha
sustentabilidade nas atividades e identificar algumas de suas necessidades, para
propor alternativas de geracao de renda, com base no desenvolvimento sustentavel.

O interesse por estudar a Comunidade Voadeira iniciou-se em 1998,
quando da participacdo de uma Acéo Civico-Social e efetivou-se a partir de 2005,
quando do inicio da pesquisa de campo, que se deu por visitas locais e conversas
informais, entrevistas com moradores e liderancas, aplicacdo de questionarios e
andlise de documentos.

Como todo estudo tedrico, € composto por categorias comuns ao meio
académico. Dessa forma, faz-se aqui a justificativa pela op¢cédo de uso. Uma das
categorias utilizadas com frequéncia € “ambiente”, para representar a expressao
habitualmente encontrada na literatura como “meio ambiente”, uma vez que
“ambiente” é definido como “aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as
coisas, por todos os lados; lugar, sitio, espaco, recinto” e “meio” € o “lugar onde se
vive, com suas caracteristicas e condicionamentos geofisicos; ambiente”

(HOLANDA, 2004). Ainda, “por ambiente, pode-se entender o resultado das relacdes



complexas que se estabelecem entre a Natureza e as Sociedades” (ROHDE, 2005,
p. 91). Entende-se como suficiente a utilizacdo do termo “ambiente”, uma vez que,
em dado momento, “meio” e “ambiente” tornam-se sinGniMos.

Resgatam-se aqui alguns conceitos para esclarecer as denominagdes
adotadas neste trabalho. Em pesquisa documental, referente a Vila Voadeira,
encontram-se divergéncias nas denominacdes, que variam entre Vila e Distrito. No
entanto, a fonte oficial, o IBGE, tem em seus registros a denominacao de Vila.

Nesse sentido, cabe esclarecer algumas definices, a saber: comunidade
€ “qualquer conjunto populacional considerado como um todo, em virtude de
aspectos geograficos, econbmicos e/ou culturais comuns”; vila € um “conjunto de
pequenas habitacdes independentes, em geral idénticas, e dispostas de modo que
formem rua ou praca interior, por via de regra, sem carater de logradouro publico”;
distrito é a “divisdo administrativa de municipio ou cidade, compreendendo
geralmente mais de um bairro” (HOLANDA, 2004).

Porém, pela natureza do trabalho que se esta desenvolvendo e pela
dindmica do local da pesquisa, adota-se a denominacdo de Comunidade Voadeira
para definir a Vila Voadeira, uma vez que a populacdo abrangente comunga de
caracteristicas peculiares locais, tanto no aspecto geografico como no cultural e no
econdmico.

Outro esclarecimento que se faz necessério refere-se ao termo Voadeira
que nomeia a vila, pois, em pesquisa documental, encontra-se a denominacao
“Voadeira” e “Avoadeira”. Com essas variacdes, opta-se por adotar o termo
Voadeira, uma vez que ja esta sedimentada essa expressdo na Comunidade.

Ainda em relacdo a Comunidade Voadeira, h4 documentos que a definem
como Distrito, inclusive a propria Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores
do Distrito de Voadeira leva essa denominacdo. No entanto, o IBGE afirma que
Voadeira € apenas uma vila. Em pesquisa documental junto a Prefeitura Municipal
de Barra do Garcas ndo se encontra nenhuma lei que fagca mencéo a elevacéao de
Voadeira a categoria de distrito.

Quando se faz referéncia ao “entorno” de Voadeira, refere-se as onze
fazendas e chacaras vizinhas que compdem esta pesquisa, todas dentro do
municipio de Barra do Garcas e parte é formada por propriedades que fazem limite

com a Comunidade Voadeira.



Feitos esses esclarecimentos, pretende-se, a partir daqui, ndo mais tecer
comentéario a respeito da adocdo das categorias indicadas, nem mesmo a respeito
da nomenclatura em relacdo a Comunidade, objeto da pesquisa.

Em 1998, a Comunidade Voadeira!, foi contemplada com uma Ac&o
Civico-Social, numa parceria entre o SENAC, uma radio local e o Ministério do
Exército, além de outros 6rgdos publicos e iniciativa privada. Nesse evento, como
funcionaria do SENAC, me foi possivel presenciar a participagdo macica da
Comunidade local e do entorno, em busca de servicos como: registro de
nascimento, carteira de identidade, registro no CPF, corte de cabelo, consulta
médica e odontoldgica, motivo que despertou meu interesse em desenvolver algum
trabalho para melhoria da qualidade de vida desses moradores. Desde entdo, a idéia
amadureceu e, sete anos depois, tive a oportunidade de desenvolver a pesquisa de
mestrado na Comunidade.

O despertar para esse estudo se deu pelas caracteristicas peculiares da
Comunidade, por ser formada basicamente por nordestinos migrantes, pobres, que
vieram em busca de melhores condi¢cfes de vida e, embora encontrando um espaco
em que puderam se instalar, com o passar do tempo, sofreram as pressdes do
capital e acabaram por ter seus sonhos transformados em sofrimentos e frustracoes.

Hoje, com apenas 71 moradores no nucleo central, a Comunidade
procura desenvolver alternativas de sobrevivéncia com a producéo de doces de caju
e seus derivados, além de criacdo de galinhas e cultivo de horta para o consumo.
Uma populacéo rural tradicional, que mantém ainda os costumes de suas origens
culturais, com uma vida simples e precaria em relacdo aos servicos basicos
garantidos pela Constituicdo Federal, tais como saude, educacdo, transporte,
saneamento, lazer e emprego.

A Comunidade Voadeira € composta por uma pequena estrutura
urbanistica e possui um monumento histérico onde funcionou, por mais de 50 anos,
o Posto Telegréfico, fazendo conexdo entre Cuiabd e Goias e foi desativado em
1963. Em 1981, a Comunidade, numa forma de organizar-se e aliar forcas, criou a

Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira, cujo

! Nome originario da Fazenda Voadeira, que foi desmembrada e parte dela foi vendida na forma de
chacaras, aos migrantes oriundos de Cicero Dantas — BA, Goias, Minas Gerais e outras regides do
Mato Grosso e do Brasil, que haviam ocupado a Fazenda na década de 1950. A Comunidade
Voadeira esta constituida numa parte da referida fazenda que foi doada ao Estado na década de
1960.



objetivo € congregar os moradores e desenvolver um trabalho sécio-educativo e
demais atividades econdmicas, profissionais ou culturais, bem como defender os
interesses da Comunidade e contribuir para a solugédo dos problemas que afetem as
atividades da Associacao (ESTATUTO REFORMADO, 2004).

Quanto ao cultivo do caju, na regido, uma caracteristica bem peculiar o
difere das producdes em larga escala: as plantas de caju sdo antigas, cultivadas
sem tecnologia e seus derivados sdo produzidos de forma bem artesanal. A
Associacao desenvolve atividades de producédo de doces da fruta, desde 1991, e
possui, entre seus associados, um grupo de cotistas que sdo 0s mentores da
Cozinha Comunitéria, construida em 2001, com o objetivo de produzir doces e
comercializd-los para gerar renda.

A comercializacdo da producdo da Cozinha Comunitaria acontece na
Festa do Caju, evento que acontece ha 16 anos na Comunidade e ja faz parte do
calendario das festas populares do municipio. Outras formas de comercializacédo dos
produtos € no dia-a-dia dos moradores, em feiras livres e mercearias do municipio,
além da Casa do Artesdo, em Cuiabé.

Todas essas iniciativas sao insuficientes para a geracao satisfatéria de
renda, uma vez que a Cozinha Comunitaria, segundo o lider do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) de Barra do Gargas, opera apenas
com 20% de sua capacidade produtiva, por falta de matéria-prima.

Nesse sentido, justifica-se 0 objetivo da pesquisa de estudar as relacdes
sécio-econdmicas da Comunidade, fazer uma descricdo etnografica do local, avaliar
se as atividades desenvolvidas na Comunidade sdo sustentaveis e verificar se os
fatores culturais da populacao interferem na escolha das atividades ali praticadas.

O trabalho se iniciou com um estudo teoérico sobre a ocupacéo do Centro-
Oeste nos anos 1960, desenvolvimento regional e sustentabilidade. Para a pesquisa
de campo utilizou-se uma metodologia qualitativa e quantitativa, pois a coleta de
dados se deu pela aplicacdo de questionarios com todos os 24 chefes de familia da
Comunidade Voadeira e com 11 chefes de familia dos moradores do entorno. Foram
feitas, ainda, entrevistas com o0s moradores mais antigos, com liderancas do
SEBRAE e da Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de
Voadeira. Utilizou-se, ainda, de dados coletados junto aos 6rgdos publicos, tais

como: Cartorio do 1°. Oficio, Prefeitura Municipal, Instituto Nacional de Colonizacao



e Reforma Agraria (INCRA), Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e Extensao
Rural (EMPAER) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A hipodtese inicialmente considerada foi a de que a Comunidade Voadeira
sofreu um processo de saida de seus moradores, devido a falta de infra-estrutura
basica para buscar outras atividades alternativas de renda. E que as atividades
desenvolvidas pelos remanescentes na Comunidade, como a producéo de doces de
caju, de seus derivados, de outros doces, bem como atividades no parreiral e como
diaristas, em fazenda, seriam sustentaveis. No entanto, no decorrer da pesquisa,
pode-se constatar que o principal fator que desencadeou a saida dos moradores da
Comunidade foi a falta de terras para desenvolver a agricultura de subsisténcia e
gue as atividades desenvolvidas pelos remanescentes da Comunidade nao tém
sustentabilidade.

O problema que se coloca, neste estudo, é tentar compreender por que,
a partir do final da década de 1960, a Comunidade passou a sofrer um processo de
saida de seus moradores, ficando seus remanescentes a buscar novas fontes de
renda, antes encontradas nas atividades de agricultura. Buscou-se, ainda, investigar
se a producdo de doces de caju e de seus derivados, hoje desenvolvidas na
Comunidade, tém sustentabilidade e saber por que esses moradores nao
desenvolvem outras alternativas de geracdo de renda, utilizando-se dos recursos
gue o Cerrado oferece.

O interesse pelo estudo da Comunidade Voadeira aumentou, ao se
constatar que é o nudcleo populacional mais antigo de Barra do Garcgas, cujos
moradores desenvolviam atividades agricolas em terras consideradas as mais férteis
da regido e, no entanto, com a chegada dos investimentos estatais, sofreram um
processo de estrangulamento, encontrando-se hoje numa pequena “ilha” entre as
fazendas do entorno, sem possibilidades de expansédo de seus lotes, ou mesmo de
criarem alternativas sustentaveis de geracdo de renda. Estdo, sim, relegados ao
abandono, ao descaso do poder publico, e as perspectivas apontam para a sua
extincdo, caso medidas urgentes ndo sejam tomadas.

Dessa forma, € importante estudar alternativas sustentaveis para geracao
de renda, livres da degradacdo do ambiente. Ha que se pensar num projeto para a
Comunidade que incentive a diversificacdo da producdo e o aumento da
produtividade, ao mesmo tempo em que estimule o contato com a natureza, a ética

de reveréncia pela vida e o debate sobre os problemas ambientais.



E mister que cada comunidade preserve suas caracteristicas proprias,
sua cultura, sua forma de vida, seus costumes. Nesse contexto, acredita-se que,
para poder nela intervir, € necessario levar em conta as condi¢des naturais do lugar,
a cultura do povo e a forma como esses grupos percebem o ambiente.

Nessa linha de raciocinio, entende-se que a Comunidade Voadeira tem
caracteristicas proprias, pois é formada por antigos pequenos produtores agricolas,
tradicionais, de cultura nordestina, ligados a terra e que, hoje, sem éarea para
trabalhar, necessitam de apoio para retomar atividades agricolas e manter a tradicdo
e a cultura ainda muito arraigadas.

O que se pbode constatar foi que os fatores culturais dos moradores
impedem o desenvolvimento sustentavel na Comunidade, pois eles sdo apegados
as praticas do passado, como o despejo de esgotos nas vias publicas, o uso
constante do fogdo a lenha, o uso da queimada e o desmatamento da regido.
Acrescente-se a isso outros fatores, como a idade avancada de parte desses
moradores, a baixa escolaridade ou inexisténcia dela e a falta de espirito
empreendedor, que dificultam o desenvolvimento de novas atividades.

Entende-se, entdo, que a pesquisa € de fundamental importancia para o
desenvolvimento de perspectivas que possam beneficiar a Comunidade em estudo,
através de projetos de acdo local que visem a sustentabilidade econémica, sem
deixar a margem as preocupacfes ecoldgicas, a ética, a cultura e as relacbes
sociais da populacao.

Nesse sentido € que pudemos constatar que na Comunidade a
possibilidade de desenvolvimento sustentavel pode estar nas atividades ligadas ao
turismo, uma vez que as caracteristicas da regido favorecem esse tipo de atividade,
principalmente pelas questbes geograficas, pela riqueza dos mananciais, bem como
pela producéo artesanal de doces e pelas caracteristicas culturais dos moradores.

Os dados coletados para tracar o perfil sécio-econdmico da Comunidade,
as atividades desenvolvidas pela Associacdo, as atividades junto ao parreiral e
outras atividades temporarias foram tomados como referéncia com o objetivo de
analisar a atual situacdo da Comunidade, avaliar se ha sustentabilidade nas
atividades e indicar algumas ag¢fes prioritarias possiveis de serem desenvolvidas,
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Como consequéncia disso, procurou-se demonstrar no decorrer dos

capitulos que se seguem:



a) que a modalidade de ocupacdo, na regido de Barra do Garcas, ha
década de 1970, contribuiu para que os grandes empreendimentos da agricultura e
da pecuéaria se desenvolvessem nos moldes capitalistas;

b) que a Comunidade Voadeira, habitada por migrantes desde a década
de 1950, sofre as consequéncias do processo de expansao do capital na agricultura;

c) que a Cozinha Comunitaria ndo consegue manter atividade constante,
por falta de matéria-prima e que isso se da pela falta de area para plantio de
frutiferas, sendo, por isso, insustentavel;

d) que as atividades alternativas para geracdo de renda, como as de
diaristas em fazenda, empreita de rocado etc. ndo sdo regulares, fato que deixa os
moradores em estado de inseguranca;

e) que a Comunidade Voadeira esta longe de ter as condicbes minimas
de saneamento basico, salude, transporte, emprego e educacdo garantidos pela
Constituicao Federal;

f) que a regido de Voadeira sofre um processo de degradagdo ambiental,
sendo necessério de imediato um projeto para sua recuperacdo, tendo em vista
tanto a preservacao do manancial hidrico bem como a oferta de lenha muito utilizada
pela Comunidade;

g) que as atividades desenvolvidas na Comunidade nédo tém
sustentabilidade.

Como resultado da pesquisa, o0 primeiro capitulo trata do
Desenvolvimento Regional e Local, em seus aspectos teoricos, estuda as novas
formas de gerenciamento dos territérios, com exemplos de experiéncias bem
sucedidas, baseadas em Arranjos Produtivos Locais. Discute, ainda, o papel do
Estado na formulagdo das politicas publicas voltadas a producéo sustentavel e qual
o papel estratégico das comunidades no gerenciamento dos territérios.

O segundo capitulo pde em discussao o desenvolvimento sustentavel e a
agroecologia. Esses dois conceitos, complementares entre si, contribuem para uma
alternativa sustentavel nas pequenas comunidades de lavradores.

O terceiro capitulo apresenta o processo de ocupacdo da Regido Centro-
Oeste, nos anos 1960, marcada pela chegada do capital ao campo, motivo da
exclusdo das pequenas comunidades que vivem da agricultura tradicional.
Apresenta, ainda, o desenvolvimento do municipio de Barra do Garcas, na década

de 1960 e 1970, momento em que recebeu um volume elevado de investimentos



estatais e instalaram-se grandes empresas agropecudrias. Nesse sentido, o
municipio é avaliado no contexto das politicas publicas de Desenvolvimento
Sustentavel.

O quarto capitulo desencadeia um estudo histérico e etnografico da
Comunidade Voadeira e apresenta o seu perfil socio-econémico. Para finalizar o
capitulo, é feita uma andlise das atividades desenvolvidas na Comunidade,
mostrando que ndo ha sustentabilidade.

O quinto e dltimo capitulo traz um estudo dos fatores enddgenos e
exdgenos que interferem nas atividades econémicas desenvolvidas na Comunidade,
mostrando que sao entraves e contribuem para a insustentabilidade.

O trabalho se encerra com algumas ac¢des propositivas para melhoria das
condi¢cdes de saude, saneamento basico, lazer, educacdo, infra-estrutura e geracao

de renda, na Comunidade, com vistas a sustentabilidade.



1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL - ASPECTOS
TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, a discussédo sobre o desenvolvimento regional e local leva
em conta a contribuicdo tedrica de varios pesquisadores sobre o assunto, como
também as discussdes recentes desencadeadas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, sobretudo com o lancamento dos documentos oficiais “Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional” e do “Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-
Oeste 2007-2020". Esses documentos, mesmo sendo de carater indicativo, podendo
resultar em politicas publicas, sdo de grande importancia, face ao tema em
discusséo, pois trazem contribuicdes para a reflexdo em ambito local.

As discussfes macro-regionais, com certeza, proporcionam elementos
para analisar o desenvolvimento local e, a partir dele, lancar um olhar critico sobre o
objeto deste estudo - a Comunidade Voadeira. Do ponto de vista metodoldgico, sera
feita uma releitura tedrica sobre o assunto, com base no levantamento historico

sobre o desenvolvimento da regido Centro-Oeste, desde o século XIX.

1.1 O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE

Levando em consideragé&o o histérico do Centro-Oeste brasileiro, o estudo
de Leme (2003) mostra que a atividade principal dessa regido, no século XVIII - a
mineracao - entrou em decadéncia no final do mesmo século, deixando a regido em
situacdo de pauperizacdo, 0 que levou sua populacdo a viver da agricultura de

subsisténcia e da criacdo de gado. No entanto, ainda segundo Leme (2003):

Esse pauperismo s6 comecara a ser revertido no inicio do
século XX, inicialmente pelos efeitos dinamizadores da expansao cafeeira
paulista e pela presenca das ferrovias que trouxeram estimulos
significativos as areas meridionais da regido. Estas Ultimas viriam a tornar
possivel o escoamento regular e seguro da producéo primaria e, no sentido
inverso, o abastecimento de bens manufaturados provindos dos nucleos
mais avancados do Sudeste (p. 621).

Apébs 1930, de acordo com o mesmo autor (2003), a regiao foi favorecida
com investimentos do governo federal para a integracdo nacional e ocupacao das

fronteiras agricolas, via politica publica, denominada “Marcha para o Oeste”, quando



foram implantadas obras de infra-estrutura em comunicacéo e transporte, permitindo
a integracdo com a economia dinamica do Sudeste.

Para Leme (2003), essa incipiente integracdo nacional favoreceu o
crescimento populacional da regido, ao mesmo tempo em que se abriram as portas
para a modernizacdo agropecuaria impulsionada nas décadas de 1970 e 1980. O
que contribuiu para isso foi a gama de incentivos fiscais, o crédito subsidiado, os
programas governamentais, como o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(POLOCENTRO), o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) e outros, a concessdo de terras
publicas, a politica de precos minimos, o apoio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) em pesquisas e 0s investimentos em armazenagem,
tornando a regido uma das mais importantes produtoras de graos e gado.

Segundo Cavalcante & Costa (1999),

Os projetos governamentais desse periodo como a SUDAM
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia), SUDECO
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste), PIN (Plano de
Integracdo Nacional), a TRANSAMAZONICA e muitos outros, tinham por
objetivo criar condicdes a expansdo do capital nessas regides. A maioria
dos 6rgaos vieram a beneficiar somente os grandes capitalistas e mais uma
vez ficaram excluidos aqueles que nao tinham acesso ao capital (p. 132).

Verifica-se, com isso, que, cada vez mais, se acentua a concentracao de
terras, com a abertura de estradas na regido amazonica, como a Transamazonica, a
Cuiaba-Santarém, a Cuiab4-Rio Branco, etc., denominadas de “vias de integracao
nacional”’. Esses eixos rodoviarios levam também conflitos com grupos indigenas do
Mato Grosso, ainda isolados, na medida em que seus territérios sédo invadidos e
retalhados pelos projetos de colonizacdo e de exploracao agropecuaria e mineral.

Nesse sentido, Becker (2005), adverte que, para entender melhor o
processo em que se encontra a regido amazénica, € preciso dissipar os mitos e as

representacées que a envolvem.

A Amazodnia é parte do Brasil, e seus problemas decorrem de
contradicfes intrinsecas ao modo de insercéo do pais no sistema capitalista
mundial e a acelerada reorganizacéo da sociedade brasileira, embora com
feicbes particulares devido as especificidades regionais. Em coeréncia com
0 que ocorreu no pais, a Amazobnia ndo € mais a mesma dos anos sessenta
— ela se constituiu numa selva urbanizada e industrializada, e a sociedade
civil se organizou como nunca antes verificado (p. 223-4).



A autora esclarece que hoje a grande fronteira expressa um conflituoso
processo de transicdo para um novo padrdo de insercdo do Brasil no sistema
mundial capitalista. Segundo ela, esse processo é conseqiiéncia, tanto das rapidas
transformacdes do sistema capitalista no final do milénio, como do esgotamento do
modelo desenvolvimentista comandado pelo Estado. Por isso, concorda-se que,
para qualquer tomada de decisdo politica, € fundamental conhecer a dinamica
desses vetores, pois as transformacfes s&o intensas e a sociedade brasileira
precisa determinar o seu sentido.

Como resultado dessa dinamica de ocupacdo da fronteira, em termos
espaciais, Leme (2003) faz um balanco para mostrar que 0s incentivos estatais
consolidaram as areas mais dinamicas e capitalizadas da regido, beneficiando
principalmente a atividade produtiva privada, considerando-se a fertilidade natural
dos solos e as politicas de aproveitamento dos cerrados. Isso facilitou o diferencial
da produtividade, o que levou a regido a se tornar forte produtora de commodities,
Ccomo 0 caso da soja, inserindo-se no mercado internacional.

Atividades tipicamente urbanas concentraram-se em algumas sub-regites
e em municipios de maior influéncia regional, levando a precarizacédo das condi¢cbes
de vida nos grandes centros urbanos e poucas oportunidades empregaticias. Essa
concentracdo é consequéncia da forma de desenvolvimento implantada na regido,
impulsionada por uma agricultura altamente mecanizada que demanda um conjunto
de profissionais e de varios tipos de instituicdes, forcando um fluxo migratorio em
direcdo aos centros maiores. Processo decorrente de uma acdo combinada entre o

Estado e o capital privado que, segundo Leme (2003):

[...] transformou a realidade econdmica e social do Centro-Oeste, pois
estimulou fortes movimentos migratérios, modificou o perfil do trabalho e do
emprego, submeteu a pesquisa e a extensdo rural aos interesses dos
grandes capitais e estabeleceu as condi¢cbes para a implantagdo das
grandes empresas do agrobusiness (p. 628).

Na década de 1990, segundo o autor, pelo fato de as terras do Centro-
Oeste ja estarem praticamente ocupadas, ocorreu reducdo nos fluxos migratérios.
Entretanto, nas maiores aglomeragbes, o crescimento populacional continuou,
agora, com fluxo intra-regional, favorecendo uma concentracdo que tende a
metropolizacao.

Esse processo € decorrente da concentracao da propriedade fundiaria, da

especulacao imobiliaria, que provoca a expulsdo de pequenos produtores e sdo as



1

responsaveis pelos sérios danos ao ambiente, como a contaminacdo das aguas e a
erosao do solo, levando-o ao empobrecimento.

A expanséo da monocultura de soja e de criagdo de gado, desenvolvidas
amplamente na regido Centro-Oeste, levam a exclusdo dos pequenos produtores,

como explica Almeida (1998)*

E fato preocupante para nds brasileiros o quadro da fome e da
desnutricdo no pais. O Brasil conta com cerca de 150 milhGes de
habitantes. Na regido Centro-Oeste, principal ndcleo do bioma Cerrado,
vivem aproximadamente 10 milhdes de habitantes, sendo que quase trés
milhdes estdo na zona rural. No Brasil estima-se que ha 31milhSes de
indigentes e na regido Centro-Oeste, essa parcela representa mais de um
milhdo e meio, sendo que 45% desses indigentes encontram-se na zona
rural (p. 15).

E possivel fazer uma relacdo da andlise de Almeida com o objeto deste
estudo, a Comunidade Voadeira. A Comunidade sofre as consequéncias
excludentes provocadas pela chegada do capital na regido, fazendo com que passe
a sofrer uma pressao econdmica pelo asséedio dos fazendeiros do entorno. Para ndo
se desfazerem de suas propriedades, os moradores submetem-se a trabalhos, como
de diaristas e no sistema de empreita, sem garantia dos direitos trabalhistas. A
chegada de novos fazendeiros, com novas tecnologias, provoca a degradacao
ambiental na Comunidade e impede o desenvolvimento sustentavel.

Por isso, falar em desenvolvimento regional exige, como contrapartida, a
adocdo de politicas publicas que, a0 mesmo tempo, incorporem e mantenham as
familias de pequenos produtores em suas terras, N0 seu espacgo. A esse respeito
Leme (2003) lembra que:

Dados de junho/2002 apontam que 815 milhfes de pessoas em todo o mundo sofrem por
subnutricdo, a maior parte das quais sdo mulheres e criancas dos paises em desenvolvimento.
Segundo o diretor-geral da Organizacdo das NacBGes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo
(FAO), 54 milhGes de pessoas passam fome na América Latina e Caribe. Na América do Sul foi
registrada uma reducdo do nimero de pessoas subnutridas, que passou de 42 milhdes para 33
milhdes, mas na América Central houve um aumento de 17 a 19% e no Caribe de 26 a 28%. Nesse
sentido, ele afirma que apesar da importancia estratégica da agricultura para combater esta
situagdo, nos Ultimos 10 anos o crescimento do setor agricola no continente foi fraco, alcancando
apenas 2,7% no ano 2000. Um dos fatores que impede o crescimento da mesma deve-se a
concorréncia dos paises mais desenvolvidos, cuja agricultura é fortemente subsidiada pelos
respectivos estados. Para o fildsofo Peter Singer, “basta que nestes paises [mais ricos], se
deixassem de alimentar os animais domésticos a base de cereais de soja e estes alimentos fossem
distribuidos pelos necessitados para por fim a fome no mundo*.
<http://confrontos.no.sapo.pt/page4.html>, acesso em 22/06/2007.

Segundo o IBGE, no Mato Grosso, 500 mil pessoas (20% da populagcdo) vivem com até 1 salario
minimo e 54 mil pessoas vivem com % salario minimo. Para maiores detalhes consultar <http://jt-
gonzaga.zip.net/>, acesso 24 junho 2007.



[...] seria crucial a adogdo de uma politica de desenvolvimento que
resgatasse o planejamento regional com dimens&o nacional e contemplasse
potencialidades e heterogeneidades regionais, ndo apenas incorporando
areas ja dinamizadas, mas atuando decisivamente na promocdo do
soerguimento das areas deprimidas, através de politicas ativas e integradas
de redistribuicdo de renda, reforma agraria, crédito ao pequeno produtor e
pesados investimentos em servigos publicos. Em outras palavras, buscar
um desenvolvimento ndo excludente, contraposto a visdo de “apropriagéo”
da Regido, que se pauta na exportagdo de gréos e inclui apenas alguns
setores do Centro Oeste. Evidentemente, isso € impensavel sem o
fortalecimento do setor publico e de sua capacidade de coordenacédo e
intervencao (p. 631).

Considerando essa perspectiva, Becker (2002) afirma que
desenvolvimento regional deve ser definido como um mecanismo de mudancas
econdmicas, sociais e politicas, cuja dinamica ocorre a partir da comunidade e da
iniciativa dos préprios agentes locais, gerando mudancas internas estruturais e/ou
gualitativas.

As pesquisas de Dunford (1994) apontam que, “a qualidade do
desenvolvimento numa regido e seu éxito na concorréncia econémica serao maiores
nas areas em que o desenvolvimento se encontrar melhor planejado e organizado, e
menos regulado pelo mercado” (p. 60).

Entre os desafios a serem enfrentados no processo de desenvolvimento
regional estdo os relacionados ao mundo do trabalho e os decorrentes da

degradacdo ambiental que, para Becker (2003b):

Simultaneamente, trabalho, enquanto base social do processo
de desenvolvimento humano, e natureza, enquanto base natural do
processo de desenvolvimento regional transformaram-se em desafios
socioambientais da localizacdo do desenvolvimento capitalista. Regionaliza-
se, porque €é necessario, por um lado, defender-se da globalizacao
econdmica e, por outro lado, superar os desafios de um processo de
desenvolvimento relocalizado pelo sistema. Por isso, parte-se do
pressuposto de que o processo de regionalizagdo socioambiental do
desenvolvimento capitalista é, por um lado, necessidade do processo de
globalizagdo econdmica e, por outro lado, possibilidade de um
desenvolvimento local diferenciado e diferenciador. Essa € a outra
dimensédo, a dimenséo socioambiental — sustentavel, qualitativa, concreta,
subjetiva, essencial — do processo de desenvolvimento capitalista (p. 97).

Becker (2003b), apoiado em Fausto (1987), define como movimentos
contraditérios o global e o regional, uma vez que o desenvolvimento regional
comporta a universalidade de ser global e, ao mesmo tempo, a singularidade de ser

desenvolvimento local. Nesse sentido, pode-se dizer que o desenvolvimento local



estda ligado ao processo das diferentes dinamicas de desenvolvimento regional.
Esses movimentos marcados pelo regional e pelo local, também séo considerados
como “antagbnicos” no sentido de que, no capitalismo, o que € desenvolvimento
para uns, ndo é desenvolvimento para outros; assim, produz riquezas para alguns e
provoca a pobreza para outros. E um processo que no capital se movimenta em
meio a constantes contradicdes e superacdes com continuas respostas.

A proposta de uma politica nacional de desenvolvimento regional é tema
de discussé@o no Ministério da Integragdo Nacional, resultando num amplo conjunto
de idéias, fruto de discussbes de especialistas da area. Nessa proposta de
desenvolvimento regional, segundo a Nova Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional:

A politica esta voltada para a reducdo das desigualdades
regionais e também para a ativagdo das potencialidades de
desenvolvimento das regifes brasileiras. O ponto central da estratégia é
valorizar a magnifica diversidade regional do pais. Diversidade esta que se
desdobra em multiplas dimens&es, ambiental, socioeconémica e cultural e é
capaz de servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel,
levando, dessa forma, a estruturacdo de uma sociedade mais justa (s/d).

A politica a ser adotada para o desenvolvimento do Centro-Oeste, na
visdo de Leme (2003), € a de aprofundamento da especializacdo da producédo de
graos e carnes, em areas mais dindmicas, ndo levando em conta os efeitos nocivos
que esse processo provoca nas vidas dos pequenos produtores familiares, o que

pode redundar no

agravamento das desigualdades intra-regionais e permanéncia do padrao
de espacialidade [...], concentracdo populacional em pequenos nimeros de
cidades maiores, possivel consolidacdo de algumas cidades médias nas
areas dinamicas e, nas areas estagnadas, grande numero de pequenos
ndcleos que continuardo débeis e com perdas populacionais, enquanto
prossegue a expansdo das periferias metropolitanas (p. 633).

Nessa linha de pensamento, Fiamengue (2002), afirma que:

A politica desenvolvimentista, intensificada pelos governos
militares, havia acentuado o inchamento das cidades, provocado pelo éxodo
dos trabalhadores rurais que atuavam como parceiros e meeiros, como
também de pequenos proprietarios, expulsos do campo pela modernizagao
da agricultura (p. 173).



Isso implica dizer, na visdo de Beduschi Filho & Abramovay (2003), que
h& uma necessidade premente de “organizacdes intermediarias”, principalmente da
sociedade civil, que possam estabelecer os limites e atua¢cées do municipio e
aqueles sob a custédia do Estado, para que possam dar forma aos projetos

estratégicos, cujo alcance permita a participagao real de grupos sociais.

1.2 NOVAS FORMAS DE GERENCIAMENTO DOS TERRITORIOS

E conveniente considerar que os paises em desenvolvimento, como é o
caso do Brasil, ao perderem em muito a capacidade de legislar sobre as politicas
publicas, passam a deslocar essas responsabilidades ao terceiro setor. Nessa
dindmica surgem as “organizac¢des intermediarias”, entidades da sociedade civil e de
representantes dos trabalhadores que devem gerenciar certos territorios. Esses
territérios, segundo Abramovay (2003), constituem-se de um conjunto de fatores
naturais e de capacidades humanas que dao conta de construir aliancas informais e
organizativas, ao longo do tempo, as quais imprimem certa personalidade aos
grupos sociais, traduzindo, assim, a sua identidade.

Um dos maiores exemplos dessas organizagcdes, de acordo com Becker
(2005), € o Grupo de Trabalho Amazb6nico (GTA), formado por iniciativas,
especialmente de Brasilia e Sdo Paulo, e que congrega hoje 316 entidades, em sua
maioria sindicatos, além da Coordenacdo das Nacdes Indigenas e de organizacdes
de pequenos produtores rurais.

A leitura da distribuicdo espacial dessas organizacdes revela outra face
da Amazobnia, a face da sociedade. Os padrdes detectados estdo associados a
intensidade de conflitos resultantes da combinacéo de varios elementos: estruturas
produtivas, sociais e politicas; acessibilidade; origem geogréfica e étnica; densidade
da populacéo; caracteristicas dos quadros natural e cultural.

Whitaker & Bezzon (2006), apontam que, para 0 gerenciamento de
determinado territério por parte dessas organizacbes, deve-se considerar a
biodiversidade, isto é, as frutiferas, as matas ciliares, 0s animais, o0s
microorganismos, as madeiras nobres e outras que dao o equilibrio a natureza. Por
isso, a implantacdo desenfreada da industrializacdo provoca a devastacdo dessa

biodiversidade e a substitui pela monocultura, criando os complexos agroindustriais



que excluem o0s camponeses e, concomitantemente, destroem também a
sociodiversidade®. Sem a devida orientacdo aos principais interessados, o fato pode
gerar preconceitos, nomeando o camponés como atrasado, incapaz e incompetente.

Politicas publicas de intervencéo territorial precisam criar mecanismos de
geracdo de riquezas, mas, para isso, as organizacfes devem estar conscientes da
preservacdo do ambiente. Para os atores locais, a participacdo deve ser de forma
ampla, que passe por multiplas instancias de decisdo, sempre considerando que
preservar com geragdo de bem-estar implica uma relagéo dialética em que o homem
e 0 ambiente devem viver uma relacdo de reciprocidade. Segundo Beduschi Filho &
Abramovay (2003), os atores locais devem participar da elaboracdo de projetos de
natureza estratégica, bem como de preocupacdo com o seu desenvolvimento. No
entanto, segundo Dantas (2002), ha que se tomar cuidado para que ndo ocorra a

imposicao de técnicos.

Na grande maioria dos casos O que ocorre € que 0S
interessados diretos [...] ndo sdo consultados. Os técnicos [...] revestem-se
de um autoritarismo tal, que os faz se julgarem dotados de mais saber [...], 0
gue pode ser entendido como uma clara questédo de preconceito... (p. 198).

Beduschi Filho & Abramovay (2003), ao discutirem as experiéncias
internacionais, mostram que a Unido Européia, nos anos 1990, levou a implantacéo
do Programa Ligacbes Entre AcOes de Desenvolvimento da Economia Rural
(LEADER), um conjunto de politicas em ambito territorial, proposta inovadora,
fundada em quatro pilares da sustentabilidade, quais sejam o0s aspectos
econdmicos, 0s ambientais, 0s sociais e 0s culturais.

Outro exemplo, de acordo com os autores, € o Programa Empowerment
Zones and Enterprise Communities (EZ/EC)?, adotado nos Estados Unidos a partir
de 1993, que engaja os cidaddos nas a¢bes de planejamento estratégico, trabalho
que vai desde a elaboracdo até a implantacdo e acompanhamento dos projetos, 0s
quais devem contemplar quatro principios béasicos: “[...] oportunidade econbmica,
desenvolvimento sustentavel, cooperacdo e parcerias nas comunidades e visdo

estratégica de mudancga” (p. 9).

® No caso especifico do Centro-Oeste, a agroindustrializacio cumpre este papel.
* Zonas de Empoderamento e Comunidades Empreendedoras.



Diferentemente da estratégia de planejamento setorial, Beduschi Filho &
Abramovay (2003), apontam que as experiéncias acima apresentadas ndo devem
apenas ser vistas como a geracao de recursos para regides carentes e, sim, como
formas de dar apoio a projetos com caracteristicas inovadoras, como a participacéo
ativa da comunidade na determinacdo dos rumos dos seus territorios, além de
permitir a troca de informacdes e estabelecer parcerias entre os setores do mesmo
espaco.

Os projetos construidos em ambito territorial devem ter a sua implantacdo
monitorada, avaliada e, ainda, contribuir para que 0s recursos nao se destinem
somente aqueles setores mais influentes da sociedade e, sim, a projetos que
tenham como objetivo o desenvolvimento dos territérios em que residem as
pequenas comunidades. Nesse sentido, Brand&o, Costa & Alves (2005), afirmam
gue os projetos devem promover o desenvolvimento local e que este se amplie para
seu entorno, para que as inter-relacdes acontecam também em ambito de todas as
regides, ativando a economia da qual participam como integrantes da cadeia de
producao.

Esses projetos, para Branddo, Costa & Alves (2005), devem ser
estruturados para que atinjam o desenvolvimento em termos de Arranjos Produtivos
Locais (APLS), isto €, que sejam capazes de propiciar as empresas ali situadas um
diferencial que represente inovacao, diferenciacéo, lucratividade e competitividade,
eliminando a cultura tradicionalista dos negocios da regiao.

Os APLs tém origem nas aglomeracdes® que podem ter diversas origens
e fins. Para Paiva (apud MORAES, 2003), o desenvolvimento das aglomeragdes
produtivas pode passar por trés momentos: o0 primeiro momento € o da
aglomeracdo, o segundo é o do desenvolvimento da aglomeracdo, que é
denominado de arranjo produtivo e, por ultimo, quando esse arranjo produtivo

comeca a coordenar racionalmente o seu desenvolvimento tem-se um Sistema Local

® Aglomeracdes aqui identificadas através do desenvolvimento endégeno, cujo desenvolvimento

econdmico se da pela uniao da aplicacdo do conhecimento aos processos produtivos e da utilizagao
das economias externas geradas nos sistemas produtivos e nas cidades, o que resulta em
rendimentos crescentes e, ao crescimento econdmico. Essas aglomera¢gBes sdo também
denominadas clusters, ou seja, as empresas sao estimuladas a organizarem-se em cooperativas,
desenvolvendo sistemas complexos de integracdo. A esse respeito, veja WITTMANN, Milton Luiz;
DOTTO, Dalva Maria Righi; BOFF, Vilmar Antbnio. Estruturas Organizacionais em Rede e
Desenvolvimento Regional: contextualizacdo e complexidades. In: WITTMANN, Milton Luiz;
RAMOS, Marilia Patta. (Orgs). Desenvolvimento Regional: capital social, redes e planejamento,
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004, p. 21.



de Producao (SLP). Moraes (2003) afirma que um SLP s6 existe de verdade quando
“sdo constituidas as instituicGes regionais responsaveis pela governanca e pela
administracdo da solidariedade sistémica, ou seja, quando ha capital social” (p. 277).

O conceito de APLs discutido por Brand&do, Costa & Alves (2005) e o
conceito de SLP analisado por Moraes (2003), muito proximos nas suas intencgdes,
somente existirdo a partir do momento em que a comunidade esteja num grau de
maturacdo, em termos de consciéncia, para que a dindmica do trabalho esteja
baseada na participacdo conjunta dos seus pares e cujos resultados tragam a essa
comunidade inovacao, diferenciacao, lucratividade e competitividade. A importancia
dos SLP esta4 em possuirem uma cultura empreendedora®, capital humano’, capital
social® e capital produtivo®. E necesséria a busca das potencialidades e vantagens
comparativas loco-regionais que contribuam para que os empreendimentos ganhem
forca, compartilhem recursos, estabelecam parcerias, numa relacdo de compromisso
e confian¢a, adquirindo, assim, identidade prépria e competitividade, um diferencial
para o desenvolvimento.

Para que os SLPs tenham efetividade, o desafio que Branddo, Costa &
Alves (2005) apontam esta em transformar a mera aglomeracdo de atividades
produtivas em arranjos dotados de eficiéncia coletiva. Para tanto, é necessario que a
politica publica atue em trés frentes estratégicas. A primeira, promovendo o
desenvolvimento local; a segunda, fazendo com que o desenvolvimento local
transborde para além do aglomerado e, finalmente, a partir de inter-relagdes entre
varios aglomerados, ativando toda a economia meso-regional da qual participa.

Esses autores afirmam ser necessario que as politicas publicas de apoio
ao desenvolvimento de APLs realizem um levantamento minucioso dos dados

estratégicos dessas regides, que vao desde a sua localizacdo, historia, principais

® Cultura empreendedora: na origem, o termo refere-se a qualquer acéo feita por alguém. Uma
pessoa empreendedora é ativa, capaz de transformar o sonho em realidade, de fazer acontecer.
Para aprofundar o tema, ver SINGER, Paul; PAULA, Juarez de. CAMPOS, Helliana Katia Tavares.
Cenario e Desafios. In: MELO, Claiton; STREIT, Jorge; ROVAI, Renato. (orgs.). Geracao de
Trabalho e Renda, economia solidaria e desenvolvimento local: a contribuicdo da Fundacdo Banco
do Brasil. Sdo Paulo: Publisher Brasil, 2006, p. 28.

" Capital humano aqui é entendido como o investimento nas pessoas, como educacédo, por exemplo
(Idem, ibidem, p. 29).

® Capital social é “um misto de confianca, cooperacao e organizacdo” (Idem, ibidem, p. 29).

® Capital produtivo ndo é apenas a soma das empresas existentes. Refere-se ao fato de que os
empreendimentos precisam de logistica, marketing, acesso aos mercados, acesso a crédito, enfim,
sem esses servicos eles nédo prosperam (ldem, ibidem, p. 29-30).



produtos, instituicbes publicas e privadas ali presentes, até o estudo das

potencialidades, ameacas e desafios que se apresentam.

1.3 O PAPEL DO ESTADO NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A PRODUCAO SUSTENTAVEL

Para Brandao, Costa e Alves (2005), o Estado € um agente pré-ativo na
solucdo de problemas, sobretudo quando ndo h& possibilidade de sua realizac&o
pelos agentes locais, seja por falta de instrumentos, seja por nao possuirem
autonomia. O objetivo devera ser sempre o de projetar o local, apontando para um
caminho mais promissor, no ambito social. O Estado deve agir por intermédio de
praticas que despertem interesse, mostrando a comunidade a real importancia da
competitividade, por meio de palestras, reunides, foruns, seminérios e outros, de
forma a favorecer a sustentabilidade dos projetos, pelo envolvimento dos agentes
locais.

Além da acdo do Estado, esses autores afirmam ser necessario propor
acbes que visem implantar ou ativar entidades de classe patronais e de
trabalhadores; coordenar e participar da montagem de féruns, agéncias, centros
comerciais e cooperativas; solicitar do poder publico a presenca de instituicbes
técnicas, académicas, de pesquisa, de fomento, incubadoras e outras; estabelecer
relagcbes formais e operacionais com outras instituicdes; aumentar o grau de
conectividade entre empresas, academia e governo; e, por ultimo, desenvolver o
espirito empreendedor dos agentes locais e regionais.

Contudo, afirma Moraes (2003), que, para promover o desenvolvimento
do territorio, ndo basta as empresas se unirem para formar parcerias. E necessario
“estudar o grau de aproveitamento dos seus recursos e potencialidades endbgenas”
(p. 280). Nesse sentido, € importante a participacdo dos agentes de
desenvolvimento, como o poder publico e as instituicées de educacao, no sentido de
unir for¢cas e instituir um modelo de cooperacdo empresarial. Para isso, é necessaria
a formacao de capital social, tal como o existente no norte da Italia'®, que estimula

acOes estratégicas coletivas.

195 que aconteceu no Norte da Itlia foi que um grande nimero de pequenas unidades de produc&o,
aparentemente desfavorecidas em estrutura de comercializacdo, de acesso ao crédito, de escala
produtiva e de intervencdo nos mercados estrangeiros, conseguiu se destacar, conquistando um
mercado interno e externo, obtendo lucros e gerando empregos. Em contrapartida, outras



Putnam (apud MORAES, 2003) afirma que as evidéncias historicas
mostram que os fatores socioculturais, como capital social, tradicdes civicas e
praticas colaborativas tém papel fundamental na explicacdo das diferencas
regionais. “Onde ha tradicdo comunitéria, a recorréncia de compras e vendas e de
trocas de informacdes faz nascer relacbes de fidelidade entre clientes e
fornecedores” (p. 272).

Nessa mesma direcao, Moraes (2003) afirma que o desenvolvimento loco-
regional deve caracterizar-se por ter como eixo central as comunidades locais, as
quais devem desenvolver estratégias e criar caminhos, com o objetivo de
implementar processos de mobilizacdo, organizacdo e cooperacdo, isto €, que
proporcionem o uso das capacidades, habilidades e competéncias da comunidade,
com a identidade social e historica do seu territorio. Segundo o autor:

Isso pode ser feito através do empreendimento e gestao dos
seus fatores atuais e potenciais, assim como pela incorporacdo de
conhecimentos e pela transformacdo de possibilidades externas em
oportunidades internas, de modo a solucionar problemas ou atender a
necessidades locais (p. 280).

A implementacdo de politicas regionalizadas, na visdo de Branddo, Costa
& Alves (2005), busca fortalecer internamente os processos de desenvolvimento,
para garantir a sustentabilidade. Tais politicas, de acordo com Beduschi Filho &
Abramovay (2003), contribuem ainda para reforcar a identidade local, situacao que
permite aos moradores modificarem a maneira de ver a sua prépria regiao, quando o
trabalho objetiva projetar os produtos produzidos regionalmente, tornando-os mais
desejaveis no mercado, prospectando-os até mesmo no ambito internacional, com
tracos peculiares que os tornem Unicos. Sobre esse aspecto, Wittmann, Dotto & Boff
(2003), afirmam ser mais provavel que, quanto maior for o nivel de confiangca numa
comunidade, maior sera sua probabilidade de sucesso.

O exemplo dessa politica, segundo Beduschi Filho & Abramovay (2003),
vem dos Estados Unidos que implantou o programa EZ/EC para o desenvolvimento

de comunidades carentes, na busca da sustentabilidade, fundamentado na idéia de

empresas maiores e mais bem equipadas passaram a perder mercado, fato que vinha a contradizer
as conviccbes dos economistas de que pequenas empresas haveriam de entrar em declinio com o
tempo. Para aprofundamento do tema, ver BECATTINI, Giacomo. Os Distritos Industriais na Italia.
In: URANI, André; COCCO, Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez (orgs.). Empreséarios e empregos
nos novos territérios produtivos: o caso da Terceira Italia. Traducdo: Frédérie Monié, Eliana Aguiar,
Sieni Maria Campos. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.



qgue o sucesso de uma comunidade ndo depende exclusivamente dos recursos
publicos. Nesse aspecto, € necessario um comprometimento dos envolvidos, na
captacao e aplicacao de outros tipos de recursos que podem contribuir para o éxito
dos projetos de desenvolvimento local.

Segundo esses autores, o0 importante € entender que a participacdo da
comunidade na construcao e gerenciamento dos projetos favorece a valorizacdo das
caracteristicas e da cultura local, levando competitividade aos produtos nela
produzidos. Esses projetos, de acordo com Brandao, Costa & Alves (2005), devem
ter como principio a reducédo das desigualdades, aliando a melhoria das condi¢cdes
de vida dos cidadaos a situacdo geografica e demografica.

Para que o desenvolvimento endégeno aconteca na propria comunidade,
€ necessario o autoconhecimento das potencialidades, ou seja, os atores locais
organizados deverdo fazer uma analise das suas potencialidades, das aptiddes e
das fragilidades, para tracar estratégias de acdo, de forma a tirar o0 maximo de
proveito em beneficio dessa comunidade. Essa atitude organizativa representara o
grau de maturidade e de comprometimento do grupo para com a sua comunidade.

No Brasil, durante os anos 90, a criacdo dos Conselhos Gestores,
segundo Beduschi Filho & Abramovay (2003), € considerada importante, por abrir
perspectivas de participacéo efetiva dos cidadéos, através de instancias colegiadas,
que definem o uso dos recursos publicos. Exemplo disso é a criacdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural que coordenam o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em ambito regional.

Uma caracteristica interessante do PRONAF, segundo esses autores, €
que ele visa atingir uma grande maioria de produtores que nunca havia sido
contemplada com financiamentos. Por exemplo, em 1999, 56% dos que foram
beneficiados pelo programa nunca haviam contraido qualquer tipo de empréstimo
bancario anteriormente. Isso revela que o programa possui um alcance social
relevante. No entanto, alguns problemas relacionados principalmente ao trafico de
influéncia e ao poder local sdo apontados como entraves a democratizacao e acesso
de todos os interessados aos recursos.

Para Beduschi Filho & Abramovay (2003), apesar da constituicdo de
Conselhos Gestores com responsabilidades no planejamento local, os problemas
elencados dizem respeito, nos municipios, a padrdes vigentes de relacdo de

dependéncia entre os individuos, entre 0S grupos sociais e entre as autoridades



publicas. Essa dependéncia impede que os representantes eleitos, 0s empresarios e
as organizacbes associativas, tanto de trabalhadores como de empresérios,
trabalhem com o objetivo de investir 0s recursos com vistas a uma estratégia de
crescimento, voltada a vocacdo econdmica local, que tenha a participacdo efetiva
dos seus pares, com base em propostas inovadoras de desenvolvimento, que
poderiam modificar o ambiente de forma sustentavel.

Os autores acima citados apontam certa preocupacgdo em relacdo a forma
como se comporta a “malha produtiva” no interior do Pais, pois, na maioria dos
casos, exprime baixos custos, ou seja, pouco investimento na producdo em relacao
aos projetos e aos recursos recebidos, ligados a depreciacdo do trabalho e a
devastacdo da biodiversidade. Para tanto, necessario se faz estimular a elaboracéo
de projetos conjuntos, com a participacdo das associagdes locais, das empresas
privadas e do poder publico, de forma a efetivar contratos de desenvolvimento com o
apoio do Governo Federal. Esses contratos requerem pessoas capacitadas para
desenvolvé-los, possivelmente encontradas nas cidades interioranas de grande e
médio porte, e que podem dar esse aparato as suas respectivas regides.

Transplantando essa proposta para as pequenas comunidades, acredita-
se que somente projetos de participacdo conjunta dos atores locais é que trazem
resultados satisfatérios, com base na proposta de desenvolvimento sustentavel. No
entanto, para Beduschi Filho & Abramovay (2003), em decorréncia das relagbes
entre o poder central e as cidades do interior, tem ocorrido uma reducéo gradual dos
repasses de valores automaticos para o desenvolvimento regional e/ou setorial,
levando em conta suas vinculagbes com os projetos de desenvolvimento.

Esse programa também afirma que as universidades e faculdades do
interior teriam apoio para capacitar profissionais, com o intuito de elaborar projetos
direcionados a fomentar o empreendedorismo individual e coletivo. A formacéo de
cooperativas de crédito e agéncias locais dessa natureza seria estimulada, com o
objetivo de atenuar as assimetrias de informacgdes entre o empreendedorismo local e
o sistema financeiro convencional. Por ultimo, dotaria organizacbes locais de
personalidade juridica, tanto de associacfes quanto do poder publico e do setor
privado, para o recebimento de recursos do Governo Federal.

Essa nova politica nacional de desenvolvimento regional precisa ser uma
politica que venha de encontro as teses neo-liberalizantes e que exija a participacao

ativa e articuladora do Estado e do Governo Federal. Tal politica, conforme Araujo



(1999) € apontada como alternativa para esse tipo de desenvolvimento, exemplo ja
adotado por outros paises e a Unido Européia.

Do ponto de vista de mercado, Araujo (1999), lembra que as regides que
mais atrairam investimentos foram a regido Sul e a regido Sudeste. Porém, o
Governo Federal patrocinou, via Programa “Brasil em Ac¢ao”, projetos prioritarios na
area de infra-estrutura e na area social. Desses projetos, os de infra-estrutura sdo os
que tém capacidade de definir articulagbes econdmicas inter-regionais e
internacionais e, dessa forma, fluem na organizacdo territorial do Brasil. Esses
projetos diferenciam-se pela prioridade em integrar os espacos dinamicos do Brasil
com o0 mercado externo e dar acesso aos polos dinamicos na area agricola,
industrial, agroindustrial e agropecudria, ou seja, o governo da prioridade a
ampliacdo de areas ja competitivas. Além disso, as regides Sul e Sudeste sédo as
gue mais concentram investimentos.

Para Araudjo (1999), esses fatores apontados acima revelam que houve
uma auséncia de politicas regionais claras do Governo Federal, fato que deu
abertura a “guerra fiscal” entre Estados e Municipios que objetivavam reforgar
alguns pontos de dinamismo em suas regides. Deu-se margem, entdo, a formacao
de “espacos ndo-competitivos”. Fazendo uma leitura mais profunda desses fatores,
percebe-se que ha a tendéncia de o pais repetir a trajetéria de concentracédo
espacial e acirramento de desigualdades regionais, como o ja sofrido desde a
industrializacdo. A diferenca é que o quadro atual € mais melindroso porque o pais
esta se inserindo num mercado mundial de disputas acirradas e o Estado ainda é
deficiente para definir e implementar diretrizes que possam se opor aos custos
sociais de uma maior desigualdade regional.

De acordo com a andlise de Araujo (1999), a insercdo do Brasil na
economia globalizada tende a ser bastante diferenciada pela amplitude e
heterogeneidade econémica que se apresentam, fato que pode reforcar as historicas
e profundas desigualdades j& existentes. O Brasil € visto pelos interesses
internacionais como mera “plataforma de operacéo”, pois visam apenas atender
seus objetivos privados. Isso pode levar o Brasil a apresentar divergéncias regionais,
como focos de pobreza em antigas areas dinamicas e vice-versa, para regides
pobres. Para tanto, necessario se faz desencadear uma acao publica que congregue

educacao e infra-estrutura de acessibilidade, evitando, assim, a fragmentacdo do



pais ou o convivio de “ilhas de dinamismo” opondo-se a regides de pobreza,
retrocesso e isolamento.

No entanto, novos elementos se apresentam como atores nesse processo
de regionalizacdo dos investimentos, entre eles os Governos Estaduais, Municipais
e Entidades Empresariais locais. Esses atores delineiam novas esperancas para a
economia brasileira, porém ndo dispensam a acao firme do Governo Federal no
desenvolvimento regional, como acontece na Unido Européia. Uma prética freqlente
ja acontece em muitas regides do pais, onde os atores locais se articulam para
tracar e desenvolver estratégias de desenvolvimento local e regional. Os consorcios,
segundo Araujo (1999), sdo exemplos em diversos Estados e dispdem de leis que
0s estabelecem e os estimulam e cuja atuacdo se da em nivel local, ampliado ao
regional, facilitando a resolucdo de problemas e o melhor aproveitamento das
potencialidades da regiao.

Sendo assim, Aradjo lembra que uma politica nacional de
desenvolvimento regional requer mudancas profundas, pois as tendéncias de
mercado mostram um aprofundamento das diferencas regionais herdadas do
passado brasileiro, que provoca o abandono das areas que ja sofrem processo de
exclusdo. Esse fato desintegra as regibes e as mantém em processo de
marginalizacdo econdmica, podendo resultar em custos sociais intoleraveis, com
desemprego e aumento da pobreza e da miséria.

Para essa autora, a politica nacional de desenvolvimento regional devera
ter como um de seus objetivos a reducdo sistematica das desigualdades regionais,
procurando garantir melhor nivel de vida as populacdes, nas diferentes regides do
Pais, com garantia de emprego produtivo, para que tenham mantida a sua
subsisténcia, ou seja, o objetivo de equidade entre as populacdes e da eficiéncia
produtiva, para garantir a competitividade no mercado nacional e internacional.

Além desses objetivos, Aradjo (1999) ainda afirma que ha a necessidade
de buscar a integracéo dos espacos regionais, por uma “divisao espacial do trabalho
que articule no interior da economia nacional das diferentes regides, difundindo em
todas elas os efeitos positivos do crescimento da economia e da insercédo cada vez
maior do pais no mercado mundial” (p. 16).

Segundo Cardoso & Santos Junior (2006), a governanca democratica na
municipalidade, bem como o éxito de experiéncias locais de governo na realizacao

de politicas publicas, capazes de promover a cidadania, dependerdo da forma como



se dispdem os arranjos institucionais no sentido de: impedir ou atenuar as praticas
clientelistas vigentes e a detencdo das esferas publicas por interesses corporativos e
ndo publicos; produzir praticas e estruturas horizontais; experiéncias de participacédo
e capital social; reforcar grupos sociais em condi¢ces vulneraveis e de excluséo,
para reduzir o impacto das relacbes assimétricas de poder; e fortalecer lacos
associativos dos grupos locais, suas movimentacfes e suas organizacfes
representativas, de forma a corroborar e fortalecer as relagbes de interagéo entre os
diferentes atores com a presenca do setor publico. Dependendo desses elementos,
mesmo em situacbes sociais semelhantes, os arranjos institucionais elaborados
podem resultar em efeitos muito diferentes quanto ao capital social mobilizado e ao
estabelecimento de praticas democraticas.

Na forma tradicional de abordar as politicas regionais brasileiras, Araujo
(1999) afirma que a questdo do desenvolvimento regional foi sempre tratada
subsidiariamente e vista como um problema, cujas acdes se centralizavam em
regibes periféricas, de maior pobreza e caracterizavam-se por reivindicacoes, e,
quando aplicadas, o foram em beneficios das elites conservadoras dessas regides.
Como forma de se universalizar o desenvolvimento brasileiro, atualmente se impde a
desconcentracdo das bases produtivas, bem como a descentralizacdo de politicas
publicas; que se trate cada regido conforme suas especificidades, de modo a
atender as heterogeneidades, no que tange as potencialidades, ameacgas,
problemas ou entraves, com vistas a inser¢cdo da economia brasileira na economia
mundial.

Para esse proposito, segundo a mesma autora, € indicada a criagdo de
um Conselho Nacional de Politicas Regionais, presidido pelo Presidente da
Republica e com a participacdo de representantes do Governo, do Parlamento
Nacional e de representantes nao-governamentais, e que esse féorum decida os
assuntos mais importantes da questdo regional brasileira contemporanea, com
vistas a distribuicdo mais equitativa das oportunidades de empregos produtivos e a
busca de uma reducdo dos niveis de vida (classes sociais) entre os habitantes das
diversas regides do pais.

Um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) é proposto
como um instrumento de apoio, com objetivos e metas que visem minimizar as
desigualdades regionais e contribuir, de forma adequada e com base nos interesses

nacionais, para a insercdo do Pais no processo de globalizacdo em curso. O aporte



de recursos abrange os niveis federal, estadual e municipal, além de recursos
privados ou de empréstimos, com gestao descentralizada em Comités Regionais.

Ao observar as propostas, entende-se que sao viaveis e necessarias, pois
0 pais é de grande dimensao territorial e com caracteristicas que variam de local
para local, necessitando de propostas diferenciadas e que atendam aos interesses
das comunidades das respectivas regides, aglutinadas por caracteristicas
semelhantes, de forma que possam desenvolver agdes conjuntas sempre com vistas
a insercdo dessas regides no mercado nacional e internacional.

Além dos EUA, com o programa EZ/EC, a Franca possui legislacdo com
tendéncia a descentralizacdo das competéncias e maior articulacdo entre as
instancias e niveis administrativos, desde a década de 1980. JA em 1995, a Loi pour
I’Amenagement et |& Développement du Territoire (LOADDT)™, introduziu o conceito
de desenvolvimento sustentavel e melhorou o papel das sub-regides na
operacionalizacdo de programas estratégicos de desenvolvimento.

O Brasil, na opinido de Gohn (2006), pode espelhar-se nos exemplos dos
paises desenvolvidos que possuem projetos de desenvolvimento regional, cujos
objetivos sdo a melhoria das condicbes de vida dos cidaddos através de uma
distribuicdo econbmica mais equitativa, renda suficiente, acesso a educacdo e
servigos basicos de assisténcia a saude, recreagdo, lazer e transportes, respeito as
diferencas e as mdltiplas identidades culturais, enfim, a busca de uma vida digna,
em condicOes de exercicio pleno da cidadania.

No entanto, diante de um mundo globalizado, no qual a natureza € tida
como meio de producdo importante e o padrdo de necessidades materiais € cada
vez mais exigente, aumenta o ritmo da degradacdo ambiental e faz-se necessario
pensar em novos paradigmas de sustentabilidade. Nessa perspectiva, concorda-se

com Wilson (2002), quando afirma que:

[...] cada ecossistema tem seu valor intrinseco. Assim como cada nagéo
preza seus episodios histéricos finitos, seus livros classicos, suas obras de
arte e outras medidas da grandeza nacional, também deveria aprender a
prezar seus ecossistemas peculiares e finitos, ressoantes de um senso de
tempo e lugar (p. 172).

Dai a necessidade de se estudar alternativas sustentaveis de como
melhor trabalhar a terra, com vistas a nao degradacdo do ambiente. Para isso, ha

! Lei para Gestéo e Desenvolvimento do Territério.



gue se pensar num projeto de incentivo aos camponeses a diversificacao da cultura
e ao cultivo de produtos organicos, estimulando o contato com a natureza, a ética de

reveréncia pela vida e debate sobre os problemas ambientais.

1.4 O PAPEL ESTRATEGICO DAS COMUNIDADES NO GERENCIAMENTO DOS
TERRITORIOS — NOVAS FORMAS DE PLANEJAMENTO

E importante e necesséario que as comunidades de camponeses estejam
organizadas na forma de territérios, cuja denominacéo, segundo Mitidiero Jr. (2001),
se da quando uma area que € delimitada por caracteristicas econdmicas,
administrativas, culturais, juridicas e outras, € dominada pelo homem, quando este
exerce seu poder.

Com esse modo de organizagao, abre-se a possibilidade de se fazer um
trabalho voltado para que as pessoas permanecam no Seu espago, Oou seja, ha sua
propriedade ou no seu local de trabalho. Nesse aspecto, o planejamento regional
deve partir de caracteristicas de um conjunto de regides predefinidas, para as quais
sdo equacionados os problemas que bloqueiam o seu desenvolvimento. O mesmo
se da para a territorializagdo, que € considerada um caminho para o0
desenvolvimento sustentavel.

A territorializacdo, para Mitidiero Jr. (2001), comportaria areas em que o
homem administraria, tendo caracteristicas semelhantes em toda sua extenséo, a
exemplo da economia, da cultura, do bioma, enfim, proximidades de afinidades que
facilitariam o desenvolvimento integrado de toda essa comunidade.

Consequentemente, segundo Guimaraes (2001):

[...] as novas bases de convivéncia que conferem governabilidade ao
sistema politico requerem, portanto, um novo paradigma de
desenvolvimento, apto a inserir o ser humano no centro do processo de
desenvolvimento, considerar o crescimento um meio, e ndo um fim, proteger
as oportunidades de vida das geracdes atuais e futuras e, por conseguinte,
respeitar a integridade dos sistemas naturais que permitem a existéncia da
vida no planeta (p. 48).

Em se tratando de desenvolvimento regional, ndo ha como esquivar-se de
politicas, tais como as apontadas para o Rio Grande do Sul e que podem ser
estendidas a outras regifes, uma vez que la, segundo Paiva (2004), adota-se uma

educacao democrdatica, eficiente e promotora da autonomia, do empreendedorismo e



da autogestdo dos trabalhadores; trabalha-se pela distribuicdo equitativa de outros
recursos produtivos para além da qualificacdo para o trabalho (reforma agréria,
acesso a propriedade urbana); enfrentam-se as dificuldades de acesso a crédito dos
nao-proprietéarios.

Nesse sentido, 0 setor publico precisa se comprometer com o
enfrentamento das crbnicas dificuldades por parte dos micro e pequenos
empreendedores, no que se refere a encontrar pre¢co justo e mercado para sua
producdo; encontrar alternativas de transporte, como o fluvial e o ferroviario,
articulando-os com o rodoviario, de forma a melhorar a logistica.

Ha que se ressaltar, ainda, a importancia do capital social que, para Soto
(2003), € a capacidade de uma comunidade em criar mecanismos de cooperagao
social fundamentados na confianga mutua, com vistas a gerar beneficios coletivos
gue incorporem sucesso econdémico e desenvolvimento sustentado.

Por outro lado, a falta do capital social, segundo Ramos & Marino (2004),
indica que ndo h& uma forte consciéncia comunitéria e os individuos ndo conseguem
agir coletivamente. Isso se da porque “as oportunidades estdo concentradas na mao
de poucos e com isso a mobilidade social ndo é algo que vale para todos” (p. 96-7).

Na Comunidade em estudo, o que se percebe € a falta de capital social
para o desenvolvimento das atividades, pois é formada por nordestinos com tradi¢éo
agricola e que hoje ndo dispdem de area para trabalhar a terra. Além do que, fatores
como a cultura, a idade avancada, o pouco grau de escolaridade e a falta de
conhecimento sobre os meios de viabilizar financiamentos, os impedem de assumir
papel de empreendedores, ou mesmo liderar projetos alternativos para a
sustentabilidade da Comunidade.

No capitulo 2 entra em discussdo o desenvolvimento sustentavel e a
agroecologia, formas alternativas encontradas por pequenas comunidades de

lavradores, para trabalhar a terra e conservar os recursos naturais.



2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGROECOLOGIA:
CONCEITOS QUE SE COMPLEMENTAM

Este capitulo discute a questdo do meio ambiente, tendo como referéncia
o Férum Mundial Rio-92, oportunidade em que se discutiram os efeitos provocados
pela forma de desenvolvimento praticado no mundo todo, principalmente nos paises
em desenvolvimento, onde a agroindustria é a que mais agride o meio ambiente
devido a uma legislacdo branda e a omissdo das autoridades; por isso,
desrespeitam-se as areas de preservacdo ambiental, os mananciais, as margens de
rios. Discute também as concepc¢des de desenvolvimento sustentavel e agroecologia
e as contribuicbes que essas formas alternativas de desenvolvimento trazem para a
preservacdo do ambiente, além de serem praticas alternativas da sustentabilidade
econdmica, principalmente para o pequeno produtor.

A agroecologia, entendida teoricamente como uma relacdo harmonica
entre o homem e o seu ambiente, passa, nos ultimos anos, a ser objeto de
preocupacao de equipes governamentais encarregadas da extensao rural, bem
como de organizacfes nao-governamentais, preocupadas com a sobrevivéncia de
determinadas comunidades que tém no ambiente seu aliado. Por esse motivo, essas
equipes passaram a estar sistematicamente junto aos moradores dessas
comunidades, ndo s6 com a intencdo de ensina-los, mas também para fazer com
que eles se tornem educadores-multiplicadores dessa concepcao.

Entender o processo histérico que levou a formalizacdo do conceito de
agroecologia e de desenvolvimento sustentavel, de acordo com Gongalves (2005),
exige uma volta aos anos 1960, em especial a0 movimento hippie, momento em que
0S jovens iniciavam uma discussdo a respeito dos efeitos que o0 processo de
desenvolvimento industrial causa a natureza.

A partir de entdo, essa discussdo tomou tamanha forca que, no final do
século XX, diversos foruns mundiais foram organizados para discutir as causas e 0s
efeitos provocados pela forma de desenvolvimento em vigor que via a natureza
como algo que deveria simplesmente ser aproveitado ao maximo. A partir dessas
discussbes, surgiu a idéia de um novo modelo de desenvolvimento para o século
XXI, o qual deveria compatibilizar as dimensbes econdmica, social, ambiental e

tecnologica. Pelo menos em sua concepcdo, o modelo resolveria, de um lado, o



velho dilema, crescimento econdmico com a reducdo da miséria e, de outro,
resolveria a questdo da preservacao ambiental.

Um conflito tedrico que vem de fato arrastando-se por mais de vinte anos,
em abertas hostilidades contra o movimento ambientalista, jA que este encara a
forma de desenvolvimento econbmico praticado como lesivo a natureza e os

empresarios cComo seus agentes mais representativos.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ORIGEM E CONCEITOS

Segundo Bruseke (1996), o Relatdrio do Clube de Roma: “Limites do
Crescimento”, e a “Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Ambiente Humano”,
realizados em 1972, contribuiram para o avanco do debate acerca da
sustentabilidade. A publicacdo de Ignacy Sachs, em 1976, do Environment and
styles of development?, teve sua parcela de contribuicdo nesse debate ja que é um
documento que formula o conceito de ecodesenvolvimento, atualmente entendido
como desenvolvimento sustentavel.

Nessa direcdo, em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, da Organizacdo das Nacdes Unidas, reuniu-se na Noruega,
ocasido em que elaborou um documento denominado “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido como “Relatério de Brundtland”, momento em que oS governos
signatarios desse documento se comprometeram com a promoc¢ao do
desenvolvimento econémico e social, em conformidade com a preservacao
ambiental (CMMAD, 1988).

Esse Relatério traz uma versdo mais elaborada de uma das definicbes
mais difundidas do conceito de desenvolvimento sustentavel, concebido como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas préprias necessidades”.

Desde entdo, os estudos sobre desenvolvimento sustentavel giram em
torno do Relatério de Brundtland (1987), por meio do qual se definem as metas
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, os quais, segundo o autor (apud
FERREIRA, 1998), sao:

12 Meio ambiente e estilos de desenvolvimento.



1) retomar o crescimento; 2) alterar a qualidade do desenvolvimento; 3)
atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia,
agua e saneamento; 4) manter um nivel populacional sustentavel; 5)
conservar e melhorar a base de recursos; 6) reorientar a tecnologia e
administrar o risco; 7) incluir o meio ambiente e a economia no processo de
tomada de decis@es (p. 124).

Como requisitos fundamentais ao cumprimento desses objetivos, 0

relatério aponta:

1) um sistema politico que assegure a efetiva participacao dos cidad&os no
processo decisério; 2) um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e
know-how técnico em bases confiaveis e constantes; 3) um sistema de
producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do
desenvolvimento; 4) um sistema tecnolégico que busque constantemente
novas solugdes; 5) um sistema internacional que estimule padrbes
sustentaveis de comércio e financiamento; 6) um sistema administrativo
flexivel e capaz de autocorrigir-se (p. 124).

De acordo com essas orientagcdes, a Conferéncia de Estocolmo e o
Relatério de Brundtland iniciam um debate em que se coloca a interdependéncia
entre ambiente e desenvolvimento, uma relagdo que passa a compor a agenda
internacional sobre o ambiente, vindo a se fortalecer com a Rio 92, quando séo
sancionadas as propostas contidas na Agenda 213,

Vale ressaltar que a Agenda 21 brasileira € um documento construido
com a participacéo da sociedade e tem como objetivo auxiliar no planejamento para
o desenvolvimento sustentavel, de forma a fortalecer a participacdo da sociedade
civil, por meio da cidadania ativa, para a construcdo da democracia participativa, em
gue toda a sociedade possa ser artifice na busca do desenvolvimento sustentavel.

Ela contempla principios e estratégias que auxiliam na formacdo e
implementacédo de politicas publicas nacionais e locais, tais como a inclusao social
para uma sociedade solidaria; estratégias para a sustentabilidade urbana e rural;
recursos naturais estratégicos; governanca e ética para a promocgdo da
sustentabilidade. Essas responsabilidades necessariamente tém de ser

3 E um plano de acao a ser adotado global, nacional e localmente por organiza¢des do sistema das
Nacdes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana
impacta o ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientacdo para um
novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, perpassando em todas as suas a¢des propostas (MMA, Caderno de
Debate: Agenda 21 e Sustentabilidade, 2006, n. 09).



compartilhadas entre governo e sociedade, pois € um desafio que implica mudancas
nos padrdes atuais e nos habitos culturais arraigados nos diferentes setores da
sociedade.

Para entendimento desses habitos culturais, baseados na depredacao
indiscriminada da natureza, ha que se remeter ao periodo pés-Revolucao Industrial,
momento em que se questiona a interdependéncia entre ambiente e
desenvolvimento. No Brasil, esse impacto se traduziu naquilo que ficou conhecido
por “modernizacdo conservadora”, uma modernizagdo, ancorada no ideario da
chamada Revolucdo Verde' da década de 1970, que busca a melhoria da
tecnologia de sementes na pesquisa agropecuaria € no uso intensivo de tecnologias
agricolas, no aumento da area produtiva e que traz consigo, conseqgiientemente, a
devastacéo.

Para Becker (1997), ambas as revolucdes se utilizaram macicamente dos
recursos naturais e viam a natureza como objeto a ser explorado. Apoiaram-se na
hipotese de que o proprio processo de exploracdo da natureza geraria as condicdes
de sua auto-regulacdo. Hipétese levantada devido a grande quantidade de recursos
naturais até entdo disponiveis na natureza; no entanto ha que se considerar, nessa
época, 0s parcos estudos a respeito da capacidade de suporte do ambiente.

Vale ressaltar que a busca desenfreada pela produtividade agricola e que
redundou na Revolucdo Verde se justificava pela busca de acabar com a fome no
mundo. No entanto, Capra (1995) desmistifica essa justificativa, com base nas
pesquisas de Moore Lappé Collins, mostrando que a quantidade de alimentos
produzidos no mundo é suficiente para alimentar cerca de 8 bilhdes de pessoas,
namero muito acima do dobro da populacdo mundial daquela época. Nesse sentido,
nao se pode considerar que a escassez de alimentos € a causa da fome e, sim, a
desigualdade econémica. O fato é que a mecanizacdo da lavoura favorece apenas
uma pequena elite e expulsa da terra milhdes de pessoas, as quais, sem opc¢oes de
trabalho, ndo tém condi¢Bes de comprar os alimentos que estdo disponiveis.

Segundo Giansanti (1998), a Revolucdo Verde deixa consequéncias

catastréficas, tais como a homogeneizacdo de sementes e culturas; a criacao de

!4 Baseada na melhoria do padrdo QMG — Quimico, Mecanico e Genético -, cujo objetivo é aumentar
a produtividade das lavouras; momento em que se fortalece a monocultura, através da
mecanizagao intensa, uso de herbicidas e inseticidas e uso de “sementes inteligentes”, melhoradas
geneticamente para adaptarem-se aos diferentes tipos de solo bem como resistirem as pragas.



lacos de dependéncia dos agricultores em relacdo a aquisicdo de insumos
industriais; a perda da terra e migracao para a cidade e a adocdo de um modelo de
consumo mundial padronizado, que acarretam a perda de identidade e pressoes
sobre o uso dos recursos naturais. Afinal, 1/5 da populagdo mundial pratica o
consumo suntuario (luxuoso); outro 1/5, consumo moderado. Eles representam a
alta e média renda dos paises de primeiro e terceiro mundo ou do ex-bloco
socialista. O restante mal satisfaz as necessidades basicas.

Nesse aspecto, Graziano da Silva & Del Grossi (2000), afirmam que a
Revolucdo Verde contribui para a manutencéo e reforco da classe dos latifundios,
uma vez que somente grandes produtores possuem acesso a créditos, tendo
condicbes de investir em altas tecnologias. Esses fatores contribuem para que o
pequeno produtor figue em desigualdade competitiva e, muitas vezes, precise
desfazer-se de suas terras, migrando para as fronteiras agricolas do Centro-Oeste
ou deslocando-se para os centros urbanos.

Nessa Regido, segundo Theodoro, Leonardos & Duarte (2002), o ciclo
modernizador das décadas de 1970 e 1980, que contemplou a viabilizacdo
tecnoldgica, veio a facilitar a pecuaria e a agricultura em grande escala. O conjunto
desses fatores, como informa Barbosa (1996), favoreceu a incorporacdo de novas
areas e a expansao da fronteira agricola que, a exemplo do que ocorreu em outras
regidoes do Centro-Oeste, representa, para alguns, a dinamica “natural” do
capitalismo que, para se desenvolver de forma ampla, deve incorporar o modelo
tradicional de producdo. Assim, os camponeses, na tentativa de opor-se as novas
tecnologias, acabam arcando com o custo que iSso representa e, sem condi¢des de
concorrer com o0s grandes capitalistas agrarios, acabam sendo expulsos desse
processo.

As consequéncias de tal pratica estdo atualmente rendendo
preocupacdes relacionadas aos impactos ambientais e sociais, causando também
uma inquietacdo em relacdo a um possivel colapso energético. Para Jean Marc Von
Der Weid, da Organizacdo Nao Governamental Assessoria e Servigcos a Projetos em
Agricultura Alternativa/Rio de Janeiro (AS-PTA/RJ) e representante da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), se for mantido o ritmo e o estilo de desenvolvimento na
agricultura, ndo se tera mais condi¢des de pratica-la nos proximos 20 a 25 anos. Até

2025 o custo energético afetara profundamente a populacdo. A agricultura hoje



praticada é grande consumidora de energia, estando extremamente vulneravel
(informac&o verbal®™).

Além do risco de um colapso energético, os efeitos do avanco da fronteira
agricola levam a exclusédo de pequenos produtores e, uma vez, aliado a destruicao
de ecossistemas frageis, principalmente pelas mudancas tecnoldgicas adotadas na
pratica progressiva da monocultura, provoca um descompasso no binémio
exploracdo/reposi¢cdo, pois o0 grau de exploracdo dos recursos naturais €
incompativel com o tempo necessario a natureza para repd-los. As consequiéncias
sao os indicios de esgotamento do solo, da falta de agua, da eroséo, da poluicao, da
extincdo de espécies, do descontrole de insetos nas lavouras, dentre outros.

Nesse sentido, ndo é possivel manter a hipdtese de que a propria
natureza teria a capacidade de se auto-regenerar, pois nem a natureza suporta as
altas agressdes antropogénicas e nem as ciéncias, como se percebe, sdo capazes
de corrigir os danos causados a ela.

Diante desses impactos ambientais e sociais provocados pela
monocultura em grande escala, resta discutir formas alternativas de minoré-los, e o
“desenvolvimento sustentavel” é a alternativa encontrada.

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento passa a ser questionado
ja que, de acordo com Pelizzolli (1999), é “um termo que remete as ciéncias sociais
e a economia, reportando-se a uma transformacao artificial dos habitat da natureza,
ao funcionamento, urbano, do ambiente construido” (p. 102). Para Riggs (apud

"

CAMARGO, 2003), nas ciéncias sociais, a palavra “desenvolvimento” “sugere a

evolucéo dos sistemas sociais humanos de mais simples a mais complexos” (p. 70).

Souza (1993) afirma que desenvolvimento, nessa proposta, se define:

[...] pela existéncia de crescimento econdémico continuo, em ritmo superior
ao crescimento demogréfico, envolvendo mudancas de estruturas e
melhoria de indicadores econémicos e sociais per capita. E um fenémeno
de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a
ampliacdo da economia de mercado e a elevacéo geral da produtividade (p.
17).

> Conferéncia proferida em 22/11/2006, intitulada: Dimensdo Sécio-cultural e Econdémica da
Sustentabilidade: diversidade, solidariedade e mercados. IV Congresso Brasileiro de Agroecologia:
construindo horizontes sustentaveis, da qual participei, em Belo Horizonte - MG, 20 a 23 de
novembro de 2006.



Considerando a questédo da preservacao do ambiente, sem desconsiderar
0 conceito de desenvolvimento, ha a necessidade de associa-lo a uma nova filosofia,

da sustentabilidade; dai a concepc¢ao de sustentagcdo que, para Pelizolli (1999):

[...] € um termo préprio da biologia, expressando o funcionamento dos ciclos
naturais, nos ecossistemas flexiveis e em equilibrio. [....] reporta-se ao
ecossistema em equilibrio dindmico, em sua integridade assimilando a
entropia e elaborando a emergéncia do cadtico, onde se mantém o
funcionamento de um sistema com pontos de equilibrio e reestabilizacédo
gue possuem um limite de alteracdo e adaptacéo (p. 102).

Para Briugger (1994), o termo “sustentavel’, quando aliado ao termo
“desenvolvimento”, adquire um sentido singular, Unico, uma vez que se refere a
natureza homeostatica (auto-reguladora) dos ecossistemas naturais, a capacidade
de suporte, referente a recursos/populacéo.

Com base nessa concepcao teorico-filoséfica, a intencao deste trabalho é
entender se os moradores da Comunidade Voadeira tém consciéncia desse conceito
e se, na pratica, o desenvolvem. Nesse sentido, o que se busca perceber é se a
sustentabilidade est4 presente nas atividades desenvolvidas pela Comunidade®®.

Discutir essas questdes implica uma reflexédo histérico-filosofica da teoria
gue norteia a nocdo de desenvolvimento sustentavel, mesmo sabendo que alguns
pensadores se opdem ao uso da expressao “desenvolvimento sustentavel’, uma vez
que, para eles, “desenvolvimento” esta diretamente associado a uma concepcao
difundida pelos tecnocratas do Estado. Segundo Boff (2004), para esses
tecnocratas, o conceito de desenvolvimento est4d associado tdo somente ao
“aumento do Produto Interno Bruto (PIB), crescimento econdmico, modernizagcéo
industrial, progresso tecnolégico, acumulacdo crescente de bens e servicos,
aumento da renda das empresas e das pessoas” (p. 74).

Como se pode observar, no capitalismo, o progresso e a acumulacédo de
riquezas séo prioridades, ndo levando em consideracdo outros aspectos tao
importantes como a conservagao ambiental e a distribuicdo mais equitativa dessas

* Ao propor a pesquisa no referido local, a conjetura que se fez foi de que a sustentabilidade estaria
presente nas atividades ali desenvolvidas. No decorrer da pesquisa de campo, observam-se alguns
pontos criticos, discutidos mais adiante, que derrubam as hipéteses ora construidas. Situagdes
como a degradacéo do Corrego Voadeira, a exploragdo da mata ciliar para uso da madeira como
lenha, a pecudria desenvolvida as margens do Cérrego, que provocam erosdes, sao algumas das

constatacoes.



riguezas. Nesse sentido, Boff (2004) mostra que a categoria sustentabilidade,
originéria da biologia e da ecologia, comporta uma légica contraria a capitalista. Para
ele, “sustentabilidade representa a tendéncia dos ecossistemas ao equilibrio
dindmico, a cooperacdo, a co-evolucdo e responde pelas interdependéncias de
todos com todos, garantindo a inclusdo de cada ser, até dos mais fracos “(p. 74).

Uma contradicdo € proveniente da propria palavra “sustentavel”’, pois,
para o capitalismo, desenvolvimento implica expansédo, aumento e ocupagado de
novas areas ainda nao agricultaveis; e um desenvolvimento com sustentabilidade é
algo incompativel com essa proposta. Por isso, para Leonardo Boff, no modo de
producdo capitalista, o “desenvolvimento sustentavel” vem apenas reafirmar como
causa aquilo que é seu efeito. Ou seja, 0s capitalistas tentam mostrar que a pobreza
€ a causa da degradacao ecoldgica, portanto, ao se reduzir a pobreza e se ter mais
desenvolvimento, ter-se-ia menos degradacdo. Sendo assim, o autor defende que a
categoria “sustentabilidade” deve estar livre de regulacdo capitalista; garantindo-a “a
Terra, & Humanidade como um todo, a sociedade e a vida humana” ( p. 77).

Pode-se entdo questionar se € possivel pensar em sustentabilidade num
pais capitalista, pois este tem como premissa a busca do lucro. Dessa forma, ndao ha
como discutir a sustentabilidade sem contabilizar as perdas de espécies nativas nem
mesmo as conseqUéncias ambientais do processo, ao se desbravar, por exemplo,
uma area de Cerrado para substitui-la por uma monocultura de soja. O que se vé é a
impossibilidade de se pensar em desenvolvimento sustentavel no atual sistema,
levando em conta a forma como alguns grupos se apropriam da natureza, ao mesmo
tempo em que a degradam.

Grupos que defendem a agricultura sustentavel, como o Movimento dos
Sem Terra (MST), Agricultores Familiares, Sindicatos, Organizacdes Na&o-
Governamentais (ONG’s) e outros, surgiram na década de 1980 e vém questionar
esse tipo de desenvolvimento. Esse questionamento ocorre tendo como parametro a
propria histéria do recente desenvolvimento agricola, e, para Brandenburg (2005),
nunca se presenciou, na historia da sociedade brasileira, um processo de exclusao
social de tamanha amplitude, envolvendo pequenos trabalhadores do campo, de
modo geral.

Ao conjunto de forgas que resistiram a modernizagdo conservadora, aliou-
se a Federacéo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacdo (FASE), cujo papel

€ 0 de ser catalisadora desse movimento. Segundo Brandenburg (2005), por meio



da FASE, discutiram-se questfes acerca das politicas agricolas e das técnicas
implementadas por essas politicas, incluindo-se ai as questdes ambientais.

Essas discussOes envolveram parte da classe agronémica, de sindicatos
de trabalhadores e dos grupos organizados, culminando na proposta de uma
agricultura “alternativa”, de maneira a criar um modelo de desenvolvimento
alternativo, baseado no uso racional dos recursos naturais, para garantir as
condi¢cdes de sobrevivéncia as futuras geragfes, principalmente as mais pobres,
além de almejar a equidade social para a atual geracdo. No entanto, na ordem
capitalista, de acordo com Moreira (1999), qualquer avanco, nessa direcdo, €
entendido como uma menor concentracao dos recursos produtivos, o que nao pde
fim as distingdes entre as classes sociais.

Chegar a um modelo de desenvolvimento alternativo ndo € uma meta
simples de ser alcancada, pois ha uma demora por parte da sociedade em entender
gue o desenvolvimento sustentavel é uma necessidade para a manutencao da vida
no Planeta; isso requer continuos debates, sejam eles na academia, nas
organizacbes da sociedade, nas populag@es ribeirinhas, ou nos povos indigenas,
cujo objetivo deve ser de desencadear projetos de desenvolvimento local
sustentavel, contribuindo para uma distribuicdo mais equitativa de renda.

Desde a Rio-92, tanto as entidades governamentais como 0S movimentos
ambientalistas, passaram a discutir as questbes ambientais como questdes de
politicas publicas. Isso, para Brandenburg (2005), significa que “Estado, mercado e
sociedade civil passam a agir ‘ambientalmente’, embora com perspectivas distintas”
(p. 3).

Nesse processo ndo € s6 o ambiente que é tido como ponto chave na
discusséo da sustentabilidade; temas relacionados ao crescimento populacional, ao
nivel de consumo e a distribuicdo de renda também fazem parte dos debates.
Dentre os defensores da premissa de que toda a problematica de degradacgéo
ambiental encontra-se no crescimento populacional desordenado, Sachs (2002) é
um contestador, ao considerar essa analise incoerente, visto que leva em
consideracdo apenas 0 aumento populacional, principalmente das populacées
pobres, n&o-consumidoras e ndo das populacdes mais abastadas, nas quais o
consumo é excessivo. Sachs defende que as populacfes mais ricas é que sdo as
maiores responsaveis pela degradacdo ambiental, uma vez que estas sdo as

maiores consumidoras.



Também se deve considerar que um dos grandes problemas da
insustentabilidade diz respeito a paises em que ha um alto indice de concentragéo
de riguezas e de consumo, onde had o descaso com a natureza, e ocorre a
degradacdo ambiental; no entanto, esses paises transferem a responsabilidade do
processo aos outros, principalmente aos paises em desenvolvimento e aos pobres.

Assim, segundo Procépio (2001):

[...] os Estados Unidos da América, pelo consumismo de sua populagéo € o
pais que, ecologicamente falando, mais custa no mundo. Nacbes da
periferia mundial, amarradas pelas burocracias que deixam de incrementar
as conhecidas alternativas de sustentabilidade, correm igualmente perigo.
No caso brasileiro, os privilégios de suas elites, a generalizada corrupcéo e
a perversa distribuicdo de renda sob o patrocinio do préprio Estado,
proporcionalmente tinge de sangue, mais que noutros paises, a natureza e
o tecido social da nacdo. Dai a degradacdo ambiental associada a
baixissima qualidade de vida do povo. Dai também a violéncia (p. 117).

Para o citado autor, uma vez que a politica dos paises periféricos nao
esta preocupada com as questdes sociais e ambientais, pela falta de uma “ética da
solidariedade”, pela falta de acesso a educacédo e pela ma distribuicdo de renda, ela
coloca em risco também sua democracia.

Nesse sentido, uma proposta alternativa de desenvolvimento sustentavel,
segundo Sachs (2002), deve incorporar “a preocupacdo com a conservacdo da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento” (p. 53). Consequentemente, ndo havera a necessidade de
migracdo para outras areas o que, nha maioria das vezes, provoca inchamento das
periferias das cidades, levando ao processo de exclusao social.

Quando Sachs se refere a conservacdo da biodiversidade, torna-se
possivel fazer-se uma analogia com a importancia que Capra (1995) da a
preservacao de uma regido selvagem, pois, para ele “o0 que se preserva numa regiao
selvagem ndo sdo arvores ou organismos individuais, mas a teia complexa de
relagcbes entre eles” (p. 260).

Desse modo, Capra reforca a importancia de manter areas nativas, para
que se preserve toda a cadeia de espécies de uma determinada regido, evitando-se
a infestacdo de espécies exoticas, as quais podem interferir no equilibrio ecologico
do ambiente, provocando a proliferacdo de determinadas espécies em detrimento de

outras, causando uma desordem naquela area. Um exemplo é o capim Brachiaria,



espécie exodtica muito comum na Regido Centro-Oeste, utilizada em pastagens de

onde foi subtraida a vegetac&o nativa’’.

2.2 PEQUENAS COMUNIDADES E A DEGRADACAO AMBIENTAL

O uso dos recursos naturais locais para a manutencdo das atividades
rurais esta presente em muitas comunidades ribeirinhas. No entanto, parte delas
desconhece 0s processos de conservacao e acaba contribuindo com a degradacéo.

Para se ter uma idéia do impacto que se causa com a degradacao, que
muitas vezes leva a extingcao de espécies nativas, ha que se mencionar a rigueza da
diversidade de espécies do Cerrado. Segundo Almeida (1998), esse bioma
compreende uma area nuclear de cerca de 204 milhdes de hectares e abrange os
Estados da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, de Mato Grosso, do Mato
Grosso do Sul, de Minas Gerais, do Pard, do Piaui, de Rondbnia, do Tocantins e o
Distrito Federal e estima-se que ocorrem cerca de 6.200 espécies de plantas
vasculares nativas nessa regiao.

Nesse sentido, o Cerrado, ao invés de continuar sendo objeto de

destruicdo para o desenvolvimento da agropecuaria, pode ser utilizado, de forma

" A referéncia ao caso do capim Brachiaria nos remete a pesquisa de campo realizada. Ao visitar a
nascente do Corrego Voadeira, presenciou-se a infestacdo do referido capim até as margens do
Corrego, em algumas partes do entorno do leito, local que deveria, por lei, ser destinado a mata
ciliar. Como a regido que apresenta essa configuracao ja foi local de moradia ha 20 anos e hoje é
destinada apenas a criacao de gado, ndo ha nenhuma preocupacédo do proprietario da area, quanto
a reverter, ou, pelo menos, amenizar a degradacéo das margens do Cdrrego e de algumas fontes
gue o abastecem. Embora alguns entrevistados, proprietarios de chacaras e fazendas que se
utilizam de pequenas fontes que desaguam nesse Coérrego, apontem sofrer problemas de falta de
agua para o consumo e para o gado, em certas épocas do ano, ndo demonstraram interesse em
preservar as matas do entorno dessas fontes que acabam secando, levando-os a se utilizar das
aguas do Cérrego Voadeira como alternativa. Esse Corrego € de fundamental importancia para a
manutencdo de muitas atividades com o gado nas chacaras e fazendas do entorno e para uso
doméstico (lavar roupas e lougas) para algumas familias do ndcleo. A dificuldade em preservar é
justamente pela falta de conhecimento por parte dos moradores, de como se da o processo de
preservacdo desses mananciais, pois se acredita que, a partir do momento em que essa populacao
passa a entender da interdependéncia de todos os elementos da natureza e dos impactos
causados pela acdo antropogénica, havera uma preocupagdo em garantir a preservacao desses
mananciais. Segundo depoimento de um morador, por volta de 1982 é que foi derrubada a mata até
as margens do Corrego e substituida inicialmente por lavoura e depois por capim e pasto para o
gado. Naquele tempo, segundo esse morador, era praticada a caca de animais como antas,
catetos, queixadas e até ongas, que eram encontrados no local. Hoje, noticias dos moradores déo
conta de que, somente na Serra do Taquaral, onde se localiza a nascente do Cérrego Voadeira, é
gue ainda aparecem a onga pintada e a anta, pois la a mata continua virgem, por se tratar de uma
area de dificil acesso.



extrativista, pois, devido a sua alta riqueza de espécies frutiferas, pode se constituir
como alternativa para a geracao de renda as pequenas comunidades, inclusive com
a possibilidade de plantio das mesmas espécies para ampliar a coleta.

Frente as questdes analisadas, compreende-se que o0 estudo da
sustentabilidade requer o avanco do conhecimento cientifico, para entender a
dindmica das comunidades, dos ecossistemas ali presentes e de sua complexidade,
pois esta em questionamento nosso modelo conceitual de mundo, ou seja, esta em
jOogo 0 que se convencionou chamar de paradigma tradicional.

Numa visdo -cartesiana, segundo Almeida (2002), na sua pratica
metodolégica de ver o universo dividido em compartimentos estanques para
compreendé-lo, péde o homem, no final do século XX, constatar que a natureza nao
se deixa entender pelos instrumentos tradicionais de anadlise. Ela é “sistémica,
complexa, néo-linear. Nao funciona como a soma das partes que a compde, mas
como o produto da inter-relacdo das partes. Para ser compreendida, pede um novo
paradigma: organico, holistico, integrador” (p. 54).

Um novo paradigma, contrario ao cartesiano, € encontrado na
agroecologia, que, ao estudar as comunidades, leva em consideracao os principios
agrondmicos, ecoldgicos e socio-econdmicos, com o intuito de entender e avaliar os
efeitos da tecnologia, tanto sobre as praticas agricolas como sobre a sociedade
como um todo.

Ha que se considerar ainda que as necessidades humanas séo criadas
pela cultura de cada sociedade. Nesse sentido, segundo o documento Nosso Futuro
Comum (1991), necessario se faz promover valores que observem os padrdes de
consumo e que se restrinjam aos limites da capacidade ambiental. Isso significa que
as sociedades atendam as necessidades humanas com o aumento de
produtividade, assegurando a todos as mesmas oportunidades, ou seja, a
distribuicdo equitativa dos recursos. A idéia se resume na compatibilidade do
crescimento econdmico com o desenvolvimento humano e a qualidade ambiental.

Na Voadeira, o processo em andamento, pelo que se pode perceber, esta
baseado no velho paradigma cartesiano, pois o que se vé é a destruicdo da mata
original para plantar capim a fim de alimentar o gado, consequentemente,
contradizendo o paradigma da sustentabilidade, de modo que, parafraseando

Thomas Khun (1990), o processo em que se encontra o desenvolvimento



sustentavel na Voadeira esta longe de ser a fase “pré-paradigmética”, momento em
gue um novo paradigma entra em conflito com o velho paradigma praticado.

Para entender melhor essa constatacdo, € necessario esclarecer que a
Comunidade Voadeira € composta por 71 moradores, em lotes residenciais,
variando de 200 m? a 1.000 m? sem &area para plantio. Esses moradores s&o
remanescentes do processo de expansdo do capital, na regido, uma vez que, antes,
praticavam agricultura de subsisténcia e, com o passar do tempo, foram forgados a
se desfazer de suas propriedades em favor dos grandes fazendeiros que compraram
as peguenas areas para incorpora-las as suas fazendas, com objetivo de criacéo de
gado. Para os pequenos agricultores, resta apenas o lote das casas, cujas
alternativas de sobrevivéncia passam a ser o trabalho como diaristas em fazenda e
a producéo de doces de caju e de outros frutos da regiéo.

Espera-se que, em um periodo ndo muito distante, os moradores da
Comunidade Voadeira e do seu entorno tomem consciéncia da necessidade de
reflorestar as margens do Corrego Voadeira e adjacéncias, para garantir tanto 0s
mananciais como a lenha e as frutiferas, muito utilizados pela Comunidade.

Essas acdes podem abrir caminho para o desenvolvimento sustentavel da
Comunidade, uma vez que o conceito de desenvolvimento sustentavel expressa
mais uma insatisfagdo com o padréo atual de desenvolvimento e ndo uma versao
acabada; é uma versao “transitoria” de categorias tedricas e praticas de um novo
patamar na relacdo sociedade-natureza. Inicialmente, como afirma Pires (1998),
vistos como “anomalias”, porém, vao adquirindo status “a medida que oferecem

melhores respostas aos problemas considerados relevantes” (p. 65)*.

' Sob essa 6tica é que iniciativas de pequenas comunidades que buscam desenvolver um projeto
ambientalista ganham forca. E o caso das reservas de extracdo de borracha em Xapuri - AC e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud - AM. Nesta Ultima, o plano de manejo
prevé programas de Extensdo e Participagdo, Pesquisa e Monitoramento e Administracao.
“Mamiraua prova que, para implementar projetos praticos, os profissionais de conservacdo devem
se envolver com aspectos financeiros, administrativos e politicos” (PRIMACK, 2001, p. 211).
Mamiraua € um exemplo de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel que estd dando certo.
Compde-se de uma varzea que apresenta um alto grau de endemismo (espécies que s6 ocorrem
naquele lugar). Os periodos de cheias e de secas determinados pelo Rio Solimdes é que ddo um
formato caracteristico & Reserva, provocando uma mobilidade dos seus moradores, cuja criagcao de
gado é feita em balsas. A participacdo das comunidades em todo o processo de administracédo da
Reserva, muito visitada por turistas do pais e do exterior, € que lhes proporciona uma vida melhor.
Para mais detalhes, consultar: PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Biologia da
Conservacao. Londrina: E. Rodrigues, 2001.



De maneira geral, o conceito de desenvolvimento sustentavel requer
pensar globalmente e atuar localmente, isto €&, estimular projetos de
desenvolvimento regional que levem em conta os quatro pilares basicos da
sustentabilidade: o econdmico, o ambiental, o social e o tecnoldgico. Dessa forma,
as populacdes terdo incentivos para permanecerem em suas comunidades, podendo
preservar também suas raizes, sua cultura.

Para Camargo (2003), é preciso ter como premissa basica para o
desenvolvimento sustentavel, a crenca de que o homem deve harmonizar-se com a
natureza, fluir com ela, compreendendo suas transformacdes, adaptando-se e
vivendo nos seus limites. A proposta de Jonas Hans, segundo Bursztyn & Bartholo
(2001) reforca a importancia de se ter uma “modernidade ética, ndo apenas uma
modernidade técnica. Pois o principio ‘sustentabilidade’ implica incorporar ao
horizonte da intervencéo transformadora do ‘mundo da necessidade’ 0 compromisso
com a perenizacao da vida” (p. 167) [Grifos dos autores].

Em que pese a variedade de interpretacdes existentes na literatura e no
discurso politico acerca da sustentabilidade, a definicdo que se adota é a de que o
desenvolvimento sustentavel € aquele que garante o suprimento das necessidades
de cada ser, com ética e equidade e, a0 mesmo tempo, respeitando a
natureza/ambiente.

Trazendo a preocupacao da sustentabilidade para as regides do Cerrado
brasileiro, especificamente para a Regido Centro-Oeste, observa-se que o modo de
exploracdo e o modelo econdmico adotado, propiciam a excluséo social. Para Leme
(2003):

A forma de ocupacdo empreendida e a natureza da intervencao
estatal que a caracterizou, com favorecimento irrefreado do capital privado,
ignorando a questdo social — em particular a democratizacdo da
propriedade -, redundaram no quadro descrito: areas estagnadas e a
margem do processo de “modernizacdo” e aglomeracgfes urbanas marcadas
pela exclusdo e pobreza, compondo cinturdes de periferia nas maiores
cidades. Os interesses que presidiram a ocupacao produtiva — interesses de
capital mercantil exportador — definiam o teor das politicas do Estado, a
partir de suas articulagdes com setores do governo e da alta burocracia, e
garantiam a intocabilidade da propriedade. Mesmo que a expansdo da
fronteira, no seu inicio, tenha funcionado como uma alternativa de acesso a
terra e de reproducdo da pequena propriedade, aliviando as tensdes
fundiarias, a valorizagdo e a especulacdo que se seguiram, associadas aos
programas de estimulos aos capitais, foram expulsando os pequenos
produtores. Essa foi a tdnica da ocupacao (p. 631).



Fazendo uma andlise das consequiéncias desse processo, avalia-se que o
modelo de desenvolvimento vigente, no qual se pratica a agricultura voltada para a
producdo de soja e a criacdo de gado, nas regides do Cerrado, ndo atende a
sustentabilidade. A hegemonia da monocultura provoca o empobrecimento da
biodiversidade, aspecto mais preocupante da crise ambiental mundial que, para
Teixeira (2004), é uma das que mais merece consideracao, pois representa reduzir a
possibilidade de uma dieta rica e variada, do fomento da producao alimentar, da
melhoria da renda, da ultrapassagem de obstaculos ambientais e da recuperacéo
dos ecossistemas.

Nesse modelo de desenvolvimento, as pequenas comunidades,
estranguladas pelos grandes empreendimentos do agronegocio, ficam
desassistidas, sofrendo grande parte de migracdes para 0s centros maiores, que
contribuem para o aumento da pobreza e da exclusdo social, uma vez que, ao
deslocarem-se para 0s centros urbanos, as pessoas, em sua maioria, ndo possuem
qualificacdo para ingressar no mercado de trabalho, nem mesmo condi¢bes de
habitacdo que lhes proporcionem qualidade de vida.

A vulnerabilidade da agricultura espelha a crise em que se encontra a
natureza humana, a qual decreta de imediato um processo de transicdo ecoldgica.

Para Guimaréaes (2001):

A transicdo ecoldgica caracteriza-se por uma verdadeira
revolucdo dos padrbes de producdo e de consumo. Esta revolugcéo
desconectou-nos, um pouco de nossas necessidades bioldgicas, tornou-nos
mais alienados de nés mesmos e do respeito aos nossos sécios da
natureza, deixou-nos mais premidos pelo uso de quantidades crescentes de
recursos de poder para garantir a incorporacdo (e destruicdo) de ambientes
extranacionais capazes de garantir a satisfacdo dos padrdes atuais
(insustentaveis) de consumo (p. 54).

Essa transicdo a que se refere Guimardes esta relacionada a diversos
aspectos, entre 0s quais o tecnolégico, ja que este remete ao emprego de
quantidades crescentes de energia, muitas vezes provocando o aumento da entropia
(entendida como a medida da quantidade de desordem de um sistema). No aspecto
ecoldgico, a transicao refere-se a incorporagdo da natureza a cultura, a quebra do
vinculo com a subsisténcia local, proporcionando a acumulacdo de bens de
finalidades que ndo sejam a sobrevivéncia. No aspecto filosofico, a transicdo da-se

pela mudanca da atitude de contemplacdo da natureza pela sua instrumentalizacao.



Tal instrumentalizacédo é entendida como o uso da natureza pelo homem,
em beneficio préprio, considerando-a como objeto de uso e ndo como parte
integrante do processo de desenvolvimento. Dessa forma, a maioria das préticas
agricolas e pecuarias em vigor infringe as leis béasicas de funcionamento dos
ecossistemas; por outro lado, ndo seria possivel conceber uma comunidade
civilizada sem esse processo de ocupacdo no Planeta.

Sobre esse aspecto, Mead (1970) afirma que € preciso assumir as
consequéncias, considerando que jamais seremos capazes de retornar ao modo de
vida de nossos ancestrais, mesmo resgatando sua sabedoria original, a qual nos
auxiliaria a entender melhor o que vem ocorrendo, hoje, quando uma geracao quase
inocente de senso histérico precisa aprender a conviver com um futuro duvidoso
para o qual n&o foi preparada.

Na visdo de Brandenburg (2005), a implementacdo de politicas
governamentais, no primeiro periodo da modernizacdo agricola, baseada no
subsidio a agricultura, a extensao rural e a pesquisa agropecuaria para modernizar o
campo, aponta ainda para o progresso social e econdmico. No entanto, esse
discurso néo se sustenta, uma vez que provocou todo um processo de exclusdo do
pequeno agricultor, que, para sobreviver, passou a se organizar em sindicatos e em
instituicbes ligadas a igreja, como pastorais religiosas e associa¢gfes, passando a
questionar as politicas agricolas e as técnicas implementadas por elas.

Esses grupos organizados passaram a propor solucdes alternativas
saudaveis, como a adocdo de adubacdo verde, o plantio direto, o uso de
biofertilizantes liquidos, a vermicompostagem, cujos projetos experimentais vém
sendo desenvolvidos em vérias partes do pais, principalmente na Regido Sul,
direcionados mais a agricultura familiar, pois esta € bem representativa em escala
nacional. Nesse sentido é que a agroecologia passa a discutir ndo s6 os problemas
em relacdo a adocdo de técnicas alternativas de uso do solo, como também as
questdes sociais relacionadas a distribuicdo da terra, da renda e dos alimentos, os

conhecimentos tradicionais dos povos e sua cultura.



2.3 AGROECOLOGIA: UMA ALTERNATIVA DE SUSTENTABILIDADE PARA AS
PEQUENAS COMUNIDADES DE LAVRADORES

Na perspectiva de buscar alternativas sustentaveis para as pequenas
comunidades de lavradores, Pires (1998) afirma que podera ser uma evolugédo do
atual modelo de producdo agricola para um modelo que combinard a agricultura
tradicional com a alternativa. Para muitos autores, a solucdo para essa agricultura
poderd ser especifica para cada agroecossistema, substituindo-se a especializacéo
pela diversificagdo de culturas, atentando-se para a saude dos agricultores e dos
consumidores, para a estabilidade do ambiente, assegurando os lucros dos
agricultores a longo prazo e para uma producédo que atenda as necessidades atuais
da sociedade, considerando também as geracdes futuras.

O autor menciona ainda outras técnicas, como as de reduzir a criacdo de
animais, de estabelecer o manejo integrado de pragas, adotar formas de fertilizacao
organica e verde, utilizar técnicas adequadas de plantio e trabalho da terra, fazer o
controle manual de ervas daninhas, praticar a agroflorestacéo, a rotacdo de culturas,
a integracao da producdo animal e vegetal, a economia de insumos, dentre outros,
convergindo em trés regras basicas: estabilidade, resiliéncia e equidade.

Todas essas alternativas de desenvolvimento sustentavel tornaram-se
referéncia a partir de experimentos realizados ao longo da histéria, uma vez que,
para Gomes (1991):

E pela prética que o ser humano cria as condi¢cbes materiais de
sua existéncia na sociedade. E pela pratica que estabelecemos a nossa
unido concreta com o mundo exterior, revelando-nos as sensacgdes, as
percepcdes, as representagdes, as quais funcionam como nexos entre 0s
conhecimentos (sensorial e conceitual). E pelo mecanismo da pratica —
producdo, experimentacdo, luta de classes — que testemunhamos a
veracidade de nosso saber (p. 19).

7

Com base nesse cenario, segundo Schmidt (2001), € necessério
fortalecer a agricultura familiar'®, bem como reconstruir a cidadania no campo,

apontando, como caminho viavel, a agricultura organica, transportando-a da

¥ Entendida como “uma unidade de producdo onde trabalho, terra e familia estdo intimamente
relacionadas” (CARNEIRO, 1999, p. 329). Nesse sentido, a agricultura familiar exige que pelo
menos um membro da familia associe as atividades de administrador da producéo e trabalhador.
Inclusive, em algumas regides do pais, a agricultura é apenas um componente da economia
familiar, pois cada vez mais outras atividades vém sendo vinculadas, que ndo a agricultura
propriamente dita.



marginalidade para elemento estratégico, por meio de analise das mudancas nas
formas de comercializacao e no perfil do consumidor dos produtos.
A participagcdo da agricultura familiar na economia nacional, segundo
Mota & Schmitz (2005), possui uma caracteristica importante pela sua
participacdo na producdo de alimentos e na geracdo de ocupacgoles,
equilibrando-se entre a maior ou menor destinacdo dos produtos ao
mercado e ao aprovisionamento. [...] funciona como uma protecdo quanto

as oscilagdes do mercado, visando, em (ltima instancia, evitar que a familia
sofra as consequéncias da falta de alimentos (p. 200).

Cabe mencionar também as atividades rurais ndo-agricolas nas pequenas
propriedades cujos beneficios, segundo Carneiro (1999), vao desde o incremento na
renda, até uma seguranca para periodos de crise na agricultura ou de desemprego.

O Censo Agropecuario do IBGE 1995/96, para Oliveira (2004), expressa
serem a pequena e a média unidade de producao, as responsaveis pela maior parte
da producdo agropecudria. Os dados apontam que, dos 17,9 milhBes de
trabalhadores rurais, 87,3% estdo empregados nas pequenas unidades; 10,2%
estdo empregados nas médias unidades e apenas 2,5% estdo empregados nos
latifindios.

Dessa forma, concorda-se com Mota & Schmitz (2005), ao afirmarem que
os dados mostram que a agricultura familiar € a principal fonte de ocupac¢&o no meio
rural e também na economia nacional, de forma que necessita de maior investimento
para o setor e que este seja continuado e melhor distribuido entre as regifes. Para
0S autores, muitas sao as vantagens da agricultura familiar, pois, além de manter o
homem no campo, garante a sua subsisténcia; contribui para a conservacao do
ambiente na medida em que utiliza pouco ou nenhum insumo quimico; produz
alimentos mais saudaveis e valoriza a cultura local, uma vez que os conhecimentos
e técnicas de trabalho com a terra, na pequena propriedade do meio rural,
geralmente sdo transmitidos de geragéo para geracao.

Frente as evidéncias, para Caporal & Costabeber (2002) e Romeiro
(2003), uma forma vantajosa seria estabelecer uma associacao entre a agricultura
familiar e a agricultura organica, fazendo prevalecer questdes éticas, ou seja, a
manuteng¢do do homem no campo e a inser¢cao dos produtos por ele produzidos no
mercado, atendendo aos requisitos de agricultura agroecolégica e a questdo do

desenvolvimento rural sustentavel, que abrange as dimensdes ecologica, econémica



e social, em primeira instancia; as dimensdes cultural e politica, em segunda
insténcia e a dimenséo ética, em ultima instancia.

Caporal & Costabeber (2002) afirmam que a dimensao ecolbgica abrange
a permanéncia e reabilitacdo da base dos recursos naturais, cabendo ai a
preservacado e/ou melhoria das qualidades quimicas, fisicas e biolégicas do solo e,
também, a manutencdo e/ou melhoria dos mananciais hidricos, da biodiversidade e
dos recursos naturais em geral.

A dimenséo social, para esses autores, compreende a equidade na
absorcdo do usufruto dos recursos gerados e dos custos da producdo desses
recursos, por todos os segmentos da sociedade envolvida. A dimensao econdémica
visa aumentar a producdo e a produtividade através de balancos agroenergéticos
positivos. A dimensao cultural esta pautada num modelo de intervencéo que respeite
a cultura local das populagdes rurais. A dimensao politica envolve 0s processos
democraticos de participacdo, cabendo o envolvimento dos atores em todas as
instancias decisorias, e a dimensao ética esta relacionada ao comprometimento da
vida no Planeta, com a qual temos responsabilidade direta pelas nossas acoes
sobre 0s recursos naturais.

Sendo assim, entende-se que a agricultura familiar encontra um caminho
possivel na agricultura agroecoldgica, cabendo aos participantes desenvolver
associacbes e cooperativas que facilitem a viabilizacdo da certificagdo de seus
produtos, para competirem nos mercados mais proximos. Como exemplo, pode-se
citar o caso apresentado no programa Globo Rural, de 30 de abril de 2006, em que
uma cooperativa localizada préximo a Montes Claros - MG, por meio de seus
cooperados, negocia a venda de derivados dos frutos do Cerrado, com a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), sendo esta a intermediaria entre as creches e
os asilos locais (GLOBO RURAL, 2006).

Esse exemplo mostra uma forma garantida de comercializagdo dos
produtos, pois se trata de um mercado local, que possui familiaridade com o tipo de
cultura, podendo, inclusive, garantir maior credibilidade do consumidor sobre os
produtos, cuja qualidade os interessados poderao comprovar in loco.

A sustentabilidade na producgdo incorpora técnicas alternativas saudaveis,
atendendo aos principios da agroecologia. Sendo assim, € mister que essas
alternativas tecnoldgicas menos agressivas ao ambiente, passem a fazer parte das

politicas publicas e sejam disseminadas, de forma a atender as especificidades



regionais, buscando a potencializagdo do ambiente, com o minimo de impactos,
incorporando a pratica do desenvolvimento sustentavel.

Nessa linha de pensamento, o estudo da Comunidade Voadeira requer
uma andlise da estrutura socio-econdmica ali estabelecida, para verificar as
condicdes de vida dos moradores e averiguar se ha sustentabilidade nas atividades
praticadas por eles. Ao conviverem moradores, frutiferas, araras, periquitos e
tucanos, sendo o controle de pragas totalmente natural, a impressao que se tem, ao
chegar a Comunidade Voadeira, € de que a modernidade ainda ndo chegou.

Nosso estudo mostra que a falta de terra para o cultivo de frutiferas ou
para o desenvolvimento de outras atividades agricolas, a falta de conhecimento a
respeito da importancia da preservacdo e conservacdo da natureza, Sdo 0S
principais indicadores da insustentabilidade da Comunidade. Exemplo disso é a
matéria-prima (caju, jaca, manga e mamao) que, uma vez colhida nos préprios
quintais das familias de Voadeira, é insuficiente, levando a Associacdo a recorrer as
chacaras e fazendas vizinhas para comprar (vide Figura 1), fato que gera aumento

dos custos para a atividade.

Figura 1

Plantas de caju em chacara vizinha a Comunidade, 20/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.



Outro gargalo € a necessidade de comprar lenha, muito utilizada na
producdo de doces, o que contribui para a degradacdo ambiental, pois ndo ha uma
politica de reflorestamento para a Comunidade.

Observa-se que a Comunidade Voadeira sofre com a falta de uma politica
que dé condicbes de manter as atividades ali desenvolvidas, cujos caminhos devem
transitar, obrigatoriamente, pelas areas social, ambiental, tecnolégica e econémica,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

No capitulo 3 faz-se um levantamento da ocupacdo da Regido Centro-
Oeste, nos anos 1960, fomentada pelos altos incentivos estatais, suas contribuicdes

e conseqUéncias para as pequenas comunidades de lavradores.



3 REGIAO CENTRO-OESTE, REGIAO DE FRONTEIRA AGRICOLA A
PARTIR DOS ANOS 1960

Este capitulo faz um estudo do processo de ocupacédo da regidao Centro-
Oeste que se acentua nos anos 1960 e 1970, pela grande quantidade de incentivos
fiscais para o setor do agronegécio. Toda essa dinamica, ao mesmo tempo em que
gera divisas para a regiao, acaba por excluir as comunidades tradicionais que viviam
da agricultura de subsisténcia, como é o caso Comunidade Voadeira, objeto deste

estudo.

3.1 O PROCESSO DE OCUPACAO DO CENTRO-OESTE A PARTIR DOS ANOS
1960

Para entender melhor o processo de ocupacdo da regido de Barra do
Garcas, é importante analisar o papel do Estado como indutor do desenvolvimento
da regido Centro-Oeste. Nesse sentido, a “Marcha para o Oeste”, um projeto
geopolitico dirigido pelo governo para ocupar e desenvolver o interior do Brasil,
langado nos anos 1930, foi decisiva para o desbravamento da regido.

Em 31/12/1937, de acordo com Cavalcante & Costa (1999), o governo de
Getulio Vargas anunciou a criagdo de uma politica que visava a ocupacao do interior
brasileiro - a “Marcha para o Oeste”. De acordo com as diretrizes oficiais, a intencao
da “Marcha para o Oeste” seria a expansdo das fronteiras do Brasil dentro de suas
proprias fronteiras, ou seja, dever-se-ia promover a migracdo e ocupac¢do do Centro-
Oeste que teria como base trabalhadores da regido nordeste.

Na década de 40, o Governo Getulista organizou a Expedicdo Roncador-
Xingu, ainda como parte da “Marcha para o Oeste”, com o propdsito de desbravar e
mapear a estrutura fundiaria e para saber quem eram os moradores da regido.
Segundo Cavalcante & Costa (1999) e Lima Filho (2001), a intencdo de desbrava-la
era para, em seguida, entrega-la a expanséao capitalista. A expedicéo foi organizada
pelo Ministro Jodo Alberto, que fez o loteamento do povoado de Barra do Garcas em
um importante ponto de logistica para um processo de desenvolvimento. O principal
objetivo foi abrir uma estrada para a ligacdo do Sul com o Norte, fixar nicleos

populacionais, ao longo das estradas, e uni-los por meio de linhas telefnicas.



Cavalcante & Costa (1999) revelam ainda que, em 1950, a expedi¢ao
atingiu a Serra do Cachimbo, divisa do Estado de Mato Grosso com o Para. Ela,
ainda, estabeleceu a navegacao regular nos rios interiores, provocou também o
surgimento de cidades, como Aragarcas e Nova Xavantina, a construcao de treze
campos aéreos e cinco rodovias, infra-estrutura que promoveu o desenvolvimento
da pecuaria e da agricultura nos chapadfes. As regifes, antes ocupadas somente
pelos nativos, viram-se integradas ao capitalismo; em contrapartida, os nativos
sofreram massacres e perdas de suas terras.

A presenca da “Expedicdo Roncador-Xingu”, da Fundacdo Brasil Central
(FBC) e da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)
na AmazoOnia proporcionaram vultosos empreendimentos 0s quais Sao responsaveis
por todo um processo de desenvolvimento e integracdo da regido ao restante do
Brasil.

Nesses termos, Cardozo (1991), afirma que “O advento da Fundacao
Brasil Central no municipio de Barra do Garc¢as, ndo obstante os limitados efeitos,
em termos de proposta social, foi importante para o processo de desenvolvimento
da regiao” (p. 86).

A FBC teve como tarefa essencial montar uma infra-estrutura com o
objetivo de incorporar parte da regido do Brasil Central ao mercado nacional, fato
que originou uma onda desenvolvimentista, a partir da segunda metade de 1970.
Nessa década, de acordo com Ribeiro (2001), o municipio de Barra do Garcas foi
um dos que recebeu maior investimento financeiro, atingindo uma influéncia politica
e econdmica a um raio de 300 km, na regido do Vale do Médio e do Baixo Araguaia.

Segundo Pietrafesa (2002), o processo de ocupacao da regido Centro-
Oeste ocorreu, de forma mais intensa, nas décadas de 1950 e 1960, estimulando o
crescimento populacional em Mato Grosso e Goias, com migrantes vindos do
Nordeste e de Minas Gerais. Contribuiram para o desenvolvimento da agricultura na
Regido, a partir da década de 60, tanto os investimentos governamentais na rede de
transportes e armazenagem, como o desenvolvimento de pesquisas agropecuarias e
a liberacdo de crédito agricola subsidiado. A abertura dessa regido para o capital,
segundo Pietrafesa (2002), levou o governo a estimular a ocupagdo de areas
inabitadas existentes no Pais. Para isso, os projetos de colonizacdo e migracao
espontanea pretenderam dinamizar a producéo agricola, aliada ao aproveitamento

da méo-de-obra excedente, vinda principalmente do Nordeste.



No pés anos 1960, o Governo da Unido resolveu, frente aos graves
problemas sociais, estimular a colonizacdo de toda a regido Norte e Centro-Oeste,
através do projeto de integracdo nacional, o qual visou esvaziar as tensfes
existentes principalmente nas regides Nordeste e Centro-Sul. Para povoar a
Amazobnia, segundo Siqueira (1990), era fundamental investir em obras infra-
estruturais: ferrovias, rodovias, colonizacdo, reforma agraria, etc. Assim, o Governo
Médici, em 1970, criou o Plano de Integracdo Nacional (PIN). Nesse momento a
regido de Barra do Garcas foi integrada ao Projeto do Governo Federal como um
polo de desenvolvimento econdmico, de modo que a constru¢cdo da BR 158, de
Barra do Garcas a Séo Félix do Araguaia, tornou-se tdo importante ao fazer a
ligacdo da regidao com a Amazoénia.

Com a construcdo dessa rodovia e com os multiplos incentivos oferecidos
pelo governo federal, deslocaram-se para a regido grandes capitalistas que
realizaram investimentos lucrativos na pecuaria, na agricultura, nas madeireiras, na
extracdo de metais e em outras atividades. Esses capitalistas, vindos principalmente
de Sao Paulo e da Regido Sul, ao chegarem a regido, receberam grandes extensfes
de terras e, através de financiamentos bancarios, passaram a utilizar tecnologias
modernas, as quais praticamente dispensam o trabalhador bracal. Assim, os
trabalhadores que desenvolviam agricultura tradicional, baseada nos recursos
naturais e no trabalho familiar e com alto grau de consumo, sofreram um processo
de estrangulamento, ou seja, foram deslocados para areas de dificil acesso ou para
novas areas de fronteira.

As proprias condigcbes econdmicas dos agricultores tradicionais nao
permitiram acesso a crédito, impedindo a modernizacdo de suas atividades. Dessa
forma, as alternativas encontradas foram de tornarem-se mao-de-obra do grande
capitalista e, na medida de suas possibilidades, desenvolverem pequenos plantios
para subsisténcia.

Essas comunidades tradicionais, formadas em sua maioria por
nordestinos e nortistas que moravam na regido, continuaram as atividades de
subsisténcia, sem qualquer incentivo por parte do governo e vao formar a agricultura
familiar na regido Centro-Oeste, alguns guiados por “concepg¢des milenaristas”,
como afirma Martins (1996):

Pude observar que as migragBes espontaneas do nordeste
para a Amazbnia, para um nudmero muito grande de pessoas, estdo



motivadas por concepcdes milenaristas. Em diferentes pontos de uma
extensdo de cerca de oitocentos quildbmetros ao longo do rio Araguaia
encontrei diversos grupos de camponeses que chegaram a regiao
inspirados pela profecia do Padre Cicero sobre a existéncia de um lugar
mitico depois da travessia do grande rio. E tive noticia de um grupo
desgarrado, empenhado na mesma busca, que se estabelecera a beira do
rio Tocantins. Esse lugar mitico é reconhecido como o lugar das Bandeiras
Verdes, que ninguém sabe dizer exatamente o que é nem onde é. Mas,
seria reconhecido quando fosse encontrado, por ser um lugar de refrigério,
de aguas abundantes, de terras livres, em contraste com o nordeste arido e
latifundista (p.54).

Isso pOde ser percebido no sonho dos moradores da Comunidade
Voadeira, como afirma uma das primeiras moradoras do ndcleo “[...] nés saimos de
la [de Cicero Dantas — BA], como quem ia para o céu” (M. M. S., 80 anos,
aposentada, natural de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 20 de setembro de
2006).

O processo de ocupacao das regides de fronteira, no Centro-Oeste,
desde 1970 tem provocado grandes danos as populacdes locais que, nas palavras
de Ribeiro (2001), ocorrem “primeiramente sobre as populacdes indigenas, depois
sobre os camponeses pobres das frentes de expansdo.” Uma analise mais
detalhada “nos informa que o colono capitalizado do sul do pais e o tipo de
desenvolvimento implantado na Amazoénia Legal foram cruciais para limpar do sertdo
aquilo que ‘ndo presta’, isto €, indios e posseiros.” (p. 52).

As palavras de Ribeiro (1993) revelam ainda que:

A partir da década de 1970 o Governo Federal monta um
processo de colonizacdo dirigida @ Amazodnia. Através do Programa de
Integracdo Nacional — PIN, criou obras de infra-estrutura e montou uma
dinAmica de assentamentos de trabalhadores rurais sem terra, através do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Esses dois
requisitos tornaram-se a linha de frente da valorizacdo da regido amaz6nica
e sua posse efetiva pelo capital. (p. 06)

Nesse sentido, a politica de colonizacdo e assentamento, segundo
técnicos do governo, tinha como finalidade permitir o acesso a terra de forma “mais
humana e racional”. No entanto, 0 projeto intencionava, inicialmente, transferir
colonos provenientes do Nordeste e do Centro-Sul do Brasil, areas de fortes tensfes
sociais, decorréncia da gritante concentracdo de terras por parte de grandes

proprietarios, que excluia grande numero de trabalhadores do acesso a terra.



Segundo Ribeiro (1993), essa concentracdo é decorrente da historia de
apropriacdo de terras e do processo de moderniza¢do do campo iniciada na década
de 1950, e que levou a substituicdo de culturas tradicionais, como feijdo, arroz,
mandioca e etc., pelas culturas de exportagdo, no caso, a soja, o trigo, o milho, o
café e a cana-de-aclcar, fato que provocou a expulsdo de grande numero de
camponeses que, expulsos das terras, segundo esse autor, acabam por se tornar
forca de trabalho para as obras de infra-estrutura implantadas pelo Governo Federal,
tais como rodovias, ferrovias, aeroportos, hidrelétricas e portos, cujos objetivos sédo a
reproducéo, a acumulacéo e a ampliacao do capital.

Num segundo momento, especificamente no final de 1973, o Governo
Federal pds fim ao projeto de colonizagdo baseado na migracdo espontanea; para
iISso, a justificativa era a implantacdo de uma agricultura mais racional e em moldes
capitalistas, como sO o agricultor do sul do pais poderia fazé-lo, uma vez que ja
estava acostumado a isso. Esse argumento, em vez de servir para reformular a
proposta de colonizagéo, contribuiu apenas para a substituicdo da agricultura de
subsisténcia pela agricultura em moldes empresariais, com a producdo em grandes
areas e uma exploracao predatoria.

A partir desse momento, Ribeiro (1993) afirma que o Governo Federal
passou a adotar uma politica de incentivo a colonizacdo de pequenos produtores
capitalizados, sob a iniciativa de empresas colonizadoras e cooperativas. Outra
medida adotada foi a concessao de enormes parcelas de terras e incentivos fiscais a
grandes grupos econdmicos que quisessem se instalar na Amazonia.

Cavalcante & Costa (1999) retratam bem o processo de expansdo do

capital e suas consequéncias, no trecho a seguir:

A protecdo do Estado aos grandes fazendeiros, latifundiarios e
empresarios, bem como a expropriagdo e exploracdo exacerbada do
trabalhador, levanta o problema da reproducéo da posse e do posseiro.

A feicdo selvagem do capitalismo nas fronteiras agricolas
Mato-grossenses ndo se restringe apenas a exploracdo do peonato. A
reducdo do contingente de trabalhador assalariado permanente, de
pequeno parceiro a arrendatario, é o reflexo da expropriagdo progressiva,
da ampliacéo dos latifindios.

Isto ajuda a compreender 0 aumento assustador da posse e do
posseiro, [...] (p. 136).

Todo esse processo de expansao do capital na Amazoénia Legal dificultou

0 acesso do pequeno agricultor as terras da regido, uma vez que a maioria nao

possuia poder aquisitivo para adquirir uma parcela de terras ofertadas pelas



cooperativas e empresas imobiliarias, fato que muitas vezes o levou a abertura de
empréstimos bancarios que, posteriormente, os obrigou a entregar suas terras como
forma de pagamento.

Resta-lhe, entdo, de acordo com Ribeiro (1993), a opcédo de se tornar
forca de trabalho para o capital. As opcdes de trabalho aos destituidos de capital era
trabalhar nos grandes empreendimentos em processo de implantacdo; ou a luta, ou
a resisténcia, para permanecer na terra; uma luta que era acompanhada de
reivindicagdes por melhores condi¢des estruturais.

A regidao Centro-Oeste, especificamente 0 municipio de Barra do Gargas,
sofreu os impactos desse processo de desenvolvimento regional proposto pelo
Governo Federal, uma vez que recebeu incentivos para implantacdo de toda uma
infra-estrutura, destinada a dinamizar a regido, tornando-a pélo de desenvolvimento.

A concesséao de incentivos fiscais para fomentar projetos aprovados pela
SUDAM e pela SUDECO?® foi a forma de atingir uma producdo agropecuéria nos

moldes capitalistas, ou seja, promover 0os grandes empreendimentos na regiao.

3.2 O RECENTE PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE:
COMO INCORPORAR AS COMUNIDADES QUE VIVEM DA AGRICULTURA
TRADICIONAL

Com o objetivo de acelerar ainda mais o desenvolvimento do Centro-
Oeste, recentemente o Governo Federal criou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste 2007-2020 (2006), cujo eixo norteador é o
desenvolvimento regional sustentavel.

A justificativa para o lancamento de tal Plano é que essa regido possui
uma dinamica econdmica resultante da rapida penetracdo da agropecuaria,
concentrada na producdo de gréos e carne, com altos niveis de produtividade que
ocupam um espaco crescente no agronegocio e nas exportacdes brasileiras. O
excelente desempenho do comércio exterior dessa regido, conforme o Plano

Estratégico, embora com deficiéncias em termos de infra-estrutura econdmica e

% Orgao criado pela Lei n° 5.365, de 1° de dezembro de 1967 e extinto em 1990. Esta em discuss&o
no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°. 184 de 07/06/2004, de recriacdo da
SUDECO, com o objetivo de articular diferentes instituicbes e agentes para implementacédo das
prioridades que promovam o desenvolvimento sustentavel da Regido Centro-Oeste, e assumir 0
papel de agente articulador e coordenador de atores publicos e privados. Para maiores informacdes
consultar o Plano Nacional de Desenvolvimento do Centro Oeste (2007-2020), Brasilia, 2006.



logistica regional, de certo isolamento e elevados precos de transporte, é
compensado pela alta produtividade (obtida pelas condicGes do relevo e qualidade
da tecnologia agropecudria) e o baixo custo da producdo de soja (30% menor do
que o0 norte-americano).

Diante do elevado dinamismo da economia regional, lembram os
formuladores do documento governamental que as condi¢des de vida da populacéo
do Centro-Oeste foram bastante limitadas. Apesar dos indicadores sociais serem

melhores que a média nacional®

, a realidade social da Regido contrasta com a
acelerada expansao da economia que deixa um rastro preocupante de degradacao
ambiental e pode comprometer a sua prépria sustentabilidade.

Outro fator preocupante que o plano aborda € o nivel de escolaridade e
alfabetizac&o na década de 19907, pois o Centro-Oeste registra pouco mais de 10%
de néo-alfabetizados, ainda muito acima do Sul e do Sudeste, sendo 0 Mato Grosso
o Estado da regido com o maior numero, com registro de 11,6% na populacdo de 15
anos e mais. Tem ainda o menor indice de escolaridade da Regido, com 5,5 anos
médios de estudos. Em se tratando do esgotamento sanitario, conta apenas com
29,8% das residéncias com tratamento, contribuindo para impactos negativos ao
ambiente.

Pela sua relevancia, a questdo ambiental € contemplada no Plano e
mostra preocupa¢do com a rapida e recente ocupacao na faixa de floresta tropical
umida, ao norte de Mato Grosso, 0 que gerou grandes areas desmatadas, devido a
mecanizagao intensiva, as queimadas e a extracdo de madeira, provocando sérias
consequéncias ao meio ambiente. Os impactos vao desde a reducéo da diversidade
da fauna e da flora, da deterioracdo das bacias hidrograficas, da erosao do solo até
de doencas respiratorias, riscos de incéndios e aumento da emissdo de gas
carbonico. Este Ultimo, um dos principais responsaveis pelo efeito estufa e

aquecimento do Planeta.

L IDH - indice de Desenvolvimento Humano, indicador sintese de renda, educacéo e expectativa de
vida. O Centro-Oeste passou de 0,717 em 1991, para 0,788 no ano 2000 (Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, 2006). Disponivel em <http://www.integracao.gov.br/>. Acesso
em 03/02/2007.

2 A taxa de escolarizacdo em Mato Grosso, atualmente ficam em: 72,3% para criancas de 5 ou 6
anos; 96,4% para criancas de 7 al4 anos; 81,4% para jovens de 15 a 17 anos; 31,9% para adultos
de 18 a 24 anos e 6,9% para adultos de 25 anos ou mais. Fonte: PNAD 2005 < www.ibge.gov.br>.
Acesso em 16 de maio de 2007.



Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2001), a ocupacéo desordenada
levara a uma perda média de solos nas culturas de graos nos Cerrados, girando em
torno de 10 quilos por quilo de grdo produzido, por erosédo edlico-hidrica, cujos
custos serdo insuportaveis, quer pela perda de fertilidade, que requer reposicdo via
insumos quimicos, quer pelo assoreamento e poluicdo das bacias hidrogréficas.

Fazem parte do Plano também a discussdo a respeito dos conflitos
fundiérios, a regularizacéo e titulacdo das terras que geram restricdes econémicas, a
medida que criam inseguranca nos investidores e dificuldade de financiamento a
producdo. O tratamento do problema demanda iniciativas politicas por parte dos
governos, especialmente dos Estados, tanto para mediar os conflitos, como para
acelerar o processo de demarcagao e regularizagdo da posse da terra dos diversos
grupos sociais interessados.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2006) deve
ser pulverizado em planos e projetos territoriais de pequena escala (bacias, meso ou
microrregides, aglomerados e municipios, ecossistemas etc.) de carater operacional.
A SUDECO e seus parceiros na rede devem estimular a elaboracéo participativa dos
referidos planos e, ao mesmo tempo, incentivar a configuracédo de instancias locais
de gestdo participativa. Embora tendo flexibilidade para a formacdo de mdultiplos
modelos institucionais, de acordo com as caracteristicas e escolhas de cada
territério, sera estimulada a constituicdo de organizacdes institucionais, nos moldes
das agéncias de desenvolvimento locais, que comprometem o governo federal, 0os
governos estaduais e municipais, e envolve as instituicdes privadas.

Nesse contexto, espera-se que a politica de desenvolvimento regional
proposta pelo governo tenha a participagdo macica das comunidades envolvidas na
sua efetivacdo e a aplicacdo dos projetos contemplados no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste seja eficaz, de forma a amenizar as
desigualdades regionais e locais, tdo evidentes. Do contrario, estar-se-a contribuindo
ainda mais para a exclusdo de grupos minoritarios, em privilégio da ampliacdo da
propriedade fundiaria em moldes -capitalistas, como ocorre na Comunidade
Voadeira, objeto deste estudo. Hoje a Comunidade sofre as consequéncias do
processo de reproducdo e expansdo do capital no campo, iniciada nas décadas de
1960 e 1970.

A politica de investimentos estatais para a regido contribuiu para o

fortalecimento de grandes empreendimentos agropecuarios e veio a reforcar a



exclusdo ou a formacdo de ndcleos de pequenos agricultores, como € o caso da
Comunidade Voadeira. Nesse aspecto, concorda-se com Santos (1998), quando

este afirma que:

O homem do campo brasileiro, em sua grande maioria, esta
desarmado diante de uma economia cada vez mais modernizada,
concentrada e desalmada, incapaz de se premunir contra as vacilagbes da
natureza, de se armar contra as oscilagdes dos precos externos e internos e
a ganancia dos intermediarios. Esse homem do campo € menos titular de
direitos que a maioria dos homens da cidade, ja que os servicos publicos
essenciais lhes sdo negados sob a desculpa da caréncia de recursos para
Ihe fazer chegar saude e educagéo, agua e eletricidade, para nao falar de
tantos outros servigos essenciais (p. 29).

Santos aborda um ponto importante da problemética vivida pela
populacao rural, na qual se insere a Comunidade Voadeira. Ela carece dos servigos
basicos de saude, educacdo, saneamento basico, emprego, transporte, enfim, essa
realidade espelha a distancia que ha entre a vida vivida e uma verdadeira cidadania.

Diante dessa realidade, a andlise que se faz € a de que as pequenas
comunidades, como € o caso de Voadeira, devem se organizar e, com 0 apoio do
poder publico, da iniciativa privada e de outras instituicbes, discutir as
potencialidades locais, com vistas a desenvolver formas alternativas de geracédo de
renda e de permanéncia dos moradores na Comunidade.

Nesse aspecto, pode-se considerar a importancia do PRONAF, como
politica publica que, via prefeitura, pode beneficiar a Comunidade Voadeira, no
sentido de demarcar a area de terras pertencentes aos moradores locais.

Esse caminho necessariamente se dard com a aplicacdo de politicas
publicas que déem conta do gerenciamento dos recursos naturais e financeiros, com
a participacdo de toda a Comunidade, em parceria com instituicbes, como a
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e Extensdo Rural (EMPAER/MT), o Servico
de Apoio a Pequena Empresa (SEBRAE), o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o Banco do Brasil, o Banco da Amazodnia, as Universidades,
0s empresarios locais, na busca de apoio técnico, financiamentos, estudos de
impactos socio-ambientais e de viabilidade econ6mica das atividades. Essas ac¢fes
devem estar aliadas ao contexto regional e global, uma vez que tanto as agbes

locais interferem no regional como no global e vice-versa.



E nesse aspecto que se discute a co-responsabilidade de todos para com
a natureza, pois todos, uns mais que outros, tém sua parcela de contribuicdo nos

processos de impactos nela gerados.

3.3 O MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS NO CONTEXTO DAS POLITICAS
TERRITORIAIS

Barra do Garcas é municipio do Estado de Mato Grosso que, segundo o
IBGE (2000), possui uma area de 9.142 km? com uma populacdo de 52.092
habitantes e densidade demogréfica de 5,6 habitantes por km? Do total de sua
populacdo, 47.843 moram na zona urbana e 4.249 na zona rural, ou seja, 91,8%
residem no espaco urbano, uma relacdo extremamente alta para um municipio que
se insere num vasto territorio, em que a economia € predominantemente
agropastoril.

Situa-se as margens do Rio Araguaia, regido Leste do Estado, na
Microrregido do Médio Araguaia, fazendo limites com o municipio de Aragarcas no
Estado de Goids e com 0s municipios de Torixoréu, General Carneiro, Nova
Xavantina, Araguaiana e Novo S&o Joaquim, no Estado de Mato Grosso (vide
Figura 2).

O primeiro registro de penetracdo em solo barra-garcense data de 1672 e,

segundo Ferreira (1958), foi realizada:

[...] pela “bandeira” chefiada por Bartolomeu Bueno — O Anhangiiera — [...]
ali foi encontrado pela expedicdo de Manoel de Campos Bicudo, que,
subindo o Cuiaba (sic), até Sao Goncalo Velho, ganhou a Chapada de Sé&o
Jerbnimo; cruzou o rio Paranatinga e prosseguiu rumo ao norte em busca
de indios Coréas. Pires de Campos, um dos componentes da expedicao,
regressa a Cuiabd quase meio século depois, com o resultado da
exploracdo, de onde surgiu a lenda dos tesouros dos “Martirios”
presumivelmente localizados na zona vivida pelo sertanista [...] (p. 82).

No intersticio entre essa primeira “bandeira” e o inicio do povoado que
deu origem a cidade de Barra do Gargas, ocorreu a formacdo de pequenos
povoados no entorno, como Araguaiana — MT e Registro do Araguaia — GO, as
margens do Rio Araguaia. Esses povoados eram formados por garimpeiros, que, em
busca de ouro, viveram um periodo marcado por conflitos, por falta de recursos e

por ataques indigenas.



Figura 2
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Ocorreu um periodo de despovoamento da regido, entre a decadéncia do
ouro e 0 a descoberta do diamante, pedra preciosa cuja exploragao iniciou-se, como
informa Ferreira (1958), na foz do Rio Garcas, por volta de 1895.

O povoado da atual cidade de Barra do Gargas se iniciou com a vinda dos
garimpeiros do Norte e do Nordeste, em busca de jazidas de diamantes na regido,
dando origem ao povoado Barra Cuiabana (margem esquerda do Rio Araguaia) e,
na outra margem, a um povoado denominado Barra Goiana.

Segundo Ribeiro (2001), em 13 de junho de 1924, Barra do Garcas foi
fundada “pela iniciativa dos patrdes do garimpo, Antonio Cristino Cortes e Francisco
Dourado” (p. 33). Eles orientaram a construcdo do povoado demarcando lotes e
distribuindo-os para quem quisesse construir casas para morar. Rapidamente

surgiram igreja, pensao, casa de comércio e escola, elevando-se a categoria de vila,

depois, distrito de Araguaiana.



O crescimento rapido do povoado, segundo Ferreira (1958), rendeu-lhe,
em 1932, a categoria de vila, pela Lei n°. 32 de 21 de dezembro de 1935. Em 15 de
setembro de 1948, Barra Cuiabana emancipou-se, recebendo a denominacao de
Barra do Garcas; e Araguaiana (antes sede do municipio) passou a ser distrito.

Em 1943, com a chegada da Expedicdo Roncador Xingu?, foi fundada a
cidade de Aragarcas, no povoado de Barra Goiana e, no periodo de 1950 a 1954 foi
construida a ponte sobre o Rio Araguaia, depois, sobre o Rio Garcas, bem como a
estrada (BR 158) até o Rio das Mortes, fato que marcou a integracdo de Barra do
Garcas com todo o Brasil.

A partir de entdo, se instalaram bancos, energia elétrica, servicos de agua
e esgoto, asfaltamento, urbaniza¢do, comunicacdo, escolas e servigos publicos, que
impulsionaram o desenvolvimento de Barra do Gargas.

Segundo Ribeiro (2001), “A intencdo da Fundacdo Brasil Central era
desbravar e colonizar o interior do Brasil, [...], as zonas compreendidas nos altos dos
rios Araguaia, Xingu, no Brasil Central e Ocidental” (p. 35). No entanto, 0 processo
de desenvolvimento de Barra do Gargas ocorreu principalmente no periodo de 1950
a 1970, facilitado pela concessdo de incentivos fiscais, por meio de organismos
estatais, a partir do Governo Médici — P6s-64. Nesse sentido, pode-se dizer que, a
partir de 1965, o municipio j& estava preparado para a nova fase de efetivagdo das
relacbes capitalistas no Centro-Oeste e na Amazonia®*.

A propaganda da qual se utilizava o governo para atrair migrantes, era de
que, com a fartura de terras, era s6 chegar e tomar posse. Essa propaganda atraiu
um contingente de pequenos agricultores, principalmente da regidao Nordeste e
Centro-Sul, os quais sofreram a expulsao de suas terras de origem, pela entrada da
modernizacao da agricultura.

Como ja foi dito, essa migracdo para a Amazobnia ocorreu via empresas

de colonizacdo, por meio das cooperativas que desencadearam um processo de

2A Expedicéo “Roncador Xingu” foi substituida pela Fundacéo Brasil Central ainda em 06 de outubro
de 1943 e incorporada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO em
1967.

4 A partir do Governo Médici ocorreu toda a implementac&o de obras de infra-estrutura na Amazonia
Legal. Os organismos estatais tiveram papel fundamental para o desenvolvimento da regido, uma
vez que os objetivos eram de desbravar e colonizar a regido, através da implantacdo de uma infra-
estrutura de transporte e de comunicacao; fato que deu condi¢cfes para a incorporacdo do municipio
de Barra do Garcas ao mercado produtivo nacional.



colonizacéo dirigida que deu origem, na regido do Araguaia, na década de 1970, as
cidades de Canarana, Agua Boa e Queréncia®.

Dentro da estratégia de ocupacdo da Amazbnia Mato-grossense, para
Moreno (1998), o INCRA desenvolveu também diversos projetos de colonizacdo em
areas de desbravamento. Esses projetos receberam diversas denominacgfes, de
acordo com as caracteristicas do assentamento. Mas convergiram para 0S mesmos
objetivos, quais sejam, eliminar conflitos sociais gerados pela expropriacdo
sistematica de trabalhadores rurais nas regifes de elevada concentracao fundiaria,
como o Nordeste e o Centro-Sul; criar, ao mesmo tempo, pela remocédo dos
expropriados, um bolsdo de mao-de-obra nessas regides, para viabilizar projetos de
carater empresarial agropecuarios, agroindustriais ou de mineragao.

A colonizacdo da regido, incentivada pelo Estado, com vistas a atrair
produtores capitalizados e a entrada de empresas que aumentaram a area produtora
pela ocupacdo de terras publicas € que ficou conhecida por “modernizacéo
conservadora”. Essa modernizacdo € que imprimiu grandes impactos ambientais na
regido, tais como o desmatamento, a insercdo de espécies exdticas, como o capim
brachiaria, a poluicdo de mananciais pelo uso de agrotoxicos e a destruicdo de
espécies nativas.

Barra do Garcas € parte integrante da Amaz6nia Legal e dispde de uma
malha viaria formada pelas rodovias BR 158, que leva as cidades do Baixo Araguaia
até a divisa com o Para, na regido do Xingu; e a BR 070, que leva a regiado
sudoeste do Estado.

Ribeiro (2001) informa que, antes da década de 1970, a cidade era
composta por uma populagéo urbana basicamente de aventureiros e remanescentes

de areas do garimpo e da area rural, por trabalhadores, posseiros ou agregados nas

?® Segundo Varjdo (2004), até 1973, Barra do Garcas era 0 maior municipio do mundo, com quase
176 000 km?, sendo posteriormente desmembrada e “Hoje, na area que formava Barra do Garcas,
estao instalados 19 municipios mato-grossenses” (p. 57). Nesse sentido, Ferreira (1958), aponta
gue a area do municipio era ainda maior e que “com o desmembramento de sua area para formacao
de outras comunas, Barra do Gargas, do 1°. lugar que ocupava, passou a ser o 2° em relacdo as
areas dos demais municipios mato-grossenses, com 194 826 km?, ou seja, 14,86% da area do
Estado, superado apenas por Chapada dos Guimardes” (p. 85). Sobre esse aspecto, Lima Filho
(2001) aponta que o municipio, antes do ano de 1966, possuia aproximadamente 195 000 km?’ e
abrangia as cidades de Santa Terezinha, Luciara, S8o Félix do Araguaia e “lugares importantes no
imaginario regional, como a Serra do Roncador e rios como o Xingu, Kuluene, Rio das Mortes,
Tanguru, Suid-Missu entre outros” (p. 76).



fazendas, oriundos dos estados da Regido Norte, Regido Nordeste e do Estado de
Minas Gerais.

O processo de colonizagdo foi intensificado na década de 1970. Nesse
periodo, segundo Ribeiro M. (2005), uma grande leva de migrantes de diversas
partes do pais chegou a regido, atraida pelos altos investimentos estatais. Barra do
Garcas passou a ser um polo de desenvolvimento, pois recebeu cooperativas, cujos
projetos de colonizagdo originaram novas cidades no interior, como Canarana, Agua
Boa e Queréncia, que serviram de apoio logistico para o desenvolvimento do campo.

Segundo Oliveira (apud LIMA FILHO, 2001), em 1970, a SUDAM
proporcionou incentivos fiscais para implantacdo das Sociedades Andnimas, que
passaram de 50% para 70%. Duarte (apud LIMA FILHO, 2001) aponta que, das 189
empresas que receberam incentivos da SUDAM entre os anos de 1967 e 1982, 64
delas se concentraram na regidao do Araguaia, sobretudo no municipio de Barra do
Garcas, e 15 no municipio de Luciara.

O crescimento da zona urbana de Barra do Gargas, levou a sua
estruturacdo em distritos e povoados no seu entorno, que hoje compdem-se de:
distrito de Vale dos Sonhos, distrito de Toricoeje, distrito de Indiandpolis, povoado
Tabazul, povoado Voadeira e 0 Monchao do Arueira.

E nesse contexto que se situa a Comunidade Voadeira, objeto de nossa
pesquisa.

O municipio de Barra do Garcas € composto por uma vegetacao que se
constitui de matas, cerrados e campos cujas pastagens naturais facilitam o
desenvolvimento da pecuaria, fonte basica da economia local. De clima tropical, o
municipio possui um periodo chuvoso (outubro a marco) e outro seco (abril a
setembro).

Situada a margem esquerda do Rio Araguaia, a cidade possui um
potencial hidrico muito grande, sendo o Rio Araguaia 0 mais importante. Seus
afluentes, o Rio das Garcas, 0 Rio das Mortes, além de ribeirdes, corregos e lagos
compdem a bacia hidrografica do municipio, que facilita a agricultura.

Vale ressaltar também as comunidades indigenas que compdem a regiao,
como as tribos Xavante e Bororo. As atividades que desenvolvem baseiam-se em
plantacdes, criacdo, caca, pesca e artesanato. A populacdo indigena da regiéo,
segundo a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), em 2004, era de 2.440 indios.



A FUNAI (2004) informa que a Missdo Salesiana de Sdo Marcos atua
junto ao povo Xavante, na Reserva Indigena Sao Marcos, no municipio de Barra do
Garcas, desde 1958. A reserva hoje possui uma area de 188 478,26 ha, composta
de 26 aldeias, com 20 a 400 pessoas em cada aldeia e suas principais necessidades
sdo: a conservacao de estradas, esgoto sanitario, energia elétrica e agua potavel.

A Missédo Salesiana Sagrado Coracao, segundo Camargo (2001), também
lutou em favor dos indios Bororo, na demarcacgéo de terras, no municipio de General
Carneiro/MT. O Padre Rodolfo Lunkenbein (37 anos), por apoiar a demarcagao do
Territério Bororo do Meruri, e Simao Cristino Bororo, que foi defender o padre, foram
mortos no patio da Missdo, em 15 de julho de 1976. Foram também gravemente
feridos os Bororo Lourenco Rondon Cibae Ewororo, entdo cacique daquela
comunidade, Dona Tereza, mde de Simao Cristino, José Rodrigues Boiadowu e
Gabriel dos Santos Bakorokudu. Uma bala perdida atingiu também um rapaz, filho
de um morador da regido. A custa desses sacrificios os Bororo do Meruri tém hoje a
sua terra demarcada e registrada.

Essas tribos indigenas, nas palavras de Ribeiro (2001), passaram a sofrer

pressbes com a chegada de colonizadores, ja na década de 30:

[...] as frentes de expansdo avancaram e ainda avancam sobre as terras
tribais que, na regido de Barra do Garcas, pertenciam aos indios bororos e
xavantes. Com a chegada das frentes pioneiras, momento que se
caracteriza pelo uso privado das terras, em que estas assumem a
equivaléncia de mercadoria, essas populacbes serdo sumariamente
expulsas para dar lugar as grandes empresas, fazendas e aos projetos de
colonizagdo. Por esses motivos, migram para outros locais do estado ou
para as periferias das cidades (p. 52).

Nas primeiras décadas do século XX, 0s sertanejos que migraram para a
Regido Central do Brasil, oriundos das Regifes Norte e Nordeste, segundo Ribeiro
M. (2005), vieram em busca de melhores condi¢cbes de vida. Assim, formavam
caravanas e deslocavam-se em lombos de burros e a pé, com muita dificuldade para
vencer o percurso; muitas vezes paravam para trabalhar em fazendas e ganhar um
dinheiro para seguir viagem, que podia durar de meses a anos. Apesar das
dificuldades de comunicacdo da época, as noticias de que a regido era promissora,
foram levadas por canoeiros, comerciantes, tropeiros e aventureiros, fazendo com
que muitas familias se deslocassem de seu lugar de origem para explorar esse

imenso sertao.



Esse processo de pressao sobre as terras indigenas foi agravado com a
modernizacao agricola implementada a partir dos governos militares.

No Capitulo 4, faz-se uma andalise da Comunidade Voadeira, em seus
aspectos socio-econdmicos e culturais, para entender o processo migratorio de seus
moradores, as consequéncias sofridas pela chegada do capital ao campo e as

estratégias de sobrevivéncia por eles adotadas.



4 COMUNIDADE VOADEIRA: UMA RADIOGRAFIA SOCIO-
ECONOMICA E CULTURAL

A Comunidade Voadeira é um bairro rural, e faz parte do municipio de
Barra do Garcas — MT. Localizada a 18 km da cidade e a 500 km da capital, Cuiaba,
tem atualmente uma populacdo de 71 habitantes. Em pesquisa de campo,
constatou-se que esses 71 habitantes remanescentes, residem em 24 casas do
nucleo central, além dos habitantes residentes em chacaras e fazendas vizinhas.

A Comunidade Voadeira teve sua formagéo iniciada por volta de 1952,
como relata um dos seus primeiros moradores, J.J.C., quando foi designado pela
Agéncia dos Correios e Telégrafos para operar o telégrafo naquele local. Em
entrevista, ele relatou que, la chegando, encontrou apenas uma familia moradora no
lugar onde a Comunidade esta constituida atualmente. Aos poucos foram chegando
familias da regido, principalmente do municipio de Torixoréu — MT, como M. B. e seu
esposo L., naturais da Bahia e considerados as primeiras liderancas da
Comunidade. O Sr. A. M. F., também vindo da Bahia, havia trabalhado no garimpo
de Baliza — GO e depois se mudou para Voadeira, sendo apontado como um dos
responsaveis pela vinda de outros baianos a Comunidade, ainda no inicio da década
de 1960.

Segundo J.J.C., nessa década, Voadeira ja tinha uma média de 100
familias, possuia uma penséo, uma farmacia e uma casa de comércio. O local, até o
final da década de 1960, era rota da linha de 6nibus que ia para a capital, Cuiaba.

Os migrantes, oriundos principalmente do Nordeste e de outras regides
de Mato Grosso, chegaram a regido pelas noticias dos parentes que aqui ja
habitavam, de que a regido era farta em terras e agua, motivo que os levou a deixar
a terra natal, local de seca e de dificuldades com a agricultura. Esses migrantes
foram movidos pelo sonho de encontrar um lugar em que pudessem viver de forma
mais decente, desenvolvendo uma agricultura que lhes desse melhores condicdes
de vida.

Instalada as margens do Corrego Voadeira, a area da Comunidade
pertencia a Fazenda Voadeira. A referida Fazenda localizava-se no lote 143 da
Gleba Taquaralzinho (vide Figura 3), com uma area de 5.435 hectares e era de
propriedade particular, cuja escritura foi expedida em 02/08/1945 (INCRA, 1984).
Essa Fazenda, segundo informacfes do cartério do 1°. Oficio de Barra do Garcas,



foi adquirida por outro proprietario e, em 18 de fevereiro de 1960, foi repassada a
sua herdeira, da sobrepartilha de bens deixados pelo seu falecimento. Um dos
marcos do limite da fazenda passava a 40m pelo lado direito da linha telegrafica
Cuiaba-Registro do Araguaia. A area foi fracionada e 44 dessas partes foram
vendidas, restando uma area remanescente de 577,659 ha (1° Servico Notarial e
Registral de Barra do Garcas, 2006).

O que se tem de informacdo € que a herdeira da &rea era filha Unica e,
quando do falecimento de seus pais, nem tinha conhecimento de todos os bens
deixados por eles. Moradora da cidade de Goiania, nao participara das transacdes
comerciais da familia. Um politico da regido, cuja esposa é prima da herdeira,
sabedor desse fato, incentivou a ocupacao da &rea, com fins eleitoreiros, ao colocar
candidatura a prefeitura de Barra do Garcas, no inicio da década de 1950.

Os migrantes, em sua maioria nordestinos e mato-grossenses, passaram
entdo a ocupar areas da Fazenda, e construiram suas casas as margens do Cérrego
Voadeira, local onde hoje esta sediado o povoado.

Com o passar do tempo, uma amiga do casal herdeiro da Fazenda
Voadeira descobriu, num cartério em Cuiaba, 0 registro dessas terras e 0s
comunicou. Desde entdo, o casal tenta reaver a propriedade. Foram feitas varias
tentativas, em agdes que envolveram 10 advogados, mas os moradores de Voadeira
resistiram para garantir suas posses. Apenas um advogado J. B. S., que,
posteriormente, passou a ser prefeito da cidade de Aragarcas — GO é que conseguiu
negociar com os moradores. Nessa negociacao, foi feita a legalizacdo de algumas
das areas ocupadas, através da emissdo da escritura, mediante pagamento aos
proprietarios legais. Os outros moradores que ndo se prontificaram a negociar com
os donos da fazenda, acabaram vendendo o seu direito para fazendeiros do entorno,
gue negociaram e as regularizaram.

Vale ressaltar que, no depoimento de J. J. C., um dos primeiros
moradores de Voadeira, este relembra que politicos da época, candidatos a governo
do Estado, a vereador e a prefeito, quando da ocupacédo da Fazenda, manifestavam-
se em defesa dos ocupantes da area, quando estes se sentiam ameacados pela
chegada de advogados para negociar. Esses politicos asseguravam aos moradores
que ninguém os retiraria da area ocupada. No entanto, o que veio a ocorrer foi a
saida de muitos moradores, que venderam o direito aos fazendeiros da regido e

estes negociaram direto com o proprietario da Fazenda e escrituraram suas terras.



Figura 3

Fonte: INCRA, 1984.
Escala: 1/100.000



O relato a seguir, de um morador da Comunidade, sobre a negociagao
com o proprietario da area de ocupacdo da Fazenda Voadeira, € elucidativo desse
processo:

Era de um doutor, que [...] ndo me lembro o nome dele, morava
em Goiania, n/é? [...] Era, que era o dono da fazenda. Hoje eu nem sei se
ele é vivo. [...] Ai depois, [...] ai levaram vim fazer uma combinagdo com os
morador e até ele achou por bem vender e dar a escritura. Ai depois teve
uma reunido e veio 2 advogados ai, ai eles veio pra combinar com 0s povo
gue tinham as chéacaras ali. Eu ja tinha minha terrinha ai. Ai acharam por
bem comprar que o doutor tinha planejado dar escritura. O povo comprava
naquele tempo no valor que tava e ele dava escritura e assim foi. [...]. Nao
era pra pagar duma vez e as terras naquele tempo era barato, n/é? Muito
barato, n/é? Sé que o dinheiro também, [...] acho quase era pior do que
hoje. Dinheiro toda vida a gente pobre ndo tem, a gente sabe, n/é? Mas deu
um jeito que quem quis comprou. E quem n&o, veio outros assunto ai se
ndo queria vender os direitos pro povo que se debelaram a comprar, pra

fazer fazenda. (J. P. F., 80 anos, aposentado, natural de Cicero Dantas —
BA, entrevistado em 05 de setembro de 2006).

Em levantamento realizado nos arquivos da Prefeitura Municipal de Barra
do Gargas, a Lei Municipal N°. 216, de 04 de marco de 1965, determina a isencao de
Imposto de Transmissao, na doacao que o Sr. J.C. V., proprietario da Fazenda
Voadeira, que este fizer ao Estado de Mato Grosso. Tal Lei foi sancionada pelo
prefeito da época (BARRA DO GARCAS, 1964).

No entanto, ndo foram localizados dados sobre a &rea doada. A Unica
informagdo que se tem foi colhida em conversa informal com a Presidente da
Associacado de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira e outros
moradores da Comunidade. Estes informam que o povoado esté loteado numa area
publica, que era de 10 alqueires (48,4ha) e os lotes onde os moradores estao
instalados ndo tém registro. Nesse local, existem chacaras que eram de dominio
publico e foram ocupadas. Essa area, hoje denominada “patriménio”, € o local onde
estdo construidas as residéncias dos moradores, e onde foi construido no passado o
Posto Telegrafico (vide Figura 4).

Durante a pesquisa ficou constatado que os moradores do nucleo ali
formado ndo possuem escrituras de seus lotes. Ja os proprietarios de chacaras e
fazendas vizinhas, todos informam possuir documentacéo. Os que se instalaram na
area pertencente a Fazenda Voadeira optaram por negociar com o0 antigo
proprietario, ou aguardaram o direito adquirido por usucapido ou ainda venderam o

direito aos fazendeiros que regularizaram suas terras. Na Comunidade, apenas um



morador, um dos primeiros a chegar a regido, ainda possui uma propriedade fora do

nucleo, com 28 ha.

Figura 4
e

-
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Comunidade Voadeira, 25/06/2006.
Fonte: arquivo da autora

Em relacdo aos moradores que venderam suas propriedades, as

consequéncias sao drasticas:

Muita gente vendeu o direito deles e ficaram se batendo.
Venderam e foram pra cidade nao sei o qué [fazer]. Ai acabou com aquele
dinheirinho e ficaram se batendo pior do que o que tava, porque quando
tava aqui o combinado tinha onde plantar uma mandioca, uns pés de
banana, uma cana, o que quisesse plantar, n/é? O povo vivia era da roga.
Dinheiro ndo tinha, mas tinha barriga cheia, tinha muita fartura quando eu
cheguei aqui, ali nessas rocas fazia gosto de a gente ir ali ver as canas que
tinha, mamé&o perdendo, e tinha fartura ali. Aqui quando eu cheguei aqui eu
achei bom (J. P. F., 80 anos, aposentado, natural de Cicero Dantas/BA,
entrevistado em 05 de setembro de 2006).

O fato da chegada dos donos da Fazenda Voadeira para negociar com 0s
ocupantes levou muitos moradores a venderem o direito das terras aos fazendeiros
do entorno e a procurarem outras areas. A agregacao dessas pequenas chacaras as
fazendas do entorno desencadeou um processo de falta de trabalho, uma vez que
as fazendas constituidas passaram a desenvolver apenas a pecuaria. A extingcao



tanto do Posto de Telégrafo como da linha de 6nibus que por ali passava com
destino a capital, contribuiram para a decadéncia do povoado. Outros fatores, como
a pouca oferta de escolaridade e falta de servico, também sdo apontadas pelos
moradores como motivos para essa decadéncia, que se iniciou no final da década
de 1960.

O didlogo da socidloga Whitaker com Tundisi que trabalham com a
guestao agraria, embora expressivo do interior de Sdo Paulo, nos é esclarecedor no
sentido de mostrar, no contexto do municipio de Barra do Garcas a existéncia de
uma pressao sobre as terras dos pequenos produtores, para que nelas seja

produzido gado, conforme encontra-se em Whitaker & Bezzon (2006):

A minha interpretacdo, baseada naquilo que pude observar, é a
seguinte; sitiantes venderam suas propriedades para grandes
conglomerados da agroindustria e foram morar na cidade. Mas eles nao
tinham vocacdo para morar na cidade. Entdo, eu me lembro, o sujeito
comprava uma casa, na periferia da cidade, a geladeira e a televisdo. Como
o dinheiro recebido era pouco, dava no maximo para comprar mais uma
casa ou duas de aluguel. Mas acontece o seguinte, ele sempre esteve
ligado a terra. E eu acho (ndo sei, exatamente, porque € pura observacao e
eu posso estar enganado) que os boias-frias de hoje sdo uma geragéo dos
antigos proprietarios da terra e que perderam a vocacdo. Entdo, agora,
guando nao da mais para sustentar uma situacdo, vao trabalhar na terra,
mas para um outro patréo (p. 29). (Grifos dos autores).

Fica evidente que o assédio as terras dos pequenos agricultores de
Voadeira forca-os a migrar para as cidades ou para outras areas no campo.

Assim como todo trabalhador cuja cultura esta ligada a terra, esse
migrante na busca de realizar o sonho da terra para sobrevivéncia, acaba fugindo
das dificuldades enfrentadas no seu lugar de origem, e a maioria dos moradores de
Voadeira séo vitimas desse processo. No relato a seguir, uma moradora esclarece o
porqué de sua saida da Bahia acreditando encontrar uma vida melhor em Barra do

Garcas, pois la na Bahia as dificuldades eram inUmeras, como relata:

Ai eu trabalhava o dia todo na roca, eu comia era fruta de
mandacaru e bebia 4gua. A comidinha que eu arrumava, eu empreitava
assim, tinha aqueles matdo pra arrancar de enxaddo eu ndo, ndo dava
conta de fazer muito servico, eu fazia pouco. Eu recebia aquele dinheirinho
gue comprava uma mixaria de nada, passava o dia todo morrendo de fome
na feira, ndo podia tirar um tostdo pra comprar nada pra eu comer. Trazia as
comprinhas na cabeca, nas costas pra casa. Chegava em casa, dava pros
meus meninos e ndo chegava pra mim, [...] e eu ficava com fome. Eu tinha
era 09 filhos. Eu sofri demais. Virgem Maria. [...]. Passei fome, [...]. O
menino meu, o cagula “morreu”, chorou com fome, [...] e eu fiquei doida, [...].
N&o morreu porque mandaram me buscar. Eu fiquei com a minha cabega
meio variada, cheguei aqui, eu ndo sabia. Eu sai de casa assim de Ia, eu



pra mim eu ia era assim pra ali, assim, um lugar pra passear, alguma coisa.
Larguei tudo assim, tranquei a porta e eu sai. E 0 menino gritava com fome
e eu sO sentia o cheiro da comida na casa dos outros. E eu ndo podia nem
dormir mais de fraqueza. Ai eles ligaram pra cd pra minha familia e
mandaram me buscar (I. R. A., 70 anos, aposentada, natural de Cicero
Dantas — BA, entrevistada em 04 de setembro de 2006).

O fragmento retrata o sofrimento desses migrantes nordestinos e de
outras regides do pais e o mito mantido por eles de que o Centro-Oeste teria fartura;
seria uma regiao onde se poderia prosperar, tanto pela abundancia de agua como
de terras férteis e mantimentos. Os migrantes que se estabeleceram na regido de
Voadeira, acabaram por convencer outros membros da familia e parentes a se
juntarem a eles.

A populacdo de Voadeira é composta por moradores provenientes da
zona rural nordestina, acostumados a uma cultura rural, 0os quais mantém os
costumes de suas origens culturais e tém uma vida simples e precéria em relacao
aos servicos basicos garantidos pela Constituicdo Federal.

Das familias migrantes, 50% trouxeram consigo apenas roupas; 25%,
roupas e moveis; 12,5%, roupas e um minimo de dinheiro; 4,17%, roupas, moveis e
animais. Restam os demais, 8,33%, que ndo sao migrantes, pois nasceram na
Voadeira.

Segundo informam os entrevistados, as mudancas da Bahia para
Voadeira eram realizadas em caminhdo e 6nibus, durando em torno de 03 dias. O
sonho de uma vida melhor esta tédo latente que uma moradora, quando perguntada
sobre o porqué da migracéo, diz:

Da dificuldade da agua que nao tinha, de tudo. Mas a agua era
pior, porque 0 que é 0 necessario de uma casa € a agua, n/é? [...] Quando
eu cheguei aqui sabe quem me deu os pratos e os garfos pra comer, que eu
nao tinha? Eu trouxe roupa, [...], forro de cama, isso eu trouxe, mas o resto,
naquele tempo o povo era besta, saia de la largava tudo, sabe! Eu tinha
uma casinha na cidade, vendi por um pouco, mais o nada. E ai viemos
embora [...]. [Trouxe] s6 o dinheiro da passagem na marra. [...]. Daqui la era
chéo. E trés dias de viagem de 6nibus. [...]. Ai nés veio, no dia que nés veio,
veio 18 pessoas. Eu vim de énibus, nesse tempo era atrasado, [...], quando
nés veio nés dormimos na Piranhas, chegamos na Piranhas, soldo alto, la
nés ficamos. Nao tinha agua. [...]. No6s veio num caminhdo até Governador
Valadares e de Governador Valadares nds veio de 6nibus até aqui na Barra,
mas assim, viemos, quando chegou na estrada, em Jatai, era tdo cansada!
[...]. Ai nos foi dormir |4, ndo tinha agua. Foi puxar agua na cisterna pra todo
mundo banhar e la ndés dormimos e viemos assim tocando de reboque.
Chegamos na Barra, olha, [...], saimos da Piranhas e chegamos na Barra no
outro dia 12 horas, espia o tanto que era acanhado? Hoje da Barra pra

Piranhas vocé vai em 10 minutos (M. M. S., 80 anos, aposentada, natural de
Cicero Dantas/BA, entrevistada em 04 e 20 de setembro 2006).



Esses migrantes sairam do local de suas origens pelo sonho de buscar
uma vida melhor. Para a maioria dos moradores esse processo parece ser de uma
sina, pois, na histéria da maioria das familias, isso ja Ihes custou um percurso de até
5 migracdes sucessivas. Os dados mostram que, dos moradores do nucleo de
Voadeira, 34% fizeram 3 migracdes; 29%, 1 migracao; 8% fizeram 2 migracdes; 8%
fizeram 4 migracdes e 21% nasceram na Voadeira. Ja para os moradores do
entorno, 45% fizeram 3 migragbes; 27% fizeram 1 migracdo; 18% fizeram 4
migracdes e 9% fizeram 5 migracgdes.

4.1 PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS MORADORES DA COMUNIDADE
VOADEIRA

A Comunidade Voadeira € o nucleo populacional mais antigo do municipio
de Barra do Gargas, cujos moradores sobrevivem por meio de trabalhos
desenvolvidos com os derivados do caju e outros doces e, em fazendas, como
diaristas ou no sistema de empreita. Outra atividade que gera 10 empregos fixos e
outros empregos temporarios € o parreiral, com producdo de uvas e uma plantacéo
de mamao, localizado a 4 km do nucleo central, na Fazenda Santa Filomena das
Aguas (vide Figura 5).

Figura 5

Parreiral gue emprega moradores de Voaeira, 20/09/2006.
Fonte: arquivo da autora



A estrutura arquitetbnica da Comunidade € composta por 24 casas, por
uma escola, uma igreja catdlica, uma igreja evangélica, uma praca, um campo de
futebol, um cemitério, um galpao de festas, uma cozinha comunitaria, um posto de
salide e um monumento histérico. Os lotes das casas variam de 200 m? a 1.000 m?
(vide Figura 6):

O vilarejo possui sete vias publicas internas e duas ruas de acesso a
cidade. Essa disposi¢cdo dos lotes indica uma provavel ocupacao, sem critérios, em
gue os moradores iam construindo suas residéncias naquele espaco denominado
por eles de “patrimdnio”.

A pesquisa revelou que as residéncias da Comunidade sdo todas em
alvenaria ou adobe (vide Figura 7). Existem também 28 pontos de iluminacao
elétrica (CEMAT, 2005) e 75 hidrometros (NOVACON, s/d), e o abastecimento de
agua provém de um poco semi-artesiano instalado no local.

Quanto ao esgoto sanitario, o que se observa na Comunidade é que, das
35 familias entrevistadas, considerando-se o0 nucleo e o entorno, apenas 29
possuem fossa. Algumas delas tém o esgoto da lavanderia despejado direto nas
vias publicas (vide Figura 8). Essa situacdo se repete conforme as praticas
vivenciadas nas moradias de origem, onde a pesquisa revela que apenas 20,83%
das casas possuem fossa e 4,17%, rede de esgoto.

Ainda com relacdo a estrutura fisica da Comunidade Voadeira, as
moradias estdo construidas préximas ao Corrego Voadeira e, como area de lazer,
h&a apenas um campo de futebol (vide Figura 9) e uma praca central, onde se
localiza também uma pequena construcdo que dizem ser o Museu de Voadeira. A
pesquisa demonstra que as atividades de lazer na Comunidade resumem-se em
assistir aos programas da Televiséao, ir a igreja e visitar amigos e parentes.

O atual Museu de Voadeira é o local onde funcionou, por mais de 50
anos, o Posto Telegrafico, que fazia conexado entre Cuiaba e Goias e, segundo seu
operador, J.J.C., foi desativado em 1963. O projeto foi construido a época do
Marechal Candido Rondon, nos anos 1940, periodo em que Barra do Gargas conta
com toda uma infra-estrutura viaria e de comunicacéao, sendo o telégrafo um recurso

importante. Como mostra Ferreira (1958):
[...] uma estacdo postal-telegrafica do Departamento dos Correios e

Telégrafos, na sede municipal, uma na Vila Araguaiana e uma no povoado
Sangradouro; um posto telefénico do mesmo Departamento na povoacgéo de



Voadeira; uma estacao radiotelegrafica da Fundacao Brasil Central e outra
da Forca Aérea Brasileira, no povoado Xavantina (p. 86).

Figura 6
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Figura 7

Casa de adobe ainda utilizada pelos moradresfde Voadelra, 2575872006. ’
Fonte: arquivo da autora.

Figura 8

- e . : * ? -, 7 it . i
Esgoto despejado na via publica de Voadeira, 05/09/2006.
Fonte: arquivo da autora



Figura 9

Campo de futebol de Voadeira, 25/06/2006.
Fonte: arquivo da autora

O depoimento a seguir mostra que no passado havia movimentacdo de
pessoas e de pequenos negoécios superior a realidade atual. Um dos indicadores
que mensura este fato é a linha de 6nibus de Barra do Garc¢as para Cuiaba:

la, o motorista era o Jurandir, passava aqui, parava bem aqui
em frente essa casa ali, 6 [apontando para a casa de frente]. Gente, todo
dia cedo o 6nibus [...] vinha de General [Carneiro], passava aqui e ia todo
dia, [...] tinha 6nibus de manhd e de tarde. Agora € que virou esse
“cemitério”. E aqui era assim 6: aqui tinha loja, aqui tinha penséo, tinha
farmacia, tudo quando eu cheguei aqui, tinha tudo isso. Tinha, dia da festa
de julho, da festa do Divino Pai Eterno eram 09 noites de festa. Gente que
chamegava que nem [...] formiga (M. M. S., 80 anos, aposentada. Natural
de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 20 de setembro de 2006).

Com o passar dos anos, a Comunidade Voadeira entrou num processo de
decadéncia, ocasionado pelos seguintes fatores: a) venda das pequenas
propriedades aos fazendeiros; b) mudanca de rota do transporte para a capital; c)
modernizacdo do sistema de comunicacdo que implicou na retirada do telégrafo
local; d) substituicdo das propriedades agricolas por atividades pecuarias.

Enfim, com o desmantelamento da infra-estrutura existente, a

Comunidade perdeu sua forca e capacidade produtiva, o que se refletiu de imediato



na movimentacdo do comércio local, distanciando-a dos centros mais dinamicos do
Estado e levando os moradores a migrarem para outros locais e/ou a buscarem
alternativas de trabalho. Aos moradores atuais sO resta buscar outras op¢des de
renda, das quais o0 caju e a producdo artesanal de seus derivados sdo as mais
importantes, conforme sera visto ainda neste capitulo.

Em relacdo a migracdo da populacdo de Voadeira, a familia mais antiga
reside ha 53 anos no nucleo, e das 35 familias entrevistadas, 11 emigraram da
Bahia, sendo 10 de Cicero Dantas/BA, 11 de Mato Grosso, 9 de Goias, 1 do Piaui, 1

de Pernambuco, 1 de Minas Gerais e 1 de Sdo Paulo (vide Figura 10).

Figura 10
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Fonte: IBGE, 1996 apud Ribeiro, 2005, p. 111.



Na Comunidade, as atividades econbmicas sd0 meramente de
subsisténcia e se restringem ao cultivo de horta e a criacdo de galinhas, bem como a

producdo de doces de caju que j& é tradi¢do (vide Figura 11).

Figura 11

Casa de pau-a-pique e o cultivo de horta em Voadéira, 05/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Em relacdo as atividades de origem, os chefes de familia informam que
desenvolviam, em sua maioria, atividades ligadas a lavoura. Essas atividades com a
terra ainda permanecem, uma vez que alguns moradores prestam servicos em
fazendas (vide Tabela 1).

De acordo com a andlise dos dados da Tabela 1, pode-se considerar
como hipétese que a préatica de atividades basicamente ligadas a lavoura e a
pecuaria se deve as caracteristicas do local onde residem, bem como as
experiéncias trazidas das regides de origem. Outro fator que pode ter influenciado &
o nivel de escolaridade dos chefes de familia, que dificulta o desenvolvimento de
outras atividades que exijam maior escolaridade. O trabalho de vaqueiro, capataz de
fazenda, servicos gerais, boiadeiro, motorista, leiteiro entre outros, desenvolvidos

por uma parte dos chefes de familia, requer baixo nivel de escolaridade.



Vale ressaltar que as familias permanecem com atividades ligadas a
terra, como uma forma de manter os seus valores, pois estes ndo se modificam.

Essas atividades representam uma relagédo com a terra e ndo com o capital.

Tabela 1

Atividade de origem e atividade atual dos chefes de familia da Comunidade
Voadeira e do entorno

Atividade No Nucleo No Entorno
De Origem (%) | Atual (%) De Origem Atual (%)
Nenhuma 8,34
Lavoura 66,68 36,37
Do lar 4,17
Pastora da Igreja 4,17
Professora 4,17
Aposentado (a) 29,15 27,27
Servicos gerais 8,34 41,66 9,09 27,28
Peé&o de boiadeiro 4,16 9,09
Leiteiro 4,16 4,17
Vaqueiro 4,17
Vigia 4,17
Comerciério 4,16 4,17 9,09
Motorista 9,09
Capataz de 9,09
Comerciante 9,09
Construcao civil 4,16
Produtor rural 9,09 9,09
Piscicultor 9,09 9,09
Laticinio 9,09
N&o declarado 9,09
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados coletados pela autora na pesquisa de campo

Em relacdo a condicdo econdmica, os dados da pesquisa revelam
situacdo precaria, principalmente dos moradores do nucleo da Comunidade (vide
Tabela 2).



Tabela 2
Renda familiar da Comunidade Voadeira e do entorno

Renda da familia No Nucleo No Entorno
De Y2a1 SM 09

Mais de 1 até 2 SM 12 05

Mais de 2 até 3 SM 03 05
N&o Declarou 01

Fonte: Dados coletados pela autora na pesquisa de campo

Os dados expressam que as condi¢cdes de vida das familias do nucleo
sao piores que as condicbes das familias do entorno, uma vez que as primeiras sdo
compostas por, em media, trés pessoas e percebem até dois salarios minimos e nao
tém area para desenvolver agricultura. Ja as familias do entorno, além de possuirem
renda um pouco melhor, tém area para plantio, praticam agricultura de subsisténcia,
producdo de frutos, cultivo de horta, criacdo de galinhas, vacas de leite, cujos
excedentes sdo comercializados na cidade.

De acordo com os depoimentos dos moradores da Comunidade, observa-
se que a dificuldade para obter trabalho € uma das maiores preocupacfes; € o que

relata uma moradora:

Ah, a dificuldade daqui € s6 isso mesmo, € s6 servico que nao
tem n/é? Todo mundo tem que, uns tem que largar a familia e sumir no
mundo cacando servico. Aqui na regido vocé ainda acha servico bracal de
vez em quando pra rocar um pasto, fazer uma cerca, ou s6 mexer com um
gado assim quando véao vacinar as vezes eles vem atras de uma pessoa pra
ajudar n/é? Os fazendeiros da regido que vem. Ai quando nao, tem que sair
daqui da currutela porque aqui ndo tem nada pra fazer mesmo ndo (M.E. C.,
49 anos, natural de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 05 de setembro de
2006).

Percebe-se que os moradores da Comunidade ndo conseguem ainda ter
autonomia para reforcar as novas alternativas de geracdo de renda, pois, mesmo
dispondo de recursos alternativos para a sua sobrevivéncia, como é o0 caso da
producdo dos doces, ainda assim a Cozinha Comunitaria ndo tem atividade
constante; carece de maior quantidade de matéria-prima e de uma camara fria para
armazenamento.

Nesse sentido, pode-se dizer que os integrantes da Cozinha Comunitaria,

apesar de tentarem se enquadrar nas empresas capitalistas, ndo tém uma visao



prépria dos capitalistas. Isso se pode observar pela capacidade e estrutura da
Cozinha, que ndo é totalmente aproveitada, funcionando com apenas 20% da
capacidade produtiva. Além do que alguns pontos de abastecimento dos produtos,
como é o caso da Casa do Artesdo, em Cuiab4, fica, muitas vezes, em falta de
produtos porque na entressafra do caju esgota-se o estoque que SO sera reposto na
proxima safra.

Vale dizer que, se esses cotistas da Cozinha Comunitaria buscassem
outras alternativas de financiamentos, teriam condi¢cdes de ampliar a producéo de
doces e atingir uma fatia maior de mercado, com vistas a reforcar a marca
“Voadeira” e dar um salto de qualidade com esse empreendimento.

Durante a pesquisa ficou constatado que 60% dos chefes de familia
entrevistados prestam servico fora de suas propriedades por ndo terem outra
oportunidade na propria Comunidade. Essas atividades variam de diarista de
fazenda; empreiteiro de rocado, de cerca ou para vacinacdo de gado; vaqueiro;
capataz de fazenda; comerciario; vigia; ou ainda trabalho no parreiral, que gera 10
empregos fixos. Nesse aspecto, avalia-se a insustentabilidade econbmica da
Comunidade.

Alternativas como criar galinhas, cultivar horta e produzir doces de caju
faz parte da cultura da maioria das familias®®. No entanto, para que as atividades
ndo-agricolas tenham impacto positivo, em termos econémicos, € necessario que
essas comunidades disponham de um aparato tecnologico e informacional que
subsidie as atividades, com base em estudos de viabilidade econdmica, ambiental,
social e tecnoldgica, isto é, que a atividade seja sustentavel.

Nesse sentido, concorda-se com Pietrafesa (2002), quando afirma que
nas comunidades de origem agricola, a relacdo de producéo da agricultura familiar

foi se modificando ao longo do tempo, e:

Questdes como mercado, produtividade, agregacéo de valores
a produtos primarios, passaram a fazer parte do cotidiano do setor. A
necessidade de sobrevivéncia e reproducdo, diante do processo de
modernizacdo e de exclusdo, forcou muitos agricultores a buscarem

%6 Na Comunidade do Vale do Orizona — GO, cuja realidade se aproxima da Comunidade Voadeira,
segundo Pietrafesa (2002), as atividades ndo-agricolas desenvolvidas de forma intensiva e em
pequena escala, propiciam novas oportunidades de sobrevivéncia e até mesmo de permanéncia na
terra, para o0s agricultores familiares da localidade, que ndo exercem apenas atividades
agropecuarias.



alternativas econfmicas, produtivas e organizacionais. Isso multifacetou o
setor de agricultura familiar e, entre outras conseqiiéncias, provocou a
proliferacdo do associativismo ou cooperagdo na utilizacdo dos meios de
producdo e também nas conquistas de politicas publicas (escolas, por
exemplo). Muitos agricultores familiares tradicionais [...] passaram a exercer
atividades rurais ndo-agricolas [...] (p. 56).

A Comunidade Voadeira sofreu e sofre as a¢cdes do modelo de ocupacéao
econdmica adotado para o Centro-Oeste e ndo se enquadra nos parametros do
desenvolvimento sustentavel, ja que esse modelo esta pautado em quatro pilares:
econbmico, tecnologico, ambiental e sociall O modelo em vigor apresenta
consequéncias excludentes, em que as pequenas comunidades ficam sem
assisténcia.

A falta de assisténcia a essas pequenas comunidades gera migracdes
para 0s centros maiores. Sem qualificacdo e com baixa ou nenhuma escolaridade,
encontram dificuldades para ingressar no mercado de trabalho e ndo conseguem
nem mesmo moradias que Ihes proporcionem qualidade de vida.

No caso de Voadeira, muitos de seus antigos moradores foram para a
cidade em busca de melhores condi¢cdes de vida. Os remanescentes sofrem por ndo
terem um emprego fixo nem area para plantio, conforme ja abordado, devido ao
tamanho dos lotes, que variam de 200 m2 a 1.000 mz2.

Quanto ao grau de escolaridade dos voadeirenses, a pesquisa aponta
que 60,57% dos moradores do nucleo possuem de 0 a 4 anos de estudo e, destes,
11,26% né&o séo alfabetizados; 28,15% tém de 5 a 8 anos de estudo; 9,87% tém de
9 a 11 anos de estudo e apenas 1,41% freqiienta o ensino superior. Ja no entorno, o
grau de escolaridade melhora: 33,34% com 0 a 4 anos de estudo e, destes, 6,45%
nao sao alfabetizados; 40% tém de 5 a 8 anos de estudo; 13,33% com 9 a 11 anos
de estudo; 6,66% estdo cursando o0 ensino superior ou especializacado e 6,67% nao
declararam.

A Comunidade Voadeira possui uma UuUnica escola de Ensino
Fundamental, atendendo até a 42 série, com 25 alunos distribuidos nos trés turnos.
Devido a pouca oferta de escolaridade, a Prefeitura mantém um 6nibus diario que
transporta os alunos para as escolas da sede do municipio, para cursarem da 52
série em diante, cuja preocupacdo com o deslocamento das criancas € revelada por

esta moradora:



Os meninos pra estudar tem que ir para Vila Maria, outros tem
gue ir para a Barra, olha, isso ai é errado, n/é? Levanta [de] madrugada,
para amanhecer, os coitadinhos, no tempo das aguas, tempo do frio, tem
gue levantar. Chegam uma hora da tarde, morrendo de fome. Olha, é um
tormento aqui, nos estudos [...] (I. R. A., 70 anos, aposentada, natural de
Cicero Dantas — BA, entrevistada em 04 de setembro de 2006).

Outra moradora expressa sua indignacdo em relacdo a

dificuldade com o transporte dos estudantes até a sede do municipio:

Eu tenho uma netinha que esta estudando no terceiro ano. [...].
S6 que todo dia eu falo para a mée dela, ainda ontem eu falei. [...]. Se ela
fizer o quarto ano, [...] a escola da Carita encerrou. No dia que ela fizer o
guarto ano, se nao tiver escola aqui, para a quinta, ela vai, por mim, ficar
sem estudar. Eu ndo vou pegar ela para por em riba de 6nibus para ir para
a Vila Maria, sozinha, sem a companhia da gente grande porque menino
pequeno junto é bicho, n/é? E eu ndo tenho essa coragem. Ou entdo se
vocé pegar ela e levar la para a madrinha dela [...] na Barra, para ficar 14,
porque sendo ela vai ficar sem estudar (M. M. S., 80 anos, aposentada,
natural de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 04 de setembro de 2006).

Os dados da pesquisa revelam que a Comunidade tem interesse em que
se amplie o nivel escolar ofertado. Entende-se que essa ampliagdo da oferta
proporcionaria maior qualidade de vida aquelas criancas e maior tranquilidade aos
seus pais, pois o percurso o 6nibus, para ir até a Vila Maria, perpassa as fazendas
do entorno, com falta de seguranca e, ao chegarem ao destino, as criangas tém que
aguardar sozinhas até o horario da abertura da escola.

Nesse sentido, uma das professoras da escola, que se mudou
recentemente para o entorno da Comunidade, afirma ter elaborado um projeto de
oferta da 52 série na escola local, o qual sera apresentado a Secretaria Municipal de
Educacéo.

Essa iniciativa de reivindicar condi¢cdes que venham elevar o nivel escolar
para a Comunidade pode ser um indicativo de surgimento de nova lideranca e
desencadear uma retomada do desenvolvimento na Comunidade Voadeira.

E interessante ressaltar a existéncia de um nGmero razoavel de
aposentados que, mesmo ganhando pouco, estdo em melhores condi¢cbes sécio-
econbmicas em relacdo a outros moradores. Dos 71 moradores do nucleo central, 8
sdo aposentados por idade (26%), 2 jovens aposentados por deficiéncia (2,81%), 2
adultos recebem auxilio-doenca (2,81%) e 1 recebe beneficio da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) (1,40%). Existem ainda 5 funcionarias publicas (7,04%),

sendo 2 do Programa de Saude na Familia e 3 da escola municipal. A importancia



desses salarios para a manutencdo das familias € fundamental, uma vez que a
renda obtida nas outras atividades desenvolvidas fora da propriedade e até mesmo
da producgédo de doces nao é fixa.

Quanto a faixa etaria dos moradores do nucleo Voadeira e do entorno, 0s

dados coletados dos entrevistados apontam, conforme Tabela 3:

Tabela 3
Faixa Etaria dos Moradores da Comunidade Voadeira e Entorno
Faixa Etéria Da Comunidade (%) Do Entorno (%)

Mais de 60 anos 14,08 13,33
De 40 a 60 anos 26,75 36,67
De 30 a 39 anos 5,64 13,33
De 21 a 29 anos 23,95 3,33
De 10 a 20 anos 12,68 16,67
Menos de 10 anos 16,90 10,00
N&o declararam 6,67
Total 100% 100%

Fonte: Dados coletados pela autora na pesquisa de campo

Esses dados, uma vez utilizados pela Presidente da Associagao, servem
para reforcar o fato de que a Voadeira possui uma populacdo de idade mais

avancada:

[...] hoje ela esta um distrito ja de, acima de meia idade. Vamos falar que ela
esteja entrando na melhor idade. [...] as pessoas mais jovens que casaram
eles tém que vir para a Barra procurar emprego, eles tém que vir morar na
Barra, os que casaram ficaram por aqui [na Barra]. Entdo la na Voadeira
esta ficando s6 as pessoas de melhor idade (E.R. A., 32 anos, Presidente
da Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito da
Voadeira, entrevistada em 25 de outubro 2006).

Das 24 familias que vivem no nucleo Voadeira, tem-se que a maioria dos
chefes de familia sdo homens; apenas 5 sdo mulheres, sendo que, dentre elas, 3
séo viluvas, 1 solteira e 1 casada. Elas sdo responséaveis pelo sustento da familia.
Fora do nucleo, foram entrevistadas 11 familias, das quais todos os chefes séo
homens.

Vale ressaltar que a senhora casada, responsavel pelo sustento familiar é

pastora da igreja evangélica, e os proventos da familia vém do seu trabalho na igreja



e conta ainda com o auxilio que recebe da LOAS. Seu marido trabalha de diarista e,
na maior parte do tempo, fica sem servico, ndo tendo condi¢cdes de ser o provedor
da familia.

No que se refere ao tamanho das familias, nota-se pelo nimero de filhos,

que ela tende a diminuir (vide Tabela 4):

Tabela 4
NUumero de Filhos das Familias da Comunidade Voadeira e Entorno
Numero de filhos No Nucleo (%) No Entorno (%)
Sem filhos 12,50
01 a 03 filhos 45,83 54,55
04 a 06 filhos 29,17 18,18
07 a 10 filhos 12,50 18,18
N&o declarado 9,09
Total 100% 100%

Fonte: Dados coletados pela autora na pesquisa de campo

A Tabela mostra que familia numerosa ja ndo é mais realidade presente
na Comunidade. Nos casais mais jovens a tendéncia é de reducdo do numero de
filhos e ela pode ser explicada, considerando-se a dificuldade no sustento dos filhos,
e a falta de perspectiva futura € um fator preponderante nesse aspecto.

Nas residéncias ainda € comum o uso de fogdo a lenha, mostrando a
tendéncia de uma tradicdo, costume que também se percebe em suas residéncias
nas regides de origem. No nucleo central da Comunidade, a pesquisa revela que 18
familias possuem fogdo a lenha e a gas, somente 1 possui apenas fogado a lenha e 5
possuem apenas fogao a gas (vide Figura 12).

No entanto, 19 dessas familias utilizam, na maior parte do tempo, o fogao
a gas. Ja nas familias do entorno da Comunidade, das 11 familias entrevistadas, 10
delas possuem os dois tipos de fogao, ficando o uso do fogéo a gas, na maior parte
do tempo, em 5 familias e, em 5, o fogdo a lenha € o mais usado. Apenas um
morador ndo declarou qual sua preferéncia.

Na Cozinha Comunitaria também é utilizado o fogdo a lenha na producéo
da maioria dos doces (vide Figura 13), o que, nos periodos de pico, exige a compra

de lenha de fora, dado que preocupa, uma vez que no entorno nao se observa



presenca de reserva de mata, a ndo ser a mata ciliar, ja muito danificada pela

pecuaria.

Presenca constante do fogéo a lenha, 05/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Figura 13

e

Cozinha Comunitéria; com uso constante de fogdes a lenha, 25/06/2006.
Fonte: arquivo da autora.



A opcéo pelo uso do fogdo a lenha na Comunidade e no entorno pode
estar relacionada com a falta de condic¢des financeiras para adquirir 0 gas, uma vez
que os dados da pesquisa revelam um baixo poder aquisitivo na maioria das
familias. Mesmo considerando essa hipétese, a manutencao dos habitos praticados
nas residéncias é decorrente de uma cultura tradicional.

Quando perguntados sobre a capacidade do Cerrado em atender a
demanda de lenha da Comunidade, 16 chefes de familia da vila e 6 do entorno
demonstram preocupacdo e acreditam que, num futuro ndo muito distante, ela ira
faltar. Apenas 1 chefe de familia diz que “tanto faz”; 11 acreditam que o Cerrado vai
suportar e 1 ndo opinou. J& em relacdo ao reflorestamento, apenas 13 chefes de
familia da vila e 10 do entorno acreditam ser necessario.

Em se tratando de reflorestamento, vale dizer que a regido de Voadeira
sofre a degradacdo ambiental, consequéncia do processo de ocupacdo das margens
do Cérrego Voadeira, bem como pela pecuaria praticada pelos fazendeiros do

entorno (vide Figura 14).

Figura 14
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Degradacéao da &rea do entorno do Corrego Voadeira, 17/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Durante a pesquisa, constatou-se que préximo as nascentes dos corregos



Voadeira e Voadeirinha?’, ocorre o desmatamento da mata ciliar, em boa parte das
margens, além da presenca do capim Brachiaria, planta exoética utilizada para
pastagem, também ai localizado.

As areas de pastagens, principalmente no entorno da Comunidade, estéo
danificadas pela erosdo das margens do Corrego Voadeira, fato que compromete o
futuro da Comunidade. Depoimentos de moradores revelam que, em tempos néo
muito distantes, a presenca de peixes era abundante e hoje é raridade, além do que
0 volume de &gua do Corrego tem diminuido muito. A instalagdo de um pesque-
pague junto a nascente do Corrego Voadeirinha, localizado a 04 km da Comunidade,
€ apontada por alguns moradores como o principal motivo da diminuicdo do volume
de agua no Cérrego Voadeira.

Na nascente do Corrego Voadeirinha percebe-se a preservacdo da mata
ciliar, que € composta por 13 olhos d’agua, e esta localizada na encosta da Serra do
Taquaral. O proprietario revela que seu objetivo no local € investir no turismo, com
outras opcdes de lazer, além do pesque-pague, de forma a aproveitar a estrutura de
sua fazenda e efetuar algumas melhorias como construcdo de alojamentos.
Atualmente ele recebe uma parcela razoavel de visitantes que preferem o sossego e
a pescaria ao movimento da cidade.

Uma das preocupacdes que se tem com aquele local, € a de que o
investimento em infra-estrutura préxima a nascente do Coérrego Voadeirinha pode
desencadear processos erosivos e interferir na qualidade e quantidade da agua
daguele manancial, tdo importante para o abastecimento das fazendas e da propria
Comunidade Voadeira. A presenca constante de turistas pode resultar em alto
impacto ambiental irreversivel, caso ndo seja devidamente estudado e planejado o
propésito do investimento.

Para os moradores, o Cérrego Voadeira tem um valor inestimavel, uma
vez que serve para lazer, lavar roupas e loucas, bem como para abastecimento de
adgua das casas, quando ocorre algum problema com a bomba do poco semi-

artesiano que atualmente fornece agua as residéncias.

" Cérrego Voadeirinha é um afluente do Cérrego Voadeira, que desemboca acima da localizagdo da
Comunidade.



4.2 A ASSOCIACAO DE MORADORES E PEQUENOS PRODUTORES DO
DISTRITO DE VOADEIRA E A COZINHA COMUNITARIA

Em 1981 a Comunidade Voadeira criou a Associacao de Moradores e
Pequenos Produtores do Distrito da Voadeira, cujo objetivo constante no Estatuto
Reformado (2004) é:

[...] congregar os moradores e os pequenos produtores do Distrito da
Voadeira, para um trabalho sOcio-educativo e demais atividades
econdmicas, profissional ou cultural que completam o trabalho comunitario
e, ainda, amparar e defender o0s interesses gerais da comunidade,
representando-a perante os poderes publicos Federal, Estadual e Municipal,
colaborando com estes no estudo e solugcdo dos problemas que direta ou
indiretamente possam, de qualquer forma, interessar as atividades da
Associagédo (p.1).

Inicialmente a Associacao teve um trabalho voltado aos feirantes que, aos
poucos, foram deixando essa atividade. A partir de 1991, os associados passaram a
produzir doces de caju e seus derivados, com o apoio da EMPAER, como alternativa
a geracgdo de renda.

De inicio, sem observar normas e regras, a Cozinha Comunitaria passou
a produzir doces, num processo totalmente artesanal. Esse fato levou a Associacao
a buscar uma parceria com o Banco do Brasil, para adequar-se as normas da
Vigilancia Sanitaria, bem como para melhorar os equipamentos. Em 2004, o projeto
foi executado e, hoje, o publico consumidor dos produtos disp6e de maior seguranca
alimentar (vide Figura 15).

Uma caracteristica bem peculiar no cultivo do caju, na regiéo, o difere das
producdes em larga escala: as plantas sdo antigas, muitas delas nativas, outras,
cultivadas sem tecnologia e seus derivados sao produzidos de forma bem artesanal.

A comercializacdo dos doces € realizada na tradicional Festa do Caju,
criada ha 16 anos pela Comunidade e que beneficia boa parte das familias
moradoras. Compondo o calendério turistico do municipio, a Festa contribui para
valorizar a producdo de doces do local, além de proporcionar uma caracteristica
peculiar a Comunidade e, em termos econdmicos, acarreta incentivos pela sua

representacao histérica, como expressa o lider do SEBRAE:

A Festa do Caju, sé para a gente poder ter uma idéia, todos os
anos ela acontece ja com recursos daquela Lei de Incentivo a Cultura, [...], a
antiga Lei Hermes de Abreu, [...]. Porque ali na Voadeira era a antiga



estrada que ligava Barra do Garcas a Cuiaba e entdo, ali teve um telégrafo
naquela época que, segundo contam, foi enviada uma mensagem e que
essa mensagem acabou evitando uma guerra, n/é? [...]. Eu ndo me recordo
bem a data, mas foi aquela, foi na oportunidade do Veloso, [Revolta do
Major Veloso contra o governo de Juscelino Kubitscheck®] n/é? Entso,
Voadeira tem muito a ver com as questdes histéricas, n/é? (D. M. R. — Lider
da Agéncia do SEBRAE — Barra do Gargas — MT, entrevistado em 03 de
outubro de 2006).

Figura 15

Producéo artesanal de doces, 17/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Outras oportunidades de comercializacdo dos doces sédo as feiras e
eventos, fundamentais para ampliar o acesso aos mercados, como relata o lider do
SEBRAE:

8 A Revolta do Veloso, segundo Miguez e Benevides (apud LIMA FILHO, 2001), ocorreu em 02 de
dezembro de 1959, quando os coronéis da Aeronautica Jodo Paulo Moreira Burnier e Haroldo
Veloso escolheram Aragarcas como ponto de estratégia para a operacdo que acabou mal-
sucedida. Os revoltosos foram presos pelo Exército no aeroporto da cidade. O fato ficou conhecido
como o “Levante do Araguaia” (p. 137 — nota de final de capitulo). Os dois motivos apontados para
a Revolta foram a renuncia de Janio Quadros a presidéncia da Republica, fato que decepcionou
militares e civis de direita e a suspeita de que houvesse um golpe de esquerda em marcha, sob o
comando de Leonel Brizola, a ser deflagrado em 15 de dezembro de 1959. A operag¢éo extinguiu-se
em dois dias por falta de meios e porque Janio voltou atrds em sua decisdo. O fato marcou a
histéria de Aragarcas e de Barra do Garcas, sendo recordado pelos moradores mais antigos. Para
maiores informagBes consultar <http://www.projetomemoria.art.br/JK/biografia/3_levante.html>.
Acesso em 30 jun 2007.



[...] porque, através do SEBRAE, também tem uma a¢éo que chama acesso
aos mercados, que eles viajam, nds levamos os produtos deles até outros
mercados, eles estiveram em Cuiabd, outros Estados, inclusive. Eles ja
participaram da FENAVEM, [...] ela acontece em Minas Gerais, [...]. Eles ja
participaram da Feira Floresta que é no Rio de Janeiro, A Elisangela foi, [...].
Eles ja participaram da Feira de Empreendedores em Cuiaba, da Mao de
Minas que acontece em Belo Horizonte, n/é? (D. M. R., Lider da Agéncia do
SEBRAE — Barra do Gargas — MT, entrevistado em 03 de outubro de 2006).

Apesar da renda da Festa do Caju, segundo a EMPAER (2004), o
montante arrecadado, dividido entre os associados e a Associacdo € insuficiente,
mostrando serem necessarios outros meios para ampliagdo e comercializacao dos
produtos, expandindo a cultura e o potencial culinario de Barra do Garcas.

Como alternativa, em 2003, os cotistas da Cozinha Comunitaria deram
inicio a producdo de outros doces tais como: de mamao, de jaca, de abdbora, de
abacaxi, de coco, de manga, de banana, de uva e de figo, cujo objetivo € manter a
atividade da Cozinha Comunitaria durante o ano todo. Mesmo assim, a capacidade
de producdo da Cozinha ainda estda aquém do minimo para a sustentabilidade
econdmica, pois, segundo o SEBRAE, hoje opera em torno de 20% apenas. No
entanto, para ser viavel economicamente deveria operar com, no minimo, 60% de
sua capacidade produtiva.

Os produtos oferecidos pela Comunidade aparecem com certa posicéo de
destaque em termos de mercado, de modo que a crescente demanda por doces e a
falta de matéria-prima levam a Cozinha Comunitaria a ndo ter condi¢des de atender

toda a clientela, como se pode perceber no depoimento:

Entdo assim, €& uma comunidade que eles ja estédo
prospectando no mercado ja, ja faz bastante tempo. E hoje eles tém ai uma
demanda de produtos advindo da Casa do Artesdo de Cuiaba que eles mal
conseguem atender. Por qué? N&o porque a cozinha ndo tem como
atender, até porque a capacidade produtiva da cozinha esta ociosa. Eles
poderiam estar trabalhando, eles estdo operando com em torno de 20% da
capacidade produtiva, n/é? Entdo muita coisa pode ser feita, mas para que
iSSO aconteca € preciso ter matéria prima, entao eles estdo muito restritos
ainda ao caju, porque eles ndo tém uma camara fria para poder armazenar
o produto, n/é? (D. M. R., Lider da Agéncia do SEBRAE — Barra do Garcas
— MT, entrevistado em 03 de outubro de 2006).

No entanto, ha divergéncias em relacdo a producdo da Cozinha, como

revela a presidente da Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito:

O que acontece hoje: a cozinha hoje praticamente o trabalho é
para manter ela funcionando. [...]. Ela trabalha com 5% da capacidade de



producdo. Entdo o custo dela é alto. [...]. Vocé vé, ela é muito grande. [...]
vocé acaba gastando praticamente o que vocé trabalha durante o ano, é
para manter ela. Entdo as pessoas ndo véem o lucro. E no mundo hoje que
a gente estd, que é capitalista, se vocé ndo vé esse dinheiro, se vocé nao
vé retorno, vocé ndo se esforca para trabalhar. Como que para producdo da
Festa do Caju, eu posso passar até semana fora que a cozinha ndo para de
servico. Na festa do Caju, eu venho na Barra quase todos os dias. Eu chego
la e a cozinha estéa la funcionando, esta trabalhando. Ela esta trabalhando
das 6 [da manhd] as 10 [da noite]. Esse ano teve dia da gente trabalhar das
3 da manhd a 01 da madrugada, praticamente ela virou 24 horas. E isso
independente de eu estar ou ndo. Entdo eu acredito assim, que a partir da
hora em que o ano inteiro ela estiver com a mesma capacidade de
producéo, quando a festa vem, eu praticamente vou ser descartada (E. R.
A., 32 anos, Presidenta da Associacdo de Moradores e Pequenos
Produtores do Distrito da Voadeira, entrevistada em 25 de outubro de 2006).

Esse depoimento revela que a Cozinha ndo atinge os objetivos de
gerar renda, apesar dos esforcos da Comunidade e do apoio do SEBRAE. A propria
Casa do Artesao, de Cuiaba, que € um ponto de venda dos derivados de caju, por

vezes fica sem produto, conforme relata a presidente:

A gente fornece para a Casa do Artesdo, com produtos do caju,
mas como os produtos eles s6 sdo em uma época, ela também néo é
permanente, ndo é direto, a gente abastece la enquanto tem produto, e
depois s6 na nova safra (E. R. A., Presidenta da Associacdo de Moradores
e Pequenos Produtores do Distrito da Voadeira, entrevistada em 25 de
outubro de 2006).

J& os doces produzidos de outros frutos sdo comercializados, ao longo do
ano, tanto na propria Comunidade, como em mercearias da regido e na feira livre do
municipio, que acontece todas as quartas-feiras, a noite, e aos domingos, pela

manha. O depoimento da presidente da Associacao revela:

O que a gente esta abastecendo direto € no doce de leite a
gente esta abastecendo o Super Ouro Fino, a Mercearia N.S. Aparecida, a
lanchonete do Posto Boa Viagem e o Acougue Catarinense, mas esse é 0
doce de leite, de pedaco (E. R. A., Presidenta da Associacdo de Moradores
e Pequenos Produtores do Distrito da Voadeira, entrevistada em 25 de
outubro de 2006).

Nessa Comunidade, em se tratando da producao dos derivados de caju,
que representam a marca Voadeira, tem-se percebido que a dificuldade maior é a
falta de uma area para plantio, pois 34 dos 35 chefes de familia entrevistados
alegam faltar terra para plantar, sendo que os moradores do ndcleo ndo possuem

condi¢des econbmicas de adquirir uma area.



De acordo com as andlises realizadas junto a Comunidade Voadeira,
entende-se que, como afirma Mdller (1997), "a participacao, a localidade ou regido, a
pesquisa cientifica com os conhecimentos do pessoal da regido, sdo ingredientes
fundamentais para uma estratégia ecologicamente sustentavel.” (p.133).

Nas palavras de Muller (1997) essa € a base para que o desenvolvimento
local possa acontecer de forma solida, participativa e eficaz. Pois somente com o
envolvimento dos atores locais, ao contribuir com o seu conhecimento e reconhecer
as suas potencialidades e os seus desafios, € que se fortalecem as relagdes das
instituicbes com a Comunidade.

E preciso que cada comunidade preserve suas caracteristicas peculiares,,
sua cultura, sua forma de vida, seus costumes. Nesse contexto, Becker (1997)

afirma que, para poder nela intervir, € necessério entender que:

[...] cada processo de desenvolvimento especifico representa, ou melhor,
expressa a conexao entre a producdo material, producdo cultural e a
producdo ético-ideolégica do lugar, respondendo ao mesmo tempo as
necessidades sociais de mudanca. Por isso, as interven¢gdes no processo
de desenvolvimento devem considerar as condi¢bes naturais, culturais e
ético-ideoldgica de cada lugar como pressuposto e, a0 mesmo, resultado do
préprio processo de desenvolvimento (p. 81).

As concepcdes teoricas desenvolvidas por Becker trazem a reflexdo a
necessidade de se conhecer bem a realidade da Comunidade, antes de nela intervir;
por isso é que a descricdo etnografica da populacdo da Comunidade Voadeira é
importante para elaborar um novo projeto de desenvolvimento, baseado na

sustentabilidade.

4.3 ENTRAVES ENDOGENOS E EXOGENOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
COMUNIDADE VOADEIRA

Diante dos dados levantados e das andlises feitas, a questdo que se
coloca é a seguinte: até que ponto o desenvolvimento sustentavel € possivel numa
Comunidade em que o histérico de vida dos moradores € composto de sucessivas
migracfes, fome, expropriacdo de suas terras, trabalho informal, dentre outros, e
que vivem sem as condi¢cfes de saneamento basico? (vide Figura 16).

Como vimos em depoimento de moradores, os discursos de politicos da
regido vém recheados de falsas promessas, de falsas melhorias, as quais sao

esquecidas, apés o pleito eleitoral, ou, mesmo quando sédo construidas obras com



objetivos eleitoreiros, elas ndo cumprem com a sua funcao social, como é o caso do
Posto de Saude da Comunidade, o qual ndo tem atendimento médico nem mesmo

medicamentos ou vacinas.

Latrina ainda presente em algumas residéncias da Comunidade Voadeira, 05/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Nesse sentido, vale ressaltar as palavras de Lago (1984), ao dizer que um
projeto de desenvolvimento sustentavel contempla descentralizar a economia, a
politica, o poder, o espaco social e a producdo. Isso requer priorizar as exigéncias
de consumo local, incentivar as pequenas cidades a tornarem-se centros culturais e
econdbmicos autdbnomos, desconcentrar geograficamente os parques industriais,
incentivar os camponeses a diversificar as atividades econémicas e cultivar produtos
organicos — vinculados a reforma agraria, obter fontes de energia, matéria-prima e
mao-de-obra para a producao agricola e industrial, a partir de recursos regionais.

Face as constatacfes obtidas através das pesquisas junto a Prefeitura
Municipal, ao IBGE, ao cartério, ao INCRA, das entrevistas, da coleta de dados e
das informagBes por meio de questionarios aplicados aos moradores de Voadeira,
podem-se tecer algumas consideragoes.

Pelo levantamento do perfil sécio-econdmico da Comunidade, constata-se

que as atividades ali desenvolvidas ndo atendem aos principios da sustentabilidade,



uma vez que nao existe um equilibrio entre os quatro pilares basicos: econémico,
ambiental, social e tecnolégico.

A economia local atualmente se baseia numa producdo em que a renda
da maioria das familias ndo possui regularidade, tanto pelas atividades rurais de
diaristas, como pelas atividades da producédo de doces.

Os direitos sociais estdo comprometidos pela caréncia dos servicos
basicos de saude, saneamento, escola, transporte, emprego, lazer, telefonia e
outros na Comunidade. A prépria Associacao de Moradores e Pequenos Produtores
do Distrito de Voadeira ndo consegue atingir o objetivo que consta do seu Estatuto
Reformado (2004), que € de congregar os moradores “para um trabalho socio-
educativo e demais atividades econOGmicas, profissional ou cultural que completam o
trabalho comunitario e, ainda, amparar e defender o0s interesses gerais da
comunidade...” (p.1).

Ndo ha nem apoio, nem iniciativa no sentido de buscar inovacao
tecnoldgica, pois as atividades ali desenvolvidas baseiam-se em trabalho artesanal,
tanto na producdo dos doces como nos servicos gerais de fazenda os quais séo
bracais.

O gue se pode considerar de positivo, no ambito tecnolégico, € a reforma
da Cozinha, que procura adaptar-se aos moldes da vigilancia sanitaria e o apoio do
SEBRAE, com cursos e consultoria que vém incrementando o trabalho (vide Figura
17) e da maior qualidade aos doces e derivados. Nesse aspecto, contribui para a
prospeccao de mercado e reforca a marca Voadeira. No entanto, para atingir o
minimo de sustentabilidade, necessario se faz atingir um patamar mais elevado de
tecnologia que possa garantir aumento da produtividade e continuidade das
atividades ao longo de todo o ano.

Em relacdo as questbes ambientais, talvez um dos problemas mais
preocupantes encontrados na Comunidade, que revelam insustentabilidade, é o
processo de degradacdo das margens do Corrego Voadeira, 0 que ja compromete o
suprimento de agua para as fazendas e chacaras vizinhas em periodos de estiagem.

Tanto o nucleo central como o entorno de Voadeira sofrem as acdes
antropogénicas e isso se reflete inclusive na caréncia de lenha para cozinhar,
conforme a maioria dos entrevistados menciona. A respeito do CdArrego Voadeira,
que passa prOximo as casas, percebe-se a inexisténcia de mata ciliar em certas

partes do leito e a presenca de erosdes, provocadas pela pecuaria.



Figura 17
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Cozinha Comunitaria de Voadeira, 25/06/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Outra constatagdo nesse aspecto € que, quando da visita & nascente do
referido Cérrego, observa-se a plantacdo de capim Brachiaria até a beira do
Cérrego, em ampla extensédo, além de uma represa construida dentro da sede de
uma fazenda. A presenca de lixo inorganico nas redondezas da vila e o despejo de
esgoto de lavanderia nas vias publicas também s&o fatores preocupantes que
afetam a preservagao.

Outra preocupacdo que se levanta é em relacao a coleta de frutos, que é
de base extrativista e, se for intensiva, pode tornar-se predatéria, uma vez que a
utilizac&o alimentar é a parte reprodutiva da planta — o fruto. Nesse aspecto, Almeida
(1988) afirma ser necessario deixar uma quantidade adequada de frutos para
germinacdo das sementes no campo, para que ndo ocorra a extincdo daquela
espécie e nem a falta de alimentos para animais silvestres que deles se utilizam. A
solucao seria a producao de mudas e o cultivo de espécies de interesse.

Nesse aspecto, pOode-se observar durante a pesquisa de campo, no
periodo de coleta do caju, a presenca de muitas araras e periquitos alimentando-se

no local. Esse fato nos remete ao depoimento de um morador da vila, o Unico que



possui ainda uma propriedade rural no entorno, o qual relatou que, antigamente, se
podia matar e espantar os passarinhos das rocas e, hoje, com a legislacéo aplicada,

a dificuldade em cuidar das rocas é muito grande.

Ah, eu planto 1a, sempre colhendo da roga la. Agora, [...] estou
plantando, mesmo porque eu cheguei aqui plantando mais arroz, milho,
feijdo, aqui naquele tempo era mais facil de lidar. E hoje ainda hoje da, mas
hoje as terra parece ja estd mais cansada, s6 se for com adubo. Mas a
gente perdeu o jeito desse negécio de plantar arroz, milho, porque nao faz
gosto. O derradeiro ai que eu plantei, eu ja fiquei meio contrariado com o
arroz, porque plantar uma roca pequena, a gente fraca s6 planta € pouco,
n/é, porque a gente vai trabalhar bracal, que € mais o que a gente faz, ndo
tem maquinario, ai planta roca pequena, € sO pra passar raiva. Os
passarinho renderam, a lei, veio uma lei para ndo acoitar passarinho, nao
matar, ndo sei 0 qué. Ai na lei que esta é so deixar s6 render. Olha, eu acho
gue precisava de o povo, como diz, p6r emenda nesse negécio, modo de o
governo votar esse negocio porque de um jeito que esta, o pobre ndo tem
jeito mais de viver mais ndo, de roca ndo. Plantar rocinha pequena o
papagaio, o passarinho come tudo, tudo! Porque encheu de trem ai, de
passarinho, tem passarinho demais. Ai ndo é para matar nenhum, porque
matar a gente ndo dava conta ndo. Mas naquele tempo que podia matar,
fazia mais medo, com tiro, uma coisa, matava algum eles la sentiam falta, e
a gente so faltava um pouco. Mas agora esta por conta. Vigiar uma roca
pequena, a gente planta pequeno, ndo da tempo de ficar l4 vigiando. Ai ndo
colhe ndo. Ai até no ano atrasado mesmo eu plantei um meio alqueire de
milho na beira da estrada, [...], ah, mas eu passei raiva! [...]. Mas o milho
guando foi engrossando o leite do caroco, os passarinho montou em cima,
0S papagaios, periquito. Ai quando ele coalhou o leite, eu digo: eu vou
dobrar esse milho para ver se, porque de primeiro a gente dobrava, modo
dos periquito, dobava e sossegava, ai dobrei e ficou do mesmo jeito, eles
ficou comendo do mesmo jeito. Se foi o trabalho, que teve [...] de dobrar, e
ficou & comendo do mesmo jeito. T4 doido! O ano atrasado. Ai, ndo sei
nao, hoje em dia esta sem jeito da gente poder trabalhar. Mandioca eu vivi
mas eu plantei, eu plantava mais essas coisa, mais mandioca, 0 que eu
mais plantava era mandioca. [...]. Alguma vez saiu o caminhdo carregado
daqui com farinha para a cidade. (...) A farinha eu ainda eu estou fazendo,
porque todo ano eu fago para despesa. (J. P. F., 80 anos, aposentado,
natural de Cicero Dantas/BA, entrevistado em 05 de setembro de 2006).

Esse depoimento revela que ndo ha uma visao ecolégica, de preocupar-
se em manter areas nativas para a preservacao de aves e animais silvestres. Na
visdo de alguns moradores, eles devem ser extintos para que se possa produzir.

Com base nas andlises realizadas junto a Comunidade Voadeira, que
pratica atividades extrativistas, produgdo de horta e criagdo de galinhas para
subsisténcia, além de outras atividades temporarias, constata-se que ela se
classifica como carente. Assim, entende-se viavel indicar algumas acdes, conforme
proposta inicial deste estudo. A efetivacdo dessas a¢des necessita do envolvimento
da Comunidade, do poder publico e da iniciativa privada.



Para alcancar os objetivos do novo projeto que apresentaremos, 0O
conhecimento deste estudo sera necessario aos envolvidos, pois a pesquisa
realizada junto a esses pequenos agricultores teve como objetivo estudar as
relacdes soécio-econdmicas da Comunidade, fazer uma descricdo etnografica do
local, avaliar se as atividades desenvolvidas na Comunidade s&o sustentaveis e
verificar se os fatores culturais da populacao interferem na escolha das atividades ali
praticadas.

Outro fator a ser considerado € o de que nem sempre O SUCESSO
econdmico significa o bem-estar social e cultural. Na visdo de Carneiro (1999) isso
quer dizer que o sucesso econdémico medido pelo incremento da produtividade e
renda pode estar associado a “intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho ou
da destituicdo de lagos de solidariedade e da desestruturagdo familiar” (p. 338).

Segundo esse autor, uma das razdes que levam os agricultores familiares
a pluriatividade é a queda da renda agricola. No entanto, ndo sdo todas as unidades
familiares que optam por essas alternativas e isso se deve a razdes de tradicdo
cultural. Essas atividades dependerdo do capital econémico disponivel, das
condicbes de mercado, das capacidades individuais e coletivas existentes para
enfrentar os periodos de reducdo nos rendimentos da agricultura, que podem
desencadear novas atividades. Nem sempre é o fator econdmico que determina a
abertura de novas atividades; muitas vezes valores culturais podem estar
representados no patriménio territorial da atividade agricola, convergindo esforcos
para sua manutencao.

Nesse sentido, concorda-se com Whitaker & Bezzon (2006), para quem a
solucdo € encontrada na criacdo de “redes de producdo local em territérios bem
definidos e a partir do carater multifuncional da pequena propriedade” (p. 84).

Porém, nem sempre essas solucbes encontradas por algumas
comunidades sdo sustentaveis. Brundtland (1987) cita que o desenvolvimento
sustentavel requer atender as seguintes categorias: retomada do crescimento;
mudanca na qualidade do desenvolvimento; geracdo de emprego, alimentacao,
energia, agua e saneamento; manutencdo de uma escala populacional sustentavel;
conservagao e melhoria da base de recursos e a inclusdo do ambiente e da
economia nas tomadas de decisdes.

A crenca com a qual se iniciou o trabalho de pesquisa era a de que as

atividades desenvolvidas pela Comunidade Voadeira seriam sustentaveis. Porém,



no decorrer da pesquisa, ao contrario do que se quis demonstrar, constatou-se que
as atividades ali desenvolvidas ndo tém sustentabilidade, conforme os inuUmeros
pontos negativos abordados anteriormente.

A partir de autores como Ferreira (1998), Sachs (2002), Boff (2004),
Brandenburg (2005), Capra (1995), Procopio (2001), Martins (1996) e outros, e com
base nos dados coletados, constatou-se que a Comunidade Voadeira ndo apresenta
sustentabilidade em suas atividades. Para atingir a sustentabilidade é necessario
garantir a participagcdo de todos os moradores nas decisfes, desenvolver um
sistema de producao que respeite a vocacao local, ter preocupacao em preservar o
ambiente, investir em tecnologia inovadora para o desenvolvimento das atividades,
propor um mercado justo e regular, promover a inclusdo social e contribuir para a
melhoria dos indicadores sociais.

E a mobilizacdo social que vai dar forca as acdes, das quais devem
participar a prefeitura, instituicbes financeiras, universidades, instituicdes de
formacao profissional e de apoio técnico e outros parceiros. De forma articulada, €
necessario focalizar nas atividades produtivas pretendidas; fortalecé-las através de
agentes financiadores, como bancos e cooperativas e capacitar a Comunidade nas
guestdes organizativas, gerenciais e mercadolégicas, como forma de garantir a sua
emancipacgao e a governabilidade das acdes.

No que diz respeito & Comunidade Voadeira, é necessario um projeto de
desenvolvimento local, que respeite a singularidade do povoado, com a formulacdo
de politicas publicas que atendam as necessidades basicas dos moradores e que 0s
incentive a uma cultura empreendedora, com apoio logistico as suas atividades, com
acesso aos mercados e ao crédito, aliada a conservacdo do ambiente. Esse
conjunto de fatores é que gera a competitividade dos negaocios.

Um plano de desenvolvimento local para a Comunidade Voadeira
necessariamente deve contemplar a instalacdo de uma rede de esgotos; a
ampliagdo e melhoria da rede escolar; a melhoria do sistema de transporte; a
geracdo de empregos; 0 crescimento econdmico; a conservacdo dos recursos
naturais; a melhoria do sistema de comunicacao; a ampliacdo da oferta de matéria
prima e a ampliagdo dos mercados.

Especificamente falando dos recursos naturais, ndo se percebe na
Comunidade acdes de conservacao, que possam beneficiar as futuras geracdes. A

hipotese que se considera é de que a forma como os moradores agem em relagéo



aos recursos haturais deve-se tanto ao baixo grau de escolaridade como pelo baixo
nivel tecnolégico adotado. Principalmente em relacdo aos moradores do entorno,,
cujas propriedades sdo maiores, nao se percebe a insercdo dos meios
preservacionistas. A presenca de capim Brachiaria ou de pastagens nativas até a
beira dos cérregos, substituindo a mata ciliar, € um indicativo de nao preservacao.
Inclusive alguns chacareiros reclamam da queda do volume de 4gua nos coérregos, o0
gue ja esta prejudicando suas atividades de pecuaria em certas épocas do ano.

Essas informacfes revelam que € necessario definir acdes imediatas,
pois ainda ha possibilidade de reverter esse processo destrutivo. Para isso, €
preciso dialogar tanto com os moradores como com o poder publico, de forma a
montar um projeto de florestamento (plantio de espécies nativas) das matas ciliares,
para conter a degradacdo das margens e evitar a perda das nascentes. Mesmo
considerando que a natureza, na maioria das vezes, se regenera sozinha, no caso
especifico de Voadeira, no estagio em que se encontra, entende-se que requer
acOes externas, inicialmente, para interromper o processo de destruicdo e, em
seguida, iniciar a reposicao das espécies nativas do local.

Sempre com o olhar para o desenvolvimento sustentavel, no Capitulo 5,
faz-se um estudo mais aprofundado dos aspectos sociais e econdmicos da
Comunidade Voadeira e, com base nas andlises, apresentam-se algumas acgfes
possiveis de serem desencadeadas, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento

sustentavel.



5 COMUNIDADE VOADEIRA, DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
SEU DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O objetivo deste capitulo é discutir alternativas de desenvolvimento
econdbmico e de organizacdo social que assegurem a Comunidade Voadeira,
perspectiva de vida com mais qualidade e independéncia. O ponto de partida sera o
perfil sécio-econdmico e as atividades desenvolvidas pela populacéo. Isso implica
analisar a atual situagdo da Comunidade, em particular as atividades desenvolvidas
pela Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira,
especificamente pelo grupo de cotistas da Cozinha Comunitaria, além dos que
desenvolvem atividades no parreiral e de outras atividades temporarias das quais a
Comunidade depende para sua sobrevivéncia.

O propésito que se tem € de indicar algumas acgdes prioritarias possiveis
de serem desenvolvidas na Comunidade, para que o seu desenvolvimento possa se

desencadear dentro de uma perspectiva sustentavel.

5.1 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE NA COMUNIDADE VOADEIRA

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, em particular da
regido Centro-Oeste, forcou o avanco da fronteira agricola e, com esta, ocorre uma
enorme pressao sobre as terras indigenas e dos pequenos produtores,
principalmente dos posseiros, daqueles sem documentacao de suas terras.

A Comunidade Voadeira sofre todo esse processo de pressdo pelos
grandes proprietarios de terra do entorno e hoje € uma “ilha” em meio a latifindios,
sem possibilidade de expansé&o dos seus lotes. Sofre caréncias de infra-estrutura, de
atendimento a saude, de saneamento basico e possui transporte precario e
insuficiente. Nessa situacdo, os moradores procuram desenvolver atividades
alternativas, como a producdo de doces, a prestacdo de servicos de diaristas em
fazendas, nas atividades de rocado, de vaqueiro, de instalagdo de cercas, dentre
outras.

Sua importancia histérica é muito grande, por se tratar do nudcleo

habitacional mais antigo do municipio de Barra do Garcas e por carregar a



historicidade de ter sido a sede do posto de telégrafo que fazia comunicacdo entre
Cuiaba e Goias.

Naquele periodo, Voadeira era mais movimentada, os moradores
praticavam agricultura em suas proprias terras e quem nao possuia propriedade,

arrendava terra dos fazendeiros do entorno, conforme relato dos moradores:

Eu tocava roca, [...], quem nd&o tinha terra, tocava roca, nos
todo mundo tocava roca la na terra de Gerson. Zé Dinilo, eu, José Balduino,
todo mundo tocava roga la. Plantava arroz, plantava feijao, plantava milho.
[...] Era pouquinho que pagava n/é? Eu nao sei se era 25, era uma besteira
gue a gente pagava [...]. Ai Gerson vendeu, foi vendendo, vendendo, foi
plantando capim, foi acabando. Ai pronto! Ficou todo mundo parado. S6 o
Zé Dinilo que tem uma terrinha ali, o Antdo que tem outra pra acola, os
moradores antigos ninguém tem, acabou tudo, foi todos embora, [...]. O
Jodo Abacate foi embora, foi acabando, acabou a pensdo. A mée de
Carolino tocava uma pensao aqui nessa casa [apontando para uma casa
préximal. [...], o Hermidio tocava uma loja ali, tinha farmacia, tinha loja. Foi
embora [...] pro Goias, nédo ficou ninguém. Ficou ai, foi acabando. Foi o
povo foi saindo, saindo... (M. M. S., 80 anos, aposentada, natural de Cicero
Dantas/BA, entrevistada em 20 de setembro de 2006).

Esse depoimento, rico em detalhes sobre a vida dos moradores de
Voadeira demonstra que, como afirma Ribeiro (2001), os que migram em busca de
terra, se deparam com uma série de contradicdes entre o sonho e a realidade. E na
terra e por meio desta que procuram manter suas tradi¢cdes, suas representacées de
mundo e suas liberdades. No entanto, com o processo de modernizagdo, Sao
pressionados e/ou convencidos a venderem suas terras. Essa venda lhes
proporciona a ilusdo de buscar melhoria de vida, nas cidades, ou em outras regides
rurais, pois o que lhes atrai ndo é a renda, mas o sonho de buscar um pedaco de
terra onde possam criar sua familia e manter as tradi¢oes.

Esse processo de venda da propriedade ocorre por conta da chegada do
capital ao campo. O desenvolvimento das grandes propriedades agropecuarias na
regido leva a um processo de expulsdo dos pequenos agricultores, cedendo lugar a
expansao das pastagens.

No periodo de 1950 a 1954, com a construcao das pontes sobre 0s rios
Araguaia e Garcas, Barra do Garcas ligou-se aos Estados de Goias, de Minas
Gerais e de Sdo Paulo. Esse fato alavancou a incorporacdo do municipio ao

mercado produtivo nacional, que se intensificou na década de 1970.



A reproducdo e expansdo do capital no campo, nesse periodo, fez com
gue 0s pequenos agricultores remanescentes desenvolvessem iniUmeras estratégias
para continuar sobrevivendo em suas terras.

Para se contrapor a esse processo que gera exclusdo dos pequenos
agricultores, é necessario pensar uma tecnologia de acesso a maioria; por isso,
entende-se que a agroecologia e a valorizacao do pequeno produtor € uma iniciativa
louvavel.

Outra medida, de cunho governamental, é a criacdo do PRONAF, que se
amplia e atende um numero significativo de pequenos agricultores, proporcionando
condicbes de melhorar a dindmica do trabalho, na propriedade rural, bem como
ampliar a producéo, na busca de geracao de renda.

O Movimento dos Sem-Terra (MST), iniciado na década de 1980, veio
combater o latifindio improdutivo e tentar amenizar os problemas dos pequenos
agricultores e do desemprego urbano. Nesse sentido € que esse movimento de
cunho politico, reivindicatério, em defesa da agroecologia, contribuiu para engrossar
e fortalecer a luta pela justica, pela democracia, pela punicdo dos que atentaram
contra a vida de trabalhadores e por melhores condicbes de vida, a luta pela
dignidade, a luta pelos direitos de cidadaos.

Essa grande parcela da populacdo que vive em condi¢cbes precérias,
formada pelos sem-terra, pelos sem-teto, pelos sem-trabalho, busca sensibilizar o
poder publico e fazer aplicar a legislacdo. Nesse sentido, concorda-se com Assad &
Almeida (2004) ao afirmar que a agricultura € essencial para a producdo de
alimentos e de produtos de primeira necessidade, portanto, importantes para o bem-
estar humano. No entanto, gera inUmeros desafios, tanto para governos e sociedade
como para os agricultores.

O primeiro desafio € o ambiental, pois a agricultura causa impactos pela
substituicdo de uma vegetacdo natural, j& adaptada ao solo, por outra que exige a
contencdo do processo de sucessdo natural, ou seja, acarreta o uso de insumos
externos para retribuir uma producédo que proporcione ganhos econdémicos. Nesse
sentido, o desafio esta em buscar sistemas de producédo agricola adaptados ao
ambiente de tal forma que seja minima a dependéncia desses insumos externos e
de recursos naturais ndo-renovaveis.

Outro desafio € de natureza econdmica. Isso porque a agricultura é

considerada uma atividade capaz de gerar produtos de valor comercial tanto maior



quanto maior for o valor agregado. Nessa oOtica, o desafio consiste em adotar
sistemas de producdo e de cultivo que atenuem perdas e desperdicios, cuja
produtividade seja compativel com os investimentos feitos, e em estabelecer
mecanismos que garantam competitividade no mercado bem como a qualidade do
produto.

O terceiro desafio € social. A agricultura € um dos setores da economia
que gera, a0 mesmo tempo, empregos e contribui para a contencdo de fluxos
migratérios, aliviando, em consequiéncia, o processo de urbanizacdo acelerada e
desorganizada. Entretanto, esse desafio exige a adocdo de sistemas de producao
gue assegurem geracao de renda para o trabalhador rural, em condi¢cdes dignas de
trabalho, com remunerac¢do compativel com seu grau de importancia no processo de
producao.

O quarto desafio considera a agricultura como uma atividade que se
realiza fundamentalmente no territério e, por isso, € uma atividade que se integra a
outras atividades rurais. Em outros termos, a efetiva integracado entre a producao
agricola e o espaco rural ocorre por meio da diversificagdo de atividades e da
multifuncionalidade desses espacos. E a utilizacio do espaco rural para desenvolver
atividades nao-agricolas, tais como a producdo de doces, queijos, frutas, ovos,
frangos, verduras, artesanato, turismo, piscicultura, enfim, uma série de atividades
gue incrementam a renda.

E, por ultimo, o desafio tecnolégico que transformou a agricultura e esta
se tornou uma atividade fortemente dependente de tecnologias. A dinamica da
agricultura do Centro-Oeste, a partir dos anos 1970, atestou essa integracdo com o
aumento da produgcdo e da produtividade. Se, por um lado, o uso intensivo de
recursos tecnoldgicos revolucionou a agricultura, por outro causou grandes impactos
ao ambiente, de tal forma que é crescente a necessidade de se desenvolverem
Nnovos processos produtivos com tecnologias que sejam menos agressivas,
ambientalmente, mantendo uma adequada relagéo producéo/produtividade.

A Agenda 21 (2004), além das questbes ambientais, discute também a
importancia da dimenséao social visando a reducdo das desigualdades e combate a
pobreza; a protecdo e a promocdo das condi¢cdes de saude humana e seguridade
social, assim como a promocao da educacao e da cultura para a sustentabilidade e

a protecdo e promocao dos grupos estratégicos da sociedade.



Entretanto, esclarece que o governo e a sociedade devem estar
integrados para promover o progresso social e o exercicio da cidadania dos grupos
socialmente vulneraveis, por meio de acdes que lhes garantam servicos de saude,
educacéo, assisténcia social e lazer, bem como documentacdo bésica. Essa uniao
deve estar pautada no respeito as diferencas culturais e peculiaridades regionais, via
participacdo popular, sempre com vistas a melhoria da qualidade de vida dessas
populacdes e a equidade social.

Ressalte-se, porém, que ndo se pode inserir a Comunidade Voadeira
nesse contexto, uma vez que esta é caracterizada por suas peculiaridades regionais,
limitada pelo uso da terra e acesso a ela pelos grandes proprietarios, carentes de
servicos de assisténcia social. As atividades desenvolvidas pela Comunidade
atenderam inicialmente a agricultura capitalista, com prestacdo de servicos para
abertura de novas areas, com praticas agricolas diversas, com plantio de pasto e
com a oferta de servicos bracais. Hoje, sdo relegados a propria sorte, pois 0s
fazendeiros do entorno praticam apenas a pecuaria, diminuindo drasticamente a
oferta de servico aos moradores. Acaba para o pequeno agricultor o sonho da
fartura, que, na verdade, nunca existiu.

Na visdo de organismos internacionais, da sociedade civil organizada, e
de pesquisadores como Becker (2005), para a solugcdo dos problemas
socioambientais e econdmicos da Amazbnia, é necessaria a aplicacdo macica de
recursos em ciéncia, tecnologia e educacao, na regidao. Isso porque, na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento da sociedade e a adocédo de novos
modelos de producdo sdo indispensaveis para que se possa promover 0
crescimento econdmico, a incluséo social e a conservagao dos recursos naturais.

Em consequéncia, a exploracdo ordenada dos recursos naturais geraria
emprego e renda e proporcionaria para a regido, por um lado, a protecdo da
biodiversidade e, por outro, o desenvolvimento de condicbes adequadas de
producédo, baseadas na exploracdo desses recursos, através de cadeias industriais.

Hoje, segundo Becker (2005), a situacdo que se apresenta nas iniciativas
comunitarias € a falta de investimento em pesquisa e tecnologia que sejam
apropriadas ao desenvolvimento de processos industriais minimos. Nesse sentido, o
sucesso das cadeias produtivas de base alternativa s6 se dara a partir das

populacdes locais, as quais necessitam aprender e melhorar suas técnicas para



agregar valor aos produtos, buscar a certificacao e estreitar lacos com os centros de
biotecnologia avancada.

Na Comunidade Voadeira, o que se percebe é que ela sofre as
consequéncias excludentes pela ndo aplicagcdo das politicas publicas que estao
garantidas na Constituicdo Federal, ou seja: educacdo, saude, lazer, transporte,
saneamento basico, entre outras.

Dessa forma, a Comunidade ndo apresenta autonomia econémica, sofre
pressbes dos fazendeiros do seu entorno, que n&do estdo preocupados com a
questdo ambiental, mas, sim, com a posse das terras dos moradores. Em funcao
disso, constata-se que a degradacdo ambiental esta presente na Comunidade.

Diante da dificuldade da oferta de servicos, os moradores de Voadeira,
como forma de resisténcia para permanecer na terra, gestaram um projeto novo,
uma alternativa - a construcdo da Cozinha Comunitaria - por meio da criacdo da
Associacao de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira, na busca
da emancipagcao econdémica.

Na Voadeira, a populacdo desempenha atividades voltadas ao
extrativismo, com a coleta do caju, principal matéria-prima para o funcionamento da
Cozinha Comunitaria na producdo de doces, além da coleta de outros frutos da
regido: jaca, mamao, abacaxi, manga e outros. Essa matéria-prima é coletada nos

quintais das familias do nacleo, como também nas chécaras e fazendas vizinhas.

5.2 CARACTERISTICAS SOCIO-CULTURAIS E PRODUTIVAS DA COMUNIDADE
VOADEIRA

A Comunidade Voadeira, atualmente, possui caracteristicas de um bairro
rural, e seus moradores sdo apegados as praticas tradicionais, como 0 uso da
gueimada, culturas de ciclo longo (frutiferas) e ndo sédo muito ecolégicos, pois o local
apresenta-se devastado, com lixo no entorno do Corrego e algumas residéncias com
esgoto despejado nas vias publicas. O uso intensivo do fogédo a lenha e a auséncia
de mata no entorno, revelam a néo preocupacao com a preservacao do local. Todos
esses fatores contribuem para a insustentabilidade do lugar.

Do ponto de vista econbémico, mantém vivas caracteristicas tipicas do
nordeste, como a fabricag&o da farinha de mandioca, a criagdo de galinhas, galinhas
d’Angola e pequenas hortas. J& com relagcdo aos costumes, o uso do chapéu de

couro, do facdo na cintura e do cdo como companheiro também revela o apego as



praticas do passado. E, arquitetonicamente, na Comunidade, muitas casas
continuam sendo de adobe, o que permite dizer que a modernidade ainda nao
chegou ao local. No que se refere a questdo socio-ambiental, varios problemas
permitem classifica-la como sendo uma Comunidade carente, cujas caracteristicas e
praticas culturais revelam a insustentabilidade pelos seguintes motivos:

a) a auséncia de fossa em algumas residéncias contraria a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) e o Decreto n°
8.468, de 08 de setembro de 1976, pois a Lei define como polui¢do o langamento de
esgotos, em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos, isto €, que
degrade a qualidade ambiental, prejudicando a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao;

b) a presenca de lixo em areas publicas, as margens do Cdorrego Voadeira,
provoca a poluicdo das aguas;

c) a degradacdo das margens do Coérrego Voadeira, pela derrubada da mata
ciliar e pela pratica da agropecudria, provoca o assoreamento do manancial;

d) o uso intensivo de fogdo a lenha, tanto nas residéncias como na Cozinha
Comunitaria, compromete a sustentabilidade ambiental, visto que na regido a
presenca de mata ciliar ja € minima,

e) a falta de uma politica de atendimento a saude na comunidade, caracteriza
um estado de completo abandono por parte do poder publico, pois, apesar da
presenca do Posto de Saude, ndo ha vacinacdo, atendimento médico ou
odontolégico, nem mesmo fornecimento de medicamentos;

f) o sistema de transporte apenas uma vez por semana para a sede do
municipio € insuficiente, porque todas as familias dependem da cidade para
compras, atendimento meédico, servicos publicos em geral, além de opc¢des de lazer
para o final de semana. Como alternativa, resta-lhes a carona de vizinhos que
possuem veiculos, ou mesmo a Kombi da Associacdo que, quase diariamente, vai a
cidade e cobra uma taxa de R$2,50 para ida e R$2,50 para volta. Viagens extras
custam R$1,00 por quildbmetro rodado;

g) o grau de escolaridade ofertado na comunidade € insuficiente para as
necessidades das familias. A alternativa oferecida pela Prefeitura Municipal é de
transportar os alunos da 52 série em diante para a cidade, a longas distancias, com

falta de seguranca, o que gera insatisfacao por parte dos pais;



h) o sistema de telefonia € precario, pois ha um unico orelhdo, além do que o
sistema de telefonia celular, na maioria dos casos, ndo funciona;

i) a falta de asfaltamento e de manutencdo das estradas gera constantes
problemas mecanicos nos sistemas de transporte;

J) a presenca de algumas casas fechadas na Comunidade revela a falta de
perspectiva dos moradores, que se deslocam em busca de trabalhos temporarios
em fazendas, ou, até mesmo, migram para as cidades, em busca de melhores
condicdes de vida;

k) a distancia do centro da cidade e a falta de transporte diario reduzem as
possibilidades de lazer na comunidade, uma vez que as opc¢des no local resumem-
se em um campo de futebol, uma praga, o Cérrego Voadeira ou, como mencionado
pelos moradores, na televisao;

I) a Cozinha Comunitaria opera bem abaixo de sua capacidade de producéao,
por falta de uma camara fria para armazenamento da matéria-prima, ou, até mesmo,
por ndo possuir area para plantio de frutiferas, que favoreceria a ampliagéo das suas
atividades;

m) a pesquisa revelou que 18,28% dos moradores da Comunidade vivem de
aposentadorias ou de auxilio-doenca, 14,08% tém mais de 60 anos de idade e
16,90% tém menos de 10 anos de idade, ou seja, ndo tém condi¢cdes de assumir
novas atividades;

n) o grau de alfabetizacdo € baixo, pois 60,57% dos moradores tém de 0 a 4
anos de estudo, sendo 11,26% néo alfabetizados. Isso dificulta qualquer tentativa de
melhorar as condigdes socio-econémicas da Comunidade através de medidas que
envolvam formagéo profissional;

0) a renda média das familias é baixa, pois 87% das familias do nucleo vivem
com até 2 salarios-minimos, ndo tendo condicfes de uma alimentacdo balanceada;

p) a cultura tradicional arraigada nos moradores, cujas praticas vao desde o uso
constante de fogdo a lenha, derrubada da mata, uso de queimada, dejetos
despejados nas vias publicas e desperdicio de matéria-prima para fabricacdo dos
doces, contribui para a insustentabilidade da Comunidade;

g) a inoperancia e o descaso do poder publico no atendimento as necessidades
de transporte, educacdo, saneamento, salde e lazer sdo cruciais na contabilizacao

social que gera a insustentabilidade local,



r) a pouca oferta de trabalho no entorno aponta para a falta de perspectivas
futuras para os moradores da Comunidade, uma vez que até no parreiral que
emprega 10 pessoas, 0 responsavel pela equipe aponta que a baixa escolaridade
pode ser um agravante na hora da contratacao.

Diante dessa realidade, faz-se um questionamento quanto ao
compromisso do poder publico, pois o posto de saude da Comunidade ndo cumpre
com sua funcédo social. Segundo a Lei Municipal N°. 1295 de 04 de abril de 1990,
que da providéncias para a construcdo de um posto de saude na Comunidade
Voadeira, foi projetado um, com 1 sala para consultas, 1 copa, 1 sala para
imunizacdo e curativos, 1 sala para dentista e sanitarios. Hoje, esse posto esta
inerte.

A populacdo de Voadeira, quando das campanhas de vacinagéo, tem de
se deslocar até a sede do municipio de Barra do Garcas, uma vez que 0 posto de
saude ndo possui meédico, dentista, vacinas e muito menos medicamentos. O Unico
servico la prestado é o de verificacdo da presséo arterial, segundo informacdes dos
moradores.

Esse descaso por parte do poder publico € colocado com muita énfase

pelos moradores. Veja os depoimentos:

Tem um posto de salde, nos fez calo na mao de carregar
cascalho, nunca me serviu para nada. Eu sou indignado com esse posto de
saulde, viu. Eu ndo sei por que que ele existe. Ndo tem médico, ndo tem
remédio, ndo tem nada. Se vai |4 pegar uma cibalena, ndo tem licenca de
entregar, e ndo tem também, ndo tem nada, n/é..., por qué? (L. P. P., 72
anos, aposentado, natural de Pontalina — GO, entrevistado em 04 de
setembro de 2006).

Médico aqui de ano em ano vinha um, mas agora nem isso nao
vem. Nem vacina, se eu explicar para a senhora. As criangas pequenas
aqui vem vacina pra Barra, de primeiro vinha. Tinha uma mulher que era,
ndo sei que era que trabalhava, a Dona Antbnia [referindo-se a secretaria
municipal de salde da gestdo anterior] acho que era. Vinha as vacinas para
as criancas. Agora, se quiser vai vacinar no Palmares [Bairro distante 14 km
do ndcleo] ou na Barra. Nem isso ja esta com ndo sei quantos meses que
vem para vacinar, vacina para a Barra e aqui hdo vem ndo (M. M. S., 80
anos, aposentada, natural de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 04 de
setembro de 2006).

O que se pbde constatar é que a falta de um programa que atenda a
Comunidade tanto na saude, como na educac¢do, esgoto sanitario, transporte e
geracdo de emprego, leva a comunidade a ter baixa qualidade de vida. Como revela



uma moradora, ao falar da rua onde mora. Segundo ela, sua rua era sempre

esquecida, descaso que se estendia até mesmo a falta de energia. Veja:

E que o lugarzinho é pequeno, como aqui é a Voadeira, uma
currutelinha pequena. E passa [...] energia la na frente e aqui no fundo nao
passa, por qué? A gente [...] também aqui é filho de Deus. Ai eu me revolto
umas horas. Eu digo: na politica todo mundo acerta que mora gente aqui
em cima. Eu j& passei cada uma aqui em politico. Eu digo: aqui ndo mora
ninguém, ndo. — Uai, dona! Mora! A senhora ndo mora aqui? - Ndo, eu nao
moro aqui, ndo! Porque aqui ninguém manda nada para aqui, ndo. Chegam
as coisas ai para baixo, e la para baixo mesmo recebe tudo, se acaba tudo,
e aqui em cima ninguém se lembra. E, ninguém se lembra! E, que fulano
teve aqui dando isso dando aquilo e aqui nada! Ai quando eles vém com
santo eu digo: nem de santo eu gosto, [...], eu falo bem assim. Nao se
lembra da gente quando a gente ndo vota, também? [...] com razao, porque
guando a gente precisa também, pelo menos uma energia. Ninguém vai
pedir dinheiro, ninguém vai pedir isso ou aquilo. Mas que se lembrasse
daqui também, que aqui também mora gente aqui em cima, n/é? Que jeito
gue gasta para puxar uma energia dali de onde esta esse poste para aqui
n/é? Porque eles ndo querem! E. Agora quando querem voto todo mundo
chega aqui com santinho, n/é? Nao estou precisando de santo! (I. R. A., 70
anos, aposentada, natural de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 04 de
setembro de 2006).

Vale mencionar que, em fungéo do periodo eleitoral, na semana seguinte
a entrevista, a energia ja estava colocada. Fatos como esse, de os politicos s6
aparecerem em periodo eleitoral, deixam a comunidade arredia em relacdo a
promessas, como revelado por alguns moradores, durante o periodo das entrevistas,
uma vez que estas aconteceram em periodo eleitoral.

De acordo com os depoimentos, a leitura que se faz € de que os
moradores tém percebido que as promessas de campanhas politicas ja se tornaram
corrigueiras e que nao mais fazem diferenca. Fato é que, desde 1998, quando se
participou de uma Acéo Civico Social, em parceria com o Ministério do Exército e
uma radio local, um candidato a vereador e sua esposa empenharam-se na reforma
da praca e do museu e, mesmo com seu esforco eleitoreiro, ndo conseguiu se
eleger. Inclusive houve indignacdo por parte de sua esposa, quando da visita
posterior a Comunidade, ocasido em que percebeu o descaso em gue se encontra a

praca e o museu que ela se empenhara em reformar. Veja o que conta a moradora:

Essa pracinha ai quem fez foi a M. [esposa do candidato]. Mas
o exagero dela [da praca] a senhora vé. [...] estd com muitos anos que foi a
M. que fez. Aquela casinha daquele museu s6 tava o chdo. Ela mandou
fazer os tijolos, os adobes, que ndo pode fazer de tijolo, que é coisa antiga
do Projeto Rondon n/é? Ela pagou para fazer os adobes, fez a casa. E ai,
arrancou as portas velhas, levou na Barra, deu uma reformada. Esta ali. A
praca quando ela estd uma capoeira, fica um mundo velho, cresce essas



arvores ai fica encobrindo, vocé néo vé nada. Serve, serve de motel, ai eles
pegam, o pessoal da prefeitura vem ro¢ar de ano em ano. Toda festa de
outubro, quando € na festa do caju eles vem rocar essa praga. Quando nao,
agora vieram na festa da igreja, no més de julho [festa do Divino Pai
Eterno]. Estava um mundo velho, eles cortam no toco, ali agora ela esta
crescendo. Quando for daqui uns dias, que ela estiver nas nuvens de novo,
daqui de um ano eles vem aqui e cortam. E uma praca? Nunca! No é&.
Esses dias a M. teve aqui e falou pra mim: essa dai se acabar, num tem M.
pra fazer outra mais néo! (M. M. S., 80 anos, aposentada, natural de Cicero
Dantas/BA, entrevistada em 04 de setembro de 2006).

A presenca dos profissionais da prefeitura para servigos de jardinagem
somente em periodos de festa ndo resolve os problemas que a Comunidade
enfrenta. O mesmo ocorre com a manutencao da estrada que, segundo depoimento
dos moradores, € realizada muito esporadicamente, geralmente em periodo de
festas.

Em se tratando de festas, o Inventario Turistico do Municipio (2005)
registra que, na Comunidade Voadeira, existem duas festas anuais tradicionais.
Uma delas é a Festa do Divino Pai Eterno, de cunho religioso, realizada ha
aproximadamente 40 anos. Antes era comemorada por 09 dias seguidos. Hoje se
estende por dois finais de semana e termina sempre no primeiro domingo de julho,
que é o dia do Divino Pai Eterno. A outra € a Festa do Caju. De cunho popular e
folclérico, ela acontece no més de outubro, com duracao de dois dias. Realizada ha
16 anos, tem a finalidade de valorizar a cultura local e gerar renda para a
Comunidade (vide Figura 18).

Como atrativo turistico local, tem-se também o Museu Historico Voadeira,
em adobe e madeira, tendo aproximadamente 12m? que, nos dias de festa, é
utilizado para exposicdo e comercializacdo de artigos de artesanato da cidade
vizinha, General Carneiro.

Assim como as festas tradicionais, segundo o Inventario Turistico do
Municipio (2005), a Feira Livre consta também do calendario de eventos. Todo
domingo a feira acontece na sede do municipio, onde trés moradores da
Comunidade Voadeira comercializam a producéo de hortifrutigranjeiros. Essa feira
considerada um atrativo por comercializar frutas, verduras, legumes, queijos, ovos,
ervas medicinais, roupas, produtos artesanais, comidas tipicas, frutas silvestres, mel
e outros.
Em outubro/2006, a Feira Livre passou a ter uma edicdo também as

quartas-feiras, a noite, atendendo somente os produtores de Barra do Gargas,



havendo a exposicdo e comercializacdo de doces por parte da Associacdo de
Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira.

Com potencial turistico, a Comunidade Voadeira tem ainda, nas suas
imediacbes, um pesque-pague e todo visitante, para chegar 14, passa pela
Comunidade. Isso pode ser visto como uma oportunidade de oferecer outros
atrativos que venham a fomentar o turismo local;, como exemplo pode-se citar a
confeccdo de artesanato, cuja possibilidade ja esta sendo estudada, conforme
depoimento a seguir:

Na verdade esta sendo estudado dentro da Associagdo um
novo grupo para trabalhar s6 com artesanato. Porque ai seria a marca
Voadeira também impressa no préprio artesanato. A gente esta pensando
em trabalhar com as meninas mais novas, a gente esta tendo dificuldade
porque as instituicdes que dédo curso s6 pegam acima dos 16, e esses
jovens estdo na faixa de 12,13, até os 15 anos. Entdo a gente esta
esperando, mas acredito que daqui uns 02 anos vai ter um novo grupo, ele
também vai funcionar na forma de cotizacao, eles também véo ter uma sede
prépria, tudo dentro da Associa¢do, mas ja vai ser um grupo diferente, vai
funcionar como a prépria Cozinha (E. R. A., 32 anos, Presidenta da
Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira,
entrevistada em 25 de outubro de 2006).

Iniciativas como essa contribuem para agregar valor aos produtos, assim
como a proposta de incluir os doces no controle de qualidade, estando esse
processo ja em andamento, conforme informacdes da Presidente da Associacao
(vide Figura 19).

N&o resta davida de que os doces, em geral, com selo de qualidade,
adquirem maior credibilidade junto aos consumidores. Outra ac¢do louvavel nos
trabalhos da Cozinha é que a Associacao recepta vidros que sao reutilizados no
armazenamento dos doces e licores. H4 duas empresas da cidade que fornecem
garrafas de agua mineral, em vidro, as quais sdo submetidas ao processo de
esterilizacdo e reaproveitadas para embalar o licor e o mel de caju, além de vidros
de conservas que sao reaproveitados para os doces.

Esta prevista a aquisicdo do programa de cédigo de barras para a
Cozinha Comunitéria, o que vai facilitar a disseminag¢do da marca dos produtos. Até
entdo, os produtos da Cozinha Comunitaria, caso sejam comercializados em
supermercados, levam o codigo de barras do proprio supermercado e,
conseqguentemente, a marca do supermercado. Nesse sentido, a Associacdo deixa
de reforcar a marca Voadeira, ou seja, omite-se a “identidade” do produto, conforme
revela o lider do SEBRAE:



Figura 18

XVI Festa do Caju, 14/10/2006.
Fonte: arquivo da autora.

Figura 19
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13/09/2006.
Fonte: arquivo da autora.



Mas para poder utilizar o codigo de barras do supermercado,
ndo pode colocar a marca Voadeira, e sim do supermercado. E fica
caracterizado como um produto do supermercado, n/é? Entdo isso € um
ponto de gargalo que atrapalha o marketing deles. E tem outras coisas que
acabam interferindo também, o cédigo de barra eu acredito que no préximo
ano eles possam estar conseguindo, ja (D. M. R., Lider da Agéncia do
SEBRAE — Barra do Gargas — MT, entrevistado em 03 de outubro de 2006).

Durante a pesquisa de campo, foi constatado que, para fortalecer o
trabalho da Associacdo, na Comunidade estavam sendo ministrados varios cursos,
em parceria com 0 SEBRAE e EMPAER. A Cozinha Comunitaria “Antonio Roque
Minete Flores”, segundo a EMPAER (2004), ja esta funcionando em conformidade
com as normas da vigilancia sanitéria e foi construida com o apoio da Fundacao
Banco do Brasil e da EMPAER. A contrapartida da Comunidade é a construcdo do
muro e do portéo, ja em fase de concluséo.

A Cozinha Comunitaria é a principal fonte de producdo de doces na
Comunidade. No entanto, segundo informacdo da presidente da Associacao,
Voadeira oferece esporadicamente almo¢o, com cardapio regional, tendo, j& em
2006, atendido 3 grupos fechados. E mais uma alternativa de a Comunidade gerar
renda, além de preservar sua cultura e costumes.

As atividades agricolas, antes desenvolvidas na regido, hoje fazem parte

apenas da memoria de moradores, conforme depoimento a seguir:

Antes os fazendeiros davam as terras n/é?... para 0 povo
plantar, n/é?. Plantava arroz, milho. Ai mudava pra porcentagem, dava,
colhia os mantimentos ai depois quando o ano que vem, repartia a
porcentagem n/é?..., pagava porcentagem [...]. Ai depois eles foram s6
formando, formando [0 pasto], ai os outros venderam para outros ai néo
davam mais. [...], agora é so6 trabalhar por dia e pronto. Porque quando eles
davam n/é?... as terras, as vezes eles davam [...], pra tirar os mantimentos
da gente e davam o pasto pra jogar a semente de capim. E ai quando foram
trocando de fazendeiros ai os outros jA& ndo davam mais, [...] nem
arrendado, nem pagado, nem alugado, ai jogava era capim (M. E. C., 49
anos, natural de Cicero Dantas/BA, entrevistada em 05 de setembro de
2006).

No mesmo depoimento, a moradora revela as opcdes de trabalho que

restam para a Comunidade:

Agora ali na frente [..] tem um homem que comprou uma
fazenda la e ainda da servico. Tem um bocado de gente que trabalha l& no
parreiral que tem ai [...]. Ai eles largam a familia aqui e eles vao todo dia e
voltam. Trabalham todo dia |4. Uns vivem de salario, outros vivem por dia. E
0 Unico lugar que ainda tem servico ainda que o povo daqui trabalha é
nesse parreiral ai. Ai na regido é quando tem ainda vem cacar [procurar]



assim é para trabalhar de vaqueiro, pra tirar leite; € o Unico servigo que tem
aqui. Al, tirando isso do parreiral e esses leiteiros, ai quem quiser trabalhar
pra ndo morrer tem que sumir para o mundo, largar a familia e sumir,
sendo... A Unica coisa que é dificil; porque aqui € um lugar bom, sossegado,
ndo tem bagunca, ndo tem briga, mas no demais, esta faltando servico para
os homens e s6 (M. E. C., 49 anos, natural de Cicero Dantas/BA,
entrevistada em 05 de setembro de 2006).

O parreiral atualmente gera 10 empregos fixos e todos os empregados, a
excecdo do agronomo, sao filhos da Comunidade Voadeira. A maioria mora na
Comunidade e desloca-se diariamente para o local de trabalho. A producéao de uvas
atende o comércio local e regido, inclusive a capital, Cuiaba.

N&o h& exigéncia em relacdo ao grau de escolaridade para o trabalho no
parreiral, segundo informac6es do agrébnomo responsavel, visto que as instrucdes
séo passadas todas com demonstracao pratica.

Nesse sentido, pode-se dizer que os trabalhadores sem escolaridade, ou
com baixo grau de estudo, ainda tém campo de trabalho na area rural. Porém, a
tendéncia € que podera haver dificuldades no futuro, pois, segundo o agrbnomo
responsavel pelo parreiral, “se o empregado tiver estudo, sempre é melhor. NOs
sempre estamos incentivando para os estudos”. Esse depoimento pode revelar que,
se aparecerem outros profissionais com grau de escolaridade maior, podem vir a
ocupar esses lugares.

Em se tratando de grau de escolaridade, durante a pesquisa constatou-se
que, na Comunidade Voadeira, estd bem abaixo daquele apresentado pelos
moradores do entorno.

Aqui, faz-se uma ressalva para o fato de que as condi¢cdes sécio-
econdmicas dos moradores do entorno sao melhores, pois eles tém veiculo préprio,
dispdem de uma condic&o salarial favoravel para ter mais acesso aos estudos®.

Dessa forma, entende-se que a Comunidade carece de melhores
condicdes de transporte, de atendimento a saude, apoio técnico, para desenvolver
atividades proéprias da regido, aliadas a financiamentos que possam estruturar esse
trabalho, vincular-se ao mercado de consumo, de forma estratégica e permitir a

geracao suficiente de renda.

* Durante a pesquisa, a Unica moradora do nicleo que faz faculdade foi perguntada do por que
escolher um curso parcelado e fora do municipio. Ela respondeu que, como na comunidade ndo ha
transporte diario para a sede do municipio, ndo teria como freqiientar um curso regular.. E fazendo
a faculdade parcelada, quando vai, as aulas sdo compactadas em 15 dias, facilitando o acesso.



CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSITIVAS

Em funcdo dos indicadores coletados, tanto nas entrevistas como nos
questionarios, pode-se declarar que as atividades da Comunidade Voadeira sao
insustentaveis economicamente.

A Cozinha Comunitaria, da forma como vem sendo conduzida, opera com
apenas 20% de sua capacidade de producdo quando deveria operar, pelo menos,
com 60%.

Os dados da pesquisa indicam, também, elevados custos com a
manutencdo da Cozinha, uma vez que ela ndo mantém suas atividades constantes,
durante o ano, pela falta de matéria-prima para a produgéo dos doces. Dessa forma,
entende-se que € necessario e urgente tomar medidas que propiciem a ela
atividades regulares, além de providéncias para reducao dos custos.

Acrescente-se, ainda, que a falta de area para desenvolver agricultura
leva os moradores a trabalharem como diaristas em fazendas. Atividade esporadica,
sem vinculo empregaticio, sem direitos trabalhistas, ndo garante o sustento da
familia; ao contrario, gera inseguranca e falta de perspectivas para uma vida melhor.

O numero de moradores da Comunidade €é pequeno, com baixa
escolaridade, com idade avancada e apegados a uma cultura tradicional. Os dados
da pesquisa apontam que eles ndao conhecem o0s caminhos para buscar
financiamentos que poderiam facilitar o desenvolvimento de um projeto alternativo
para geracao de renda.

A preocupacéo de instituicdes como o SEBRAE, EMPAER e outras, na
oferta de diversos cursos, tanto na area de artesanato, de doces, de

empreendedorismo e de lideranca, ndo atingiu os objetivos de geracdo de renda,



pois a falta de criatividade dos moradores, para fazer uso dessa apropriacdo do
conhecimento em beneficio proprio, para melhorar o padrdo de vida, ndo aconteceu.
As caracteristicas culturais, fisicas e econémicas da populacdo impedem qualquer
tentativa de intervencdo mais ousada em que se idealizem mudangas profundas.

Contudo, mesmo com a problematica apontada, entende-se que a
atividade da Cozinha deve ser incentivada através de medidas que possam
amenizar parte dos problemas detectados. Essas medidas, algumas delas contidas
no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2006), podem ser: a
criacdo de certificados de produtos ecologicamente corretos (selo verde);
qualificacdo dos recursos humanos; aumento dos espacos de participacdo e
fortalecimento de novas liderancas.

Com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida na Comunidade em
estudo, é que sdo sugeridas, a seguir, algumas acdes possiveis de serem
executadas, com base na sustentabilidade. Essas acfes podem, no decorrer do
processo, garantir a permanéncia dos moradores no local, uma vez que favorecem a
geracdo e incremento da renda dentro da propriedade. Podem, ainda, iniciar um
processo de desenvolvimento de um novo produto: o turismo, pois a populacéo do
nacleo apresenta relevancia histérica e caracteristicas peculiares proprias: pela
localizagéo fora da zona urbana, com estilo tipicamente rural, pelas atividades
desenvolvidas na Cozinha Comunitaria e pela presenca de um pesque-pague a 04
km da Vila que vem se fortalecendo, e cujos visitantes passam, obrigatoriamente,
pela Voadeira. Por isso, recomenda-se:

a) politicas de incentivos financeiros e técnicos para a expansao das atividades
da Associagédo de Moradores e Pequenos Produtores do Distrito de Voadeira;

b) oferta de atendimento no Posto de Saude local, com médico e dentista, pelo
menos uma vez por semana;

c) ampliagdo da oferta de escolaridade na Comunidade;

d) instalacdo de rede de esgotamento sanitario em toda a Comunidade;

e) oferta de servico de limpeza urbana e jardinagem na Praca Central, uma vez
por semana;

f) aquisicdo de uma area para a Associacdo de Moradores e Pequenos
Produtores, para plantio de frutiferas e de cana-de-acucar para producéo dos doces;

g) ampliacédo e melhoria da oferta do servi¢o de transporte a sede do municipio;

h) potencializacdo do uso da Cozinha Comunitaria de forma a gerar mais renda;



i) integracao dos artesdos de doces da Comunidade aos artesdos de ceramica do
municipio de General Carneiro;

j) capacitacdo dos moradores de Voadeira para o desempenho de atividades que
estejam ligadas a sua cultura, por exemplo, criacdo de um grupo de teatro de
repentes, contadores de historias;

k) desenvolvimento de um projeto de florestamento (plantio de mudas nativas) as
margens do Cérrego Voadeira, consorciado com o Curtume Santo Antbnio
(CURTUSA), que ja desenvolve um projeto de reflorestamento (plantio de espécies
exoticas);

[) aquisicdo de uma camara fria para armazenar a matéria-prima para os doces;

m) aquisicdo de embalagens, por atacado, para diminuir os custos da Cozinha
Comunitéria;

n) ampliacdo da reutilizacdo de embalagens de vidro;

0) instalacdo de telas suspensas, como aparadores, sob os pés das frutiferas,
para evitar a perda de matéria-prima para os doces;

p) criacdo de um site para divulgar os produtos e servicos da Comunidade
Voadeira, consorciado com os artesdos de General Carneiro;

q) escrituracao dos lotes dos moradores;

r) construgéo de asfalto nas vias publicas da Comunidade;

s) construcdo de um ginasio de esportes anexo a escola;

t) incentivo aos jogos de domino, de cartas, de dama e de xadrez, no Saldo
Paroquial, para oportunizar a integracao e o lazer dos moradores;

u) um estudo local com inventario das potencialidades turisticas, com vistas a
desenvolver atividades ligadas ao turismo, para geragao de emprego e renda.

Entende-se que essas ac¢cfes podem vir a atenuar os problemas
enfrentados pelos moradores da Comunidade Voadeira e amenizar o sofrimento
dessa populacdo que vive as consequéncias da chegada do capital ao campo e do
descaso do poder publico quanto ao atendimento aos direitos do cidadao.

“E preciso criar pessoas que se atrevam a sair das trilhas aprendidas,
com coragem de explorar novos caminhos.
Pois a ciéncia construiu-se pela ousadia dos que sonham,

e 0 conhecimento é a aventura pelo desconhecido em busca da terra prometida”
Rubem Alves
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Mestrado Multidisciplinar em Ecologia e Producéo Sustentavel

Identificacéo

Aluna: Sonia Salete Zavareze
Orientador: Prof. Dr. Aristides Moysés

Objetivo da pesquisa de campo

Estudar como se formou a concepc¢do de economia sustentavel junto a Comunidade
Voadeira, além de verificar se ha potencial para desencadear outras atividades
produtivas que venham a beneficiar a comunidade, sem impactar o ambiente e
analisar se existem, no territério do municipio, outras plantas que venham a ser
utilizadas como alternativa econdémica.

Questionario

| - Dados Pessoais e Familiares: (entrevistar o chefe da familia)

1)

Data: Nome: Religido:

Local de Nucleo central ( ) Fora do nucleo ( )

Moradia

Estado civil: | Sexo: | Idade: Escolaridade:

Conjuge: Escolaridade:

Atividade: | Sexo: |dade:

FILHOS

Nome Relig | Sexo |ldade/ Escolaridade/ Ativida- | Ado-
iao de onde veio  |onde estuda? de tivo

OUTROS

Nome Relig | Sexo |ldade/de onde |Escolaridade?/ Ativida- |Paren

i50 veio onde estuda de tesco

2) De onde veio?
a) Cicero Dantas — BA () b) Outro

2.1) Sua trajetoria migratoria foi:
2.1.1) direto para a Comunidade Voadeira? Sim ( ) Nao ( ) Se néo, ir para 2.1.2
2.1.2)

2) Que tipo de atividade desenvolvia la na cidade de origem?



a) Lavoura( ) Em terras proprias? Sim () Nao ( ) b) Servicos domésticos ( )
c) Outros:

4) Motivo da migracao?

a) Acompanhamento de familia ( )  b) Busca de melhoria de vida ( )
c) Expulsos da terra ( ) d) Venda da propriedade ( )

e) Outros

5) Em que ano chegou a Comunidade Voadeira?

6) O que sua familia trouxe quando chegou na area?
( ) méveis () dinheiro ( ) animais domésticos ( ) animais para producao
( ) outros

7) Como era la o uso da terra?

( ) bem aproveitado, com adubacdo organica ( ) bem aproveitado, com
adubacdo quimica

() mal aproveitado, sem adubacé&o () n&o havia espago para producao
( ) outros

Il — Dados da Propriedade na cidade de origem e da propriedade na Voadeira
1)

Infra estrutura da Na cidade de origem Na Comunidade
residéncia Voadeira

Quartos

Salas

Cozinha

Banheiro

Despensa

Area

Galpéo

Sala comercial

Agua encanada

Energia

Fossa

Patrimoénio Imobiliario

Casa

Lote

Possui(a) escritura?

Se néo possui(a), por
qué?

2) Quando foi construida a casa em que vocé mora?

3) Qual é o tamanho da area construida? m

3) Vocé fez melhorias na casa nos ultimos anos?
4) Quais?




[Il) Dados complementares:
1) Utiliza na maior parte do tempo fogéo: alenha () agas( )

2) Tem habitacéo na cidade ( ) sim

( ) ndo

3)Quais eletrodomésticos voceé tinha e tem na sua casa?

Relacéao
Eletrodomésticos

Onde residia

Hoje, na
Voadeira

Hoje, na cidade

Fogdo a gas

Fogéo a lenha

Maquina de costura

Radio

Aparelho de som

Televisao

Geladeira

Tanque de lavar roupa

Ferro de passar roupa

Freezer

Liquidificador

Outros (enumere)

4) Tem propriedade rural? ( ) sim

( ) nédo

4.1) Infra-estrutura da propriedade rural:

Area: ha

Especificacéo

Terra prépria, uso
quando chegou
(hectares)

Terra prépria, uso atual
(hectares)

Pastagem natural

Pastagem formada

Capineira

Culturas anuais

Culturas permanentes

Matas ciliares

Matas

Areas inaproveitaveis

Area inaproveitadas

4.2) A sua area tem problemas com erosao? ( ) ndo ( ) moderada ( ) acentuada

Se tem, como resolve?

4.3) Vocé enfrenta problemas com agua na propriedade rural? ( ) Sim ( ) Nao

Como resolve o problema?




IV — Renda Familiar e profissao

1) Ocupacéao profissional atual:
1.1) Trabalha com caju e outros doces? Sim ( ) ndo ( ) Desde que ano:

1.2) Outras atividades que desenvolve:
Rural ( ) Qual?
Urbana ( ) Qual? Doméstica ( ) Publica ( ) Outra ()

2) Renda Familiar

a) até R$175 () b) mais de R$175 a R$350 ( ) c)
mais de R$350 a R$700 ( )

d) mais de R$ 700 a R$1.050 ( ) e)mais de R$1.050 ( )

3) Meios de subsisténcia:

a) Trabalho rural de diarista ( ) b) Producéo de doces e derivados ( )
c) Criacao de galinhas ( ) d) Horta ( )

e) Producéo de leite ( ) f) Producgéo de gado ( )

g) Comeércio ( ) h) Emprego publico ( ) i) Outros

4) Recebe algum beneficio governamental

a) bolsa-escola, sim () Nao( ) b) bolsa-familia, sim () N&o ( )
c) aposentadoria, sim () N&o ( )

d) auxilio-doencga, sim () Nao( ) e)pensdo, sim( ) nao ()
f) LOAS, sim() nao( )

5) Posse de automével? Ndo ( ) Sim () Tipo Ano
Marca

V — Perspectivas para o futuro da comunidade

1) Onde moram e o que fazem seus filhos (mdultipla escolha)?

( ) na propriedade ( ) na cidade para estudar ( ) na cidade para trabalhar

( ) ajudam nos trabalhos da propriedade ( ) trabalham fora e ajudam nas
despesas da familia.

2) Se os filhos moram fora da propriedade, qual atividade desenvolvem?

3) Vocé acredita que o Cerrado vai suportar a demanda de lenha para a
comunidade?

4) Pensou em outras frutas, além do caju, para comercializar os derivados? Sim ( )
N&o ( ) Quais? Por qué?

5) Qual a sua relacdo com o Corrego Voadeira?
( ) conhece anascente ( ) desconhece o cérrego ( ) faz uso constante do
corrego ( ) preserva-o

() ndo acredita que necessite de conservacdo ( ) outros




VI — Necessidades da Comunidade

Infra-estrutura Saude Meio Ambiente Educacéo
Transporte () Médico ( )| Reflorestamento- Reforma da escola
margens do corrego( ) [()
Emprego ( ) Farméacia |Preservar nascente ( ) |Biblioteca ( )
)
Quadra de esportes ( ) |Dentista |Cursos ( ) Projetos
() alternativos ()
Estradas ( ) Cuidar da Praca ( ) Eventos culturais
Q)
Asfalto ( ) Palestras/cursos
Q)
Terra para plantar ( ) Ampliar o nivel
escolar ()
Lotes p/ residéncias ( )
VII — Participacéao social
1)
Organizacao Cargo Sempre As vezes | Nunca
participa

Associacao de Moradores

Sindicato Trab. Rurais

Partido Politico

Igreja Catdlica

Igreja Evangélica

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural

Outros

2) Que tipo de beneficios recebeu participando das organizacdes?

3) Quais as formas de lazer preferidas por vocé e sua familia?

( ) Ir a celebracdes religiosas

( ) iralocal de danca

( ) Passear na casa de vizinhos e parentes

( ) Jogar bola

( ) Mesa de truco

( ) Assistir televisado
( ) Outras

VIl — Desenvolvimento Sustentéavel

1) Na sua opinido, 0 que vOCé pensa ser necessario para que a Comunidade

Voadeira possa se desenvolver e manter seus moradores?




2) Nas rocas e horta utiliza que tipo de adubacéo?

( ) organica. ( ) palhada ( ) esterco bovino ( ) esterco de galinhas ( ) esterco
de suinos
( ) outros
( ) quimica. Que tipo

2.1) Qual o destino dos vasilhames dos produtos quimicos utilizados?

3)Como faz a conservacao do solo?
( ) Por rodizio de culturas Quais?

( ) adubacao

( ) curvas de nivel

( ) plantio de sorgo e outros na entressafra para produzir palhada
(

(

(

) mantém corredores de mata nativa
) preserva as margens dos corregos
) Outros

IX - Quanto a assisténcia técnica
1) Vocé ja recebeu algum tipo de assisténcia técnica? ( ) sim () nao.

2) De quem?

3) Quantas vezes por ano?

4) Vocé ou membros de sua familia ja participaram de cursos para melhorar o seu
sistema de produgéao?

() sim ( ) néo

4.1) Nome do curso
4.2) Instituicdo que ofereceu
4.3) Local Data / /

4.1) Nome do curso
4.2) Instituicdo que ofereceu
4.3) Local Data / /

4.1) Nome do curso
4.2) Instituicdo que ofereceu
4.3) Local Data / /

5) Esses cursos ajudaram a melhorar a produtividade de suas atividades?

X - Politicas publicas
1) Vocé recebeu algum tipo de crédito nos ultimos anos? ( ) Sim ( ) Nao

1.1) Qual? ( ) FCO ( ) PRONAF ( ) Outros
Quanto (R$)

2) Se sim, qual o valor e este crédito foi para qué?




3) Consegui paga-lo dentro do prazo? ( ) sim ( ) ndo ( ) estd pagando

4) Qual resultado obtido (beneficios ou problemas)?

5) Como vocé avalia a atuacao da prefeitura na sua cidade, para o atendimento as
demandas dos agricultores familiares?

6) Vocé participou, de alguma forma, na elaboragcdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural - PMDR?

7) Tem conhecimento sobre ele?

8) O que deveria ser feito pela Prefeitura para melhorar a vida dos agricultores?

Xl - Relacbes da familia fora da propriedade
1) Presta algum tipo de servico fora da propriedade
() Sim ( ) Nado Que tipo?

2) Por quanto tempo no decorrer do ano?

3) Por que faz esta atividade?

4) Vocé recebe ajuda de parentes? ( ) sim ( )ndo De quem?
Qual a frequéncia?

5. Gastos mensais (0 que compra fora da propriedade)

Produto Quantidade |Onde compra? |Quais as razdes da compra

Arroz

Feijao

AcUcar

Sal

Oleo

Macarrdo

Legumes/Verduras

Carne de gado

Carne de aves

Carne suina

Farinha

Polvilho

Frutas

Outros




XII - Qual futuro vé para sua familia e sua propriedade?

1) Quais as possibilidades de permanéncia de sua familia na propriedade (multipla
escolha)?

( ) Sao boas, pois tenho ajuda dos filhos, noras, genros, outros parentes para
desenvolver as atividades produtivas;

( ) Meus filhos moram na cidade, mas ainda tenho forcas para continuar nas
atividades da propriedade;

( ) Tenho recebido crédito e assisténcia técnica que ajudam minha permanéncia na
terra;

( ) N&o vai dar para continuar por muito tempo, pois os filhos sairam e néo tenho
condi¢des de manter as atividades;

( ) S&o ruins as possibilidades de permanecer na propriedade, mas ainda assim é
melhor que viver na cidade como assalariado;

( ) Outras? Quais

2) Ha possibilidade de seus filhos, genros e noras continuarem o trabalho na
propriedade?
() Sim ( ) ndo ( ) Nao sabe, os filhos sdo pequenos

3) Se sim (mdltipla escolha):

( ) Porque véem futuro nas atividades;

( ) Estéo inseridos no sistema de producédo e dele tiram a manutencdo de suas
despesas;

( ) A infra-estrutura € boa, com moradia para todos;

( ) Temos perto da propriedade boa Escola e atendimento a saude.

4) Se nao (multipla escolha):

( ) Aterra é pequena, ndo da para todos;

( ) N&o tenho maquinas e equipamentos suficientes para ampliar a producao;
( ) O que se produz ndo da para suprir as necessidades basicas da familia;

( ) Os filhos querem estudar e mudar de atividade;

( ) Quero que meus filhos estudem e mudem de atividade;

( ) Outros: ,

5) O que vocé acha que deveria ser feito EM PRIMEIRO lugar para melhorar a sua
vida e a dos agricultores familiares (multipla escolha)?

( ) Ampliar a linha de crédito;

( ) Aumentar a assisténcia técnica publica e gratuita ;

( ) Melhorar as estradas até o comércio mais proximo;

( ) Melhorar ou construir escolas no meio rural;

( ) Ter assisténcia médica no meio rural;

( ) Outros

6) Quais os principais PROBLEMAS vocé vé para o bom desenvolvimento da
agricultura familiar (mdaltipla escolha)?

( ) Individualismo para desenvolver as atividades produtivas, isso baixa a
produtividade;

( ) Falta estrutura de comercializagéo;

( ) Falta equipamentos e maquinas adequadas a pequenas areas;

( ) O governo municipal e estadual esta sempre ausente;



( ) Terra insuficiente para desenvolver minhas atividades;

( ) M& qualidade de minha terra;

( ) As cidades oferecem melhores condi¢cdes de vida e por isso minha familia
migrou;

( ) Outros

Xl — Como comercializa o excedente de producao?

1) Na comunidade: ( ) nafestadocaju ( ) no dia-a-dia

2) Supermercados/lojas: ( ) no municipio ( ) fora do municipio
3) Feira livre: () no municipio ( ) fora do municipio

4) Eventos: ( )do municipio ( ) fora do municipio

5) Outros

XIll — Desenvolvimento Sustentavel
1) O que vocé entende por “Desenvolvimento Sustentavel”?




