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“Na Natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.”
Antoine Laurent de Lavoisier



RESUMO

O caminho para uma moderna e sustentavel gestdo dos residuos sélidos urbanos
perpassa pela transicdo do paradigma do lixo para um novo paradigma ecolégico do
fluxo de materiais, pautado na necessaria aplicacdo do principio jus ambiental da
prevencdo. A presente dissertacdo parte da premissa de que os residuos solidos
sempre acompanharam a evolucdo da humanidade, no entanto, ao longo dos
altimos anos, uma utilizacdo abusiva dos recursos naturais nao renovaveis e a
producao intensiva de bens e servigos fizeram com que estes fossem produzidos de
forma quase inexoravel, revelando ser esta uma das principais preocupacdes da
humanidade. No Brasil, a gestédo de residuos até entdo experimentada limitava-se as
acOes de afastamento e disposicdo final, corroborando o imaginario coletivo
construido ao longo da histéria, no qual o homem repugna seus proprios rejeitos.
Todavia, a nova lei brasileira de gestdo de residuos, na esteira do que esta sendo
adotado nas legislacdes dos paises desenvolvidos, fundamenta-se em bases
epistemoldgicas do pensamento sistémico e complexo e adota a visao integrada do
fluxo dos materiais e de prevencdo de residuos. A Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos criou um sistema de prevencao de residuos. Uma das finalidades
precipuas do Direito Ambiental é assegurar a protecdo do meio ambiente e, para
tanto, deve regular as relacbes decorrentes da problematica dos residuos néo
somente sob o prisma da responsabilizacdo e remediagdo jus ambientais da
degradacdo gerada pelos residuos, mas, antes, empreender a busca do objetivo
maior da tutela juridica ambiental, que é a prevencéo ndo s6é dos danos decorrentes
da geracdo de residuos, mas de todos os elementos do ecossistema, em todas as
etapas do fluxo, quais sejam a extracéo, a transformacdo e o consumo de recursos
naturais.

Palavras-chave: Gestdo. Residuos. Sodlidos. Paradigma. Fluxo. Materiais.
Prevencao.



ABSTRACT

The path to a modern and sustainable management of municipal solid waste goes
through the transition from the paradigm of trash to a new ecological paradigm of
material flow, based on the required application of environmental justice principle of
prevention. This thesis assumes that the solid waste has always followed the
evolution of mankind, however, over the past few years, the misuse of non-
renewable natural resources and intensive production of goods and services meant
that they were produced almost inexorably, proving to be one of the main concerns of
humanity. In Brazil, waste management experienced hitherto limited to the actions of
removal and disposal, corroborating the collective imagination built throughout
history, in which man dislikes his own waste. However, the new Brazilian law for
waste management in the wake of being adopted in the legislation of developed
countries, is based on epistemological foundations of systems thinking and complex
adopts an integrated view of the flow of materials and waste prevention. The Law of
the National Solid Waste Policy has created a system for waste prevention. One of
the preciput purposes of environmental law is to ensure the protection of the
environment, for both shall regulate the relations arising from the issue of waste not
only from the perspective of accountability and justice environmental remediation of
waste generated by degradation, but rather undertake the search the larger goal of
environmental legal protection, which is not only the prevention of damage from the
generation of waste, but all elements of the ecosystem, at all stages of the flow,
namely the extraction, processing and consumption of natural resources.

Keywords: Management. Waste. Solid. Paradigm. Flow. Materials. Prevention.
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1 INTRODUGAO

O século XXI desponta e junto a ele crescem as preocupacdes com o0 meio
ambiente e, consequentemente, com as condicdes minimas que garantam a
continuidade da vida humana de forma digna. Varios alertas cientificos indicam
sérias ameacas sobre a totalidade da vida na Terra, decorrente, em grande parte, do
modelo antropocéntrico e consumista dominante, que, por ser insustentavel, tem
levado ao aquecimento global e ao esgotamento dos NOSSOS recursos naturais.

A questdo ecoldgica, que ainda se encontra no campo ético-tedrico, esta
muito distante da pratica humana atual, que, inspirada na visdo humanista classica
postulada por Descartes no século XVII, reduz a natureza a mero instrumento de
utilizacdo do homem.

Na atual era globalizada, ou pdés-moderna, esta situacdo se agrava, uma vez
que o modelo de desenvolvimento vigente faz com que o Estado encolha suas
politicas de protecdo ambiental em prol da busca pelo crescimento econémico e
estimule o hiperconsumismo como paradigma valido para o norte ocidental, visando
o alcance da felicidade e da dignidade humanas, gerando riscos ambientais para a
propria sociedade.

O modelo de desenvolvimento calcado no hiperconsumo, apesar de gerar o
crescimento econémico, é responsavel por consequéncias nefastas as presentes e
futuras geracbes, em especial aquelas que se referem a geracdo, gestdo e
destinacao final dos residuos.

O exponencial crescimento do descarte dos residuos decorrentes do padréo
de consumo elevado, que, em razdo da quantidade e das especificidades fisico-
quimicas decorrentes do avanco tecnoldgico, ndo estdo sendo suportadas pelo ciclo
biologico da natureza, gerando poluicdo, desperdicio econdmico e degradacao
ambiental e social.

Ha, também, uma premissa légica de que a geracdo de residuos € uma
consequéncia inevitavel da propria ordem natural da condicdo da vida em todas as
suas formas, bem como se constata que a pratica da atual sociedade de consumo é
determinante para o aumento da pressdo sobre os recursos naturais, quer como
fonte de matéria-prima e energia quanto como depositario da enorme guantidade de

residuos gerada diariamente.
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Por outro lado, a gestdo de residuos comumente praticada no Brasil &
predominantemente voltada para medidas de afastamento e destinacdo final dos
residuos, bem como a remediacéo e reparacdo dos danos ambientais decorrentes.

Ainda hoje, o modelo de gestdo de residuos sélidos adotado pelas distintas
esferas do Poder Publico esta intrinsecamente ligado ao paradigma sociocultural, no
qual o homem repugna os préprios rejeitos, limitando o direcionamento da politica
publica as acdes de coleta e ao afastamento dos residuos, ou seja, em medidas
reparadoras e corretivas dos problemas ambientais.

Diante desse quadro preliminar, insta levantar quais os instrumentos legais
capazes de garantir padrdes sustentaveis de producdo e consumo, com a
internalizacdo dos riscos e dos custos ambientais decorrentes da atividade
produtiva, inclusive apds o consumo. De igual forma, é necessario perquirir se as
atuais préticas e politicas publicas nacionais de gestdo de residuos tém capacidade
de influenciar no abrandamento do cenario negativo acerca dos residuos, bem como
identificar a existéncia de instrumentos legais de prevencdo aos danos ambientais,
sociais e econdmicos ocasionados pelos residuos.

De forma simplista, poder-se-ia afirmar que a melhor forma de se prevenir os
efeitos negativos dos residuos é ndo gera-los. Todavia, isso € impossivel, pois a
geracao de residuo € inerente a propria vida.

Um dos grandes desafios para a sustentabilidade ambiental é inserir um novo
paradigma de desenvolvimento, calcado na economia circular, que deixe de ver os
residuos pelo prisma unitario das medidas reparatérias, ou de destinacéo final, mas
gue estabeleca, calcado na complexidade e transdisciplinaridade, a no¢éo de fluxo
de materiais, alterando a perspectiva das medidas reparadoras para as medidas
preventivas aos residuos.

Assim, o presente estudo tem como tema “A nova gestdo dos residuos
sélidos urbanos no Brasil: da reparacdo a prevencdo”, sendo o primeiro recorte
tematico da pesquisa os residuos sdlidos urbanos. Por residuos sélidos entende-se
0 material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na

rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas
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ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ademais,
outro recorte tematico se faz em razdo da origem desses residuos, ou seja,
domiciliares: originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; e
residuos de limpeza urbana: originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana.

Essa primeira delimitacdo tematica justifica-se pela premissa de que é esse 0
tipo de residuo que esta diretamente vinculado com praticamente toda a populacéo,
além de ser um problema recorrente em praticamente todas as cidades brasileiras.

A partir do vasto campo da tutela juridico ambiental, dentre os principios da
Constituicdo Federal de 1988, abordaremos os principios do desenvolvimento
sustentavel e, em especial, 0 da prevencao e suas correlacées na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), estabelecida pela Lei Federal n° 12.305/2010.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao estabelecer que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, esboca os primeiros
tracos do principio da responsabilidade, a partir do reconhecimento do direito
humano fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado. Todavia, em
contrapartida, a mesma Carta Magna também esta fundada em bases neoliberais —
com a adoc¢ao do modelo de desenvolvimento capitalista —, na propriedade privada e
na livre producéo de riquezas.

Essa dubiedade tem gerado contraposicdes politicas, econdmicas, juridicas e
sociais, que sdo, na maioria das vezes, decididas a partir da visdo antagbnica do
crescimento econémico versus preservacédo, prevalecendo em grande parte o viés
desenvolvimentista, relegando a protecdo da natureza somente a reparacdo dos
prejuizos ecologicos.

Nesse contexto inicial, propbe-se a desvendar a evolucdo e o estagio atual
dos principios constitucionais e dos instrumentos juridicos disponiveis para a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Ainda, procura tracar a definicdo do principio da prevencdo no ordenamento
juridico de um Estado Democratico de Direito como um principio constitucional de
desenvolvimento ambiental sustentavel e como um instrumento garantidor do meio

ambiente ecologicamente equilibrado, direito humano fundamental (direito humano



16

de terceira geracao), e mostra a sua incidéncia e abrangéncia na gestédo sustentavel
dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU).

Em que pese o Direito Ambiental ser dotado de forte viés preventivo, na
questdo da probleméatica dos residuos, percebe-se que a pratica dominante, tanto
pelos aplicadores do Direito quanto pelos gestores publicos e pela sociedade em
geral, € de estes se pautarem por medidas reparatorias e de responsabilizacdo
ambiental, gerando um vazio por parte do Direito, principalmente por olvidar-se do
papel preventivo na formulagdo da respectiva politica publica de residuos. Assim,
tenta demonstrar, ainda, que a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos altera o
paradigma da gestédo dos residuos no pais, pautado no afastamento dos residuos, e
institui um sistema de prevencéao de residuos.

A partir desse novo enfoque legislativo sobre a questdo, este estudo busca
analisar a evolugdo da teoria da economia circular, em contraponto a economia
linear, com a inclusdo das chamadas externalidades negativas da producéo de bens
e servicos, mediante a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, bem como na
inovagao do conceito de ciclo de vida do produto.

Também estabelece os elementos e os instrumentos juridicos de um Sistema
de Prevencao de Residuos, tais como a hierarquizacao dos residuos e a ordem de
priorizacdo das politicas publicas, a responsabilidade ambiental compartilhada, a
logistica reversa, a planificacdo da gestdo e o incentivo as cooperativas de
catadores, que direcionam para uma gestéo sustentavel dos residuos sélidos.

Ainda, compara o sistema de prevencédo pesquisado com o de outros paises.

Em sintese, ao longo do trabalho cientifico, busca-se comprovar as seguintes

hipoéteses:

e A Lei da PNRS traz uma mudanca de paradigma na gestdo dos residuos no
Brasil, abandonando a nocéo exclusiva de problema ambiental decorrente do
descarte para estabelecer a ideia de fluxo de matérias com valor econémico;

e Aincorporagéo legislativa de conceitos juridicos acerca da economia circular, do
ciclo de vida do produto, de hierarquizacdo e de valorizacdo dos residuos impde
ampliar o espectro da gestdo dos residuos para fazer inserir a sustentabilidade
ambiental da politica publica;
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e O principio ambiental da prevencdo € aplicavel e imprescindivel na gestédo
sustentavel dos residuos;

e A LeidaPNRS criou um sistema de prevencao de residuos.

1.1 REFERENCIAL TEORICO

Pela propria natureza do objeto do estudo, o lixo, inUmeros séo os aspectos
gue se entrelacam e devem ser considerados. Por isso, o presente trabalho se
fundamenta em um referencial tedrico transdisciplinar. Com isso, busca-se “superar
uma visdo especializada e fragmentada do conhecimento em direcdo a
compreensao da complexidade e da interdependéncia dos fenémenos da natureza e
da vida” (CARVALHO, 1998, p. 21).

A dissertacdo, de forma integrada e transdisciplinar, perpassa por temas das
ciéncias ambientais, tais como: o modelo de desenvolvimento econémico atual, a
crise ambiental desencadeada, as politicas publicas, a sustentabilidade, os residuos
sélidos urbanos e sua gestdo integrada, culminando com a andlise do papel do
Direito Ambiental na consecuc¢édo de uma politica publica preventiva na questao dos
residuos.

Como teoria de base da ciéncia juridica, o estudo partira do pensamento jus-
filosofico do pos-positivismo de Ronald Dworkin, que resgata a importancia dos
valores jus naturais e dos principios na concretizacdo do direito, até a
constitucionalizacdo da tutela do meio ambiente e de seus principios norteadores, a
luz do neoconstitucionalismo orientado por José Joaquim Gomes Canotilho, com o
apoio no marco teérico da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy.

Agrega, ainda, a nocao filoséfica que estabelece a ética contemporanea da
Teoria do Principio da Responsabilidade, de Hans Jonas, para demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de se estabelecer um novo paradigma de relacéo
homem e natureza, que tenha por base a responsabilidade de todos para com o
destino do meio ambiente e de consequéncia da vida humana atual e das futuras

geracoes.
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Em face da complexidade do tema proposto, é de fundamental importancia a
integracdo dessas areas de conhecimento com o intuito de averiguar e compreender

0 novo paradigma na gestao dos residuos no Brasil.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta estruturado em quatro secdes, além da presente
introducéo.

A fundamentacao tedrica inicia-se, na se¢do 2, com a contextualizacdo do
tema nos aspectos historico, social, cultural, politico e econdbmico contemporaneos,
com o fim de confirmar a existéncia de um paradigma do lixo, pautado na visao
unidimensional da etapa final da atividade econémica linear.

Para tanto, ser4 necessario perquirir, historicamente, as formas pelas quais
0s seres humanos lidaram, e ainda lidam, com os residuos ao longo das diversas
fases do desenvolvimento, desde a Antiguidade até os dias atuais. Ademais, busca
detalhar a evolucdo das politicas nacionais de saneamento basico, em especial as
voltadas para a questdo da gestao dos residuos sélidos.

Apos, tenta identificar o imaginario coletivo em relacdo ao lixo, isto €, o
conjunto de simbolos, costumes ou lembrancas que tem significado especifico para
a sociedade e para todas as pessoas que fazem parte dela. Esse sentimento e
relacdo cultural das pessoas para com o lixo servirdo de fundamento para
entendermos 0s estigmas e preconceitos existentes contra os que de alguma forma
trabalham ou manuseiam o lixo, bem como para elucidar a real importancia e
relevancia do tema na vida social e politica da sociedade brasileira. Com isso,
tentamos compreender as razdes do modelo de direcionamento das acdes politicas
e sociais no enfrentamento do problema em nosso pais e verificar se ha
consonancia entre a gravidade e a importancia do assunto e o interesse politico para
sua solucdo de forma ambientalmente sustentavel.

Para completar a no¢do do paradigma do lixo serd necessario apresentar o
panorama contemporaneo da geracdo e gestdo dos residuos no mundo e, em
especial, no Brasil, mediante o levantamento dos numeros relacionados a matéria,
focando nos dados disponiveis de geracdo, nas formas de gestdo e nos custos
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econdmicos e sociais desse gerenciamento, arcados pelo poder publico e pela
sociedade. Com isso, busca-se tracar a dimensdo do tamanho do problema
ambiental decorrente dos residuos.

Na secao 3, reforgcando o quadro inicial a ser apresentado, o trabalho enfoca
o modelo de desenvolvimento dominante no mundo, que nos tem levado a situacao
de crise ambiental, na qual as agressdes a natureza e os desperdicios configuram
uma ameaca crescente de uma ruptura do equilibrio ecolégico e delineiam um
quadro catastrofico, que coloca em risco a prépria sobrevivéncia humana e
compromete a qualidade de vida tanto da geracédo atual quanto daquelas que ainda
estdo por vir. Procura-se demonstrar que um dos fatores para o agravamento da
crise ambiental é justamente a questdo dos residuos, inserida no modelo de
desenvolvimento econdémico atual, pautado no hiperconsumismo.

A partir deste ponto, o trabalho, diante da constatacdo da ebulicdo da crise
ambiental, comeca a tentar delinear os caminhos possiveis para a urgente transicado
do atual paradigma do lixo, consubstanciado no seio da sociedade de consumo,
para um novo paradigma ecologico do fluxo de materiais.

Para tanto, apresenta a fundamentacdo de uma nova ética de
responsabilidade para com o meio ambiente e as futuras geracgOes, a justificar a
mudanca paradigmatica proposta.

Na secéo seguinte, delineia a no¢do de desenvolvimento sustentavel, como
elemento motriz mundialmente aceito, mas ainda pouco experimentado,
especialmente no que se refere a questéo dos residuos na atualidade.

Como instrumento garantidor da virada paradigmética se aborda o Direito
Ambiental como um ramo da ciéncia juridica, que, pautado nos fatos ensejadores da
crise ambiental e nos atuais valores ético-ambientais das sociedades
contemporaneas, estabelece os mecanismos juridicos capazes de disciplinar as
atividades humanas em relagdo ao meio ambiente, com vistas a garantir 0 meio
ambiente sadio para as presentes e futuras geracdes. Tenta demonstrar, ainda, a
importancia dos principios juridicos na fase do p6s-positivismo, bem como apresenta
0s principios norteadores do Direito Ambiental. Por fim, detalha o principio ambiental
da prevencéo, objeto delimitador da presente pesquisa, e sua importancia e
aplicabilidade em todo o Direito Ambiental.

Na secao 4, irrompe-se o casulo de um novo paradigma ecolégico do fluxo de
materiais, buscando apresentar uma visdo ampla e abrangente dos residuos como
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uma das etapas do fluxo de materiais em um sistema ecoldgico-econdémico aberto,
bem como que o problema dos residuos ndo est4d adstrito somente ao
gerenciamento de sua destinacdo, mas, sobretudo, acerca da sua insercado como
uma das etapas do metabolismo social. Assim, procura demonstrar que uma boa
gestdo de residuos perpassa, necessariamente, pela adocdo de a¢gBes de cunho
preventivo em todas as fases precedentes a propria criacdo dos residuos, tais como
o controle e a limitacdo da exploracao de recursos naturais, o controle da poluicao
nos sistemas de producdo e transformacdo, o estabelecimento de limitagbes ao
consumo, visando torna-lo sustentavel, além de uma adequada gestao dos residuos
gue obedeca a uma ordem de hierarquiza¢do, com viés preventivo.

Ademais, apresenta a Politica Nacional de Gestdo dos Residuos Soalidos,
estabelecida pela Lei 12.305, com as suas inovacoes, virtudes e defeitos. Tenta,
ainda, comprovar que ela possui base epistemoldgica no novo paradigma do fluxo
de materiais.

Partindo-se das premissas apresentadas ao longo do trabalho, busca fechar o
objeto da presente pesquisa ao demonstrar que a forma de concretizacdo do
paradigma do fluxo de materiais na Politica Nacional de Gestdo de Residuos Sdlidos
€ por meio da aplicacdo ampla do principio da prevencao dos residuos. Para tanto,
detalha-se a aplicacdo do principio ambiental da prevencédo na gestdo sustentavel
dos residuos soélidos em nosso pais. Finalmente, especifica 0s instrumentos
preventivos aplicaveis aos residuos, perquirindo a formatacdo de um amplo sistema
de prevencdo de residuos como elemento indicador de um desejado
desenvolvimento sustentavel.

Por derradeiro, na se¢ao 5, sistematizam-se as conclusdes sistematizadas de
todo o estudo.



2 A CONSTRUGAO DO IMAGINARIO COLETIVO DO PARADIGMA
DO LIXO

Compreende-se paradigma como sendo uma visdo de mundo, uma
cosmovisdo, amparada em um determinado quadro conceitual, que leva em conta o
conjunto de valores e crencas envolvidos. Segundo Kuhn (1971 apud
VASCONCELLOS, 2008, p. 37-41), filésofo responsavel pela difusdo do termo no
campo da filosofia da ciéncia, o termo “paradigma” guarda dois significados
principais: a) o primeiro corresponde a um arcabouco conceitual compartilhado por
uma comunidade cientifica, uma teoria; b) o segundo seria o equivalente as crencas
e aos valores que subjazem a ciéncia praticada. Enquanto o primeiro traduziria um
conceito intradisciplinar, o segundo teria natureza transdisciplinar.

O paradigma cultural contemporaneo do lixo vem sendo edificado ao longo da
histéria da humanidade, por meio do processo de elaboracdo do conhecimento
humano, conforme as vivéncias e percepcdes decorrentes da sua relacdo com 0s
residuos decorrentes de suas atividades, nas diferentes etapas do desenvolvimento.

Para uma melhor compreensao do caminhar desta construcao paradigmatica,
vamos levantar as formas pelas quais os seres humanos lidaram e ainda lidam com
os residuos ao longo das diversas fases do desenvolvimento. E importante, também,
delinearmos o sentimento e a relagdo cultural das pessoas para com o lixo, bem
como apresentar o panorama contemporaneo da geracao e gestdo dos residuos no
mundo e, em especial, no Brasil, com o fim de delimitarmos o tamanho da

problematica dos residuos.

2.1 BREVE ESCORCO HISTORICO DA RELACAO HOMEM E SEUS RESIDUOS

Ndo se pretende, no presente tépico, levantar pormenorizadamente a
trajetoria historica da evolugcdo da geracdo e do tratamento dos residuos, mas
somente tracar alguns pontos que possam melhor esclarecer os aspectos culturais

dominantes nas sociedades acerca da temaéatica dos residuos.
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Na fase pré-histérica, nossos ancestrais, face ao nomadismo, utilizavam-se
de abrigos temporarios, a populacdo era pequena e consumia 0 necessario a
sobrevivéncia. Os residuos produzidos resumiam-se aos restos de alimentos e aos
dejetos, cuja quantidade ndo causava consequéncias ambientais relevantes. Mesmo
assim, a partir de estudos arqueologicos, Eigenheer (2009, p. 16) afirma que nessa
fase jA se queimava lixo, supostamente para eliminar o mau cheiro, e se
segregavam cinzas e 0ss0s em locais pré-determinados.

No periodo Neolitico, com o desenvolvimento da agricultura, surgiram as
primeiras aldeias proximas aos cursos hidricos, de modo a usufruir da terra fértil e
agua para homens e animais. A partir de entdo, com a criagdo das primeiras
cidades, por volta de 4.000 a.C., a questdo dos residuos comeca a ganhar os
primeiros contornos do enorme problema que assola o mundo atual.

E indissociavel a relacdo dos problemas decorrentes dos residuos com a

fixacdo do homem em ndcleos urbanos. Santos (2009, p. 42) explica que

[é] certo que as comunidades humanas sempre rejeitaram materiais que
ndo mais lhe serviriam, mas foi apenas com a quantidade produzida pelas
aglomeracdes urbanas é que os residuos urbanos se transformaram em
assunto relevante em funcdo de sua nocividade em termos sanitarios e
ambientais.

Na Antiguidade, o habito comum da populacdo, nos primeiros nucleos
habitacionais, era lancar o lixo e os dejetos diretamente nas ruas das cidades®.

Diante do crescimento da populacdo nas cidades e do consequente aumento
da concentracdo de lixo, a inteligéncia humana se viu obrigada a desenvolver
técnicas para cuidar de seus detritos, dando origem ao desenvolvimento do
saneamento e a ideia de limpeza publica.

Nas cidades antigas tem-se noticia da existéncia de coletores de aguas
servidas e redes de esgoto, como em Nippur (Babildnia), na antiga Mesopotamia,
desde 3.750 a.C.

O primeiro sistema publico de abastecimento de agua, o aqueduto de Jerwan,

foi construido na Assiria em 691 a.C (BUFF, 2010). Os assirios, que sucedem 0s

! E facilmente perceptivel que, diante da falta de educacdo ambiental e civilidade, tal pratica ainda
persiste nos dias atuais em nossa sociedade. A cidade do Rio de Janeiro promulgou recentemente a
Lei de Limpeza Urbana n° 3.273, de 2011, que estipula a aplicacdo de multa para as pessoas que
lancarem lixo nas vias publicas.
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babilénios, desenvolveram também sistemas de canalizacdo para captacdo de
aguas de chuva e servidas, utilizando tijolos queimados.

Os hindus, nas antigas cidades do vale do rio Indo (2600 a 1900 a.C.), como
Mohenjo Daro e Harappa, possuiam sofisticados sistemas de encanamento pelos
quais a agua servida corria para dutos ou esgotos centrais. As ruas eram largas,
pavimentadas e drenadas por esgotos cobertos. Esses canais de escoamento
ficavam cerca de meio metro abaixo do nivel do pavimento e, geralmente, eram
construidos em alvenaria de tijolos com uma argamassa de barro (BUFF, 2010).

No Antigo Egito, no Médio Império (2100-1700 a.C.), a cidade de Kahum,
construida, por ordem do farad, segundo um plano unificado, tinha a 4gua escoada
por meio de uma calha de pedra de marmore implantada no centro da rua. Em Tel-
el-Amarna, do século XIV a.C. (com sistema de drenagem igual ao de Kahum),
foram encontrados sinais da existéncia de banheiros nas casas.

Foi nos escritos de Deuteronémio que Eigenheer (2009, p. 26) encontrou a

preocupacao dos Israelitas da Antiguidade para com os seus dejetos:

Indica-se, aqui, o0 sempre citado texto de Deuteronémio 23:13-15: Deveras
prover um lugar fora do acampamento para as tuas necessidades. Junto
com teu equipamento tenhas também uma pa. Quando saires para fazer as
tuas necessidades, cava com ela, e, ao terminar, cobre as fezes. Pois
lahweh, teu Deus, anda pelo acampamento para te proteger e para
entregar-te 0s inimigos. Portanto, teu acampamento deve ser santo, para
que lahweh néo veja em ti algo de inconveniente e te volte as costas.

Na antiga Grécia, ha noticias de canalizacdo de agua e da captacdo de aguas
servidas em Cnossos e Atenas, bem como “ha evidéncia de canalizacdo em Mileto,
Olimpia, Samos e Alexandria. Em Agrigento foram construidos grandes canais
mantidos por prisioneiros de guerra” (EIGENHEER, 2009, p. 30).

Todavia, Mumford (1982, p. 183), analisando as cidades helénicas de Atenas
e Delfos, afirmou que “a auséncia absoluta de melhoramentos sanitarios era
escandalosa, quase suicida [...], com o lixo e 0s excrementos humanos depositados
nas ruas”. Provavelmente tenha sido por isso que, em Atenas, no ano 320 a.C., foi
criada a primeira lei de limpeza publica que proibiu a pratica de langar detritos nas
vias.

Na Roma antiga, famosa pelo grande desenvolvimento no abastecimento de

agua, gradativamente desenvolveu-se um sistema de escoamento de &aguas
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servidas com a construgcdo de uma rede de canais que as levavam para o rio Tibre.
O mais famoso desses canais € a Cloaca Maxima (da qual se tem até hoje um

trecho intacto, construido no século Ill a.C.).

A maioria das casas, notadamente as casernas de aluguel, ndo se
encontrava ligada aos canais. A estes estavam conectadas as melhores
casas, as termas, grandes toaletes publicos e casas proximas aos canais. A
partir de Livio criou-se a possibilidade, mediante uma taxa de uso
(cloacarium), de construir-se canais particulares ligados a canalizacédo
publica. (EIGENHEER, 2009, p. 35)

Eigenheer (2009, p. 28) alerta que as experiéncias das cidades antigas
demonstram que “a preocupagdo maior recaia na captagdo das aguas servidas
(fezes, urina, banhos etc.). O lixo (residuos soélidos), basicamente organico, era, com
certeza, aproveitado como alimentagao para animais”.

Até entdo, os residuos circunscreviam-se aos dejetos — fezes, urina,
secrecdes em geral e o proprio corpo humano em decomposi¢do. Também havia o0s
restos provenientes da alimentacdo — carcagcas de animais, cascas de frutas e
hortalicas.

Na Idade Média, houve um crescimento das aglomeracdes urbanas, em razao
do desenvolvimento do comércio. Alia-se a isso o fato de esse crescimento gerar
uma maior concentracdo de pessoas em locais préximos, bem como a cultura de
lancar os residuos nas ruas e nas aguas e uma auséncia total de gestdo desses
materiais. O resultado consequente € o aumento das preocupacdes acerca do lixo,

especialmente aquilo que se refere a saude publica.

Os restos comegaram a causar medo no homem, a partir do momento em
gue foram sendo associados ao seu sofrimento fisico e psiquico. Esse
sofrimento ficou bem marcado na ocasido do surto manifestado pelas
epidemias e pandemias de algumas doencas na lIdade Média, mais
precisamente pela peste negra no continente europeu durante o século XIV.
(VELLOSO, 2008, p. 1954)

Velloso (2008, p. 1954) ensina ainda que “a representagdo dos residuos foi
sendo construida pelo imaginario social, segundo as tragédias causadas pelas
epidemias e pandemias de pestes”. Segundo a autora, as pestes causavam temor
e foram interpretadas como castigo divino, pelos pecados que o homem havia

cometido (grifos no original).
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Diante desse temor e da relacdo direta entre detritos e saude publica no
medievo, algumas medidas relativas a coleta de destinacéo final do lixo passaram a
ser adotadas. O lixo passou a ser queimado, enterrado ou lancado ao solo como
fertilizante.

Eigenheer (2009, p. 43) aponta varios exemplos de tentativas de

normatizacao visando mais limpeza das cidades da época, dentre elas:

- Em 1243, na cidade de Avignon, na Franca, regulamenta-se ndo lancar detritos
nas ruas, nem mesmo esgoto doméstico;

- Em varias cidades italianas foram estabelecidas normas para a destinacdo de
dejetos e carcacas de animais e para a criacdo de animais nos limites urbanos.
Proibe-se a destinacao inadequada de dejetos por carroceiros, 0 lancamento de
lixo e fezes nas ruas e o uso da agua das chuvas como meio de se livrar de lixo e
dejetos, que provocavam o entupimento de canais;

- Em 1354, em Londres, exigia-se que o lixo fosse removido periodicamente da
frente das casas. Mais tarde, em 1414, estabeleceu-se o servi¢o de fiscalizacéo,
com o fim de coibir o langamento de langcamento de lixo nas ruas e de impor a
remocao do mesmo para lugares apropriados;

- Até 1372 era permitido o lancamento de aguas servidas pelas janelas em Paris.

E certo que as tentativas de regramento trouxeram pouco efeito préatico a

pY

imundicie vivenciada a época, isso porque, segundo Hosel (1990 apud
EIGENHEER, 2009, p. 46), “ndo existia em geral nas cidades da Europa na ldade
Média, ruas, calcadas, canalizacéo, distribuicdo central de agua, iluminacao publica
e coleta regular de lixo”.

As acdes de saude publica com o objetivo de tratar questdes de saneamento

e saude nas cidades foram sendo implantadas lentamente a partir do século XIV:

Com o emprego de carrogas, instalou-se em Praga (1340) um servico
regular de coleta de lixo e limpeza de vias publicas sob a responsabilidade
de particulares. Em Paris inicia-se este servico no final do século XIV. Em
Leiden (Holanda) tem inicio no ano de 1407, enquanto em Colbnia, em
1448. Bruxelas coletou e compostou seu lixo a partir de 1560. Viena passou
a usar carrogas em 1656. E a partir de 1666, em Londres, que se conta com
um servico organizado de limpeza de ruas. [...] Em 1671, em Stettin, exigia-
se do cidaddo um tonel para o lixo, por cujo recolhimento se cobrava, de
cada casa, uma taxa. (EIGENHEER, 2009, p. 64)



26

Como era, e ainda o é nos dias atuais, impossivel a implantacdo das medidas
de limpeza publica em toda a extenséo das cidades, a fim de atingir a universalidade
do servico, bem como face as dificuldades financeiras, culturais e sociopoliticas que
impediram a continuidade das ac¢fes, ndo foram atingidos resultados préticos
relevantes & época e, com isso, a sujeira causada pelos dejetos e detritos
continuava a incomodar o homem no fim da Idade Média.

E importante ressaltar que, em todas as épocas e em todos os lugares, 0
saneamento basico concentrou-se, inicialmente, nas zonas urbanas e no
atendimento das camadas privilegiadas. A nocdo de democratizagcdo do acesso ao
saneamento é fendmeno recente e restrito geograficamente, sendo inclusive
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como um dos objetivos do
milénio (NACOES UNIDAS, 2000).

Para Santos (2009, p. 44), a situacdo dos residuos piora com a Revolucao
Industrial e com o éxodo rural, haja vista que houve uma intensificacdo do processo
de urbanizacdo e o aumento da densidade demografica nos paises ocidentais,
sendo tais fatores determinantes para influenciarem diretamente as condi¢Oes
sanitarias das cidades.

Pinho (2011, p. 12), ao fazer a correlagcdo da Revolucdo Industrial com o
incremento da problemética dos residuos, acrescenta como efeitos da Revolucéo,
além do aumento da densidade demografica nas cidades, a ampliagdo da
produtividade, o desenvolvimento dos meios de transporte, a evolu¢gdo do comércio
internacional, o advento de novas tecnologias e materiais, bem como a
popularizacdo dos meios de comunicagdo, que resultaram na ampliacdo da
quantidade de lixo gerado.

Por outro lado, Eigenheer (2009, p. 70) aponta que a Revolucdo Industrial
trouxe avancos significativos na limpeza urbana, principalmente em decorréncia do

avancgo do conhecimento técnico, pontuando que:

Decisivo para avancos na limpeza urbana foi o surgimento, na segunda
metade do século XIX, da teoria microbiana das doencas, refutando a
secular concepcao miasmatica e trazendo uma radical mudanca na visdo da
salide publica e da atencao em relagdo aos nossos dejetos. Da-se grande
importancia a qualidade da agua, e se estabelece a necessidade de se
separar esgoto de residuos sdlidos. A questdo destes residuos continua
como questao de higiene piblica e atrelada a area médica.
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A partir do momento em que a ciéncia consegue fazer a vinculagao direta dos
riscos decorrentes dos residuos com a saude das pessoas, no século XIX, as
cidades europeias e norte-americanas passaram a adotar a¢des sanitarias tais como
a instalacdo de incineradores de residuos, usinas de triagem e coleta seletiva.

Viu-se surgir entdo uma forte expansdo da reforma sanitaria como medidas
de prevencao das doencas decorrentes do lixo, impulsionada também pelo receio
das doencas afetarem o sistema produtivo nos paises centrais.

Todavia, a destinacéo final do lixo continuava a preocupar, haja vista que até
entdo a tecnologia mais comum era o langamento dos residuos nos mares, rios e em
locais proximos a eles. Somente ap0s a segunda metade do século XX comecou a
utilizar-se, como medida técnica para a destinacao final dos residuos sélidos, os
aterros sanitérios, com a devida impermeabilizacdo do solo, tratamento do chorume
e dos gases, além do recobrimento e posterior paisagismo.

A reciclagem, enquanto opcdo técnica para a gestdo de RSU, somente
comecou a se desenvolver nos finais dos anos 60, principio dos anos 70, do século
passado, em muitas cidades dos Estados Unidos da América (EUA), Canada e nos
paises mais desenvolvidos do Centro e Norte da Europa. Primeiro surgiram o0s
designados buy-back centers (centros de compra de reciclaveis) e depois se
desenvolveram diversos esquemas de coleta seletiva, tais como 0 método porta a
porta e sistemas por entrega voluntéria nos ecocentros ou ecopontos.

No Brasil, o desenvolvimento da relacdo homem e seus residuos acompanha
a experiéncia vivenciada em outras regifes. Como registros de épocas pré-histéricas
sdo encontrados sambaquis® e o lancamento de detritos em locais desabitados a
céu aberto ou em rios e cérregos.

Buff (2010) alerta para a cultura das comunidades indigenas existentes a
época do chamado descobrimento, que ja se preocupavam com o0 saneamento. Os

indigenas armazenavam a agua potavel em talhas de barro e argila ou até mesmo

2 “Sambaqui (do tupi samba'ki; literalmente "monte de conchas"), também conhecidos como cascais,

concheiros, casqueiros, berbigueiros ou até mesmo pelo termo em inglés shell-mounds, séo
depdsitos construidos pelo homem constituidos por materiais organicos, calcarios e que, empilhados
ao longo do tempo vem sofrendo a acdo de intempérie; acabaram por sofrer uma fossilizacéo
guimica, ja que a chuva deforma as estruturas dos moluscos e dos ossos enterrados, difundindo o
célcio em toda a estrutura e petrificando os detritos e ossadas porventura ali existentes” (WIKIPEDIA,
2014).
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em cacambas de pedra. Com relacdo aos dejetos, delimitavam areas usadas para
as necessidades fisiologicas e para a disposicao de detritos.

Rocha (1993) ensina que o0 mais antigo documento brasileiro sobre o
saneamento refere-se a poluicdo do solo: Acta da Camara de Santo André da Borda
do Campo, assinada pelo alcaide-mor Jodo de Ramalho, datada de 12 de setembro
de 1556.

Da mesma forma que em outros paises, em funcédo da descoberta do ouro e
das primeiras ondas migratorias, bem como com a chegada da familia real, em
1808, e a abertura dos portos, em 1810, houve um crescimento desordenado e
acelerado das cidades e, consequentemente, apareceram 0S mesmos problemas
ambientais e de saude publica relacionados com o lixo.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a auséncia de um sistema de esgotamento
fazia com que os dejetos fossem langados nas ruas ou ficassem armazenados nas
casas, em barris e tinas, até que fossem encaminhados para as pracas publicas ou
lancados diretamente no mar. Em decorréncia disso, a situacdo de saude publica
tornou-se calamitosa, tendo ocorrido ali, entre 1830 e 1851, vinte e trés epidemias
letais, principalmente de febre amarela. Tal pratica foi registrada em praticamente
todas as cidades brasileiras.

Somente em meados do século XIX e inicio do século XX que se inicia a
organizacdo dos servicos de saneamento basico no Brasil. Nesse periodo houve
grande articulacdo entre politicas de salde e saneamento, com o desenvolvimento
de medidas visando a estruturacao de redes de abastecimento e de esgotamento
sanitario.

De inicio, as provincias entregaram a prestacdo do servico a companhias
estrangeiras, principalmente as inglesas, mas, devido a insatisfacdo geral da
populacdo em funcdo da péssima qualidade dos servicos prestados, passou-se a
entender que os servicos de saneamento eram atribuicdo do poder publico, dada a
sua relevancia e importancia para a saude e o bem-estar da coletividade.

Cumpre esclarecer que o objetivo primordial era a salvaguarda da saude das
pessoas, pois ndo havia ainda qualquer preocupagcdo com o meio ambiente. Por
iISso, a nogdo de saneamento existente era no sentido de se coletar e afastar o
esgoto domestico para lanca-lo nos cursos hidricos ou no oceano, mas sempre bem

distante da populacgéao.
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Vale ressaltar que o esfor¢co nacional sanitarista, empreendido no inicio do
século XX, concentrou-se nos temas de abastecimento de agua e afastamento dos
esgotos domiciliares, com enfoque integrado a gestdo da saude. Todavia, a partir da
década de 1950, por questbes de autonomia de gestdo, h4 uma distensdo da
integracdo existente, ficando a gestdo sanitaria a cargo das autarquias e empresas
de economia mista, que foram criadas para integrar o Sistema Nacional de
Saneamento fundado ulteriormente, em 1968.

O Sistema Nacional de Saneamento era integrado pelo Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), principal fonte de recursos, e pelas
companhias estaduais de saneamento entdo criadas.

Até 1985, apenas estas empresas publicas podiam obter financiamentos junto
ao BNH para instalacdo de sistemas de 4gua e esgoto em regime de monopdlio,
sendo responsaveis pela construcdo, operacdo e manutencao das operacoes.

Para que as empresas publicas pudessem operar em seus respectivos
estados, foi necesséria uma concessdo municipal para a exploracdo dos servicos,
por meio de contratos de longo prazo, porque a Constituicdo vigente a época ja
estabelecia a atribuicdo dos municipios para a execucao dos servicos publicos de
saneamento.

Na década de 90 do século passado, jA ho novo marco constitucional, como
0S municipios ndo possuiam capacidade financeira de investimento para atender a
demanda e ao crescimento das cidades, renovaram as concessdes anteriormente
feitas, também por longos periodos, e, na pratica, relegaram sua atribuicdo originaria
de cuidar do saneamento, definida pela Constituicdo Federal, para as empresas de
saneamento.

Na atualidade, o pais conta com um novo marco regulatorio da Politica
Nacional de Saneamento — a Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007 —, que,
apesar de j& possuir seis anos, ainda encontra 6bices para a sua implementacéo,
resumindo-se os principais deles em dois pontos principais: a) o vacuo do exercicio
da atribuicdo originaria para o saneamento, ou seja, a omissdo deliberada dos
municipios em assumir a titularidade dos servicos de saneamento delegando ndo s6
a execucdo do servico, mas, principalmente, a formulacdo da politica, para as

empresas de saneamento, em afronta direta a estrutura constitucional vigente; e b) a
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falta de integracdo entre as politicas de saneamento e a politica de ordenamento
urbano, o que gera dificuldade para se obter a universalizacdo do servico, vez que
nado ha conformidade entre a definicdo de investimentos da concessionaria e a
orientagdo de desenvolvimento do municipio, definida, principalmente, pelo Plano
Diretor, previsto no Estatuto das Cidades.

Com a diretriz de saneamento voltada primordialmente para a estruturacédo do
saneamento basico (fornecimento de agua potavel e afastamento de esgoto), os
residuos solidos foram relegados a um plano secundéario, ou seja, ndo foram
realizados os investimentos necessarios para sua gestdo adequada e sustentavel.

Assim, a pratica de gestdo dos residuos predominante segue, desde o inicio,
0s mesmos preceitos formadores da politica publica de saneamento, isto €, orienta-
se pela nogdo de risco a saude publica, olvidando-se do meio ambiente. Com isso,
limita-se as medidas de afastamento dos residuos da proximidade direta da
populacdo, especialmente das camadas sociais mais elevadas. Nao ha qualquer
preocupacdo com os efeitos ambientais negativos do lixo, muito menos com a ideia
de sustentabilidade social e econdmica.

Diante desse quadro, ndo é dificil concluir que na maioria das cidades
brasileiras grandes gastos foram (e continuam a ser) feitos a fim de afastar o lixo de
suas elites sociais. Dessa forma, a politica publica concentra-se na coleta dos
residuos sélidos urbanos e em seu despejo em locais inapropriados e sem qualquer
tecnologia para minimizacdo de seus impactos, criando os lixdes a céu aberto,
distantes dos olhos e do nariz da sociedade, mas atendendo ao clamor social e ao

imaginario coletivo.

2.2 O IMAGINARIO COLETIVO DO LIXO

Em toda sociedade, comunidade ou grupo de pessoas existe um imaginario
coletivo, ou seja, um conjunto de simbolos, costumes ou lembrancas que tem
significado especifico para ela e comum a todas as pessoas que fazem parte dela.
Esse conjunto de “imagens” vai sendo construido ao longo do tempo pela cultura,

pelas artes, pela historia e pelos costumes de um povo.
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O conceito negativo, e até mesmo pejorativo, de lixo vem sendo construido ao
longo da historia da humanidade, pois desde os primordios o homem aprendeu, pela
prépria experiéncia, que a agua suja, o lixo e outros residuos podiam transmitir
doencas, passando a adotar medidas para se livrar dos detritos.

Milaré (2011), citando Samuel Murgel Branco, reforca este paradigma cultural
negativo acerca do lixo ao ensinar que s6 a lingua portuguesa conservou a
denominacéo lixo para os residuos solidos, sendo sua origem decorrente do radical
lix, que em latim significa cinzas e, por extensao, varredura, enquanto que no inglés
denomina-se garbage, no espanhol basura, no francés ordure e no italiano lordura.
Ordure advém do radical horridus, que designa aquilo que € repulsivo.

O lixo é definido pelo Dicionario Aurélio (FERREIRA, 1999) como

[alquilo que se varre da casa, do jardim, da rua e se joga fora; entulho. Tudo
0 que ndo presta e se joga fora. Sujidade, sujeira, imundicie. Coisa ou
coisas inuteis, velhas, sem valor. Residuos que resultam de atividades
domésticas, comerciais, industriais e hospitalares.

Ja para o Dicionario Houaiss (HOUAISS; VILLAR, 2001), lixo & qualquer
objeto sem valor ou utilidade, ou detrito oriundo de trabalhos domésticos, industriais,
etc., que se joga fora. No sentido figurado, € a camada mais baixa da sociedade,
escoria, ralé.

Para Velloso (2008, p. 1954):

Os residuos reconhecidos como restos, lixo ou como tudo aquilo desprovido
de uma utilidade 6bvia e, portanto, objetiva, foram adquirindo uma imagem
negativa, quase sempre associada a sujeira, a doenc¢a, a morte e a miséria.
[...] Os restos comegaram a causar medo no homem, a partir do momento
em que foram sendo associados ao seu sofrimento fisico e psiquico. Esse
sofrimento ficou bem marcado na ocasido do surto manifestado pelas
epidemias e pandemias de algumas doencas na ldade Média, mais
precisamente pela peste negra no continente europeu durante o século XIV.

Provavelmente por isso, na ldade Média, segundo Hosel (1990 apud
EIGENHEER, 2009), a limpeza esteve frequentemente subordinada ao carrasco da
cidade e aos seus auxiliares. A ajuda de prisioneiros e prostitutas era também
comum. Segundo este autor, em 1624, em Berlim, passou-se a empregar prostitutas
para a limpeza das ruas com o argumento de que usavam mais as ruas do que 0s

outros cidadaos.
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Velloso (2008, p. 1956) reforca a informacédo de que as tarefas ligadas aos
restos, inclusive o destino de cadaveres, eram delegadas a prostitutas, prisioneiros
de guerra, condenados, escravos, ajudantes de carrascos e mendigos.

No Brasil, varios sdo os relatos histéricos de que o trabalho de retirada dos

detritos das casas era feito pelos escravos, os chamados “tigres”:

A repugnante tarefa de carregar lixo e os dejetos da casa para as pracas e
praias era geralmente destinada ao Unico escravo da familia ou ao de
menor status ou valor. Todas as noites, depois das dez horas, os escravos
conhecidos popularmente como “tigres” levavam tubos ou barris de
excremento e lixo sobre a cabeca pelas ruas do Rio. Os prisioneiros
realizavam esse servigo para as instituicdes publicas. (KARASCH, 2000)

Segundo Portilho (1997), desde aquela época até os dias atuais, as pessoas
gue trabalham ou vivem do lixo — catadores, coletores e até mesmo 0s engenheiros
sanitaristas — sao estigmatizados pela sociedade.

Mais do que estigmas, Eingenheer (2009) aponta que estes trabalhadores sao
discriminados e em muitos casos considerados cidadados de terceira categoria, ou
mesmo como homens invisiveis, conforme a experiéncia relatada pelo pesquisador e
psicologo social Fernando Braga da Costa (2004) em sua dissertacdo de Mestrado,
em que se passou por varredor nas ruas da Universidade de Séao Paulo.

S&o vistos da mesma maneira os espacos destinados ao tratamento e ao
destino final dos residuos — lixdes, vazadouros, depdsitos, aterros sanitarios, usinas
de reciclagem e estacfes de tratamento de esgotos, sdo considerados lugares
malditos e relegados aos cantos e as periferias das cidades.

Aragdo (2006) destaca a existéncia de constantes conflitos sociais
decorrentes de uma postura incoerente das popula¢gdes que se avizinham dos locais
das instalagbes de gerenciamento dos residuos (aterros sanitarios, incineradoras,
centrais de triagens de materiais reciclados, estacdes de transferéncias, etc.). Isso
porque a populacdo quer os beneficios resultantes do gerenciamento dos residuos,
mas ndo aceita os incbmodos decorrentes da proximidade das instalagbes. Tal
fendbmeno justifica-se na sindrome social denominada pela sigla inglesa NIMBY (not
in my back yard, ou “ndo no meu quintal’) e refere-se a todas as instalacfes
habitualmente consideradas como LULUs (locally unwanted land uses, ou “usos

indesejaveis do solo”).
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A sociedade € extremamente exigente quando o0 assunto é a limpeza urbana.
Segundo Nagle (2013), em Nova lorque foi realizada uma pesquisa para demonstrar
a importancia dos trabalhadores diretos do servico de limpeza urbana. Questionou-
se a populacdo, acerca dos servicos publicos essenciais, de qual primeiro sentiria
falta em caso de interrupcdo. A resposta predominante foi o de que a falta da
limpeza publica seria sentida antes dos servicos de seguranca e do atendimento a
saude.

De uma maneira geral, a sociedade sempre se relacionou com seus residuos
com atitudes de afastamento, alienacdo, preconceitos e estigmas. Por outro lado,
Eingenheer (2009) discorre que, desde os tempos remotos, a questdo dos residuos
carrega uma dualidade intrinseca, que a acompanha até os dias atuais, qual seja, o
receio, a rejeicdo e a necessidade de afastamento versus a aceitacdo por sua
utilidade.

De acordo com Eingenheer (2009), desde o inicio houve a percepcédo, nos
povos antigos, de uma maior fertilidade do solo nos locais onde eram depositados 0s
dejetos e o lixo organico e, sendo assim, aquilo que somente era rejeitado passa
entdo a poder ser utilizado como fertilizante na agricultura.

Bailey (1983 apud ZANETI, 2003) aponta que, na mitologia grega, Os Doze
Trabalhos de Hércules traz o tema da dualidade dos residuos a discussdo. O décimo
primeiro trabalho refere-se a missédo que Hércules recebeu de seu mestre de limpar
os estabulos de Augias. A solucdo passa por transferir o material indesejado para
um espacgo adequado. O trabalho de Hércules consiste em desviar um curso d’agua
para dentro dos estabulos, removendo o0 estrume para 0S campos gque Sao, assim,
fertilizados para a agricultura. Dai ser Hércules o patrono da limpeza urbana na
antiga Grécia.

A ideia de se evitar o desperdicio e reutilizar-se das coisas néo € recente na
histéria. Conforme Eingenheer (2009), no Evangelho de Jo&o 6:12, |é-se: “Quando
se saciaram, disse Jesus a seus discipulos: ‘Recolhei os pedagos que sobraram
para que nada se perca’.

Desde a Antiguidade ja se reaproveitava parte dos dejetos para fertilizar os
solos. Na Roma antiga existiam pessoas (chamadas canicolae) que iam as cloacas
em busca de coisas ainda Uteis. Na ldade Média existiam catadores, que eram

denominados de trapeiros.
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No século XVIII, Antoine Laurent Lavoisier, considerado o pai da quimica, o
primeiro cientista a enunciar o principio da conservacdo da matéria, ja ensinava que
na Natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.

Dessa maneira, em processos naturais ndo ha lixo, mas s6 matéria. As
substancias produzidas pelos seres vivos e que sdo indteis ou prejudiciais para o
organismo, tais como as fezes e a urina dos animais, ou 0 oxigénio produzido pelas
plantas verdes como subproduto da fotossintese, assim como o0s restos de
organismos mortos sdo, em condi¢cdes naturais, reciclados pelos decompositores

naturais:

Desde a atividade biolégica até a antropica, a producéo de rejeitos é uma
constante. Nos ecossistemas, 0s rejeitos de um organismo sao alimentos de
outro, as trocas entre varios organismos formam um ciclo de transformacgdes
bioguimicas mais ou menos homeostaticas. (POLZIN, 2004)

Todavia, o0 mesmo ndo ocorre com 0s residuos gerados pela atividade
humana, quer seja pela quantidade, cada dia maior em decorréncia do
crescimento/adensamento populacional, bem como pelo exponencial crescimento do
descarte dos residuos resultantes do padrdo de consumo elevado, quanto pelas
especificidades fisico-quimicas decorrentes do avanco tecnoldgico. Assim, é
inegavel que o ciclo biolégico da natureza ndo consegue depurar todo esse residuo,
0 que gera poluicdo, desperdicio econdmico e degradacdo ambiental e social.

E na contemporaneidade, no final do século XIX, que o lixo passa a indicar

residuos sélidos e a ter valor de mercado:

Assim, em 1896, os trapeiros iniciam suas atividades, intensificando-as a
partir de 1918. Existiam dois tipos de trapeiros: o catador e o atacadista. O
primeiro fazia a separa¢édo dos materiais encontrados no lixo e os enfardava
para serem vendidos como matéria-prima. Ele era o “operario”, enquanto
gue o atacadista - o “atravessador” - era o patrdo. (VELLOSO, 2008)

A partir de uma visdo antropolégica, Drackner (2005) pesquisou, em uma
cidade no Peru, o que € o lixo? E para quem? A pesquisa constatou que a Visao

acerca do lixo € muito subjetiva:

O lixo ndo é visto apenas como um risco para a salde publica e ao meio
ambiente. Alguns acham que é uma mera inconveniéncia estética, para
outros é a Unica fonte de renda. Ainda ha uma outra maneira de perceber os
residuos, isto € como um contégio social, em que as qualidades negativas



35

de Iixo3 sdo transmitidas para as pessoas que o cercam, pelos olhos dos
outros™.

2.3 O PANORAMA CONTEMPORANEO DO LIXO

Durante toda a histéria da humanidade a geracdo e a gestdo de residuos
sélidos sdo motivos de preocupacdo. Iniciou-se como fator de risco a saude, até, nos
dias de hoje, serem consideradas como um dos problemas mais graves da
sociedade urbana contemporanea.

Atualmente, nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, a politica
de gestao dos residuos sélidos ou é inexistente, em face de flagrante omisséo, ou se
limita a corroborar o paradigma cultural de repulsa dos rejeitos, isto é, pauta-se pela
velha maxima do quanto mais longe, melhor, com as ac¢Bes concentradas
basicamente na coleta e no afastamento do lixo.

Cumpre ressaltar que o problema do lixo ndo esti adstrito aos chamados
paises periféricos, que, na maioria das vezes, carecem de politicas de saneamento
ambiental. Pelo contrario, a gravidade da probleméatica dos residuos é diretamente
proporcional a capacidade econémica da Nacédo, pois se agrava pelos crescentes
indices de consumo, que cada vez mais aumentam a demanda por energia e
matéria-prima, além de gerarem mais e mais residuos.

A geracdo de residuos no mundo gira em torno de doze bilhdes de toneladas
por ano, e, até 2020, o volume previsto é de dezoito bilhdes de toneladas/ano (EEA,
2007).

Nos EUA, segundo a Environmental Protection Agency (EPA, 2012), a
producdo de residuos, em 2011, foi de 250 milhdes de toneladas. Isso equivale a
uma média de 1,995kg por pessoa ao dia. Desse total, 34,7% foram reciclados,
11,7% foram aproveitados na transformacdo em energia, enquanto 53,6% foram

descartados em aterros sanitarios. Da reutilizacdo dos residuos, 66 milhdes de

® Tradugao livre do texto: “waste is not only seen as a risk to public health and the environment. Some
find it is a mere aesthetic inconvenience, for others it is the only source of income. Yet another way of
perceiving waste is as a social contagion, in which the negative qualities of garbage are transmitted to
surrounding people in the eyes of others”.
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toneladas foram reciclados enquanto 21 milhdes de toneladas de lixo orgéanico
serviram para a compostagem.

A Agéncia Ambiental Americana destaca que a reciclagem e a compostagem
de quase 87 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos economizaram mais
de 1,1 quatriihbes de Btu de energia, que é a mesma quantidade de energia
consumida por mais de dez milh&es de lares americanos em um ano.

O Banco Mundial (2005) estimou que a China produzira, em 2030, 480
milhdes de toneladas de residuos por ano. Com aproximadamente 1,34 bilhdes de
habitantes, a China se tornou a maior geradora de residuos sélidos no mundo,
ultrapassando os EUA em 2004. A quantidade de residuos solidos urbanos
aumentou de 31,3 milhdes de toneladas, em 1980, para 212 milhdes, em 2006, dos
quais 91,4% foram depositados em aterros, 6,4% foram incinerados e 2,2% foram
compostados (IRAZUSTA et al., 2011).

Na india, 90% dos RSU sdo depositados inadequadamente em lixdes e
aterros. A quantidade anual de RSU gerados aumentou de seis milhdes de
toneladas, em 1947, para 48 milhdes de toneladas, em 1997, uma taxa de
crescimento anual de 4,25%, com expectativa de aumento para trezentos milhdes de
toneladas em 2047 (IRAZUSTA et al., 2011).

No Japéo, a quantidade de residuos sélidos urbanos gerados, em 2009, foi de
46,25 milhdes de toneladas, com a taxa per capita de 0,994 Kg/habitante/dia. Entre
0s anos de 1985 e 2000 houve um aumento gradativo na geracdo de residuos
sélidos. Todavia, apés a adocao de praticas de gestdo sustentavel dos residuos, o
pais alcancou uma taxa de diminui¢do de 17,8% em relacdo aos valores gerados no
ano 2000 (BNDES, 2012).

Anualmente, sdo produzidos na Unido Europeia cerca de trés bilhdes de
toneladas de residuos, sendo cerca de noventa milhdes de toneladas consideradas
como residuos perigosos. Isso equivale a cerca de seis toneladas a cada ano de
residuos solidos por cada homem, mulher e crianca. Somente no que se refere aos
residuos solidos urbanos, em 2010, foram produzidos pouco mais de 218 milhdes de
toneladas. e isso equivale a, aproximadamente, 1,19 kg per capita ao dia, de acordo
com as estatisticas do Eurostat (COMISSAO EUROPEIA, 2012) .

Essa quantidade de residuos varia em cada Estado-membro, uma vez que ha

diferencas nos padrbes de consumo e no poder econdbmico dos paises e ndo ha
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uma completa uniformizagdo dos dados, face as diferentes formas de coleta e
gestao dos residuos urbanos. Mesmo assim, as estatisticas existentes apontam para
uma geracao de residuos solidos urbanos no montante de 316 Kg/ano (0,86 Kg/dia)
na Republica Checa e na Polbnia, até 833 Kg/ano (2,28 Kg/dia) na Dinamarca,
sendo este Ultimo o maior gerador, seguido de Chipre, Irflanda e Luxemburgo, com
valores variando de 700 a 800 Kg/habitante/ano. Malta e Holanda tem valores entre
600 e 700 Kg/habitante/ano. Austria, Alemanha, Espanha, ltalia, Franca e Reino
Unido geram, em média, de 500 a 600 Kg/habitante/ano, enquanto Bélgica, Portugal,
Suécia, Finlandia, Grécia, Bulgaria, Slovénia e Hungria geram uma média de 400 a
500 Kg/habitante/ano. Valores abaixo de 400 Kg/habitante/ano foram gerados na
Republica Checa, Polbnia, Letdnia, Eslovaquia, Litudnia e Roménia (COMISSAO
EUROPEIA, 2012).

A Unido Europeia reconhece que, entre 1990 e 1995, a quantidade de
residuos gerados na Europa aumentou 10%, de acordo com a Agéncia Europeia do
Ambiente (2012), bem como que, para 2020, a alarmante projecdo de aumento na
geracao de residuos é de 45% do que foi gerado em 1995.

Soma-se a isso a constatacdo de que a gestdo de residuos na Europa centra-
se na disposicao final por incineradores (38%) ou em disposicéo final em aterros
sanitarios (22%), enquanto a reciclagem (25%) e a compostagem (15%) nao
conseguem ser efetivamente ampliadas (JACKSON e WATKINS, 2012). Ou seja,
adota métodos que causam danos ambientais, poluicdo da agua, ar e solo, libera
grandes concentracdes de diéxido de carbono (CO,) e metano (CH,4) na atmosfera,
que contribuem significativamente com o efeito estufa e com as mudancas
climaticas.

No Brasil, segundo a pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2012a), séo coletadas 183,5 mil toneladas de residuos solidos por dia, em
90% do total de domicilios, o que representa 98% das moradias urbanas, mas
apenas 33% das rurais. Ainda conforme o Instituto (2012a), a matéria organica
representa 51,4% do lixo diario, e apenas 31,9% €& composto de material reciclavel
(aluminio, plasticos, papel, aco, metais e vidro).

Apesar da massa de residuos sélidos urbanos apresentar alto percentual de
matéria organica, as experiéncias de compostagem no Brasil sdo ainda incipientes.

O residuo organico, por ndo ser coletado separadamente, é encaminhado para
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disposicao final juntamente com os residuos domiciliares. Essa forma de destinacéo
gera despesas que poderiam ser evitadas caso a matéria organica fosse separada
na fonte e encaminhada para um tratamento especifico. Do total estimado de
residuos organicos coletados (94.335,1 t/dia) somente 1,6% (1.509 t/dia) é
encaminhado para tratamento via compostagem.

De acordo com a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2010, 50,5% dos municipios brasileiros possuiam lixdes a céu aberto,
enquanto na regido Centro-Oeste 72,7% dos municipios encontra-se nessa situacao.
Em Goias, a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAM) informa
que, no ano de 2009, apenas nove municipios, dos 246, possufam aterro sanitario®.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2013), a geracdo de RSU no Brasil, apesar de um
pequeno declinio na sua intensidade, cresceu 1,3%, de 2011 para 2012, indice
superior a taxa de crescimento populacional urbano no pais no mesmo periodo, que
foi de 0,9%. O indice também € superior a taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, que foi de 0,9% em 2012. Tais dados sao preocupantes, uma
vez que demonstram que a geracao de residuos continua a crescer, mesmo quando
as taxas de crescimento econémico e da populacdo estdo em declinio. Acresce-se a
isso o fato de a geracéo per capita de residuos também ter crescido, no periodo,
cerca de 0,4%.

Foram gerados no pais, no ano de 2012, mais de 73 milhdes de toneladas de
residuos sélidos urbanos, o que equivale a uma média diaria de pouco mais de 201
mil toneladas, sendo a taxa individual de 1,228 kg/habitante/dia (ABRELPE, 2013).

A mesma pesquisa demonstra que houve um aumento de 1,9% na
quantidade de RSU coletados em 2012 em relagdo a 2011. A comparacao desse
indice com o crescimento da geracdo de RSU mostra uma discreta evolugdo na
cobertura dos servigcos de coleta deste, chegando a 90,17%, indicando que o pais
caminha, ao menos, para universalizar esses servicos (ABRELPE, 2013).

Outro ponto importante levantado pelas empresas privadas de limpeza
publica é que, embora seja expressiva a quantidade de municipios com iniciativas de

coleta seletiva — cerca de 60% —, essas atividades resumem-se a disponibilizacdo de

* Os dados relativos ao estado de Goias s&o guestionaveis, haja vista que tecnicamente os chamados
aterros controlados ndo podem ser considerados como aterros sanitarios.
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pontos de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de catadores, que ndo
abrangem a totalidade do territério ou da populacdo do municipio (ABRELPE, 2013).

Quanto a destinacao final dos residuos coletados, a pesquisa revelou que
58% seguiram para aterros sanitarios em 2012. Nesse sentido, é importante
ressaltar que os 42% restantes correspondem a 76 mil toneladas diarias (ou 27,7
milhdes de toneladas ao ano), que sdo encaminhadas para lixdes ou aterros
controlados, que tém pouca eficiéncia e muitas vezes sédo verdadeiros lixdes
disfarcados (ABRELPE, 2013).

Segundo o IBGE (2012), a destinacdo inadequada de RSU se faz presente
em todas as regibes e estados brasileiros e alcanca 3.352 municipios,
correspondendo a 60,2% do total.

De um modo geral, tem-se que a politica publica praticada nacionalmente
para a gestdo dos residuos sdlidos, principalmente na esfera municipal, ou é
inexistente, em face de flagrante omissédo, ou se limita a corroborar o paradigma
cultural de repulsa dos rejeitos. Isto €, a gestdo dos residuos pautou-se e pauta-se
pela solugdo que se resume no afastamento dos residuos mediante a coleta e, na
maioria das vezes, a disposi¢ao direta desses residuos sobre o solo, formando os
chamados lix6es a céu aberto e trazendo as varias consequéncias socioambientais
danosas de conhecimento geral, tais como contaminacdo do solo, das aguas
superficiais e subterraneas, poluicdo atmosférica, disseminacdo de vetores e de
doencas (cOlera, cisticercose, disenteria, giardiase, etc.).

Conforme a Pricewaterhousecoopers (2010, p. 14), o poder publico tem
experimentado constantes incrementos no custo financeiro de implementacdo da
politica publica de limpeza urbana. Ano ap6s ano a dotacdo orcamentaria para a
area tem tido acréscimos. “Segundo estudo do IBAM e SEDU/PR, em muitos
municipios brasileiros a limpeza urbana pode consumir até 15% do orgamento
municipal”.

A ABRELPE (2013) levantou que os municipios aplicaram, em média, R$
133,56 por habitante/ano na coleta de RSU e nos demais servigos de limpeza
urbana, enquanto a média internacional, em 2010, de gastos com limpeza urbana foi
de R$ 480,17, segundo a Pricewaterhousecoopers (2010).

Conforme os dados constantes do Portal da Transparéncia, o municipio de

Goiania (2013), por exemplo, no ano de 2012, experimentou um gasto de
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aproximadamente R$ 255 milhdes na politica publica de limpeza urbana, o que
equivale a uma media de pouco mais de R$ 196,00 por habitante/ano e representa o
terceiro maior gasto em politica publica municipal, perdendo somente para a saude e
educacéao.

A incipiente politica de gestdo sustentavel de residuos, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos demais paises, levou a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas a incluir, por meio da Resolucao 44/228, voltada a realizacdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — a Rio 1992 —, entre
as guestdes mais importantes para manter a qualidade do meio ambiente e lograr o
desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambientalmente racional dos residuos.

Dessa maneira, conforme Aragao (2003), é fato inegavel que os residuos
estdo na origem dos mais variados tipos de poluicdo, causando perturbacdes
ambientais na hidrosfera, na atmosfera, na litosfera e na biosfera.

Ndo é somente a crescente quantidade de residuos gerada que causa
preocupacdo no mundo. A forma de gestdo desses residuos tem sido fonte de
inameros conflitos, a comecar pela identificacdo de locais para a instalacdo de
aterros sanitarios destinados a disposicao final.

E fato que ja ha cidades que ndo possuem mais areas disponiveis em seu
territrio que sejam ambientalmente viadveis para a instalagdo de novos aterros
sanitarios®, ou areas para a ampliacdo dos atuais, que estdo com os prazos de vida
atil reduzidos, face ao acréscimo exponencial da quantidade de residuos depositada
e a auséncia e incipiéncia de outra forma de gestdo de residuos que nao seja a
coleta e o afastamento.

Além disso, ndo é incomum que haja o descarte aleatorio dos residuos em
lixdes a céu aberto, causando enorme degradacdo ambiental. Nos centros urbanos
cada dia mais adensados, essa degradacdo ambiental tende a ter maior
concentracéo e a estar espacialmente mais préxima das populacdes periféricas, isto
€, mais vulneraveis econdmica e politicamente.

Outro grande problema decorrente é o descarte e o desperdicio de bens

dotados de valor econdmico.

® Nova lorque, por exemplo, tem que transportar o lixo para aterros em outras cidades e estados,
como: Nova Jersey, Pensilvania e Virginia, alguns distantes quase quinhentos quildmetros (BROWN,
s/d).



41

O IPEA (2010) estima que somente no Brasil, caso todo o residuo reciclavel
encaminhado para aterros e lixdes fosse reciclado, os beneficios seriam na ordem
de R$ 8 bilhdes anuais, com valores referentes a 2007. Para chegar a esse valor, a
pesquisa incluiu tanto beneficios econdmicos como ambientais da reciclagem em
relagdo a producdo a partir de matéria-prima virgem. Nos beneficios econémicos
foram incluidos os custos evitados pela reciclagem em termos de consumo de
recursos naturais e de energia. Ja os beneficios ambientais estdo associados aos
custos evitados dos danos ambientais ndo sé da disposicao de residuos, bem como
dos impactos sobre o meio ambiente devido ao consumo de energia, as emissdes
de gases de efeito estufa (GEES), ao consumo de agua e a perda de biodiversidade.
Mais, estimou, também, que os atuais indices de reciclagem do pais jA geram
beneficios entre R$ 1,4 bilhdo e R$ 3,3 bilhdes anuais.

A economia de recursos associada a reciclagem também ja foi objeto de
estudos. Calderoni (2003) estima na casa dos bilhdes de reais 0s recursos
desperdicados pela ndo reciclagem em todo o pais. Em seu trabalho, o autor prevé
0s ganhos potenciais ha economia de energia, gua e matéria-prima, o custo evitado
pela administracdo municipal com coleta, transporte e disposi¢ao final de residuos,

além dos recursos movimentados pela reciclagem.

Nas Ultimas décadas, o Brasil mudou seu tipo de lixo em quantidade e
gualidade, em volume e em composicdo, estando muito diferente daquele
gue se produzia ha quarenta anos. Além do papel e da sucata, um outro tipo
de material comegou a tomar conta do mercado nas Ultimas décadas: o
produto descartavel (embalagens), que tém vida curta no ciclo de consumo
capitalista. Muitas embalagens ndo alcancam mais de sessenta dias entre a
saida da indUstria e a chegada ao lixo. Sé no Brasil se movimentam mais de
7 milhdes de toneladas de embalagens por ano. (PINHEL, 2013)

Diante de tamanho desperdicio, aliado as precéarias condi¢des de vida, baixo
nivel de instrucdo e elevados indices de desemprego, milhares de pessoas aceitam
0 risco a propria saude e se submetem a condi¢des de trabalho degradantes para o
exercicio, de forma desorganizada, do subemprego de catador de lixo.

Atualmente, com a incipiente gestéao integrada de residuos, os catadores de
lixo, organizados ou ndo em cooperativas, constituem a base da cadeia produtiva da

reciclagem. Conforme o Compromisso Empresarial para a Reciclagem — CEMPRE®

®0 Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre) é uma associagdo sem fins lucrativos
mantida por um conjunto de empresas privadas que atuam em diferentes setores. O Cempre divulga



42

(2012), se avalia que 90% de todo o material reciclado no Brasil seja recuperado
pelas maos dessas pessoas.

N&o ha um dado exato acerca do niumero de pessoas exercendo a atividade
de catadores de materiais reciclaveis. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico (IBGE, 2008), existem aproximadamente 70,5 mil catadores informais,
atuando em ruas e lixdes, e 30.390 organizados em cooperativas ou associacoes.
Pinhel (2013) afirma que as entidades representativas do setor acreditam que esses
nameros sejam bem maiores, pois os dados foram obtidos a partir de informacdes
conseguidas com as Prefeituras Municipais. Além disso, h4, ainda, o estigma social
e a baixa estima dos proprios trabalhadores, que ndo assumem publicamente a
condicao de catador de lixo.

Por sua vez, o MNCR calcula a existéncia de mais de 800 mil catadores em
todo o territério nacional. Hoje, mais de 100 mil catadores comp&em a base
do MNCR. Outras estimativas citam o numero de 500 mil catadores (Caritas,
2011; Instituto Pdlis, 2008 apud Besen, 2008) ou entre 300 mil e 1 milh&o
(Cempre, 2011). (IPEA, 2012b)

Por outro lado, a ABRELPE (2013) estima que a geracdo de empregos no
setor de limpeza urbana superou os 320 mil empregos diretos, em 2012, nao
especificando se sdo empregos formais das empresas e do setor publico ou se
agregam os catadores de materiais reciclaveis.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2008) conseguiu apurar
que, em 2008, havia 1175 cooperativas de catadores distribuidas por 684 municipios
brasileiros. A cidade de Goiania conta com quinze cooperativas, integradas ao
Programa Goiania Coleta Seletiva.

Outro problema relevante € que essas cooperativas de trabalhadores, por
serem formadas pela base da piramide social, bem como em face as caréncias de
equipamentos, capacitacdo, administracdo, acesso aos residuos e condi¢cbes
adequadas de trabalho, possuem situacdo de baixa ou baixissima eficiéncia, o que
compromete os resultados esperados pela atividade de reciclagem.

Convém ressaltar que, mesmo diante dessas adversidades, o trabalho de
catador de materiais reciclaveis demonstra ser rentavel a ponto de garantir o

sustento digno de varias familias, além de ser a porta de entrada para a reinsercéo

cotacdes dos precos dos materiais reciclaveis em varias regides do pais e possui um cadastro
nacional de cooperativas e associacdes de catadores de reciclaveis.
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social de pessoas que, ao longo da histéria, sempre foram desrespeitadas e
relegadas ao abandono pelo simples fato de manusearem aquilo que néo interessa

a grande parte da sociedade, que € o seu lixo (DAMASIO, 2006).



3 0OS FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UMA VIRADA
PARADIGMATICA

A contemporaneidade se bosqueja em um quadro de crise ambiental, em que
ja ha escassez de recursos naturais para atender a toda a demanda da atualidade,
bem como diante de diversas catastrofes naturais em niveis planetéarios, surgidas a
partir das acdes degradadoras do ser humano na natureza.

Cotidianamente vivenciamos a pratica de atividades predatérias, tais como:
degradacdo ambiental causada pela polui¢éo do ar, da dgua e do solo; destruicdo da
biodiversidade em decorréncia de desmatamentos, queimadas e biopirataria; e
superexploracdo e esgotamento dos recursos naturais. Soma-se a iSSO 0
crescimento continuo e desordenado da populacao, além da aceleracdo do processo
de ocupacao e adensamento dos territérios urbanos. Nao fossem suficientes, temos
ainda o modo de producéo capitalista, que se fortifica com o crescimento acentuado
da producado de bens, decorrente do aumento da producao industrial, popularizados
pela forca comunicacional instantdnea de um mundo digital, globalizado e sem
fronteiras, sustentado em elevados padrdes de consumo, que, consequentemente,
exponencializam a geracéo de residuos.

Ou seja, em razdo do modelo de desenvolvimento econdmico vigente,
vivemos tempos de crise ambiental, em que as agressdes a natureza e 0S
desperdicios configuram uma ameaca crescente de uma ruptura do equilibrio
ecolégico e delineiam um quadro catastréfico que coloca em risco a propria
sobrevivéncia humana e comprometem a qualidade de vida tanto da geragédo atual
guanto daquelas que ainda estéo por vir.

A crise ecolégica anunciada ndo desponta isoladamente no contexto mundial,
ela eclode no seio de uma crise paradigmatica da modernidade.

A modernidade foi construida com base na racionalidade extrema e no
utilitarismo. Desenvolveu-se na busca pela emancipagcdo do homem em face do
conhecimento cientifico. Para tanto, o pensamento moderno trilhou o caminho que,
até entdo, explicava os fendbmenos da natureza pelo cosmos e com justificativas

divinas e fundamentadas no sobrenatural. Buscou a superacao da fé e do sagrado
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para fincar-se na certeza das ciéncias. Relegou a submissdo ao dogma e preferiu a
razdo humana justificada.

O racionalismo substituiu o teocentrismo pelo antropocentrismo e funda-se na
conviccdo de que a razdo humana pode explicar tudo pela ciéncia. O conhecimento
somente tem sentido se provado pela ciéncia, com seus métodos, ritos e instancias
de validacao, deixando-se de acreditar naquilo que ela ndo tenha conseguido provar.

No paradigma moderno, fundado no antropocentrismo exacerbado, o0 homem
€ o centro e o fundamento de todas as coisas, enquanto a natureza é um mero
instrumento, ou seja, um conjunto de recursos disponiveis ao ser humano para a

satisfacdo das suas necessidades e de seus desejos:

Historicamente, as relacbes entre cultura e natureza nas sociedades
ocidentais se caracterizaram pela ideia de que a primeira deve dominar e
englobar a segunda. Conhecer a natureza serve apenas ao objetivo final de
controla-la. As tbnicas de nossa forma de "estar no mundo" sédo: (1) uma
ideologia de dominag&o de natureza, (2) uma fé nos recursos infinitos da
tecnologia como provedora de bem estar e (3) uma leitura "produtivista”" dos
elementos ndo humanos do ambiente. (BARBOSA; DRUMOND, 1994, p.
370)

O conhecimento cientifico foi desenvolvido para que o homem dominasse a
natureza, de maneira que esta lhe serviria e garantiria a existéncia da raca humana

pela eternidade, ao contrario da crenca medieval no fim dos tempos:

As grandes promessas da modernidade, na &nsia de responder as
necessidades humanas, concentram-se nas conquistas da ciéncia e da
tecnologia, impondo um processo crescente de valoracdo de todas as
coisas, num sentido eminentemente materializado. [...] Este novo referencial
abrangeu ndo apenas os produtos da indistria, mas avancou em relagéo
aos bens que nao lhe pertencem, especialmente a natureza, coisificando a
terra e extraindo tudo aquilo que pudesse ter valor no grande mercado das
relagBes econdmicas e sociais, desde as coisas materiais até os saberes
gue invadem os direitos de autodeterminacdo dos povos. (CENCI,;
ROESTER; PROSSER, 2006)

Conforme Pelizzoli (2002), na Revolucéo Cientifica, ou no que se chama de
“paradigma cartesiano”, impera a metafora de conhecimento do mundo como uma
maquina, do mecanicismo e do materialismo fisico, compondo um grande
reducionismo. Sob esse enfoque, 0s cientistas e pensadores conceberam o
mecanicismo, o determinismo e, depois, 0 positivismo em geral, como explicacdes

de leis e da verdade, do real e do mundo natural.
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A consolidagao do paradigma da modernidade ndo se fez somente em razéo
do ponto de vista ideoldgico-cientifico, que se instalou em contraposicdo ao
pensamento comum no mundo medieval. Fez-se, sobretudo, ancorado no prisma
dos acontecimentos sociais, econdmicos e politicos que marcaram a época.

Outros aspectos sociais, na esfera politica e econémica, contribuiram para
gue a modernidade se tornasse o espectro que se tornou. Nesse sentido, pontua
Bittar (2005):

Desta forma, pode-se dizer que a modernidade envolve aspectos do ideario
intelectual (cientifico e filos6fico) associado a outros aspectos econdmicos
(Revolucédo Industrial e ascensdo da burguesia) e politicos (soberania,
governo central, legislacéo) conjunturalmente relevantes.

Com o desenvolvimento do mercantilismo e a ascensdo da burguesia, 0
movimento que proclama o triunfo do ser humano sobre a natureza ganha forga,
sobretudo depois das revolugdes industrial e francesa.

A Revolucéo Industrial, calcada em referencial liberal de Adam Smith, auxiliou
no fortalecimento do modo de producéo capitalista. Exaltou o homo faber enquanto
produtor de mercadorias que, por meio de seu trabalho, agrega valor a matéria
bruta, isto é, a natureza. O ser humano se viu capaz de criar rigueza mediante a
acumulacéo de bens que adiante poderéo ser trocados conforme a vontade de cada
um, afirmando o uso privado das coisas. O resultado é uma sociedade do lucro e do
consumo desenfreados e detentora de abissal diferenca social entre seus
integrantes, com niveis alarmantes de pobreza.

Guerra e Guerra (2009) estabelecem que o marco teérico para a utilizacédo
predatéria dos recursos ambientais remonta a Revolucéo Industrial, que encerrou a
transicao entre feudalismo e capitalismo, e, portanto, a fase de acumulacéo primitiva
de capitais e de preponderancia do capital mercantil sobre a producéao.

Os primeiros indicios de impactos negativos da atividade industrial sobre o
meio ambiente foram problemas localizados de poluicédo do ar, da agua e da terra. A
expansao industrial que se seguiu a Segunda Guerra Mundial ndo levou em conta o
meio ambiente e acarretou um rapido aumento da poluicao.

Steigleder (2004) pontua que, nesse periodo, em decorréncia do
industrialismo, a producgdo tornou-se mais acelerada em virtude das exigéncias do

mercado, produzindo externalidades negativas em maior velocidade e em escala
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global, com a potencializacdo do ritmo de extracdo de recursos naturais e a
consequente geracdo de residuos, que, dada a quantidade e as diferencas de
espacos da extracao e da disposicao, dificultam o bom desempenho do metabolismo
da natureza.

Ou seja, a crise ambiental se delineia a partir do momento em que o
crescimento da atividade industrial demanda uma maior quantidade de matérias-
primas e energia (recursos naturais), além de produzir um aumento no nivel de
geracdo de residuos. Tais fatores ocasionaram uma grande mudanca no sistema
ecolégico, acarretando o exaurimento dos recursos naturais e a incapacidade de os
ecossistemas absorverem as agressoes impostas pela expansao econdémica.

Paralelamente a crise ambiental, iniciaram-se 0s primeiros vestigios da crise
paradigmatica da modernidade, que, segundo Unger (1992), trata-se de uma crise
civilizacional e espiritual, ou seja, uma crise de visdo de mundo, que evidencia a
insustentabilidade da apropriacdo quantitativa e qualitativa do ambiente, conduzindo
para o empobrecimento progressivo do homem, tanto em termos materiais como
espirituais.

Boaventura Souza Santos (2000, p. 34) aponta como sinais da crise

paradigmatica:

Por um lado, a conversdo do progresso em acumulacdo capitalista
transformou a natureza em mera condicdo de progresso. Os limites desta
transformag@o comecam hoje a ser evidentes e o0s riscos e perversidades
gue acarreta, alarmantes, bem demonstrados nos perigos cada vez mais
iminentes de catastrofe ecoldgica. Por outro lado, sempre que o capitalismo
teve de confrontar-se com as suas endémicas crises de acumulagéo, fé-lo
ampliando a mercadorizagdo da vida, estendendo-a a novos bens e
servicos e a novas relagdes sociais fazendo-a chegar a pontos do globo até
entdo ndo integrados na economia mundial.

Na atual era globalizada, ou da pés-modernidade, a crise ecoldgica se agrava
a partir do atual estagio da sociedade contemporanea, denominada pelo socidlogo
alemao Ulrich Beck por pos-industrial, em que o capitalismo neoliberal faz com que o
Estado encolha suas politicas de protecdo, em prol da busca pelo crescimento
econdbmico, e estimule o hiperconsumismo, para o alcance da felicidade e da
dignidade humanas, gerando riscos ambientais para a propria sociedade.

Para Beck (2010), a sociedade industrial foi deslocada pela sociedade de
risco, na qual a distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferencas sociais,

econdmicas e geograficas da tipica primeira modernidade. O desenvolvimento da
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ciéncia e da técnica ndo poderiam mais dar conta da predigcdo e do controle dos
riscos que contribuiu decisivamente para criar e que geram consequéncias de alta
gravidade para a saude humana e para o meio ambiente, desconhecidas em longo
prazo e que, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis.

Leite e Ayala (2002) advertem que a crise ecologica permite evidenciar que
nas sociedades contemporaneas observa-se a emergéncia de novas feicbes de
racionalidade social reveladas pela forma distinta pela qual o risco € assimilado e
interpretado nessas sociedades. Esse dado diferencia essencialmente tais riscos e

os relaciona intimamente aos novos problemas ambientais:

As sociedades contemporaneas protagonizam o cenario de uma segunda
revolucdo na dindmica social e politica, que se desenvolve no interior de um
complexo processo de globalizacdo de contetdo plural, que marca o
desenvolvimento de uma sociedade global do risco. [...] O atributo que
diferencia a sociedade mundial do risco é a necessidade de concretizacao
de uma variada relacdo de objetivos ecoldgicos, econdmicos, financeiros,
sociais, politicos e culturais, que sdo contextualizados de forma
transnacional e sob a abordagem de um modelo politico de governanca
global, de gestao de novas ameacgas comunitarias. (LEITE; AYALA, 2004, p.
17)

Para Pinz (2012), € not6rio que nenhum modelo econbémico anterior o fez no
grau alcancado pela atual sociedade de hiperconsumo, que tem como consequéncia
direta a superexploracdo dos recursos naturais, tanto no inicio da cadeia produtiva,
com a extracdo das matérias-primas e a geracao de energia, quanto no posterior
descarte dos residuos, resultantes do esgotamento das possibilidades de fruicdo dos
bens de consumo.

E acrescenta, ao analisar os residuos sob a Gtica da sociedade de risco de

Beck, que eles

[dlecorrem da forma industrial de producdo de bens e do modo de vida
(caracterizado, sobretudo, pelo consumo) que se constituiu no bojo da
sociedade moderna, como condicdo de sustento desta; e, de outra parte,
revelam-se hoje, como a propor¢cdo assumida pelo descarte de materiais,
em um probleméatico subproduto da modernidade, convertido em objeto de
preocupacdo da propria indastria, da ciéncia, do Poder Publico e da
sociedade em seu todo (PINZ, 2012, p. 157)

Esse modelo politico, econbmico e social dominante ndo coaduna com a

sustentabilidade do planeta, pois, para atender ao crescimento continuo nos niveis
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de consumo, exige-se cada vez mais a exploracéo dos recursos naturais, tanto para
a utilizacdo de matérias-primas quanto para a geracao de energia de producao.

Lemos (2012), ao estabelecer os fatores para a crise ambiental que afeta o
sistema econdmico, além de incluir o problema da escassez global, gerado pela
destruicdo das condi¢Bes ecoldgicas em decorréncia do desflorestamento, da perda
de cobertura vegetal e do aquecimento global, questiona por que nao incluir entre
esses fatores o consumo excessivo tipico da sociedade contemporanea e 0s
problemas decorrentes dos residuos desse consumo.

Além do exponencial crescimento dos niveis de consumo, tem-se a
ocorréncia de uma alteracdo nos padrdes qualitativos do consumo, isto €, dado os
aspectos culturais globalizados, h4, no mercado, a predominancia de produtos
descartaveis, ou com durabilidade reduzida, que geram muito mais residuos. Resta
lembrar a legido de embalagens descartaveis, ou mesmo a tatica mercadoldgica da
obsolescéncia programada inserida na década de vinte do século passado, que se
constitui na decisdo do produtor de propositadamente desenvolver, fabricar e
distribuir um produto para consumo de forma que ele se torne obsoleto ou néo
funcional, com a finalidade especifica de criar a vontade e a necessidade, no
consumidor, de adquirir a nova geracao do produto.

A préatica mundial demonstra estar integralmente inserida no mesmo modelo
de desenvolvimento dominante, sendo explicitos os incentivos ao aquecimento do
consumo como medida de protecdo do mercado, principalmente apds 0s momentos
criticos das sequenciais crises econémicas mundiais, bem como € latente o descaso
com a gestdo ambiental e dos residuos sélidos.

A crise ecologica passou a ser reconhecida a partir do momento em que a
degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e tomou-se consciéncia de que a
preservacdo de um ambiente sadio estd intimamente ligada a garantia de

preservacao da propria espécie humana.

Nesse sentido a crise ambiental é também em sua profundidade a crise do
modo de ser humano, é a crise do humano geral, do humano enquanto
humano. O que a experiéncia de finitude que emerge com a crise ambiental,
percepcdo da impossibilidade da vida seja humana ou néo, nos revela sobre
a condicdo humana? De que modo de ser estamos falando? Em primeira
ordem, do modo de ser antropocéntrico, a experiéncia tensiva comum, na
gual fomos gestados, da qual somos herdeiros diretos. Mais do que isso é a
crise da condi¢cdo existencial humana, do humano enquanto humano.
(LAGO; AMARAL; MUHL, 2013)
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A inexoravel constatacdo da crise ambiental instalada, que pde em risco o
destino do proprio homem e gera o sentimento de “pénico universal”’, assim
denominado por Milaré (2011), faz com que a humanidade desperte para a
necessidade de se buscar uma saida, uma mudanca, ou mesmo uma alternativa ao
modelo de desenvolvimento até entdo experimentado, como medida de
autoprotecdo ou mesmo como exercicio legitimo de sua defesa.

O despertar da conscientizagcdo da humanidade, que ainda € recente e sem
forca suficiente para abranger a grande maioria dos que tomam lugar na
espaconave Terra, estabelece-se em bases éticas, culturais, sociais, cientificas e
econbmicas. Além disso, serve-se do Direito como elemento essencial para
regulamentar as relacbes humanas para com a natureza, impondo limites, regras
coercitivas e penalidades no intuito de estabelecer um minimo de equilibrio

ecoldgico.

3.1 UMA NOVA ETICA DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Para enfrentarmos a crise ambiental anunciada, urge instaurar uma nova ética
do dever de responsabilidade coletiva, consubstanciada em um novo compromisso
dos seres humanos de corresponsabilidade e cuidado. Este € um novo paradigma
ecoldgico, que se pauta pelo resgate da razdo sensivel, do afeto, em complemento a
razdo légica, bem como da solidariedade e da responsabilidade a orientar as acdes
de todos: individuos, coletividade e, principalmente, os poderes publicos.

Sem a pretensdo de detalhar as principais perspectivas tedricas que
fundamentam a ética ambiental, o presente topico tem a finalidade de fazer a
correlacdo dos seus fundamentos com a necessaria alteragéo do paradigma do lixo
ante a crise ambiental instalada.

A conscientizagdo ambiental é contemporanea, apesar de possuir genes nos
chamados filésofos da natureza, numa alusdo aos filésofo pré-Socraticos’, que n&o
concebiam uma separacdo entre homem e natureza, bem como apresentaram as

primeiras explicagdes naturais dos elementos agua, fogo, ar e terra.

"Tales de Mileto, Anaximandro e Anaximenes.
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O periodo classico da filosofia (filosofia antiga) foi pautado em pensadores
como Socrates, Platdo e Aristoteles, que se dedicaram a tentar elucidar e
contemplar a verdade. Como um dos resultados, conseguiram influenciar
profundamente a mudanca do conceito de natureza, dando inicio a separacao
Homem e Natureza, corpo e alma, sujeito e objeto, tornando-se a raiz primeira do

antropocentrismo.

Nos séculos XVI e XVII, a visdo de mundo medieval, baseada na filosofia
aristotélica e na teologia cristd, mudou radicalmente. A nocdo de um
universo organico, vivo e espiritual foi substituida pela nogdo do mundo
como uma maguina, € a maquina do mundo tornou-se a metafora
dominante da era moderna. (CAPRA, 2006)

A partir da revolucdo cientifica, na era moderna, a Ciéncia, que até entdo
estava atrelada a Filosofia, separa-se desta e passa a ser um conhecimento mais
estruturado e pratico, tornando-se a forca motriz do desenvolvimento e da
dominacéao da “maquina’, isto €, do mundo e da Natureza propriamente dita.

Esse forte avanco técnico-cientifico propiciou inegaveis e notaveis progressos
para a sociedade e para o mundo. Todavia, a0 mesmo tempo, serve de mecanismo
de intervencdo no metabolismo natural, gerando, em consequéncia, a degradacgéo e
0 esgotamento dos recursos naturais, uma vez que a Natureza é vista como uma

simples maquina, destituida de qualquer valor intrinseco.

Os conhecimentos tecnologicos e cientificos, que deveriam ter o
desenvolvimento, o bem-estar social e a dignidade e qualidade da vida
humana como suas finalidades maiores, passam a ser, em decorréncia da
sua instrumentalizag&o inconsequente levada a cabo pelo ser humano, com
todo o seu poder de criacao e destruigdo, a principal ameaga a manutencao
e a sobrevivéncia da espécie humana, assim como de todo o ecossistema
planetario, caracterizando um modelo de sociedade de risco, como bem
diagnosticou o socidlogo alemao Ulrich Beck. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2011, p. 31)

Segundo Jonas (2006, p. 39), “a técnica moderna introduziu agdes de uma tal
ordem inédita de grandeza, com tais novos objetos e consequéncias que a moldura
da ética antiga ndo consegue mais enquadra-las”.

Diante da percepcdo da vulnerabilidade da natureza provocada pela
intervencao técnica do homem, a ética tradicional ja ndo consegue sustentar um
debate convincente sobre a acdo humana com o meio em que estamos vivendo. Na

ética tradicional, a natureza nao era objeto da responsabilidade humana, pois aquela
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cuidava de si mesma. A ética fundava-se nas ac¢fes individuais, isto €, dirigia-se ao
plano individual e imediato de cada ser humano. Tratava-se de uma ética

antropocéntrica, voltada exclusivamente para as questdes do aqui e agora.

No periodo Moderno, o imperativo categérico kantiano foi mantido como
sendo exemplar por muito tempo, tendo a pretensdo de negar tudo que
fosse extra-humano. Kant formulou seu imperativo com o seguinte
propésito: “Age apenas segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo
tempo querer que ela se torne lei universal" (KANT, 1980, p. 129). Ou seja,
age de tal maneira que o principio de tua acao se transforme numa lei
universal. (BATTESTIN; GHIGGI, 2010)

Uma das consequéncias praticas desse modo tradicional humano de agir e
pensar é a exponencial degradacdo ambiental, gerando o consequente desequilibrio
do metabolismo natural, cujos efeitos ndo se limitam somente a esfera do individual,
mas ultrapassam a barreira do individuo e geram efeitos diretos em toda a
coletividade atual, bem como colocam em risco as futuras geracoes.

A partir da percepcdo dessa assustadora realidade, Jonas (2006) propde: “a
natureza como uma responsabilidade humana é seguramente um novum sobre o
qual uma nova teoria ética deve ser pensada”.

Esse autor (idem, p. 47) formulou um novo e caracteristico imperativo
categodrico, relacionado a um novo tipo de acdo humana: “Age de tal forma que os
efeitos de tua acado sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida
humana sobre a Terra”, ou, formulado negativamente, “Aja de modo a que os efeitos
da tua agao nao sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida”, ou,
simplesmente, “ndo ponhas em perigo as condicdes necessarias para a
conservacao indefinida da humanidade sobre a Terra”. O imperativo proposto por
Hans Jonas € de ordem racional para um agir coletivo como um bem publico, e ndo
individual.

Para tanto, estabelece a teoria do Principio da Responsabilidade, que se
perfaz por uma nova ética de responsabilidade para com o ambiente, por meio da
constatacdo de que o objeto da aplicacdo da ética da responsabilidade ndo mais se
restringe ao terreno imediatamente intersubjetivo da contemporaneidade, mas deve
estender-se, sobretudo, para as geragfes vindouras, com o fim de assegurar sua
existéncia no futuro.

O dever para com as geracbes futuras € um dever da humanidade,

independentemente se 0s seres sdo ou hao nossos descendentes. Jonas (2006)
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entende que, quanto mais se pressente o perigo do futuro, mais temos que agir no
presente.
Dai a necessidade de se estabelecer a emergéncia de uma ética que garanta

a existéncia humana e de todas as formas de vida existentes na biosfera.

Hans Jonas determinou o Principio Responsabilidade como sendo uma
ética em que o mundo animal, vegetal, mineral, biosfera e estratosfera
passam a fazer parte da esfera da responsabilidade. A reflexdo sobre a
incerteza da vida futura é resultante de um equivoco cometido ao isolar o
ser humano do restante da natureza (sendo o homem a prépria Natureza).
Somente uma ética fundamentada na magnitude do ser, poderia ter um
significado real e verdadeiro das coisas em si. (BATTESTIN e GHIGGI,
2010)

A ética pressupfe a existéncia de dois elementos principais, quais sejam, 0
agir e o outro. Assim, é a partir do agir responsavel e consciente que a Etica se
manifesta, por meio das normas de conduta para a acao humana.

A ética ambiental € um campo do saber que visa refletir e apresentar os
valores fundamentais na relacdo do ser humano com a natureza, oferecendo os
subsidios basicos para as mudancas dos habitos (hexis) ecologicamente incorretos
e lancando as bases para a construcdo futura de costumes (ethos) sociais e
ambientalmente sustentaveis.

A ética ambiental € um conceito filoséfico desenvolvido na década de 1970
que amplia o conceito de ética, enquanto como forma de agir do homem em seu
meio social, pois se refere também a sua maneira de agir em relacdo a natureza.
Considera que a conservacdo da vida humana esta intrinsecamente ligada a
conservacao da vida de todos os seres.

A atuacdo em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado enfrenta,
cotidianamente, diversos Obices que dificultam a sua efetiva implementacdo, a
comecgar pela reflexdo acerca da pouca sensibilidade humana em relagdo a
natureza, decorrente, em grande parte, do racionalismo iluminista, que focou
excessivamente no antropocentrismo, relegando 0 meio ambiente a mero
instrumento de apropriagdo. Isso ocasiona esse modelo ultrapassado de
desenvolvimento, que deixa de levar em consideracdo a complexidade da vida em
todas as suas formas, a transdisciplinaridade e a necesséria integragdo do homem
com os demais seres vivos, para a garantia da vida sustentavel para esta e as
vindouras geracoes.
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A superacédo desse paradigma e modo de ser no mundo é um processo lento
que requer transformacdo na configuracdo das aspiracfes de toda sociedade. E
mais, exige-se a internalizacdo da compreensao do valor intrinseco da Natureza,
bem como a aceitacdo do dever decorrente da responsabilidade para com a
manutencdo da qualidade de vida para as futuras geracfes. Nao se trata de mera
mudanca de habito das pessoas. Requer que, em meio as experiéncias de finitude,
no encontro conosco, fagamos uma revolugcdo pautada na ética ambiental e nos
transformemos em outros. 1sso

[...] significa que algo se torna uma outra coisa, de uma s6 vez e como um
todo, de maneira que essa outra coisa em que se transformou passa a
constituir o seu verdadeiro ser, em face do qual o seu ser anterior é nulo.
[...] a transformacdo em configuracdo significa que aquilo que era antes ndo
€ mais. (GADAMER, 2008, p. 166)

3.2 A SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO

A ideia de sustentabilidade ambiental € bem mais ampla e anterior ao
conceito de desenvolvimento sustentavel. A sua histéria esta diretamente ligada a
prépria esséncia da humanidade. Bosselmann (2008) chega a citar que no fundo da
alma humana ha uma inata habilidade de viver de forma sustentavel com a natureza.
Essa nocéo nos faz perceber a nossa coevolugcdo com a vida como um todo.

Sustentabilidade é a capacidade de manter-se constante e estavel por um
longo periodo de tempo. Também pode ser definida como a capacidade do ser
humano de interagir com o mundo, preservando o meio ambiente para nao
comprometer 0s recursos naturais das geracoes futuras.

Para Leme Machado (2013), a nocao de sustentabilidade ambiental funda-se
em trés elementos a serem considerados: o tempo, a duracdo de efeitos e a
consideracao do estado de meio ambiente em relacdo ao presente e ao futuro, nao
estando ligada somente a ideia de desenvolvimento.

A sustentabilidade deve ser construida e consolidada a partir do aporte
cientifico de diversos campos do saber e deve integrar a base formativa de todas as

teorias politicas, sociais, econémicas e juridicas na atualidade.
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O desenvolvimento, por seu turno, foi definido pela Declaracéo sobre o Direito
ao Desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 1986), como um direito humano inalienavel
a um processo global, econdmico, social, cultural e politico, que visa a melhorar
continuamente o bem-estar do conjunto da populacdo e de todos os individuos,
embasado em suas participacdes ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
partilha equitativa das vantagens que dai decorrem.

Na conjugacao dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade surge o
conceito de desenvolvimento sustentavel como um meio de conciliar o
desenvolvimento econdmico, industrial e tecnolégico com a protegcdo do meio
ambiente e de todas as formas de vida, a fim de preserva-los para as presentes e
futuras geracoes.

A conscientizacao global sobre a importancia ambiental comecou a florescer,
conforme Freitas e Martins (2012), ja na década de 1960, no decorrer da
Conferéncia Intergovernamental sobre o Uso e a Conservacao da Biosfera, realizada
pela UNESCO em 1968, momento em que surge o primeiro debate sobre

sustentabilidade.

O ano de 1968 é apontado como um ano charneira, onde se menciona
expressamente esta relagdo na resolucdo da Assembleia Geral das Nagbes
Unidas, na qual este 6rgdo exprime a sua inquietacdo no tocante as
repercussbes das mudangas subitas do meio sobre a condicdo do homem,
0 seu bem-estar fisico, mental, social e a possibilidade que lhe é dada de
usufruir dos seus direitos fundamentais. Nesse mesmo ano, assiste-se a
convocacao, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, da Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano. No seguimento da
Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem (Teerd, 1968) onde se
apelava ja a um equilibrio entre o progresso técnico-cientifico e a elevagao
intelectual, espiritual, cultural e moral da humanidade, a Assembleia da
ONU chamou a atencdo para a interdependéncia entre a prote¢cdo do
ambiente e os direitos do homem. (ANTUNES, 1997)

Em 1972, o Clube de Roma® publica o relatério intitulado “Os Limites do
Crescimento”, elaborado por uma equipe do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), chefiada por Dana Meadows. O relatério, que ficaria
conhecido como “Relatério do Clube de Roma” ou “Relatério Meadows”, trata de
problemas cruciais para o futuro desenvolvimento da humanidade, tais como

energia, poluicdo, saneamento, saude, ambiente, tecnologia e crescimento

® O Clube de Roma é um grupo de pessoas ilustres que se relinem para debater um vasto conjunto
de assuntos relacionados a politica, a economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.
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populacional, servindo de alerta mundial sobre as questbes ambientais e seus
reflexos no desenvolvimento da economia do planeta.

No mesmo ano, a ONU lidera o debate sobre questbes ambientais globais,
com a realizacdo da primeira conferéncia tematica intitulada Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Humano ou Conferéncia de Estocolmo, que
resultou na criagdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUMA),
bem como na “Declaracdo de Estocolmo”, também conhecida como “Declaracao
sobre o Meio Ambiente Humano”, contendo uma série de principios de
comportamento e responsabilidade, convocando o0s atores internacionais a
cooperarem na busca de solu¢gBes para uma série de problemas ambientais. Essa
declaracdo reconhece a necessidade de um ambiente saudavel para assegurar o
bem-estar humano.

O Principio 2 da Declaragdo estabelece as bases da sustentabilidade,

estabelecendo que

0S recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequada.

Mazzuoli (2010, p. 878), enfatiza que a Conferéncia de Estocolmo

representou

0 passo efetivamente concreto e de conscientizagdo da sociedade
internacional para os problemas ambientais, que comegavam a emergir com

maior intensidade desde entdo, e 0 marco normativo inicial a futura
construcdo do sistema internacional de protecdo do meio ambiente.

Bessa Antunes (2013) pondera que, embora a Declaragcédo de Estocolmo nao
tenha forca de lei, sua importancia juridica decorre do fato de a mesma constituir
uma interpretacdo geralmente aceita no ambito mundial, bem como serviu de
motivacao filosofica e juridica a elaboracdo do direito do homem ao ambiente.

Em consequéncia ao estabelecido na Conferéncia de Estocolmo, no mesmo
ano de 1972, a politica da atual Unido Europeia passa a integrar a protecao
ambiental dentre os seus objetivos. Os Chefes de Estado e de Governo da

Comunidade Econdmica Europeia (CEE), reunidos em Paris, optaram pela
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formulacdo de uma politica ambiental a ser realizada por meio de Programas de
Acdo Comunitaria em Matéria de Meio Ambiente (PACMAS).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada pela ONU, sob a presidéncia da primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, publica o documento “Nosso Futuro Comum”, também denominado
“Relatorio Brundtland”, que apresenta uma visdo critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nacdes
em desenvolvimento, ressaltando os riscos do uso excessivo dos recursos naturais
sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatério aponta para
a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producéo e
consumo vigentes. Assim, passa-se a conceber o conceito de desenvolvimento
sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas préprias
necessidades”.

Em 1992, a ONU organizou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como ECO-92, Rio-
92, ou Cupula da Terra, realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro.
Essa conferéncia € considerada como o evento ambiental mais importante do século
XX. Foi a primeira grande reunido internacional realizada apos o fim da Guerra Fria
e contou com representantes de 175 paises.

Dentre seus resultados mais importantes, pode-se destacar a formulacédo de
documentos relacionados a exploracdo dos recursos naturais do mundo e ao
desenvolvimento sustentavel, quais sejam: Agenda 21, Convencdo da
Biodiversidade, Convencao da Desertificacdo, Convencao das Mudancas Climaticas,
Declaracédo de Principios sobre Florestas, a Carta da Terra e a Declaracdo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento. Além disso, a Assembleia Geral da ONU criou a
Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), como uma comissao funcional do
Conselho Econémico e Social, cujo papel é examinar a implementacdo da Agenda
21 nos ambitos nacional, regional e internacional, guiada pelos principios da
Declaracdo do Rio de Janeiro, além de monitorar a integracdo dos objetivos
desenvolvimentistas e ambientais que permeiam todo o sistema das Nac¢fes Unidas,
coordenar o0 processo decisério entre governos nessas matérias e fazer
recomendacfes sobre quaisquer medidas necessarias para a promocao do

desenvolvimento sustentavel.


http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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Na Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, a sustentabilidade
foi abordada em onze dos 27 principios, podendo-se citar, inicialmente, o principio 3,
que dita que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geragOes presentes e futuras”.

No principio 4 a Declaracdo da Rio 92 estabelece que, para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do ambiente devera constituir-se como
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de
forma isolada.

E mais, no principio 5 consta como dever dos Estados o promover a reducéo
e a eliminacdo dos modos de producdo e de consumo nao viaveis, bem como a
promocdo de politicas demograficas apropriadas, com o fim de se alcancar o
desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todos os povos.

Para Cavalcanti (2004), o desenvolvimento sustentavel traz a ideia de que a
economia e 0 bem-estar humanos devem ser promovidos causando apenas
estresses que o sistema ecoldgico possa absorver, jA que toda e qualquer atividade
humana é causadora de danos ambientais, seja na extracdo de recursos naturais,
beneficiamento ou posterior descarte.

Segundo o Relatério Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 49), o desenvolvimento sustentavel é
um processo de transformacéo pelo qual se harmonizam e se reforcam o potencial
presente e futuro por meio da exploracdo dos recursos, da direcdo dos
investimentos, da orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e da mudanca
institucional e do desenvolvimento tecnolégico, visando o atendimento das

necessidades e aspiracfes humanas.

O desenvolvimento que se diga sustentavel, portanto, é aquele no qual a
intervencdo humana nédo causa efeitos negativos no meio ambiente a ponto
de que este ndo se recupere da alteracdo sofrida e que as demais formas
de vida fiqguem comprometidas para que o ser humano possa tirar proveito
dos recursos, sendo necessario ndo somente uma regulacao da producéo e
do mercado, mas também do consumo e das politicas publicas. (SILVEIRA;
AYALA, 2012)

O principio do desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico brasileiro

decorre da leitura dos artigos 170, VI, e 225, paragrafo 1° V, da Constituicdo
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Federal, bem como da Lei n°® 6.938/1981, quando aborda os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seus artigos 4° e 5°.

O desenvolvimento sustentavel, em linhas gerais, significa poder atender-se
as necessidades da geracdo atual sem comprometer o direito de as geracdes
futuras atenderem suas proprias necessidades. Tal definicdo traz consigo dois
outros conceitos relevantes, quais sejam, o de necessidade e o de limitacdo. O
conceito de necessidade refere-se, em particular, as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, a quem deve ser dada prioridade absoluta; a ideia da existéncia
de limitacdes, a capacidade do meio ambiente de satisfazer as necessidades atuais
e futuras impostas pelo estado da tecnologia e da organizagao social.

Quatro elementos sao recorrentes nos conceitos de desenvolvimento
sustentavel, principalmente nas fontes do Direito Internacional Ambiental: 1) a
necessidade de preservar 0s recursos haturais para o beneficio das geracdes
futuras (principio da equidade entre geracdes); 2) o objetivo de explorar 0s recursos
naturais de forma sustentavel, prudente, racional, sabia ou apropriada (principio do
uso sustentavel); 3) o uso equitativo dos recursos naturais, o que implica que o uso
por um estado deve ter em conta as necessidades de outros estados (principio da
utilizacdo equitativa ou da equidade intrageracional); e 4) a necessidade de
assegurar que a variavel ambiental seja integrada nos planos, programas e projetos
de desenvolvimento econdbmico, bem como que as necessidades de
desenvolvimento sejam consideradas na aplicacdo dos objetivos ambientais

(principio da integracao).

Evidencia-se, pois, que o principio do desenvolvimento sustentavel
encontra-se ancorado em trés pontos fundamentais: o econémico, o social e
0 ambiental. Assim, o desenvolvimento sustentavel deve contemplar: a
sustentabilidade social, por meio da diminuicdo das desigualdades na
distribuicdo dos bens e da renda, com inclusdo social da populacao
marginalizada; a sustentabilidade econémica, que implica a alocagcédo e
gestdo mais eficientes dos recursos publicos e privados, com a eliminacao
de barreiras protecionistas entre os paises, a oportunizacdo de tecnologias
e a avaliacdo de eficiéncia econdmica em termos macrossociais; a
sustentabilidade ecolégica, que pressupfe a racionalizagdo dos recursos
naturais, a limitacdo de usos de bens esgotaveis ou potencialmente
poluidores, a utlizacdo de tecnologias ecoldgicas e outras medidas.
(GUERRA, 2012, p. 107)

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel na questdo dos residuos
sélidos, segundo Winter (2009 apud MACHADO, 2012, p. 47), “deve ser focado na



60

troca entre 0os seres humanos e a natureza e, deveria representar o significado literal
de ‘sustentabilidade’, isto €, uma humanidade suportavel pela biosfera”.

Lemos (2012, p. 50-51) enfatiza que adotar o principio do desenvolvimento
sustentavel na gestdo dos residuos significa utilizar um conjunto de instrumentos
preventivos para viabilizar o controle da producdo e do consumo, com o objetivo de
compatibilizar a atividade econémica com a protecdo ao meio ambiente.

Com isso, a gestao sustentavel dos residuos deve ser aquela voltada para a
nocao mais ampla do fluxo de materiais no metabolismo social do sistema ecoldgico-
econdbmico do tipo aberto, isto €, adotando-se o principio do desenvolvimento
sustentavel em todas as etapas do fluxo, tanto nas fases anteriores ao surgimento
do residuo, quais sejam, a de extracdo, transformacédo e consumo, quanto na fase
posterior a fenomenologia da criacdo do residuo, buscando, com isso, uma atuacao
humana e uma extracdo suportavel dos recursos naturais, além da observancia da
capacidade de absorcdo de matérias por parte do ambiente.

A gestdo sustentavel dos residuos da-se por meio da aplicacdo de varios
instrumentos juridicos preventivos, que objetivam a ado¢édo de padrdes de producao

€ consumo sustentaveis.

3.3 O DIREITO AMBIENTAL COMO SUSTENTACAO DE UM NOVO PARADIGMA
ECOLOGICO

H& muito, a questdo ambiental deixou de ser assunto circunscrito aos
chamados grupos alternativos, de pacifistas ou de ecologistas, para se transferir ao
centro das decisdes globais, em que diversas nacdes ja demonstram preocupacdes
com o0 esgotamento dos recursos naturais ou mesmo com a falta de capacidade da
natureza de se recompor a medida da degradacdo que Ihe € imposta. Ja existe um
consenso internacional de que as mudancas climaticas sdo uma realidade.

Acompanhando as rela¢des sociais modernas, o Direito ndo se limita mais a
regular somente o interesse e o0s conflitos interpessoais, passando a tutelar os
chamados direitos difusos, de interesse de toda uma coletividade.

Diante dessa visdo coletiva do Direito, novas questdes estdo a merecer
melhor discusséo, dentre elas a responsabilidade compartilhada de todos os entes
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da coletividade em defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo s6 para atender as necessidades atuais, mas, sobretudo, para as
futuras geracoes.

A partir dessa necessidade surge um novo ramo dentro das ciéncias juridicas
chamado Direito Ambiental.

Bessa Antunes (2013), socorrendo-se da teoria tridimensional do Direito de
Miguel Reale (fato, valor e norma), conceitua Direito Ambiental como “a norma que,
baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos
capazes de disciplinar as atividades humanas em relacdo ao meio ambiente”.

Antdnio Santos (2011) o define como a ciéncia que estuda os problemas
ambientais e suas interligacdes com o homem, visando a protecdo do meio
ambiente para a melhoria das condi¢des de vida como um todo.

Milaré (2011) conceitua o Direito do Ambiente como sendo o

complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracgoes.

Machado (2013) define o Direito Ambiental como

um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislacdo, da doutrina e
da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagobnica. Nao se trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito
da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna
ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de
reparacdo, de informacé&o, de monitoramento e de participacéo.

Custodio (2005), por sua vez, apresenta a seguinte definicdo para o Direito

Ambiental:

[...] o conjunto de principios e regras impostos, coercitivamente, pelo Poder
Publico competente, e disciplinadores de todas as atividades direta o
indiretamente relacionadas com o uso racional dos recursos naturais (ar,
aguas superficiais e subterrdneas, dguas continentais ou costeiras, solo,
espaco aéreo e subsolo, espécies animais e vegetais, alimentos e bebidas
em geral, luz, energia), bem como com a promocé&o e prote¢cdo dos bens
culturais (de valor histérico, artistico, arquitetdnico, urbanistico,
monumental, paisagistico, turistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico,
cientifico), tendo por objetivo e por finalidade a incolumidade da vida em
geral, tanto a presente como a futura.
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A professora lusitana Aragéo (2006) define o Direito Ecol6égico como sendo

um conjunto de normas e principios juridicos provenientes de fontes
diversas (de fonte legal, desde logo, mas também muito de origem
jurisprudencial e doutrinal) e de providéncias variadas (de origem nacional,
internacional e comunitaria) que regem os comportamentos ecologicamente
relevantes dos homens na perspectiva de continuidade ou sustentabilidade
ecoldgica.

Segundo o jurista espanhol Martin Mateo (2003, p. 53), o Direito Ambiental

[e]s un Derecho de perfiles revolucionarios, lo que se deriva de sus
intrinsecos cometidos, totalmente alejados de los que son propios de otros
ordenamientos animados por la realizacion de dictados filoséficos e
ideoldgicos, como la libertad, la igualdad, la propiedad privada, etc. [...] El
Derecho Ambiental es crudamente materialista, si bien necesita de apoyos
éticos para muchas de sus realizaciones, entre ellas destacadamente de la
solidaridad. No busca ventajas, mas que colateralmente, para los individuos
0 grupos aislados, sus objetivos afectan al conjunto de la especie. Este
Derecho, en este sentido estricto, es el que: Tutela los sistemas naturales
gue hacen posible la vida: agua, aire y suelo.

J& para o professor Prieur (2004, p. 8), de Limoges, na Franc¢a, o Direito do
Ambiente é constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a protecédo da
natureza e a luta contra as poluicées. Ele se define pelo seu objeto, bem como em
razdo de sua finalidade, que é de prevencdo ou de reparacdo. Resume-se no
sentido de que se trata de um ramo do Direito portador de uma mensagem, um
Direito do futuro e da antecipacdo, gracas ao qual o homem e a natureza
encontrardo um relacionamento harmonioso e equilibrado.

O Direito Ambiental tem base epistemoldgica complexa e transdisciplinar, que
envolve o conhecimento das varias ciéncias (bioldgicas, humanas e exatas), tais
como ecologia, biologia, antropologia, geografia, geologia, matematica, fisica,
guimica, ciéncias sociais, pedagogia e a propria ciéncia juridica. Por certo que essa
enumeracdo € meramente exemplificativa, uma vez que poderia ser resumida em
uma expressdo denominada ciéncias ambientais, que existem como um meio de
preservar a vida global como um todo, e ndo somente dos seres humanos.

Leff (2001, p. 83), ao estudar a epistemologia ambiental, define que

[a] Transdisciplinaridade pode ser definida como um processo de
intercambio entre diversos campos e ramos do conhecimento cientifico, nos
guais uns transferem métodos, conceitos, termos e inclusive corpos tedricos
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inteiros para outros, que sao incorporados e assimilados pela disciplina
importadora, induzindo um processo contraditério de avango/retrocesso do
conhecimento, caracteristico do desenvolvimento das ciéncias.

Para a compreensdo da abrangéncia desse novo ramo do Direito é
necessario entendermos o0 que vem a ser a expressao ‘meio ambiente’.

De inicio, semanticamente, constata-se que a expressdo se utiliza de uma
pratica linguistica pouco convencional, uma vez que usa acumulativamente
expressdes sindnimas, ou pelo menos redundantes, haja vista que ha na expressao
uma repeticdo de ideias objetivando énfase, pois “meio” € o que esta no centro de
algo e “ambiente” é o lugar onde habitam seres vivos, estando, assim, o termo
“ambiente” contido no conceito de “meio”.

Jollivet e Paveé (1999, p. 96) definem meio ambiente como

0 conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde 0 homem
se instalou e que explora e administra, bem como o conjunto dos meios néo
submetidos a agdo antrépica, e que sdo considerados necessarios a sua
sobrevivéncia.

No ambito legislativo nacional, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
define meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncia e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981).

Diante da amplitude do conceito de meio ambiente, Martin Mateo (1991, p.
89) ensina que o Direito Ambiental incide sobre as condutas individuais e sociais,
com o objetivo de prevenir e remediar as perturbacées que alteram o equilibrio
ecolégico do planeta.

Ja para Prieur (2004, p. 8), o Direito Ambiental deve ser definido de acordo
com um critério finalista, segundo o qual seu contetdo contribui & saude publica e a
manutencdo do equilibrio ecolégico. Seus objetivos sdo a protecdo da natureza e
dos recursos naturais, a luta contra a poluicdo e a melhoria da qualidade de vida e
da saude publica. Para o autor, esse critério finalista justifica a consagracao
constitucional de um direito ao meio ambiente, haja vista que ha, por parte dos
cidaddaos, uma necessidade de viver em um ambiente sadio e protetor dos
equilibrios naturais.

Nota-se como ponto comum nas definicdes apresentadas de meio ambiente e

de Direito Ambiental as visdes integrativas e de interdependéncia entre homem e
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natureza. N&o poderia ser diferente, uma vez que homem e natureza sao
inseparaveis. O homem depende da natureza para sobreviver.

O Direito Ambiental apresenta caracteristicas peculiares que o legitimam
como um ramo autbnomo das ciéncias juridicas. As especificidades da matéria
juridico-ambiental podem ser listadas como sendo: o carater sistémico, o carater
interdisciplinar, a espacialidade singular, énfase preventiva, necessidade de
regulamentacao técnica, vocacao redistributiva e primazia dos interesses coletivos.

Por outro lado, Leite e Ayala (2002, p. 44) apontam que “ndo €& possivel
conceituar o meio ambiente fora de uma visdo de cunho antropocéntrico, pois sua
protecao juridica depende de uma agado humana”.

De fato, o Direito Ambiental contemporaneo destaca-se por, a0 mesmo
tempo, se distanciar tanto da visdo antropocéntrica classica, estabelecida pelo
paradigma da modernidade, quanto da visdo biocéntrica da ecologia profunda, ou
‘deep ecology’, que impde a protegao do patrimodnio natural simplesmente pelo seu
valor intrinseco. O finalismo da ciéncia juridica ambiental apoia-se no
desenvolvimento de uma ecologia democratica, isto é, aquela que, sem a
necessidade de desconstru¢do do humanismo moderno e do mundo liberal, sintetiza
uma simbiose entre 0 homem e a natureza, a partir da valoracdo desta e da
aceitacdo de deveres humanos para a sua preservagcdo, como elemento
caracterizador de sua prépria qualidade de vida, conforme teoria abalizada pelo
filésofo francés Luc Ferry (2009).

Leite e Ayala (2002, p. 47) acrescentam que

hoje a defesa do meio ambiente esta relacionada a um interesse
intergeracional e com necessidade de desenvolvimento sustentavel,
destinado a preservar 0S recursos naturais para as geracdes futuras,
fazendo com que a prote¢do antropocéntrica do passado perca félego, pois
esta em jogo ndo apenas o interesse da geracdo atual. Assim, este novo
paradigma da protecdo ambiental, com vistas as gerac¢Bes futuras,
pressiona um condicionamento humano, politico coletivo mais
consciencioso com relacdo as necessidades ambientais.

Estamos diante, entdo, de um antropocentrismo alargado, que se estabeleceu
face a constatacdo da fragilidade da existéncia humana ante a interdependéncia
para com a Natureza. Diante disso, estatuiu-se a responsabilidade do préprio

homem como guardiéo e propulsor do equilibrio ecoldgico para as futuras geragoes.
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Existe, por isso, uma solidariedade de interesses entre o Homem e a
comunidade bidtica de que faz parte. O que significa, em sintese, que se
guebrou a linha que dividia 0 mundo natural do mundo humano e que, sem
caricaturar a imagem do Homem, os dois mundos séo inseparaveis porque,
no ponto decisivo, isto é, na escolha entre a alternativa: destruicdo ou
preservacdo — o interesse da \humanidade coincide com o interesse da
Terra. (SENDIM, 1998, p. 101)

Ost (1997, p. 310) acrescenta que a acdo do homem em proteger a natureza
mediante, inclusive, a limitacdo de uso de recursos naturais e restricdo da emisséo
de poluentes, significa, concomitantemente, trabalhar para a recuperacdo dos
equilibrios ecoldgicos e para a protecdo dos interesses dos proprios homens.

Leite e Ayala (2004, p. 49) concluem sintetizando que

[n]o direito positivo brasileiro, [...], a protecédo juridica do meio ambiente é do
tipo antropocéntrica alargada, pois nesta verifica-se um direito ao meio
ambiente equilibrado, como bem de interesse da coletividade e essencial a
sadia qualidade de vida. Além disso, esta tutela do meio ambiente no Brasil
esta vinculada néo a interesses imediatos e, sim, aos citados interesses
intergeracionais.

3.3.1 A Importancia dos Principios Juridicos

A ciéncia do Direito, por ser um ramo complexo do conhecimento, funda-se
em bases multiplas, ndo se limitando as normas positivadas. Segundo Milaré (2011,
p. 1063), para que seja considerado uma ciéncia autbnoma, o Direito pauta-se
também por postulados da filosofia das ciéncias, entre os quais esta a necessidade
de principios constitutivos.

Conforme o ensinamento de Mello (2011, p. 15), uma disciplina juridica é
considerada autdbnoma quando corresponde a um conjunto sistematizado de
principios e normas que Ihe dao identidade, diferenciando-a dos outros ramos do
Direito.

O Dicionéario Houaiss (HOUAISS; VILLAR, 2001) traz dez definicbes para o
vocabulo “principio”. Estabelece, inicialmente, que significa o primeiro momento da
existéncia de algo. O que serve de base a alguma coisa. Ditame moral, regra, lei e
preceito. Dito ou provérbio que estabelece norma ou regra. Proposi¢do elementar e
fundamental que serve de base a uma ordem de conhecimento. Proposi¢ao l6gica

fundamental sobre a qual se apoia o raciocinio. Ou seja, trata-se de um vocabulo de
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origem latina e tem o sentido de aquilo que se torna primeiro. Na ideia de principio
esta a acepcgédo de inicio ou de ponto de partida. Significa o alicerce, a base ou o
fundamento de alguma coisa.

Comparato (2006, p. 500) estabelece a nocdo ética dos principios como
sendo as normas que “nos obrigam a agir em fungdo do valor do bem visado pela
nossa agao, ou do objetivo final que da sentido a vida humana”.

Reale (2000, p. 98) ensina que os principios gerais de Direito pdem-se como
as bases tedricas ou as razdes légicas do ordenamento juridico, que deles recebe o
seu sentido ético, a sua medida racional e a sua forcga vital ou historica, ou seja, sao
as ‘verdades fundantes’ de toda a ciéncia do Direito. E acrescenta que “principios
gerais de Direito sdo enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensao do ordenamento juridico, quer para a sua aplicacao e
integragéo, quer para a elaboragcédo de novas normas”.

Mello (2011, p. 129) magistralmente ensina que

principio € o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicédo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a légica da racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitario que h& por nome sistema juridico positivo.

Ja Sunfeld (1992, p. 140) estabelece que os principios constituem as ideias
centrais de um determinado sistema juridico. Séo eles que ddo um sentido légico,
harmonico, racional e coerente ao sistema.

Dworkin (2002) conceitua principio como um padrdo que deve ser observado
porque € um exigéncia (standard) de justica ou equidade ou alguma dimensédo da
moralidade.

Para Espindola (2003) “os principios constitucionais condensam, em uma
ordem juridica dada, os principais valores politicos, sociais e econdmicos
encampados pelo Direito em sua fungdo ordenadora do Estado e da Sociedade”.

Para Canotilho e Moreira (1993), principios seriam

nacleos de condensacdo, nos quais confluem valores e bens
constitucionais, que comecam por ser a base de normas juridicas, podem
estar positivamente incorporados, transformando-se em normas-principio e
construindo preceitos basicos da organizacédo constitucional.
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Avila (2005), por seu turno, conceitua os principios como

normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a
sua promogao.

José Afonso da Silva (2001, p. 96) traz a seguinte definigdo: “Os principios
sdo ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo [como
observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘nucleos de condensagdes’ nos quais
confluem valores e bens constitucionais”.

Para Carrazza (2002, p. 33), principio juridico é

um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicagcéo das normas juridicas que com ele se conectam.

O Direito é formado, entédo, por uma ligacao entre valores, principios e regras.
Essa relagdo tem origem nos valores, centralizando no papel dos principios e na
extremidade tém-se as regras. Dessa composicdo extrai-se a ratio juris do
ordenamento. Infere-se que todo principio contém um valor, e toda regra um
principio e um valor, formando a verdadeira deontologia juridica.

Farias (2007) pontua que os principios exercem uma importante funcao face
as outras fontes do Direito, pois, além de incidirem como regra de aplicacdo do
Direito no caso pratico, eles também influenciam na producéo das demais fontes do
Direito.

Dada a importancia dos principios no nosso ordenamento juridico, Mello
(2000, p. 748) afirma que a violagdo a um principio € a forma mais grave de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosao de sua estrutura mestra.
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A compreensdo atual sobre a importancia dos principios juridicos perpassa
pela evolugdo histérica da Ciéncia e do Direito nas suas trés fases marcantes, as
guais mencionaremos a seguir.

A primeira foi o jus naturalismo, em que 0s principios eram tomados como
axiomas juridicos decorrentes do direito natural, que tinham como principal meta
atingir o conceito de bem.

Concomitantemente com o advento do positivismo filoséfico cresceu o
positivismo juridico (séculos XIX e XX), com a Escola da Exegese, na qual os
principios eram considerados fontes meramente subsididrias, com a funcéo
integradora ou programatica. No positivismo o “direito € norma, ato emanado do
Estado com carater imperativo e forga coativa” (BARROSO; BARCELLOS, 2003), o
gue ocasionou um esvaziamento da fungcdo normativa dos principios e provocou a
separacao entre o Direito e a Moral.

Barroso e Barcelos (2003) sintetizam bem a fase atual:

A superacdo historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes
acerca do Direito, sua fungéo social e sua interpretacdo. O pospositivismo &
a designacéo provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem
a definicdo das relacBes entre valores, principios e regras, aspectos da
chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos
fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade humana. A
valorizacdo dos principios, sua incorporacéo, explicita ou implicita, pelos
textos constitucionais e o0 reconhecimento pela ordem juridica de sua
normatividade fazem parte desse ambiente de reaproximacao entre Direito
e Etica.

Assim, o poés-positivismo consiste, entdo, em conceber o ordenamento
juridico como um conjunto de regras e principios, espécies do mesmo género —
norma juridica —, que nao possuem hierarguia entre si, apenas diferentes meios de
aplicacao.

Canotilho (2003, p. 1160) abandona a distingdo entre regras e principios

adotada pela teoria da metodologia juridica tradicional, pois se tratam de duas

espécies de normas.

Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que
deve ser. Ambos podem ser formulados por meio das expressdes dednticas
béasicas do dever, da permisséo e da proibi¢cdo. Principios séo, tanto quanto
as regras, razdes para juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie
muito diferente. A distingdo entre regras e principios €, portanto, uma
distingdo entre duas espécies de normas. (ALEXY, 2011, p. 87)
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Sendo principio e regra duas espécies do mesmo género — norma juridica —,
cabe apenas tentar diferencia-los. Nao se trata de tarefa facil, pois, conforme Alexy
(2011, p. 87), hd uma pluralidade enorme de critérios distintivos adotados pela
doutrina. Inicialmente, nos apoiaremos no ensinamento de Canotilho (2003, p.
1160), que apresenta os seguintes critérios diferenciadores entre regras e principios:

a) o grau de abstragdo: os principios sdo normas com um grau de abstracao
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstracéo
relativamente reduzida; b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso
concreto: 0s principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de
mediac¢des concretizadoras (do legislador, do juiz), enquanto as regras sao
susceptiveis de aplicagao direta; c) Carater de fundamentalidade no sistema
de fontes de direito: os principios sdo normas de natureza estruturante ou
com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posi¢ao
hierarquica no sistema das fontes (ex.: principios constitucionais) ou a sua
importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex.: principio do Estado
de Direito); d) ‘Proximidade da ideia de direito’: os principios séo “standards”
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” (Dworkin) ou
na "ideia de direito” (Larenz); as regras podem ser normas vinculantes com
um contelddo meramente funcional; e) Natureza normogenética: o0s
principios sdo fundamento de regras, isto e, sdo normas que estio na base
ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma
funcdo normogenética fundamentante.

Barroso e Barcellos (2003) destacam trés critérios diferenciadores entre
principios e regras, quais sejam: quanto ao conteudo, quanto a estrutura normativa e
quanto as particularidades da aplicacdo. No que se refere ao contetido, 0s principios
sdao normas que identificam valores a serem preservados ou fins a serem
alcancados, pois trazem consigo, geralmente, um conteddo axiol6égico ou uma
decisdo politica. Ja as regras limitam-se a tracar uma conduta. Dessa maneira,
pode-se sintetizar que as regras sao descritivas de conduta, enquanto os principios
sdo valorativos ou finalisticos. Com relacdo a estrutura normativa, tem-se que a
descricdo de uma regra especifica 0s atos a serem praticados para seu cumprimento
adequado, enquanto os principios indicam fins, estados ideais a serem alcancados.
Quanto ao modo de sua aplicacao, as regras sédo proposi¢cdes normativas aplicaveis
sob a forma de subsuncéo, isto €, na forma do tudo ou nada; nos principios a
aplicacéo se da mediante a ponderacgao.

As doutrinas de Dworkin e Alexy estabelecem claramente esta distin¢gao:

A diferenca entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza légica.
[...] As regras séo apliciveis a maneira do tudo ou nada. Dados os fatos que



70

uma regra estipula, entdo ou a regra € valida, e neste caso a resposta que
ele fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada
contribuiu para a decisao. (DWORKIN, 2002, p. 39)

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sao, por
conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que s&o caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. (ALEXY, 2011, p. 90)

A partir do conceito e da diferenciacdo dos principios em face das regras, é

possivel identificar algumas de suas funcdes especificas no campo do Direito.

Os principios dao unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes partes e atenuando tensfes normativas. De parte isto, servem de
guia para o intérprete, cuja atuacdo deve pautar-se pela identificagdo do
principio maior que rege o tema apreciado, descendo do mais genérico ao
mais especifico, até chegar a formulagdo da regra concreta que vai reger a
espécie. Estes os papéis desempenhados pelos principios: a) condensar
valores; b) dar unidade ao sistema; c) condicionar a atividade do intérprete.
(BARROSO, 2001)

Para Delgado (2009), os principios assumem funcfes de acordo com a fase
prépria do fenbmeno juridico, isto €, antes e/ou depois da positivacdo da norma
juridica. Assim, na fase anterior a positivacao, isto €, na fase de construcdo da regra
positiva, “os principios ja existentes no préprio universo juridico agem por influéncia
tedrico-ideoldgica, no processo de construcdo das novas regras”. Sao, pois,
verdadeiras fontes materiais do Direito, a medida que se postam como fatores que
influenciam a producé@o da ordem juridica. S&o valores existentes na ordem social
que amparam, orientam e limitam o legislador na confeccdo da lei. Na fase pos-
positivacdo, os principios integram o Direito, nele exercendo as seguintes funcoes:
a) funcdo interpretativa (também chamada descritiva ou informativa); b) funcéo
normativa subsidiaria (ou supletiva); e c¢) funcdo normativa prépria (ou funcao
normativa concorrente).

Para Loureiro (2004), “a fungcao integrativa faz dos principios a base de
estruturacdo do ordenamento juridico, que, carente de uma base de suporte, seria
apenas um emaranhado de regras, soltas e sem propésito”.

Grau (2012, p. 162) justifica essa funcao integrativa pelo fato de que “cada

Direito ndo é mero agregado de normas, porém um conjunto dotado de unidade e



71

coeréncia — unidade e coeréncia que repousam precisamente sobre os seus [...]

principios”.

Quanto a funcdo, os principios desempenham determinados papéis no
Direito, tais como dar “liga”, conferir coeréncia, ao ordenamento juridico
(“virtude sistematica”); oferecer-lhe capacidade de adaptacdo e abertura;
possibilitar e orientar a elaboracdo de normas juridicas mais especificas
(funcdo normogenética) etc. De modo sintético, pode-se afirmar que os
principios sédo uma ferramenta imprescindivel a criagdo e interpretacdo do
Direito. (ROTHENBURG, 2011)

3.3.2 Os Principios Fundadores do Direito Ambiental

No Direito Ambiental ndo é diferente, haja vista que os estudiosos, no afa de
legitima-lo e estabelecé-lo como ramo especializado da ciéncia juridica, tém
levantado os principios e 0s mandamentos basicos que fundamentam o
desenvolvimento da doutrina e sustentam suas concepcoes.

Para Prieur (2004, p. 49), o Direito Ambiental repousa sobre os grandes
principios juridicos, provenientes do Direito Internacional convencional ou
consuetudinario, bem como do Direito interno de cada nacdo, por meio das
Constituicdes ou das leis ordinarias que tutelam o meio ambiente. Afirma, ainda,
que, apos Estocolmo/72, o Ato Unico Europeu (1985), o Tratado de Maastricht e a
Rio 92, assistimos a uma extensdo daquilo que Kant chamava de direito
cosmopolita, haja vista que a partir de entdo se estabeleceram os principios comuns
aos povos de todo o planeta, que se expressa por uma solidariedade mundial face a
globalidade dos problemas ambientais.

O Direito Ambiental, como disciplina moderna e funcional que é, sustenta-se
sobre uma estrutura triplice formada por objetivos, principios e instrumentos juridicos
ambientais. Para tanto, a praxis jus ambiental deve estabelecer instrumentos
juridicos baseados nos principios ambientais, com o fim de alcancar os objetivos
finalisticos.

Quanto aos objetivos, Prieur (2004, p. 8) enfatiza que o Direito Ambiental ndo
€ uma disciplina neutra, pois traz consigo uma obrigacdo ética de resultado
finalistico, no caso a efetiva prote¢cdo da natureza e dos recursos, a luta contra a

poluicdo e a melhoria da qualidade de vida e da saude publica.
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Consubstanciado na noc¢do de fundamentalidade do direito ao meio ambiente
como um direito humano, Cafferatta (2004, p. 16) elenca outros objetivos para o

Direito Ambiental:

Se apunta como fines de esta materia: tornar viable un objetivo primario,
macroobjetivo, ligado a la sustentabilidad y el estado socioambiental del
derecho, y de varios objetivos secundarios, microobjetivos, que se refieren,
entre otros, a la proteccion de la salud y seguridad humanas, salvaguarda
de la biosfera por si, conservacion del patrimonio estético, turistico,
paisajistico, prevencion, reparacion y represion del dafio ambiental, facilidad
de acceso a la justicia, transparencia y libre circulacion de la informacion
ambiental, eficiencia econdmica, tutela de la propiedad, conocimiento
cientifico y tecnoldgico, estabilidad social, democratizacién de los procesos
decisorios ambientales.

Estabelecidos os objetivos norteadores, urge destacar as principais funcoes
dos principios no Direito Ambiental, que, segundo Benjamin (1993 apud MIRRA,
2011, p. 342), sao:

a) sdo os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) sdo os principios que auxiliam no entendimento e na identificacdo da
unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que
compdem o sistema legislativo ambiental;

c) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem
compreender a forma pela qual a protegcdo do meio ambiente é vista na
sociedade;

d) e, finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e
inafastavel para a exata inteligéncia e interpretacéo de todas as normas que
compdem o sistema juridico ambiental, condi¢&o indispensavel para a boa
aplicacdo do Direito nessa éarea.

A identificacdo das fontes dos principios do Direito Ambiental guarda direta
correlagdo com o caminho percorrido no desenvolvimento histérico da temética jus
ambiental.

O Direito Ambiental delineou seus primeiros passos a partir da
conscientizacdo global sobre a importancia ambiental. Dai decorre a constatacéo de
que a ciéncia jus ambiental ndo tem como berco um Unico sistema juridico de um
Estado, mas, desde o nascedouro, possui genes supranacionais, que foram as
Conferéncias, as Declaracoes, os Tratados e as Convencdes Internacionais.

No Direito Consuetudinario Internacional, os principios gerais do Direito e 0s
instrumentos normativos construiram uma espécie de direito comum do meio

ambiente, podendo, portanto, serem também considerados como fontes dos
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principios jus ambientais internacionais, conforme ensinam Kiss e Shelton (2007, p.
89).

Ressalta-se que, no plano internacional, tais principios gerais nao sao,
tecnicamente, obrigatorios, todavia, € inegavel que eles irradiam e influenciam a
formacao das bases normativas do Direito Ambiental interno de cada Estado.

E assim aconteceu, haja vista que, com o decorrer do tempo, 0s principios
fundamentais em matéria de protecdo ambiental foram sendo recepcionados e
expressamente consolidados nos ordenamentos juridicos internos dos paises, que,
em razdo de sua proliferacdo quase unissona nos Estados, se transformaram em
verdadeiros mandamentos ou principios gerais de Direito Internacional Ambiental.

Segundo Kiss (1989), as Declara¢fes Internacionais constituem, atuamente,
importante método de cristalizacdo de novos conceitos e principios gerais e, uma
vez adotadas, passam a influenciar toda a formulacdo subsequente do Direito, tanto
no plano internacional quanto na ordem juridica local. Afirma, também, o saudoso
professsor francés que, apesar de ndo mandatérios, os principios emanados da
Declaracédo de Estocolmo de 1972 e da Declaracédo do Rio de 1992 ndo podem ser
ignorados pelos paises, no @mbito internacional, e nem desconsiderados no ambito
da ordem juridica interna.

Apesar de as Declaracdes Internacionais ainda ndo estarem incluidas nas
fontes tradicionais do Direito Internacional (os tratados, o costume, 0s principios
gerais, as resolu¢cbes dos organismos internacionais) e ndo terem a imperatividade
juridica prépria dos tratados e das convengdes, ainda assim devem ser
reconhecidas como instrumentos dotados de relevancia juridica em matéria
ambiental, em razdo das préprias caracteristicas do ramo juridico jA mencionadas,
dentre elas o carater sistémico e a espacialidade globalizada.

Diante da falta de normas de um Direito Internacional Comum, Rey Caro

(1998) assevera que

conviene aclarar que el cuerpo normativo de origen convencional’, formado
por muchos tratados y otros instrumentos convencionales que establecian
derechos y obligaciones para los Estados (y que constituyen un nucleo de
reglas “particulares” facilmente identificables), “que se fue acrecentando en
forma impensable con el correr de los afios, tuvo una influencia
extraordinaria en la evolucién del Derecho Internacional ambiental, sin
perjuicio de que tales reglas de conducta contribuyeran a la formacion de
normas consuetudinarias. Igual reflexion cabe en relacion a la gran cantidad
de “principios” contenidos en los instrumentos internacionales de la mas
variada naturaleza emanados de las conferencias internacionales, o de
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resoluciones y recomendaciones de diversos 6érganos de organizaciones
internacionales intergubernamentales y aln de las no gubernamentales,
tanto referidas a aspectos generales como puntuales de la problematica. Su
contribucién al desarrollo del Derecho Internacional ambiental ha sido
realmente trascendente.

Na seara do Direito Internacional Ambiental, a partir do vasto campo dos
acordos internacionais e de outros atos vinculativos ou ndo das organizagbes
internacionais, € possivel discernir um conjunto de regras gerais e principios que se
relacionam com a protecdo do meio ambiente como direito fundamental do homem.

A Declaracdo do Rio de 1992, por exemplo, recomenda aos paises
signatarios a aplicacdo de determinados principios em suas legislacdes sobre o
meio ambiente, dentre eles destacam-se: o principio de que a protecdo ao meio
ambiente é de interesse publico; os principios da prevencédo e da precaucdo; o
principio do poluidor-pagador; e o principio da informacédo e participacdo como
direitos dos cidad&os.

Importante frisar, também, que ndo h& uma congruéncia na doutrina do Direito
Ambiental no que se refere a identificacdo e a denominacdo dos principios jus
ambientais, quer seja no Direito Internacional Ambiental, quer no ambito do Direito
Ambiental interno.

No ambito do Direito Internacional Ambiental, Sands (2003, p. 231) elenca os

seguintes principios gerais:

1) Principio da soberania sobre os recursos naturais;

2) Principio da responsabilidade de ndo causar danos ambientais transfronteiricos®;
3) Principio da acéo preventiva;

4) Principio da cooperacéo;

5) Principio do desenvolvimento sustentavel,

6) Principio da precaucao;

° Estes dois primeiros principios como corolarios das obrigacbes estipuladas no Principio 21 da
Declaragéo de Estocolmo: “Em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os principios de
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos em
aplicacdo de sua prépria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que
se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdigdo nacional’. Também encontram-se no
Principio 2 da Declaragao do Rio/92: “Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com
os principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdigdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo nacional”.



75

7) Principio do poluidor-pagador;
8) Principio do objetivo comum, mas com responsabilidade diferenciada.

Ja Sampaio, Wold e Nardy (2003) relacionam o0s seguintes principios do
Direito Internacional Ambiental: a) da soberania permanente sobre 0S recursos
naturais; b) do direito ao desenvolvimento; c) do patriménio comum da humanidade;
d) da responsabilidade comum, mas diferenciada; e) da precaucéao; f) do poluidor-
pagador; g) do dever de néo causar dano; e h) da responsabilidade estatal.

Benjamin e Milaré (1993, p. 102) apresentam uma metodologia de
classificacdo dos principios ambientais, baseando-se em dois critérios principais:
qgquanto a extencdo de seu campo de atuacdo e quanto a sua hierarquia no
ordenamento. No que se refere ao campo de atuacdo, os principios subdividem-se
em macroprincipios e microprincipios. Ja no que tange a hierarquia, os principios
podem ser constituicionais, legislativos e regulamentares.

O jus ambientalista espanhol Martin Mateo (2003, p. 53) divide os principios
ambientais em: megaprincipios e postulados funcionais. Como megaprincipios
estabelece: a ubiquidade, a sustentabilidade, a globalidade, a subsidiariedade e, por
altimo, a solidariedade. Quanto aos postulados funcionais, descreve: o
planejamento, a prevencédo, a responsabilidade ambiental ou poluidor-pagador e a
participacdo da sociedade por meio da educacédo, da informacdo e do envolvimento
com as questdes ambientais.

Garcia (2001, p. 41-44), estabelece a sistematizacdo dos principios
ambientais em funcdo de seus diferentes ambitos de atuacdo, podendo ser
agrupados em: estruturais, funcionais e principios especificos da legislacao
ambiental setorial. Quanto aos principios estruturais, o autor elenca os seguintes
principios: globalidade, horizontalidade, sustentabilidade e responsabilidade
compartilhada; os principios funcionais séo: prevencédo, precaucdo ou de cautela,
correcdo na fonte, contaminador-pagador e subsidiariedade.

Santos, Dias e Aragdo (apud CANOTILHO, 1998) ensinam que 0S mais
importantes principios do Direito do Ambiente, sobre os quais ha consenso
doutrinario, sdo: o principio da prevencdo, o principio da correcdo na fonte, o
principio da precaugéo, o principio do poluidor-pagador, o principio da integracdo, o

principio da participacdo e o principio da cooperacao internacional.
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Prieur (2004, p. 49-154), ap6s esclarecer que os principios do Direito
Ambiental francés séo fortemente inspirados nos principios do direito comunitario e
do direito internacional, apresenta uma distincdo para classificar os principios
ambientais em principios fundamentais e fundadores, que sado os de abrangéncias
mais gerais, e 0s principios operacionais. Dentre os principios fundamentais
destaca: a) 0 meio ambiente € de interesse publico, geral e coletivo; b) o direito do
homem ao meio ambiente; c) o reconhecimento do direito das geracdes futuras; d) a
preservacao do patriménio comum; e e) o principio do desenvolvimento sustentavel
e a integracdo do meio ambiente. Quanto aos principios operacionais, acrescenta: o
principio da prevencgdo, o principio da informacdo, o principio da participagédo, o
direito de consulta, o principio do poluidor-pagador e o principio da precaucéao.

Na doutrina jus ambiental argentina, Pigretti (1986, p. 26) elenca os seguintes
principios do Direito Ambiental: eticismo e solidariedade; enfoque sistémico,
participacdo publica, interdisciplinariedade; poluidor-pagador; protecdo, melhora,
defesa e restauracdo da biosfera; uso racional dos recursos ambientais;
coordenacao da atuacéo; ordenamento ambiental; qualidade de vida; e cooperacéo
internacional.

Tem-se ainda, na doutrina portenha, o ensinamento de Bibiloni (2001), que
enuncia os seguintes principios: a) pensar global, atuar local; b) solidariedade; c)
integracdo das politicas setoriais; d) protecdo elevada; e) precaucao; f) prevencao;
g) conservacao; h) correcdo nas fontes; i) restauracéo efetiva; j) corresponsabilidade
e responsabilidade diferenciada; k) subisidiariedade; |) otimizacdo da protecéo
ambiental; m) diversidade estratégica normativa; n) exigéncia da melhor tecnologia
disponivel; o) participacdo publica; p) primazia da persuasdo sobre a coacao; Q)
realidade; r) igualdade; s) coletivo publico universal; t) subsuncédo do publico e do
privado; u) transpersonalizacdo das normas.

Na doutrina nacional, um dos expoentes do Direito Ambiental, o professor
Paulo Afonson Leme Machado (2013, p. 65-141), enumera dez principios no Direito
Ambiental: 1) principio do direito ao meio ambiente equilibrado; 2) principio do direito
a sadia qualidade de vida; 3) principio da sustentabilidade ou do desenvolvimento
sustentavel; 4) principio do acesso equitativo aos recursos naturais; 5) principios do
usuario-pagador e do poluidor pagador; 6) principio da precaucgdo; 7) principio da
prevencao; 8) principio da reparacgéo; 9) principio da informacéo; e 10) principio da

participacéo.
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De acordo com Bessa Antunes (2013), sdo de dois tipos os principios do
Direito Ambiental: os explicitos e os implicitos. Os primeiros sdo aqueles que se
encontram positivados nos textos legais e na Constituicdo Federal, e os segundos
sdo aqueles depreendidos do ordenamento juridico constitucional. Para o autor, 0s
principios ambientais insculpidos na Lei Maior estdo voltados para a finalidade
bésica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir um
padrdo de existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras geracoes,
bem como conciliar os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econdmico
ambientalmente sustentavel. Enumera os seguintes principios: dignidade da pessoa
humana, do desenvolvimento, democréatico, da precaucdo, da prevencdo, do
equilibrio, da capacidade de suporte, da responsabilidade e do poluidor-pagador.

Ja Milaré (2011) considera os seguintes principios ambientais: meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, da
solidariedade intergeracional, da natureza publica da protecdo ambiental, da
prevencdo, da precaucdo, da consideracdo da varidvel ambiental no processo
decisério de politicas de desenvolvimento, do controle de poluidor pelo Poder
Publico, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da funcdo socioambiental da
propriedade, da participagcdo comunitaria, da cooperagao entre 0s povos.

No entendimento de Fiorillo (2003, p. 23-42), os principios do Direito
Ambiental sdo o0s seguintes: desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador,
prevencdo, participacdo (de acordo com o autor, a informacdo e a educacao
ambiental fazem parte deste principio) e ubiquidade.

Mirra (2011) ensina que os principios de Direito Ambiental s&@o: principio da
supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos
interesses privados, principio da intervencdo estatal obrigatéria na defesa do meio
ambiente, principio da participacdo popular na protecdo do meio ambiente, principio
da garantia do desenvolvimento econdmico e social ecologicamente sustentado,
principio da funcdo social e ambiental da propriedade, principio da avaliacdo prévia
dos impactos ambientais das atividades de qualquer natureza, principio da
prevencédo de danos e degradacdes ambientais, principio da responsabilizacdo das
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, principio do respeito a identidade,
cultura e interesses das comunidades tradicionais e grupos formadores da

sociedade e principio da cooperacédo internacional em matéria ambiental.
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Percebe-se, na doutrina mundial do Direito Ambiental, a auséncia de uma
uniformizagdo na denominacdo dos principios jus ambientais. Observa-se, contudo,
que as divergéncias apresentadas referem-se somente quanto a nomenclatura
atribuida aos principios, e ndo necessariamente ao seu conteudo e importancia.

Pode-se, entéo, sintetizar os principios ambientais:

a) Principio da prevencao;

b) Principio da precaucéo;

c) Principio da sustentabilidade;

d) Principio da responsabilidade ou do poluidor-pagador;

e) Principio da ubiquidade;

f) Principio da solidariedade intergeracional;

g) Principio do interesse publico na protecdo ambiental;

h) Principio do meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana; e

i) Principio da participacéao.

3.3.3 Uma Visdo Ampliada sobre o Principio Ambiental da Prevencéo

De modo genérico e abrangente, o Direito Ambiental tem por finalidade
deontologica assegurar a protecdo do meio ambiente. Seu objetivo primordial é
evitar, impedir e prevenir a degradagdo ambiental. Por essa razdo o Direito
Ambiental traz consigo uma vocagao essencialmente preventiva.

Martin Mateo (1991, p. 93) considera que, ainda que o Direito Ambiental se
fundamente em dispositivos sancionatérios, seus objetivos sao fundamentalmente
preventivos.

Para Prieur (2012), o objetivo do Direito Ambiental é lutar contra a poluicao e
preservar a biodiversidade. Isso se deve pelo fato de que, historicamente, a apari¢ao
desse direito atendeu a inquietude dos cientistas e da opinido publica em face de
uma degradacéo constante e crescente do meio ambiente.

Marquesan (2007, p. 113) assevera que, na hierarquia e nos objetivos visados
pelo Direito Ambiental, o principal deles é evitar o dano, pois se trata de um direito
de antecipacdo que procura inibir condutas que venham a causar danos e, até

mesmo, poér em risco valores ambientais. Afirma, ainda, que a prevencao
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consubstancia o nacleo essencial desse ramo da ciéncia juridica, justamente porque
se tem hoje a clareza de que é dificil, quando ndo impossivel, a restauracdo dos
bens ambientais, com o respectivo retorno ao ‘status quo ante’.

Correia (1989), consubstanciado na doutrina alema, estabelece que o Direito
do Ambiente é caracterizado por trés principios fundamentais: da prevencédo, do
poluidor-pagador ou da responsabilidade e da cooperagédo ou participagdo. Quanto
ao principio da prevencao, estabelece que “pode ser visto como um quadro
orientador de qualquer politica moderna do ambiente. Significa que deve ser dada
prioridade as medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente”.

Na mesma esteira de raciocinio, Machado (2011, p. 905) ensina que “o
principio da prevencdo merece ser entendido como um principio estrutural do Direito
Ambiental, pois sem ele esse direito fica debilitado ou passa a nao existir”.

Leite (2010, p. 193) aponta que o principio da prevencao, em conjunto com o
principio da precaucdo, formam os pontos de destaque da politica ambiental, vez
gue exercem relevantes funcdes na gestao dos riscos ambientais e estdo ligados ao
objetivo da equidade intergeracional na forma ecossistémica.

Para Milaré (2011, p. 1069), os principios da prevencao e da precau¢cdo sao
principios basilares do Direito Ambiental, “concernindo a prioridade que deve ser
dada as medidas que evitem o nascimento de agressdes ao meio ambiente, de
modo a reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar a sua
qualidade”. Segundo o autor, os objetivos do Direito Ambiental sao,
fundamentalmente, prevenir os danos ambientais face a pouca valia das acdes de
reparacao, que Sao incertas e excessivamente onerosas.

Fiorillo e Rodrigues (1997, p. 140) enfatizam que a prevencdo deve ser a
palavra de ordem do Direito Ambiental, uma vez que, tecnicamente, os danos

ambientais sao irreversiveis e irreparaveis, bem como apontam que

[d]iante da impoténcia do sistema e face a impossibilidade I6gico-juridica de
fazer voltar a uma situagdo igual a que teria sido criada pela prépria
natureza, adota-se, com inteligéncia e absoluta necessidade, o principio da
prevencdo do dano ao meio ambiente como verdadeira chave-mestra, pilar
e sustenticulo da disciplina ambiental, dado o objetivo fundamentalmente
preventivo do Direito Ambiental.

Prieur (2004, p. 71) entende que a prevencao consiste em impedir a

superveniéncia de agressdes ao ambiente, por meio de medidas ditas preventivas,
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que sao acles antecipatérias e a priori, isto é, preferencialmente e prioritariamente
as medidas reparatérias.

Para Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 70), “a prevencao € a forma de
antecipar-se aos processos de degradacao ambiental, mediante adoc&o de politicas
de gerenciamento e de prote¢cdo dos recursos naturais”.

Canotilho e Moreira (1993 apud LEITE, 2010, p. 193) asseveram, por seu
turno, que as ac¢bes incidentes sobre o meio ambiente devem evitar a poluicdo e a
degradacdo ambientais na origem, e ndo apenas combater posteriormente 0s seus
efeitos, sendo melhor prevenir a degradacdo ambiental do que remedia-la a
posteriori.

Costa Neto (2003, p. 73) estabelece que: “a luz do principio da prevencéo,
verifica-se o0 dever de impedir a cristalizacdo de danos ao meio ambiente,
conferindo-se contornos juridicos ao popular aforismo ‘mais vale prevenir do que
remediar”.

Aragdo (2010, p. 65) estipula que o principio da prevencao implica na adocao
de medidas anteriores a ocorréncia de um dano concreto, com o fim de evitar a
verificagéo desse dano ou de minorar significativamente seus efeitos.

Ao analisar as tarefas preventivas do Estado, Canotilho (1995 apud LEITE e
AYALA, 2011) destaca:

Quanto a politica do ambiente — esta deve ser conformada de modo a evitar
agressdes ambientais, impondo-se: 1) a ado¢do de medidas preventivo-
antecipatdrias em vez de medidas repressivo-mediadoras; 2) o controle da
poluicdo na fonte, ou seja, na origem (espacial ou temporal).

Conforme demonstrado, a doutrina mundial jus ambiental € unissona em
reconhecer a importancia, a primazia e a essencialidade da ideia de prevencédo do
dano ambiental, como principio orientador da tutela do meio ambiente.

Nao poderia ser diferente, vez que ‘prevenir’ (portugués), ‘prévenir’ (francés),
‘prevenir’ (espanhol), ‘prevenire’ (italiano) e ‘to prevent’ (inglés), todos advém da raiz
do latim ‘praevenire’, formada pelo prefixo ‘prae’, que é igual a antes, mais o radical
‘venire’, que é igual a vir e chegar. Significando o ato ou o efeito de agir
antecipadamente, antecipar-se, vir antes e chegar antes. Assim, a protecao
ambiental tem como base e fundamento essencial o carater preventivo. E a

aplicacao direta do adagio popular de que € melhor prevenir do que remediar.
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Em matéria ambiental, Sadeleer (1996) explica que € preferivel, tanto do
ponto de vista ecolégico quanto econémico, prevenir a ocorréncia de poluicdo e
degradacéo do que remediar posteriormente 0s males causados. Isso porque, sob o
enfoque ecoldgico, a restauracdo de um ecossistema degradado constitui sempre
uma tarefa aleatéria e improvavel. J& no que se refere ao plano econdémico, a
reparacdo de um dano ambiental certamente ser4 mais dispendiosa financeiramente
do que o custo das ac¢les de prevencao.

A ideia central do principio € a exigéncia a todos os Estados, as
administracdes publicas, bem como a toda a coletividade (pessoas fisicas ou
juridicas) de sempre adotarem as medidas necessarias e possiveis para prevenir
todas as formas de polui¢édo, degradacdo ou destruicdo do meio ambiente.

A racionalidade dessa ideia advém da nocédo de interdependéncia de todas as
partes do meio ambiente, bem como reside na identificagdo das caracteristicas
proprias do dano ambiental, que segundo Milaré (2011, p. 1119), é “a lesdo aos
recursos ambientais, com consequente degradacao — alteragéo adversa ou in pejus
— do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida”.

Para Mirra (2011), o principio da prevencado decorre da constatacdo de que,
consumada a degradacdo ao meio ambiente, sua reparacdo € sempre incerta e,
quando possivel, excessivamente onerosa, razao pela qual se extrai a necessidade
da atuacao preventiva, para que se consiga evitar os danos ambientais.

Wolfrum (2004, p. 24) afirma que prevenir o dano ambiental ou a degradacao
constitui elemento decisivo em um regime calcado sobre as bases do principio do
desenvolvimento sustentavel, haja vista que a sustentabilidade pressupfe o

afastamento de danos irreversiveis e da degradacéo.

O subprincipio da prevencgéo constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental. A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato
de que se ocorrido o dano ambiental a sua reconstituicdo é praticamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie
extinta € um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma leséo
irreversivel com a mesma diversidade que possuia. Enfim, com o meio
ambiente, decididamente, €é melhor prevenir do que remediar.
(RODRIGUES, 2011, p. 285)

O dano ambiental se caracteriza, entdo, pela: a) pulverizacdo de vitimas, haja
vista ser o bem ambiental um bem de interesse difuso, assim, além das vitimas

diretamente atingidas, os efeitos nocivos da poluicdo alcancam toda a coletividade
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do planeta; b) dificuldade de recuperacdo integral, pois, por mais que se tenha
avancado na tecnologia e no conhecimento humano, nunca se reconstituira a
integralidade dos atributos ecossistémicos afetados; c) situacao de irreversibilidade
do dano ambiental — quando ha, por exemplo, a extincdo de alguma espécie da
fauna ou da flora, ndo hd como fazer a recuperacéo; d) dificuldade de valoracao
econdmica dos prejuizos ambientais, vez que ndo é possivel estabelecer valores
especificos para os bens ambientais, nem tampouco valorar a perda dos beneficios
ambientais proporcionados por determinado bem, como seria 0 caso de se tentar
quantificar os prejuizos causados por uma poluicdo atmosférica, ou verificar o ganho
financeiro decorrente de uma chuva, por exemplo; e e€) onerosidade da reparacéo, ja
gue 0s custos para a recuperacdo ambiental sdo extremamente excessivos, sendo
muito superiores aos custos para a adocdo das medidas de prevencdo dos danos
ecolégicos.

Além disso, a professora Luciane Mascarenhas (2009, p. 206) alerta para a
amplitude da espacialidade territorial da degradacdo ambiental, vez que nao
restringe os “efeitos onde ocorre a poluicdo, mas transcende esses espacos
ultrapassando as fronteiras dos paises poluidores, o que coloca em risco a prépria
existéncia da vida no planeta”.

Apesar da aparente simplicidade da nocdo de prevencédo ambiental, tem-se
gue estamos diante de um conceito extremamente vago e de ampla abrangéncia de
aplicacdo, que perpassa transversalmente sobre todos os demais principios do
Direito Ambiental e possui uma multiplicidade de instrumentos juridicos para a sua
aplicagdo. A prevengdo pode ser vista, inclusive, nos instrumentos jus ambientais
repressivos e redistributivos, como € o caso da responsabilidade objetiva, do
principio do poluidor-pagador e da tributacdo ambiental, com cujas aplicacbes
busca-se, de certa forma, além da reparacéo, desestimular novas agressdes ou a
continuidade de condutas lesivas ao meio ambiente.

Praticamente todos os instrumentos legais do Direito Ambiental prescrevem,
como inerente ao principio da prevencao, a obrigatoriedade de ‘proteger, ‘preservar’
ou ‘conservar o meio ambiente, ndo fazendo qualquer diferenciacdo ou
hierarquizacdo entre as terminologias.

Porém, apesar de serem utilizados como sinbnimos, os termos “preservacéo”
e “conservacdo” possuem conceitos distintos e fundamentam duas correntes

ideologicas, quais sejam: 0 preservacionismo e 0 conservacionismo, que surgiram
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no fim do século XIX, nos Estados Unidos. O preservacionismo aborda a protecédo
da natureza independentemente de seu valor econdémico ou utilitario, apontando o
homem como o causador da quebra desse “equilibrio”. De carater explicitamente
protetor, propfe a criacdo de santuarios ecologicos intocaveis, sem sofrer
interferéncias relativas aos avangos do progresso e sua consequente degradagao.
J& o conservacionismo alia a protecdo da natureza ao seu uso racional e ao manejo
criterioso pelo homem, que executa um papel de gestor e parte integrante do

processo.

Na virada do século, o ambientalismo americano se dividiu em dois campos:
0S preservacionistas e o0s conservacionistas. Os primeiros buscavam
preservar as areas virgens de qualquer uso que ndo fosse recreativo ou
educacional, e os Ultimos explorar 0s recursos naturais do continente, mas
de modo racional e sustentavel. A visdo dos primeiros era talvez
filosoficamente mais préxima do ponto de vista do protecionismo britanico;
0s segundos se fundavam na tradicdo de uma ciéncia florestal racional da
variedade alema. (McCORMICK, 1992)

Por outro lado, para fins especificos do Direito Ambiental, Kiss e Shelton
(2007, p. 92) ensinam que a palavra “proteger” pode ser vista como a agado de se
abster de uma atividade nociva, adotando medidas positivas para garantir que a
deterioracdo ambiental ndo ocorra. Para eles, o conceito de protecdo engloba um
abrangente planejamento e gestdo ecoldgica, com a utilizacdo de regulacéo
ambiental e instrumentos procedimentais. “Preservacdo” poderia ser considerada
como a inclusdo de uma perspectiva de longo tempo, que leve em consideragao 0s
direitos e interesses das futuras geracbes, para as quais deverdo ser
salvaguardados os recursos naturais. Ja a “Conservacdo” tem um ambito mais
restrito, estando contida na no¢édo de protecdo. O termo é geralmente utilizado no
campo dos recursos naturais e se baseia na ideia de manutencdo do status quo,
sobretudo na manutencgéo das condi¢des atuais de utilizagdo dos recursos naturais
para as futuras geragdes. Nos corpos legislativos recentes, a palavra “conservacéo”
tem sido substituida pela expresséo “desenvolvimento sustentavel”.

Ja no que se refere ao dever de protecdo ambiental, Aragdo (2007) pontua
qgue ha trés niveis de cumprimento deste pelos Estados, quais sejam: 1) o dever de
promover ativamente a melhora do estado do ambiente, desenvolvendo ac¢des de
aperfeicoamento ambiental; 2) o dever de evitar a degradacédo progressiva e gradual

dos ecossistemas e recursos naturais, tais como medidas preventivas de formas de
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poluicdo, utilizagcdo parcimoniosa dos recursos naturais; e 3) o dever de prevenir e
precaver a ocorréncia de danos e acidentes ambientais com consequéncias
irreversiveis.

E necessario, entdo, destacar e diferenciar o campo de aplicacdo do principio
da prevencdo dos demais modos de atuacdo no ambito dos instrumentos de
protecdo ambiental, mormente em face as formas de atuagdo curativa e
antecipatoria.

Para Sadeleer (1996), € possivel compreender o fenbmeno da prevencao
ambiental sob trés angulos diferentes: o primeiro, em fungdo do momento em que ha
a intervencao preventiva; o segundo, em razdo da intensidade da agéo interventiva;
e o terceiro em face da abrangéncia da atuacdo preventiva. Para tanto, o autor
distingue trés dimensdes para o principio: a) dimensdo temporal; b) dimenséo
funcional; e c) dimensé&o estrutural.

No que concerne a dimensdo temporal, a distincdo que se estabelece é
justamente 0 momento em que se situa a intervencao protetiva ambiental, ou seja,
se esta atuacdo pode ocorrer antes, durante ou apds a manifestacdo do problema
ecoldgico.

No que se refere a diferenciacdo da atuacdo preventiva da atuacdo curativa,
tem-se que o ponto central funda-se na existéncia ou ndo de um dano ambiental
concretizado. As medidas reparatérias necessitam de um prejuizo realizado,
enguanto as medidas preventivas buscam evitar que o problema ambiental ocorra e,
consequentemente, que haja a necessidade de realizacdo de medidas para a
reparacdo. A diferenciacdo dessas formas de atuacdo reside especificamente no
momento da acdo protetiva ambiental. Assim, se houver a atuacdo protetiva
ambiental apGs a ocorréncia do problema ela serd sempre curativa, uma vez que o
dano ecolégico ja foi causado. Nesse caso, ndo se podera mais prevenir sua
aparicdo, mas simplesmente remediar seus efeitos. Em outras palavras, para que
haja uma atuacdo verdadeiramente preventiva € necessario que as acdes sejam
adotadas antes que o dano ambiental ocorra ou em um momento em que ainda seja
possivel fazer cessar a sua continuidade, bem como a tempo de mitigar sua
extensdo, diminuindo seus efeitos deletérios.

Quanto a diferenciagdo da atuacdo preventiva em face da atuacao
antecipatoria, tem-se que ambas sao consideradas medidas preventivas lato sensu,

pois visam garantir a ndo ocorréncia de danos ambientais. Todavia, a doutrina do
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Direito Ambiental estabelece que o ponto fulcral da diferenciacdo se da em funcéo
do grau de conhecimento do risco, que pode também ser traduzido como 0 momento
anterior ao da identificacdo e do conhecimento do risco ambiental. Bessa Antunes

(2013) ensina que

o principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais j& conhecidos e
dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros

mais provaveis.

A prevencao, entdo, se apoia sobre a certeza do dano e sobre o nexo causal
da conduta com o resultado negativo ao ambiente, ou seja, o problema ambiental ja
€ conhecido e sua ocorréncia é esperada como certa, razdo pela qual convém
prevenir sua aparicdo ou impedir a sua extensdo. A intencdo é conter o problema
ambiental conhecido o mais rapido possivel. Por outro lado, a precaucdo possui
aspecto mais amplo e protetivo, pois se ancora na incerteza do risco. A atuagcao com
base na precaucdo ocorre antes mesmo que a existéncia do problema ambiental
seja cientificamente comprovada, ou seja, quando ainda ha uma suspeita de risco,
mas sem elementos que permitam confirmar sua efetiva ocorréncia no futuro.

O principio da precaucdo decorre de uma ampliacdo do principio da
prevencdo, realizada por meio do Principio 15, erigido pela Declaracdo da
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, que assim estipula:

Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos seérios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como razéo para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo
para evitar a degradacdo ambiental. (NACOES UNIDAS, 1992a)

Assim, pode-se sintetizar que o principio da prevencao se situa em uma zona
intermediaria que separa o0s polos da atuacéo antecipatoria da atuacao curativa. Isso
porque o momento da atuacao preventiva stricto sensu deve ser aquele antes da
ocorréncia do dano, mas somente ap0s a certeza da sua existéncia.

No que concerne a dimenséo funcional da atuacdo preventiva, esta se divide
de acordo com o grau de coercdo ou intensidade da medida preventiva imposta
pelas autoridades ambientais. Para Sadeleer (1999, p. 119), a palavra prevenir
possui duplo significado, sendo o primeiro o sentido de agir antecipadamente e o

segundo a no¢ao de advertir ou chamar a atencdo de alguém. Por isso, a prevencao
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pode se expressar de diferentes modos, variando em fungdo da metodologia
adotada para combater as atividades danosas ao meio ambiente. Ha, entdo, trés
eixos de intervencdo: a prevencdo ofensiva, a prevencdo ativa e a prevencao
passiva.

A forma mais radical da atuacdo preventiva € a prevencao ofensiva, que se
reveste de um carater absoluto, por meio de medidas proibitivas de a¢cdes danosas
ao meio ambiente. S&o0 medidas de amplitude genérica que visam cessar
imediatamente a continuidade de novos danos ambientais e garantir a sobrevivéncia
de elementos ambientais importantes, bem como proteger a saude coletiva. Como
exemplo, pode-se citar a proibicdo da utilizacdo de algumas substancias quimicas,
tais como pesticidas com o principio ativo do diclorodifeniltricloroetano (DDT), bem
como a restricdo de utilizacdo do gas clorofluorcarbono (CFC). Tém-se também,
como medidas preventivas ofensivas, a proibicdo de utilizacdo de algumas espécies
vivas. Para Sadeleer (1999), todas essas medidas sdo conhecidas para
salvaguardar os componentes do meio ambiente e para prevenir a sua degradacao
em razao de sua raridade e de seu valor.

Na outra ponta da intensidade da atuacdo preventiva encontra-se a forma
minimalista de prevencdo, também chamada de passiva. E a maneira menos
intervencionista e que se reveste de uma forma mais informativa, na qual se exige
dos agentes a necessidade de apresentar dados e informacgfes Uteis que tenham
relevancia com a questdo ambiental. Essa modalidade de prevencéo, na prética, se
da por meio de mecanismos que permitam a atuacdo preventiva por parte das
autoridades ambientais, tais como o controle da atividade potencialmente poluidora,
as auditorias ambientais, a certificacdo ambiental, a rotulagem e as informacdes aos
consumidores.

A atuagdo preventiva ativa, por seu turno, € a forma de intensidade
intermediaria entre a proibicdo absoluta (prevencao ofensiva) e a mera informacgéo
(prevencéo passiva). Nessa forma de atuacao preventiva as autoridades ambientais
controlam, regulamentam e limitam a poluicdo em niveis aceitaveis a absorcéo e a
depuracéo natural. Essa no¢cédo se apoia na compreensao de que, no metabolismo
ecologico, uma das fun¢des do ambiente € propiciar o desenvolvimento. Para isso, 0
ambiente é tanto fonte de recursos e energia (input) quanto encarregado da diluicdo
dos rejeitos das atividades desenvolvidas (output). Tal preceito leva em

consideracdo o fato de que nem toda emissdo de poluente é prejudicial ao
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ecossistema. A deterioracdo ecolOgica acontece a partir do momento de saturagédo
da capacidade de autodepuracdo do meio em razdo dos elevados niveis de
concentracdo ou acumulacdo de poluentes. Assim, a pura e simples proibicdo de
certas atividades ndo atende aos preceitos do desenvolvimento sustentavel, razao
pela qual se impde o abrandamento das a¢bes preventivas a um nivel que viabilize a
conjugacao e a integracdo homem e ambiente, mediante a imposicdo de limites
MAaximos aceitaveis para a emissao de poluentes, por exemplo.

Por dltimo, quanto a dimenséo estrutural, a atuacdo preventiva pode ser
diferenciada conforme o campo de aplicagcdo ou, mais precisamente, em razédo da
matéria (ratione materiae), podendo a atuacdo preventiva se circunscrever a uma
intervencao particular, isto €, mais localizada ou setorial, bem como ter um viés
holistico, global e ecossistémico.

Assim, a prevencdo setorial se fixa sobre os efeitos danosos especificos de
uma determinada obra ou atividade, sob um enfoque limitado acerca da abrangéncia
dos possiveis impactos, como, por exemplo, a exigéncia de licenciamento ambiental
para uma atividade industrial.

A prevencdo holistica ou transversal é muito mais abrangente, pois visa
aperfeicoar a visdo sistémica do meio ambiente, integrando a politica ambiental as
outras politicas publicas gerais, tendo sempre em mente a necessidade de se
prevenir os efeitos ambientais negativos sob uma perspectiva global e
ecossistémica. E possivel, entdo, somente para fins didaticos, classificar a atuacéo
preventiva em face da abrangéncia global da prevencdo dos danos, como é, por
exemplo, o Protocolo de Espoo (UNECE, 2003), relativo a avaliagdo ambiental
estratégica em contexto transfronteirico, bem como em face da atuacédo preventiva
ecossistémica e integrativa necessaria a implementacdo da politica publica
ambiental, quer seja ela local, regional ou global.

No Direito Internacional Ambiental, Kiss e Shelton (2007, p. 91) indicam que o
principio da prevencdo tem suas origens na sentenca do Tribunal Arbitral, de 11 de
marco de 1941, no célebre caso da Fundicao Trail (Trail Smelter Case). Na referida
sentenca arbitral (NACOES UNIDAS, 2006), o Estado do Canada foi
responsabilizado pelos danos causados pela emissdo de poluicdo atmosférica
causada por uma empresa de fundigdo situada em seu territorio, pois era seu dever
velar para que as atividades ali desenvolvidas fossem exploradas conforme as

obrigacbes determinadas a todos os Estados pelo Direito Internacional, isto €, o
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dever de proteger os outros Estados contra os atos danosos dos individuos sob sua
competéncia. Segundo Sadeleer (1999, p. 107), a sentenca arbitral reconhece um
tipo de regra de direito internacional fundamental que consiste em obrigar os
Estados a prevenir a poluicdo transfronteirica. Posteriormente, a Corte Internacional
de Justica declarou o dever de prevenir danos ambientais transfronteiricos como
parte do Direto Consuetudinério Internacional (KISS; SHELTON, 2007, p. 91).

Foi, contudo, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972'° na qual se instituiu a Declaracdo de
Estocolmo (NACOES UNIDAS, 1972), que, a partir da consideracio da necessidade
de uma visdo global e de principios comuns que inspirem e orientem 0s povos do
mundo na preservacdo e melhoria do meio ambiente no interesse da Sociedade
Humana, é considerado o nascedouro oficial do principio da prevencdo no Direito
Internacional Ambiental. Dali extrai-se, expressamente, em diversos pontos das
consideracdes iniciais e dos principios esculpidos, a obrigacdo enderecada a todos
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes presentes e futuras. A
partir de entdo, o principio da prevencdo vem sendo alcado a categoria de
megaprincipio do Direito Ambiental.

E possivel constatar a presenca do principio da prevencdo em varios
dispositivos normativos do Direito Ambiental Internacional. Para Kiss (2004, p. 11),
“a grande maioria das convencdes internacionais € baseada no principio de que a
degradacdo ambiental deve ser impedida — evitando a poluicao e danos”.

Exemplificativamente, podemos citar:

e Convencao sobre a conservacéo da fauna e da flora da Africa, de 1933;
e Convencéo de Protecéo Fitossanitaria, de 1952;

e Convencéo sobre o Alto-mar, de 1958;

e Convencéo sobre protecdo do Meio Marinho, de 1972;

e Convencéao de Prevencao de Poluigao por Navios, de 1973;

e Convencéo relativa a Poluicdo Marinha de Origem Tellrica, de 1974;

e Convencéo sobre a Prote¢cdo da Camada de Ozénio, de 1985;

1 Anteriormente a isso, o Direito Ambiental mundial vivenciou a fase fragmentéria, na qual se
protegia isoladamente determinados bens ambientais, mas sem uma visdo holistica da protecao
ambiental, como é o caso de algumas normas internacionais relativas a protecdo do mar, espécies
animais (baleias, aves migratorias, etc.), cursos hidricos internacionais, etc.
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e Convencdo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, de 1989;

e Convencéao sobre Avaliagcao de Impacto Ambiental no contexto Transfronteirico,
de 1991;

e Convencéo sobre as Mudancas Climaticas, de 1992;

e Convencéo sobre a Biodiversidade, de 1992.

Na Unido Europeia, o0 principio da prevencdo esta expresso como um dos
objetivos comunitarios da sua politica ambiental, conforme se levanta do artigo 174,

n. 2, do Tratado da Unido Europeia:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente visard um nivel de
protecéo elevado, tendo em conta a diversidade das situagbes existentes
nas diferentes regides da Comunidade. Basear-se-a nos principios da
precaucéo e da agdo preventiva, da corre¢do, prioritariamente, na fonte dos
danos causados ao ambiente, e do poluidor-pagador. (EUROPA, 1997)

No ambito do MERCOSUL, o principio da prevenc¢do encontra-se estampado
no artigo 3° do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente (BRASIL, 2013), no qual se
estabelece como dever dos Estados integrantes, dentre outras coisas, orientar-se
pelo tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais.

Consagrado no Direito Internacional Ambiental, o principio da prevencao
encontra reflexo nas diversas legislagdes nacionais, tanto como norma fundamental
insculpida nas Constituicdes quanto em leis especificas de politicas ambientais e leis
setoriais dos bens ambientais, como, por exemplo, as leis que tratam sobre a agua,
0 ar, os residuos, a poluicdo, etc.

O principio da prevencéo esta presente em diversas Constituicées, podendo-
se citar: Espanha (artigo 45.1), Africa do Sul (artigo 24, b, i), Grécia (artigo 24, 1),
Portugal (artigo 66, 2, a), Uruguai (artigo 47), Guatemala (artigo 97), Equador (artigo
86), Polbnia (artigo 73.4), Argentina (artigo 41.4), Finlandia (se¢do 20.1), Noruega
(artigo 110b), Suica (artigo 78.4) e Peru (artigo 68) (SAMPAIO; WOLD; NARDY,
2003, p. 57).

O principio da prevencao também é expressamente previsto nas legislacdes
infraconstitucionais ambientais especificas de varios paises.

Na Argentina, pela Lei 25.675, de 2002, o principio da prevencao é definido

no artigo 4°, nos seguintes termos: “las causas y las fuentes de los problemas
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ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los
efectos negativos que sobre el ambiente se puedan producir” (ARGENTINA, 2002).
Na Suica, o principio da prevencao esta previsto na Lei Federal de Protecdo
ao Meio Ambiente, de 07 de outubro de 1983, mais precisamente no artigo 1°, alinea
2, que estipula: “Les atteintes qui pourraient devenir nuisibles ou incommodantes

seront réduites a titre préventif et assez tot”, bem como no artigo 11, alineas 1 e 2:

1 Les pollutions atmosphériques, le bruit, les vibrations et les rayons sont
limités par des mesures prises a la source (limitation des émissions);
2 Indépendamment des nuisances existantes, il importe, a titre préventif, de
limiter les émissions dans la mesure que permettent I'état de la technique et
les conditions d'exploitation et pour autant que cela soit économiguement
supportable. (SUICA, 1983)

Na Dinamarca, varios dispositivos da Lei n° 358, de 06 de junho de 1991, que
trata da protecdo ao meio ambiente, destacam a obrigacdo de se adotarem acdes
preventivas. Na Holanda, o principio da prevencao esta previsto no artigo 1.1.a. da
Lei sobre a gestao do meio ambiente, de 1° de margo de 1993 (SAMPAIO; WOLD;
NARDY, 2003).

Na Franca, o principio da prevencao € estabelecido no artigo L 110-1, do
Cddigo Ambiental, da seguinte forma: “Le principe d'action préventive et de
correction, par priorité a la source, des atteintes a l'environnement, en utilisant les
meilleures techniques disponibles a un colt économiquement acceptable” (FRANCA,
2005).

Os Estados Unidos da Ameérica, em 1970, aprovaram a National
Environmental Policy Act — NEPA — (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1970), em
gue se estabelece como objetivo dos estados americanos encorajar uma harmonia
entre 0 homem e o0 meio ambiente, bem como promover esfor¢cos para prevenir e
eliminar os danos ambientais. Instituiram, pela primeira vez, a Avaliagdo de Impacto
Ambiental como um instrumento de prevencdo ambiental. Posteriormente, em 1990,
promulgaram o Pollution Prevention Act — PPA — (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1990), que estabeleceu que a poluicio devera ser prevenida ou reduzida

na fonte.

No Brasil, quando a Lei 6.938/1981 diz, em seu art. 2°, que em sua Politica
Nacional do Meio Ambiente observara como principios a ‘protecdo dos
ecossistemas, com a preservagao das areas representativas’, e ‘a protegao
das areas ameacgadas de degradacado’, esta indicando especificamente
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onde aplicar-se o principio da prevencdo. Néo seria possivel proteger sem
aplicar medidas de prevengdo. (MACHADO, 2013, p. 123)

A Lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981) também consagra o0 principio da
prevencao ao dispor, nos incisos lll, IV e V do artigo 4°, que a Politica Nacional do
Meio Ambiente tem como objetivo o estabelecimento de critérios e padrdes da
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais,
ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais e a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecoldgico.

Ja os incisos I, Ill, IV, VI, VII, IX e X do artigo 2°, da referida Lei, elencam,
dentre os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, a racionaliza¢do do uso
do solo, do subsolo, da 4gua e do ar, o planejamento e a fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas, os incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecao dos recursos ambientais, 0 acompanhamento do estado
da qualidade ambiental, a protecdo de areas ameacadas de degradacdo e a
educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

O principio da prevencdo estd presente nas diversas normas ambientais
setoriais vigentes no pais.

Na Lei de Protecdo a Fauna (Lei Federal 5.197/1967):

Art. 1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais séo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao,
destruicdo, caca ou apanha. (BRASIL, 1967)

Na Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1997):

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | -
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdoes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - a
utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Il - a prevencao e a



92

defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais. (BRASIL, 1997)

Na Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal 9.795/1999):

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999)

Na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) (Lei
Federal 9.985/2000):

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos: | - contribuir para a manutengdo
da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territorio nacional e
nas aguas jurisdicionais; Il - proteger as espécies ameacadas de extin¢édo
no ambito regional e nacional; Ill - contribuir para a preservagdo e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; IV - promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; V - promover a
utilizacéo dos principios e préaticas de conservacao da natureza no processo
de desenvolvimento; VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica; VIl - proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geolégica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica e cultural; VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e
edéficos; IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; X -
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental; XI - valorizar econdmica e socialmente
a diversidade bioldgica; XII - favorecer condi¢cdes e promover a educacgéo e
interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecolégico; XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente. (BRASIL, 2000)

No Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001):

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes; [...] V —
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente; VI — ordenacao e
controle do uso do solo, de forma a evitar: [...] g) a poluicdo e a degradacao
ambiental. (BRASIL, 2001)

Na Lei de Politica Nacional de Saneamento Béasico (Lei Federal 11.445/2007):
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Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais: [...] Ill - abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos
realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente. (BRASIL, 2007)

Na Lei da Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas (Lei 12.187/2009):

Art. 32 A PNMC e as acbes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administragdo publica,
observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacédo
cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execuc¢do. (BRASIL, 2009)

Na Lei da Politica Nacional de Gestdo dos Residuos Sdlidos (Lei Federal

12.305/2010), objeto do presente estudo, € expresso que: “Art. 6° S0 principios da

Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - a prevencédo e a precaucao” (BRASIL,

2010).

Até na nova e contestada Lei Florestal (Lei 12.651/2012) ha o viés da

prevencgao:

Art. 1°-A Esta Lei estabelece normas gerais sobre a proteco da vegetacao,
areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos. (BRASIL, 2012a)

A Constituicdo de 1988 expressamente abracou o ideal genérico da

prevencdo ambiental ao preceituar, no artigo 225, o dever do Poder Publico e da

coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracdes, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1°- Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: |- preservar e restaurar
0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das

espécies e ecossistemas; Il- preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacdo de material genético; IllI- definir, em todas as unidades da

Federacgéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiquem sua protecéo; 1V- exigir, na forma da lei, para instalacdo de
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obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V- controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; VI- promover a educacdo ambiental
em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente; VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica,
provoguem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade. §
2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgéo
publico competente, na forma da lei. 8 3°- As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sanc@es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4°- A Floresta Amazénica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagédo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos haturais. 8§ 5°- Sao
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6°- As
usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (BRASIL, 1988).

Para Bessa Antunes (2013, p. 67), a fruicdo de um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado foi erigida em direito fundamental, por meio de um
sistema de protecdo ao meio ambiente, que visa garantir a qualidade de vida e o
desenvolvimento econémico, aliados ao respeito ao meio ambiente.

Benjamin (2010, p. 138) elenca os principios ambientais existentes em nossa
Constituicdo, fazendo constar a presenca do principio da prevencdo e
estabelecendo que “de todo o sistema, e ndo apenas do art. 225, extrai-se o
principio da precaugao”. Este, como vimos, € uma forma abrangente e antecipatéria
da nocéo genérica da prevencao ambiental lato sensu.

A vasta dimenséo do sentido do principio da prevencédo no direito ambiental
comporta uma exuberante quantidade de instrumentos juridicos para |lhe dar suporte
e aplicacéo.

A ampla variacdo de instrumentos de protecdo e prevencdo jus ambientais
decorre, segundo a percep¢do de Machado (2013), do fato de que “o direito positivo
internacional e nacional ira traduzindo, em cada época, através de procedimentos
especificos a dimensao do cuidado que se tem com o presente e com o futuro em
relacéo a toda forma de vida no planeta”.

Para Prieur (2004, p. 71), quatro instrumentos contribuem para a aplicacédo do

principio da prevencgdo: o Estudo de Impacto Ambiental, a autorizacdo prévia de
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atividades poluidoras, a correcao prioritaria da fonte de poluicdo e as auditorias e
relatorios ambientais.

Sadeleer (1999, p. 131) aponta que os instrumentos juridicos de aplicacdo do
principio sdo muito amplos e distintos, perpassando pelos mecanismos de vigilancia
até os regimes juridicos proibitivos. Para o autor, destacam-se dentre 0s
instrumentos preventivos: a regulamentacao dos limites de emissao de poluentes, a
avaliacdo de impactos de projetos e programas, a ado¢ao das melhores tecnologias
disponiveis e a prevencdo de catastrofes ambientais decorrentes das atividades
industriais.

Kiss e Shelton (2007, p. 111-154) identificam, na Oorbita do Direito
Internacional Ambiental, como instrumentos de aplicacdo e implementacdo da
protecdo ambiental: o Estudo de Impacto Ambiental para atividades potencialmente
poluidoras; a Avaliacdo Ambiental Estratégica para planos, projetos e programas
governamentais; as medidas regulatérias visando estabelecer padrbes ambientais e
limites de emissdo de poluentes; o controle das atividades poluidoras mediante o
estabelecimento de restricbes e proibicdes, inclusive de circulacdo de produtos e
mercadorias; o zoneamento do uso do solo urbano e rural; o licenciamento
ambiental e os instrumentos econémicos de incentivo e desincentivo em prol do
ambiente.

Machado (2013) relaciona doze instrumentos de aplicacdo do principio da
prevencdo: 1) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacdo da natureza; 2) identificacdo das fontes
contaminantes das aguas e do ar quanto ao controle da poluicao; 3) identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecolégico; 4)
planejamento ambiental e econbmico integrados; 5) ordenamento territorial
ambiental para a valorizacéo das areas de acordo com a sua aptidao; 6) Estudo de
Impacto Ambiental; 7) prestacédo de informacdes continuas e completas; 8) emprego
de novas tecnologias; 9) autorizacdo ou licenciamento ambiental; 10)
monitoramento; 11) inspecédo e auditorias ambientais; e 12) san¢des administrativas
ou judiciais.

Rodrigues (2011, p. 286) divide os instrumentos de protecédo e preservacao
do meio ambiente em administrativos e jurisdicionais. Dentre os primeiros, destaca o
licenciamento ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental, o zoneamento industrial da

Lei 6.803/1980, o tombamento administrativo, as san¢gdes administrativas, 0 manejo
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ecoldgico, as auditorias ambientais e a gestdo ambiental Quanto aos instrumentos
jurisdicionais, aponta as ac¢des constitucionais, a acdo civil publica e as respectivas
medidas liminares e antecipatorias.

Ja para Pazzaglini Filho (2011, p. 522), a tutela preventiva do meio ambiente
pode ser feita mediante os seguintes instrumentos: EIA/RIMA, manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas, planejamento do uso dos recursos ambientais,
zoneamento ambiental, tombamento, licenciamento ambiental, desapropriacao,
poder de policia administrativo, educacdo ambiental e mecanismos jurisdicionais —
como a acéo civil publica, o inquérito civil e 0 compromisso de ajustamento.

Fiorillo (2011, p. 762) ressalta que a Constituicdo Federal, para a preservagao
de defesa dos bens ambientais, dotou o Estado de mecanismos preventivos e
repressivos. Dentre os instrumentos preventivos destaca o EIA/RIMA, os inventarios,
0sS registros, a vigilancia, o tombamento, a desapropriacéo, o controle das atividades
potencialmente poluidoras, as san¢dées administrativas, bem como 0os mecanismos
de tutela jurisdicional do meio ambiente, como as acbes diretas de
inconstitucionalidade e as acdes civis publicas.

Para Aragdo (2010, p. 65), ha um vasto rol de instrumentos que podem ser
utilizados na protecdo ambiental, tais como: os estudos de impacto ambiental, as
ecoauditorias, a licenca ambiental, o desenvolvimento obrigatério de testes e
procedimentos de notificacdo prévios a colocacdo de produtos no mercado, a
fixacdo de limites para emissfes de poluentes, etc.

Conforme até aqui demonstrado, os varios instrumentos de aplicacdo do
principio da prevencgdo, existentes tanto no Direito Internacional Ambiental quanto no
Direito Ambiental brasileiro, amoldam-se perfeitamente a classificagdo formulada por
Sadeleer (1996) sobre as dimensBes do principio, quais sejam: a) dimensao
temporal, b) dimenséo funcional; e c) dimensao estrutural.

Quanto as duas primeiras dimensdes ndo ha distincdo, todavia, quanto a
dimensdo estrutural ou ratione materiae, especificamente no Brasil, ha uma
prevaléncia na aplicacdo dos mecanismos preventivos destinados a intermediar as
relacbes imediatas do homem na natureza de forma pontual, isto €, a intervencao
preventiva se da predominantemente em ambito particular e € mais localizada,
olvidando-se de se aplicar medidas preventivas de carater setorial, abrangente,
holistico, global e ecossistémico.

Com bastante propriedade, Juliana Santos (2009) pondera que
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[gluando abordadas questdes preventivas, a tematica normalmente se
conecta aos impactos gerados por novas atividades industriais ou
produtivas, ou a juridicidade desses estudos de impacto ambiental. H4 um
vazio em relagdo ao papel do direito na formulagdo de politicas publicas,
notadamente sobre temas cotidianos (e talvez menos glamorosos), mas
cujo impacto ambiental é significativo.

Kiss (1989) ensina que a prevencdo também pode envolver a elaboracéo e a
adocao de estratégias e politicas globais ambientais.
Nesse sentido, Machado (2013, p. 123) aponta que

a aceitacdo do principio da prevencdo ndo para somente no posicionamento
mental a favor de medidas ambientais acauteladoras. O principio da
prevencdo deve levar a criagdo e a pratica de politica publica ambiental,
através dos planos obrigatérios.

Mais do que isso, no ensinamento de Pinheiro Pedro (2006, p. 8), “o principio
da prevencdo é o principio fundamental para o estabelecimento de uma correta
politica de preservacdo do meio ambiente”.

Dessa maneira, se um dos objetivos do Direito Ambiental € a protecdo do
direito ao meio ambiente, consequentemente, a forma de concretizacdo desse
macro objetivo € estabelecer uma politica publica ambiental abrangente e integrada,
de modo a prevenir danos ambientais e a promover a garantia dos recursos naturais
para as futuras geracgoes.

No Brasil, apesar da existéncia da Lei Integradora da Politica Nacional de
Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo Federal, que ratificou a existéncia
do Direito Fundamental do Homem ao meio ambiente sadio, na pratica ainda nao
esté cristalizada a viséo sistémica e integradora da politica ambiental brasileira. Os
instrumentos legais jus ambientais foram sendo construidos de forma fragmentada
ao longo do tempo e de maneira setorial, no tocante & matéria tutelada. E assim com
as diversas leis esparsas ambientais, que tratam isoladamente dos bens ambientais,
tais como os recursos hidricos, a fauna, as unidades de conservacdo, o manejo
florestal, etc.

Dessa maneira, o enfrentamento dos problemas ambientais de segunda
geracdo deve ser pautado por acbes voltadas mais para o futuro do que para o
passivo ja ocorrido, ou seja, deve-se priorizar as acdes de precaugdo e prevencao

no lugar de acdes de remediacgéo.
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A forma de organizagcdo dessas acdes preventivas ambientais € a formulacao
de uma politica publica ambiental integrada e sistémica, que englobe os diversos
micro e macrossistemas ambientais, além das demais politicas publicas e dos atores
envolvidos.

Diz-se politica publica porque

[0] Estado, ainda que néo isoladamente, mas de forma estrutural e diretiva,
€ titular da obrigacdo de protecdo e defesa dos bens ambientais, de
maneira preventiva e reparatéria, e deve transformar e conservar o meio
ambiente e seus elementos: o macro e os microbens ambientais. E a
concretizagdo do que se denomina Estado Democratico de Direito
Ambiental. (D’'ISEP; JUNIOR; MEDAUAR, 2009, p. 157)

Para Catalan (2011, p. 499), “a adogao de politicas publicas que exigem a
observancia de certos requisitos € consequéncia direta que se extrai da adequada
observancia e respeito do principio da prevencao”.

Ja Klopfer (apud DERANI, 2009, p. 150) expde que “a politica ambiental ndo
se esgota na defesa contra ameacadores perigos e na correcdo de danos
existentes. Uma politica ambiental preventiva reclama que as bases naturais sejam
protegidas e utilizadas com cuidado, parcimoniosamente”.

Diante da gravidade do problema dos residuos e da imperativa necessidade
de uma atuacdo preventiva, abrangente e sistémica, com o fim de promover o
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, urge a formulacdo de uma politica
publica ambiental dos residuos, que adote novos conceitos e busque a alteracdo do

paradigma do lixo existente.



4 OS RESIDUOS NO NOVO PARADIGMA ECOLOGICO DO FLUXO
DE MATERIAIS

Os graves e complexos problemas decorrentes dos residuos nao se
concentram mais na perspectiva sanitaria do homem, mas ultrapassam as barreiras
do ser e escancaram a esséncia do espaco no qual o homem se encontra inserido.
Questdes que nado se limitam somente ao passivo ambiental decorrente do volume
de residuos ja descartados pelas acdes do passado, ou mesmo nas crescentes
quantidades de residuos que continuam a ser produzidos no presente.

Ainda hoje, quando o assunto € gestao de residuos, percebe-se como é
grande o distanciamento da relacdo homem e natureza, distanciamento este forjado
pelo paradigma cultural do lixo construido ao longo da histéria, em que o homem
repugna os seus proprios rejeitos.

A complexa tematica dos residuos, pela propria natureza do seu objeto e
conforme até aqui demonstrado, ndo se limita mais a um ramo especifico do
conhecimento, vez que para a sua compreensao tem-se que, necessariamente,
partir de uma visdo holistica, integradora e transdisciplinar, que leve em
consideracdo a sua complexidade. Assim, os estudos sobre os residuos devem ser
feitos de forma mais ampla e complexa, ndo se limitando somente a andlise dos
efeitos deletérios e nocivos a saude, nem dos problemas de poluicdo decorrentes do
seu manejo inadequado, muito menos ao restrito ambito reparatério da
responsabilizacéo juridica dos geradores de residuos.

Mascarenhas (2008) justifica a necessidade de uma visdo multifacetaria para

a solucéo de problemas ambientais complexos:

Em razdo das complexas interacdes, qualquer estudo relacionado ao meio
ambiente deve necessariamente ocorrer levando-se em conta a andlise das
variaveis que o compde. [...] Quando se trata de questdes ambientais, a
interdisciplinaridade é fundamental para se descobrir caminhos possiveis na
resolucdo desses problemas, nenhuma disciplina possui, em seu campo de
conhecimento, a resposta para as complexas questdes que envolvem o
meio ambiente, devendo-se buscar ndo a prevaléncia de uma determinada
ciéncia em detrimento das demais, mas sim a articulacdo dessas ciéncias
uma conectada a outra, para que juntas se possa chegar a um denominador
comum, transcendente ao objetivo de cada uma, em benéfico ao meio
ambiente, no qual o ser humano encontra-se inserido.
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De acordo com Morin e Kern (2005, p. 160), é essencial que se estabeleca
um novo paradigma do conhecimento que considere a economia, a ecologia e 0s
aspectos relacionados a tais areas, como demografia, cultura e biodiversidade, em
termos planetéarios. Para tanto, é preciso impor uma forma de pensar diferente, de
modo a compreender a relagdo e a inter-retroacdo entre os fenbmenos, seus
contextos particulares, bem como o contexto geral com o contexto global/planetério.

Atualmente, conforme ja delineado anteriormente, vivenciamos uma crise
ambiental sem precedentes, que tem como fundamentos o vertiginoso crescimento
populacional, aliado ao modelo de desenvolvimento econémico em vigor, que
superexplora as bases naturais com o intuito de viabilizar a ampliacdo dos niveis de
consumo. Nesse modelo dominante ha uma relacao direta de causa e efeito entre a
extracdo de recursos e a geracdo de residuos, ou seja, para atender as
necessidades, os desejos e 0s excessos do homem, mais e mais recursos naturais
sdo explorados, transformados, consumidos e geram maiores quantidades de
residuos. Nao é por menos que Lemos (2012, p. 40) alerta para a necessidade de se
incluir dentre os fundamentos dessa crise ambiental os problemas decorrentes dos
residuos.

O atual modelo econémico e civilizatério baseado na produgéo e no consumo
a escala elevada é predatério, pois intensifica a extracdo de recursos naturais e
amplia a contaminag¢do ambiental de diversas maneiras, além de aprofundar o fosso
entre o centro e a periferia do sistema econdémico. A linearidade presente nesse
modelo é perigosa e insustentavel, haja vista que ndo leva em consideracdo a
escassez e a finitude dos bens ambientais para atender as necessidades do
presente e das futuras geracoes.

Por outro lado, é importante também destacar a perversidade do modelo de
desenvolvimento vigente em face da outra funcdo desempenhada pela natureza,
que € a reciclagem natural, ou seja, a decomposi¢cao natural dos residuos e sua
reintegracdo ao ambiente. Essa atividade natural estid muito aguém da velocidade e
da voracidade na exploragdo dos bens ambientais apreendidos para atender ao
ritmo de desenvolvimento experimentado pela humanidade. Isso porque, conforme

comumente relatado pela ciéncia, o trabalho da natureza tem seu ritmo préprio™! e

1 Tempo para decomposi¢do: aco = mais de cem anos; aluminio = duzentos a quinhentos anos;
cerAmica = tempo indeterminado; metais = (componentes de equipamentos) cerca de 450 anos;
papel e papelédo = cerca de seis meses; plasticos (embalagens, equipamentos) = até 450 anos; pneus
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nao consegue absorver, no tempo e no espacgo, as absurdas quantidades de
residuos geradas. Reprisa-se ainda que, além da quantidade, os residuos da
atualidade possuem especificidades fisico-quimicas, decorrentes do avanco
tecnolégico, que ndo sdo suportadas pelo ciclo biolégico da natureza, gerando
poluicdo, desperdicio econébmico e degradagcdo ambiental e social.

Soma-se a isso o fator sociopolitico, que determina o modelo de gestdo dos
residuos centrado basicamente na promocdo de medidas para a coleta, o
afastamento e a destinacao final como forma predominante de tratamento desses
residuos. Diz-se sociopolitico, pois atende, inicialmente, ao clamor e ao (pré)
conceito da sociedade para com o lixo, esculpidos ao longo da histéria. Tais valores,
mesmo que ecologicamente equivocados, moldam a vontade politica dos
governantes na definicAo da respectiva politica publica ambiental. Esse modelo
finalista convencional de enfrentamento da questdo dos residuos tem demonstrado
ser oneroso e insuficiente para o alcance da sustentabilidade do planeta, uma vez
que, conforme Figueiredo (2012), prioriza o controle dos efeitos da contaminacao
resultante da geracdo ampliada de residuos solidos, por meio de instrumentos
normativos ambientais e sistemas de manejo de residuos baseados no uso intensivo
de tecnologia, sobretudo no tratamento destes no seu destino final. Ou seja, pauta-
se na remediacao dos efeitos do problema, e ndo especificamente na causa.

Diante desse quadro cientifico transdisciplinar, o enfrentamento da
problematica contemporanea dos residuos deve focar, principalmente, em um novo
paradigma ecologico do fluxo de materiais, pautado em um novo modelo relacional
que faca a integracdo do homem no complexo sistema ecoldgico que o cerca e lhe
sirva de fonte de matéria-prima e de receptaculo daquilo que ndo mais lhe interessa.

As articulacdes das ciéncias demonstram que as preocupacdes do homem
globalizado devem, entéo, levar em consideracéo a finitude e a esgotabilidade dos
recursos naturais, que podem comprometer o desenvolvimento atual e futuro, bem
como atentar para o enorme desperdicio econdmico, a necessidade do resgate ético
e a busca de dignidade para seres humanos que, mesmo excluidos socialmente,
ajudam na limpeza das cidades, mas sdo vexatoriamente discriminados e deixados
a margem da sociedade, como se fossem subumanos, pelo simples fato de lidarem

com aquilo que a sociedade rejeita.

= tempo indeterminado; sacos e sacolas plasticas = mais de cem anos; e vidros = tempo
indeterminado.
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E preciso, entdo, ampliar a compreensdo sobre os residuos e entendé-los
como uma etapa do fluxo de materiais inserido em um sistema, que é a propria
natureza, que, segundo Alier e Jusmet (2001, p. 13), ocupa um duplo papel de
provedora de recursos e receptora dos residuos. Conforme os autores,
especializados na area econdmica, a economia ecoldgica vé o planeta Terra como
um sistema aberto, que necessita da entrada de energia e materiais, bem como
produz dois tipos de residuos: o calor dissipado ou a energia degradada (segunda lei
da termodinamica) e os residuos materiais, que, mediante a reciclagem natural ou

mercadoldgica, podem retroalimentar o sistema.
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FIGURA 1. A Economia como um sistema aberto — Economia Ecoldgica
Fonte: Alier e Jusmet (2001, p. 13).

Derani (2009, p. 101) reforca a ideia de que o sistema econdmico € um
sistema aberto que necessita extrair, processar e descartar grande quantidade de
matéria. A natureza é, entdo, a primeira mediacdo humana para a producado, assim

como o primeiro valor da economia e a primeira apropriacdo de toda transformacéo.
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A autora complementa estabelecendo que “a economia parte da dominagcao e
transformacao da natureza e € por isso dependente da disponibilidade de recursos
naturais”.

A economia e a ecologia sao indissociaveis, haja vista que fazem parte de
uma mesma relagdo, como conteudo e continente, respectivamente. Todavia, essa
relagdo, somada as condigbes sociais, tecnoldgicas e comunicacionais da
humanidade, tem gerado conflitos que afetam a qualidade de vida em todas as suas
formas, sendo incompativel com a preservacdo da natureza para as presentes e

futuras geracoes.

A ecologia estd assentada numa descricdo de tempo e espaco, € 0s
processos de transformacdo de matéria-prima sdo exercidos sobre um
conjunto finito. A economia, ou melhor, 0 modo de produ¢do moderno, nao
leva em consideragéo tempo e espaco, tomando 0s recursos naturais como
infinitos e inesgotaveis, justificando a necessidade de um continuo
crescimento, que se revela por uma geracdo constante de valor-inicio e
finalidade de toda a produc¢do. (DERANI, 2009, p. 150)

A partir da compreensdo do sistema ecoldgico-econbmico aberto e
interdependente, a tematica dos residuos merece ser contemplada em uma visdo
integrada de fluxo de materiais, no qual ha um encadeamento de a¢c6es que vao
desde a extracdo e a exploracdo de matérias-primas até sua transformacédo em
produtos e servigos que abastecerdo o mercado consumidor, com o fim de atender
as necessidades do homem, que descarta os residuos. Em todas as etapas desse
processo continuo e infinito sempre havera a producao de externalidades, que, no
caso especifico, sdo os residuos.

Os residuos séo, pois, os subprodutos de quase todos 0s processos sociais
de producdo e de consumo e, na Otica dindmica tracada por Aragao (2006, p. 86),
“aquilo que surge na etapa terminal das torrentes de materiais que fluem da
natureza para a sociedade humana e de novo para a natureza”.

O Direito Ambiental deve seguir a mesma linha de raciocinio da visédo
integrada do fluxo de materiais e regular as relacbes decorrentes da probleméatica
dos residuos ndo somente sob o prisma da responsabilizacdo e remediagdo jus
ambientais da degradacgdo gerada pelos residuos, mas, antes, empreender a busca
do objetivo maior da tutela juridica ambiental, que € a prevencao ndo s6 da geragao

de residuos, mas de todos os elementos do ecossistema, em todas as etapas do
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fluxo, quais sejam: a extracao, a transformacéo e o consumo de recursos naturais
(energia e matéria-prima) geram residuos.

Aragdo (2006) identifica dois grandes momentos de intervencdo Do direito
Ambiental no fluxo de materiais, sendo o primeiro quando os materiais saem da
esfera do natural e entram na esfera do social e o segundo aquele em que 0s
materiais saem da tecnosfera e entram novamente na ecosfera.

A tematica dos residuos, entdo, deixa de ser abordada juridicamente de forma
isolada e setorial, bem como de ser considerada como um problema ambiental de
primeira geracdo, e passa a ser compreendida, a partir da sua complexidade, como
problema ambiental de segunda geracao, a merecer uma abordagem integrada.

Os novos problemas ecolégicos, que deixam de ser considerados como
problemas isolados, para passarem a ser compreendidos nas suas
interconexdes reciprocas, sdo problemas globais (como o efeito estufa, o
buraco do ozénio, a acidificacdo ou a desertificacdo), que se caracterizam
pela sutileza de suas manifestacdes e que constituem o fulcro das politicas
ambientais modernas. As novas preocupacdes ecoldgicas prendem-se mais
com a gestdo dos ciclos de vida dos produtos, com a contabilizacdo dos
fluxos de materiais, a promocao de producdes mais limpas e de ecologias
industriais, do que com a luta contra a poluicdo. (ARAGAO, 2006, p. 32)

Para Juliana Santos (2009), o problema dos residuos demanda repensar o
ciclo de vida dos materiais de forma sustentavel, isto é, ndo apenas quando os
impactos ambientais sdo mais visiveis (como nas fases de consumo e descarte
final), mas, sobretudo, na origem desses problemas, ou seja, na extracdo de
matérias-primas e na producdo dos bens de consumo, visando, ao final, a reinsercéo
do material na cadeia produtiva, com a consequente redugcédo na extracao de novas
matérias-primas e a diminuicdo daquilo que € enviado para a destinacdo final, o
rejeito. Sintetiza que “a boa gestao dos residuos dependera, portanto, da correta
gestao dos ciclos de materiais”.

Agrega-se, portanto, a nogdo de fluxo de materiais, a ideia de ciclo de
materiais como mecanismo de busca da sustentabilidade do sistema ecoldgico-
econdbmico. Dessa maneira, para que haja o desenvolvimento sustentavel ja nao
basta analisar a questao residual sob o enfoque da proveniéncia e destinacado dos
materiais, ou seja, a partir da percepcdo linear de causa e efeito entre a
superexploracdo dos bens ambientais e a geracdo exponencial de residuos. E
preciso avangar e enxergar a sustentabilidade na circulagdo dos materiais, isto é,

uma visao ciclica no fluxo de materiais, mediante a adocdo de uma politica de
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reducdo da geracdo de residuos a partir do reaproveitamento daquilo que ja foi
extraido e utilizado, mas que ainda nao foi totalmente exaurido e que serve para ser

reutilizado, reciclado e reaproveitado.

O direito de circulagcdo de materiais tenta obviar ao déficit politico-juridico
resultante da estrutura de uma ordem econdmica moderna, que se
caracteriza pela concepcédo da gestdo dos recursos como um via de sentido
Unico: no fim desta via cresce continuamente uma enorme montanha de lixo
e, no entanto, aceita-se esta realidade como um dado incontornavel. O
direito da correta gestao dos ciclos de materiais quer criar uma rotunda, ou
melhor, quer assegurar, com meios juridicos, a decisdo politica da
construcdo da rotunda. (KUNIG, 1994)

4.1 A NOVA POLITICA NACIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
BRASIL

Em meio a transicdo do paradigma do lixo para o paradigma ecoldgico do
fluxo de materiais, o Brasil desperta para a problemética dos residuos e estabelece
as diretrizes de sua politica publica ambiental de gestdo dos residuos soélidos, por
meio da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010).

O despertar foi lento, uma vez que ndo atendeu, logo de inicio, o
compromisso politico estampado no Capitulo 21, da Agenda 21 Global, resultado da
Conferéncia das Nacdes Unidas para sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —

Rio/92, que preconiza:

O manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além do
simples depdsito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos
gerados e buscar resolver a causa fundamental do problema, procurando
mudar os padrBes ndo sustentaveis de producdo e consumo. Isso implica
na utlizagdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual
apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a
protecdo do meio ambiente (NACOES UNIDAS, 1992).

Todavia, antes da vigéncia da PNRS, o tema dos residuos era regulamentado
de forma esparsa por alguns dispositivos legais, podendo-se citar: a Lei
11.445/2007, que estabeleceu diretrizes para Saneamento Basico Nacional
(BRASIL, 2007); a Lei 9.974/2000, que obrigou o recolhimento das embalagens de
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produtos agrotéxicos pelos usuarios, fabricantes e empresas comerciais (BRASIL,
2000); o Decreto 875/1993, por meio do qual o Brasil aderiu @ Convencdo da
Basileia (1989), que disp6s sobre o movimento transfronteirico de rejeitos
potencialmente perigosos e seu depdsito (BRASIL, 1993); e, finalmente pela Lei
10.308/2001, que estabeleceu critérios para a destinacao final de rejeitos radioativos
(BRASIL, 2001).

Diante do vacuo normativo legislativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (BRASIL, 2012b) normatizou, de forma pontual, aspectos técnicos
relacionados a destinacao final dos residuos. Dentre as normativas administrativas
destacam-se: a Resolucdo CONAMA 06/1991, que dispOs sobre a incineracao de
residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de salde, portos e aeroportos; a
Resolucdo CONAMA 5/1993, que dispds sobre o gerenciamento de residuos solidos
gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviérios; a Resolucéo
CONAMA 23/1996, que dispbs sobre o controle do movimento transfronteirico de
residuos perigosos; a Resolucdo CONAMA 228/1997, que dispés sobre a
importacdo de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo; a
Resolugdo CONAMA 235/1998, que classificou os residuos nas classes I, Il e lll; a
Resolugdo CONAMA 264/1999, que tratou do Licenciamento de fornos rotativos de
producédo de clinquer para atividades de coprocessamento de residuos; a Resolucéo
CONAMA 273/2000, que dispds sobre a prevencéao e controle da poluicdo em postos
de combustiveis, regulando a obrigatoriedade de recolhimento e disposicao
adequada de O6leo lubrificante usado; a Resolucdo CONAMA 275/2001, que
estabeleceu o cédigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva; a
Resolucdo CONAMA 307/2002, que estabeleceu diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, a Resolucéo
CONAMA 313/2002, que dispbs sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos
Industriais; a Resolucdo CONAMA 316/2002, que disciplinou procedimentos e
critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos; a
Resolucdo CONAMA 358/2005, que dispbs sobre o tratamento e a disposic¢ao final
dos residuos dos servicos de saude; a Resolugio CONAMA 401/2008, que
disciplinou o recolhimento e a destinacdo final de pilhas e baterias; a Resolugéo
CONAMA 404/2008, que estabeleceu critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos; e a

Resolucdo CONAMA 416/2009, que dispés sobre a prevencdo a degradacéo
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ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente
adequada.

Alguns estados brasileiros, utilizando-se das competéncias concorrentes e
suplementares previstas no artigo 24, VI, e § 4°, da Constituicdo Federal de 1988,
adiantaram e instituiram suas préprias legislacdes sobre gerenciamento de residuos
sélidos™. Dentre eles, destacam-se os estados de S&o Paulo'®, Parana'®, Minas
Gerais™, Espirito Santo*®, Rio Grande do Sul*’, Pernambuco®®, Rio de Janeiro'® e
Goias®.

Visando reverter esse vacuo de regulamentacdo legislativa, o Brasil, apos
quase duas décadas de tramitacdo do processo legislativo?* e longo debate social,
conseguiu definir as diretrizes de sua Politica Nacional de Gestao de Residuos, que
nascem, pelo menos no aspecto ideoldgico, inseridas em uma nova e moderna
perspectiva do paradigma do fluxo de materiais, bem como trazem inovacdes
importantes para o enfrentamento do problema.

A par das vérias inovacdes e instrumentos juridicos criados, a grande virtude
da nova legislacdo é justamente a mudanca do enfoque no enfrentamento da
questdo dos residuos. O novo marco regulatério da politica brasileira de residuos
abandona a ideia da légica unitaria e do pensamento unidimensional acerca da
questdo para abracar um novo paradigma ecolégico do fluxo de materiais,
consubstanciado na complexidade ambiental. Isso significa dizer que a questédo dos
residuos, até entdo tratada, a partir de um pensamento unidimensional, como uma

22
|

questdo geradora de problemas de salude ambiental®, passa a ser legalmente

reconhecida como um problema complexo, a partir do qual se passa a demandar

12 Importante frisar que, com a superveniéncia da PNRS, que estabeleceu normas gerais sobre
residuos sélidos, as normativas estaduais sobre a matéria terdo suspensas suas eficacias no que
forem contrarias aquelas estabelecidas na PNRS.

¥ Lei estadual 13.576/2009, sobre gerenciamento de lixo tecnologico; Lei estadual 12.300/20086,
sobre politica estadual de residuos sélidos; e Lei estadual 8.999/1994, sobre embalagens
descartaveis espumadas.

' Lei Estadual 12.493/1999.

'° Lei estadual 18.031/2009.

'° | ej estadual 9.264/2001.

" Lei estadual 9.921/1993.

'® | ei estadual 12.008/2001, substituida pela Lei estadual 14.236/2010.

9 ej estadual 4.191/2003.

?%| ei estadual 14.248/2002.

o projeto de lei 203/1991 foi apresentado em 01.04.1991, pelo entdo Senador Francisco
Rollemberg (PFL/SE), para regulamentar a questdo dos residuos da area de salde, tendo sofrido
diversas emendas modificativas até chegar a forma como foi aprovado.

2 saide Ambiental aqui entendida como a que engloba a saude dos seres vivos, dentre eles o
proprio ser humano.
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variadas solugdes, fundadas no paradigma da transdisciplinaridade, ou seja, a partir
do reconhecimento da existéncia de varios niveis de realidade (multidimensional e
multirreferencial) a serem observados no enfrentamento da questdo. Na
complexidade ambiental, segundo Leff (2011, p. 420), a partir de Prigogine e Morin,
abre-se uma nova reflex&@o sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer; sobre a
articulagdo de conhecimentos na interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade;
sobre dialogo de saberes e a insercdo da subjetividade, dos sentimentos, dos
valores e dos interesses na tomada de decisbes e nas estratégias de
relacionamento com a natureza.

A gestao dos residuos, no Brasil, passa a ter como diretriz o ideal de romper o
paradigma do lixo pautado no afastamento do residuo, como Unica politica exequivel
e aceitavel. A PNRS, além da preocupacdo com a saude ambiental, amplia o campo
da gestdo dos residuos, incorporando outras dimensdes do conhecimento, novas
referéncias, valores, principios e saberes como formas para que haja uma gestao
sustentavel em todos os aspectos. Em outras palavras, a nova gestdo de residuos
passa a ter fundamento nos vieses econémico, cientifico, cultural e social, além do
ambiental. Isto €, o lixo deixa de ser um problema isolado, localizado no fim da
cadeia de producdo e consumo e passa a ser encarado como uma etapa de fluxo de
materiais e, por conseguinte, um insumo para o desenvolvimento sustentavel.

A mudanca de percepcdo da PNRS tem como premissas epistemoldgicas o
paradigma do fluxo de materiais proprio de um sistema ecoldgico-econémico aberto
juntamente com os fundamentos do tripé da sustentabilidade, também chamado de
triple bottom line, quais sejam:. a sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade

econdmica e a sustentabilidade sociopolitica.

No que tange a mudanca paradigmatica, por conseguinte, pode-se afirmar
gue ha, de fato, uma assimilacéo dos critérios do paradigma ecolégico na lei
brasileira, que estabelece a politica nacional de residuos sélidos. Desde a
definicdo de seus objetivos que se voltam a sustentabilidade, a
contextualizacdo e abordagem sistémica, as ferramentas para articulagédo
dos diferentes segmentos sociais envolvidos, a relevancia dada a inclusédo
social e internalizacdo de custos ambientais, a politica esta comprometida
com uma visdo holistica do processo de geracao de residuos e suas
possiveis solugdes. A abrangéncia da Lei indica, a seu favor, o grau de
compreenséo do tema na sua complexidade. (DUTRA, 2013, p. 554)

A Lei 12.305, ao conceituar a gestao integrada dos residuos, expressamente

estabelece ser esta o conjunto de agles voltadas a busca de solugbes para os
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residuos solidos, de forma a considerar as dimensfes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (artigo 3°, XI).

A busca pelo desenvolvimento sustentavel também é expressa a partir da
definicdo legal de padrbes sustentaveis de producdo e consumo (artigo 3°, Xlll),
como sendo a producéo e o consumo de bens e servicos, de forma a atender as
necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢cdes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geracoes futuras.

Ou seja, a gestdo dos residuos deve, necessariamente, perpassar pela
sustentabilidade ambiental visando a manutencédo das funcées e dos componentes
do ecossistema equilibrado, tanto na sua capacidade natural de depuracdo e
decomposicao dos residuos, evitando a degradacéo decorrente da poluicdo, quanto
na protecdo quantitativa e qualitativa dos recursos naturais, fonte de biodiversidade
e energia para a viabilizacdo da prépria vida na Terra.

A PNRS estabeleceu, no artigo 6°, os principios norteadores: a prevencéao e a
precaucéo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visao sistémica na gestao
dos residuos solidos, considerando as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica; o desenvolvimento sustentavel; a
ecoeficiéncia; a cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico; a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento
do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito
da sociedade a informacdo e ao controle social, e a razoabilidade e a
proporcionalidade.

Com os objetivos tragcados no artigo 7°, a PNRS busca: a protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental; a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos; o estimulo a adocdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; a adocdo, o
desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais; a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos; o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; a gestéao
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integrada de residuos solidos; a articulacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o0 setor empresarial, com vistas & cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos solidos; a capacitacdo técnica
continuada na area de residuos solidos; a regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, com a ado¢do de mecanismos gerenciais e econdémicos
gue assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira; a prioridade, nas aquisicdes e
contratagcdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrfes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis; a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; o estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de
vida do produto; o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento
energético; e o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Percebe-se, entdo, que a Lei 12.305 est4d contextualizada ao sistema
normativo vigente no qual foi inserida, principalmente a Lei 6.938/1981, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente®, e a Constituicdo Federal de 1988, uma vez
gue a PNRS converge com o0s institutos normativos preexistentes e possibilita a
intercomunicacdo entre objetivos, principios e instrumentos de execucdo. Nota-se
que h& a perfeita consonéancia e integracdo dos objetivos principiol6gicos da PNRS
com os principios norteadores do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que demonstra, de modo inquestionavel, que a
tematica dos residuos, por estar inserida no campo da tutela do meio ambiente, foi
elevada a categoria de direito fundamental.

Inova a legislacdo de residuos ao inserir, como dimensao a ser considerada,

a sustentabilidade econdmica, ao reconhecer ser o residuo uma externalidade

2 Alias a integracdo normativa esta expressa no artigo 5°, que estipula: “A Politica Nacional de
Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n°® 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005
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negativa do processo de producdo e consumo, a partir da adog¢do do principio do
poluidor-pagador, fazendo a evolugao da economia linear para a economia circular.

Na economia linear, o modo de producdo inicia-se com a extracdo de
recursos da natureza, que sdo transformados industrialmente em produtos de
mercado. Estes, via de regra, ndo sao totalmente exauridos pelo consumo, deixando
parte ndo aproveitdvel, ou subproduto remanescente, como, por exemplo, as
embalagens, que se tornam residuos.

Como alternativa a esse modo de producdo linear, a Lei 12.305/2010 inova ao
preconizar a reinsercdo dos residuos da cadeia produtiva. Pinz (2012, p. 164)
estabelece que a “economia circular tem suas raizes conceituais na ecologia
industrial, que vislumbra uma relacdo de simbiose entre os processos ecoldgicos e
os industriais”. Para Andersen (2007 apud PINZ, 2012, p. 164), “o sistema linear
converte-se em circular quando a relacdo entre o uso de recursos e o descarte de
residuos é considerada”.

Com isso, o residuo passa a ser bem dotado de valor econdmico (artigo 6°,
inciso VIII), capaz de apoiar importantes cadeias produtivas por meio dos
instrumentos da reciclagem, coleta seletiva e reutilizagéo. Tém-se como fundamento
econdmico, também, o risco decorrente da escassez de matérias-primas e recursos
naturais, que influenciam no desenvolvimento econdmico e social.

A sustentabilidade sociopolitica centra-se no equilibrio social, tanto na sua
vertente de desenvolvimento social como cultural, a partir do reconhecimento legal
da importancia da coleta seletiva e, principalmente, o resgate do principio da
dignidade da pessoa humana, com o fito de erradicar a pobreza, mediante o
reconhecimento da necessidade de integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (artigo 7°, Xll), e o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
(artigo 8°, 1IV). Para Machado (2012, p. 39), o residuo, além de ser bem dotado de
valor econdmico, tem valor social, gera trabalho e renda, e conclui que a reutilizagédo
e a reciclagem sao promotoras da cidadania.

A nova legislacdo de residuos estd em perfeita consonéncia com o
mandamento constitucional do desenvolvimento sustentavel, insculpido nos artigos

170%* e 225%°, sendo, inclusive, um dos seus mais importantes instrumentos.

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
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O novo ordenamento juridico de gestao de residuos, na esteira do que ja vem
sendo preconizado em outros paises, seguindo as orienta¢des da Agenda 21 Global
(NACOES UNIDAS, 1992), prevé a obrigatoriedade de, na gestdo e no
gerenciamento de residuos sélidos, ser priorizada a observancia da seguinte ordem
hierarquica: ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar, tratar e dispor adequadamente os

rejeitos, conforme expresso no artigo 9°, que assim versa:

Art. 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Machado (2013, p. 634) aponta que a PNRS estabelece uma ordem de

prioridade na gestao e no gerenciamento dos residuos sélidos. E complementa:

‘ordem’ diz respeito a estrutura, a organizagao; e ‘prioridade’ estabelece
uma relagdo com outras pessoas ou coisas, apontando quem est4d em
primeiro lugar. O art. 9° coloca em primeiro lugar a ‘ndo geragao’ de
residuos sélidos. E uma ordem com forca legal. A primeira preocupacdo de
gualguer empreendimento, publico ou privado, deve ser a de ndo gerar
residuos. Mas € interessante que entre 0os demais elementos mencionados
no mesmo art. 9° continua havendo uma ‘ordem de prioridade’, na
sequéncia em que constam da lei: reducdo de residuos, reutilizagdo de
residuos, reciclagem de residuos, tratamento de residuos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Dinnebier (2013, p. 387) assinala que essa ordem de prioridade € uma diretriz
da lei e de todas as Politicas de Residuos Sdlidos, além de ser uma meta obrigatéria
de todos os planos publicos de residuos sélidos e dos planos de gerenciamento de
residuos dos empreendimentos, conforme o disposto nos artigos 9°, § 2°; 15, Ill; 17,
ll; 19, XIV; e 21, VI, da Lei 12.305.

seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
restacao.

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgdes.
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Figura 2. Hierarquia dos Residuos. Figura 3. Hierarquia na Gestéo dos Residuos.
Fonte: Europa (2008). Fonte: Brasil (online).

A par da ordem de priorizacdo legalmente definida para a gestédo de residuos,
inova também a PNRS ao estabelecer a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto, que tem como fundamento expresso o principio do poluidor
pagador, aplicando-se, no caso especifico dos residuos, a responsabilidade

ambiental pés-consumo.

Observa-se que, no direito brasileiro, o principio do poluidor pagador foi
incorporado pelo art. 4°, VII, da Lei 6.938/81, acolhido pelo art. 225, §§ 2° e
39, da CF/88 e também esta inserido no art. 6°, Il da Lei 12.305/2010: S&o
principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: | — omissis; Il - o
poluidor-pagador e o protetor-recebedor. (SALDANHA, 2012, p. 101)

Para Aragao (2006, p. 13), “a aplicagado do principio do poluidor pagador, no
ambito dos residuos, significa que o responsavel pelos residuos é que deve suportar
economicamente os custos sociais e ambientais dos residuos”.

Em outras palavras, o principio do poluidor-pagador pode ser compreendido
como um mecanismo de alocacdo da responsabilidade pelos custos ambientais
associados a atividade econdmica (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p. 23).

O principio do poluidor-pagador esta insculpido no Principio 16 da Declaracdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, extraido da Conferéncia Rio 92, a

saber:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢éo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorgdes no comércio e nos investimentos internacionais.
(NACOES UNIDAS, 1992)
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Considerado o principio fundamental inspirador do regime da
responsabilidade ambiental, o principio do poluidor-pagador, segundo Lemos (2012,
p. 59), preceitua que o causador da poluicdo arque com seus custos, respondendo

pelas despesas de prevencéo, reparacao e repressao da poluicao.

Quando se tem em foco a gestao responsavel dos residuos solidos, cumpre
compreender que se demanda muito mais que a implantacdo de sistemas
eficientes de coleta, tratamento e disposicédo final. Devem-se estabelecer
regras e conceber ferramentas de politicas publicas, no campo do comando
e controle e, especialmente, na esfera dos instrumentos econdmicos, que
se direcionem a reducdo do volume e a periculosidade dos residuos.
Necessitam-se contabilizar e explicitar os reais custos de cada produto
colocado no mercado, abarcando seu impacto ambiental. (JURAS;
ARAUJO, 2012, p. 57-77)

Conforme Sands (2003, p. 280), as implicacdes praticas do principio estdo em
alocar as obrigac6es econdbmicas em relacdo as atividades causadoras de danos
ambientais, especialmente em relacdo a responsabilidade, ao uso dos instrumentos
econdmicos e a aplicacédo de regras relativas a livre concorréncia do mercado e aos
subsidios?®.

O principio do poluidor-pagador visa eliminar do processo produtivo as
chamadas externalidades negativas ambientais, ou, como ensina Sadeleer (1999, p.
66), “a principal fungéo do principio consiste na internalizagdo do custo social, que
representa para os poderes publicos a prevengao e a luta contra a poluicdo™?’.

A partir da aplicacdo do principio do poluidor-pagador, a PNRS adotou como
definicdo de ciclo de vida do produto a série de etapas que envolvem seu
desenvolvimento, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposicao final (JURAS; ARAUJO, 2012).

A forma mais eficaz e natural de aplicar o principio do poluidor-pagador é
responsabilizar o fabricante pelo ciclo integral do produto, ou seja, é a
responsabilizacdo ambiental completa do produto em todas as suas fases, desde
sua concepcdo, definicdo, extracdo de matéria-prima, produgdo, operacao,
consumo, obsolescéncia e destinagdo final ambientalmente adequada (JURAS;
ARAUJO, 2012).

?® Tradugdo livre: “The practical implications of the polluter-pays principle are in its allocation of
economic obligations in relation to environmentally damaging activities, particularly in relation to
liability, the use of economic instruments, and the application of rules relating to competition and
subsidy”.

" Tradugao livre: “La principale fonction du principe consiste a internaliser le cot social que
representent pour le pouvoirs publics la prévention et la lutte contre la pollution”.
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Todavia, conforme ja dito alhures, face ao crescimento exponencial na
geracdo de residuos decorrente da sociedade hiperconsumista, bem como face ao
meio ambiente ser bem de uso comum de todos e os riscos de danos decorrentes
alcancarem patamares estratosféricos, dada a difusidade da atividade humana
moderna, denota-se que a responsabilizagdo ambiental exclusiva do fabricante nao
seria suficiente e eficaz na busca da sustentabilidade ambiental. Dessa forma, foi
preciso expressar e ampliar especificamente a abrangéncia da responsabilizacéao
ambiental decorrente do consumo, a partir do conceito legal de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, insculpido no artigo 3°, inciso XVII, da
Lei 12.305/2010, como sendo o conjunto de atribuicbes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a
qualidade ambiental, decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Ressalte-se que ndo se trata de nova responsabilizacdo ambiental, mas de
previsdo expressa especifica acerca dos residuos, pois anteriormente ja existia a
previsdo da responsabilizacdo ambiental objetiva na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiental, Lei 6.938/1981, que estabeleceu, dentre outros, o conceito de poluidor,
gue engloba qualquer pessoa responsavel direta ou indiretamente por atividade
causadora de degradacéo, sujeitando o infrator a responsabilizacdo pela reparacao
do dano, independentemente da demonstracao de culpa e de forma solidaria.

E bem verdade que, no que tange a responsabilizagdo ambiental pos-
consumo, ndo é assente que a responsabilidade compartilhada venha a ser uma
responsabilidade solidaria, sendo considerada por alguns doutrinadores como uma
excecao a ela, a partir do contexto em que se opera, ou seja, 0s diversos atores do
ciclo de vida do produto (da concepcdo até a destinacéo final) responsabilizam-se
pelas respectivas atribuicdes individualizadas e encadeadas, sendo, portanto, a
responsabilizagdo compartilhada uma opcéo politica pela gestdo sustentavel dos
residuos.

Por outro lado, ocorrendo um dano ambiental decorrente de uma relacdo de
consumo de um produto e ndo sendo possivel identificar o poluidor dentre os atores

do ciclo de vida do produto, urge que se adote a responsabilidade solidaria, isso
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porque ndo é razoavel que o meio ambiente, bem de uso comum de todos, fique
desguarnecido de reparagéao.

Alias, tal posicionamento encontra respaldo no principio da responsabilizacao
ambiental plena abragado pela CF de 1988, no § 3°, artigo 225, que estabelece que
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

A solidariedade, no caso, é ndo sO decorréncia dos atributos particulares
dos sujeitos responsaveis e da modalidade da atividade, mas também da
prépria indivisibilidade do dano, consequéncia de ser o meio ambiente uma
unidade infragmentavel. (BENJAMIN, 1998)

Nos termos do artigo 30, da PNRS, a responsabilidade compartilhada tem por
objetivos: i) compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis; ii) promover o aproveitamento de residuos
sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas; iii) reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais; iv) incentivar a utilizagdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; v) estimular o
desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; vi) propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade; e vii) incentivar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.

As atribuicbes individualizadas e encadeadas da responsabilidade
compartilhada seguem um iter circular (economia circular) e se iniciam pelos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, que passam a ter
responsabilidade no investimento para o desenvolvimento, na fabricagdo e na
colocacdo no mercado de produtos: a) que sejam aptos, ap0s 0 uso pelo
consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacao
ambientalmente adequada; e b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de
residuos solidos possivel. Aléem disso, sdo responsaveis pela divulgacdo de
informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos

associados a seus respectivos produtos, bem como ao recolhimento dos produtos e
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dos residuos remanescentes ap0s 0 uso, assim como sua subsequente destinacédo
final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa.

Os consumidores, por seu turno, deverao efetuar a devolugcéo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens, ou destina-las a
programas de reciclagem ou coleta seletiva (artigo 33, 8 4°), enquanto o0s
comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos (artigo 33, § 5°).

Os fabricantes e os importadores fecham o ciclo da responsabilidade
compartilhada, dando a destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou recebidos, devendo o rejeito ser encaminhado para a
disposicéo final ambientalmente adequada (artigo 33, § 6°).

As formas de destinacdo adequada dos residuos, segundo a lei, sdo as que
incluem a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e O
aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas pelos Orgaos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atenc&o a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (artigo 3°, inciso VII).

J& a disposicao final ambientalmente adequada € a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos (artigo 3°, inciso VIII).

Aqui vale destacar uma diferenciacdo terminolégica estabelecida na
legislag&o entre os conceitos de residuo e rejeito. Essa diferenciagdo coaduna com
a ordem de priorizacdo das acOes da prépria politica de gestdo sustentavel dos
residuos, vez que considera rejeitos somente os residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra
possibilidade que ndo a destinacéo final ambientalmente adequada (artigo 3°, inciso
XV).

Quanto a definicdo legal de residuos solidos tem-se que sdo: material,

substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
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sociedade, a cuja destinagcdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (artigo 3°,
inciso XIV).

Tal distincdo terminoldgica representa uma evolugcdo epistemoldgica acerca
dos residuos, confirmando o que Aragao (2006, p. 84) apresenta como perspectivas
acerca do assunto. Assim, segundo a renomada doutrinadora lusitana, os residuos
podem ser concebidos a partir de duas perspectivas: a estatica ou a dinamica.

Na perspectiva estatica, “os residuos sado objetos corpéreos, apropriaveis e
que por serem desinteressantes para o seu detentor, ele enjeitou”; ja a perspectiva
dindmica vé os residuos como ondas ou fluxos de energia inseridos no contexto
social em que emergem, ou seja, como output do metabolismo social (ARAGAO,
2006, p. 85).

Tais perspectivas coadunam com os diferentes estagios evolutivos da gestao
de residuos, sendo que na perspectiva estética, que vé o residuo como aquilo que
ninguém quer, o modelo de gestéo limita-se a procurar formas centradas na coleta e
no afastamento dos residuos. Por outro lado, a perspectiva dindmica, ao ver o
residuo como matéria ou energia, direciona a politica para a¢des de reducao,
reutilizacéo, reaproveitamento e destinacdo ambientalmente adequada.

Note-se que a PNRS tem como base epistemoldgica a perspectiva dinamica
dos residuos da doutrinadora portuguesa Maria Alexandra Aragdo, pois, além de
estabelecer a ordem de priorizacdo da gestdo (artigo 9°), ao diferenciar rejeitos de
residuos, fez expressa opcéo de reconhecimento dos residuos como matérias fontes
de energia a induzir o fortalecimento da economia circular.

Outro avanco importante da PNRS é a logistica reversa, como instrumento da
responsabilizagcdo ambiental compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

A logistica reversa passa a ser um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinagéao final ambientalmente adequada (artigo 3°, inciso XlI).
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Para Machado (2013, p. 652), a logistica reversa “visa a destinagdo do
residuo e do rejeito a fonte de sua producdo ou a cadeia de comercializacdo, com a
finalidade de que haja seu reaproveitamento ou a destinacdo adequada
ambientalmente”.

E bem verdade que o instituto da logistica reversa ndo € inédito no pais, vez
que anteriormente a PNRS, ainda que timidamente, por meio de Resolu¢des do
CONAMA e por Leis especificas, ja se via o embrido do instituto frutificando.

Exemplo maior esta contido na Lei 9.974/2000, que alterou a Lei 7.802/1989,
a Lei de Agrotoxicos, e introduziu a responsabilidade compartilhada pelas
embalagens vazias de agrotoxicos, estabelecendo o dever do usuario em devolver
as embalagens vazias e triplicelavadas aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridas. Obrigou, ainda, aos fabricantes e comerciantes a responsabilidade
pela destinagdo final das embalagens. Estabeleceu-se ai uma verdadeira logistica
reversa, tendo os fabricantes e importadores nacionais inclusive criado um
organismo privado préprio para a gestdo dessa logistica, denominado Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV). Atualmente, o Brasil é
referéncia na logistica reversa de embalagens vazias de agrotoxicos, tendo
alcancado o indice de 94% das embalagens primarias retiradas do campo e
enviadas para a destinagdo ambientalmente correta (INPEV, 2012).

Na esteira das embalagens de agrotéxicos, outros produtos tiveram
regulamentacdo pelo CONAMA?® sobre a destinacdo final com énfase na logistica
reversa, tais como pneus, 6leos lubrificantes, pilhas e baterias. Por isso mesmo, tais
produtos estdo enumerados exemplificativamente pela PNRS como obrigados a
implantar a logistica reversa.

Ballou (2001 apud SALDANHA, 2012) ensina que a logistica empresarial
estuda a forma na qual as atividades de movimentagdo e armazenagem podem
facilitar o fluxo de produtos, desde o ponto de aquisicdo da matéria-prima até o
ponto de consumo final.

Ja Paulo Roberto Leite (2009, p. 17) define a logistica reversa como

um seguimento da logistica empresarial que planeja, opera e controla o
fluxo e as operagdes logisticas, no que se refere ao retorno dos bens de
pés-venda e de pds-consumo, ao ciclo produtivo ou ciclo de negécios,
através de canais de distribuicao de reversos.

?% Tais como as Resolu¢cdes CONAMA 401/2008, 416/2009 e 450/2012.
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Inicialmente, de acordo com o artigo 33 da PNRS, estdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico pubico de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos seguintes produtos: agrotéxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap0s 0 uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas; pilhas e baterias; pneus;
oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor
de sédio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletronicos e seus componentes.
Todavia ndo se trata de numeros clausus, haja vista que produtos comercializados
em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e outros produtos e embalagens,
poderdo ser obrigados a instituir sistemas de logistica reversa, por meio dos
instrumentos como regulamentos, acordos setoriais e termos de compromisso,
conforme o 8 1°, do artigo 33.

Outro ponto relevante da PNRS é ter como um dos instrumentos primordiais o
planejamento da gestdo. Tanto a Lei quanto o Decreto regulamentador consideram
gue os planos, no ambito de cada unidade federativa e também na esfera do
gerador de residuos, devem definir as condicfes pelas quais os objetivos da politica

de gestado de residuos possam ser alcancados.

O plano de residuos sélidos € o documento formal e vinculativo que
reproduz o modelo de gestdo e gerenciamento de residuos adotado por
determinado ente federativo ou setor empresarial, por meio do qual sao
enumeradas todas as acdes indispenséveis para o alcance das pretensdes
e proposicdes nele inseridas. (GUERRA, 2012, p. 137)

Crespo e Costa (2012, p. 283-302) ressaltam que o planejamento é um dos

principais instrumentos de qualquer gestéo, pois

resolver os principais problemas do manejo inadequado de residuos sélidos
de maneira voluntariosa, sem o devido diagndstico, metas, diretrizes,
programas e acles estabelecidos com coeréncia e viabilidade técnica, e
politica, tornam a tarefa da gestdo adequada e eficiente, elementos
praticamente impossiveis.
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A Lei 12.305 estabelece a obrigatoriedade ao poder publico e aos geradores
de residuos de elaborarem os seguintes planos (artigo 14): plano nacional de
residuos solidos; planos estaduais de residuos sélidos; planos microrregionais de
residuos solidos, planos intermunicipais de residuos solidos; planos municipais de
gestdo integrada de residuos soélidos; e planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Cumpre ressaltar que o objetivo da lei é a articulacdo e a complementaridade
entre os varios entes federativos na gestao integrada dos residuos solidos. Assim,
ndo h& hierarquia entre os planos listados no artigo 14, pelo contrario, eles devem
necessariamente ser interligados e complementares, com o objetivo de, a partir dos
diagnoésticos, estabelecerem metas, diretrizes, programas e ac¢des concatenadas
entre os diversos entes responsaveis pelos residuos.

E importante frisar que para a formulagdo, implementagdo e
operacionalizacdo desses planos de residuos soélidos pelos entes publicos é
imperioso que se garanta a efetiva participacdo da sociedade, pois a PNRS
assegura a ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos soélidos, bem
como o controle social sobre a referida politica publica. Assim est4 garantido o
acesso da coletividade por meio da informagao e da participagéo social.

Outro aspecto importante € que os planos de residuos sélidos devem
considerar a hierarquia de residuos contemplada no artigo 9° da Lei 12.305.

Para Crespo e Costa (2012, p. 283-302), os planos de residuos sdlidos
devem ser vistos ndo apenas como mera exigéncia legal para atender a um quesito
burocratico, mas como um processo especial e favoravel para que haja o
engajamento dos diversos atores sociais em um amplo pacto pelo saneamento, pelo
meio ambiente e pela qualidade de vida.

Buscando uma visdo integradora da gestdo de residuos, a Lei 12.305,
regulamentada pelo artigo 71, do Decreto 7.404/2010, estabelece o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Residuos (SINIR) como um dos instrumentos da
PNRS, que é um banco de dados das informacdes gerais relativas a prestacdo dos
servicos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos solidos,
inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados.

Por fim e ndo menos importante, a PNRS, fundamentando-se no pilar social
do desenvolvimento sustentavel e pautando-se no principio da dignidade da pessoa

humana, faz importante resgate de cidadania daquelas pessoas que durante anos
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se ‘profissionalizaram’ na atividade de separacao de residuos. Profissionalizacdo no
sentido de assumirem a atividade de separacdo de residuos como meio de
subsisténcia, mesmo que de forma totalmente desorganizada e desprovida de
regulamentacdo, sem condicdes de salubridade e sem garantias trabalhistas e de
mercado.

O resgate social dos chamados catadores de lixo se faz necessario,
mormente neste momento de transicdo entre paradigmas na gestédo de residuos (da
perspectiva estatica para a dinamica), em que se estipula que os residuos séo bens
dotados de valor econémico.

Ao longo da histéria, quando os residuos eram tidos simplesmente como lixo,
ou como aquilo que se repugna, os catadores, amadoristicamente e em razdo da
excluséo social, jA haviam internalizado a ideia da economia circular e promoviam a
separacdo e a reinsercao dos residuos na cadeia produtiva, com o fim de garantir o
sustento de suas necessidades bésicas. Frise-se que tal atividade sempre foi
desenvolvida de forma rudimentar, sem qualquer amparo, seja no ambito das
relaces de trabalho ou no quesito de seguranca e saude do trabalhador.

Agora, com a mudanca de paradigma, a PNRS objetiva a integracdo dos
catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, mediante a
definicdo de instrumentos de incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, visando dar um minimo de organizagdo e garantias para
os trabalhadores.

A preocupacao social da Lei 12.305/2010 tem fundamento, pois nao é dificil
antever que, em razdo do novo paradigma de gestdo dos residuos, bem como pelo
estabelecimento da economia verde?®, em pouco tempo, 0 modo capitalista,
turbinado pelas praticas neoliberais, percebera o novo fildo econémico e, de certo,
intervira no sentido de substituir a pratica rudimentar dos catadores por outra que
lhes dé mais rentabilidade.

E importante concluir que, para uma analise ambientalmente acurada dos

objetivos, principios e instrumentos da novel legislacédo, € preciso ter em mente o

% “Economia verde” é aguela que resulta em melhoria do bem-estar humano e da igualdade social,

ao mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecolégica. Ela
tem trés caracteristicas preponderantes: € pouco intensiva em carbono, eficiente no uso de recursos
naturais e socialmente inclusiva.
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momento de transicdo paradigmatica em curso, em que 0S conceitos ainda nao
estdo totalmente assimilados na consciéncia coletiva e tampouco na hermenéutica

juridica, o que leva a constantes conflitos interpretativos.

4.2 O CAMINHO PARA A PREVENCAO DOS RESIDUOS

A doutrinadora lusitana Aragdo (2006, p. 39) alerta que os residuos sdo o
mais importante e o0 mais grave sintoma da auséncia de sustentabilidade no uso dos
recursos e, por isso mesmo, a primeira meta terapéutica na busca de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Nesse novo contexto de fluxo de materiais, uma moderna gestao integrada e
sustentavel dos residuos deve pautar-se, primordialmente, pela premissa da
prevencdo de sua ocorréncia e, subsidiariamente, por acdes de seu tratamento e,
por fim, pela destinacdo final dos rejeitos, ou seja, dos residuos ultimos que nao
comportam qualquer tipo de aproveitamento ou nova reinser¢gao no fluxo de
materiais.

O Capitulo 21 da Agenda 21 Global, resultado da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio/92, preconiza,

expressamente, a adocdo do principio da prevencéo na questao dos residuos:

A existéncia de padrbes de producdo e consumo nao sustentaveis esta
aumentando a quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio
ambiente em um ritmo sem precedente. Essa tendéncia pode aumentar
consideravelmente as quantidades de residuos produzidos até o fim do
século e quadruplica-los ou quintuplica-los até o ano 2025. Uma abordagem
preventiva do manejo dos residuos centrada na transformagéo do estilo de
vida e dos padrbes de producdo e consumo oferece as maiores
possibilidades de inverter o sentido das tendéncias atuais. (NACOES
UNIDAS, 1992)

A aplicabilidade do principio da prevencdo em matéria de residuos, apesar da
aparente clareza do entendimento de que a melhor forma de preveni-los € ndo gera-
los, ndo é tdo simples assim. Isso porque, conforme demonstrado anteriormente, 0
principio da prevencédo no Direito Ambiental possui uma vasta dimensdo de sentido,

0 que resulta numa grande quantidade de instrumentos juridicos para lhe dar
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suporte e aplicacdo. Assim o € com o principio da prevengdo na questdo dos
residuos.

O primeiro recorte hermenéutico que se pode fazer para o dimensionamento
da aplicabilidade do principio da prevencao, nesse contexto, é classifica-lo usando
as dimensoes definidas por Sadeleer (1996) e descritas no presente trabalho, quais
sejam: as dimensdes temporal, estrutural e funcional.

A andlise do principio da prevencao de residuos na dimenséo temporal esta
diretamente ligada a fenomenologia da geracéo do residuo. Sob essa otica, a forma
prioritaria € a prevencgao dos residuos, por meio de uma atuacao preventiva ‘a priori’,
isto é anteriormente a existéncia do proprio residuo, cuja finalidade & promover a
utilizacdo parcimoniosa dos recursos haturais e evitar a producdo do residuo. A
segunda forma na ordem de prioridades é a prevencao dos danos decorrentes dos
residuos, por meio de uma atuacado preventiva ‘a posteriori’, isto €, posterior ao
surgimento do residuo, mas antes da ocorréncia do dano ambiental, com a
finalidade de fomentar a sua boa gestédo, de forma compativel com o meio ambiente.

A aplicabilidade da prevencdo na questdo dos residuos pode se dar, ainda,
conforme a dimensao estrutural, isto €, em razdo da matéria (ratione materiae).
Nesse aspecto, a prevencdo compreende, em primeiro lugar, a reducdo da
quantidade de residuos (prevencao quantitativa) e, em segundo lugar, a reducéo da
periculosidade dos residuos (prevencdo qualitativa). A prevencdo quantitativa
materializa-se em trés areas de atuacdo: a) eliminacdo dos residuos na fonte; b)
reducdo dos residuos na fonte; e c) reutilizacdo dos produtos; a prevencao
qualitativa é aplicada na fase de desenvolvimento dos produtos e visa diminuir a
capacidade poluidora do futuro residuo daquele decorrente, como, por exemplo, a
diminuicdo de metais pesados em pilhas, baterias e acumuladores de energia.

No que tange a dimensao funcional — aquela que se caracteriza conforme o
grau de coercdo ou a intensidade da medida preventiva a serem adotados —, 0s
residuos podem ser prevenidos das seguintes formas: ofensivamente, ativamente ou
passivamente. A prevencdo ofensiva dos residuos perfaz-se por meio de medidas
proibitivas de acBes danosas ao meio ambiente, quer seja pela proibicdo da
extracdo de bem ambiental escasso, quanto pela proibicdo da geracdo de
determinado tipo de residuo, bem como pela proibicdo de utilizacdo de determinadas
substancias quimicas que gerardo residuos de elevada periculosidade. Do lado

oposto a prevencao ofensiva situa-se a prevencao passiva dos residuos, que se
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materializa por meio de medidas menos intervencionistas e se baseiam na nogéo de
alerta e orientacao também inerentes ao sentido da palavra prevenir. Nesse aspecto,
€ possivel adotar a prevencdo de residuos por meio de programas de educacao
ambiental para o consumo sustentavel e pela rotulagem ambiental dos produtos,
como forma de orientacdo aos consumidores sobre as praticas adequadas para
lidarem com o residuo decorrente daquele produto. Ja a prevencdo ativa dos
residuos se da quando as autoridades ambientais controlam, regulamentam e
limitam os niveis de poluicdo decorrentes dos residuos para que estes se
mantenham em niveis aceitaveis a absor¢ao e a depuracao natural.

O segundo recorte hermenéutico € o que aborda a questdo dos residuos
sélidos urbanos no contexto do paradigma ecoldgico do fluxo de materiais. Sob esse
enfoque a prevencdo deve ser promovida em todos os estagios do sistema
ecolégico-econdmico aberto, isto €, ndo somente na etapa final, quando o residuo ja
foi gerado e se torna um problema, mas, sobretudo, nas etapas anteriores ao
surgimento do proprio residuo, como nas fases de extracdo da matéria-prima,
producao, comercializagado e consumo. Segundo Aragao (2006, p. 302), “o ideal é a
prevencdo ser promovida simultaneamente em todos os estagios do circuito
econdmico, desde os produtores aos consumidores”.

Para Aragdo (2006, p. 37), o sentido do principio da prevencdo sobre os
residuos é amplo, pois ela entende que o direito dos fluxos dos materiais esta
dividido em duas unidades légico-tematicas: a) o direito anabdlico, que visa a
evitagdo (primeiro) e a reducdo (depois) dos fluxos de materiais, com vista a
prevencao de residuos e a promocao do desenvolvimento sustentavel; e b) o direito
catabdlico, que é o direito de responsabilizacdo ambiental pelos residuos
propriamente dito, que trata das acdes destinadas ao tratamento e a disposicao final
mais adequados ambientalmente.

Pontua a autora portuguesa que o principio da prevencdo no contexto do
direito anabdlico é revestido do dever de parcimbnia, que se exterioriza no
imperativo de dilatar o tempo de duracdo dos bens ecoldgicos, por meio da redugéo
do metabolismo social, isto €, da intensidade e da entrada dos fluxos de materiais
que circulam entre a esfera natural e a social e novamente desta para a esfera
natural (ARAGAO, 2006, p. 305).
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Os meios de desaceleracdo do metabolismo social passam pela reducéo
absoluta do acesso aos bens ecoldgicos, pela reducdo dos niveis de
producdo ou de consumo, ou entdo pela reducdo relativa através de
procedimentos mais eficazes de proibicdo do acesso aos bens ecolégicos
existentes in situ, sempre que seja possivel satisfazer as mesmas
necessidades sem intermediacdo de bens materiais ou entdo através de
bens materiais ja em circulacdo. Neste caso ndo ha uma reducéo
necessaria dos niveis de producdo ou de consumo. Apenas se poupam 0s
bens ecoldgicos existentes, de forma indireta, pelo fato de se manterem
mais tempo em circulagdo 0s materiais previamente extraidos. Trata-se,
neste caso, de procedimentos de recuperacdo (reutilizagdo, reemprego, ou
reciclagem) de materiais, que conduzem necessariamente a uma reducao
proporcional do acesso aos bens ecologicos (input) e da produgdo de
residuos (output), sem reduzir a producdo e o consumo (throughput).
(ARAGAO, 2006, p. 305)

Nesse contexto, Aragao (2006) destaca trés formas de aplicabilidade do
principio da prevencdo, quais sejam: 1) auséncia de fluxo de materiais, que
corresponde a reducdo absoluta do metabolismo social, por meio da ndo producéo e
do ndo consumo; 2) reducédo do fluxo, que se trata de uma reducdo na intensidade
do acesso aos bens ecoldgicos, por meio de medidas de desincentivo a producao e
ao consumo, que se denomina desproducéo e desconsumo, respectivamente; e 3) o
fechamento do fluxo de materiais, por meio de uma recirculagdo de materiais no
fluxo, tornando mais lento o metabolismo social mediante as formas de producéo
duradoura e consumo duradouro.

Aragado (2006, p. 36) sintetiza que “prevenir os residuos € controlar as
condicdes de consumo dos bens e, antes disso, é controlar as condi¢cdes de
producdo dos bens e, ainda antes, é controlar as condicdes de extracdo de

matérias-primas”.

El modelo preventivo de gestion de residuos domésticos, tal como se ha ido
configurando hasta el momento, ha sido definido muchas veces como
modelo alternativo al modelo finalista convencional, del que lo separan no
sélo los nuevos instrumentos que propone sino también el enfoque general.
El modelo propugna que la politica sobre la contaminacion, y los residuos
en particular, debe centrarse en los procesos de produccién, distribucién y
consumo a fin de evitar la generacion de contaminantes durante las distintas
fases econdmicas. Precisamente por este motivo es por lo que se habla de
la prevencidn, abriéndose la posibilidad de transformar los factores sociales,
culturales y economicos en ejes prioritarios de la politica ambiental, y
trascendiendo los enfoques unidireccionales de las tecnologias
medioambientales. Se trata, por consiguiente, de una perspectiva diferente
gue destaca la importancia y las interrelaciones de toda una serie de
factores, incluidos las de orden cultural y ético, y que apunta a la necesidad
de introducir cambios en profundidad en el sistema econdémico y social.
(ALIO, 2008)
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Outra forma de interpretar a aplicagdo do principio da prevencéo na questao
dos residuos € a que vé a prevencdo na obrigatdria observancia da hierarquia de
residuos, definida pelas fontes do Direito Ambiental, tais como na Agenda 21 Global,
que eternizou a notavel ‘trindade ecolégica’ do: reduzir, reutilizar e reciclar; bem
como nas normas de Direito Internacional Ambiental e nas legislagcdes nacionais
sobre a matéria, como a nossa Lei 12.305, que ampliou um degrau nessa hierarquia
com a imposicao do dever precipuo de nao gerar residuos.

Assim, a prevencao de residuos deve ser entendida como a obrigatoriedade
normativa da gestdo de residuos seguir um iter, um caminhar gradativo, definido
pela hierarquia dos residuos, na qual, prioritariamente, impfde-se que sejam
concentrados os esforcos no sentido de promover a ndo geragao, passando para as
medidas de reducdo na geracao de residuos, quer seja pela diminuicdo da producéo
ou pela diminuicdo do consumo; seguidas por iniciativas de reutilizacdo, reciclagem
e destinacdo final ambientalmente adequada daquilo que n&o tiver qualquer
possibilidade de aproveitamento, ou seja, o rejeito.

Por fim, a aplicabilidade do principio da prevencédo baseia-se na distin¢ao
elaborada por Sarens (1999 apud ARAGAO, 2006), que identifica as seguintes
formas: a) prevencédo fundamental (concepcdo e otimizagdo dos produtos); b)
prevencado corretiva (retificacdo de erros e melhoramentos progressivos); e c)
prevencao terminal (coleta seletiva e reciclagem).

A posicéo preventiva na gestédo de residuos nao € inovadora e nem isolada no
contexto contemporaneo mundial.

Figueiredo (2012) relata que, nos paises centrais, a gestdo de residuos
urbanos vivenciou trés etapas distintas, sendo a primeira marcada por um modelo
em que a prioridade foi a higienizacdo urbana, com a utilizacdo do conhecimento
tecnoldgico da area de engenharia sanitaria, que serviu de ferramenta de protecéo
para a saude publica. A segunda etapa priorizou o modelo de tratamento final dos
residuos em aterros sanitarios e a eliminacdo por meio da incineragdo. E,
atualmente, encontra-se em andamento a terceira fase da gestdo de residuos,
caracterizada pelo salto as estratégias de prevencédo, que foca as atencdes nas
politicas de diminuicdo na geracédo dos residuos, bem como no uso dos materiais
como recurso econdmico para as industrias de reciclagem.

O modelo preventivo, consistente na formulacdo de estratégias para evitar a

geracdo dos residuos na fonte geradora, representa, ao menos no aspecto de
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diretriz legislativa, o estdgio avancado do modelo predominante de gestdo de
residuos nos paises desenvolvidos.

A UE possui hoje normas juridicas bastante rigidas, que visam mitigar o
crescimento e a producédo de residuos, por meio de diretrizes que buscam controlar
todo o ciclo de vida do residuo, desde a producao até a eliminacdo, com destaque
para a reciclagem e a valorizacgéo.

O marco normativo comunitario inicial especifico relativo aos residuos soélidos
foi a Diretiva 75/442 do CEE, de 15 de julho de 1975. Essa diretiva foi alterada pelos
seguintes atos normativos comunitarios: Diretiva 91/156/CEE, Diretiva 91/692/CEE,
Decisao 96/350/CE, Regulamento (CE) n°® 1882/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho (SANDS e GALIZZI, 2006).

A primeira Diretiva sobre residuos sélidos ja contemplava a preocupacao do
bloco europeu com o crescimento continuo da quantidade de residuos. O seu artigo
3° preconizava que os Estados-membros adotassem as medidas adequadas para
promover a prevencao, a reciclagem e a transformacéo dos residuos, a obtencao, a
partir destes, de matérias-primas, e eventualmente de energia, assim como qualquer
outro método que permita a reutilizagdo dos residuos (EUROPA, 1975).

Essa Diretiva adotava expressamente o principio da prevencdo em face aos
residuos ao exigir a prevencao mediante o desenvolvimento de tecnologias limpas, a
elaboracdo de produtos projetados para minimizar o desperdicio, bem como pela
adocdao de técnicas seguras para a disposicao final de substancias perigosas.

A Diretiva 2008/98/CE, atual norma da Unido Europeia sobre residuos, tem
por objetivo, com base nos principios da prevencdo e da precaucdo, definir o
desenvolvimento de medidas relativas a prevencdo e a gestdo de residuos. “A
politica no dominio dos residuos devera igualmente ter por objetivo reduzir a
utilizacdo de recursos e propiciar a aplicagao pratica da hierarquia de residuos”.
Estabelece que a prevencao de residuos consiste em medidas adotadas antes de
uma substancia, material ou produto se transformar em residuo, destinadas a

reduzir:

- a quantidade de residuos, por meio da reutilizacdo de produtos ou do
prolongamento do tempo de vida dos produtos;
- 0s impactos adversos no ambiente e na saude humana, resultantes dos

residuos gerados; ou
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- 0 teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos produtos
(EUROPA, 2008).

Na Alemanha, um dos paises precursores na gestdo dos residuos, a Lei de
Circuito Econémico e de Residuos Solidos, que entrou em vigor em 1996, funda-se
no principio da prevencdo de residuos ao estabelecer, como dever prioritario, as
medidas para evitar a geracdo de residuos, seguidas pelas medidas que buscam a
reducdo de sua quantidade e periculosidade. Dentre as medidas para evitar a
geracdo de residuos incluem-se o gerenciamento de ciclo fechado de substancias
em plantas, o design de produtos voltados a baixa geracdo de residuo e o
comportamento do consumidor orientado a aquisicdo de produtos de menor geragao
de residuo e menos poluicdo (ALEMANHA, 1996).

No Cddigo de Meio Ambiente Francés, a prioridade € prevenir e reduzir a
producdo e a toxicidade dos residuos, por meio de atuacdo na concepcéo,
fabricacdo e distribuicdo de substancias e produtos, de forma a promover a
reutilizacdo, reduzir o impacto global do uso de recursos e melhorar a eficacia da
sua utilizacdo. O Cadigo estabelece a seguinte hierarquia de gestdo de residuos:
preparacdo para reutilizacdo; reciclagem; outra forma de valorizagdo, como a
recuperacdo de energia; e, por ultimo, a eliminacdo. Nessa linha, os produtores ou
detentores de residuos ndo podem eliminar ou fazer eliminar em instalacdes de
depdsito de residuos a ndo ser os residuos finais. A legislacdo prevé, ainda, um
plano nacional de prevencao de residuos (FRANCA, 2005).

Na Espanha, a Lei 22/2011, que trata dos residuos e solos contaminados,
acompanha as diretrizes da Unido Europeia e tem por objetivo estabelecer o regime
juridico da producado e da gestdo de residuos, assim como a previsdo de medidas
para prevenir sua geragcao e para evitar ou reduzir os impactos ambientais e sociais
adversos. A lei estabelece a seguinte ordem de prioridade na gestdo de residuos:
prevencdo (da geracdo de residuos), preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem e
outros tipos de valorizagdo (incluida a energética) e, por ultimo, a eliminagdo dos
residuos (ESPANHA, 2011).

Ja em Portugal, o Decreto-Lei n° 73/2011, que altera o Decreto-Lei n°
178/2006, e transpbe a Diretiva da Unido Europeia relativa aos residuos, preveé,
expressamente, a necessidade de reforcar a prevencdo da producdo de residuos e

fomentar a sua reutilizacéo e reciclagem, além de promover o pleno aproveitamento
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do novo mercado organizado de residuos, como forma de consolidar a valorizagédo
dos residuos, com vantagens para 0s agentes econémicos, bem como estimular o
aproveitamento de residuos especificos com elevado potencial de valorizacao
(PORTUGAL, 2011).

Nunesmaia (2002, p. 120-129) aponta que Austria, Dinamarca, Bélgica e
Canadd adotam politicas de gestdo de residuos fundadas na priorizacdo da
prevencao dos residuos, quer por meio de medidas de incentivo a ndo geracao, quer
pela reducéo da producéo ou de sua nocividade.

O Japéo, conforme Juras (2012), também adota o principio da prevencédo na
questao dos residuos por meio da conjugacado de alguns atos legislativos, tais como
a lei de gestéo de residuos, de 1970; a lei para a efetiva utilizacdo dos recursos, de
1991, emendada em 2000; e a lei para implementar uma sociedade que considere o
ciclo da matéria, também do ano 2000, que estabelecem, no conjunto, a seguinte
ordem de prioridade para o equacionamento do problema dos residuos, sempre que
ambientalmente adequado e economicamente viavel: reducdo na fonte ou néo
geracado de residuos, reutilizacao, reciclagem, recuperacdo de energia e disposi¢ao
final adequada.

Nos EUA, a politica preventiva de residuos perpassa pela ado¢do do manejo
integrado de residuos, que inclui a reducao na fonte, a reciclagem, a incineracao ou

a disposicéo final em aterros sanitarios.

Na concepcao desses sistemas, a EPA estimula as comunidades a que
consideram a seguinte hierarquia de prioridades: redu¢éo na fonte, tanto do
volume quanto da toxidez de residuos e aumento da vida util dos produtos
manufaturados; reciclagem, que inclui a compostagem de residuos de
jardim e alimentares; e, por ultimo, incineragdo ou disposicdo em aterros
sanitarios. (JURAS, 2012)

O principio da prevencdo também esta estampado na Lei de Prevencgdo da
Poluicéo, de 1990, segundo a qual a poluicdo deve ser evitada ou reduzida na fonte,
sempre que possivel; caso a poluicdo ndo possa ser evitada ou reciclada, deve ser
tratada de maneira ambientalmente segura; a disposic¢do final ou outra liberagéo no
meio ambiente deve ser empregada apenas como Ultima opcao e deve ser realizada
de forma também ambientalmente segura. Isso se aplica aos residuos (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 1990).
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No Reino Unido, o Regulamento de Residuos da Inglaterra e de Wales, de 28
de marco de 2011, estabeleceu a obrigatoriedade de se implantar, até dezembro de
2013, um ou mais programas de prevencao de residuos, que estabelecam medidas
preventivas a serem adotadas antes que uma substancia, material ou produto se
tornem efetivamente residuos, visando diminuir a quantidade de residuos gerada,
especialmente por meio da reutilizacdo de produtos ou do prolongamento do ciclo de
vida dos produtos; diminuir os efeitos prejudiciais dos residuos gerados no meio
ambiente e na saude humana; diminuir o teor de substancias perigosas nos
materiais e nos produtos (REINO UNIDO, 2011).

A nova lei brasileira de gestdo de residuos, na esteira do que esta sendo
adotado nas legislacbes dos paises desenvolvidos, fundamenta-se em bases
epistemoldgicas do pensamento sistémico e complexo e adota a visao integrada do
fluxo dos materiais e de prevencao de residuos, com o fim de preservar o meio
ambiente, promover a sustentabilidade e garantir o equilibrio intergeracional,
objetivos do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A obrigatoriedade da prevencédo dos residuos foi incorporada na PNRS como
um de seus principios basilares, podendo ser considerada o seu elemento chave.
Ser& por meio da aplicacdo do principio jus ambiental da prevencado, na sua forma
mais alargada, que se possibilitara a migracdo do paradigma do lixo, pautado pelo
viés unidimensional de medidas reparatdrias, centradas no modelo baseado no
afastamento e tratamento do lixo, para um novo paradigma ecolégico do fluxo de
materiais que se pauta pela utilizacdo parcimoniosa dos recursos naturais e pelo
compartiihamento das acfes preventivas entre os atores sociais, isto é, o poder
publico, os setores produtivos, os consumidores e toda a coletividade, tendo em
vista, sempre, o0 objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel.

Parte da doutrina nacional jus ambiental®

, contudo, vé a aplicacdo do
principio da prevencédo na gestéo de residuos, com uma abrangéncia limitada de seu
alcance. Isso ocorre porque, provavelmente, o residuo ainda esteja sendo visto
como o elemento final e indesejado de uma cadeia produtiva linear (paradigma do
lixo). Sob esse enfoque, a atuacao preventiva se resume, de forma bem simplista,
nos instrumentos do estudo de impacto ambiental, no licenciamento ambiental e,

mais recentemente, na elaboragéo de planos e politicas ambientais de residuos.

% Antunes e Milaré, por exemplo, nas obras citadas como referéncia.
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Todavia, Machado (2013, p. 174) ensina que a interpretacdo do principio da
prevencado ndo pode ser feita de maneira estatica, mas “tem-se que atualizar e fazer
reavaliacbes, para poder influenciar a formulacdo das novas politicas ambientais,
das acOes dos empreendedores e das atividades da Administracdo Publica, dos
legisladores e do Judiciario”. Esse ensinamento é perfeitamente aplicavel a tematica
dos residuos em um contexto de fluxo de materiais, como até aqui defendido.

A partir de uma interpretacéo sistémica da PNRS, conjugada com a Politica
Nacional do Meio Ambiente e com o sistema de direitos fundamentais de protecéo
ambiental esculpido pela Constituicdo Federal de 1988, tem-se que a politica de
gestdo de residuos pauta-se pela atuacdo prioritria preventiva alargada, para
posterior atuacdo reparatoria, mediante 0s mecanismos de responsabilizacao
ambiental nas modalidades civil, administrativa e penal.

A atuacdo preventiva em face da nova gestdo de residuos estabelece-se
como prioritéria, uma vez que, conforme anteriormente demonstrado, o principal
objetivo do Direito Ambiental é o de evitar o dano, pois se trata de um direito de
antecipacdo que procura inibir condutas lesivas ao meio ambiente, bem como
aguelas que ponham em risco o0s recursos ambientais, tendo em vista sua finitude e
as caracteristicas proprias dos danos ambientais, que sdo difusos, de dificil
mensuragcao e, praticamente, de impossivel reparacdo ao ‘status quo ante’. Mais
uma vez é importante reprisar que, para fins de equilibrio ecolégico, mais vale a
sabedoria popular, que prega ser melhor prevenir do que remediar.

Diz-se, por seu turno, que a atuacdo preventiva na gestdo dos residuos deve
se dar na forma alargada, em razado da necessaria internalizacdo do conceito da
abrangéncia da viséo sistémica do fluxo de materiais, com a adoc¢éo do principio da
prevencdo em todas as etapas do referido fluxo.

A partir da consideracéo de que os residuos sdo uma das etapas desse ciclo,
para o alcance e a promocéo do desenvolvimento sustentavel, com o fim de garantir
as futuras geracdes acesso quantitativo e qualitativo aos recursos naturais, que sado
a base do fluxo ecolégico-econbmico de um sistema aberto, as medidas jus
ambientais preventivas devem ser aplicadas durante todas as etapas desse fluxo,
visando afastar os efeitos deletérios ocasionados pelos residuos, antes e apos a sua
existéncia. Isto se da por meio da imposicdo de mecanismos juridicos preventivos

que viabilizem a utilizacdo parcimoniosa e racional dos recursos ambientais nas
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fases de extracdo de matéria-prima, transformacao, transporte, comercializacao,
consumo, geracao e gestéo dos residuos.

Na esteira do que até aqui esta sendo defendido, a aplicacdo ampla,
abrangente e hierarquizada do principio da prevencéo, no contexto do paradigma
ecolégico do fluxo de materiais, encontra amparo na nova lei de gestédo de residuos
brasileira, que, mesmo sem haver detalhado pormenorizadamente todos os
instrumentos de prevencdo, criou um sistema preventivo de residuos e serve de
diretriz e pedra de toque de um almejado desenvolvimento sustentavel.

A hierarquia de residuos estampada na PNRS é o instrumento principal e
norteador da politica preventiva dos residuos. Tamanha é sua importancia que ela
veio estabelecida como objetivo® e diretriz*? da politica nacional de residuos.

Por intermédio da hierarquia, da-se prioridade a prevencédo de residuos em
primeiro lugar, isto €, & ndo geracdo e reducao destes. Apés o residuo ser criado, a
prioridade € prepara-lo para a reutilizacdo e, em seguida, nessa ordem, proceder a
reciclagem, a recuperacéo e, por ultimo, a eliminacdo ambientalmente sustentavel e
adequada.

Machado (2013, p. 634) aponta que a PNRS, ao estabelecer uma ordem de
prioridade na gestdo e no gerenciamento dos residuos solidos, o fez por meio de
uma ordem com forgca normativa, sendo impositiva a todos os atores da gestédo de
residuos. Ensina também que a primeira preocupacdo €, sempre, nao gerar
residuos, bem como que a ordem de prioridade continua na sequéncia dos
mandamentos, conforme constam no artigo 9°, da Lei 12.305, ou seja, reduzir,
reutilizar, reciclar, tratar e dispor de forma adequada ambientalmente.

Dinnebier (2013) assinala que essa ordem de prioridade € uma diretriz da lei e
de todas as Politicas de Residuos Sdlidos, além de ser uma meta obrigatéria de
todos os planos publicos de residuos solidos e dos planos de gerenciamento de
residuos dos empreendimentos, conforme disposto nos artigos 9°, § 2°; 15, Ill; 17,
l; 19, XIV; e 21, VI, da Lei 12.305.

Araujo e Juras (2011) destacam que a l6gica presente nessa hierarquizacao

assenta-se na ideia de reducéo do problema na fonte, isto €, quanto menos residuos

% Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [...] Il - ndo geragao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

%2 Lei 12.305/2010. Art. 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos.



134

forem gerados, menores serdo as dificuldades enfrentadas nesse campo, e assim
por diante. Para as autoras, os entes federados tem o dever de respeitar a ordem de
prioridade.

Guerra (2012, p. 124), enfatizando a importancia da hierarquia de residuos

erigida no artigo 9°, assim dispoe:

Esse dispositivo legal prevé uma sequéncia l6gica de acdes a serem
observadas na implementagcédo de uma politica de gestdo e gerenciamento
de residuos. De inicio, tenta-se ndo gerar residuos ou gera-los de forma
mais reduzida possivel. [...] Em sendo a geracdo de residuo inevitavel,
deve-se procurar para 0 mesmo uma nova utilidade por meio da
reutilizacéo, da reciclagem e de outras técnicas de tratamento, para ao final
alocar as sobras inserviveis em local adequado.

Dessa maneira, a ndo geracdo e a reducdo dos residuos passam a ser 0s
objetivos estratégicos e as diretrizes principais de toda e qualquer politica de gestédo
de residuos, seja ela nacional, estadual, regional, metropolitana ou municipal. Deve,
necessariamente, constar dos planos de gestdo de residuos, juntamente com o
detalhamento dos instrumentos técnico-juridicos para o seu alcance.

Neste topico enfrentamos o primeiro desafio dos operadores do Direito para a
efetiva implementacdo da nova legislacdo. Isso porque, em que pese haver a
intencao clara e direta para a ndo geracédo e a reducéo de residuos, como objetivos
e diretrizes da PNRS, a Lei 12.305 ndo pormenorizou 0s instrumentos legais a dar
completude as formas de prevencdo estabelecidas no topo da hierarquia, quais
sejam: a ndo geracao e a reducao dos residuos.

Na perspectiva do paradigma ecoldgico do fluxo de materiais, os deveres
legais estabelecidos de ndo gerar e reduzir os residuos equivalem a dizer que o
Direito Ambiental necessita de instrumentos técnico-juridicos que possibilitem intervir
no metabolismo social de producéo e consumo, com vistas a alcancar os objetivos
tracados, ou seja, a ndo geragdo e a reducao dos residuos.

Para tanto, voltemos a nos socorrer do ensinamento de Aragédo (2006) ao
classificar as formas de prevencdo dos residuos no metabolismo social. Num
sistema ecologico-econémico aberto do fluxo de materiais, a geracao do residuo &
uma etapa do ciclo que se inicia com a extracdo da matéria-prima na natureza,
passando por sua transformacao, no setor econémico, em produtos ou servi¢os, que
sdo destinados ao consumo e, depois de exauridos, geram os residuos. Assim,

diante desse desencadear do nexo de causalidade, as medidas preventivas para a
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ndo geracao e a reducao de residuos podem e devem ocorrer na fonte, ou seja, nas
fases iniciais e preliminares ao fendbmeno da cria¢do do residuo, isto €, a partir das
etapas iniciais do fluxo de materiais, mais especificamente com a reducdo da
extracdo de  matérias-primas e, sequencialmente, nas fases de
transformacao/producéo, comercializagdo e consumo.

A auséncia total de fluxo de materiais, que corresponde a redugédo absoluta
do metabolismo social por meio da ndo producdo e do ndo consumo, gera o
imobilismo socioecondmico e veda o desenvolvimento sob qualquer forma, inclusive
o desenvolvimento sustentavel. Tal posicionamento, além de ser utépico, ndo pode
prosperar, pois confronta com um direito fundamental do homem, que é o direito ao
desenvolvimento. Por isso, ndo sera aqui apreciado.

Por outro lado, a prevencéo prioritaria dos residuos, por meio da ndo geracao
e da sua reducdo, pode se dar mediante o estabelecimento de instrumentos técnico-
juridicos com vistas a reducéo e a desaceleracdo do fluxo de materiais, que € uma
diminuicdo na intensidade do acesso aos bens ecologicos, por meio de medidas
preventivas de desincentivo a producdo e ao consumo, que a autora lusitana
denomina de medidas de desproducéo e de desconsumo.

A Constituicdo Federal de 1988, ao erigir o sistema de protecdo ao meio
ambiente como direito fundamental do homem, garantiu as bases do
desenvolvimento sustentavel. A Carta Magna, ao conjugar os principios ecolégicos
com os principios da ordem econbmica (artigos 225 e 170), estabeleceu como
principio desta a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracido e prestacéo®. Para tanto, impds ao Poder Plblico o dever
de controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco & vida, & qualidade de vida e ao meio ambiente**.

Todavia, apesar de possuir amparo e previsdo constitucional para a
imposicao de mecanismos preventivos cogentes para a ndo geragao e a reducao de
residuos na fonte, isto €, tanto para o setor produtivo quanto para os consumidores,
a Lei 12.305 foi timida e ficou no meio do caminho, haja vista que, mesmo tracando
objetivos, diretrizes e a hierarquia indicadora da prioridade para a ndo geracao e

% Constituicéo Federal, artigo 170, VI.
3 Constituicdo Federal, artigo 225, § 1°, V.
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reducdo dos residuos, limitou-se a estabelecer instrumentos juridicos ndo cogentes
para a sua concretizagao.

A fragilidade impositiva apontada na lei de residuos ndo diminui a sua
importancia, nem mesmo 0 seu Viés preventivo, uma vez que cabe a hermenéutica
jus ambiental interpreta-la de forma sistémica no conjunto normativo ambiental,
especialmente no sistema de protecdo ambiental erigido na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei 6.938/1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
possibilitam a imposicdo de limites e de condi¢Bes tanto para o setor produtivo
guanto para a fase do consumo, tendo como objetivo a ndo geracéo e a reducao dos
residuos.

A Lei 12.305 abraca a nocdo de desenvolvimento sustentavel ao tracar a
definicdo de padrbes sustentaveis de producédo e consumo, como sendo a producao
e 0 consumo de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais
geragOes e permitir melhores condigbes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes futuras (artigo 3°, XIlI).
Corrobora esse entendimento com a definicdo do conceito de ciclo de vida do
produto como a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a

disposicgéao final (artigo 3°, IV).

A aplicacdo do conceito de ciclo de vida de produtos proporciona trabalhar
em toda a cadeia produtiva de bens ou servi¢cos contribuindo assim, para o
uso racional dos recursos naturais, redugéo da poluicdo e a aplicacéo pelo
comércio/varejo da rotulagem ambiental verificavel e propagar o consumo
sustentavel e a cultura ambiental. (GARCIA; QUEIROZ; COLTRO, 2012)

Tais conceitos, inseridos na PNRS, confirmam o posicionamento legislativo
inclinado a uma atuacgéo preventiva de nao gerar e reduzir a geracao de residuos na
fonte, por meio de mecanismos de incentivo a adogdo, ao desenvolvimento e ao
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais,
bem como ao desenvolvimento de produtos e suas embalagens mais duradouros e
com menos impacto ambiental em todas as suas etapas de producg&o, consumo e
descarte final.

Importante ressaltar que, uma vez gerado o residuo, o sistema de prevencao
da PNRS investe fortemente na sequéncia hierarquica definida em que se

encontram as acoes de reutilizar, reciclar, tratar e dispor adequadamente 0s rejeitos.
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Conforme ja descrito, a hierarquia de residuos exige a adoc¢do sequencial dessas
medidas preventivas.

Para tanto, a PNRS estabeleceu também outros importantes instrumentos de
prevencao na gestéao dos residuos, tais como os planos de residuos solidos; a coleta
seletiva; a reciclagem; a reutilizagdo; a compostagem; os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; a educacdo ambiental, a definicdo do
principio da ecoeficiéncia; os acordos setoriais, 0s incentivos fiscais, financeiros e
crediticios; o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis; a
cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestéao, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo
final ambientalmente adequada de rejeitos.

Para uma melhor compreenséo socorre-se do quadro a seguir:

QUADRO 1
SISTEMA DE PREVENCAO DE RESIDUOS NA LEI 12305
Fluxo de Materiais Formas de Prevencéo Medidas Preventivas
N&o Producgéo Limites a exploracdo de
Auséncia de Fluxo matéria-prima
N&o Consumo Limites ao consumo
Desproducéo Producdo mais limpa e ciclo
Reducéo do Fluxo de vida dos produtos
Desconsumo Reducdo do consumo
Producao Duradoura Ciclo de vida dos produtos,
reutilizacdo, reemprego e
Fechamento do Fluxo reciclagem
Consumo Duradouro Uso prolongado, reutilizagéo,
reemprego e reciclagem.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Aragao (2006).

Por toda a fundamentacdo exposta, cabe aos operadores do Direito a
observancia do principio da prevencdo na gestdo de residuos, como forma de

garantir a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel em todas as suas letras.




5 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a aplicabilidade do principio
ambiental da prevencdo na gestdo sustentavel dos residuos sélidos urbanos no
Brasil.

A partir deste instigante tema, procuramos demonstrar que durante toda a
historia da humanidade a geracao e a gestédo dos residuos soélidos sdo motivos de
preocupacdo. Iniciou-se como fator de risco a saude, até, nos dias de hoje, ser
considerada como um dos problemas mais graves da sociedade urbana
contemporanea.

Demonstrou-se que 0s estigmas e 0 conceito negativo, e até mesmo
pejorativo, de lixo vém sendo construidos ao longo da histéria da humanidade, ja
que desde os primordios o homem aprendeu, pela prépria experiéncia, que a agua
suja, o lixo e outros residuos podiam transmitir doencas, passando a adotar medidas
para se livrar dos detritos.

Ao longo do trabalho foi possivel evidenciar que, apesar da relevancia e da
importancia do tema dos residuos, as politicas publicas proprias sobre o assunto
limitam-se a corroborar o estigma negativo e o imaginario coletivo sobre os residuos,
com a adocdo de medidas voltadas basicamente para o afastamento dos residuos
como a Unica forma aceitavel e viavel de gerencia-los.

Foi possivel apreender que o atual modelo econdmico e civilizatério baseado
na producdo e no consumo a escala elevada é predatério e degradador do meio
ambiente, pois intensifica a extragdo de recursos naturais e amplia a contaminagao
ambiental de diversas maneiras, além de aprofundar o fosso entre o centro e a
periferia do sistema econdmico. A linearidade presente nesse modelo é perigosa e
insustentavel, haja vista que ndo leva em consideracdo a escassez e a finitude dos
bens ambientais para atender as necessidades do presente e das futuras geracoes.
Tais fatores ocasionaram uma grande mudanca no sistema ecoldgico, acarretando o
exaurimento dos recursos naturais e a Iincapacidade de o0s ecossistemas
absorverem as agressdes impostas pela expansao da quantidade de residuos.

Por outro lado, também foi possivel apreender que o modelo de gestdo dos
residuos solidos atualmente adotado no pais € insustentavel econdémica, social e

ambientalmente.
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Defendemos que, para enfrentarmos a crise ambiental instalada, urge adotar
uma nova ética do dever de responsabilidade coletiva, consubstanciada num novo
compromisso dos seres humanos de corresponsabilidade e cuidado. Esse € um
novo paradigma ecoldgico, que se pauta pelo resgate da razdo sensivel, do afeto,
em complemento a razao logica, bem como da solidariedade e da responsabilidade
a orientar as acfes de todos: individuos, coletividade e, principalmente, os poderes
publicos.

Ficou demonstrado que € preciso ampliar a compreensao sobre os residuos e
entendé-los como uma etapa do fluxo de materiais em um sistema ecolégico-
econdmico aberto e interdependente, que é a natureza. Nesse prisma, ha um
encadeamento de acbes que vao desde a extracdo e a exploracdo de matérias-
primas, sua transformacdo em produtos e servicos que abastecerdo o mercado
consumidor, com o fim de atender as necessidades do homem, que descarta os
residuos. Em todas as etapas desse processo continuo e infinito sempre havera a
producado de externalidades, que, no caso especifico, sdo os residuos.

Defendemos que o Direito Ambiental deve seguir a mesma linha de raciocinio
da visdo integrada do fluxo de materiais e regular as relacdes decorrentes da
problematica dos residuos ndo somente sob o prisma da responsabilizacdo e
remediacdo jus ambientais da degradacdo gerada pelos residuos, mas, antes,
empreender a busca do objetivo maior da tutela juridica ambiental, que é a
prevencdo ndo s6 da geracdo de residuos, mas de todos os elementos do
ecossistema, em todas as etapas do fluxo, quais sejam, a extracdo, a transformacao
e 0 consumo de recursos naturais (energia e matéria-prima) geram residuos. Isso
porque o Direito Ambiental tem por finalidade precipua assegurar a protecdo do
meio ambiente. Seu objetivo primordial € evitar, impedir e prevenir a degradacéo
ambiental. Por essa razdo, o Direito Ambiental traz consigo uma vocagao
essencialmente preventiva.

Comprovamos que a nova lei brasileira de gestao de residuos, na esteira do
gue esta sendo adotado nas legislacdes dos paises desenvolvidos, fundamenta-se
em bases epistemologicas do pensamento sistémico e complexo e adota a visao
integrada do fluxo dos materiais e de prevencao de residuos, com o fim de preservar
0 meio ambiente, promover a sustentabilidade e garantir o equilibrio intergeracional,
objetivos do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressaltamos que, a par das varias inovacdes e instrumentos juridicos criados,

a grande virtude da nova legislacdo é justamente a mudanca do enfoque no
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enfrentamento da questdo dos residuos. O novo marco regulatorio da politica
brasileira de residuos abandona a ideia da logica unitaria e do pensamento
unidimensional das medidas reparatorias face aos residuos para abracar um novo
paradigma, consubstanciado na prevencdo ambiental dos residuos em todas as
etapas do fluxo de materiais.

Demonstramos que uma moderna gestdo integrada e sustentavel dos
residuos deve pautar-se, primordialmente, pela premissa da prevencdo de sua
ocorréncia e, subsidiariamente, por acdes de seu tratamento e, por fim, pela
destinacdo final dos rejeitos, ou seja, dos residuos Ultimos que ndo comportam
qualquer tipo de aproveitamento ou nova reinsercao no fluxo de materiais.

Defendemos que a prevencdo de residuos deve ser entendida como a
obrigatoriedade normativa de se seguir um iter, um caminhar gradativo, definido pela
hierarquia dos residuos, na qual, prioritariamente, imp8e-se que sejam concentrados
os esforgcos no sentido de promover a ndo geracgéo, passando para as medidas de
reducdo na geracdo de residuos, quer seja pela diminuicdo da producao, quer seja
pela diminuicdo do consumo; seguidas por iniciativas de reutilizacao, reciclagem e
destinagdo final ambientalmente adequada daquilo que n&o tiver qualquer
possibilidade de aproveitamento, ou seja, o rejeito.

Em sintese, ao longo deste trabalho cientifico buscou-se comprovar as
seguintes hipoteses:

A Lei da PNRS trouxe uma mudanca de paradigma na gestao dos residuos no

Brasil, deixando a noc¢éo exclusiva de problema ambiental decorrente do descarte

para estabelecer a ideia de fluxo de matérias com valor econdmico;

¢ A incorporacao legislativa de conceitos juridicos acerca da economia circular, do
ciclo de vida do produto, e de hierarquizac¢édo e valorizacdo dos residuos imp&e
ampliar o modo da gestdo dos residuos para fazer inserir a sustentabilidade
ambiental da politica publica;

e E imprescindivel a aplicacdo do principio ambiental da prevencdo na gest&o

sustentavel dos residuos;

e A Leida PNRS criou um verdadeiro sistema de prevencéo de residuos.

Apontamos que, apesar da Lei 12.305 ser fruto de um longo processo de

gestacado, no qual foram necessarios quase vinte anos para a sua aprovacao, tem-se
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que até hoje, passados quase quatro anos de sua vigéncia, muito pouco foi aplicada,
sendo inclusive objeto de discussdes politico-eleitorais acerca da possibilidade de
prorrogacdo dos prazos de implementacao nela fixados. Isso demonstra que, apesar
de a lei brasileira de gestdo de residuos ter estipulado diretrizes com base
epistemologica da visdo integrada do fluxo dos materiais, tem-se que as praxis
politica, econébmica e social dominantes continuam a encarar o problema sob o viés
do paradigma do lixo, desviando o foco de uma obrigatéria atuacdo preventiva para
0 viés de continuidade das ac¢les de reparacédo dos efeitos dos residuos.

E importante alertar aos operadores do Direito para que ndo deixem que a
hierarquizacdo de residuos estabelecida na PNRS, que se funda na prioridade da
prevencdo sobre a valorizacdo e a eliminacdo, seja interpretada como norma de
carater meramente programatico, pois, senao, a lei 12.305 se tornara uma legislacéo
placebo e continuaremos somente a remediar o problema do lixo, sem avangarmos
sobre as suas verdadeiras fontes.

O processo de transicdo paradigmatica em curso no Brasil ndo se resume
apenas a substituicAo normativa decorrente do advento da Lei 12.305, mesmo
porque uma lei, por si s, ndo tem o conddo de alterar o modelo de crescimento
econdmico linear e hiperconsumista vigente. Além do tempo de maturagéo para a
assimilacdo da nova forma de pensar, urge que sejam aceitas as mudancas
politicas, tecnoldgicas, sociais, econdmicas e culturais na forma como lidar com os
recursos naturais e os residuos.

E importante frisar que a superacdo desse paradigma e modo de ser no
mundo é um processo lento, que requer transformacdo na configuracdo das
aspiracdes de toda sociedade. E mais, exige-se a internalizacdo da compreensao do
valor intrinseco da Natureza, bem como a aceitacdo do dever decorrente da
responsabilidade para com a manutencdo da qualidade de vida para as futuras
geracdes. Nao se trata de mera mudanca de habito das pessoas. Requer que, em
meio as experiéncias de finitude, no encontro conosco, fagamos uma revolugéo

pautada na ética ambiental e nos transformemos em outros.
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