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“Os economistas estdo muito familiarizados com os métodos utilizados no ambito
dos negdcios, porém nao estdo acostumados a considera-los desde o ponto de vista
criminal. Muitos soci6logos por sua parte estdo familiarizados com o mundo do
crime, porém ndo estdo habituados a considera-los como uma das manifestagfes
dos negoécios. Esta conferéncia tem por intencdo integrar ambas dimensdes do
conhecimento, ou para dizer de forma mais exata, busca estabelecer uma
comparacao entre o delito da classe alta — crime do colarinho branco — composto por
pessoas respeitaveis ou, em Uultimo termo respeitadas, homens de negdcios e



profissionais, e 0s crimes da classe baixa composta por pessoas de baixo status
socioeconomico.”
(ALVAREZ-URIA, prologo, em SUTHERLAND, 1999, p. 32)

RESUMO

Esta dissertacdo analisa os crimes de colarinho branco, a seletividade e a
impunidade. A investigacdo dessa modalidade criminosa € de suma importancia
para o Brasil, pois ao contrario do que se apresenta, essa € uma das praticas
delituosas que mais danos traz a sociedade brasileira, gerando elevados prejuizos
financeiros, como o caso da Petrobras, o qual esta sendo investigado pela Operacgao
Lava Jato. Mesmo estando envolvidos com atividades delituosas, os criminosos de
colarinho branco ndo sao estereotipados como pessoas perigosas para a sociedade,
diferentemente do que ocorre, por exemplo, com os ladrbes. A estereotipizacéo
sofrida por alguns criminosos € uma das linhas da abordagem da seletividade da
puni¢c&do no Brasil. Os crimes de colarinho branco recebem tratamento diferenciado,
para ndo dizer privilegiado. A sociedade, as leis e 0s 0rgdos responsaveis pela
investigagdo e punigdo de quem comete crime possuem uma grande tendéncia em
promover a punicdo exemplar aos criminosos comuns, uma vez que estes sao tidos
como perigosos para sociedade. No entanto, em relagdo aos criminosos da alta
sociedade, a mesma punicdo ndo é exigida, pois essa classe raramente é etiquetada
como classe de delinquentes. Ademais, sua relacdo de proximidade com a midia
permite com que use desta para formar e transmitir uma boa imagem social.
Ressalta-se que a impunidade é verificada em todos os crimes, mas se faz mais
presente nos chamados crimes de colarinho branco. Para a realizacdo da pesquisa
foram utilizados os meétodos hipotético-dedutivo e estatistico. Os principais
resultados encontrados sao pessimistas, posto que a impunidade e a seletividade
servem como instrumento de manutencdo do poder dos grandes criminosos do
colarinho branco, sendo assim € remota a possibilidade de se conseguir modificar a
realidade criminal brasileira.

Palavras-chave: Crimes de Colarinho Branco. Criminalizacdo. Etiquetamento.
Impunidade. Seletividade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the white-collar crimes, selectivity and impunity. The
investigation of this criminal modality is of paramount importance to Brazil, because
contrary to what presents itself, this is one of the criminal activities that brings more
harm to the Brazilian society, generating high financial losses, as the case of
Petrobras, which is being investigated by Operation Lava jet. Even being involved in
criminal activities, the white-collar criminals are not stereotyped as dangerous people
to society, unlike what happens, for example, with the thieves. The stereotyping
suffered by some criminals is one of the lines of the punishment selectivity of the
approach in Brazil. White-collar crimes receive different treatment, if not privileged.
The society, laws and agencies responsible for investigating and punishing those
who commit crime have a greater tendency to promote exemplary punishment to
common criminals, since these are considered dangerous to society. However, for
the criminals of high society, the same punishment is not required, because this class
is rarely labeled as a class of offenders. In addition, its close relationship with the
media that allows use this to form and transmit a good social image. It is emphasized
that impunity is taken for all crimes, but is more present in so-called white-collar
crimes. For the research the hypothetical-deductive and statistical methods were
used. The main findings are pessimistic , since impunity and selectivity serve as
power maintenance tool of the great white-collar criminals , so the likelihood is
remote to achieve modify the Brazilian criminal reality.

Keywords: White Collar Crimes. Criminalization. Labeling. Impunity. Selectivity
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INTRODUCAO

Em marco de 2014, a imprensa divulgou uma investigacdo da Policia Federal
(PF) que recebeu o nome de Operacédo Lava Jato. Nessa investigacdo, descobriu-se
um esquema de corrupgdo e lavagem de dinheiro, o qual fraudava parte das
licitacOes da Petrobras, sendo que parte do dinheiro desviado era direcionado para
alguns partidos politicos, a saber: Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido
Progressista (PP) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Esperava-se que esse escandalo politico mudasse os rumos das elei¢cdes de
2014, mas o que se viu foi algo bem diferente. Os partidos citados continuaram com
a maioria das cadeiras do Poder Legislativo brasileiro e a candidata a reeleicao,
presidente Dilma Rousseff, apoiada pelas siglas politicas mencionadas no
escandalo, foi reeleita.

O pais mostrou novamente que crimes como o investigado pela Operacao
Lava Jato, praticados por criminosos de colarinho branco, sdo tratados de forma
diferenciada. Isso gera uma inquietacdo em qualquer individuo preocupado com a
nacgao. E essa inquietacdo o impulso deste estudo.

A presente dissertacdo pesquisa a impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. A investigacdo parte do seguinte questionamento: Por que existe
tanta impunidade nos crimes de colarinho branco praticados no Brasil?

A expressdo crime do colarinho branco foi cunhada pelo Soci6logo Edwin
Sutherland. O autor ndo se conformava com os estudos da época (1938), os quais
ligavam a criminalidade a classe baixa da sociedade e as doencas mentais. Para
demonstrar que essas teorias criminais estavam equivocadas, Sutherland pesquisou
70 grandes empresas norte-americanas e descobriu que todas praticavam crimes, e
essas foram condenadas pela justica americana. Por meio dessa pesquisa,
verificou-se que as pessoas que usavam colarinho branco também cometiam crime.

Assim Sutherland (1999, p.65) definiu o crime do colarinho branco: “Um crime
cometido por uma pessoa respeitavel, de elevado status social, no curso de suas
ocupacoes".

Os crimes de colarinho branco dificiimente s&o punidos. Varios sdo 0s
motivos que promovem essa impunidade, e a descoberta desses motivos pode ser

atil na busca por mecanismos mais eficazes contra essa modalidade de crime.
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A sensacdo de impunidade é vivenciada pelos cidadaos respeitaveis e pelos
criminosos, uma vez que estes percebem que a probabilidade de serem punidos por
um crime € muito pequena. Assim tem ocorrido na sociedade brasileira: o inverso da
funcado preventiva geral da pena.

Varias teorias tentam explicar a funcdo da pena. Uma dessas é a teoria da
Prevencao Geral, que se situa dentro das teorias relativas. Entre os defensores
dessa teoria, destacam-se: Bentham, Beccaria, Filangieri, Schopenhauer e
Feuerbach. Este ultimo desenvolveu a teoria da Coacéo Psicologica. Esta sustenta
qgue o Direito Penal pode dar uma resolucdo para a questao da criminalidade por
meio da sancao penal e da real aplicagcdo dessas sancgbes, promovendo, na
sociedade, uma coacédo psicologica, no sentido de evitar o crime por medo das
consequéncias advindas da pena.

No Brasil, observa-se uma inversao dessa teoria, pois a sancédo penal, na
maioria das vezes, nao € aplicada aos delinquentes. Por exemplo: o advogado de
um dos lobistas preso na Operacéo Lava Jato afirmou que: “Nao se faz obra publica
no Brasil sem propina. Se nao fizer acerto, ele (gestor publico) ndo pde um
paralelepipedo no ch&@o”. Essa fala retrata uma realidade brasileira. Nota-se que os
criminosos estdo convictos de que o crime compensa, pois ndo serdo punidos,
reforcando a ideia de impunidade. Isso serve como incentivo a criminalidade e a
pratica constante de novos crimes.

Assim sendo, o estudo acerca dos principais fatores que levam a impunidade
e a procura por solucdes plausiveis e aplicaveis tornam-se importantes. Dessa
forma, este estudo, partindo da revisdo de literatura, analisa quais as principais
causas da impunidade em relacdo aos crimes de colarinho branco e apresenta
possiveis solu¢des para combater esse problema.

Uma das hip6teses capazes de explicar a impunidade é a seletividade do
sistema penal brasileiro. Na atualidade, o Brasil possui mais de meio milhdo de
pessoas cumprindo pena, mas quantos estdo presos por corrupgao, lavagem de
dinheiro ou por algum crime ligado a classe alta da sociedade?

Edwin H. Sutherland (1999, p.59) inicia a sua obra Os Crimes do Colarinho
Branco lembrando que as estatisticas mostram de forma clara que o crime é
praticado na maioria das vezes por pessoas de classe baixa, porém essas
estatisticas oficiais estdo equivocadas por si mesmas. No decorrer da obra, o autor

apresenta argumentos contundentes para confirmar sua tese.
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Em 1939, Sutherland ja havia percebido que todas as classes sociais
cometiam crimes, mas que, geralmente, apenas a classe baixa era punida. Essa
percepcao aplica-se no Brasil atual.

Corroborando a ideia supracitada, verifica-se que a seletividade punitiva
contribuiu para a manutencdo das estruturas que mantém o Estado, e atuam de
diversas formas. Ela de Castilho (2001, p. 39-40), ao discorrer sobre essa tematica,
argumenta, sabiamente, que a primeira forma de manter a estrutura inalterada € por
meio de diversos sistemas normativos e diversos 6rgaos.

Na instancia informal, encontram-se as Igrejas, os Sindicatos, os Partidos
Politicos e, principalmente, os Meios de Comunicagdo em Massa. Neste ultimo, a
seletividade faz-se totalmente presente. Assim sendo, essa instancia influencia o
processo de seletividade, isto €, procura-se convencer a sociedade que o melhor
para populacdo € a manutencdo do status quo. Quando o campo informal ndo é
suficiente, recorre-se a instancia formal.

A instancia formal age, principalmente, de duas formas: por meio da
criminalizacdo primaria e da criminalizacdo secundaria. Na criminalizacdo primaria, a
seletividade se faz presente, uma vez que, no ato de elaboracao das leis, boa parte
dos legisladores possui 0 interesse em manter a ordem posta. Assim, ndo lhes é
conveniente penalizar ou tornar mais dura a puni¢cdo dos criminosos de colarinho
branco. Na criminalizacdo secundaria, atuam como 6Orgaos seletivos, as vitimas, o
Banco Central (BC), a Policia, o Ministério Publico (MP) e o Judiciario. Assim, a
seletividade torna-se mais evidente e possivel, pois, em muitos momentos, o agir de
algum dos elos dessa corrente pode beneficiar o agente ativo do crime do colarinho
branco. Nota-se que, até a condenacdo, muitos atos sdo subjetivos, isto €, a
condenacéo ocorrera a partir da interpretacdo de quem estiver atuando.

Percebe-se que a juncdo das instancias formal e informal gera uma
seletividade e, consequentemente, uma impunidade em relagdo aos criminosos de
colarinho branco.

Para proceder a analise, este estudo esta estruturado em trés capitulos. O
primeiro capitulo aborda o crime do colarinho branco, apontando suas causas e as
caracteristicas do criminoso; apresenta também dados estatisticos atuais, as
modalidades de crimes de colarinho branco, os danos financeiros e a relagédo de
crime causa e crime efeito. Ao final do capitulo, séo tecidas algumas consideracdes

sobre a Operacéo Lava Jato.
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No segundo capitulo, a discussado versa sobre a seletividade, principalmente
sobre as teorias, 0s processos de criminalizacdo, o etiguetamento, a seletividade
punitiva no Brasil e o papel da midia.

O terceiro e ultimo capitulo trata da impunidade, iniciando com as teorias da
Pena. Apds, faz-se a andlise da cifra dourada, da impunidade ligada as vitimas, ao
BC, a Policia, ao MP e a Justica, para entdo discutir os fatores que contribuem para
impunidade. Por fim, apresenta ideias acerca do combate a essa.

Com o objetivo de aprofundar-se no tema seletividade e impunidade nos
crimes de colarinho branco, varios métodos e técnicas de pesquisa séo utilizados. O
método hipotético-dedutivo é o principal procedimento desta pesquisa. Por meio
deste, busca-se formas de combate ao crime e, a0 mesmo tempo, o que pode ser
copiado ou melhorado em ambito nacional, analisando a realidade cultura de cada
um dos estudos.

Como metodologia auxiliar, toma-se 0 método estatistico, a fim de conhecer a
realidade brasileira diante da impunidade. Além disso, intenta-se descobrir a atual
taxa dourada em ambito nacional, o que € de suma importancia para o bom
desenvolvimento desta pesquisa.

Ademais, utilizam-se as abordagens de pesquisa quantitativa e qualitativa. O
levantamento dos dados ocorre por meio do método estatistico, e sua analise é
precedida pela teoria (revisédo de literatura), com vistas ao combate a criminalidade e
a impunidade. Assim, teoria e pratica contribuem para se aprofundar no tema. Por
fim, € apresentada a entrevista (pesquisa de campo) realizada com a Doutora em
Direito e Subprocuradora Geral da Republica Ela Wiecko V.de Castilho.



CAPITULO 1
CRIMES DE COLARINHO BRANCO

O termo crime do colarinho branco foi elaborado por Edwin H. Sutherland e
utilizado pela primeira vez em uma reunido anual organizada pela American
Sociological Society, ocorrida na Filadélfia, em 1939, conforme elucida o prologo do
livro El Delito de Cuello Blanco (ALVAREZ-URIA, prologo, em SUTHERLAND, 1999,
p. 32).

A expressao colarinho branco foi criada por um presidente da General Motors,
o qual, no livro Uma Autobiografia de um Trabalhador de Colarinho Branco, utilizava
a cor das golas das vestimentas (colarinhos) para indicar o status social a que
pertencia determinado trabalhador. Nesse sentido, quem usava colarinho azul era
trabalhador bracal e colarinho branco, trabalhador profissional, que executava
tarefas dentro de um escritorio e néo fazia esforco fisico.

Sutherland (1995, p.65) utilizou essa expressao para se referir a uma nova
modalidade criminosa. Para entender a criacdo dessa nova modalidade de crime, é
preciso penetrar na realidade do autor. Sutherland estudou Sociologia em Chicago e
se formou em 1911. Porém, estava insatisfeito com os ensinamentos sociologicos da
época. Em 1913, comecou a ministrar aulas, exercendo esse oficio por toda a vida.
No ano de 1930, iniciou seus trabalhos no Departamento de Sociologia da
Universidade de Chicago. Esta cidade exerceu grande influéncia na vida do autor.

Em 1915, Chicago ja era bastante industrializada e em plena expansao.
Nesse periodo, a cidade convivia com o desenvolvimento industrial e grandes
problemas sociais, entre 0s quais se destacavam a miséria, fraudes, contrabando de
licor e gangsteres. A época, o maior gangster da cidade era John Torrio, o primeiro a
fazer aliangca com os “homens da lei”.

Em 1925, Torrio abandonou Chicago e, logo apds, passou a ser chamado de

Al Capone. Certa feita, questionado sobre os contrabandos de licor, respondeu:

Fiz minha fortuna, dizia, prestando um servico publico. Se eu violei a lei,
meus paroquianos, entre os quais se encontra a melhor sociedade de
Chicago, sdo também culpados. A Unica diferenca entre nés consiste que
eu vendi e eles compraram. Quando eu vendo licor, o ato se chama
contrabando. Quando meus clientes servem-nos em bandeja de prata se
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chama hospitalidade. (BURNS, 1972, p. 24 apud ALVAREZ-URIA, prélogo,
em SUTHERLAND, 1999, p. 27)

Al Capone, como é possivel verificar em sua fala, possuia grande acesso ao
poder publico e também conquistou a sociedade com atividades filantropicas e
doacbGes aos pobres. Porém, em 1931 foi acusado e condenado a dez anos de
prisao por fraude fiscal.

Essa ligacdo do poder publico com gangsteres e a constante busca por novas
respostas fez Sutherland estudar muito. O professor ndo se conformava com 0s
estudos sociolégicos e criminoldgicos de entdo, os quais se baseavam nos dados
oficiais e diziam, em linhas gerais, que as condutas delitivas eram praticadas ou por
pessoas de baixa renda ou por pessoas com problemas mentais. No entanto, a
cidade de Chicago demonstrava constantemente para o autor que as teorias
daquela época nédo estavam corretas.

Em novembro de 1939, Al Capone saiu da cadeia ap6s cumprir parte da pena
imposta, e imediatamente ingressou no Union Memorial Hospital de Baltimore. Esse
fato foi decisivo para Sutherland. Em 27 de Dezembro de 1939, ele iniciou o famoso
discurso da conferéncia organizada pela American Sociological Society da seguinte

forma:

Os economistas estdo muito familiarizados com os métodos utilizados no
ambito dos negdcios, porém nado estdo acostumados a considera-los desde
0 ponto de vista criminal. Muitos soci6logos por sua parte estdo
familiarizados com o mundo do crime, porém ndo estdo habituados a
considera-los como uma das manifestacées dos negdcios. Esta conferéncia
tem por inten¢do integrar ambas dimensdes do conhecimento, ou para dizer
de forma mais exata, busca estabelecer uma comparac¢éo entre o delito da
classe alta — crime do colarinho branco — composto por pessoas
respeitaveis ou, em Ultimo termo, respeitadas, homens de negdcios e
profissionais, e 0s crimes da classe baixa, composta por pessoas de baixo
status socioeconémico. (ALVAREZ-URIA, prologo, em SUTHERLAND,
1999, p. 32)

Durante esse discurso, Sutherland referéncia a Al Capone (ALVAREZ-URIA,
prélogo, em SUTHERLAND, 1999, p. 33). Nesse contexto nasceu a expressao crime
do colarinho branco, para demonstrar que diferentemente do que se ensinava nos
estudos sobre sociolégicos e criminologicos, as pessoas de negdcio, da alta classe,
cometiam crimes assim como as pessoas de baixa renda, porém aquelas tinham
tratamento diferenciado por parte poder publico, uma vez que possuiam uma boa

relacdo e, muitas vezes, até delitos em comum com 0s governantes.
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Antes de proceder a conceituagdo de crime do colarinho branco, é necessario
diferenciar essa modalidade de crime da modalidade de crimes econdmicos, pois, ao
longo desta dissertacdo, ndo serdo trabalhados estes ultimos, e sim 0s primeiros.

O crime econdmico é estudado pelo Direito Penal Econémico; possui suas
caracteristicas, bens juridicos, interesses e protecdes inerentes a qualquer ramo do
direito. A definicho da criminalidade econbmica leva em consideragao,
principalmente, a ordem econémica como sendo o bem protegido. Isto €, o foco, nos
crimes econdmicos, esta no bem a ser protegido, ou seja, a ordem econémica e, em
consequéncia, o desenvolvimento econdémico de uma nagao.

Ela Castilho (2001, 70), de forma clara, explica que h& duas orientacdes
fundamentais acerca do crime econdémico. A primeira entende a criminalidade
econbmica como correspondente aos crimes contra a atividade econdémica dentro de
uma economia de mercado. A segunda orientagcdo adota um conceito restrito e
defende que crime econdmico é o delito que lesa ou pde em perigo a ordem
econbmica, entendida esta como sendo a regulacdo juridica da intervencdo do
Estado na economia do pais.

Jorge de Figueiredo Dias (2000, p. 74) lembra ainda que € possivel alargar a
esfera de atuacao do crime econdmico, podendo entender que esse atinge, por um
lado, a ordem financeira, econémica e social, e por outro, a fé publica.

Muitos autores esclarecem que a conceituacdo de Direito Penal Econdmico é
bastante complexa. No entanto, apontam que esse e 0 crime econOmico estdo
voltados para a protecédo de um bem juridico, a ordem econdmica.

Nesse sentido, conceituar crime do colarinho branco nao é tarefa simples,
uma vez gue € preciso se chegar a uma definicdo precisa, que evite a ambiguidade
e possibilite um caminhar seguro. Sutherland, em sua famosa definicdo de crime do
colarinho branco, utiliza, antes do conceito, a palavra aproximada, isto €, nem
mesmo o criador da expressao ficou certo de que havia encontrado uma definicao
precisa e clara.

Para Sutherland (1999, p. 65), “crime do colarinho branco pode definir-se,
aproximadamente, como um delito cometido por uma pessoa respeitavel e de status
social alto, no curso de sua ocupagao”. Percebe-se, claramente, que o autor
procurou alertar a sociedade americana para a existéncia de criminosos na alta
sociedade, e que as teorias existentes até entdo estavam erradas, pois nao

explicavam por que pessoas ricas cometiam crimes. Em contrapartida, observa-se
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que os crimes de colarinho branco ndo se direcionam para um bem juridico, como
ocorre com o crime econdmico, mas volta-se ao sujeito ativo do crime, isto €, a
pessoa de status elevado, que ocupa funcao de destaca em sua profisséo e que se
aproveita de sua condicdo para cometer crimes e escapar das punicées penais.

A preocupagdo com o0s criminosos de colarinho branco ja havia sido
demonstrada por outros criminalistas da época, mas nenhum foi capaz de langar
bases solidas quanto Sutherland. Em 1872, E. C. Hill utilizou-se da expressao crime
no mundo dos negocios (PIMENTEL, 1987, p. 11), e Morris denominou 0s
praticantes desse tipo de crime como criminosos da alta sociedade.

Nota-se que a expressdo cunhada por Sutherland € magistral, pois sua
utilizacdo ocorre até hoje em praticamente todo o mundo. Outra contribuicdo
importante foi a quebra do paradigma da utilizacdo de dados oficias para explicar a
criminalidade. Entretanto, a definicdo dada por Sutherland foi e ainda é bastante
criticada. Muitos doutrinadores, entre eles Pedro Soares Albergaria (1999, p. 605-
606), entendem que o conceito elaborado tem mais valor literario que cientifico. De
toda forma, foi extremamente importante para a criminologia.

Boa parte das criticas dirigidas ao conceito refere-se ao critério subjetivo
adotado por Sutherland, o qual focou o conceito no criminoso, e assim nao fixou no
ilicito penal que se quer prevenir. Dessa forma, um mesmo ato praticado por duas
pessoas, uma de colarinho azul e outra de colarinho branco, é apenas um crime.

Segundo Sutherland, para realizar o crime de colarinho branco, faz-se
necessario que quem o cometa seja respeitavel. Claudia Cruz Santos (2000, p. 193)
levanta diversos questionamentos sobre o sentido da palavra respeitavel: Hoje, no
Brasil, quem é respeitavel? Este termo € subjetivo, uma pessoa pode ser respeitavel
em sua Igreja, por exemplo, e em outros locais, ndo. O termo respeitavel pode ser
interpretado de uma forma na cidade grande e de outra forma no interior. Por tudo
isso, a utilizacdo desse verbete ndo é adequada na definicdo de crime do colarinho
branco.

Em sua andlise, a autora afirma que a questao referente ao status social faz
com gue o conceito fique aberto, pois € preciso uma investigacao politico-social
profunda para saber quem possui elevado status social, além de ter que se valer de
dados estatisticos para determinar essa posi¢ao.

Durante a conceituacdo, Sutherland utilizou a seguinte ideia: “no curso de sua

ocupacao”. Isto traz problemas ao conceito, haja vista restringir o crime apenas as
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pessoas que cometem delitos em ambito profissional, ou seja, mesmo que alguém
possua todas as caracteristicas estabelecidas anteriormente, ndo estara abarcado
pela definicdo se cometer o crime em ambito privado.

Inicialmente, poderia se pensar em um conceito objetivo, mas corre-se 0 risco
de se afastar da ideia proposta por Sutherland, dado que as pessoas da classe alta
ficariam escondidas nas estatisticas. Nesse sentido, Shapiro realizou um estudo e
tentou afastar a dicotomia conceitual focada na subjetividade e objetividade, ndo
adentrando no questionamento de qual das formas estaria correta. Para ele, essa
modalidade de crime se define como uma busca constante da violagcao de confianca
(SHAPIRO Apud SANTOS, 2000, p. 197).

A definicdo de crime do colarinho branco ndo contém dados incorretos, mas
nao seleciona apenas os crimes de colarinho branco, seleciona também véarios
crimes contra o patriménio, 0s quais ocorrem com base na violagdo da confianca e
nao possuem qualquer ligacdo com a definicdo proposta por Sutherland.

Com relacdo a dificuldade de se estabelecer um conceito adequado para o

crime do colarinho branco, Julio Virgolini (1989, p.354) esclarece que:

Esta discusséo parece, na realidade, obedecer a dificuldade existente para
marcar os limites conceituais de um objeto de estudo resistente a uma
definicdo dogmética e que, além disso, apresenta continuas transformacdes
em sua fenomenologia. Dai que o debate contemporaneo sobre os delitos
de colarinho branco parece limitar-se a aspectos somente conjunturais do
problema, na busca de procurar assinalar as caracteristicas dos fatos que
justificam um capitulo particularizado da criminologia, precisar uma
definicdo apta a abarcar tais fatos, estabelecer sua possivel etiologia e
desenhar respostas mais adequadas no campo da politica criminal.

Observa-se que varios autores criticam a ideia elaborada por Sutherland,
porém ndo ha um conceito para o crime do colarinho branco que seja adotado de
maneira homogénea pelos doutrinadores. Claudia Santos (2000, p. 203-204) chega
a conclusao de que a melhor definicdo para o crime do colarinho branco deve
agregar, ao mesmo tempo, os critérios subjetivo e objetivo. Assim, deve-se entender
gue o crime do colarinho branco é cometido por pessoas de classe social alta, que
se aproveitam da confianca depositada nelas para cometerem atos ilicitos.

Dessa forma, pode-se afirmar que Sutherland revolucionou a criminologia,
evidenciando que estavam equivocadas as teorias que se pautavam pelos dados
estatisticos oficiais e acobertavam a realidade da ocorréncia de crimes em grande

qguantidade perpetrados por individuos pertencentes a alta sociedade.
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A partir da definicdo dada ao crime do colarinho branco, nota-se o quanto a
figura do criminoso é importante para essa modalidade criminosa. Nesse contexto,
mostra-se importante a utilizacdo de breves linhas para caracterizar o criminoso de
colarinho branco.

Uma pesquisa realizada pela empresa KPMG (empresa especializada em
auditoria e consultoria) apontou o perfil do fraudador de empresas no Brasil. A
pesquisa mostrou que o criminoso de colarinho branco possui algumas
caracteristicas peculiares, a saber: curso superior completo, exerce um bom cargo e
esta ha muito tempo na empresa. Todas essas caracteristicas apontam para um
mesmo fator, a confianca. Assim, revelam a certeza de que as empresas fraudadas
possuiam grande confianca no criminoso, e este se aproveitou dessa confianca para
cometer um ato ilicito.

Destaca-se que Sutherland descreveu o criminoso do século XXI na década
de 30 do século passado. O autor definiu o criminoso de colarinho branco como
sendo alguém de elevado status social, respeitavel e que cometia o crime no curso
de sua ocupacdo. Apesar de criticado, 0 que se evidencia é que o socidlogo
descreveu o criminoso como aquele individuo acima de qualquer suspeita, e as
pesquisas atuais demonstram justamente que a maioria dos crimes de colarinho
branco é cometido por pessoas das quais nao se espera tal atitude.

O criminoso de colarinho branco € um individuo de elevado status social,
portanto, poderoso politica e financeiramente, e utiliza de todos 0os meios possiveis
para ndo ser condenado. Ao longo de toda a cadeia punitiva, esse criminoso é
beneficiado, ndo por coincidéncia, mas por conta do poder politico e financeiro.

ApOs essa breve analise acerca do criminoso de colarinho branco, deve-se
entender por que pessoas de elevado status e de boa relacdo social acabam se

envolvendo em ag¢des criminosas.

1.1 Causas

Sutherland ndo se ocupou em apresentar as caracteristicas do crime do
colarinho branco, mas se gastou em explicar as causas desse tipo de crime. Tendo
em vista que ele refutava as teorias existentes e demonstrava que estas estavam
erradas, procurou criar uma teoria para explicar por que pessoas ricas cometiam

crimes. Assim sendo, elaborou a teoria da Associacao Diferencial. Segundo o autor,
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essa teoria explica a causa dos crimes de colarinho branco e de todas as outras
modalidades criminosas.

Para a teoria da Associacdo Diferencial, o meio social, o convivio das
pessoas, a experiéncia adquirida € fundamental. O comportamento delinquente
surge, nesse contexto, quando o individuo possui, dentro de suas rela¢des sociais,
um numero maior de pessoas que transmite a ideia de que cometer determinado
ilicito apresenta aspectos mais favoraveis do que desfavoraveis, sendo menores a
guantidade e a qualidade de pessoas que afirmam o contrario (SUTHERLAND,
1999, p. 277).

Sutherland conseguiu pensar essa teoria depois de analisar as estatisticas
dos Tribunais norte-americanos, e também por meio de bibliografias e entrevistas
que fez com varios presidiarios, as quais se iniciaram em 1930 em presidios
ingleses.

A teoria da Associagao Diferencial possui grande valor, pois, por meio dessa,
tentou se aprofundar em determinados aspectos, porém, assim como o conceito de
crime do colarinho branco, possui varias criticas, pois reduz os comportamentos
humanos ao aprendizado. Desse modo, € preciso recorrer a estudiosos de outras
areas, como psicologos, para se chegar a conclusdo que o ser humano tem seus
atos influenciado por diversos fatores, entre eles o aprendizado. Muitos fatores
influenciam as pessoas, tanto para atos nobres quanto para crimes, como € 0 caso
do instinto.

Varias sao as criticas feitas a Associacdo Diferencial. Entre essas, a de
Manuel Lopes-Rey (1973, p.155) se sobressai. Esse autor parte da seguinte tese: o
aprendizado nédo é uniforme entre 0os seres humanos. Ao longo da vida, as pessoas
tém contato com novos conhecimentos, e estes ndo necessariamente vao mudar a
forma da agir dos individuos. Ademais, Lopes-Rey cita a influéncia de paixdes e
tendéncias nas pessoas, que, mesmo sem ter contato com qualquer delinquente,
podem cometer crimes.

Assim expressa sua critica a teoria da Associacéo Diferencial:

Aprender para o homem significa mais que modificar sua conduta como
consequéncia de uma experiéncia. Se vislumbra [sic] aqui a formacéo de
um reflexo condicionado que ndo se pode negar tampouco utilizar
generalizando no que diz respeito ao homem. Convém recordar que o
aprendizado ndo é sempre uniforme, que depende da natureza de aquilo
gue se aprende, de onde, quando e como se aprende e quem aprende. O
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aprendizado e a aquisicdo de conhecimentos que capacitam para responder
a uma situacdo previamente conhecida ou ndo, tomar uma atitude ante um
determinado fato ou acontecimento, formar um juizo ou uma opinido ou,
simplesmente, incrementar um conhecimento ja adquirido ou originar um
novo. Nem todo processo de aprendizagem requer uma mudanca de
conduta. Em relacdo ao delito [sic], este pode originar-se como
consequéncia do referido processo, consciente ou ndo, com ou sem
comunicacdo com outras pessoas e sem necessidade de que a lei amplie
ou ndo as definicbes que se tém como contrarias a mesma. Paixdo e
tendéncia dao causa ao cometimento de ndo poucos delitos, as vezes sem
um conhecimento prévio do que é isso. Outros, como o0s culposos, cada vez
mais numerosos, nao requerem um learning process prévio.

Ferracuti (1970, p. 263 apud PIMENTEL, 1974, p. 14) defende que, além da
Associacdo Diferencial, é de grande importancia a ldentificacdo Diferencial. Esta
dltima significa que uma conduta criminosa tera influéncia sobre outras pessoas
guando estas se identificarem com a pessoa do criminoso, ou com o0s resultados
alcancados por este. Como cada vez mais a sociedade se mostra competitiva, se
algum individuo do convivio alcan¢a sucesso, mesmo agindo de forma desleal, outro
que busca obter sucesso podera tentar obté-lo por meio ilicito também, devido a
Identificacéo Diferencial.

No livro Crime do Colarinho Branco, Sutherland (1999, p. 285) traz outra
explicacdo possivel para a causa de crimes: a teoria da Desorganizagdo Social ou
Organizagao Social Diferencial. Para o autor, a Desorganizagao Social no combate
aos crimes de colarinho branco ocorre por meio de duas condicfes, a saber: a
primeira é a complexidade dos atos criminais ligados a esse tipo de crime, atos
estes que passam despercebidos pela populacdo que ndo estd acostumada com
matérias econbmicas. A segunda condi¢cdo refere-se as mudancas na area da
economia, 0 que gera demanda de tempo para se adaptar as novas regras, as quais
sao substituidas pouco tempo depois. O préprio socidlogo norte-americano, ao final
da analise, afirma que essa teoria nao possui grande utilidade, haja vista ndo existir
uma definicdo clara e precisa acerca de Desorganizacdo Social, sendo este,
portanto, um conceito repleto de implicacbes éticas, o que dificulta a aplicacao
teorica.

De todos os estudos referentes as causas, 0 que aparentemente mostra-se
mais pertinente € o que se refere as Técnicas de Neutralizacdo. Estas sdo de
grande relevancia, principalmente no que concerne aos crimes de colarinho branco.
Esse estudo intenta compreender os fenbmenos psicossociais ligados a

delinquéncia e ao juizo de censura. Essa teoria analisa como determinadas
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condutas criminosas sdo aceitas por uma pessoa, isto €, por que atos ilegais nao
sdo censurados como normalmente se esperaria, 0 que contribui para que um
individuo aja criminosamente sem se sentir criminoso.

Nota-se que, em principio, 0 esperado € que toda acdo delituosa seja
repudiada por um individuo de principios. Assim, as técnicas de neutralizacdo
tentam demonstrar por que crimes, como os de colarinho branco, sao aceitos por
alguém sem que esta pessoa mude seus preceitos e principios morais. Dessa forma,
o criminoso de colarinho branco ndo se vé como um criminoso, e passa essa mesma
iImagem para a sociedade.

Manoel da Costa Andrade e Jorge de Figueiredo Dias (1997, p. 114 - 116)
abordam cinco tipos fundamentais dentro das regras de neutralizacao:

1°. Negacdo da responsabilidade: Neste tipo, o autor do delito se vé levado
por uma situacdo em que ndo é responsavel, culpado ou culpavel. O fato delituoso o
atinge, porém o delinquente, diante de uma situacao, entende que ha uma excluséo
de imputabilidade.

Essa técnica é comumente vista na sociedade quando se trata de sonegacao
fiscal. Para quem sonega, a culpa € do Estado que nao Ihe fornece condi¢bes de
sobreviver no mercado e taxa as empresas com uma grande quantidade de
impostos. Isso quer dizer que o empresario comete um crime e joga a culpa no
Estado e na situacao que lhe obrigou a tomar essa atitude. Dessa forma, ele cria um
excludente de imputabilidade.

2°. Negacao do dano: Para o autor do ato delituoso, ndo h& qualquer crime se
ninguém for prejudicado ou se ndo houver nenhuma vitima. Um exemplo desse tipo
de justificacdo ocorre nos casos de crimes formais, como a falsificacdo de
documentos. Outro exemplo € que o criminoso ndo enxerga vitima alguma e se
sente justificado, como no caso de lavagem de dinheiro.

3°. Negacgdo da vitima: Nesta técnica, busca-se ressaltar apenas os adjetivos
negativos da vitima, fazendo com que o crime seja visto como justica. A parte os
crimes econdmicos, tem-se como exemplo: quando um policial implanta droga no
carro de um criminoso; ou grupos de exterminio de bandidos.

No mundo dos crimes econOmicos, a maioria destes se verifica contra
empresas que monopolizam algum produto, como por exemplo, as empresas de

informatica. Desse modo, alguém que falsifica um produto de informatica se justifica
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usando como explicacdo o dano causado pelo monopodlio da empresa que teve o
produto falsificado.

4°, Condenacdo dos condenadores: Nesta, procura-se fragilizar ou mesmo
condenar o agir de quem busca punir o delinquente. Assim, por exemplo, age o
empresario que desqualifica as leis brasileiras, o Congresso e o Governo, ou a
estrutura social posta, que obriga pessoas a agirem de forma errada.

5°. Apelo a lealdades superiores: Nesta modalidade, objetiva-se demonstrar
que se estava protegendo normas maiores. Pode ser que essas normas maiores
referem-se a grupos sociais menores, como Organizagcdes nao governamentais
(ONGs), grupos politicos ou seitas religiosas. Ocorre também quando a sociedade
nao consegue promover o respeito aos valores. Assim, um individuo entende que
estaria justificado a cometer um ilicito para ndo deixar esses valores serem
desrespeitados. Exemplo: policiais que recebem dinheiro (ndo faz parte de seu
salério) para proteger determinado local que ndo tem recebido atengdo do poder
publico.

Outra causa importante para a ocorréncia de crimes de colarinho branco é o
chamado de Efeito Ressaca. Este colabora com a disseminacdo da pratica
delituosa. O Efeito Ressaca funciona da seguinte forma: uma empresa ou grupo de
empresas comegam a agir de forma irregular, violando leis, conseguindo gerar lucro
e aumentar a competitividade. Essa atitude passa a ser imitada por uma quantidade
cada vez maior de empresas ou grupos empresarias, tendo em vista que, quando
uma empresa esta em situacdo de concorréncia, qualquer que seja o aumento de
produtividade gera desequilibrio, e assim, para neutralizar esse desequilibrio, as
empresas que ndo estavam infringindo a lei se veem obrigadas a fazé-la, sob pena
de severos prejuizos. Desse modo, cada empresa que viola a lei passa a servir
como foco de disseminacao do ilicito, causando uma nova ressaca.

De todas as teorias apresentadas, as duas ultimas, Técnicas de Neutralizacdo
e Efeito Ressaca, sdo as que explicam melhor o motivo que leva uma pessoa de
elevado status social a infringir a lei. As Técnicas de Neutralizagdo explicam por que
o0 individuo criminoso néao se vé cometendo um ilicito, e o Efeito Ressaca demonstra,
de forma clara, que a competitividade e a concorréncia fazem com que o empresario

utilize de atos ilegais para se manter competitivo no mercado.
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1.2 Leis ligadas ao crime do colarinho branco

No Brasil, nas ultimas décadas, em especial nos anos que se seguiram a
Carta de 1988, varios diplomas legais penalizaram os atos entendidos como crimes
de colarinho branco. Obviamente, essas figuras penais estdo dispersas em Varias
leis, como o Codigo Penal e outras. Com relagdo aos crimes que normalmente sao
cometidos pelos criminosos de colarinho branco, segue a selecdo de algumas leis
vinculadas ao tema:

a) Decreto-lei N. 2848/ 1940 (Cédigo Penal) possui diversos artigos que
definem crimes contra a Administragdo Publica, os quais sdo crimes visados por
criminosos do colarinho branco, principalmente o crime de corrupcédo passiva.

b) Lei n. 1.521/51, define os crimes contra a economia popular, sancionando
crimes ofensivos a bens coletivos supra individuais;

c) Lei n. 4.591/64, dispbe sobre o condominio em edificagbes e as
incorporacdes imobiliarias e define tipos penais relacionados aos mesmos.

d) Lei n. 4.595/64, dispbe sobre a politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancérias e Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e d&a outras
providéncias. Neste diploma legal existem sanc¢des ligadas a crimes contra a ordem
econdmica;

e) Lei n. 4.947/66, fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o Sistema de
Organizacdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da
outras Providéncias. Ha diversos dispositivos sancionadores ligados a ofensa de
direitos econdmicos.

f) Lei n. 7.492/86, define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e
gue repercutem diretamente na ordem econémica,;

g) Lei n. 8.137/90, define crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra
as relacbes de consumo, e da outras providéncias.

h) Lei n. 8.212/91, dispde sobre a organizacdao da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e d& outras providéncias, com reflexos diretos nas relacdes
econdmicas, implicando ofensas a bens econdmicos coletivos ou supra- individuais;

i) Lei 8.666/93, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.
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bY

]) Lei n. 9.279/96, regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial e disciplina basicamente regras competitivas;

k) Lei n. 9.605/98, dispde sobre as sancbOes penais e administrativas
aplicadas a condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

[) Lei n. 9.613/98, dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
e d& outras providéncias. Disciplina, em suma, crimes relacionados a utilizacdo dos
instrumentos econémicos para dissimular origem ilicita de valores obtidos
ilegalmente.

m) Lei 12.683/12, a qual apenas modifica a lei 9.613/98, buscando tornar mais
eficiente os procedimentos processuais penais referentes ao crime de lavagem de
dinheiro.

n) Lei 12.850/13, a qual define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencao da prova, infracbes penais correlatas e
0 procedimento criminal.

E possivel mencionar diversas outras leis, porém os principais dispositivos
legais para proteger a sociedade dos crimes de colarinho branco sao os
supracitados. A partir das leis apresentadas, apontam-se, a seguir, trés crimes
muitos comuns no mundo do colarinho branco, a saber: crime organizado, corrupcao

e lavagem de dinheiro.

1.2.1 Crime organizado

Uma das principais caracteristicas do crime do colarinho branco € a
organizacao criminosa, uma vez que o criminoso de colarinho branco nédo consegue
sobreviver sozinho; normalmente, ele se vale de outros criminosos para poder
fortalecer a corrente, tanto que, na Operacédo Lava Jato, os envolvidos nos crimes
foram denunciados, entre outras tipificacdes, por organizacao criminosa. Assim, para
melhor entender o crime do colarinho branco, faz-se necessario abordar de forma

breve em que consiste o crime organizado.
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Sutherland (1999, p. 261) intitula um dos capitulos de seu livro referente aos
crimes de colarinho branco como O Crime do Colarinho Branco € um Crime
Organizado.

Uma definicdo simples de crime organizado seria esta: acao criminal realizada
por um bando ou quadrilha. A formulagdo de um conceito de crime organizado nédo é
tarefa simples, pois ha de se levar em consideracdo aspectos econdmicos e
institucionais. Assim sendo, torna-se imprescindivel verificar quais as caracteristicas
que irdo gerar a possibilidade de classificar como organizacédo criminosa o0 ato de
pessoas que cometem crimes em conjunto. Inicialmente, alguns fatores sao
fundamentais: o0 modus operandi, a forma como estd organizado o grupo, as
divisbes de funcdes no interior do grupo e o seu tempo de existéncia e as dimensdes
de atuacdes do grupo criminoso.

Nesse sentido, deve-se fazer a analise se um grupo € organizado e comete
crimes apenas em esfera local ou também em ambito nacional e até internacional,
além de verificar sua interferéncia nos poderes econémico e politico.

Encontrar a definicAo de crime organizado na doutrina juridica é algo
complexo. Ziegler (2003, p. 55 e 56), ao abordar o tema, faz a jungcéo de algumas
defini¢des:

Os especialistas do Fundo Nacional Suico de Pesquisa Cientifica afirmam
gue existe crime organizado, especificamente o transnhacional, quando uma
organizagdo tem o seu funcionamento semelhante ao de uma empresa
capitalista, pratica uma divisdo muito aprofundada de tarefas, busca
interacdes com os atores do Estado, dispde de estruturas hermeticamente
fechadas, concebidas de maneira metddica e duradoura, e procura obter
lucros elevados. Para as Nagbes Unidas, organizagbes criminosas S&o
aguelas que possuem vinculos hierarquicos, usam da violéncia, da
corrupgdo e lavam dinheiro. O Federal Bureau of Investigations (FBI) define
crime organizado como qualquer grupo que tenha uma estrutura
formalizada cujo objetivo seja a busca de lucros através de atividades

ilegais. Esses grupos usam da violéncia e da corrupcdo de agentes
publicos.

No Brasil, a Academia Nacional da Policia Federal fez a selecdo de 10
caracteristicas do crime organizado: 1) planejamento empresarial; 2) antijuridicidade;
3) diversificacdo de area de atuacéao; 4) estabilidade dos seus integrantes; 5) cadeia
de comando; 6) pluralidade de agentes; 7) compartimentacéo; 8) cédigos de honra;
9) controle territorial; e 10) fins lucrativos (Departamento de Policia Federal, 2001).

Quanto as caracteristicas da organiza¢do criminosa, diversos doutrinadores

argumentam que a presenca da corrup¢cao do Judiciario e do aparelho politico sé&o
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fundamentais. Além disso, fica evidenciado que as organiza¢cdes criminosas se
estruturam como empresas, com hierarquia e manutencdo das pessoas que
compdem a estrutura, ampliando cada vez mais os setores de atuacao e influéncia,
tendo acesso, sempre que possivel, as instituicbes do Estado, o que facilita a
procura pelo poder politico e econdmico.

Em sua tese de doutorado, Guaracy Mingardin (1996, p. 69) estabeleceu
quinze caracteristicas do crime organizado. Sao elas: 1) praticas de atividades
ilicitas; 2) atividade clandestina; 3) hierarquia organizacional; 4) previsdo de lucros;
5) divisdo do trabalho; 6) uso da violéncia; 7) simbiose com o Estado; 8) mercadorias
ilicitas; 9) planejamento empresarial; 10) uso da intimidacéo; 11) venda de servi¢os
ilicitos; 12) relacfes clientelistas; 13) presenca da lei do siléncio; 14) monopdlio da

violéncia; 15) controle territorial.

Estas caracteristicas se assemelham aquelas da Academia Nacional de
Policia Federal. De acordo com Mingardim, para o crime organizado, € importante
sua ligacdo com o Estado, pois, por meio das instituicbes estatais, esse tipo de
crime aumenta sua rede de atuacdo, além de promover a seletividade punitiva e,
consequentemente, a impunidade.

Salienta-se que o sistema capitalista é essencial para o crime organizado. Por
meio desse sistema, ocorre a interacdo dos mercados financeiros. Mediante isso,
torna-se possivel a lavagem de dinheiro, o que € fundamental no crime organizado.

Outra caracteristica marcante no crime organizado € a divisdo de funcdes e a
hierarquia, 0 que aproxima as organizacdes criminosas das empresas capitalistas. A
hierarquizacdo e a divisdo de funcbdes sdo elementos imprescindiveis nesse
contexto, pois evita a disputa pelo poder e a perca do foco criminoso. Além disso,
ressalte-se que, para ser crime organizado, a acao do grupo organizado nao ira
respeitar o ordenamento juridico. O que existe € o desrespeito as normas estatais
ou, no minimo, a complacéncia do proprio Estado.

Nota-se que ha uma ligacdo de instituicbes estatais com a atividade
criminosa. A partir do momento em que agentes estatais estdo envolvidos com
organiza¢des criminosas, o Estado perde a transparéncia, passando a ser ao
mesmo tempo o érgdo punitivo e a instituicdo infratora.

A partir do exposto, infere-se que crime organizado € caracterizado por um

grupo hierarquizado e bem estruturado, com divisdo de fung¢des, o qual possui



31

atividades ilicitas ramificadas, ligacdo estreita com instituicdes estatais que atuam no
mercado financeiro e a¢des por um consideravel periodo de tempo.

As organizac¢fes criminosas ndo possuem poderes idénticos, cada uma delas
tera o seu poder de influéncia politico e econémico, sendo que algumas possuem
grande influéncia politica e poder econdmico, como por exemplo, a organiza¢ao que
fraudava as licitacdes da Petrobras; outras organiza¢gfes sdo mais limitadas. Sendo
assim, quanto mais influente for a organizacao, maior sera a dificuldade de combaté-
la, pois mais ramificada esta e mais rigido € o poder econdémico ligado a ela. Deve-
se ficar claro que ndo necessariamente ocorrerda a lavagem de dinheiro em uma
organizagdo criminosa, pois se esta nao possuir muitas ramificagbes e a
lucratividade ndo for muito alta, ndo sera necessaria a pratica desse crime.

Ademais, dois aspectos devem ser ressaltados. Primeiro: nem toda reunido
de pessoas para cometer crimes trata-se de uma organizag&do criminosa. Segundo:
existem organizagfes de véarios tamanhos ou dimensfes. Portanto, para determinar
qual o alcance de uma organizacao, esta deve ser analisada sob diversos pontos.

A primeira caracteristica a ser verificada no que se refere a dimensédo da
organizacdo criminosa é a sua abrangéncia de atuacdo. Grandes organizacfes
possuem relacdes em diversos paises, bem como em vérias regiées de um mesmo
pais; enquanto que pequenas organizagfes atuam em um mesmo pais sem ter
ramificacfes em muitas regifes. A segunda caracteristica que define a abrangéncia
do crime organizado é o poder econdmico. Grandes organizacbes conseguem
grande quantia de capital; assim, precisam valer-se de lavagem de dinheiro e
normalmente escondem o lucro em paraiso fiscal. Geralmente, o lucro das pequenas
organizacdes € baixo, 0 que ndo promove a pratica do crime mencionado
anteriormente. As grandes organizacfes criminosas possuem relacdes duradouras
com atores institucionais relevantes; ja as pequenas organizacbes contam com o
apoio de algum politico local sem qualquer relevancia nacional. Por fim, grandes
organizacdes criminosas atuam em varias areas e possuem vasta ramificacao; por
outro lado, pequenos grupos organizados possuem pouca ramificagcdo e atuam em
areas restritas.

Como citado anteriormente, a Operagdo Lava Jato investigou uma grande
organizacdo criminosa que atuava em grande escala. Essa organizagdo, segundo
informacdes publicadas pela Revista Veja, contava com o auxilio de trés

governadores, seis senadores e dois ministros, apenas para citar os envolvidos em
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escala federal. O grupo mantinha um forte esquema de corrupgéo e lavagem de
dinheiro, crimes que normalmente estdo presentes em grandes organizacdes de
criminosos de colarinho branco. Com relacdo a Operacdo Lava Jato, os detalhes
serdo expostos mais adiante neste trabalho. Aborda-se, a seguir, dois crimes que
fazem parte dos crimes de colarinho branco, a saber: corrupcéo e lavagem de

dinheiro.

1.3 Corrupgéo e lavagem de dinheiro

1.3.1 Corrupgao

Quando se fala em crime do colarinho branco, faz-se, normalmente, uma
ligacdo deste com a corrup¢do, uma vez que esta agrega todas as definicbes
possiveis dadas a esse tipo de crime, que, em geral, € cometido com maior
frequéncia por pessoa de elevado status social, valendo-se de sua funcéo, profissao,
e traindo a confianca das pessoas. Nesse sentido, a compreensdo acerca do crime
de corrupcéo é relevante.

Nota-se que, ao longo da recente historia brasileira, investigacdes de
corrupgdo € uma constante. Procedendo a andlise dos governos do ex-presidente
Luiz Incio Lula da Silva e da atual presidente, Dilma Rousseff, dois grandes casos
de corrupcéo estiveram presentes. Nota-se que ambos 0s governos sao filiados ao
PT. Este, em 2002, era tido como a ultima esperanca de partido limpo e nédo corrupto
do Brasil.

No governo de Lula, explodiu o Mensaldo, um caso de corrupgéao e compra de
votos de varios parlamentares. I1sso gerou uma repercussao internacional, e pela
primeira em sua histéria o Brasil presenciou grandes politicos serem condenados e
cumprirem pena por cometerem o crime de corrupgao.

No Brasil, varios sdo os termos existentes que se referem a corrupgdo. Os
mais usuais sdo: propina, esquema, suborno e falcatrua. A palavra corrupgao
provém do latim corruptione, que significa corrompimento, devassidao, depravacao,
suborno.

Os artigos 317 e 333 do Codigo Penal tratam o crime de corrupgcao da

seguinte forma:
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Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Gnico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da
vantagem ou promessa, 0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional.

Observa-se que a sancdo penal referente aos crimes de corrupcao ativa e
passiva é relativamente adequada aos pequenos criminosos, visto que uma pessoa
que pratica a corrupgao para desviar milhdes deve sofrer uma punigcdo mais severa
do que um ladréo de banco, por exemplo.

A corrupcdo nao existe apenas no Brasil, ocorre no mundo todo, e impde
ameacas a democracia, ao crescimento econdmico e ao Estado de Direito.
Geralmente, a temética da corrupcao ndo é discutida pelos governantes. Governos
gue agem contra a corrupcdo ajudam a opinido publica a se ocupar desse tema,
percebendo o mal que essa pratica traz ao pais. No Brasil, 0 tema corrupcédo é
utilizado, na maioria das vezes, como instrumento politico em campanha eleitoral, e
é tratada por esses mesmos politicos como sendo um problema cultural, algo que
sempre existiu no pais, diminuindo, assim, a possibilidade de se combater de forma
eficaz os atos corruptos.

O Brasil possui uma divisdo desigual de forcas desde o Periodo Colonial, no
qual poucos possuiam o poder sobre os meios de producdo, e essa desigual
distribuicdo constitui a base do patrimonialismo. Alguns doutrinadores, como Anténio
Indcio Andrioli (2006) entendem que a corrupcdo brasileira estd ligada ao
patrimonialismo, isto €, no Brasil, para algumas pessoas, nao existe distingdes entre
os limites do publico e os limites do privado, assim o Estado passa a fazer parte do
patriménio do governante.

Apesar da modernizacao, o Brasil mantém o status quo, o que possibilita um
desenvolvimento capitalista desigual e dependente. Isso promove, a0 mesmo tempo,

0 acesso a modernidade sem que haja uma ruptura com a estrutura patrimonialista.
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Nessa linha de raciocinio, Adrioli (2006) chega a conclusédo de que, no Brasil,
ndo ha um Estado de Direito consolidado, nem um Estado de bem-estar social. O
pais €, no maximo, um Estado neopatrimonial, o qual possui uma historia de
desenvolvimento desigual e que promove, prioritariamente, os interesses dos
grandes empresarios, 0s megaproprietarios de terras e demais outros detentores de
poder econémico. E evidente que héa autoritarismo e centralismo do poder, o que
possibilita cada vez mais a manutencéo do patrimonialismo.

Os atos corruptos, principalmente por parte de politicos, sdo acobertados pela
auséncia de transparéncia nas decisdes politicas, exclusdo da populagcdo no que se
refere a decisbes importantes quanto ao futuro da nacgéo, pelo pouco interesse da
sociedade civil em participar da vida politica do Brasil e pela impunidade dos
politicos corruptos. Aliado a esses fatores estda a atual “profissionalizagado” da
politica, o que eleva muito os gastos (investimentos) das campanhas, facilitando a
apropriagdo do Estado pelas grandes Empresas que financiam as campanhas
eleitorais.

Segundo dados do site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral, 2014), apenas na
dltima eleicdo (2014), empresas envolvidas na Operacdo Lava Jato doaram
aproximadamente R$100.000.000,00 (o valor exato € R$ 98,8 milhdes) aos
candidatos que disputaram o segundo turno para a Presidéncia.

A atual presidente recebeu de envolvidos no esquema do Petroldo
aproximadamente R$64.636.179,25, e o candidato da oposi¢do, Aécio Neves,
R$34.170.000,00. O site de noticias Uol (2014) chegou a esses niumeros ao somar
os valores depositados diretamente nas contas dos candidatos com as doacdes
feitas ao comité Unico financeiro, além das doacbes por parte de empresas
subsidiarias das empreiteiras.

A campanha da candidata Dilma Rousseff recebeu R$350.836.301,70, e a
campanha do Senador Aécio recebeu R$222.925.853,17. Somados, o0s dois
candidatos receberam mais de R$570.000.000,00, ou seja, mais de meio bilhdo de
reais. Nao ha duvidas de que as doag¢bes tinham como leitmotiv vantagens politicas
e econdmicas.

Ressalta-se que, além dessas doacdes para as campanhas, as empreiteiras
envolvidas na Operacao Lava Jato também doaram R$207 milhdes aos partidos que
disputaram a Presidéncia. O PT recebeu R$ 56.000.000,00, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) recebeu R$ 52.000.000,00, o PMDB foi agraciado
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com R$41.000.000,00 e o Partido Socialista Brasileiro (PSB) recebeu
R$13.000.000,00.

Os valores supracitados referem-se a doacfes legais, registradas no TSE.
Além desses, ainda existe o Caixa dois, isto &, recursos financeiros ndo declarados
aos orgados responsaveis pela fiscalizacdo das campanhas. Durante a campanha
eleitoral para a Presidéncia em 2014, foram declarados, no TSE, aproximadamente
R$ 800 milhdes em doacdes.

E ingenuidade acreditar que ndo haja interesses escusos por partes das
empresas doadoras. Infere-se que essas doac¢dOes funcionem como investimentos.
Assim, as empresas benfeitoras injetam capital para obterem um retorno financeiro
maior.

E importante esclarecer que ndo apenas PT estava vinculado as empresas
envolvidas no caso Petroldo, os demais partidos que disputaram as elei¢cées para a
Presidéncia do Brasil também receberam doacfes. Sendo assim,
independentemente de quem vencesse as eleicdes, a maioria das licitagdes ja
estava decidida. Isso significa afirmar que a elite que comanda o pais permanecera
por mais algum tempo.

No Brasil, ndo existe democracia representativa, haja vista a ndo existéncia
da soberania popular. Os eleitos ndo tém responsabilidade para com seus eleitores,
sendo quase nulos os mecanismos de controle dos atos daqueles apds as elei¢cdes.
Isso mostra que, atualmente, 0 combate a corrup¢cédo € uma utopia.

O Brasil é governado por empreiteiras ha décadas, e devido ao curso das
coisas, continuara sendo governado por elas. Uma simples busca em sites permite
verificar o envolvimento da Odebrecht com o entdo Governo do presidente Collor.
Em 1992, foi descoberto um cartel que fraudava licitacdes, e a empresa que liderava
esse crime era a Odebrecht. Mais de vinte anos ap0s esse escandalo envolvendo o
Ministro da Fazenda da época, Eliseu Resende, descobre-se, por meio da Operacéo
Lava Jato, a existéncia de um cartel fraudando licitacdes, e, novamente, uma das
principais empresas envolvidas é a Odebrecht.

Segue parte de uma noticia referente ao caso de 1992:

No governo de Itamar Franco, apds impeachment do presidente Fernando
Collor, o senador Eliseu Resende, do PFL-MG, ocupou o Ministério da
Fazenda. Saiu do governo com pouco mais de dois meses ao ser acusado

de ter intermediado empréstimo milionario para a empreiteira Norberto
Odebrecht para a uma obra de irrigacdo no Peru. Resende foi alto
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funcionario da empresa durante sete anos. ‘Quem faz o Orgcamento da
Republica sdao as empreiteiras’, afrmou em 1992, o entdo Ministro da
Saulde, Adib Jatene. Se a frase de Jatene tivesse sido pronunciada por um
esquerdista, alguns meses antes, diriam que era delirio conspiratério’, disse
o historiador Luiz Felipe de Alencastro. ‘Os documentos apreendidos na
Odebrecht sugerem a existéncia de um cartel das grandes empreiteiras
para fraudar as licitacGes de obras publicas,” disse na época a PF, que
apreendeu 40 quilos de documentos na casa do diretor da Odebrecht
em Brasilia, Ailton Reis.

Em 1992, Adib Jatene proferiu uma frase que causou repercussao, no entanto
ela serve para os dias atuais: “Quem faz o Orgamento da Republica sdo as
empreiteiras”. No Brasil, quem faz o orcamento sdo as empreiteiras, e a corrupcao
ndo terd fim se ndo for alterado o envolvimento das empresas privadas com o
campo politico. Nesse sentido, ndo deve haver doagbes por parte das empreiteiras
aos partidos e aos candidatos, visto que as doacbes sdo seguidas de
favorecimentos no campo econdémico.

O sentimento de que o Brasil € um pais afetado pela corrupgéo é encontrado
na populacdo brasileira. Uma pesquisa realizada pela ONG Transparéncia
Internacional (2013) mostrou que 70% dos brasileiros acreditam que a corrupcédo do
setor publico é um problema gravissimo, e 56% entendem que as a¢des do governo
no combate a corrupcéo séo ineficazes.

A mesma pesquisa constatou que, para 81% dos entrevistados, os partidos
politicos sdo corruptos, e 72% acreditam que Deputados e Senadores também
cometem atos corruptos. Ao seguir esse raciocinio, 70% dos entrevistados
acreditam que a Policia seja corrupta, e 50% afirmaram que a Justica é corrupta. Em
contrapartida, 81% tém a esperanca de que pessoas comuns podem ajudar a
combater a corrupgao.

Como as pessoas comuns podem ajudar a combater a corrupcdo? A
populacao brasileira normalmente espera que outros possam agir para a realidade
ser modificada. No caso da corrupgdo, se a populacdo nao perceber que somente
ela mesma conseguira modificar o cenario atual, por meio de atitudes praticas reais,

esse problema sera para sempre uma marca nacional.

1.3.2 Lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro é um delito muito comum nos crimes de colarinho

branco, e essa pratica tem lesado o Estado brasileiro. Esse crime é oriundo de um
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delito anterior. Nele, recicla o ganho obtido de forma irregular, ilicita, a fim de
purificar as fortunas obtidas e ao mesmo tempo reinvesti-las no mercado.

O crime de lavagem de dinheiro possui grande relacdo com o crime
organizado. Trata-se, portanto, de organizacbes criminosas grandes e bem
estruturadas, o que dificulta a investigacdo e desmantelamento das quadrilhas de
colarinho branco.

Observa-se que a lavagem de dinheiro € um empecilho ao desenvolvimento
econdbmico do pais, visto que as pessoas envolvidas nesse tipo de crime néo
declaram o ganho e competem com empresas que estdao agindo de forma legal,
tornando a concorréncia no mercado desleal. Isso porque, enquanto uma empresa
paga todos os impostos e sofre para conseguir dinheiro para investir no comércio, a
concorrente ndo paga impostos de forma correta e possui grande quantia de capital,
advinda de crimes, para poder investir. Assim sendo, as empresas financiadas por
criminosos para lavar dinheiro acabam levando muitas empresas concorrentes a
bancarrota, e monopolizando o mercado.

A respeito dessa discussao, César Antdnio da Silva (2001, p. 39) argumenta:

A ‘lavagem de dinheiro’ € uma espécie delitiva que acarreta graves
consequéncias a ordem econdmico-financeira, colocando em risco o fluxo
normal de dinheiro e bens de toda ordem, impossibilitando a limpa
concorréncia, criando verdadeiros grupos dominantes e monopdlio,
facilitando e tornando efetiva a corrupcdo de agentes e funcionarios de

alguns segmentos da administracdo publica. Ou facilitando a formacéo de
cartéis, possibilitando o surgimento de abuso do poder econdmico.

Para combater esse crime danoso, duas leis foram criadas: a Lei n°
12.850/13, que define organizacgdo criminosa, e a Lei n°® 9.613/98, que dispde sobre
os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Por meio desses
dispositivos, o sistema penal procura proteger a economia das quadrilhas de
lavagem de dinheiro, criando, dessa forma, um conjunto de normas para o controle
da criminalidade organizada.

A criacdo de sistemas de controle é fundamental, pois o crime organizado,
gue se vale da lavagem de dinheiro, manifesta-se na sociedade de forma bem
diferente do que ocorre com a maioria dos crimes. Essas quadrilhas, como esclarece
Wilian Oliveira (1998, p. 314), possuem formas sofisticadas de agir, as quais
normalmente se revelam por meio de complexas redes de liga¢cbes, que, ha maioria
das vezes, parecem desconexas. Todo esse aparato criminoso deixa o Estado em

situacdo de desvantagem, principalmente nas esferas empresarial e penal.
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Salienta-se a influéncia da globalizacdo no aprimoramento desses crimes.
Alberto Silva Franco (2000, p. 257) destaca que os fenbmenos econdmicos da
globalizac&o fazem surgir novos crimes e criminosos, 0s quais aproveitam de novas
ferramentas para agir de forma ilicita.

Esses novos criminosos e suas novas ferramentas revelaram para o Estado a
necessidade de uma atencdo especial para esta realidade. A partir disso, foi
elaborada a Lei 9.613/1998, a qual dispde sobre o crime de lavagem de dinheiro.

No artigo 1° da lei supracitada, ha a tipificacdo do crime de lavagem de
dinheiro. Conforme argumentado anteriormente, a existéncia do crime esta
condicionada a um crime anterior, e 0s incisos do artigo 1° estabelecem o rol dos
crimes antecedentes. Assim, o rol do artigo 1° é taxativo, o que facilita o
entendimento acerca do crime de lavagem de dinheiro, visto que, para este ocorrer,
€ preciso incidir anteriormente em qualquer um dos crimes numerados no préprio
artigo.

No entanto, a condenacdo em crime de lavagem de dinheiro torna-se dificil,
haja vista a necessidade de elucidacdo do crime antecedente, bem como a
comprovacdo do nexo causal entre o crime antecedente e o crime de lavagem de
dinheiro. Associado a isso, esta o fato de que, geralmente, esses crimes sdo
complexos e cheios de instrumentos que dificultam a investigagao.

Corroborando o raciocinio desenvolvido nos ultimos paragrafos, o Tribunal

Regional Federal (TRF) da 4° Regido assim decidiu:

EMENTA: PROCESSO PENAL. RESTITUIQAO DE VALORES
APREENDIDOS. LEI 9.613/98. “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS OU VALORES. INEXISTENCIA DE CRIME ANTECEDENTE.
AUSENCIA DA DEMONSTRAGCAO DA ORIGEM LICITA. ART. 156 DO
CPp. Para a consumacéao do delito de lavagem de dinheiro, é necesséria a
pratica de delitos antecedentes, cujo rol taxativo est& descrito no art. 1° da
lei 9.613/98. Assim, caso ndo seja imputada ao requerente a préatica de
algum dos delitos elencados na referida Lei, resta afastado o cometimento
do crime de lavagem de dinheiro. 2. Nos termos do art. 156 do CPP, a prova
da alegacéo incumbira a quem a fizer, de modo que, alegado pelo 6rgédo
acusador que o numerario apreendido tem origem ilicita, a ele caberia fazer
tal prova, razdo pela qual, diante da auséncia de elementos que comprovem
a proveniéncia ilicita do numerario, sua devolugao é medida de rigor. (TRF4,
ACR 2012.70.00.003737-1, Sétima Turma, Relator Gerson Luiz Rocha, D.E.
26/11/2012).

Destaca-se a nao exigéncia de que o crime antecedente tenha sentenca
transitada em julgado como condi¢cdo para a instauracdo do processo referente ao

crime de lavagem de dinheiro, uma vez que nao precisa de provas plenas, e sim de
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elementos indiciarios de que o crime antecedente gerou valores que estavam sendo
branqueados.
Assim tem se posicionado o TRF:

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. GATOS QUE CONSTITUEM CRIME EM TESE.
CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. INDICIOS DO CRIME
ANTECEDENTE. CRIME-MEIO DA ELISAO TRIBUTARIA. A teor do art. 2°,
II, da lei. n° 9.613/98, a persecucdo penal dos delitos de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos, e valores ‘independem do processo e
julgamento dos crimes antecedentes’. N&o exige, pois, para a aptidao da
denuncia que imputa ao réu o delito de lavagem de dinheiro, prova concreta
da ocorréncia de uma das infragBes penais exaustivamente previstas nos
incisos | a VIII do art. 1° do referido diploma legal, bastando a existéncia de
elementos indiciarios de que o capital branqueado provenha de alguma de

tais condutas ilicitas. Precedentes. (TRF4, HC 2012.04.00.012421-2, Oitava
Turma, Relator p/ Acérdao Eloy Bernst Justo. D.E 06/06/2012).

Para Jodo Castellar (2004, p.77), o conceito de lavagem de dinheiro deve
abordar o fato do dinheiro obtido de forma ilicita ser incorporado a qualquer tipo de
negocio com aparéncia de licitude. Conforme Carlos Rodolfo Tigre Maia (2004, p.
39), lavagem de dinheiro “¢ o conjunto complexo de operacgdes, integrado pelas
etapas de conversao, dissimulacdo e integracdo de bens, direitos ou valores que
tem por finalidade tornar legitimos, ativos oriundos da pratica de atos ilicitos”. Por
meio das ideias apresentadas por esses autores, fica claro que a lavagem de
dinheiro € um meio fraudulento usado por grandes organizacdes criminosas que
fogem da justica, objetivando lucrar com o “clareamento” do dinheiro.

De acordo com Rodolfo Maia, a lavagem de dinheiro consiste em atos
concatenados para tornar licito um dinheiro adquirido de forma ilicita. Para tanto, os
criminosos recorrem a trés fases dentro desse processo. Antes de apresenta-las,
mister se faz destacar que essas fases ou técnicas ndo sao obrigatoriamente
seguidas pelos bandos fraudadores, até mesmo porque existem varios métodos
possiveis para a pratica desse ato, e varios doutrinadores elaboram terminologias
diversas. Neste estudo, para a compreensdo dessas fases, serd adotada a
terminologia e divisdo propostas por André Callegari (2000, p.183-186), a saber:
ocultagcdo, mascaramento e integragao.

A fase da ocultagdo consiste em utilizar-se de diversos procedimentos
destinados a ocultar o crime original. Dessa forma, o criminoso costuma utilizar
bancos, corretores de bolsas, hotéis, restaurantes, entre outros, para “trocar’ os

valores ilicitamente conseguidos, evitando a identificacdo do dinheiro adquirido de
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forma ilicita, isto é, coloca-se o dinheiro conseguido de forma ilegal em um local
diferente do qual foi contraido.

Nessa fase, o primordial € deslocar o montante alcancado ilicitamente para
outro ramo econdmico, desfazendo-se do produto do crime, haja vista o temor de
atrair a atencdo devido a geracdo rapida de grande soma de dinheiro, 0 que ndo
ocorre quando se da destino diferente ao “lucro” da agao delituosa.

A segunda fase consiste no mascaramento do valor ilicito investido em outra
economia. A partir do momento em que o dinheiro oriundo de algum crime é
ocultado em um novo negécio, € preciso mascarar, dissimular esse valor. Aqui, 0
agente procura distanciar cada vez mais o dinheiro “sujo” de sua origem, revestindo-
o de legalidade. Normalmente as organizacdes criminosas se valem de complexas
operacbes e transacfes financeiras, dificultando, desse modo, uma possivel
investigacao.

O importante nessa fase é desaparecer a ligacdo do produto do crime com a
sua origem. Frequentemente atuam nessa técnica 0s consultores financeiros
internacionais, uma vez que, na atual fase tecnologica da economia mundial, em
fracdo de dias é possivel fazer transacfes vultosas. Nesse sentido, € fundamental
sumir com o rastro do dinheiro “sujo”. Assim sendo, quanto mais elaborada e
complicada for a transagéo financeira utilizada, melhor sera para o delinquente.

Assim, o lavador vai se empenhar em aumentar cada vez mais a quantidade
de movimentacdes e transacbes, mas, nesse momento, ndo deve o lavador cometer
qualquer ilicito, pois corre o risco de “sujar” novamente o dinheiro, e de nada tera
adiantado o caminho percorrido até entéo.

A Ultima fase da lavagem de dinheiro € a integracdo. Ap6s a ocultacédo e o
mascaramento, o dinheiro j4 adquiriu aspecto de limpo, ou seja, ndo tem aparéncia
de provir de ato ilicito, devendo, desse modo, ser investido no mercado de forma
legal. Nesse contexto, o criminoso pode incorporar ao seu patrimonio particular um
dinheiro aparentemente licito ou utilizar esse capital para reinvestir no mundo
criminoso e passar hovamente pelas trés fases.

Sobre isso, Eunice de Alencar Mendes (2002, p. 33) teceu 0 seguinte
comentario: “O capital ilicito retorna ao mercado através da compra de bens,
investimento em empresas licitas, assim como através do reinvestimento desse
capital obtido em negodcios licitos na prépria atividade delituosa, criando-se um

auténtico ciclo econémico”. Diferentemente, Rodolfo Maia (2004, p.40) entende que
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esse reinvestimento do valor ndo faz mais parte da lavagem de dinheiro, uma vez
que o dinheiro estd limpo novamente. Para esse autor, trata-se, portanto, de uma
fase subsequente a lavagem de dinheiro, sendo reciclagem a terminologia mais
apropriada, e ndo integracao.

Na fase de “investimentos”, é imprescindivel que o delinquente saiba utilizar
0s ativos sem chamar a atencdo, pois, do contrario, irA provocar suspeitas que
levaréo a investigacdes e processos criminais. Dessa forma, durante todo o ciclo, os
criminosos precisam agir de forma calculada e precisa, evitando ao maximo
qualquer desconfiancga.

Dessa maneira agiu durante anos varias empreiteiras ligadas as licitacdes
publicas federais. No entanto, em marco de 2014, a Operacéo Lava Jato investigou
diversas empresas que executam servicos para Petrobras — bem como funcionarios
do alto escaldo da estatal. Durante a investigacao (até o momento da elaboracao
desta dissertacdo, ainda estava em curso), foram descobertos crimes como
corrupcéo, lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa.

A seguir, aborda-se o esquema chamado de Petroléo.

1.4 Operacgao Lava Jato

Em marco de 2014, foi divulgada pela imprensa brasileira, e também pela
imprensa internacional, uma investigacédo da PF intitulada “Operacéo Lava Jato”. No
momento mesmo em que foi divulgada a operacdo, a imprensa ndao deu a devida
atencdo ao caso, uma vez que o Brasil estava envolvido com os preparativos para a
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol. Assim, nos jornais s6 havia espaco para
se falar de atraso nas obras e desvios de alguns milhdes.

Passada a Copa do Mundo, o Brasil se movimentou para as elei¢cdes; nesse
periodo, os candidatos a Presidéncia da Republica, em especial Marina Silva e
Aécio Neves, lancaram méao da Operacdo Lava Jato. Em contrapartida, a atual
presidente e candidata a reeleicdo, Dilma Rousseff, tentou abafar o caso. Dias apdés
a reeleicao da presidente Dilma, a imprensa comecou a divulgar de forma mais
constante do que se tratava essa operacdo da PF, e comecou a fornecer

informacgdes que revelaram a dimenséo do caso.
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A Operagéo Lava Jato é uma investigagdo da PF em conjunto com o
Ministério Publico Federal (MPF), referente a uma organizag¢do criminosa composta
por funcionarios publicos, politicos, doleiros e executivos de doleiros. As empresas
(empreiteiras) dividiam entre elas os contratos que seriam realizados para o setor
publico por meio de licitagdes fraudulentas. Todo o esquema foi formado em torno
de recebimento de propina, a qual também era passada a partidos politicos. Tudo
isso gerou um rombo na casa dos bilhdes aos cofres publicos.

O projeto criminoso era organizado pelo “clube” do qual fazem parte as
seguintes empreiteiras: Camargo Corréa; Engevix; Galvdo Engenharia; lesa Oleo e
Gas; Mendes Junior; OAS; Odebrecht; Queiroz Galvdo e UTC. Esse “clube”
organizou todo o esquema, com regras como que de um torneio de futebol.
Reunidas, as empreiteiras combinavam o preco de cada obra que seria realizada
para a Petrobras, superfaturando os contratos fechados. O dinheiro do
superfaturamento era dividido em varias partes. Uma parte era destinada as
empreiteiras, o restante servia para manter a fraude, ou seja, era dividido entre os
executivos da Petrobras e os operadores do esquema. Os operadores repassavam o
dinheiro do superfaturamento para trés partidos politicos, a saber: PT, PP e PMDB,
que compbem a base aliada da presidente Dilma. Os operadores, antes de
repassarem o dinheiro, faziam a lavagem deste por meio de empresas de
consultoria pertencentes a Alberto Youssef.

As primeiras prisfes e apresentacao da operacdo ocorreram em 17 de marco
de 2014, e focaram no crime de lavagem de dinheiro. Os primeiros investigados
foram o doleiro Alberto Youssef e o ex-diretor de abastecimento da Petrobras, Paulo
Roberto Costa, o qual foi preso em 20 de marco de 2014. A descoberta do esquema
ocorreu por meio, principalmente, dos depoimentos prestados, além das escutas
telefénicas e dos documentos apreendidos.

Segundo a PF e o MPF, Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa eram os
comandantes de toda fraude. O primeiro, como operador financeiro, e 0 segundo,
como operador politico. De acordo com depoimentos de Paulo Roberto Costa, o
esquema existia ndo apenas na diretoria de Abastecimento, mas também nas areas
de Servicos, Gas e Energia e Producéo.

A partir da investigagao, verificou-se que uma das figuras centrais era Alberto
Youssef, o qual atuou durante décadas no setor de cambio ilegal, possuindo vasto

conhecimento a respeito de empresas e politicos com os quais trabalhou. Talvez por
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esse motivo o juiz Sergio Moro tenha sido bastante criticado em possibilitar ao
doleiro a delacdo premiada. Apesar disso, as criticas pareciam ter como fundamento
o0 medo do que poderia surgir a partir de entao.

A Revista Carta Capital (2014) fez uma longa reportagem mostrando porque o
doleiro adquiriu tamanho status no mundo criminoso. Youssef trabalhou durante
muito tempo com o Deputado José Janene, do PP, e com este foi adentrando-se no
mundo dos criminosos de colarinho branco. Em 2010, José Janene morreu e, desde
entdo, Youssef passou a ser a principal pessoa a intermediar as relacdes do PP com
as maiores empreiteiras do Brasil. Segundo o doleiro, sua agéo nao se limitava em
lavar o dinheiro, ele também era responsavel por repassar o dinheiro lavado para 0s
assessores dos politicos.

N&do € a primeira vez que o0 juiz Sergio Moro julga Alberto Youssef. O
esquema de propina do Banestado foi julgado por Moro, e Youssef era um dos réus.
As investigacdes referentes as fraudes ligadas ao Banestado revelaram que um
grupo de doleiros conseguiu enviar R$30 bilhdes para o exterior. Youssef aceitou a
delacdo premiada e comprometeu-se a revelar todos os dados referentes aquele
esquema.

Com base nas informacbes prestadas por Youssef, a justica conseguiu
prender e condenar grandes doleiros brasileiros. Na matéria da revista Carta Capital,
intitulada A Ascensédo do Doleiro, Fabio Serapido (2014) descreve que, em um dos

depoimentos, o delator deu detalhes de como funcionava o mercado negro de dolar:

‘De 1996 até 1999, por exemplo, foi uma época que existia cobertura, meia
dizia, entendeu, que dava cobertura para o mercado; ndo tinha mais que
isso. Um era eu, a Tupi Cambios, a Acaray, Cambio Real, Silvio Anspach, o
Mecer do Rio, o Rui Leite e o Armando Santoni.” Com base em seus
depoimentos e em documentos colhidos pelos investigadores, a forca-tarefa
CC5 conseguiu quebrar perto de 1,1 mil contas no exterior que resultaram
na denlncia de 631 acusados por pratica de crimes financeiros. Dos cerca
de 30 bilhdes movimentados, as autoridades conseguiram bloquear 333
milhdes no Brasil e outros 34 milhGes no exterior. Somam-se a isso mais 4,8
bilhGes de reais oriundos de créditos tributarios constituidos apds a busca
dos sonegadores.

Percebe-se uma semelhanca entre as duas operac¢des. Tanto no caso atual
da Petrobras quanto no caso Banestado, Youssef aceitou fazer acordo de delec&o
premiada e entregou todo o esquema. No caso Banestado, também foi aberta uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso, para investigar as fraudes e

os politicos envolvidos. A CPI do Banestado ndo chegou a ter um relatério final. A
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CPI da Petrobras em relatério final ndo envolveu qualquer parlamentar, mesmo
existindo diversas provas contra varios politicos. As investigacfes referentes ao
Banestado continuaram, e Youssef teve beneficios devido a delacdo premiada,
sendo condenado a cumprir pena em regime semiaberto.

De acordo com as investigacdes da Operacédo Lava Jato, o inicio do esquema
de lavagem de dinheiro ocorreu em 2008. Ainda envolvido com Janene, Youssef
investiu em empreendimentos em Londrina. Hermes Freitas, sentindo-se
prejudicado, procurou a policia informando que a dupla Janene e Youssef deveria
ser investigada. Apés varias investigacdes, conseguiu-se descobrir o bem
estruturado esquema fraudulento da Petrobras.

O valor total desviado nao foi divulgado inicialmente. Sabe-se que as
empresas investigadas possuem contratos vigentes com a Petrobras que perfazem
o total de 59 bilhdées de reais, mas as investigacées apontaram que 0 esquema que
frauda licitacdes movimentou aproximadamente 10 bilhdes de reais. Sergio Moro
afirmou em um despacho que os danos causados por essa fraude atingem a casa
do bilh&o.

Esse é apenas um dos casos de fraude que ocorre no Brasil, pois em todas
as areas do setor publico e licitagcbes € possivel que ocorram crimes idénticos.
Dentro da propria Operacdo Lava Jato, investigacdes em licitacbes e obras da
Companhia energética de Minas Gerais (Cemig) estdo sendo efetuadas, pois a
Cemig firmou contrato com uma empresa supostamente usada por Youssef para
lavar dinheiro.

De acordo com os depoimentos de Costa e Youssef, varios sado os partidos
politicos envolvidos com os desvios das licitagdes da Petrobras. Com relagéo ao PT,
a pessoa responsavel por interligar as empreiteiras ao partido era Jodo Vaccari
Neto; quanto ao PMDB, quem fazia a intermediagéo era Fernando Soares.

Diante de toda essa falcatrua, o MPF do Paranéa ofereceu denuncia contra 39
investigados na Operacao Lava Jato. Varias sao as infracdes verificadas, mas o0s
crimes que possuem a maior quantidade de denunciados s&o: corrupgao, lavagem
de dinheiro e organizagdo criminosa.

De acordo com o site de noticias da Globo (2014), o procurador Deltan
Dellagnol afirmou que, dos 39 denunciados pelo MP, 23 estéo ligados as empresas

investigadas. Entre os 39 denunciados, 12 estdo presos e um (0 ex-diretor de
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Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa) estd em casa, em prisdo
domiciliar.

Algumas pessoas, explicou Dellagnol, sdo denunciadas mais de uma vez —
como Paulo Roberto Costa, que tinha envolvimento com mais de uma empreiteira,
segundo o MP.

Dallagnol disse que a “forga-tarefa” dos procuradores que atuam no caso
identificou 154 atos de corrupcéao referentes aos 39 denunciados. O procurador
explicou ainda que esse € 0 numero corresponde ao numero de contratos
investigados e nos quais foram encontrados indicios de irregularidades. Ainda de
acordo com Dallagnol, existem fortes indicios de que as empreiteiras atuaram
corrompendo os funcionarios da Petrobras e de outras empresas da esfera publica.
Para o Procurador, se fosse menos danoso para o pais, dever-se-ia cancelar os
contratos em vigéncia, mas tal medida seria inviavel para o Brasil, uma vez que
paralisaria muitas obras por um longo periodo.

O juiz Sergio Moro recebeu todas as denuncias oferecidas pelo MPF contra
39 investigados na sétima fase da Operacdo Lava Jato. Como a falcatrua era bem
complexa e tinha varias frentes de atuacao, conforme descrito anteriormente, o MPF
dividiu os 39 denunciados em seis diferentes acdes. As Denudncias foram divididas
respeitando a participacdo de cada empreiteira na fraude. Waldomiro de Oliveira e
Alberto Youssef sdo considerados os operadores financeiros; Paulo Roberto Costa,
o operador politico, agindo junto a estatal e as empreiteiras. Paulo Roberto Costa e
Waldomiro de Oliveira viraram réus em cinco processos; ja Alberto Youssef é réu em
todos os seis processos originados na sétima fase.

A seguir sdo apresentados 0s nomes e as atividades/cargos dos 39 réus da
Operacéo Lava Jato:

- Adarico Negromonte, apontado como emissério de Youssef;

- Agenor Franklin Magalhdes Medeiros, diretor-presidente da &rea internacional da
OAS;

- Alberto Elisio Vilaga Gomes, executivo da Mendes Janior;

- Alberto Youssef, doleiro suspeito de liderar o esquema de corrupcao;

- Angelo Alves Mendes, vice-presidente da Mendes Junior;

- Antbénio Carlos Fioravante Brasil Pieruccini, advogado que teria recebido propina

de Alberto Youssef;
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- Carlos Alberto Pereira da Costa, representante formal da GFD Investimentos,
pertencente a Alberto Youssef, e réu em outros processos ligados & Operagéo Lava
Jato;

- Carlos Eduardo Strauch Albero, diretor da Engevix;

- Dalton Santos Avancini, presidente da Camargo Corréa;

- Dario de Queiroz Galvéao Filho, executivo da Galvdo Engenharia;

- Eduardo Hermelino, vice-presidente da Camargo Corréa,;

- Eduardo Queiroz Galvéao, executivo da Galvdo Engenharia;

- Enivaldo Quadrado, ex-dono da corretora Bonus Banval, que atuava na area
financeira da GFD, e réu em outros processos ligados a Lava Jato;

- Erton Medeiros Fonseca, diretor de negdcios da Galvao Engenharia;

- Fernando Augusto Stremel Andrade, funcionario da OAS;

- Fernando Soares, lobista conhecido como Fernando Baiano, apontado como um
dos operadores do esquema de corrupgéo na Petrobras;

- Gerson de Mello Almada, vice-presidente da empreiteira Engevix;

- Jayme Alves de Oliveira Filho, acusado de atuar com Youssef na lavagem de
dinheiro;

- Jean Alberto Luscher Castro, diretor-presidente da Galvdo Engenharia;

- Jodo Alberto Lazzari, representante da OAS;

- Jodo de Teive e Argollo, diretor de Novos Negdcios na UTC;

- Jodo Procépio de Almeida Prado, apontado como operador das contas de Youssef
no exterior;

- Jodo Ricardo Auler, presidente do Conselho de Administracdo da Camargo Corréa;
- José Adelmario Pinheiro Filho, presidente da OAS;

- José Humberto Cruvinel Resende, funcionario da Mendes Janior;

- José Ricardo Nogueira Breghirolli, apontado como contato de Youssef com a OAS;

- Julio Camargo, executivo da Toyo Setal,

- Luiz Roberto Pereira, ex-diretor da Engevix;

- Marcio Andrade Bonilho, sécio e administrador da empresa Sanko-Sider;

- Mario Lucio de Oliveira, diretor de uma agéncia de viagens que atuava na empresa
GFD, segundo delacao de Alberto Youssef;

- Mateus Coutinho de Sa Oliveira, funcionario da OAS;

- Nestor Cervero, ex-diretor da area Internacional da Petrobras;

- Newton Prado Junior, diretor da Engevix;



47

- Paulo Roberto Costa, ex-diretor de Abastecimento da Petrobras;

- Ricardo Ribeiro Pessoa, presidente da Construtora UTC,;

- Rogério Cunha de Oliveira, diretor da area de Oleo e gas da Mendes Junior;
- Sandra Raphael Guimarées, funcionaria da UTC,;

- Sergio Cunha Mendes, vice-presidente executivo da Mendes Junior;

- Waldomiro de Oliveira, dono da MO Consultoria.

Percebe-se que todos os réus, sem excecao, ocupam altos cargos, trabalham
em escritorios, isto €, pessoas que nao levantam suspeitas, devido a confianca
peculiar a posicdo que ocupam. Isso faz com que se enquadrem na descricao
elaborada por Sutherland acerca do criminoso de colarinho branco.

Por fim, a revelacdo de que Costa e Youssef iriam valer-se da delacéo
premiada fez com que politicos, doleiros e executivos de grandes empreiteiras
ficassem tensos, pois temiam que a Operacdo Lava Jato pudesse ter resultado
préximo ao que ocorreu com o Banestado. A tensao justificava-se, pois a operacao
acerca das irregularidades na Petrobras exp6s as negociatas entre partidos politicos
e a elite do empresariado brasileiro, que ha muito comanda as regras da politica e
do orcamento do pais. Assim como no Banestado, Satiagraha, Castelo de Areia e
tantas outras investigacdes, a Justica tem a chance esclarecer fatos sobre corrupgao
e comecar a dar um novo rumo ao pais.

Como foi explanado neste capitulo, varios sdo os crimes classificados como
crime do colarinho branco. Ademais, se for realizado um levantamento da quantia de
dinheiro que o pais perde devido a corrupgdo e lavagem de dinheiro, as cifras

podem ser impressionantes.



CAPITULO 2
DA SELETIVIDADE

2.1 Os principios utépicos do Direito Penal

Quando se estuda o Direito Penal e também o Processual Penal, geralmente
ha um encantamento. Estudos acerca dos principios penais e processuais penais
sdo deslumbrantes, pois se inserem no campo daquilo que € ideal. Se os principios
basicos do Direito Penal e Processual Penal fossem aplicados, a realidade da
sociedade brasileira seria muito mais agradavel.

Diversos doutrinadores brasileiros tratam do tema dos principios penais. O
Professor Damasio de Jesus (2009, p.9-12) aponta quatorze Principios
Fundamentais do Direito Penal, a saber:

a) Principio da Legalidade ou da reserva legal: Nao ha crime sem lei anterior
gue o defina, nem pena sem prévia cominacao legal (CF/88, art. 5°, XXXIX e Cadigo
Penal, art. 1°).

b) Principio da proibicdo da analogia in malam partem: Proibicao da tipificacao
penal com base na semelhanca entre os fatos, a qual traga prejuizo ao acusado.

c¢) Principio da anterioridade da lei: S6 havera crime e possivel pena se o ato
for praticado apos entrada em vigor de lei que os define.

d) Principio da irretroatividade da lei mais severa: A lei mais severa ndo
retroagira, s podera retroagir para beneficiar o réu.

e) Principio da fragmentariedade: O Estado procura proteger os bens juridicos
mais importantes, assim s0 intervird nos casos de maior gravidade.

f) Principio da intervencdo minima: O Estado sO deve intervir pelo Direito
Penal quando os outros ramos do Direito ndo conseguirem manter a paz social.

g) Principio da ofensividade: N&o basta que a conduta seja imoral ou
pecaminosa, ela deve ofender um bem juridico, provocando uma leséo efetiva ou um
perigo concreto ao bem.

h) Insignificancia ou bagatela: Baseia-se no pressuposto de que a tipicidade
penal exige um minimo de lesividade ao bem juridico, reconhecendo a atipicidade do

fato nas perturbacdes juridicas mais leves.
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i) Principio da culpabilidade: S6 serd penalizado quem agiu com dolo ou
culpa, cometendo um fato tipico e antijuridico.

J) Principio da humanidade: O réu deve ser tratado como pessoa humana.

I) Principio da proporcionalidade da pena: A pena deve ser proporcional ao
fato delitivo.

m) Principio da ndo culpabilidade: “Ninguém sera culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria”. (CF/88, art. 5°, LVII).

n) Principio da igualdade: Todos sao iguais perante a lei. (CF/88, art. 5°,
caput).

0) Principio do no bis in idem: Ninguém pode ser punido duas vezes pelo

mesmo fato.

Para o tema deste capitulo, alguns destes principios sao importantes. Dessa
forma, serdo trabalhos, inicialmente, dois principios basilares e utdpicos, uma vez

gue, como se percebera, a pratica esta distante da teoria.

2.1.1 Principio da legalidade

A expressao latina nullum crimen nulla poena sine previa lege, presente no
art. 1° do Cddigo Penal brasileiro, transmite o ideal proposto pelo principio da
legalidade: ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem ha pena sem prévia
cominacao legal.

O principio da legalidade nao é exclusivo do Direito Penal, pois também
possui cominacdo legal na CF, art. 5°, inciso XXXIX. Além disso, nota-se que o
principio da anterioridade esta presente nos dois institutos citados, ou seja, na
mesma expressao estdo presentes 0s principios da legalidade e da anterioridade.

Por estar presente no art. 5° da CF de 88, o principio da legalidade faz parte
das garantias individuais protegidas pela carta. Por meio desse principio, o Estado
nao pode exercer 0 seu poder punitivo como Ihe convém. Antes, faz-se necessario
observar quais sdo os atos tidos como tipicos, ndo distinguindo se a punicdo sera
uma pena ou uma medida de seguranca.

O principio da reserva legal, decorrente do principio da legalidade estabelece
diversas exigéncias ao Estado, limitando assim a intervencgdo penal. A primeira regra

refere-se a fonte do Direito Penal. Somente a lei, em sentido estrito, pode regular



50

matéria penal. Essa restricdo € importante, pois impede que o poder judiciario crie
leis para depois julgar. Assim, apenas o poder legislativo, por meio do processo
legislativo, podera selecionar os atos que devem ser evitados pela sociedade.

Inicialmente, essa limitacdo do principio da legalidade aparenta trazer
vantagens para a nacao. Entretanto, a pratica demonstra que o poder legislativo ndo
trata com zelo aquilo que é ou ndo melhor para a sociedade brasileira, uma vez que
as bancadas do parlamento procuram proteger a classe alta, a elite, pois esta os
mantém no poder. Desse modo, o processo legislativo ndo impede o Estado de criar
possiveis puni¢cdes direcionadas as classes mais baixas, por exemplo. O que
impediria seria a pressao social e a organizagcédo popular. No entanto, no Brasil, a
populacao raramente se mobiliza para evitar as artimanhas do Poder Legislativo.

E preciso tomar muito cuidado com a aplicacdo do artigo 4° da Lei de
Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro, o qual prevé que na omissao da lei o juiz deve
decidir conforme a analogia, os costumes e 0s principios gerais de Direito. Ora, este
preceito deve ser analisado em conjunto com o artigo 1° do Codigo Penal (principio
da legalidade), posto que ninguém podera ser punido sem prévia cominacgao legal.
Assim explica Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 41-42):

(...) esse preceito, ao incidir sobre o Direito Penal, encontra de inicio o
principio de reserva que proibe qualgquer incrimina¢do sem prévia definicdo
da lei. Donde concluir-se que a analogia, os costumes e 0s principios
gerais de direito ndo podem criar novas figuras delituosas, nem
tampouco penas ou san¢des juridicas: nesse terreno, o Direito Penal nao

apresenta lacunas porque tudo aquilo que nao for ilicito punivel em
consequéncia de previsdo legal explicita deve ser considerado como ato

penalmente licito”.

E imperioso destacar que, conforme destacado por Bitencourt, 0 Juiz ndo
utilizara da analogia para condenar algum acusado, posto que estaria ferindo o
principio da legalidade, mas a analogia podera ser utilizada pelo julgador para
beneficiar a parte que responde o processo criminal. A analogia in bonam partem
podera ser usada, por exemplo, no caso de isencdo de culpabilidade, se adequando
agui ao principio da legalidade, o qual protege o individuo de arbitrariedade Estatal.

Mas em casos praticos como, por exemplo, na punigdo por cometimento de
falta grave por reeducando do regime fechado, o STJ tem decidido constantemente
contrario a lei utilizando-se de analogia, o que € vedado, mas quem cumpre pena no

regime fechado e comete falta grave néo faz parte da elite. Contudo, se o acusado
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for um grande empresario € bem provavel que este sera beneficiado pela analogia in
bonam partem.

Outra exigéncia estabelecida pelo principio da legalidade é a taxatividade, a
qual determina que o ato, a conduta proibida pela lei deve estar descrita através de
tipos penais. O tipo penal incriminador € o molde, é a descri¢cdo clara do ato que
devera ser punido. O tipo deve descrever de forma pormenorizada o ato punivel,
possibilitando que todos os cidaddos de uma nacéo evitem praticar o tipo penal,
evitando assim qualquer possibilidade de punicéo.

Nesta linha de raciocinio, se a ato cometido por alguém nédo esta descrito de
forma exatamente igual na norma proibitiva, a lei ndo poderda gerar qualquer
punicdo, assim a taxatividade é também uma garantia contra arbitrariedades estatais
e a0 mesmo tempo uma imposicdo ao poder legislativo no sentido de conseguir
descrever de forma precisa quais as acoes devem ser evitadas.

Ocorre que a verificacdo da adequacao tipica € realizada no poder Judiciario,
e de certa forma, possui uma abertura para que o julgador analise cada caso que lhe
€ apresentado, verificando se o0 ato cometido se adequa perfeitamente a norma
proibitiva. E ao julgar, o juiz pode ser mais benevolente com algumas pessoas em
detrimento de outras.

Também decorre do principio da legalidade a irretroatividade da lei mais
severa, assim é a aplicacdo da lei no tempo. Segundo o direito penal e sua
aplicacdo no tempo, a lei penal incriminadora sé podera ser aplicada aos casos
ocorridos apG@s a entrada em vigor da lei, pois assim, permite que a pessoa conheca
a proibicdo de determinada conduta antes de pratica-la, ou seja, apenas a conduta
anteriormente defina em lei como infracdo penal pode ser punida.

A legalidade em sentido estrito determina que apenas a lei federal como
espécie normativa especifica pode dispor sobre atos puniveis e suas san¢des. Desta
forma evita-se que outras modalidades legislativas possam adentrar em matérias
penais, exceto por delegacdo expressa no caso de “Leis penais em branco”. Nesta
tematica, Bitencourt (2012, p.42) preceitua que as normas penais em branco
possuem precisao quanto a parte sancionadora, porém o preceito primario, ou seja,
o ato proibido ou obrigatério ndo possui definicdo, a qual sera suprida por outra lei.

Mas, nem mesmo em casos de norma penal em branco ocorrem lacunas de
criminalizacdo ou mesmo de tipicidade, posto que o conteudo, o preceito primario

ausente sera preenchido posteriormente, o que impossibilita de aplicar punicdo a um
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caso que ndo possui definicdo legal. Ndo havendo o preceito primario, o0 juiz ndo
podera concluir pela punicdo, devera decidir pela absolvicdo, posto que ndo h&

crime sem lei que defina o ato como punivel.

2.1.2 Principio da isonomia

A CF estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza (CF, art. 5°). O principio da igualdade ou isonomia determina,
portanto, que ndo pode haver distingdes arbitrarias entre os individuos, seja qual for
a base de diferenciacdo, como por exemplo, origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (CF, art. 3°, IV). Ocorre, no entanto, que o
principio da igualdade ndo busca que as normas sejam iguais para todos de uma
nacao, por todo o tempo e em todos os locais, haja vista ser isso algo utoépico,
tornando o principio em analise em algo absoluto, caracteristica que sequer o direito
a vida possui — em casos de legitima defesa, estado de necessidade, estrito
cumprimento do dever legal, o direito a vida pode ser relativizado. Dessa forma, o
direito a igualdade deve ser analisado em paridade com outros principios.

Nota-se que o principio da igualdade estabelece que o tratamento deva ser
igual para todos que ocuparem 0 mesmo patamar, dai a ideia de que se deve tratar
igualmente os iguais e os desiguais devem ser tratados de forma desigual na
medida de sua desigualdade. No entanto, o principio ndo estabelece o padrédo de
igualdade e desigualdade. Desse modo, cabe a pergunta: Quem € igual e quem é
desigual? Além disso, ndo ha, também, de acordo com o mesmo principio, critérios
para desigualar ou igualar.

Para Arthur Kaufmann (2004, p. 230-231), a igualdade s6 sera possivel por
meio de equiparacéo, fundada na razdo e em uma decisdo de poder, motivo pelo
qual a igualdade é igualdade de relagBes. De forma rigorosa, ndo existe uma
igualdade plena e absoluta, ninguém é realmente igual a outra pessoa, nem mesmo
totalmente desigual, ou seja, as pessoas possuem semelhancas e diferencas. Dessa
forma, as caracteristicas de um crime fardo com que ele tenha semelhancas e
diferencas em relacdo a outro crime julgado pelo mesmo Juiz, mas nunca sera
totalmente igual, nem totalmente desigual. Da mesma forma, a lei faz abstracoes
para tentar tratar de forma mais semelhante possivel as pessoas semelhantes,

porém utiliza muitas vezes critérios questionaveis de distingao.
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Como apontado no capitulo anterior, o direito no Brasil tem a fungdo de
manter inalteradas as relagbes de poder. Assim, os direitos sociais, por exemplo,
nao irdo gerar a igualdade social, mas apenas a aparéncia de inclusdes sociais e
diminuicao de desigualdades, o que, na realidade, se manterdo inalteradas.

O principio da igualdade, portanto, ndo possui significado previamente
determinado, mas € preciso a interpretacdo das leis, analisando as proibi¢cdes e
permissdes. Por ser interpretativo, tal principio suscita uma série de discussoes,
como por exemplo, o sistema de cotas raciais nas universidades, que é capaz de
atrair posicionamentos totalmente diversos e apaixonados, e que procuram
interpretar o direito e o principio da isonomia da forma que melhor Ihes parece.

Observa-se que o principio da igualdade ndo é muito respeitado no Direito
Penal. A desigualdade ja se faz presente nas leis penais. Poucos sédo os institutos
direcionados a punir atos de pessoas de elevada classe social, mas as pessoas
pertencentes a classe inferior possuem delitos especificos, como por exemplo, a
contravencédo penal da mendicancia. Nota-se também que crimes como a corrupcao
possuem condenacdo semelhante ao crime de roubo, isto é, se alguém desvia
bilhdes, seré penalizado com punicdo préxima a alguém que roubou um carro.

No Processo Penal, a desigualdade também esta presente, uma vez que
politicos, pessoas que ocupam cargos no Executivo ou no Judiciario possuem
prerrogativas inerentes a posicdo ocupada, e muitas vezes também sao
beneficiados de privilégios (uso de algemas, de poder responder 0 processo preso
em cela especial, etc), os quais néo seréo direcionados aos trabalhadores bracais.

Alberto Silva Franco (2007, p. 42) utiliza a Lei 8072/90 para ressaltar a
inaplicabilidade do principio da igualdade, pois a lei para crimes hediondos nao
contempla os crimes previstos no Codigo Penal Militar. Assim, se um militar e um
civil cometerem o mesmo crime, como por exemplo, o latrocinio, o civil sera atingido
pela lei dos crimes hediondos e o militar, ndo. Também, os crimes de colarinho
branco, os quais devastam o Brasil ha décadas, ndo é tido como crime hediondo,
enquanto que a falsificacdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais o é. A questdo é que o criminoso de colarinho branco tem uma otima
imagem apesar de destruir a nacdo, enquanto que quem falsifica um medicamento
esta atacando uma das mais bem estruturadas classes, a farmacéutica.

As instituicdbes penais representadas pela Policia, pelo MP e Judiciario

também fazem selecdo. Conforme sera demonstrado a seguir, menos de 0,5% dos
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presidiarios do Brasil sdo criminosos de colarinho branco e 50 % sdo pessoas que
cometeram crimes contra o patriménio, o que deixa bem claro qual é a clientela
preferida do Judiciario.

A desigualdade juridica inicia-se antes mesmo da formulacdo de leis, e a
opinido acerca dela é formada por pessoas que estdo, principalmente, na midia.
Esta transmite a sociedade a ideia de que o criminoso comum € o mal da sociedade,
e gue o periodo do Natal € perigoso, pois muitos criminosos aproveitam a saida
temporaria de final do ano dos presidios para cometerem crimes. No entanto, essa
mesma midia esquece de alertar a sociedade que 0s mais perigosos estdo soltos e
cometem crime de dentro de luxuosos escritorios. Assim, nem mesmo os veiculos de
comunicacdo e os formadores de opinido tratam igualmente os criminosos e o mal
gue cada um € capaz de causar a sociedade.

Em udltima andlise, deve-se verificar também se a isonomia ocorre no carcere,
local onde o principio da humanidade é constantemente desrespeitado. Foucault
(2001, p.47) descreveu as atrocidades ligadas ao cumprimento de pena da seguinte
forma:

A transi¢do histdrica que simbolizou essa nova ordem foi a passagem do
castigo concebido como tortura — um espetaculo publico e teatral — para a
condenagbes a carceres economicamente produtivos e politicamente
discretos. O castigo se torna razoavel, e a mente substitui 0 corpo como
objeto da repressédo penal. O sofrimento fisico, a dor corporal ndo sdo mais
os elementos constitutivos da pena. Doravante, a certeza de ser punido é
gue deve desviar o homem do crime, e ndo mais o abominavel teatro; a

justica ndo mais assume publicamente a parcela da violéncia vinculada a
seu exercicio.

O tratamento deve ser igual para todos, respeitando o principio da isonomia.
Porém, na pratica, o presidio € ocupado quase que exclusivamente por criminosos
comuns. Os criminosos de colarinho branco raramente sédo punidos, e, quando o
sao, recebem, geralmente, regalias, como prisdo domiciliar ou regime aberto. Como
na maioria das cidades brasileiras ndo ha locais para o cumprimento do regime
aberto, os criminosos de classe alta ficam em casa e, no maximo, vao a delegacia
assinar algum livro. Isso quer dizer que os traumas do carcere estao reservados ao

criminoso comum.
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2.2 A criminologia da Reagé&o Social

Para melhor entender como os criminosos de colarinho branco possuem uma
protecdo diferenciada na sociedade brasileira e por que varios principios do Direito
Penal e Processual Penal ndo séo aplicados devidamente, é necessario estudar as
teorias da Reac&o Social, bem como o processo de criminalizagdo no Brasil,
formando esses estudos o0 que se entende por seletividade do sistema penal
brasileiro.

Segundo Ela Castilho (2001, p.23-24), a Criminologia, desde o século XIX até
a década de 1960, adotou o paradigma etiolégico, de matriz positivista, portanto,
baseava-se nas ciéncias naturais para explicar a criminalidade. Com base nessa
criminologia, hoje tida como tradicional, a principal investigacdo do Direito Penal
refere-se as causas do crime, e as respostas baseiam-se em explicacdes bioldgicas,
psicolégicas, antropoldgicas, socioldgicas e multifatoriais. Ocorre que todas estas
respostas estdo associadas a ideologia da defesa social, a qual, segundo
Alessandro Baratta (2002, p. 35-41), tem como base o principio da legitimidade do
Estado na repressédo da criminalidade; o principio de que o crime é um mal para a
sociedade e a expressao de uma atitude interior reprovavel, bem como de que a lei
penal é igual para todos e que a pena exerce as fungdes retributiva e preventiva;
gue os tipos penais representam ofensa as condi¢cdes essenciais da existéncia da
sociedade; por fim, o criminoso é visto como alguém diferente das outras pessoas,
portanto precisa ser ressocializado.

O paradigma da Defesa Social ainda é uma ideologia bem aceita na América
Latina e, como explica Baratta (2002, p. 43), “esta tdo profundamente enraizado no
senso comum que uma concepcdo que dele se afaste corre o risco de, a todo
momento, passar por uma rendncia a combater situacdes e agbes socialmente
negativas”.

No inicio da década de 1960, surgiu uma nova tendéncia criminolégica
vinculada ao paradigma da Reacéo Social. Ela Castilho (2001, p. 23) explica que a
Criminologia da Reacéo Social agrupa diversas teorias, como a teoria da Rotulacdo
(Becker, Erikson, Kitsuse, Lemert), do Estigma (Goffman), do Estereétipo (Chapman)
e analitica (Turk), também chamadas de Criminologia Interacionista, assim como o

movimento critico que abrange a Criminologia Radical (os Schwendiger, Cohen,
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Platt), nova (Quinney, Taylor, Young, Walton) e Critica (Pavarini, Melossi, Baratta,
Bricola).

Neste capitulo, a analise da teoria da Reacao Social parte de uma abordagem
mais abrangente, excluindo a anéalise de cada corrente dentro de toda a Criminologia
da Reacé&o Social.

Inicia-se pela teoria do Labeling Approach (teoria do Etiquetamento),
defendida por autores interacionistas. Acerca dessa teoria, Baratta (2002, p.88)
questiona: “Quem é definido como desviante?’, ‘Que efeito decorre desta definicdo
sobre o individuo?’, ‘Em que condicfes esse individuo pode se tornar um objeto de
definigdo?’ E, enfim, ‘quem define quem?’”. O autor (BARATTA, 2002, p.89) explica
que:

Os tebricos precursores dessa teoria, quais sejam, Howard S. Becker,
Edwin M. Lemert e Edwin M. Shur, apontaram a pesquisa em duas
direcdes: uma para a anadlise da formagao da ‘identidade’ desviante, bem
como para definir o ‘desvio secundario’, o que consiste no efeito do
etiquetamento de ‘criminoso’ a pessoa que recebe essa etiqueta; e outra em
investigar o que constitui o ‘desvio’ como caracteristica imposta aos

comportamentos e aos individuos, além de destacar a quem incumbe esse
poder de atribuigdo, sendo neste caso as agéncias do controle social.

Corroborando a ideia apresentada, Ela Castilho (2001, p.26) descreve que a
sociedade € o resultado de uma construcéo social e ndo algo achado, pronto. E esta
construcdo social s € possivel de se alcancar por meio de processos de definicdes
e de tipificacBes por parte de individuos e de grupos. Dessa forma, o estudo de
questdes ligadas a realidade, como as condutas desviadas, leva,
consequentemente, ao estudo dos processos, do mais simples aos mais complexos.

Um dos grandes exponenciais do estudo do Etiquetamento e o primeiro
criminologista a estudar de forma aprofundada as condutas desviadas foi Howard S.
Becker (2008, p. 14-15). Em sua obra Outsiders, o autor explica que as normas
sociais determinam quais sdo 0s atos ou comportamentos tidos como corretos e
quais as atitudes que devem ser evitadas, pois “quando uma regra é imposta, a
pessoa que presumivelmente a infringiu, pode ser vista como um tipo especial,
alguém de quem néo se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo
grupo. Essa pessoa é encarada como um outsider”. Outsider pode ser traduzido por
intruso, estranho, desviante, marginal.

Ao utllizar a obra de Becker, Sérgio Salom&o Shecaira (2004, p. 292)

assevera que o individuo que nao respeita a regra posta provavelmente sera visto
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como alguém de quem se pode desconfiar, e que um Outsider pode ser tanto um
traficante de drogas como alguém que excedeu na bebida em um evento e age de
maneira inconveniente, e que tal rotulacdo gera intolerancia e uma espécie de
estigmatizacéao.

Outro doutrinador fundamental quando se trata da ideologia da Reacao Social
é Erving Goffman (1988, p.14). Este acredita que o processo de classificacdo e
rotulacdo gera uma estigmatizacdo, que culmina em exclusdo social de
determinadas pessoas, uma vez que os individuos que compdem o grupo social
acabam por tomar atitudes desagradaveis em relacdo aqueles rotulados de néo
confiadvel, repugnante, desagradavel, perigoso, preguicoso. Assim, a rejeicdo e a
humilhac&o sdo exemplos dessas possiveis atitudes desagradaveis, e iSso gera um
controle e restricdo da liberdade do estigmatizado, promovendo, dessa forma, a
criminalidade.

Hassemer (2005, p.101-102) afirma que “a criminalidade € uma etiqueta, a
qual é aplicada pela policia, pelo ministério publico e pelo tribunal penal, pelas
instancias formais de controle social”. Hassemer continua a argumentacédo: “[...] o
labeling approach remete especialmente a dois resultados da reflexdo sobre a
realizacdo concreta do Direito: o papel do juiz como criador do Direito e o carater
invisivel do ‘lado interior do ato”. (HASSEMER, 2005, p. 102).

O processo de etiquetamento ou de estigmatizacdo é realizado pela Policia,
pelo MP e Judiciario, os quais atribuem “qualidades” a um individuo, que passa a
ser, a partir desse momento, um criminoso. O que distingue um criminoso de um
homem comum é o processo de estigmatizacao.

Ela Castilho (2001, p. 28) comunga da tese exposta anteriormente e afirma
gue a lei é impossibilitada de ser aplicada sem a figura do juiz. O contorno de
etiguetamento é atingindo no momento em que a lei for interpretada pelo juiz. Assim,
para o labeling approach, a estigmatizacao s6 se torna real quando a Policia, o MP e
o Judiciario etiquetam o criminoso, levando em consideracdo suas convicgcdes
pessoais.

Varios sdo os “atores” da seletividade. O juiz, conforme explica Hassemer
(2005, p. 102), atua na interpretagdo da lei. Esta ndo é autoaplicavel ao fato
delituoso, necessita, portanto, de interpretagdo para assumir uma de suas
caracteristicas, seletiva ou ndo. Com relagéo a Policia e ao MP, Hassemer (2005, p.

103) entende que esses orgaos devem estar focados na obediéncia a lei e as suas
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regras, pois assim nao terdo a possibilidade de retirar individualmente a etiqueta
imposta pela lei; possuirdo unicamente as proprias impressdes de limite entre o
comportamento criminoso e 0 hao criminoso.

Quanto a tese da indivisibilidade do lado interior, 0o autor ressalta que aqui
reside a dificuldade do processo criminal como um todo. Ele discute sobre a
possibilidade de se ver o que esta no interior de alguém. Como isso ndo é possivel,
os julgadores séo obrigados a utilizarem a deducédo para diferenciar um ato culposo
de um doloso. “Nao se pode observar o interior de um homem do mesmo modo que
a arma do ato ou o slogan estampado na parede da casa; sobre as condi¢des
interiores soO se pode deduzir’. (HASSEMER, 2005, p. 103).

Nesse ponto, o etiguetamento é fundamental, pois um individuo com bons
“rétulos” tem maiores chances de obter deducfes favoraveis a ele, enquanto que
alguém tido como desajustado socialmente, ja sabe que a convic¢do pessoal do juiz
e de todos os que comp&em o processo penal sera desfavoravel.

Para Alessandro Baratta (2002, p. 86), o labeling approach entende que a
compreensao da criminalidade s6 € possivel quando se estuda a acdo do sistema
penal, o qual define o que é criminalidade e reage contra ela; e o estudo deve
abranger o momento da producdo das normas, bem como a acédo das instancias
oficiais (politica, juizes e instituicdes penitenciarias).

Na criminologia interacionista, o conceito de desvio e desviante sera obtido a
partir da interacdo entre o individuo e a sociedade, pois 0 processo ocorrera por
meio da formacao da identidade social, da socializagdo dos individuos, dos valores
representados e da concretizacao de tais valores na lei.

Roberto Lyra (1995, p. 18) afirma que a escola interacionista € uma atividade
intelectual que estuda os processos de criacdo das normas penais e das normas
sociais que estdo relacionadas ao comportamento desviante; 0s processos de
infracdo e de desvio dessas normas; e a reagcado social, formalizada ou néo, que
aguelas infracdes ou desvios tenham provocado; o seu processo de criacdo, a sua
forma, conteddo e os seus efeitos.

Conforme exposto, a Criminologia da Reac&do Social possui diversas
abordagens. Porém, enquanto corrente, pode-se dividir a escola interacionista em
duas, a Norte-americana e a Alema.

Segundo os interacionistas norte-americanos, a lei faz com que os homens

sejam divididos em dois géneros, os delinquentes e os ndo delinquentes, e esta
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divisdo ocorre por meio da rotulacdo de comportamentos determinados pelo ente
social.

Lola Anyar de Castro (1983, p.99) defende que o enfoque empregado pela
corrente norte-americana privilegia a lei em detrimento ao estudo criminoldgico. Por
meio do simbolismo que carrega, a lei passa a ser a fonte original do delito e do
delinquente. Assim, o rétulo empregado (desviante) ndo mais é uma qualidade
inerente a pessoa, mas uma consequéncia da aplicacao da lei, o etiquetamento.

Anyar de Castro (1983, p. 96-97) assevera:

E a lei quem origina o delito e, na medida em que a lei (regra juridica) nada
mais é do que o reflexo do exercicio de poder em uma sociedade, tem-se

que, pela prépria evolugdo da sociedade, a lei se modifica e, dai, modifica-
se também o conceito de desvio e o desviante.

Nesse ponto, fica evidenciada a diferenca entre a Criminologia da Defesa
Social e da Reacdo Social, no que se refere, principalmente, ao principio da
equidade. Os tedricos da Defesa Social defendem que, se duas pessoas realizam
atos idénticos e ambos infrinjam a lei, o esperado é que os dois sejam punidos de
modo semelhante. Para a teoria da Reacao Social, ndo basta que a pessoa cometa
um ato tipificado em lei para ser rotulado como desviante. De acordo com Baratta
(2002, p.86), dois individuos “podem realizar uma acao idéntica e, mesmo assim,
somente sera etiquetado com tal conceito aquele que tornar-se [sic] objeto da acdo
dos entes institucionais (no caso, Policia, Poder Judiciario e outros.)”.

Fica claro que antes do processo de rotulacdo ocorre uma reagao social a um
fato ou a pessoa. Ao abordarem essa tematica, os interacionistas norte-americanos
ressaltam que, para ocorrer a rea¢ao social, € necessario alinhar algumas questoées,
como: Quem € a vitima? Quem é o autor do crime? A forma como a sociedade reagir
em relacdo a vitima e ao autor, e 0s desdobramentos desses atos seréo
determinantes no processo de etiquetamento.

Destarte, conceitos como desviante e desviado ndo se mostram perenes.
Uma mesma conduta podera resultar em etiquetamento diversos, pois as vitimas, 0s
autores dos fatos e a reacéo social podem ser totalmente diferentes. Dessa forma, a
simples mudanca no que se refere ao etiquetamento de alguém pode fazer com que

um ato, que era visto anteriormente como normal, passe a ser tachado de crime.
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Assim sendo, Anyar de Castro (1983, p.111) opta pela desmistificacdo do
principio da legalidade, base do sistema liberal e dos principios da igualdade, do
interesse social e do delito natural.

Segundo Baratta (2002, p.85-91), trés importantes efeitos do processo de

rotulacdo e etiguetamento sao:

(1) as causas que induzem um individuo ao comportamento desviante nao
diferem das que conduzem outros individuos ao comportamento nao
desviante; (2) as pessoas rotuladas como desviantes sdo segregadas pelas
nao desviantes; tal segregacédo faz com que os desviantes também acabem
por formar um grupo préprio e passem a estigmatizar os ndo desviantes; (3)
gera a continuidade do comportamento desviado naquele que ja teve contra
si a etiqueta de desviante.

Os estudiosos da Reacgédo Social atentam-se para o estudo da maneira pela
qual as instituicdes oficiais recaem sobre o individuo, bem como se preocupam com
os efeitos de tal situacdo, a qual se inicia pela criacdo do preceito social, passa pelo
preceito juridico e, enfim, alcanca quem pratica o ato rotulado.

Diante do que foi abordado até o presente momento, nota-se que a lei € a
concretizacao do controle exercido pelo poder politico e econémico, e 0 processo de
criminalizacdo (adiante, sera trabalhado de forma mais aprofundada) promove a
estigmatizacdo do individuo. De acordo com Nilo Batista (2011, p. 26), esse

processo ocorre em trés niveis diferentes, a saber:

(@) criminalizagdo de novas condutas anteriormente licitas; (b)
criminalizagdo do individuo através da submissdo do mesmo aos
procedimentos penais que culminardo com cunhar-lhe a merca de
desviante; (c) criminalizacdo do préprio desviante, através do
estigma/segregacao social que se imp8e a qualquer um que tenha sofrido o
processo de etiquetamento.

A seletividade na distribuicdo da criminalidade constitui tema comum e central
das teorias criminolégicas fundadas no paradigma da Reacdo Social. Ela Castilho
(2001, p. 33) afirma que, para alguns autores da teoria da Reacao Social, a selecao
chega a ser encarada como “justica de classe”, devido ao predominio acentuado das
classes subalternas nas estatisticas oficiais da criminalidade. Um exemplo é a
estatistica referente as pessoas encarceradas do ano de 2012. Segundo o Ministério
da Justica, apenas 0,4 % das pessoas encarceradas no Brasil naquele ano
cometeram crimes enquadrados na ideia de crime do colarinho branco.

Para Dias e Andrade (1997, p. 386-387), toda a criminologia atual concorda

em atribuir relevo decisivo aos mecanismos de selecéo, constituidos por operadores
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genéricos que imprimem sentido ao exercicio da discricionariedade real das
instancias formais de controle e permitem explicar a regularidade na presenca
desproporcionada de membros dos estratos mais desfavorecidos nas estatisticas
oficias da criminalidade.

Os interacionistas norte-americanos se preocupam, principalmente, com 0s
efeitos que o processo de rotulacdo produz no individuo submetido a ele, em
especial a criminalizacdo secundaria. Anyar de Castro (1983, p.105-107) explica que

tal temor se justifica, pois o individuo

E atacado em sua identidade individual (eis que a identidade utilizada pelo
mesmo vai contra a identidade social, ou seja, contra seu préprio
paradigma) e social (eis que a imagem que projetava ao ente social passa,
imediatamente, a ser reformulada ante o estigma) desde que ingressa no
mundo dos desviantes; apds tal ingresso, o ente social passa a ter
expectativas sobre seus atos (voltadas, estas, a pratica de novos atos
desviados), o préprio individuo passa a acreditar em tais expectativas (eis
que a expectativa social condiciona a expectativa individual) e,
consequentemente, direciona seu comportamento conforme as mesmas, ou
seja, volta a cometer o delito. Como se percebe, o préprio processo de
criminalizagcéo e reacao social passam a gerar a conduta estereotipada.

Constata-se, portanto, que € a propria sociedade a criadora do desvio e do
desviante, por meio dos mecanismos de rotulacdo e etiguetamento. Da mesma
forma, a reacdo social a pratica do ato rotulado acaba por gerar uma nova
criminalidade (secundéria), interferindo direta e inexoravelmente nas razfes da
punicao a ser imposta pelo sistema (pena). Baratta (2002, p.90) explica que, para 0s
interacionistas, a punicdo penal tem como funcdo a “perpetuagdao do carater
desviante sobre o individuo ja etiguetado uma vez”.

Anyar Castro (1983, p. 109) explica que as escolas norte-americana e alema
se diferenciam a partir do entendimento de que o desvio e o desviante formam-se
exclusivamente da lei.

a) Para a escola norte-americana, com base na teoria da Rotulacdo (Becker)
e no raciocinio demonstrado, os niveis do processo de criminalizacdo resumem-se
em trés passos (criminalizacdo do ato, do individuo e do desviante), todos em
decorréncia da incidéncia da lei sobre o individuo; volta sua analise, ante o
processo, aos efeitos que a incidéncia do rétulo sobre o individuo pode gerar,
especialmente no que tange a destruicdo da identidade social, criacdo de
expectativas (sociais e individuais), e acdo em acordo com essas — condicionamento

do agir e criminalizagdo secundaria por parte do rotulado.
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b) A escola alema, conforme ensina Anyar de Castro (1983, p.133), direciona
seu estudo para a criminalizacdo diferencial de individuos. Essa diferenciacédo
baseia-se na classificacdo social desses. A interacdo social, para os alemaes, surge
da interacdo entre classes sociais, ou seja, transcende a perspectiva individual da
escola norte-americana. Para os interacionistas alemaes, o delinquente é vitima de
uma sociedade dividida em classes.

Entendem os interacionistas alemaes que existem metarregras derivadas do
poder da linguagem, comunicacdo social. O discurso que a midia transmite a
sociedade acaba por criar e fortalecer o exercicio do poder social. Assim, as

metarregras devem ser analisadas no processo de criminalizagéo.

Enquanto os norte-americanos limitam os processos de criminalizagéo a lei
e a sua incidéncia sobre o individuo (processo microssocial), os alemaes
adotam as ‘teorias de conflito’, ou seja, ndo é apenas a lei em si (regras) e a
incidéncia da mesma sobre o individuo que ira determinar a criminalizagéo
ou a criminalidade (rotulacdo/etiquetamento), mas sim os mandamentos
sociais que, além de criarem ditas leis, condicionam sua aplicabilidade.
(BARATTA, 2002, p.98).

As metarregras necessitam ser estudadas de forma objetiva e socioldgica,
haja vista serem normas objetivas do sistema social, portanto estdo inseridas em
todo o processo de filtragem, fazendo com que alguns delitos sejam criminalizados e
outros ndo. Assim, a criminalizacdo € uma construcdo social, que se modifica
constantemente, uma vez que as metarregras devem ser respeitadas no que tange a
definicdo do que deve ser entendido como ato delitivo.

As metarregras incidiram sobre todos os individuos. Hoje, compdem o
processo de socializacdo e iniciam-se, normalmente, no nucleo familiar, sendo o
reflexo do exercicio de dominio econémico de uma classe social sobre outra.

Para a escola norte-americana, um fator decisivo no processo de
criminalizacao € a rotulacéo; ja para a escola alema, a criacdo de um estereétipo € o
ponto de partida para a criminalizacado, visto que a divisédo de classes verificada na
sociedade e a hegemonia da classe abastada produzem imagens e formas de agir
gue se adequam especificamente a alguns grupos sociais; dai decorre uma maior
incidéncia da criminalizagdo entre os individuos que pertencem a tal grupo — ndo
pelo fato deles cometerem mais delitos, mas, sim, pelo fato de se amoldarem ao
esteredtipo social do desviante.

A presenca da seletividade dos estere6tipos pode ser percebida pela

“‘observacdo das caracteristicas comuns a populagao prisional”, por exemplo. De
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acordo com Eugenio Raul Zaffaroni (2001, p.130), “estes esteredtipos permitem a
catalogacdo dos criminosos que combinam com a imagem que corresponde a
descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos de delinquentes, como
principalmente a delinquéncia de colarinho branco”.

Com a presenca dos estereétipos, as classes sociais dominadas sao
observadas com maior desconfianga pelas instituicdes legais, e assim tornam-se
mais suscetiveis a acdo do processo crimindgeno. A partir deste, cria-se (Anyar de
Castro, 1983, p.127) algo como a autoafirmacdo ante o préximo. Na medida em que
um individuo vé em um estereotipado os defeitos que evita, passa, diretamente, a
reforcar em si proprio a presenca das qualidades que valoriza. A estereotipizacdo do
terceiro nada mais é do que um processo de reafirmacao do sistema de valores do
grupo dominante.

O esteredtipo adquiri outras fungbes importantes para a manutencdo do
controle social (Anyar de Castro, 1983, p.127):

(1) utilizado para dirigir a agressividade das classes sociais mais baixas
contra o0 ser estereotipado, ao invés de ser utilizada, como seria de se
esperar, contra o poder dominante e, ao reverso, (2) permite as classes
média e alta descarregar simbolicamente as suas culpas sobre esse grupo
bem definido de criminosos de classe baixa, de vez que derivam para eles a
sua hostilidade contra a classe proletaria. Em suma, a existéncia do
esteredtipo reduz a tensdo social existente nas relagbes interclasses e
possibilita 0 exercicio de dominacéo social ja retratado.

A escola alem, diferentemente da escola norte-americana, entende que a
criminalidade ndo é um fenémeno pré-constituido a atuacéo das instancias judiciais,
mas, sim, uma qualidade atribuida pelos juizes a determinados individuos. E isso
“ndo somente conforme o comportamento destes Ultimos se deixe ou ndo subsumir
dentro de uma figura abstrata do direito penal, mas, também, e principalmente,
conforme as meta-regras, tomadas no seu sentido objetivo antes indicado”. (Baratta,
2002, p.107).

Para Baratta (2002, p.108), a criminalidade é vista como um “bem negativo” e
€ “distribuida” socialmente da mesma forma que os “privilégios”. O desvio ndo € uma
caracteristica do comportamento adotado em si, mas, sim, uma caracteristica
atribuida, e o dito comportamento desviante € o que os outros definem como
desviante.

Essa tese pode ser demonstrada a partir do exemplo do criminoso de

colarinho branco. Os comportamentos definidos como crimes de colarinho branco
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nao sao atingidos pelo processo de criminalizagdo, pois seus integrantes ndo se
enquadram no esteredtipo social do desviante. Esta ndo criminaliza¢éo do criminoso
de colarinho branco ocorre por forca da influéncia que a linguagem exerce sobre a
sociedade. Observa-se que, nas representacdes teatrais, no radio e na televisdo, os
autores descrevem 0s que cometem crimes contra a propriedade como pessoas
repelentes e de caracteristicas pessoais desagradaveis.

Cidade de Deus e Tropa de Elite, dois filmes brasileiros de grande sucesso,
reforcam o estereodtipo de que os criminosos séo de classe baixa, isto é, o criminoso
€ um esterestipo exatamente oposto a figura do magnata alto, saudavel, de feigbes
bem delineadas, bem vestido e bem-sucedido, cujo comportamento, a partir dessa
imagem vitoriosa diante da vida, acaba ratificado pela admiracdo e o éxito (Anyar de
Castro, 1983, p. 120).

Diante do que foi apresentado, fica claro que, tanto para a escola alema
quanto para a escola norte-americana, 0 sistema penal e 0 processo de
criminalizacdo sdo utilizados para manter a dominacdo social (politica ou
econbmica). Para Baratta (2002, p. 114), a funcéo seletiva do sistema penal diante
dos interesses especificos dos grupos sociais e a funcdo de sustentacdo que esse
sistema exerce diante dos outros mecanismos de repressdo e de marginalizacéo
dos grupos sociais subalternos, ganham sentido, pois sdo utilizados em beneficio
dos grupos sociais dominantes.

Diferentemente do que se apregoava nas Escolas Positivistas e de Defesa
Social, por meio do estudo da criminologia interacionista € possivel perceber que o
desvio deixa de ser um atributo inerente ao ser humano e a criminalidade ndo é mais
vista como um fato natural, e, sim, uma construcdo social definida por meio da
interacdo entre os integrantes (individuos ou classes sociais). Dessa forma, a
Reacdo Social acaba por trazer ao Direito Penal a critica que lhe deve ser inerente,
pois demonstra a contradicdo existente entre sua real atuacdo e os fins que o
legitimam.

A teoria da Reacdo Social é apresentada nos cursos de Direito de maneira
superficial, ndo compondo boa parte da ementa de Direito Penal, sento essa
ocupada pelos estudos da Defesa Social, a qual legitima todo o aparato estatal, mas

nao demonstra o que realmente move o Direito Penal.
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2.3 O papel exercido pela midia na seletividade

A seletividade penal possui toda uma estrutura. Inicialmente, € necessario
destacar que, por meio de diversos instrumentos, as pessoas que possuem o poder
procuram manté-lo, valendo-se de esteredtipos, por exemplo, para fazer com que
guem tem mais poder seja menos “incomodado” por agdes penais, ou seja, as
pessoas de menos poder ou poder algum acabam por se tornar clientes assiduos do
sistema penal.

Abordou-se a seletividade penal tendo como referéncia o status social, mais
especificamente o poder politico e econdmico, mas ndo somente 0s pobres que sao
selecionados, tem-se, também, os negros e os homens, como aponta Vera Andrade

(2003, p.23), ao explanar sobre a visdo criminoldgica critica:

Sao processos contraditérios, entdo, no sentido criminoldgico critico de que
a construcédo (instrumental e simbdlica) da criminalidade pelo sistema penal,
incidindo seletiva e estigmatizantemente sobre a pobreza e a exclusédo
social, preferencialmente a masculina (...)

Percebe-se, portanto, que a seletividade penal é utilizada como fator de
exclusao social, pois de acordo com os dados referentes as condenacfes penais no
Brasil, a puni¢do penal é praticamente exclusiva aos desfavorecidos socialmente.
Isso porque, os criminosos de colarinho branco possuem certa protecédo do Estado
e, principalmente, da midia, j& que esta influencia a opinido publica. Nesse sentido,
Claudio Guimarées (2007, p. 269) pondera que, como o Estado ndo pode direcionar
0s recursos arrecadados para a solucéo de problemas sociais, como por exemplo,
os relacionados a assisténcia social, a alternativa que lhe resta € a intimidacéo,
valendo-se da repressdo penal a grande parte da populacdo que sofre com os
efeitos do Estado minimo.

Nota-se que todas essas estratégias de seletividade servem para o controle
social. Com relagdo a isso, Ela Castilho (2001, p.38-39) argumenta com

propriedade:

O controle social dispbe de numerosos meios ou sistemas normativos
(religido, moral, ética, usos e costumes, educacdo, direito); de diversos
orgaos ou portadores (familia, igreja, ciéncia, legislador, partidos, sindicatos,
organizacbes publicas e privadas); de distintas estratégias (prevencao,
represséo, socializacdo); de diferentes modalidades de sanc¢fes (positivas,
negativas); de destinatarios ou receptores. O enfoque mais frequente é o
dos orgaos, agentes ou portadores. Na terminologia assentada, eles séo
classificados em duas instancias: informais e formais.
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E preciso delimitar, de forma mais clara, cada uma dessas instancias. Nas
instancias informais, atuam: a familia, os vizinhos, os amigos, a escola, a igreja, 0
sindicato, o partido politico, os meios de comunicacdo. Dentro das instancias
informais, os meios de comunicacdo, principalmente a televisdo, sdo, atualmente,
agentes com maior importancia no controle social e indispensaveis para o0 exercicio
de poder pelo controle juridico-penal.

As instancias formais agem por meio da policia, do MP, dos 0rgdos
judiciarios, dos oOrgdos da execucdo penal. A atuacdo desses sera tratada
futuramente, quando for abordada a tematica do processo de criminalizacao.

De imediato, serd discutido as instancias informais, mais especificamente as
midias, haja vista possuirem um poder de influéncia maior. Posteriormente, abordar-
se-a a atuacado das instancias formais.

Na atualidade, a opinido publica estda sendo formada pelos meios de
comunicacdo em massa, principalmente a televisdo. De acordo com a Pesquisa
Brasileira de Midia de 2013, encomendada pela Secretaria de Comunica¢do Social
da Presidéncia da Republica, 78% dos brasileiros procuram informacfes sobre o
Brasil e o mundo na TV aberta. Com base nas informacfes colhidas da midia,
muitas pessoas imaginam-se prontas para discutir e formar opinido acerca de
matérias referentes ao Direito Penal, Processual Penal e Penitenciério.

Observa-se que o crime e sua investigacao sao tratados como produtos pelos
meios televisivos. Além disso, esses meios praticam o0 sensacionalismo para
produzir entretenimento, fazendo com que rentabilidade e a audiéncia de programas
voltados para a area criminal fiquem elevadas. Dessa forma, esses programas e
seus apresentadores espalhafatosos sdo as pecas ideais para a imprensa privada.
Conforme entendimento de Gomes e Almeida (2013, p.12), a midia acaba se
tornando parte integrante do exercicio do poder do sistema penal, pois incentiva a
ideia do punitivismo popular, tendo em vista a maneira exacerbada com que 0s
problemas sociais/criminais sdo expostos.

O discurso do punitivismo popular é constantemente propagado pelos meios
televisivos. Segundo Zaffaroni (2012, p. 305), os fatos criminosos, da forma como
sdo noticiados pela midia, disseminam a “criminologia midiatica”. Ainda para
Zaffaroni, os principais doutrinadores no que tange a analise da televisdo séo

Giovani Sartori e Pierre Bourdieu. Afirma o doutrinador (Zaffaroni, 2012, p. 305):
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“Para Bourdieu, a televisdo € o oposto da capacidade de pensar, enquanto que
Sartori desenvolve a tese de que o homo sapiens esta se degradando para um
homo videns por culpa de uma cultura exclusivamente de imagens”. Nesse sentido,
conclui-se que a televisdo é a forma mais contundente de impor um pensamento
para a maior parte da sociedade, afastando esta das informacdes que sao
verdadeiramente relevantes.

Conforme Pierre Bourdieu (1997, p. 23):

Ha uma proporcdo muito importante de pessoas que ndo leem nenhum
jornal; que estdo devotadas de corpo e alma a televisdo como fonte Unica
de informacdes. A televisdo tem uma espécie de monopdlio de fato sobre a
formacao das cabec¢as de uma parcela muito importante da populacdo. Ora,
ao insistir nas variedades, preenchendo esse tempo raro com 0 vazio, com
nada ou quase nada, afastam-se as informagdes pertinentes que deveria
possuir o cidaddo para exercer seus direitos democraticos.

Como uma parcela significativa da populacdo brasileira s6 tem acesso as
informagdes por meio da televisdo, cria-se um grande perigo, pois esse meio de
comunicacdo em massa leva ao telespectador a informacao “mastigada”. Dessa
forma, a maioria dos brasileiros é quase que impedida de pensar a realidade, é
refém de noticias selecionadas pela imprensa nacional. Nota-se, assim, que as
noticias transmitidas pela midia sdo repetidas pela populacdo sem qualquer
acréscimo intelectual. Nado se pode esquecer que a imprensa, utilizando-se da
imagem, tem a capacidade de criar de uma realidade. Bordieu (1997, p. 28) afirma
que: “A imagem tem a particularidade de poder produzir o que os criticos literarios
chamam o efeito do real, ela pode fazer ver e fazer crer no que faz ver”.

N&o se pode esquecer que 0s meios de comunicacdo sao empresas privadas,
portanto objetivam o lucro. Desse modo, fazem uma seletividade das noticias que
conseguem maior adesdo do publico-alvo. Além disso, acrescentam ingredientes a
noticia, tornando-a mais atraente, ou seja, esse processo de selecdo baseia-se na
procura do “sensacional, do espetacular’. Embora afirmem estar informando a
populacao, transformam programas de informacdo em mera disposi¢cao de opinides,
sem embasamento e com fins bem estabelecidos.

Posto isso, institui-se um punitivismo acolhido pela sociedade brasileira,
promovendo um conceito totalmente distorcido da realidade criminal e criando uma
expectativa e vontade de punicdo a qualquer custo. Observa-se que a procura

incessante por audiéncia e a maquiagem das noticias geram o punitivismo popular,
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0 qual ndo possui qualquer fundamento doutrinério. Sobre os efeitos do punitivismo,
Zaffaroni (2001, p.129) assevera:

Sdo0 o0s meios de comunicacdo em massa que desencadeiam as
campanhas de ‘lei e ordem’ quando o poder das agéncias mostram-se
ameagados. E tais campanhas sédo realizaveis através da ‘invencdo da
realidade’, o que é possivel por meio da distor¢éo, pelo aumento de espaco
publicitario dedicado a fatos de sangue, invencdo de fatos que néo
aconteceram ou apenas sao fatos isolados que a midia os torna como
regra. Também se utilizam de ‘profecias que se auto realizam’, como por
exemplo, a instigacdo publica para a pratica de delitos mediante meta
mensagens como, ‘a impunidade é absoluta’, ‘os menores podem fazer
qualquer coisa’, ‘os presos entram por uma porta e saem por outra’, etc.

O que had de mais perverso na abordagem da “criminologia midiatica”
contribuiu para a construcéo do “esteredtipo do criminoso”. Para Bauman (2003, p.
104-105), a busca por estere6tipos de criminosos faz parte da seletividade de quem
S80 0s criminosos perigosos na “‘comunidade”.

Corroborando essa ideia, Zaffaroni (2001, p.130) afirma: “Na América Latina,
0 esterestipo sempre se alimenta das caracteristicas de homens jovens das classes
mais carentes (...).”. Assim sendo, o sistema penal atua de modo seletivo, utilizando
como referencial os estigmas ja conhecidos pela sociedade e, em contrapartida, ndo
incomoda algumas pessoas que desrespeitam o ordenamento juridico.

Desse modo, pode-se afirmar que a “criminologia midiatica” é perspicaz na
construcéo de esteredtipos, pois “joga com imagens, selecionando as que mostram
0S poucos estereotipados que delinquem e em seguida 0os que ndo cometeram
crimes ou que s6 incorreram em infracbes menores, mas sao parecidos”. (Zaffaroni,
2012, p. 307). Além disso, utilizam-se da “futurologia”. Esta consiste em “prever’ que
0 adolescente de um bairro pobre, que fuma maconha ou toma cerveja em uma
esquina, sera o delinquente de amanha, parecido com o jovem que rouba banco ou
trafica drogas no centro da cidade, promovendo a imagem de que eles precisam ser
isolados da sociedade.

A atuagdo da midia no processo de seletividade € primordial para a propria
definicdo de criminalidade, bem como a reacdo da opinido publica e o alarme social,
uma vez que, tanto a definicdo de criminalidade quanto a rea¢édo da opinido publica
sofrem enorme influéncia do carater estigmatizante que a criminalidade carrega em
si, 0 que nao é visualizado no caso da criminalidade do colarinho branco. Segundo
Baratta, (2002, p.103) os crimes de colarinho branco ndo causam alarme social

devido a limitada perseguicdo da midia e a relativamente escassa incidéncia de
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san¢fes penais, além do relativo prestigio social de que gozam os autores da
infracéo.

Nesse sentido, sdo remotas as possibilidades de um criminoso de colarinho
branco ser definido pela midia como criminoso e perigoso a sociedade. Pedro Sérgio
(2014, p.13), no artigo intitulado “O Nazi-Esquerdismo nas Politicas de
aprisionamento do Brasil”, aborda essa temética nos seguintes termos:

Desta forma, jovens, pobres, ndo brancos, sem instrucdo ou profissédo, séo
vistos e colocados nas telas das TVs e na internet como oS maiores
inimigos da nacao e, de consequéncia, politicos opinam pela redugdo da
maioridade penal de dezoito para dezesseis anos, chegando alguns a
pleitear a reducdo para quatorze ou doze anos, posto que esta Ultima é a
idade definida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como aquela em
gue a pessoa podera sofrer medidas socioeducativas [sic]. Quando nao

caem nas grades da prisdo, integram os indices mais elevados de vitimas
de homicidio nos grandes centros urbanos.

Fica demonstrando que a fixacdo do que seja criminalidade é delimitada
precipuamente pela midia, pois esta reserva o cracha de delinquente para os
individuos oriundos das classes menos favorecidas. Portanto, € notério que os
esteredtipos da criminalidade estabelecidos pela midia exercem grande influéncia
nas acbes dos érgados que compdem o controle penal, principalmente por meio do
processo de filtragem, o qual vai apontar quem sera visto como “bom mog¢o” e quem
sera visto como “perigoso”. Baratta (2002, p.103) observa que os autores dos crimes
de colarinho branco ndo detém status de criminosos, ndo sendo, por conseguinte, a
“clientela” do sistema penal.

Ademais, ressalta-se que a seletividade penal ndo é traco exclusivo do Brasil,
haja vista ser notorio que em todos o0s paises do mundo a legislacdo &,
normalmente, mais maledvel com o0s crimes praticados pelas classes mais
abastadas e, em contrapartida, mostra-se mais austera com 0S Criminosos
pertencentes as classes sociais mais baixas, bem como se revela seletiva quando a
lei é aplicada, pois a midia exerce influéncia enorme na formacao da ideologia penal.

Uma das teses mais propagadas e que favorece a seletividade penal é a de
que sociedade sO serd harmbnica no momento em que 0S criminosos forem
retirados do meio social e enclausurados. Assim, passa-se a impressao de que o
sistema penal é capaz de promover seguranca e paz no meio social. Porém, essa
impressao € ilusoria, pois ndo se pode acabar com violéncia utilizando-se de

violéncia, como faz o atual sistema punitivo.
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Outra ideologia fortemente arraigada na sociedade é a da inseguranca. Esta
leva a sociedade a exigir que o sistema penal seja cada vez mais punitivo e
repressivo. “A midia consegue 0 impensavel, ou seja, que 0s proprios setores
vulneraveis ao sistema penal sejam exatamente aqueles que mais apoiem as
politicas publicas de repressao desenfreada”. (Guimaraes, 2007, p. 274).

Faz-se mister compreender que a ideologia midiatica relacionada a
criminalidade é aceita pela sociedade, gerando uma dicotomia da criminalidade: de
um lado estdo as vitimas que pagam impostos e sdo roubados; do outro, estdo
“eles”, os criminosos que vivem para desobedecer as leis. Formada essa dicotomia,
a questao levantada é: o que fazer com eles? Conforme esclarece Bauman (2005, p.
81-85), nesse contexto surge o culto a prisdo como solucéo para o refugo humano.

Ratificando a afirmacédo de Bauman, Pedro Sérgio (2014, p.14) realca a ideia
de que a midia induz a conclusdo de que as penas privativas de liberdade séo a
solugcéo adequada para criminalidade.

Sem qualquer controle social ou estatal o ‘ministério da propaganda’ do
Brasil, numa comunhdo evidente com o projeto politico nazi-fascista que
toma conta do Congresso Nacional, coloca diariamente nas telas da TV, em
cada lar, o medo contra o grupo social eleito para as prisdes. Instiga-se na
sociedade o desejo por penas mais duras, pena de morte, pena de prisao
perpétua, alteracdo do tempo maximo de prisdo, reforma do Cddigo Penal,
do Cdédigo de Processo Penal, da lei de execucéo penal. Ha de se registrar
gue embora sendo o Cédigo Penal uma norma oriunda do Estado Novo,
modelado pelo fascismo de Vargas, continua o Cédigo de 1940 mais

avancado que o projeto que agora se apresenta a sociedade brasileira, que
endurece penas e o rigor processual contra os ‘inimigos da nacéo’.

O pensamento defendido pela midia, principalmente na televisao, é repetido
na sociedade. Passa-se a entender que a prisdo é a forma mais rapida de retirar
“eles” do meio social e ndo se deparar com esses “problemas”, ou até mesmo com
as semelhancas existentes. Para Bauman (2005, p.149), a sociedade entende que a
prisdo € uma saida viavel, pois acaba por ser uma solucéo rapida para o problema,
evitando, assim, a famosa insatisfacéo, indignacéo popular, o que se agrava quando
se percebe que as proprias falhas fazem com que as pessoas se identifiguem com
“eles”. Por esse motivo, ficam encolerizadas diante de qualquer solugdo que néo
produza efeitos imediatos, rapidos.

Nesse sentido, pode-se entender que as prisdes consistem em mecanismos

de gestdo da miséria e dos grupos inconvenientes representados pelos mal
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adaptados e desajustados sociais. O professor Pedro Sérgio (2014, p.14) afirma
que:

Definiu-se, portanto, no Brasil, quem serdo as pessoas que ocuparao as
nossas prisdes. Definiu-se a cor dessas pessoas e a sua condicdo social. O
‘ministério da propaganda’ no Brasil, a exemplo do Terceiro Reich, define
guem € o criminoso, qual é o seu grau de periculosidade e como deve ser a
punicdo imposta sobre esses presos.

Nao apenas a populagdo é influenciada pela midia. A sociedade, apos ser
“doutrinada” pelos meios de comunicagao de massa, acaba por exercer uma enorme
pressdo sobre o Poder Judiciario na busca por punicbes exemplares. Ao abordar
essa tematica, Salo de Carvalho, recorrendo ao pensamento de Nancy Gertner
(2010, p.246), pondera: “A conclusao é irbnica: aqueles que possuem a informacéo
sobre os infratores — 0s juizes — enfrentam extraordinaria pressao por aqueles que
nao possuem — o publico”.

Diante dessa ideologia punitivista propalada pela midia e aceita pela
sociedade, h& de se encontrar meios para romper com a atual estrutura. De acordo
com Zaffaroni (2012, p. 515), a solugcdo para esse problema encontra-se na
modificacdo cultural, no tocante, principalmente, a comunicacdo, pois, por meio
dessa modificacdo, pode-se ressignificar a criminalidade. Acrescenta o autor que a
censura nao resolvera a falta de ética da comunicacdo, s6 podendo esta ser
superada por um novo pensar advindo da cultura nacional.

Com relagdo aos conhecimentos acerca da criminalidade, a sociedade
brasileira quase ndo o possui, € a opinido da maior parte da populacdo vem sendo
formada pela midia. Os detentores de conhecimento para mudar o atual cenario
midiatico ndo tém essa inten¢do. Assim, conforme Luiz Eduardo Soares (2011, p.11)
ensina, a sociedade brasileira cultiva a ideia de que a prisdo acelerada de pobres e
negros resolvera o problema da violéncia, aproximando-se da paz social.

Portando, a ideia de que o sistema punitivo resolverd o problema da
criminalidade se houver maior investimento, nada mais é do que uma falécia, pois,
como fora discutido, o sistema punitivo atual € o reflexo da ideologia dominante, que
se utiliza da midia para formar um sistema seletivista.

Porém, a midia ndo é capaz de exercer, juridicamente, um papel de
seletividade, pois os jornalistas ndo séo formuladores de leis, tampouco aplicadores
dos ditames legais. A midia tem papel fundamental na formacdo de um ideal

seletivista, mas a seletividade formal é exercida pelos poderes Legislativo e
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Judiciério, no momento em que elaboram leis e as aplicam, direcionando a punicéo
para as pessoas menos abastadas da sociedade.
O proximo tépico aborda o funcionamento do processo de criminalizacdo dos

criminosos de colarinho azul.

2.4 Processo de criminalizagao

Para Ela Castilho (2001, p. 48), o processo de criminalizacéo € constituido de
processos sucessivos de definicdo e selecao, definindo de um lado a criminalidade,
e de outro, o0 mapa da impunidade, pois em um s6 momento alguns individuos sédo
criminalizados e outros sdo imunizados.

Segundo as instancias oficiais, ndo existe uma selecdo, mas a busca por
protecdo de bens juridicos de forma universal, ou seja, qualquer pessoa que violar
ou lesar um bem juridico devera ser punida. Assim, para o sistema penal, o Direito
Penal possui a funcédo de tutela dos bens de maior importancia para a sociedade
como um todo.

Dessa forma, toda a pessoa que nao respeita um ordenamento penal deve
ser punida de acordo com a conduta delitiva. No entanto, o principio da isonomia
ndo é real. No Direito Penal, o sistema ndo trata de forma igual todas as pessoas.
Para Baratta (2002, p. 165), a realidade demonstra que o Direito Penal serve como
instrumento para a manutencdo do poder e a busca pelos interesses das classes
sécias dominantes. Isso é perceptivel quando se verifica que atos delituosos de
pessoas de baixo poder aquisitivo normalmente sdo tratados de forma a evitar a
impunidade, enquanto que os delitos das pessoas pertencentes a classe social
dominante possuem varios dispositivos de imunizacao.

O Direito Penal, ao contrario do que se extrai dos principios da igualdade,
legalidade e tantos outros, € estigmatizador e seletivo, e retrata, nos tribunais, a
desigualdade social vivenciada pelos brasileiros.

A seletividade do Direito Penal, segundo Baratta (2002, p. 161), revela-se em
trés estagios ou niveis, a saber: a) a seletividade ou criminalizagdo primaria ocorre
na produgdo das normas, da escolha, pelo legislador, dos atos a serem
criminalizados e punidos, além dos parametros da puni¢do e das possibilidades de
imunizacao, b) a seletividade ou criminalizacdo secundaria advém da aplicacéo das

normas, da forma como os individuos séao tratados no momento mesmo da acao
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7

penal, isto &, a verificagdo de como o processo penal € colocado em pratica,
analisado desde a investigacdo até o julgamento final, c) a criminalizacdo terciaria
revela-se por meio da aplicacdo da pena, ou execucdo penal. Na fase da execucao
penal, a seletividade ocorre, principalmente, mediante o tratamento administrativo e
por meio de regalias proporcionadas aos detentos, além da facilitagdo da obtencéo
de beneficios, como indulto natalino, ou a progressao de regime sem a necessidade
de passar por exame criminologico.

Neste capitulo, a criminalizacdo terciaria, por ser consequéncia das
criminalizacdes primaria e secundaria, sera englobada e vista sem a necessidade de

estudo especifico.

2.4.1 Criminalizac&o primaria

Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, datada de
1975, descreve a criminalizac&o primaria. Isso significa que ha 40 anos ja se discutia

a metodologia de seletividade. Para Foucault (1999, p.229), quem acredita que as

7

leis sdo produzidas para todos de forma igual ou é hipécrita ou é ingénuo. Em
principio, a lei é feita para todos, porém, inegavelmente, ela € direcionada para

alguns (a classe mais numerosa, a classe subalterna).

[...] que os criminosos que antigamente eram encontrados em todas as
classes sociais, saem agora ‘quase todos da Ultima fileira da ordem social
[...] nessas condigBes seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é
feita para todo mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente
reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em principio
ela obriga a todos os cidadaos, mas se dirige principalmente as classes
mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario do que acontece
com as leis politicas ou civis, sua aplicagao néo se refere a todos da mesma
forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um de seus
membros, mas uma categoria social encarregada da ordem sanciona outra
fadada a desordem [...] Percorrei os locais onde se julga, se prende, se
mata. Um fato nos chama a atencdo sempre, em toda parte vedes duas
classes bem distintas de homens, das quais uns se encontram sempre nos
assentos dos acusadores e dos juizes, e 0s outros nos bancos dos réus e
dos acusados.

Foucault (1999, p. 238), de forma mais especifica, alega que, como 0s
holofotes s&o direcionados para os crimes cometidos por pessoas de classes
subalternas, os crimes de colarinho branco acabam por ficar mascarados, “exemplo
escandaloso, fonte de miséria e principio de revolta para os pobres”. Portanto, os

crimes cometidos pela “riqueza” sdo mais tolerados pelas leis, sendo raros os casos
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que chegam aos tribunais e, quando chegam, contam com a indulgéncia do
judiciario.

Em 1986, Eugénio Zaffaroni (1986, p. 59) conseguiu fundamentar, de forma
bem apropriada, criticas relacionadas as leis penais. Para esse autor, a lei penal ndo
trata de forma igual toda a sociedade, sendo a posi¢cao social a caracteristica que
determina qual o tratamento sera prestado. O autor conclui que as leis penais ndo
respeitam o principio da igualdade.

No processo de criminalizacdo, a primeira etapa consistente na criminalizacao
priméria refere-se ao momento da producéo das leis, na selecdo dos objetos e bens
juridicos que devem ser protegidos pelo direito penal, bem como dos parametros da
punicdo, além das possiveis imunidades. Salienta-se que essas normas penais sao
produzidas, precipua e preferencialmente, por deputados e senadores, enfim, pelo
Congresso Nacional, além, é claro, das outras fontes normativas admitidas pelo
Direito para complementag&o das normas penais em branco.

Inicialmente, os tipos penais aparentam ser iguais, mas a igualdade pregada
pelo ordenamento € utépica. Na pratica, a lei € seletiva, atingindo apenas
determinados grupos. A lei também é apresentada como preventiva, porém o que se
observa € a sua atuagéo de forma repressiva.

Para Nilo Batista (2011, p. 26), as normas penais deveriam proteger e ter
como parametro a dignidade da pessoa humana. Segundo o autor, a pena deveria
ter como figura comparativa o servico militar ou o pagamento de impostos, e ndo a
forma estigmatizante atual.

Percebe-se, também, que “as malhas dos tipos penais sdo, em geral, mais
sutis no caso dos delitos proprios de colarinho branco". Ela Castilho (2001, p. 49)
descreve que as normas penais seguem a selecdo dos bens que devem ser
protegidos e dos comportamentos ofensivos a esses bens que devem ser punidos.
Essa selecdo de bens e comportamentos seguirda um sistema de valores. E
perceptivel que o Codigo Penal brasileiro protege os valores burgués-individualista —
protecdo do patriménio privado e repressdo de condutas desviantes, principalmente
dos individuos marginalizados.

Nota-se que alguns crimes cometidos por pessoas da classe subalterna
possuem uma sancdo normalmente mais atenta. Por exemplo: na maioria das
vezes, 0 crime de furto gera a condenacgao na forma qualificada, uma vez que as

qualificadoras desse delito sdo quase que obrigatorias para a efetivacdo do crime.
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A ideologia burgués-individualista encontra fundamento na Lei 8072/90. Esta
descreve quais sdo os crimes capitulados como hediondos. Nenhum dos artigos
citados na lei apresenta crimes cometidos por criminosos de colarinho branco —
existe um Projeto de Lei (n° 5900/2013) que intenta tornar o crime de corrupcédo em
hediondo, mas esse projeto, de acordo com o site do Congresso, deixou de ser
analisado por diversas vezes por “falta de quérum”, e o esperado € que ndo seja
votado por enquanto.

Ela Castilho (2001, p. 49-50) afirma que as malhas do tipo penal sdo, em
geral, mais estreitas quando o criminoso pertence a classe social mais baixa,
enquanto que, para o criminoso de colarinho branco, as malhas sdo mais alargadas,
pois as infracBes tipicas da classe alta, no plano da proibicdo em abstrato,
apresentam maior possibilidade de permanecer impunes.

Um exemplo: a Lei 8.137/90, referente aos crimes de sonegacéao fiscal, com a
alteracdo promovida pela Lei n° 12.382/11, possibilita a extingdo da punibilidade
caso o contribuinte ou servidor publico que sonegou o tributo ou a contribuicédo social
pague estes antes do recebimento da denuncia. O instituto mais préximo ao do que
foi exposto é o art. 16 do Cddigo Penal, que traz como beneficio a reducdo da pena.
Notam-se duas solucdes diferentes para situagcdes semelhantes: o arrependimento
posterior ao crime e anterior ao recebimento da denuncia. Para os crimes
patrimoniais, o beneficio é a diminuicdo da pena, enquanto que, no crime de
sonegacao fiscal, o beneficio € a extincdo da punibilidade.

Ressalte-se que os crimes de sonegacao fiscal geram, frequentemente,
prejuizos muito maiores que 0s crimes patrimoniais. Além disso, o dinheiro
sonegado € um valor que seria utilizado em obras sociais. Dessa forma, os atos
delitivos de grande prejuizo social, como a sonegacdao fiscal, sdo tratados de forma
benevolente, o que ndo ocorre com os criminosos de colarinho azul. Isso demonstra
mais uma vez a auséncia de observancia ao principio da igualdade.

Por meio dessa simples comparacao, verifica-se que as leis sdo produzidas
de formas diferentes, dependendo de quem sera atingido penalmente pelo disposto
legal, sendo que a diferenca legislativa ndo se refere unicamente a atos que podem
ser punidos, mas também a punicdo. Esta, na maioria das vezes, é igual para o
criminoso de colarinho branco e o criminoso de colarinho azul. No entanto, crimes de
colarinho branco possuem maior possibilidade de imunizagcbes do que crimes

comuns.
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Assim, a criminalizacdo priméria caracteriza-se pela tendéncia que os tipos
penais incriminadores voltam para 0s crimes que sdo cometidos, geralmente, por
pessoas pertencentes a classe economicamente desfavorecida, ao mesmo tempo
em que 0s atos criminosos caracteristicos da classe dominante sao liberados da
punicdo; ou quando ha a criminalizacdo, esta possui san¢des penais mais brandas,
bem como possiveis beneficios aos agentes.

Nesse sentido, Ela Castilho (2001, p. 50) esclarece que:

Por isso, sobre o carater fragmentario do Direito Penal, pelo qual certos
comportamentos ndo sdo, nem devem ser, alcancados por ele, pbe em
davida as justificativas baseadas na natureza das coisas ou na inidoneidade
técnica de certas matérias frente ao controle juridico penal. A seu ver, trata-
se de uma ideologia que oculta o privilégio das classes dominantes e ha
tendéncia a preservar da criminalizacdo primaria comportamentos
socialmente danosos, tipicos dos integrantes das classes sociais
hegeménicas e ligados funcionalmente & existéncia da acumulagdo
capitalista. Com isso, criam-se zonas de imunizagdo para comportamentos
cuja danosidade se dirige particularmente as classes subalternas.

Diante do que foi apresentado, fica claro que o processo de criminalizacao
primaria é direcionado para crimes praticados, geralmente, por pessoas das classes
baixas e, a0 mesmo tempo, evita a0 maximo que os abonados sejam alcancados

por leis penais, mantendo, assim, inalterada a ordem social.

2.4.2 Criminalizacao secundaria

A criminalizacdo secundaria ocorre na aplicacao das leis penais em vigor, ou
seja, mesmo que a seletividade decorrente da criminalizacdo priméaria ndo tenha
funcionado, existem ainda outras formas de seletividade penal. Portanto, a
seletividade secundaria ocorre desde o momento da investigacdo penal até a
condenacdo. ApOGs a condenacdo, passa-se a seletividade ou criminalizacao
terciaria, que é verificada na fase da execucao penal.

Tendo como base a argumentacdo de Sutherland, compreende-se que
pessoas de todas as classes sociais cometem crimes, e a criminalizacdo secundaria
se mostra evidente ao constatar-se que as pessoas condenadas, ou seja, 0S
individuos que foram alcancados por uma lei penal incriminadora (investigados,
processados e condenados) sdo pertencentes, predominantemente, as camadas
sociais inferiores. Nesse sentido, Ela Castilho (2001, p. 50) acentua que a aplicacéo
das leis perpetuada pelo processo de criminalizagdo secundario exacerba o carater

seletivo do sistema penal abstrato.
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Baratta (2002, p.86) enfatiza que, para entender a questdo da criminalidade, é

preciso avaliar a atuacao do sistema penal, que a define e a combate, utilizando-se

de instancias oficiais, como o Judiciario. A acdo dessas instituicdes € que produz a

estigmatizacéo, tema abordado anteriormente.

Alice Bianchini, ao citar Maria Lucia Karan (2000, p.62), esclarece:

[...] os escolhidos para receber toda a carga de estigma, de injustica e de
violéncia, direta ou indiretamente provocada pelo sistema penal, séo
preferencial e necessariamente os membros das classes subalternas, fato
facilmente constatavel, no Brasil, bastando olhar para quem esta preso ou
para quem é vitima dos grupos de exterminio. [...] Essa desigualdade, tdo
facilmente constatavel, é, no entanto, encoberta por uma propaganda téo
enganosa e eficaz, que, apesar disso, consegue ‘vender’ a ideia da solucéao
penal como alguma coisa desejavel, até mesmo para 0s setores mais

conscientes e progressistas

Essas assertivas podem ser comprovadas por meio dos dados informados

pelo Ministério da Justica, referente as pessoas que se encontravam presas no ano

de 2012.

Tabelal — Percentual de presos em relacdo a cada crime

Grupo de Crimes Total
Contra a Pessoa 64.736
Contra o Patriménio 267.975
Contra os Costumes 21.504
Quadrilha 9.708
Contra a fé publica 4.709

Contra a Administracdo Pdblica 1.981
(Peculato, concusséo e contrabando)

Corrupcéao Passiva 72
Corrupcgéo Ativa 650
Contra crianca e adolescente 1.291
Genocidio 8
Tortura 218
Contra o Meio Ambiente 142
Violéncia contra mulher 3.835
Trafico de Drogas 138.198
Uso ilegal de armas 30.438
Total 548.168

Dados do Depen, 2012.

Em %
12%
49%
4%
2%
1%
0,36%

0,01%

0,12%

0,24%
0,0001%
0,04%
0,03%
1%

25%

6%
100%
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Percebe-se, por meio da estatistica oficial, que os crimes caracteristicos da
classe social dominante ndo contemplam 0,5% dos presidiarios brasileiros. Sera que
as pessoas pertencentes a classe social ndo dominante cometem 99,5% dos crimes
no Brasil?

Segundo Ela Castilho (2001, p. 51-52), as estatisticas demonstram apenas a
chamada criminalidade legal, ou seja, apenas os fatos delitivos que foram
condenados, ndo expressando, assim, a criminalidade aparente, a qual foi analisada
pelo controle social (Policia, Ministério Pablico, Judiciério, etc.). Porém, essa néao foi
condenada devido a uma série de motivos, entre eles a seletividade secundaria.
Além da criminalidade legal e aparente, existe a criminalidade real, que, de acordo
com a autora, jamais sera precisamente determinada, apenas estimada.

A seletividade decorrente dos processos de criminalizacdo traz algumas
consequéncias. Nota-se que, enquanto os oOrgaos oficiais estatais punem
excessivamente grupos especificos da sociedade, as classes detentoras do poder
econdmico, politico ou cultural acabam por ser esquecidas.

Para Foucault (1999, p. 230), a prisdo é exitosa em expor atos ilegais
praticados pela classe dominante, deixando-a na sombra da ilegalidade, bem como
fomenta a criacdo de um tipo especifico, que paira no imaginario popular — a
delinqguéncia —, representada por aquela ilegalidade isolada e controlada, visivel nos
carceres.

A Subprocuradora-Geral da Republica (Castilho, 2001, p.52) afirma que é
perceptivel o processo de criminalizacdo secundaria por meio das estatisticas
(baseada em estatistica criminal do ano de 1994). De acordo com dados oficiais, as
pessoas de alto status socioecondmico ndo aparecem nas estatisticas — a ndo ser
gue os crimes cometidos por essas tenham sido escandalosos —, portanto, néo
aparecem também as formas delitivas que sé@o caracteristicas dessa classe social:
fraudes refinadas em prejuizo de uma coletividade, manipulacdo fraudulenta do

crédito e demais crimes de colarinho branco.



Gréfico 1 - Percentual de presos em relacdo a cada crime
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A afirmacao de Ela Castilho, com base em estatisticas do ano de 1994, reflete
de forma integral os dados fornecidos pelo Ministério da Justica no ano de 2012, ou
seja, a afirmacdo de que o sistema é seletivista e que o0s criminosos de colarinho
branco sequer aparecem nas estatisticas criminais é atual.

O Gréfico 1 refere-se as pessoas condenadas que cumpriam pena no ano de
2012. No grafico, quase nao € possivel visualizar os criminosos de colarinho branco,
devido ao seu numero insignificante. Os dados refletem ndo s6 a seletividade
secundéaria, mas também a terciaria, pois, provavelmente, a quantidade de
criminosos de colarinho branco que cometeram crimes e foram condenados é bem
maior do que a quantidade constante no levantamento do Ministério da Justica, mas
boa parte dos condenados ou receberam como punicdo uma pena alternativa ou
conseguiram algum beneficio.

A partir do relatorio fornecido pelo Ministério da Justica, algumas ressalvas
devem ser feitas. Primeiramente, o Brasil possui uma quantidade elevada de
presidiarios, 548 mil, sendo contados apenas as pessoas que cumprem pena nos
regimes fechado, semiaberto ou aberto. E uma quantidade muito elevada. Ademais,
a maioria cumpre pena, e 0 Estado ndo utiliza os presidios como meio de
ressocializa¢do, apenas em sua fungéo punitiva.

Dos presidiarios que habitavam os presidios em 2012, apenas 722 cumpriam
pena por ter cometido o crime de corrupcédo (ativa ou passiva), perfazendo um total
de 0,13%. Somados ao demais, que cometeram crimes contra a Administracado
publica, chega-se a um total de 2.703 pessoas — 0 equivalente a 0,5% de todos os
presos do pais. Pode-se concluir que 0,5% dos presos do Brasil sdo pertencentes as
classes sociais mais elevadas. Importante lembrar que essa conclusdo néo é real,
pois boa parte desses presidiarios que cometeu crimes contra a Administracao
Publica ndo possui alto status social. Apenas para reforcar a argumentacao, eles
serdo considerados como pertencentes a classe dominante.

Assim, tem-se que 99,5% dos presidiarios do Brasil cometeram crimes
considerados comuns, 0s quais sdo cometidos, em sua maioria, por criminosos de
colarinho azul. Os nameros mostram de forma precisa 0 que se argumentou ao
longo deste capitulo: o sistema penal brasileiro € extremamente seletivista.

Outro dado da pesquisa que comprova a seletividade diz respeito ao nimero

de presos em razéo da pratica do crime de furto. Em 2012, 38 mil pessoas (7%)
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estavam presas devido a esse crime, que € caracteristico da classe subalterna. Nao
se tem o valor que estes 38 mil delinquentes conseguiram furtar, mas sera que
juntos conseguiram gerar um prejuizo na casa do bilhdo? Provavelmente, ndo. No
entanto, alguns criminosos de colarinho branco conseguem gerar prejuizos
estimados em bilhdes de reais ao Brasil.

Outra pesquisa relevante foi divulgada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Apesar de ja se ter um relatério referente ao ano de 2013, sera utilizada a
pesquisa referente ao ano de 2012, por ser o mesmo ano da pesquisa do Ministério
da Justica, discutida anteriormente.

Para esta pesquisa, foram utilizados dados de crimes analisados nesta
dissertacéo, a saber: corrupcao, lavagem de dinheiro e improbidade administrativa.
De acordo com o relatério final, no ano de 2012 existiam 25.799 processos
referentes a esses delitos em todo o Brasil. Porém, naquele ano, apenas 205 réus
foram condenados definitivamente. Ressalte-se que foram condenados, mas iSso
nao implica cumprimento de pena, pois, geralmente, recebem puni¢cdes brandas.

A mesma pesquisa informa que, em 2012, os tribunais brasileiros viram iniciar
1.763 processos referentes aos crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro, e 3.743
processos civis iniciaram devido a improbidade administrativa, mas apenas 594
processos foram julgados definitivamente.

Outra informacao importante refere-se as pessoas com foro privilegiado.
Nessa mesma pesquisa, 0 CNJ analisou a quantidade de prescricbes reconhecidas
em processos, cujo réu possuia foro privilegiado. Nesse levantamento, foram
incluidos todos os crimes; no periodo entre 2010 e 2011, foram registradas 2.896
prescricdes nesses moldes, tendo como campedes de prescricdes 0s estados do
Maranhdo, com 1.566, e de Roraima, com 1.287. Somando os numeros dos dois
estados, chega-se ao indice de 95% dos casos de prescricdo com réu, com
prerrogativa de funcéo.

A pesquisa divulgada é a primeira realizada pelo CNJ. Seu objetivo é
controlar a tramitacdo de processos envolvendo os chamados crimes de colarinho
branco. Por meio das duas pesquisas citadas, percebe-se que, embora o Brasil ja
tenha avancado muito no combate aos crimes de colarinho branco, a punicdo a essa
classe de criminosos ainda € incipiente, sendo exacerbada a quantidade de
estratégias para evitar punicdes elevadas. A pesquisa do CNJ confirma, de forma

precisa, 0 processo de criminalizacdo secundaria; ja a pesquisa do Ministério da
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Justica demonstra a existéncia dos processos de criminalizagbes secundaria e
terciaria.

Fica claro, portanto, que o sistema atua desigualmente. A seletividade
contraria o discurso do Direito Penal e afronta o principio da igualdade, promovendo
a percepc¢do de impunidade em relagdo os criminosos de colarinho branco. Esta é a
tematica a ser trabalhada no proximo capitulo.



CAPITULO 3
A IMPUNIDADE NOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

3.1 Nocbes

Em livros e artigos sobre a impunidade, nota-se que este termo nao traz uma
ideia profunda em si. Dos Varios artigos pesquisados para este pesquisa, a maioria
apresenta discussfes rasas e concluem que o Brasil é o pais da impunidade, com
base em um caso de um familiar ou de alguém proximo que foi vitima de um crime
sem punicdo. Sendo assim, faz-se necessario analisar quais as causas, as
consequéncias e como se combate a impunidade. Porém, antes disso, é importante
compreender o significado desse termo.

A impunidade pode ser entendida como a auséncia de puni¢cdo em relacdo a
uma determinada pessoa, mesmo esta tendo cometido algum ato delituoso punivel.
Para Levy Cruz (2000), consiste na ndo imposicdo de pena, ou mesmo 0 nhao
cumprimento desta, por qualquer que seja 0 motivo, por alguém que cometeu algum
crime. Dessa forma, a impunidade pode ser verificada em qualquer momento do
processo, desde a realizacéo do ato punivel.

Para José Carlos Castro (2006), ha diversas possibilidades de classificacédo
da impunidade. Esta pode acontecer de forma acidental (devido a acontecimentos
alheios a vontade das pessoas envolvidas no processo, como por exemplo, a falta
de dados que possibilitem a condenacdo de um acusado) ou ocorrer de forma
intencional (quando se verifica a influéncia proposital de alguns dos agentes
envolvidos no processo, como por exemplo, manipulagcéo de laudos e provas).

A impunidade também pode ser dividida em objetiva (dados concretos) e
subjetiva (impresséo individual). Carvalho Filho (2004) explica que a impunidade sob
a Otica objetiva ocorre quando alguém comete um crime e ndo cumpre pena alguma,
mesmo formalmente condenado. Assim, a impunidade esta ligada a certeza da
ocorréncia do crime, pois, de forma técnica e respeitando os principios do Direito
Processual Penal, até a condenacédo definitiva, ninguém sera considerado culpado.
Portanto, ndo ha a impunidade até a condenacao definitiva.

A impunidade subjetiva refere-se a sensacao de inseguranca vivenciada pela
sociedade, quando esta percebe que a maioria dos delinquentes ndo é submetida a

qualquer punicdo penal. Dessa forma, a impunidade subjetiva ocorre na falta de
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celeridade dos processos criminais, nas penas proporcionalmente pequenas em
relacdo ao crime, e, principalmente, quando alguém cometeu um crime e nédo foi
punido.

A impunidade também pode ser classificada em juridica e politica. Carvalho
Filho (2004) esclarece que, juridicamente, a impunidade consiste na nédo aplicagao
de pena a alguém que cometeu um crime e foi investigado, mas conseguiu valer-se
de algum “problema” da engrenagem processual penal. Sob a Otica politica, a
definicdo recebe contornos subjetivos, pois, além dos crimes investigados e nao
punidos, impune é todo individuo que cometeu algum crime e nao foi investigado, ou
quando investigado, ndo foi punido; ou também quando se percebe que a lei ou o
juiz é benevolente com algum criminoso ou “espécie” de criminoso, como ocorre nos
crimes de colarinho branco.

Em abordagem histérica, Carvalho Filho (2004) afirma que “a impunidade
constitui-se huma constante em nossa Histoéria, desde o periodo colonial até os dias
de hoje ela permanece na ordem do dia”. Segundo o mesmo autor, “na Colénia e no
Império, a impunidade atordoava autoridades e impressionava estrangeiros”. Essas
assertivas encontram fundamento no Vocabulario Portuguez e Latino, primeiro
dicionario da Lingua Portuguesa, o qual ja contemplava o verbete impunidade, com
a seguinte definicdo: falta de castigo, tolerancia.

Ndo ha dados estatisticos, como pesquisa de vitimizacdo nos periodos
colonial e imperial que possibilitam afirmar categoricamente a existéncia da
impunidade. No entanto, de acordo com Carvalho filho (2004), por meio de
documentos oficiais, é possivel perceber que a impunidade ocorre frequentemente
no Brasil desde o periodo colonial.

Se a impunidade era perceptivel, apesar da falta de estudos e estatisticas nos
periodos mencionados, hoje varios sao os estudos especificos em relagcdo a
impunidade, entre esses ha o estudo dos filtros da impunidade.

Gomes (2001, p. 42-44), ao analisar a impunidade no Brasil, elaborou um
decélogo dos filtros da impunidade. Para o autor, existem 10 filtros que promovem a
discrepancia entre o numero de crimes e o numero de condenagdes, a saber:

1 - Filtro da criminalizagdo priméaria: Refere-se a elaboragcdo da lei. Os
principais problemas séo: auséncia de criminalizacdo (exemplo: crimes de colarinho
branco sem possivel puni¢éo); definicdo lacunosa; quantidade excessiva de tipos

penais, sendo mais de mil tipos penais existentes na legislagédo penal brasileira.
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2 - Filtro da noticia criminal: As vitimas, pessoas e empresas, contribuem com
a impunidade, pois, em muitos casos, ndo noticiam a ocorréncia do fato criminoso a
policia. Isso ocorre por diversos fatores, como falta de confian¢a na policia, pouco
valor do bem ofendido, entre outros.

3 - Filtro da abertura da investigacdo: Nem todos os crimes denunciados a
policia sdo investigados, e os principais motivos sdo: a falta de estrutura material e
humana e a corrupc¢éo de alguns policiais.

4 - Filtro da investigacao: Parte das investigacdes ndo consegue apurar dados
importantes para a propositura de uma denuncia ou queixa, pois ha pouca
colaboracgéo das testemunhas e vitimas; ha uma enorme falta de recursos por parte
da policia e os inquéritos policiais sdo muito burocraticos e morosos.

5 - Filtro da propositura da Denuncia e Queixa: Dos fatos tipicos que sao
investigados, nem todos geram a propositura da acao penal, principalmente pela
falta de provas e dados que possibilitem uma futura condenacgéo.

6 — Filtro do ndo recebimento da Denuncia ou Queixa: Nem toda denuncia ou
gueixa proposta gera um processo com sentenca absolutéria ou condenatéria.
Algumas ac¢fes ndo prosseguem, pois a denuncia ou queixa sao genéricas ou
ineptas, ndo respeitando 0s requisitos processuais necessarios.

7 - Filtro da comprovacao legal e judicial do delito: No processo penal, a
duvida favorece o delinquente. Assim, se algum crime foi cometido, mas a acusacao
nao consegue comprovar o alegado, o delinquente sera absolvido. As principais
causas desse filtro sado: vitimas e testemunhas que tém medo; vitimas e
testemunhas que desaparecem; demora na producdo de provas e grande
guantidade de processos que devem ser julgados, o que prejudica a qualidade das
provas produzidas.

8 - Filtro da condenacédo: Dos processos julgados, muitos ndo sao
condenados. Os principais sédo: a necessidade de convencimento do juiz da
culpabilidade do autor do fato, o qual conta com varios principios, como o da
presuncéo de inocéncia, devido processo legal, in dubio pro reo, entre outros.

9 - Filtro da prescri¢do: A justica esta cada vez mais agil, mas, mesmo assim,
muitos processos acabam prescrevendo por diversos motivos. A prescricdo ocorre,
principalmente, em crimes com puni¢bes baixas, como nos crimes de colarinho

branco.
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10 - Filtro da execugcdo penal: Em muitos processos, O criminoso €
condenado, mas ndao cumpre pena, tendo como principais problemas: mandados de
prisdio ndo cumpridos; industria das fugas; inexisténcia de estabelecimentos
prisionais adequados; falta de estrutura nos presidios que possibilitem um
cumprimento adequado em conjunto com atividades laborativas e estudantis;
inexisténcia de fiscalizacdo de penas alternativas; e falta de aplicacdo correta da
modalidade de pena a cumprir (pouco se utiliza de penas alternativas).

A par da longa jornada que separa o fato delituoso da punicdo, é possivel
verificar 0 quanto esses filtros retém possiveis sancdes por meio de dados
estatisticos. Na atualidade, varios sdo os estudos e dados estatisticos que deixam
claro a falta de punicdo de boa parte dos crimes cometidos no Brasil. Alguns dados
séo relevantes.

De acordo com Pereira e Delphino (2011), no ano de 2011, apenas no estado
de Séo Paulo, havia 152 mil mandados de prisdo em aberto. Ao encontro da maioria
das classificacdes definidas anteriormente, esse é um retrato da impunidade, uma
vez que 152 mil criminosos estavam livres quando a justica entendia que deveriam
estar presos.

Dados estatisticos ligados a casos de homicidio nos estados de S&o Paulo e
Rio de Janeiro revelam que menos de 2% dos assassinos sdo punidos. Isso é
alarmante, haja vista ser o homicidio o tipo de crime com maior investigacdo dentro
da esfera penal. Os dados apresentados por Araudjo (2013) revelam ainda que 95%
dos crimes investigados pela policia civil brasileira ndo sao esclarecidos. Portanto, a
policia civil brasileira consegue esclarecer apenas 5% dos casos pelos quais ela é
responsavel. No estado de Pernambuco, a realidade é mais drastica: apenas 0,8%
dos homicidios séo punidos.

Outro dado preocupante refere-se aos inquéritos policiais, pois em Séo Paulo
apenas 6% dos registros de ocorréncia informados pela policia militar as delegacias
sao investigados pela policia civil.

O Promotor de Justica Mesquita (1998, p.131) elaborou uma pesquisa
levando em consideracdo 0s processos nos quais ele mesmo manifestou. Como
atuava em processos de homicidio, o membro do Parquet levantou qual a
porcentagem dos indiciados por crime de homicidio, cometido por crian¢ca ou
adolescente, era punida. o Promotor ofereceu denuncia de apenas 27,5% dos

indiciados; destes, menos de 1/3 foram pronunciados; apés 4 anos da pronudncia,
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foram a juri 6,06% dos indiciados, sendo condenados apenas 3,3%; quase a
totalidade dos condenados entraram com recurso; apos a analise recursal, foram
condenados definitivamente apenas 1,72% dos indiciados. Este ultimo percentual
refere-se aos assassinos que foram investigados, estando fora dessa contagem o0s
homicidios ndo comunicados ou que a policia ndo teve conhecimento.

A impunidade também foi abordada por Lopes (2000, p. 77). Este autor focou
sua pesquisa em crimes financeiros. De acordo com sua pesquisa, dos crimes
financeiros descobertos pelo Banco Central do Brasil e oficiados ao MP, apenas
3,9% dos criminosos séo punidos. Essa porcentagem néo se refere ao procedimento
total, mas apenas a fase judicial, isto €, a do oferecimento da denuncia até a
condenacédo. Portanto, ndo entram nesse percentual os crimes nao verificados pelo
BC, bem como os n&o oficiados ao MP.

Observa-se, portanto, que é somente por meio dos filtros € que se chega aos
dados expostos, e isso possibilita perceber o quanto a impunidade esta presente na
vida processual penal brasileira.

Com relacdo ao tema deste estudo, serdo verificadas, a seguir, as cifras

obscura e a dourada, bem como o célculo dessas cifras referentes a impunidade.

3.2 Cifra obscura e cifra dourada

A cifra obscura € um conceito que serve de guestionamento a Criminologia
Positivista. Além disso, explica o fenémeno da criminalidade por meio de estatisticas
gue néo sao verdadeiras e nem justas. (Anyar de Castro, 1983, p. 66).

As estatisticas repassadas para imprensa sdo muitas vezes falsas e
magquiadas. Os motivos para isso séo varios, sendo basicamente aqueles elencados
nos filtros da impunidade. Assim, os dados ndao sédo o espelho da criminalidade,
como visto anteriormente.

A partir de Sutherland, a criminologia comecou a estudar a diferenca entre a
criminalidade real e a demonstrada por meio de estatisticas oficiais, principalmente
as ligadas aos encarcerados. Verificou-se, entdo, a disparidade entre os crimes
cometidos e os delitos registrados oficialmente. (Castilho, 1998, p. 51).

Nesse contexto, surge o termo cifra obscura, para caracterizar os buracos, as

falhas existentes desde a producdo das normas até o devido cumprimento das
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sancdes penais, gerando, dessa forma, a criminalidade oculta, que € bem diferente
da criminalidade real.

Raul Cervini lembra que a criminalidade oculta é de grande valia para os
criminosos de colarinho branco, pois estes “abusam do poder politico, do poder
econdmico, usando de sua operacionalidade em detrimento da sociedade, fazendo
do povo uma verdadeira ‘massa de manobra’ para a realizacdo dos seus anseios
hedonistas.” (Cervini, 1995, p. 162).

Doutrinadores mais recentes, tratando especificamente da criminalidade das
classes privilegiadas, cunharam o termo cifra dourada para se referir a cifra obscura
encontrada nos crimes de colarinho branco. Cervini (1995, p. 185) afirma que o
termo cifra dourada representa “as praticas antissociais impunes do poder politico e
econdbmico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da coletividade e dos
cidadaos e em proveito das oligarquias econdmico-financeiras".

Sabe-se que a quantidade de crimes cometidos pela classe baixa é muito
maior do que a quantidade de crimes que efetivamente geram punicdo. No entanto,
sabendo que a cifra dourada se refere aos crimes impunes cometidos por criminosos
de colarinho branco, é possivel concluir que a essa cifra é ainda mais elevada, pois
os crimes de colarinho branco representam uma parcela infima nas estatisticas
criminais.

Os crimindlogos chegaram a existéncia das cifras obscura e dourada por meio
do confronto entre a criminalidade legal, a criminalidade aparente e a criminalidade
real. Ratifica-se: Criminalidade legal é todo delito que € registrado nas estatisticas
oficiais, sendo apenas os crimes que chegaram a condenacao.

Anyar de Castro explica que a criminalidade aparente refere-se a
criminalidade que é verificada pelas instituicbes responsaveis pelo controle penal,
entre estas estdo: a Policia, o0 MP e o Judiciario. Ocorre que os crimes que fazem
parte da criminologia aparente ndo compdem os dados estatisticos oficiais,
principalmente o penitenciario, pois, apesar de serem analisados pelos 6rgaos do
controle penal, esses crimes ficaram retidos em um dos filtros da impunidade e,
consequentemente, ndo geram punicao efetiva.

A criminalidade real diz respeito a quantidade crimes que ocorrem em local e
periodo determinado, quantidade de delitos verdadeiramente praticados em

determinado momento. (Anyar de Castro, 1995, p. 67).
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Conforme fora demonstrado por meio de pesquisas, a diferenca entre
criminalidade real e criminalidade aparente é enorme. Maior ainda € a diferenca
existente entre a criminalidade legal e a criminalidade real, sendo que a primeira
raramente representa 2% da segunda. E justamente os outros 98% que representam
a cifra obscura/ dourada.

Com relacdo a criminalidade legal, a cifra obscura/ dourada é sempre maior
do que a da criminalidade aparente. Isso evidencia que sdo nos primeiros niveis que
a delinquéncia oculta mais se expande: na descoberta do delito, na denuncia e na
funcionalidade da policia. Nesse momento escapam a maioria dos crimes
cometidos. A medida que se “desenrola” o processo penal, a instru¢do penal, a cifra
obscura/ dourada cresce, mas de forma menos acelerada. E na instrucdo processual
gue se observa a existéncia da cifra oculta, a qual é determinada pelos poderes
econdmico e politico e pelo trafico de influéncias. Nessa fase processual, 0s grupos
poderosos destrogcam o sistema penal e tornam evidente a inexisténcia da equidade.
(Anyar de Castro, 1995, p. 69).

Baratta esclarece que o sistema penal ndo podera agir na totalidade dos
crimes cometidos, 0 que deveria ser de sua competéncia. As pesquisas sobre cifra
obscura/ dourada e organizacao da justica penal comprovam a distor¢do da atuacao
do sistema penal. O sistema s6 pode aplicar sancdes penais previstas pela lei a um
percentual dos reais infratores que, numa média relativa a todas as figuras delitivas,
nas sociedades centrais, ndo € superior a um por cento. (Baratta apud Cervini, 2002,
p. 165).

Nesse contexto, as estatisticas oficiais, principalmente as estatisticas
referentes aos encarcerados brasileiros, sédo totalmente falhas e tendenciosas, pois
nao refletem a criminalidade real no pais. A Justica Penal vem sendo aplicada e
também produzida de forma diferenciada. Os criminélogos demonstram que, com a
existéncia da cifra obscura e, principalmente, com a selecdo e a estigmatizacgéao,
refuta-se, definitivamente, a ideia do “criminoso nato” e do “delito natural” dos
positivistas. O criminoso atual é selecionado tanto pela lei quanto pela repressao,
formando as classes marginalizadas, e o delito deixa de ser natural para ser um
fenbmeno generalizado na sociedade, em que ndo sO os “fichados”, os rotulados
praticam o delito, mas recaindo somente sobre esses a condenacéo, enquanto que
0s criminosos de colarinho branco tornam-se uma classe delituosa imune e impune
(Cervini, 1995, p. 165 - 166).
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3.2.1 Métodos e técnicas para calcular a cifra dourada

De acordo com Anyar de Castro, existem trés métodos e duas técnicas para
se calcular a cifra obscura. Esses métodos e técnicas objetivam alcancar dados
precisos e claros, facilitando, assim, o trabalho dos crimin6logos. Os métodos séo: a)
meétodo da autoconfissdo ou autodenudncia (inquiricdes em relacdo aos autores); b)
meétodo da vitimizagao (inquiricbes em relagcéo as vitimas); ¢) método de andlise das
maneiras de prosseguir ou abandonar utilizados pelos tribunais e pela policia
(inquiricdes em relagcéo aos informantes). (Anyar de Castro, 1983, p. 70-72).

a) Método da autoconfissdo ou autodendncia: Consiste em questionar
pessoas andnimas da sociedade, a fim de saber quantas infringiram o ordenamento
juridico em determinado periodo e lugar, bem como se houve ou ndo processo.
Esses levantamentos foram realizados em pequenas cidades dos Estados Unidos,
na Alemanha, Noruega e Finlandia. As pessoas entrevistadas eram estudantes,
recrutas do exército e adultos em geral. (Anyar de Castro, 1983, p. 70). Esse
método apresenta uma série de falhas, pois, primeiramente, € quase impossivel
conseguir entrevistar todos os que cometeram crimes em uma cidade, mesmo que
seja pequena; também, por mais que o entrevistador esclareca que o entrevistado
nao tera seu nome divulgado, muitos que cometem crimes vao evitar confessar o ato
delituoso. Aliado a esses fatores esta o pouco interesse que pequenas comunidades
dispensam a pesquisas como essa.

Outro problema referente a esse método é a sua falta de padronizacéo, de
tempo ou regido, o que impede a comparacdo com as estatisticas oficiais. Esse
método de pesquisa foi importante para indicar quais as categorias de individuos
que estdo dispostos a confessar, bem como os delitos mais facilmente confessaveis
(Anyar de Castro, 1983, p. 71).

b) Método da vitimizacao: Os levantamentos séo realizados com uma grande
guantidade de pessoas comuns da sociedade. O objetivo é saber quais foram
vitimas de algum crime em determinado momento. Esse método de pesquisa
permite identificar os principais motivos que fazem com que as vitimas deixem de
informar a policia a ocorréncia de um delito. Para Cervini (1995, p. 168-169), esse
procedimento possui grande valor, pois levanta dados reais em se tratando de certos

delitos, como furto e roubo. No entanto, para determinados crimes, como estupro, as
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vitimas se mostram receosas em dizer se sofreram algum abuso intimo, o que pode
comprometer a cifra. Outro problema desse método vincula-se aos crimes sem
vitima especifica, como a saude publica. Isso impossibilita que alguns crimes, como
o trafico de drogas, sejam analisados.

Como exposto anteriormente, esse método permite identificar os motivos
pelos quais as pessoas nao registram ocorréncia de um crime. De acordo com
Cervini (1995, p. 169), as principais causas, em ordem decrescente, sdo: 0 medo da
vitima em relacédo ao autor; por considerar irrelevante a gravidade do delito; a falta
de confianca na justica; por serem os autores membros da familia, a vitima tem
medo de prejudica-lo; a perda de tempo com a morosidade dos tramites judiciais; a
vitima, por ter agredido, teme ser responsavel pelo delito; por ndo desejarem ser
vitimadas pelos funcionarios dos 6rgaos de controle; pela pressdo social de ser
vitima em certos crimes que a desonra.

c) Método da analise das maneiras de prosseguir ou abandonar utilizados
pelos tribunais e pela policia: Segundo informa Anyar de Castro (1983, p. 71-72),
essa andlise foi feita por meio de esquemas gréficos das entradas e saidas de
crimes e criminosos dos 6rgaos de controle, tanto nas etapas do processo como na
detencéo.

Esse método € extremamente importante, pois possibilita entender quais as
principais causas que levam ao pifio funcionamento do sistema penal. A0 mesmo
tempo, é trabalhoso, pois o processo penal possui diversas etapas. Um fator que
deve ser levado em consideracdo para a andlise da cifra obscura, na investigacdo
policial e na instrucdo processual, é a discricionariedade. Tanto a Policia quanto o
MP e os Magistrados utilizam brechas legais de carater subjetivo para maquiarem a
realidade, selecionando quais os crimes que deverdo ser investigados. (Cervini,
1995, p. 170-171).

Quanto a verificacdo das cifras obscuras, existem duas técnicas relevantes: o
sistema das variaveis heterogéneas, proposto por Vehner, e as inquiricbes em
relagdo aos informantes.

d) Sistema das variaveis heterogéneas: Essa técnica de pesquisa vale-se dos
meétodos apresentados anteriormente, principalmente dos dois ultimos, para se
chegar a conclusbes importantes. Para tanto, os americanos Riley e Nelson,
juntamente com o Bowdoin College, elaboraram um estudo que necessitou de trés

niveis de controle informético. Seguem algumas conclusdes: “A cifra obscura é
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evidentemente maior em crimes leves do que nos graves; as vitimas possuem uma
tendéncia maior a auto-composicdo nos crimes leves e medianos do que nos
graves”. (Cervini, 1995, p. 170).

e) Inquiricbes em relacdo aos informantes: Esta técnica parte da seguinte
premissa: os dados obtidos séo fornecidos por informantes, a fim de elevar o nivel
de confianca das pesquisas. Para tanto, sdo questionados acerca das situagoes que
Ihes permitiram o conhecimento de certos crimes num determinado momento. As
indagacdes devem ser dentro de um ambito cultural, geografico e em tempo
determinado. (Cervini, 1995, p. 170).

A descoberta de informacdes, como as fornecidas pelas cifras douradas, é
importante. No entanto, salientam Hoods e Spaks, € preciso abordar esses dados da
seguinte maneira: 1°) averiguar as diversidades entre dois tipos de criminosos de um
mesmo delito - os que foram condenados e os que ndo foram; 2° analisar
separadamente os fatores que explicam o comportamento delituoso e os fatores que
respondem por que o individuo foi preso e estudado como criminoso. (Anyar de
Castro, 1983, p. 67).

Anyar de Castro (1983, p. 66-72) afirma que a delinquéncia oculta “é um
montante de crimes que acontecem na realidade, mas para o mundo juridico-penal
eles ndo aconteceram, porque, por diversos motivos, estes delitos ndo chegam as
vias da policia e nem do judiciario, vagam pelo passado e pela memdéria muda de
alguns”.

Anyar de Castro (1983, p. 69-72) estabelece quatro indagac¢des que resumem
0s problemas apresentados pela cifra obscura:

1°) A proporcdo da cifra obscura é invaridvel em relacdo a criminalidade
aparente, durante todo o tempo, em certas regides, ou em regiées de um mesmo
pais? Considerando-se cifra oculta desde que a vitima deixa de comunicar o delito, a
criminalidade aparente é o montante de crimes que sao conhecidos pelo controle
social, mas ndo sao registrados, assim, se o0s delitos reais forem menos
reconhecidos pelos 6érgdos de controle, maior a cifra obscura; e quanto maiores
forem os crimes conhecidos por esses 0rgaos e menor a quantidade de processos
sem justa causa, novamente a cifra oculta cresce. Portanto, a proporcao da cifra ndo
é invariavel em relacdo a criminalidade aparente.

2°) A porcentagem de delitos varia segundo o tipo de crime? As pesquisas

afirmam que nos crimes leves e de até médio porte, a cifra obscura € maior. Essa
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questdo leva a seguinte concluséo: se existem delitos que sdo mais ocultados e
outros mais averiguados, ha uma seletividade formal e informal que alimentam a
cifra obscura.

3°) Quantos crimes sdo cometidos e qual a proporcao entre os conhecidos e
os ndo conhecidos? E impossivel mensurar com exatiddo a quantidade de crimes
cometidos, devido justamente a cifra obscura. No entanto, é possivel se ter a hocao
da proporcdo entre os delitos conhecidos em qualquer nivel diante daqueles que
nunca irdo existir para a justica. Quanto maior a proporcdo entre esses, maior
também sera a cifra obscura.

4°) Quem s&o 0s criminosos e em que se diferenciam os conhecidos e 0s
nao-conhecidos? Os delinquentes, segundo Anyar de Castro (1983, p. 72), sdo
pessoas que desobedecem as normas penais em detrimento do patrimbnio
individual e da seguranga social, portanto devem ser penalizados; a diferenca entre
os conhecidos e o0s ndo conhecidos é a prépria condenacdo. Quanto maior a
guantidade de desconhecidos, maior a cifra obscura.

Constata-se, dessa forma, os caminhos apontados por crimindlogos. Com o
surgimento deste novo conceito, a cifra obscura, o sistema penal perdeu
legitimidade, uma vez que se mostra como um fantoche a mercé de grupos
individuais em detrimento de toda a comunidade. Por meio da cifra obscura, é
possivel perceber que o principio da seletividade rege o Direito Penal e Processual

Penal.

3.3 Crime causa e crime efeito

Praticamente, em todos os estados brasileiros existem programas televisivos
destinados a debater a criminalidade. Esses programas televisivos locais nao falam,
geralmente, de criminosos de colarinho branco, s6 discutem os criminosos do
colarinho azul.

Nas elei¢bes de 2014, muitos temas ligados ao Direito Penal foram discutidos,
como por exemplo, a diminuicdo da idade penal e da castragcdo quimica, mas
poucas foram as propostas para mudar a realidade de impunidade dos criminosos
de colarinho branco.

Mas afinal, qual dos crimes € mais danoso para sociedade, 0s crimes

praticados por criminosos de colarinho azul, os chamados crimes comuns, como por
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exemplo, roubo, furto, trafico, ou os crimes praticados por criminosos de colarinho
branco, como os crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro?

Existe uma diferenca muito clara entre essas duas modalidades. Os
criminosos de colarinho branco ndo usam de violéncia, ndo geram panico no
momento da agdo e nem atuam nas ruas; a agdo ocorre dentro de luxuosos
escritérios, utilizam estratégias criminosas muito bem articuladas; e, praticamente,
nao ha o contato fisico com a vitima. Por outro lado, um numero significativo de
criminosos de colarinho azul usa de violéncia; em alguns casos, gera panico no
momento da acdo e, na maioria das vezes, age nas ruas, tomado por impulso;
poucos possuem uma boa estratégia; geralmente, ha contato fisico com a vitima.

A andlise rapida e rasa pode levar a conclusdo de que os criminosos de
colarinho azul sdo mais perigosos, confirmando o que é disseminado pela imprensa
e pelos politicos. No entanto, a busca sensata permite verificar qual dos dois
criminosos promove mais danos a sociedade.

Os crimes de colarinho branco provocam estragos irrepardveis em uma
nacao, pois esses atos se assemelham a células cancerigenas. Os criminosos agem
silenciosamente, ndo deixam marcas aparentes. Quando descobertos, ja se
alastraram, atingindo 6érgaos vitais do Estado. O caso de corrupcdo da Petrobras
indica que a doenca estd em fase de metastase, comprometendo todo o corpo. E
toda essa doenca foi causada por criminosos de colarinho branco.

Se comparado ao caso Petrobras, o dano causado por um criminoso comum,
de colarinho azul, assemelha-se, simbolicamente, a um corte, uma lesédo na pele
gue provoca sangramento.

Edwin Sutherland (1999, p.68) expde esse raciocinio por meio de niUmeros:

El costo financeiro del delito de ‘cuello blanco’ es probabelmente varias
veces superior al costo financeiro de todos los delitos que se acostumbra a
considerar como el ‘problema delitivo’. Un empleado de un supermercado
en un afo desfalc6 600.000,00 délares, que era igual a seis veces las
perdidas anuales causadas por quinientos hurtos y robos de tendas en esa
cadena. Los enemigos publicos nimero 1 al 6 obtuvieron 130.000 délares
por hurto y robo en 1938, mientras que la suma robada por Ivan Krueger se
estima en 250.000,00 dolares o casi dos veces mas.

Como apontado por Sutherland, os criminosos de colarinho branco provocam
prejuizos financeiros, isto é, praticam crimes muito mais graves do que 0s crimes

cometidos por criminosos tidos como sendo “o problema” da sociedade. Dessa
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forma, tanto a abordagem da midia quanto a dos politicos acerca da solu¢éo para os
problemas relacionados a criminalidade, estdo equivocadas. Obviamente, ndo se
deixara de punir assaltantes, traficantes, mas o foco principal da policia deve ser em
desmantelar essas organizacbes criminosas que atuam de dentro de seus
escritorios.

No que tange ao crime do colarinho branco, o mais grave é que um numero
significativo de criminosos é representante do povo e lida com dinheiro publico,
administra o pais. Assim, quando néo usa o dinheiro publico em prol da populacdo
brasileira, mas em prol de interesses pessoais, acaba por promover mais
desigualdade social, e piora a qualidade dos servigos publicos oferecidos.

Sabe-se que a maioria dos brasileiros ndo possui condicbes de pagar
meédicos particulares, e muito menos arcar com os gastos de uma educacao privada,
sendo, portanto, obrigada a utilizar os servi¢os publicos, ndo s6 das areas da saude
e da educacao, como também do transporte e de outros servigos prestados pelo
Estado.

Os criminosos de colarinho branco retiram dinheiro dessas éareas para
investirem em proveito proprio, e isso, consequentemente, faz com que o Brasil
tenha, por exemplo, uma educacao publica de baixa qualidade, em que criancas e
jovens apresentam rendimentos escolares inferiores ao minimo esperado. Os efeitos
disso sdo: a falta de uma excelente formacdo escolar para ingressarem em
universidades publicas, a falta de qualificacdo profissional adequada e 0 ndo acesso
a bons cargos no mercado de trabalho. Assim, parte dessas criangas e jovens segue
0 caminho supostamente mais facil e rapido para conseguirem dinheiro e acesso
aos bens materiais: o crime.

Em 2010, a Federacado das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) (2010,
p. 04-05) elaborou um estudo acerca da corrupcdo no Brasil. A conclusao foi a
seguinte: esse tipo de crime gera um rombo de aproximadamente 2,3% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais. No ano de 2012, o PIB brasileiro foi de R$4,4 trilhGes;
assim, naquele ano, o Brasil teve R$101,2 bilhdes desviados da Educacédo, Saude,
Transporte, Cultura e demais areas.

Nesse mesmo estudo, a Fiesp cruzou os dados do investimento produtivo na
Economia e na Educagdo, chegando a conclusdo que: a corrupgdo, no Brasil,
equivale a 12,4% de todo investimento produtivo na Economia e 37% do gasto

publico na Educacao em todos os niveis de ensino.
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Ao relacionar os dados mencionados ao programa Bolsa Familia, percebe-se
0 que se poderia fazer no Brasil se ndo houvesse corrupgéo. Segundo o site Contas
Abertas (2014), o presidente do Ipea, apresentou alguns dados relevantes do Bolsa
Familia: em dez anos, o programa ajudou a reduzir 28% da pobreza do pais.
Segundo Neri, a miséria subiria 36% se nado existisse esse Programa. De acordo
com o Relatério Mundial da Saude (2013), o Bolsa Familia reduziu em 17% o indice
de mortalidade infantil nas cidades pesquisadas, entre 2004 e 2009. O estudo
apontou também que o Programa foi responsavel direto pela diminuicdo de 65% das
mortes causadas por desnutricdo e por 53% dos 6bitos causados por diarreia em
criangas menores de cinco anos.

O Bolsa Familia foi instituido no ano de 2003, e seu principal objetivo &
combater a pobreza. Entre 2003 e 2013, o Programa transferiu R$164,7 bilhdes as
familias. Essa acdo do Governo Federal conseguiu esses resultados a partir do
investimento médio de R$16 bilhGes por ano. Em contrapartida, a corrupcao desvia
mais de R$100 bilhdes por ano.

N&o é possivel saber se essas porcentagens sdo proximas do real, pois é
dificil mensurar todos os atos espurios de corrup¢cdo que estdo em andamento na
atualidade. O dinheiro perdido em meio a corrup¢ao pode ter cifra ainda maior.

O que leva a crer que os valores de corrupcdo sejam ainda mais elevados,
sdo as informacBes provindas da Operacdo Lava Jato. Méario Oliveira Filho,
advogado de Fernando Baiano, afirmou que “O empresario faz uma composicao
ilicita com algum politico para pagar alguma coisa, quem desconhece isso,
desconhece a histdria do pais. Ndo tem obra. (...) uma empreiteirinha com quatro
funcionérios. Se ele nao fizer acerto, ele ndo pde um paralelepipedo no chao”. Essa
afirmacdo do advogado de um acusado, que responde uma acado por corrupcao,
deixa claro que, praticamente, todas as obras publicas, no Brasil, s6 séo realizadas
se houver o pagamento de propina.

Outros personagens confirmam esta suspeita. Paulo Roberto Costa informou
gue a corrupgao vista na Petrobras ocorre no Brasil inteiro: "Brasil inteiro. Nao se
iludam. Isso que acontece na Petrobras acontece no Brasil inteiro. Em ferrovias,
portos, aeroportos. Tudo. Acontece no Brasil inteiro".

Ao confirmar que o esquema de corrupgao entre empreiteiras e empresas
publicas é antigo, o empresario Ricardo Semler, de 55 anos, escreveu um artigo

para a Folha de Sao Paulo, afirmando que: “Nossa empresa deixou de vender



97

equipamentos para a Petrobras nos anos setenta. Era impossivel vender
diretamente sem propina. Tentamos de novo nos anos oitenta, noventa, e até
recentemente. Em 40 anos de persistentes tentativas, nada feito”.

Neste contexto, os criminosos de colarinho branco se sentem “donos” do
Brasil. Essa assertiva pode ser confirmada pela fala de Antonio Carlos de Almeida,
conhecido como Kakay, quando ele disse que o Brasil para se forem cancelados os
contratos com as empresas envolvidas na Operacdo Lava Jato. Isso significa que,
para o bem da nacédo, o melhor é ndo prosseguir com a lei referente aos atos de
corrupcgao.

Um levantamento feito pelo jornal Valor Econémico (2014) mostrou que 255
dos 513 deputados federais eleitos receberam dinheiro das construtoras
investigadas pela PF.

Outro dado que mostra a expansao das empresas na tentativa de influenciar o
cenario politico dizem respeito as doacdes aos membros da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito da Petrobras. Dos 58 deputados e senadores que compdem o
grupo de investigacéo, 33 receberam recursos das construtoras investigadas.

Ao tomar os dados apresentados pela Fiesp como préximos da realidade,
percebe-se que a cada trés anos a corrupcao desvia o equivalente a 111% de todo
valor investido na Educagdo em um ano. Quando se diz valor investido em
Educacao, isso inclui os salarios dos professores.

Quantas escolas poderiam ser construidas com esse dinheiro? Quantos
hospitais poderiam ser equipados? Quantas clinicas de tratamento para
dependentes quimicos poderiam ser levantadas?

Diante deste cenario, conclui-se que o crime de colarinho branco é um crime
causa, uma vez que, por meio da corrupcao, favorece a pratica de varios outros
crimes efeitos, como o furto, o roubo e o trafico. Além disso, a impunidade nos
crimes de colarinho branco traz consigo o aumento de danos os servigos publicos

ofertados pelo Estado.

3.4 Impunidade: estimulo para o0 aumento da criminalidade?

Existem varias teorias que procuram explicar a funcdo da pena, e uma dessas
€ a teoria da Prevencao Geral Negativa. Esta afirma que o Estado, utilizando-se da

sancdo penal, faz com que a sociedade se sinta intimidada a ndo cometer crime
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algum. E uma espécie de coacdo psicoldgica provocada pela norma juridica em
relagdo aos individuos que se sentem atraidos pela vida criminosa, buscando que
esses evitem o crime por meio da intimidacao.

A Prevencdo Geral Negativa também pode ser vislumbrada quando da
execucdo da pena diante do delinquente, isto é, as pessoas da sociedade irao
abster-se de cometer um crime diante da aplicacdo da pena em concreto, uma vez
que os membros da comunidade observardo que aquele que comete crimes
realmente sofre uma reprimenda.

No Brasil, essa teoria estd invertida, pois a sancdo penal, na maioria das
vezes, ndo é cumprida. A certeza de que ndo serd punido, de acordo com a
Prevencao Geral Negativa, € um grande estimulo a outros integrantes da sociedade,
pois os delinquentes entendem que ao criminoso condenado faltou sorte, uma vez
que quem comete crime nao €, geralmente, condenado. A impunidade serve como
estimulo?

A ideia de que a impunidade gera criminalidade, ou que um crime bem
estruturado faz com que o criminoso ndo se preocupe com uma possivel punicéo,
remete, necessariamente, as perspectivas pessoais de cada delinquente. Assim,
para verificar a veracidade do estimulo produzido pela impunidade, é preciso
compreender 0 que motiva 0s criminosos.

Inicialmente, a investigacdo acerca do comportamento dos individuos foi
elaborada objetivando entender e direcionar as escolhas das pessoas no que diz
respeito ao consumo. Posteriormente, foi utilizada para outros fins.

Segundo Alencar (2010, p. 22), o pioneiro na pesquisa referente a teoria da
Escolha Racional dos criminosos foi Gary Becker. Em um artigo datado de 1968,
Becker defendeu que o delinquente é semelhante ao dito “homem de bem” e o que
direciona alguém a cometer um delito é a comparacao entre a utilidade de um ato
delituoso diante da utilidade de uma atitude que respeita o ordenamento juridico.
Assim, ndo ha criminosos natos, alguém que nasceu para cometer crime, mas
individuos que decidem delinquir quando, para estes, o custo-beneficio do ato
criminoso é maior que o custo-beneficio do ato correto juridicamente.

A teoria da Escolha Racional avalia cada individuo em especifico, buscando
entender o comportamento selecionado pela racionalidade. Vieira de Melo (2003)
explica que cada individuo possui racionalidade, sendo capaz, portanto, de

determinar suas ac¢les a fim de alcancar os fins almejados. O autor esclarece ainda
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que as pessoas procuram direcionar-se as oportunidades que mais se aproximam
de suas preferéncias, desejos e crencas. Assim, o comportamento de cada um €&
determinado por suas preferéncias.

Com isso, a decisdo referente ao cometimento de algum crime depende
basicamente do calculo da utilidade esperada de uma acg&o. Ponderam-se 0s
possiveis ganhos advindos da acéo delituosa em oposi¢cdo aos possiveis ganhos
decorrentes de um trabalho com carteira assinada.

O comportamento ndo esta ligado apenas aos possiveis ganhos, mas,
também, a diversos fatores positivos e negativos de cada ato. Assim, é possivel citar
como fatores positivos do trabalho de carteira assinada: o salario, a possibilidade de
ascensao profissional, a tranquilidade de poder trabalhar sem se preocupar com
acOes policiais, entre outros. Os fatores negativos da acéo delituosa sédo: o aparato
policial, a possibilidade de condenacgédo criminal, as possiveis puni¢des, entre outros.

Dessa forma, o correto funcionamento das instituicbes que compdem o
controle penal serve de desestimulo ao cometimento do crime, pois, como afirma
Nébrega Junior (2010), cada pessoa buscara decidir-se de acordo com atos que
possuem uma maior quantidade de aspectos positivos e uma menor quantidade de
aspectos negativos. No entanto, em um Estado em que as instituicdes responsaveis
pelo controle penal s&o inexistentes ou quase ineficazes, a escolha pelo ato
delituoso apresenta-se vantajosa para muitas pessoas.

Assim, a funcéo dos 6rgaos de controle penal é de grande importancia social,
pois ajuda a regular o aspecto comportamental dos individuos. Para Tsebelis (1998,
p. 100), a atuacao das instituicbes responsaveis pelo controle penal determina as
escolhas de pessoas tendentes ao crime, pois a possibilidade de sofrer coergéo
institucional € uma grande desvantagem do crime.

Nesse sentido, Vieira de Melo (2003) afirma que o delinquente atua em
sociedade e que esta possui ordenamentos juridicos, e o descumprimento destes
pode levar a sanc¢des institucionais. Estas existem para tentar moldar a sociedade
em conformidade com os padrdes esperados.

Se os criminosos sabem da existéncia de mecanismos voltados para evitar o
crime, por que os cometem? Para Elster (1994, p.175), a resposta se encontra na
auséncia ou deficiéncia dos mecanismos institucionais voltados para coercdo, os
quais nédo intimidam ninguém, e, assim, ndo determinam ou direcionam os atos da

vida de um delinquente. Os dados expostos anteriormente demonstram que, em
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média, s6 & punido dois em cada cem atos criminosos, o que, de acordo com a
teoria da Escolha Racional, contribui decisivamente para 0 aumento da
criminalidade. Em outras palavras, nota-se que a ineficacia das instituicdes
responsaveis pelo controle penal, revelada pela pequena porcentagem de delitos
punidos, eleva, em muito, a probabilidade da escolha de um agente pelo
comportamento antissocial.

Para Vieira de Melo (2003), o criminoso de colarinho branco é um agente
racional que potencializa as oportunidades de desrespeito a norma juridica,
aproveitando-se dos deficientes mecanismos de coercdo. O autor coloca que: “Séo
precisamente 0s niveis de coercdo institucional existentes sobre agentes que
definem o grau de corrupcdo em uma dada sociedade. Assim, quanto maior
coercao, menor corrupcao; quanto menor coercado, maior corrupcao”.

Cada criminoso € um ser racional que aproveita de suas potencialidades,
facilidades e, quando aliado ao potencial criminoso de alguém e acrescentado a
ineficacia das instituicdbes sancionadoras (mecanismo institucional coercitivo), agira
de acordo com as oportunidades produzidas por essa ineficacia, especialmente
porque a consequéncia desta “entroniza” no agente a perspectiva diminuta do risco

de punicéo, levada em consideracéo na escolha racional.

3.5 Responsaveis pela impunidade: vitima; BC; Policia; MP e Justica

Aproveitando o entendimento desenvolvido referente a teoria da Escolha
Racional, aborda-se, agora, a contribuicdo a impunidade por parte de cada 6rgéo do
controle penal ligado aos crimes de colarinho branco.

Para compreender a responsabilidade de cada 6rgdo do controle penal dos
crimes de colarinho branco, é fundamental estudar o livro O Controle Penal nos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional — Lei n° 7.492 de 16/06/86, de autoria
da Subprocuradora Geral da Republica Ela Wiecko V. De Castilho. A autora realizou
um estudo empirico, no periodo de 1987 até 1995, analisando 682 casos de crimes
financeiros ligados a todos os estados brasileiros. Na abordagem, foi observado as
acOes e principais problemas referentes ao BC, a Policia Federal, ao MP e ao
Judiciario. (Castilho, 1998, p. 285). A data da obra ndo é muito recente, mas seu

conteddo é extremamente atual.
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Conforme mencionado na introducdo deste estudo, a autora do livro
respondeu a um questionario (anexo 1). Ela acredita que os resultados que podem
ser encontrados hoje ndo irdo diferir dos encontrados em 1995. Sustenta esta
afirmacdo, com base nas estatisticas relativas a populacéo prisional e a populacao
em cumprimento de medidas alternativas divulgadas pelo Ministério da Justica.
Portanto, a obra de Ela de Castilho pode ser utilizada na busca por solu¢des para a
seletividade e impunidade dos crimes de colarinho branco.

A pesquisa empirica realizada pela autora permitiu duas abordagens: uma
refere-se ao numero absoluto de casos que inicialmente foram vistos como passiveis
de condenacdo por desrespeito a Lei n® 7492/86, e que, ao final, ndo receberam
sancdo penal; a outra abordagem (que sera explorada neste capitulo) refere-se a
percepcdo demonstrada pela autora da atuacdo de cada 6érgdo do controle penal,
especificando, pormenorizadamente, os problemas apresentados por cada um deles
(Castilho, 1998, p. 285).

Com relacdo a abordagem referente a quantidade de crimes impunes, Ela de
Castilho ressalta que os numeros apresentados ndo sdo os oficiais, mas se
aproxima muito, pois a pesquisa buscou ser a mais ampla possivel. E importante
destacar que, no periodo em que foi realizada a pesquisa, 0s 6rgdos pesquisados
nao possuiam estatisticas no que tange aos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, e o governo federal ndo disponibilizou dados referentes a tese, o que
dificultou ainda mais a pesquisa. (Castilho, 1998, p. 286).

O descaso por parte dos 6rgaos responsaveis pelo controle penal nos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional com o controle estatistico, fez com que a
autora afirmasse que esses mesmos 0rgaos ndo possuem interesse em condenar 0s
autores desses crimes. (Castilho, 1998, p. 289).

De acordo com os dados levantados, a criminalidade legal é representada por
apenas trés condenacbes. Dos 682 casos acompanhados de 1987 até 1995, apenas
trés geraram condenacdo e outros dois tiveram decisdo mista. Assim, levando em
consideracao essas duas decisbes, a autora mostra que a criminalidade legal era
representada por apenas 0.88% da criminalidade aparente. E importante destacar
gue néo foi levada em consideracao a criminalidade real, apenas a aparente. Apos

demonstrar a seletividade existente, a Dra. Ela Castilho (1998, p. 286) conclui:
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Se o0 controle penal é necessario a uma sociedade, ele deve ser
democratico. Isto é, deve valer para todas as classes sociais. Ora, 0
controle penal nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, como se
demonstrou, ndo é democratico, havendo necessidade de investigar mais
0s processos de criminalizacéo primaria, nos quais se definem as exclusbes
e 0s “ndo -conteudos” do Direito Penal.

Diante dos numeros apresentados no terceiro capitulo do livro, a autora
discorre, no quarto capitulo, sobre a atuacdo de cada um dos 6rgdos que compdem
o controle penal nos crimes econdmicos, sendo o BC o primeiro a ser estudado.

O BC possui diversas normas determinando quais sdo as acdes de controle
nas quais deve atuar. Nesse sentido, a autora selecionou a funcdo de
Superintendéncia do Sistema como sendo a mais relevante, pois permite ao BC “dar
apoio, fiscalizar, intervir, liquidar e punir as instituicbes se necessario, com a
finalidade de resguardar a normalidade do funcionamento dos mercados financeiros
e de capitais” (Castilho, 1998, p. 142). Dessa forma, € obrigacéo, imposicéo juridica
do BC, a comunicagdo ao MP de toda movimentacgao financeira suspeita.

Obviamente, na analise realizada pelo BC, existe a discricionariedade dos
responsaveis por comunicar o MP das movimentac¢des tidas como suspeitas. Neste
sentido, a autora percebeu que o 6rgao nao emitia oficios quando o ato delituoso era
sucedido pelo ressarcimento do prejuizo provocado, tendo como exemplo 0 nao
envio de oficio ao MP nos casos dos Bancos Goldmine e Ourinvest.

Com relacao ao status do criminoso, pontua a autora: “Quanto maior o status
do criminoso, menor sera a chance deste ser investigado, ja que as acfes lesivas ao
sistema financeiro praticadas por instituicdes financeiras com fortes relacbées com o
poder politico ndo sdo comunicadas.” (Castilho, 1998, p. 143-144).

Nota-se que o BC era o principal responsavel pela seletividade no tocante a
guem deveria ser investigado ou ndo, uma vez que, utilizando-se da
discricionariedade, comunicava ao MP apenas pequena parte dos crimes verificados
pela instituicdo, numerando como principais atos seletivos: “A lentiddo ou auséncia
de comunicacdo das infracdes colhidas, a forma imperfeita de encaminhar as
comunicac¢des, 0s acordos com os infratores, todos estes sdo mecanismos de
selecao praticados pelo Banco Central”. (Castilho, 1998, p. 288).

Quando questionada se o BC ainda poderia ser apontado como o 6rgdo de

maior seletividade no controle dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, Ela
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de Castilho respondeu de forma concisa que sim. Isto é, os dados de 1995 ainda
sao pertinentes.

Quanto a Policia, conforme estabelecido pelo artigo 144 da Constituicdo
Federal, a esta cabe zelar pela preservacdo da ordem publica. Para tanto, atua de
duas formas: repressédo e prevencdo. Ela de Castilho acredita que a Policia é um
orgdo extremamente seletivista, pois, quanto a represséo, os policiais possuem um
publico-alvo, pessoas de classe baixa. A autora revela que a policia praticamente
nao atua na prevencao de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, fazendo
com que a eficicia e a atuacdo da Policia sejam bastante questionadas. (Castilho,
1998, p. 137).

Ressalta-se que a Policia € um 6rgdo fundamental no combate aos
criminosos de colarinho branco. Realiza, na maioria das vezes, a primeira
abordagem aos criminosos, valendo-se de seu poder discricionario para selecionar
quem serd investigado e processado. Para Ela de Castilho, o maior mecanismo de
seletividade adotado pela Policia é a discricionariedade (1998, p. 138-139).

Além da discricionariedade, a Subprocuradora apresenta alguns mecanismos
de selecdo adotados pela Policia, a saber: a morosidade, que, como consequéncia,
podera acarretar a extincdo de punibilidade pela prescricdo retroativa; o
desaparelhamento nas investigacOes, decorrente do despreparo de delegados no
gue se refere a criminalidade econémica; e o pequeno namero de peritos, bem como
a desqualificacdo das condutas (Castilho, 1998, p. 258-259, 288).

Sobre o MP, cabe a este levar ao conhecimento do Judiciario os atos
delituosos. Ocorre que nem sempre € possivel ao MP oferecer Denudncia, pois
muitos casos que chegam até este ndo oferecem informacdes necessérias, o que
inviabiliza o processo criminal.

Procedendo a andlise, a autora estabelece quais séo os principais fatores que
levam a seletividade no MP. Sao eles: “a) a confissdo do suspeito; b) os
antecedentes criminais; c) a gravidade da infracdo; d) a vitima, o seu status e suas
relagcbes com o indiciado.” (Castilho, 1998, p. 147-148). Para verificar a seletividade
existente no MP, é possivel verificar, em consulta ao site do Ministério Publico de
Goias, as estatisticas dos inquéritos e processos com a atuacdo do 6rgdo. De
janeiro a maio de 2014 nao havia processos em andamento no que se refere aos
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional; também, nenhum processo em relacao

ao crime de lavagem ou ocultagdo de bens e valores estd em tramitacdo; porém,
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nesse mesmo periodo ocorreram 6.256 manifestacdes ministeriais em processos
referentes a crimes contra o patrimonio.

Com relacdo a busca por condenacdo, a subprocuradora explica que o
principal problema encontrado no MP é a desqualificacdo das praticas criminosas,
sendo que muitas vezes esté caracterizado o crime econémico e o membro do 6rgéo
entende que ndo h4 ilicito algum ou apresenta dentncia com outro enquadramento
do delito em analise. Outro problema apontado pela autora refere-se a
desqualificacdo dos delegados e peritos que trabalham com crimes financeiros.
(Castilho, 1998, p. 288).

Por fim, Ela de Castilho estudou o Judiciério, focada na figura do juiz, o qual
tem como papel a interpretacdo das leis aplicadas aos casos concretos. Para a
autora, a imagem do juiz, que busca o bem da sociedade e que ndo tem
interpretagdo favoravel a qualquer classe social, estd sendo desconstruida, com
base nas “analises estatisticas sobre a origem social dos juizes e ainda de
pesquisas sobre quais as condicbes que pressionam o0s magistrados a atuar de
maneira favoravel a uma determinada classe dominante”. (Castilho, 1998, p. 150).

Os mecanismos de seletividade utilizados pelo Judiciario sdo: a
desqualificacdo das condutas e a morosidade processual.

Esta desqualificagdo dos comportamentos delitivos, muitas vezes, ocorre
pela inépcia em relagdo a matéria, assim como a falta de visdo do
funcionamento do sistema financeiro e dos bens juridicos prejudicados ou
em eminente perigo. E a morosidade decorre, por um lado, da estrutura
organizacional do Judiciario, e de outro, de diversos critérios como a
centralizacdo dos processos em um determinado juiz, prazos processuais,
proposicdo de recursos, causas que se expandem quando se trata de
crimes contra o Sistema Financeiro. (Castilho, 1998, p. 277 e 289).

Ela esperava que as acdes criminais referentes aos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional aumentassem, uma vez que, em 1995, o BC do Brasil passou a
ficar obrigado a oficiar o MP todas as vezes que suspeitar da existéncia de um delito
cujo autor seja um banco que ja sofreu intervencao.

Por meio do estudo de Edson Ferreira, o qual analisou a quantidade de
oficios enviados pelo BC ao MP, constatou-se que, a partir de 1995, a quantidade
desses oficios encaminhados aumentou bastante, mas através dos anos, foi
diminuindo. Os numeros séo: de 1991 a 1995, a média de oficios enviados ficou em

torno de 250 anuais; de 1996 a 2000, quintuplicou, atingindo a média anual de



105

1.300; porém, de 2001 a 2005 ficou com menos de 500 por ano; caiu para 190, em
2006; 73, em 2007; chegando a zero em 2008.

Sera que a partir de 2008 as instituicbes financeiras deixaram de cometer
ilicitos penais? Provavelmente, ndo. Ou 0s criminosos se adaptaram ao sistema ou o
sistema voltou a ser seletivista.

Outra informacao importante refere-se a pesquisa do CNJ voltada para os
crimes de colarinho branco. Essa pesquisa, abordada no capitulo anterior, revela
que a quantidade de processos criminais que investigam criminosos de colarinho
branco cresceu, mas a diferenca entre a criminalidade real, at¢ mesmo a
criminalidade aparente, e a criminalidade legal ainda é muito grande. Isso evidencia
gue a pesquisa elaborada por Ela de Castilho é atual e que o sistema penal é

seletivista.

3.5.1 Vitima

Tendo em vista que a Dra. Ela Castilho (Anexo 1) ndo aborda a influéncia da
vitima (empresas) na impunidade dos crimes de colarinho branco, esse item seré
estudado separadamente. Pesquisa da KPMG, no ano de 2009, revelou que a
fraude dentro de empresas ocorre com bastante frequéncia: 68% das empresas
brasileiras entrevistadas afirmaram que a organizacdo sofreu algum tipo de fraude
ou crime empresarial nos ultimos dois anos.

Essas fraudes podem ser entendidas como crimes de colarinho branco, visto
que séo desvios de dinheiro de um funcionario em empresa privada e que ocupa um
cargo de confianca.

Para verificar o quanto a impunidade é grande em relacdo aos criminosos de
colarinho branco, questionou-se qual a acdo implementada apdés a descoberta da
fraude. Os dados levantados foram:

TABELA 2 - AcOes tomadas pelas empresas ap0s a descoberta de fraude

DEMISSAO DOS ENVOLVIDOS 55%

INVESTIGACAO PELA AUDITORIA INTERNA 33%

REGISTRAR BOLETIM DE OCORRENCIA 31%
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REVISAO DA EFICACIA DOS PROCEDIMENTOS DE 30%
AUDITORIA

PEDIDO DE INDENIZACAO 9%

INVESTIGACAO POR AUDITORIA EXTERNA 4%

ACORDO SIGILOSO 2%

A pesquisa de vitimizacao realizada pelo KPMG, em 2009, demonstrou que
as empresas estéo contribuindo com a criminalidade, pois ndo comunicam 0s crimes
a policia, gerando no criminoso de colarinho branco a sensacdo de impunidade e
que a tentativa de uma nova fraude pode ser compensatoéria, haja vista ser pequena
a possibilidade de uma punicdo, o que estimula a acdo delituosa. Isso vai ao
encontro da teoria da Escolha Racional.

Em 2009, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou uma
pesquisa de vitimizagcdo, abordando diversos aspectos, entre eles o registro de
boletim de ocorréncia e a sensacao de seguranca por parte da populacéo brasileira.

Ao analisar essa pesquisa em ambito nacional, apenas os crimes contra o
patrimdnio, em especifico o crime de furto, foi possivel verificar que menos de 50%
dos delitos sdo comunicados. O crime de furto, por exemplo, € comunicado em
apenas 37,7% dos casos.

Entre as respostas possiveis para a recusa em procurar a policia estdo: 23%
dos entrevistados ndo acreditam na policia; os demais, 75%, ndo procuraram a
policia porque o bem furtado ndo era de grande valor ou ndo queriam envolvé-la no
caso. Esse resultado aponta para o individualismo de cada cidadao brasileiro, que
nao se preocupa com a sociedade, mas apenas em resolver seu préoprio problema.

As respostas levam a crer que, provavelmente, a comunicacdo do fato
criminoso ndo promoveria a sua solucdo, mas iria possibilitar a policia a verificacao
do local, horario e procedimento adotado pelos criminosos que ficaram impunes.
Individualmente, mostra-se pouco vantajoso, mas, para a sociedade, seria de grande
valor a comunicagdo do crime. O mesmo raciocinio serve para as empresas, posto
gue menos de 35% das empresas que sofreram com alguma fraude procuraram a
policia.

Cada vitima deve entender e ter nocdo das consequéncias de suas agdes e
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atitudes, pois a coletividade depende, é quase refém, da forma como cada um
resolve seus problemas. Assim é preciso que cada individuo/empresa tenha
consciéncia das consequéncias de suas acfes. Marilena Chaui (2000, p.433) afirma

gue cada um é responsavel por suas acdes (também incluidas as omissées):

A consciéncia moral reconhece-se como capaz de julgar o valor dos atos e
das condutas e de agir em conformidade com os valores morais, sendo
por isso responsavel por suas acfes e seus sentimentos e pelas
consequéncias do que faz e sente. Consciéncia e responsabilidade séo
condicdes indispensaveis da vida ética.

Outro fator importante sdo as consequéncias diversas das esperadas. Como
as pessoas sao livres e agem segundo seus interesses, normalmente esperam
determinados resultados de suas ac¢fes, porém, ndo raramente, os resultados sao

diversos do esperado. Sung (2011, p.18) assim discorre:

Além das intencbes, devemos levar também em consideragdo as
consequéncias das acdes. E importante destacar que as acdes humanas
produzem efeitos intencionais, mas também efeitos néo intencionais. Isto &,
consequéncias que ndo estavam previstas na intencdo do ato e que, muitas
vezes, vao na direcdo oposta da intenc¢éo.(2011, pag.18)

A producéo de resultado diverso do esperado ocorre decisivamente no fato
das vitimas (pessoas e empresas) de crimes ndo comunicarem o ocorrido a Policia.
Ao agirem dessa maneia, contribuem para o aumento da impunidade, o qual
alavanca também a reincidéncia, crescendo assim a criminalidade, levando a

sociedade a se sentir insegura, como demonstra a pesquisa feita pelo IBGE (2009).

3.6 Como combater a impunidade?

A situacdo do sistema criminal brasileiro, no que se refere ao combate aos
crimes de colarinho branco, € assustadora. A impunidade elevada nos crimes
econdmicos deve-se a estrutura seletivista, que se orienta pelas estratégias
organizadas por pessoas da classe alta. Mas ndo se pode aceitar que assim
permaneca. Nesse sentido, o que fazer para que a criminalidade legal seja ao
menos 10% da criminalidade real?

Uma mudanca urgente € a atuacdo coordenada, integrada dos Orgaos
responsaveis pelo controle penal dos crimes de colarinho branco, pois, na estrutura

atual, existem lacunas entre esses 0rgaos, isto &, informacfes se perdem ao longo
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do caminho, e pouco parece ser o interesse para que isso melhore. Assim, faz-se
necessario aperfeicoar a comunicagdo entre os 6rgaos e a coordenacdo na forma de
atuar, uma vez que o crime do colarinho branco, além de ser minuciosamente
pensado, é organizado. Dessa forma, o combate a esse crime deve-se pautar pela
organizagao.

Nesse sentido, Figueiredo Dias e Costa Andrade (1997, p. 374) argumentam
que:

O estudo das instancias formais de controlo ndo pode bastar-se com
considera-las como agéncias isoladas umas das outras, autossuficientes e
autorreguladas: uma tal consideracdo impediria, na verdade, o progresso na
area da prevencdo e do controlo do crime. Importa, diferentemente,
complementar uma tal consideracéo isolada por um estudo compreensivo e
integrado do processo de aplicagdo da justica penal, que permita dar uma
maior consisténcia e uma maior eficiéncia — tal como elas devem ser
medidas a luz dos principais objetivos ou metas sistémicas — ao sistema
como um todo.

Porém, além da atuacdo coordenada é preciso atuar de forma mais precisa
(preventivamente) e de forma menos seletiva (repressivamente). Nao ha como
mudar muito o combate ao crime, previne-se ou reprime-se. O melhor € que a
atuacao preventiva resolva. Nesse sentido, Ela de Castilho explica que é preciso
estar focado na melhora das praticas preventivas. Porém, ela aponta que essas
acOes estdo contaminadas pelas préaticas predatérias das oligarquias politicas e
econdmicas brasileiras presentes desde a Colonia.

A seguir, sdo apresentadas, separadamente, as forma de combate ao crime.

3.6.1 Modelo Preventivo

A atuacdo preventiva é a mais vantajosa, dado que evita a ocorréncia dos
crimes, das fraudes, dos desvios, 0s quais, na maioria das vezes, ndo sado
recuperados. Assim, a atuacdo preventiva evita também grandes prejuizos, além de
nao precisar punir alguma pessoa da sociedade.

Nesse sentido, a Criminologia vem aprofundando os estudos acerca da
prevencdo do fato delituoso. Molina e Gomes (2002, p. 435) apontam que 0 avancgo
dos estudos dos criminélogos ajuda, por exemplo, a tracar novas estratégias de
prevencdo baseadas em dados ou pesquisas inovadoras, que possibilitam
potencializar a esfera de atuacao e intervencao, alcancando, assim, infratores que

até entdo nao seriam processados.
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Os criminosos de colarinho branco utilizam estratégias complexas,
sofisticadas, e o dano causado por eles é imensamente maior do que o dano
causado pelo criminoso comum. Ressalte-se também que raramente ha a
recuperacdo dos valores desviados pelos criminosos de colarinho branco. Desse
modo, a prevencdo em relacao a essa espécie de crime € vantajosa para sociedade.
Salienta-se que, quando o criminoso é punido, sofre uma sanc¢do branda, acrescida
de multa, que muitas vezes nao € paga.

Araujo Junior (1995, p. 150) destaca que: “A necessidade de um tratamento
sério e amplo de tais delitos € manifesta, especialmente se atentarmos para o fato
de que o nosso Direito Penal dispde de escassas e, lamentavelmente, imperfeitas
normas, numa legislacdo fragmentaria, elitista e seletiva, que tem como
consequéncia, a impunidade”.

Ocorre que, embora seja quase uma unanimidade a importancia da
prevencdo em relagdo aos crimes de colarinho branco, a pratica disso estd muito
distante. Ainda ndo foram encontradas estratégias efetivas de combate preventivo a
essa modalidade criminosa.

A autora portuguesa Claudia Santos, ao discutir a necessidade de
implementacdo de métodos preventivos, deixa claro que o caminho ainda € longo,

mas que varios autores estdo buscando solucgdes:

Stone, por exemplo, advogou a ado¢do de medidas intrusivas na propria
estrutura da organizagcdo com o intuito de condicionar o processo de
decisdo, e salientou a importancia da existéncia de um sistema informativo
gue desenvolva ao possivel agente da infraccdo o feedback dos receios
associados a sua conduta. Entre outros aspectos, defendeu a
obrigatoriedade de registros no seio da organizacdo quando estejam em
causa decisdes ou atividades de risco; a responsabilizacdo daqueles que
ocupam 0s postos mais importantes impondo-se que eles tenham
conhecimento do que se passa nos seus setores; a obrigatoriedade de os
centros de decisdo terem lugares ocupados por representantes dos
consumidores, dos trabalhadores e/ou das entidades responsaveis pela
fiscalizacdo da qualidade dos produtos ou do respeito pelas normas de
seguranca.

Por outro lado, véarios autores tém destacado a importancia da tecnologia
como forma de prevenir o crime do colarinho branco — se ela é utilizada,
frequentemente, para o perpetrar, o seu dominio constitui um elemento
chave na detecc¢édo e controle destas infragfes. (Santos, 1999, p. 211-212)

Um ponto dessa citacdo deve ser destacado, a importancia de se utilizar
novas tecnologias no combate ao crime econémico. O uso de novas tecnologias
possibilitam que tanto a prevengao quanto a repressao sejam mais efetivas. Ela de

Castilho (anexo 1) destaca algumas destas novas tecnologias: “Novos meios de
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prova como interceptacdes teleméaticas, acesso a sistemas de informacdo em nivel
nacional e internacional, e a recuperacao de arquivos mesmo deletados”.

Ademais, aponta ainda dois aspectos importantes para a prevencado. O
primeiro €: “Acabar com as prerrogativas de foro bem como com a necessidade de
autorizacdo prévia das assembleias legislativas e camara distrital para o processo
contra governadores de Estado e do Distrito Federal”. O politico brasileiro atua de
maneira complexa, o que dificulta investigacdes e, principalmente, a comprovacao
do crime. Isso é agravado quando essa comprovacdo é perante um colegiado. A
perda das prerrogativas de foro € um grande avanco. O segundo aspecto apontado
é: “A atuacdo fiscal em relacdo as pessoas que ostentam sinais de riqueza
incompativel com os rendimentos declarado”. Essa atitude preventiva ndo é

complexa e poderia apresentar bons resultados.

3.6.2 Modelo Repressivo

N&o se pode esquecer a repressao dos crimes de colarinho branco. Os dados
expostos nesta dissertacdo demonstram que, no Brasil, a cifra dourada € muito
grande e a criminalidade legal n&o representa mais do que 2% da criminalidade real.
Ficou demonstrado que “a culpa” néo é de um érgéo isolado do controle penal, mas
gue todos, inclusive as vitimas, contribuem para esta realidade. Entretanto, a

pY

discussdo quanto a repressdo dos crimes de colarinho branco reside em dois
pontos. O primeiro ja foi abordado e diz respeito a unidade de atuagcédo dos 6rgaos
responsaveis pelo controle penal. O segundo ponto assenta-se na puni¢cdo. Muitos
doutrinadores, liderados por Claudia dos Santos, com base no Direito Penal minimo,
entendem que a punicdo para os crimes de colarinho branco tem que ser
proporcional a periculosidade do ato a sociedade. Desse modo, em muitos casos,
nao se deveria sequer ser punido o autor do delito.

(...) alguns white-collar adoptam condutas que a comunidade n&do vé como
particularmente desvaliosas e ndo estédo carecidos de ressocializagcdo. Das
infracBes que aqui englobamos, umas ndo deveriam ser sequer objeto de
criminalizacdo, enquanto outras, atentas as especificidades da situacédo
concreta, ndo carecem da aplicacdo de um pena de prisdo. Mas muitas
outras, pelo desvalor que representam, pela danosidade que lhes subjaz,
ndo podem ser exteriores a repressao penal, sob pena de se introduzir uma
antinomia gravemente desigualitaria no sistema: referimo-nos sobretudo
aquelas condutas em que dolosamente ou com negligéncia grave se pde
em perigo a vida ou a integridade fisica das pessoas. (Santos, 1999, p. 214-
215)
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Essa autora esclarece que seria incongruente defender a pena de prisédo para
0s criminosos de colarinho branco, pois tem sérias restricbes as penas privativas de
liberdade. Destarte, se ela é contraria a esta modalidade de sancdo para os
criminosos comuns, da mesma forma néo é favoravel a prisédo para os white-collars,
a nao ser que “a pena de prisdo s6 seja aplicada quando for indispensavel a luz de
consideragdes preventivas”. (Santos, 1999, p. 219-220)

Parece mais coerente o posicionamento apresentado por doutrinadores como
Feldens (2002, p.236), que defendem que os criminosos de colarinho branco devem
ser punidos com penas privativas de liberdade, visto que estas se mostram eficazes
e adequadas. O argumento de que ndo é adequado aplicar pena privativa de
liberdade para crimes que ndo sao violentos ou que ndo apresentam grande
periculosidade para a sociedade €, no minimo, tendencioso, para nao dizer leviano.

Os crimes de colarinho branco sdo muito mais danosos para sociedade do
gue os crimes contra o patriménio. Da mesma forma, os white-collars sdo os crimes
causadores de diversos outros crimes. Dessa forma, se sédo punidos de modo
exemplar, evita-se a ocorréncia de diversos outros delitos.

Muitos criminosos de colarinho branco ndo sao primarios, ou seja, ja foram
punidos. O correto é afirmar que o Estado acolheu esses delinquentes, e como na
primeira oportunidade o crime compensou, sentem-se confortaveis para cometerem
novas fraudes.

Aos crimes de colarinho branco, a punicdo por pena privativa de liberdade
praticamente ndo € utilizada no Brasil. Além disso, percebe-se que ndo ocorre a
ressocializacdo. Nota-se, portanto, que as san¢des penais devem ser mais incisivas.
Punicbes mediante multa estdo se mostrando insuficientes no combate ao crime.

Figueiredo Dias e Costa Andrade assim se manifestam:

Para além de inadequada as exigéncias de prevencdo, a multa pode
produzir e potencializar as fontes da injustica. Na verdade, dificilmente a
multa podera desincentivar delinquentes economicamente dotados. Acresce
gue a racionalidade do mundo dos negécios, facilmente permitira integrar o
risco da multa nos custos da empresa, estimulando formas de
compensacdo fazendo-a, por exemplo, repercutir sobre os consumidores
desorganizados. (Costa e Andrade, 1998, p. 360).

Necessita-se ndo apenas da aplicacdo de penas privativas de liberdade, é
necessario também que as puni¢des sejam exemplares, que um politico fique 10, 20

anos preso por desvio de verbas publicas. Além de penas mais severas, deve-se
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insistir para que essa modalidade criminosa seja considerada hedionda (ha um
Projeto de Lei para isso), o que dificultaria ainda mais a concessdo de beneficios
penitenciarios a essa classe.

Medidas isoladas como as que foram apresentadas ndo irdo resolver o
problema da criminalidade de colarinho branco, porém promoverdo a sensacéo de
justica na sociedade. Seria menos injusto perceber que, no senso penitenciario, 7%
dos presidiarios sao politicos ou grandes empresarios. Isso é algo utdpico, pois o
sistema penal ndo tem interesse em punir, Muito menos 0S Ccriminosos que

sustentam todo esse sistema.



CONSIDERACOES FINAIS

A impunidade estad presente na realidade brasileira. Neste contexto, uma
classe criminosa chama a atencdo, os criminosos de colarinho branco. No inicio
deste estudo, 0 raciocinio mais coerente parecia ser aquele que colocava a
impunidade como consequéncia exclusiva de falhas no sistema penal, como o
resultado da falta de interesse das vitimas em registrar a ocorréncia policial, bem
como a existéncia de vérios problemas do sistema penal, os chamados filtros
penais: nem todos os crimes noticiados a policia sdo investigados; boa parte das
investigacdes ndo consegue apurar dados importantes para a propositura de uma
denuncia ou queixa; dos fatos tipicos que sao investigados, nem todos geram a
propositura da acdo penal; nem toda denudincia ou queixa proposta gera um processo
com sentenca absolutéria ou condenatéria por problema formal na dendncia ou
gueixa; no processo penal, a duavida favorece o delinquente — se algum crime foi
cometido, mas a acusacdo ndo consegue comprovar o alegado, o delinquente sera
absolvido; a justica tem sido cada vez mais &gil, porém muitos processos acabam
prescrevendo, principalmente em crimes com puni¢gbes baixas, como ocorre nos
crimes de colarinho branco; por fim, em muitos processos 0 criminoso até é
condenado, mas ndo cumpre pena.

Todas essas falhas existem e outras podem ser levantadas. Além dessas,
outra grande aliada da impunidade, dos crimes de colarinho branco, é a seletividade.

Durante muitas décadas, acreditou-se que apenas pessoas de classe baixa e
deficientes mentais cometiam crime, mas a partir da obra de Sutherland varios
estudiosos perceberam que os ricos também cometem crimes. Mas, se pessoas da
classe alta cometem crimes, por que normalmente n&o sao punidas?

A seletividade do Direito Penal se revela em trés estagios ou niveis: a) a
seletividade primaria acontece na producdo das normas, da escolha, pelo legislador,
dos atos a serem criminalizados e punidos, o parametro da punicdo e as
possibilidades de imunizacao, b) a seletividade secundaria advém da aplicacédo das
normas, da forma como os individuos serdo tratados no momento da acéo penal, ou
seja, a verificacdo de como o0 processo penal € colocado em pratica, analisando
desde a investigacdo até o julgamento final, ¢) a criminalizacdo terciaria revela-se

pela aplicacdo da pena, ou execucdo penal. Na fase da execucdo penal, a
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seletividade ocorre, principalmente, por meio do tratamento administrativo e das
regalias proporcionadas aos detentos, como por exemplo, na obtengdo do indulto
natalino ou a progressdo de regime sem a necessidade de passar por exame
criminolégico.

Ao analisar o art. 16 do Cddigo Penal Brasileiro, que trata do instituto do
arrependimento posterior, percebe-se que quem comete um crime sem violéncia ou
grave ameaca e repara o dano ou restitui a coisa até o recebimento da denuncia tera
0 beneficio de ser reduzida a pena. Esse instituto alcanca as pessoas de classe
baixa, pois sdo elas que, em sua grande maioria, cometem crimes contra o
patriménio. Por outro lado, a Lei 8.137/90, referente aos crimes de sonegacéao fiscal,
com a alteracdo promovida pela lei n°® 12.382/11, possibilita a extincdo da
punibilidade caso o contribuinte ou servidor publico, que sonegou o tributo ou a
contribuicdo social, pague o valor devido antes do recebimento da denuncia.

A populagédo prisional do Brasil € uma grande prova da existéncia da
seletividade secundéria. De acordo com 0 senso penitenciario de 2012, apenas 722
pessoas cumpriam pena por terem cometido o crime de corrupcdo (ativa ou
passiva), perfazendo um total de 0,13% em um universo de 542 mil presidiarios.

A Fiesp (2010, p. 04-05) realizou uma pesquisa referente a corrupcao e
chegou a conclusdo de que esse crime € responsavel pelo desvio de
aproximadamente 2,3% do PIB do Brasil. Nota-se uma cifra bilionaria desviada dos
cofres publicos e um nimero incipiente de presos pelo crime de corrupgao.

Isso se torna mais alarmante quando se verifica que, entre os anos de 2001 e
2012, os investimentos feitos pela Unido nas areas de Educacdo e Saude
(divulgados pelos seus respectivos Ministérios) foram de R$66,7 bilhdes, o que
corresponde aproximadamente a R$6 bilhdes por ano, enquanto que, em um ano, 0s
corruptos chegam a tirar do Estado a cifra de R$100 bilhdes.

Dificilmente esta realidade sera modificada, pois as empresas citadas na
Operacao Lava Jato fizeram doacBes ndo apenas para a atual presidente em sua
campanha eleitora, doaram também a outros candidatos que possuiam chances de
ganharem o pleito eleitoral. Isto significa: as empresas corruptas e que espoliam
incessantemente o Brasil continuariam no comando do pais independentemente do
resultado das elei¢des.

Somando o valor doado as campanhas presidenciais ao que foi ofertado aos

partidos politicos, as doa¢cbes das empresas envolvidas no caso Petroldao chegam a
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algo em torno de R$800 milhdes. O poder dos criminosos de colarinho branco
ultrapassa o limite do imaginavel.

Um levantamento feito pelo jornal Valor Econémico (2014) mostrou que 255
dos 513 deputados federais eleitos receberam dinheiro das construtoras
investigadas pela PF na Operacdo Lava Jato. As empresas que fizeram essas
doacgbes passam por investigacdo, mas a descoberta do esquema de corrupcdo na
Petrobras indica que, provavelmente, a quantia de dinheiro desviada anualmente
ultrapassa, em muito, os R$100 bilhdes e que grande parte do Congresso recebe
doacles eleitorais de empresas corruptoras. Diante disso, mister se faz que ocorra
uma profunda mudanca nas leis eleitorais para se combater a corrupg¢ao, pois nao
se resolvera tal problema atuando apenas de forma repressiva, € necessario atuar
de forma preventiva também.

Ademais, ndo se pode esperar que a Operacédo Lava Jato mude a realidade
politica brasileira se ndo houver um investimento em medidas preventivas, na
integracdo dos 6rgdos que compdem o controle penal e na modernizacdo da Policia.
Caso contrario, os criminosos de colarinho branco continuaréo a agir, aperfeicoando
as formas de se praticar o crime de corrupgdo, forcando o controle penal a se
atualizar.

Diante do exposto, fica claro que a seletividade € a prova de que o Direito
Penal serve como instrumento para a manutencédo do poder e, ao mesmo tempo, do
status quo. Evidente fica também que a impunidade dos crimes de colarinho branco
se deve as inumeras falhas do sistema penal acrescidas a seletividade penal.

Mas por que existe tanta impunidade dos crimes de colarinho branco
praticados no Brasil?

Porque ndo interessa a classe dominante o combate aos crimes de colarinho
branco. A impunidade dessa modalidade de crime € fruto muito mais da seletividade
do que de problemas. E dificil imaginar que essa espécie de crime sera combatida
eficazmente, que a corrupcao ira diminuir, pois a sofisticacdo e estruturacdo dos
crimes de colarinho branco deixam claro que a impunidade nao ocorre por
consequéncias estranhas, mas, sim, porque € o resultado esperado pelo sistema
penal.

Destarte, a cifra dourada continuara elevadissima e, provavelmente, se
mantera inalterada, pois os delinquentes que detém o poder neste pais nado

permitirdo que essa situacao seja modificada.
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ANEXOS

Anexo 1 - Entrevista com Ela Wiecko Volkmer De Castilho

Pergunta 1. No livro “O controle penal nos crimes contra o sistema financeiro
nacional” a Doutora concluiu que (2001, p.285) ‘chama ateng¢ao o pequeno volume
da criminalidade registrada relativa a condutas enquadraveis na Lei n. 7.492.” Esta
tese, salvo engano, foi escrita em 1996. De 1996 até 2015, com o advento das leis
9.613/98 e 12683/12 ocorreu alguma mudanca no que se refere a quantidade de
condutas investigadas?
Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho: Ndo acredito que o resultado da minha
pesquisa de doutorado tenha sofrido alteracdes quanto a pequena percentagem da
criminalidade registrada de condutas enquadraveis na Lei 7.492 (crimes contra o
sistema financeiro). Nao tenho conhecimento de alguma pesquisa atual, especifica
guanto a esses crimes, mas as estatisticas relativas a populacédo prisional e a
populacdo em cumprimento de medidas alternativas divulgadas pelo Ministério da
Justica evidenciam o elevado indice de condenacfes em crimes contra o patriménio
e na lei de drogas.

Anexo arquivo de um artigo que escrevi em 2009 para publicacdo numa
revista eletrbnica editada pelo Dr. Rodrigo Sanches Rios que traz subsidios a

resposta.

Pergunta 2. Na leitura do livro citado na primeira pergunta € possivel perceber que o
Banco Central era o principal responsavel pela seletividade no tocante a quem
deveria ser investigado ou nao. Ainda hoje o Banco Central possui tamanha
importancia nesta seletividade?

Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho: Sim, no que diz respeito aos crimes
definidos na Lei n. 7.492. Quanto a outros crimes incluidos no conceito de direito
penal econdmico a seletividade é determinada por outros orgaos fiscalizadores. A
omissado na fiscalizacdo, a demora ou a ma fiscalizacdo, de responsabilidade da
CVM, do COAF, da CGU, do TCU, dos TCE, das agéncias reguladoras etc

determina a imunizagdo de condutas altamente danosas ao Pais.
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Pergunta 3. No que se refere a instancia informal, hoje a midia possui uma
relevancia destacada na seletividade dos crimes contra o sistema financeiro
nacional?

Dra. Ela de Castilho: A midia teve um papel relevante para o julgamento da APN
470, como esti tendo agora para a investigacdo mais célere da corrupgdo na
Petrobras (Operagao Lava Jato). Ou seja cria uma situagdao de “constrangimento”
aos diversos Orgaos estatais de persecucdo de modo que 0s mecanismos de

exclusdo nao tém funcionado tao facilmente.

Pergunta 4. E na instancia formal, quais as principais mudancas no controle penal
poderiam surtir efeito no combate aos crimes econémicos?

Dra. Ela de Castilho: A resposta depende do conceito utilizado de crime
econdmico. Considerando nele inclusos os crimes contra a ordem tributaria uma
mudanca necessaria é a revisdo da Lei n. 8.137 que transformou os crimes formais
em crimes materiais, bem como a possibilidade alargada de parcelamento de
débitos. Considerando nele inclusos os crimes de corrupcdo ativa e passiva sem
davida necesséario acabar com as prerrogativas de foro bem como com a
necessidade de autorizacdo prévia das assembleias legislativas e camara distrital

para o processo contra governadores de Estado e do Distrito Federal.

Pergunta 5. Os criminosos que atuam contra o sistema financeiro nacional possuem
estratégias muito bem articuladas e na maioria das vezes tém a certeza de que nao
serdo punidos. Quais sdo os principais fatores que dificultam a investigacdo e
punicao dos crimes econbmicos?

Dra. Ela de Castilho: Sao condutas complexas com a participacdo de varias
pessoas interpostas, dificultando o enquadramento nos tipos penais existentes.
Apesar dos novos meios de prova, como interceptacdes telematicas, e das
inovagdes tecnoldgicas que possibilitam o acesso a sistemas de informacdo em
nivel nacional e internacional, e a recuperacdo de arquivos mesmo deletados, a
investigacdo demanda expertise e cooperacdo de 6rgaos em varios niveis. Quanto
maior a fraude mais dificil de investigar. E impossivel comprovar todas as condutas
ilicitas que fazem parte do que se costuma chamar de “esquema”. E dificil inclusive

apresentar uma denuncia que reduza a complexidade e possa ser processada sob o
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crivo do contraditorio em tempo razoavel. Mais dificil ainda quando € processada em
orgédo colegiado devido a prerrogativa de fungéo.

Pergunta 6. Como combater a impunidade dos crimes econémicos?

Dra. Ela de Castilho: Os crimes econdmicos deveriam ser sancionados no ambito
do Direito Administrativo. O arcabouc¢o do Direito Penal ndo serve para sancionar
adequadamente condutas que ofendem a ordem econémico-financeira. A
responsabilidade subjetiva (dolo e culpa) é muito dificil de estabelecer. O nexo de
causalidade também. Por isso j& se desenvolvem teorias de condenacdo com base
em indicios, 0 que considero perigoso, porque na pratica elas serdo aplicadas a

todas as pessoas.

Pergunta 7. Os crimes contra o sistema financeiro nacional geram danos enormes
para os cofres publicos brasileiros. O que poderia se fazer para minimizar estes
danos? E qual a melhor forma de recuperar este dinheiro publico desviado/furtado?
Dra. Ela de Castilho: A pergunta sugere que vocé esta incluindo os crimes contra a
administracdo publica (peculato, contra os principios que regem as licitagdes, por
exemplo) como crimes contra o sistema financeiro nacional. Para reduzir a sua
incidéncia é preciso aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade da atuagéo
preventiva. Ela existe mas esta contaminada pelas praticas predadoras das
oligarquias politicas e econdmicas brasileiras presentes desde a Colonia. A atuacao
preventiva funciona bem e rapido para o cidaddo comum, sem poder ou prestigio.
Infelizmente uma alteracdo nesse quadro € muito pouco afetada pelo direito penal.

A recuperacao do dinheiro publico desviado ou de dinheiro particular obtido
de forma ilicita se da por meio de acdes especificas no processo penal, ja previstas
em lei, que podem ser aperfeicoadas. Na pratica depende em grande parte da
cooperacao juridica internacional. H4 avancos nessa area. No caso da Operacao
Lava Jato, a delacdo premiada de Paulo Roberto Costa permitiu alcancar o objetivo
da recuperacgéo de ativos sem necessidade de acgao.

A delagdo premiada é justamente um meio bastante eficiente de apressar a
investigagdo e de anular o proveito do crime. Mas € um instrumento que deve ser

utilizado com cuidado.
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Considero também necesséaria atuacdo fiscal em relacdo as pessoas que
ostentam sinais de riqueza incompativel com os rendimentos declarado, bem como

a criacao do tipo penal de enriguecimento ilicito.

Pergunta 8. A Operacao Lava Jato pode representar um divisor de dguas quanto a
seletividade (tanto na instancia informal, quanto na formal) dos crimes econdmicos?
Dra. Ela de Castilho: Foi anunciado pela midia e por muitos comentaristas juridicos
que a acédo penal do Mensaldo era uma mudanca, um divisor de aguas. Penso que
precisamos de mais tempo para avaliar os resultados no que diz respeito as
caracteristicas da seletividade penal no Brasil.

Pergunta 9. E possivel afirmar que a Operacdo Lava Jato e 0s seus possiveis
desdobramentos exercerédo alguma influéncia nos autores de crimes econdmicos?

Dra. Ela de Castilho: Certamente a prisdo dos empreiteiros, que ja se alonga por
mais de més, € um fato inusitado, considerando os precedentes, em especial a
Operacao Castelo de Areia. A prética dos crimes econdmicos continuara com maior

sofisticagéo.
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Anexo 2 - Revisitando o Controle Penal Nos Crimes Contra o Sistema
Financeiro Nacional
Ela Wiecko V.de Castilho

Na tese de doutorado denominada “O controle penal nos crimes contra o
sistema financeiro nacional”’, defendida em 1997, busquei revelar o funcionamento
do direito penal econdmico no Brasil em um segmento que, indiscutivelmente, faz
parte desse campo do direito penal. Examinei a criminalizacdo secundaria, isto €, a
criminalizacdo operada pela policia, ministério publico e judiciario, a partir das
comunicac¢des encaminhadas pelo Banco Central. A pesquisa obteve grande
repercussao na imprensa que privilegiou em seu noticiario o fato de que, dos 682
casos identificados, no periodo de janeiro de 1987 a julho de 1995, houve
condenacédo em 0,88%.

Entretanto, h& outros aspectos. De um lado, o pequeno volume da
criminalidade registrada e sua despropor¢cdo com o volume total da criminalidade
registrada nas estatisticas oficiais brasileiras. Das duas uma: ou ndo se praticam as
condutas previstas na lei, ou elas estdo imunes ao controle formal. Adoto a segunda
resposta, baseada nos aportes da sociologia do controle penal. Por outro lado,
verifiquei que a demarcagdo do campo da criminalidade contra o sistema financeiro
nacional segue o modelo estruturalmente seletivo do sistema penal brasileiro, em
qgue se observa a relacdo funcional com a desigualdade socioecondmica e a
exclusdo da repressédo penal de determinadas classes ou, nestas, de grupos de
pessoas

Apontei que € o Banco Central quem decide, fundamentalmente, quais sédo o0s
fatos que geram prejuizo ao sistema financeiro e que pessoas deverdao se submeter
a repressao penal. A selecao basica se faz mediante o uso de parametros pouco
transparentes e dificilmente questionaveis em face do sigilo bancéario. A
qguantificacdo e a qualificacdo das condutas excluidas é impossivel. Mas, a partir de
alguns casos , pode-se inferir que a filtragem é generosa. O que resta é muito
pouco, em meédia 76 casos por ano em todo o Brasil. Conclui que 0os mecanismos
gue determinam a imunidade e a impunidade ndo estdo nos classicos 6rgdos da
repressdo penal: policia, ministério publico e judiciario. Vaticinei o aumento nas

acOes penais com base na Lei n. 7.492, porque a partir do segundo semestre de
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1995 o Banco Central viu-se compelido a enviar centenas de comunicagdes sobre
infracdes praticadas em bancos que haviam sofrido intervengao.

Em 2008, o Nucleo de Estudos sobre o Crime e a Pena da Fundacédo Getulio
Vargas, sob a coordenacdo de Maira Rocha Machado, Marta Cristina Gimenes e
Marta Rodrigues de Assis Machado apresentaram os resultados da primeira etapa
do Projeto de Pesquisa: “Contribuicbes para a reforma da legislagao penal
econdmica brasileira”, desenvolvido com apoio das Secretarias de Reforma do
Judiciario e de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. Essa etapa
denominada “A aplicagédo da Lei n. 7.492/86 nos Tribunais Regionais Federais e no
Superior Tribunal de Justica”, abrangeu o periodo de 1989 a 2005, procurando
identificar as principais deficiéncias da lei, bem como enriquecer o debate sobre o
modelo de regulacéo dos crimes financeiros

Foram analisados 380 acérddos: 129 do STJ e 251 dos TRFs das cinco
Regides. As pesquisadoras classificaram 14% das decis6es do STJ como de mérito,
isto é, envolvem decisdes absolutérias ou condenatdrias. Nelas predominam as
condenacdes. Nos TRFs foram 48,7% de mérito, predominando também as
condenacoes.

Em 2009, Edson Ferreira, sob orientacdo da Profa. Cristina Zackseski , do
Centro Universitario de Brasilia, defendeu dissertacdo de mestrado, tendo como
hipétese principal que “o baixo indice de condenagdes se efetivamente existir, pode
estar menos ligado a existéncia de privilégios ou a impunidade e mais relacionado a
outros elementos, tais como falhas na formulacdo das denlncias, derivadas das
dificuldades de interpretacdo ou do desconhecimento por parte do Ministério Publico
dos mecanismos préprios e das complexas operacfes realizadas no sistema
financeiro; ou, ainda a elasticidade interpretativa que constitui caracteristica de tipos
penais abertos.” Com isso pretendeu colher evidéncias empiricas para contraditar o
que chama de “mito da impunidade” desses crimes, na linha da autora portuguesa
Claudia Maria Cruz Santos que comenta o surgimento de “estudos que apontam
para uma atenuagdo ou esbatimento dos privilégios existentes nos casos de crimes
do colarinho branco.”

O autor fez o levantamento de acorddos dos cinco TRFs, no periodo de
1°.1.06 a 31.12.08, selecionando para andlise 423 acorddos em apelacdo criminal
correspondentes a 582 tipos penais julgados. Consolidou seus dados com os da

minha pesquisa e da FGV. A metodologia se aproximou mais da adotada pela FGV,



133

tendo o autor chegado a conclusdao de que a criminalidade econbémica “ndo é
efetivamente tdo impunivel quanto possa parecer”, pois em 69,3% dos casos 0s
acordaos foram condenatorios contra 30,7% absolutorios.

Todavia, as conclusdes de minha pesquisa ndo foram infirmadas porque
diferentes as metodologias. Nao foram objeto das duas pesquisas posteriores a
jurisprudéncia do STF e, sobretudo, ndo houve o rastreamento das comunicacdes
encaminhadas pelo Banco Central, de modo a avaliar a operacionalidade da selecdo
feita pelas instancias formais na criminalizacdo secundaria.

O resultado das duas pesquisas tdo somente atesta uma percentagem
superior de condenagdes em relagéo a absolvigdes nos TRFs e no STJ, sem que se
possa afirmar qual a percentagem em relacédo ao universo dos fatos apurados pelo
Banco Central e encaminhados ao Ministério Publico para a persecucéo penal.

Edson Ferreira mostra que, no periodo de 1991-1995, a média de
comunicagbes se situou em torno de 250 anuais; no periodo de 1996-2000
quintuplicou, atingindo a média anual de 1.300; voltou a menos de 500 no periodo
2001-2005; caiu para 190, em 2006; 73, em 2007; chegando, incrivelmente, a zero,
em 2008.

Isto significa que, em 2008, ndo se praticou nenhum crime contra o sistema
financeiro definido na Lei n.7.492/867? Nao creio. A auséncia total de comunicacéo
reforca a conclusdo de minha tese de que os mecanismos que determinam a
imunidade e a impunidade n&o estdo na Policia, no Ministério Publico e no Judiciario
e, sim, no Banco Central. Se este ndo faz a comunicacdo é pouco provavel que a
Policia ou o Ministério Publico apurem a infracdo ou sequer tenham conhecimento
dela. O MP, ainda que se restrinja a diligéncias de requisicdo de documentos e
analise por seus servidores especializados, tem sido contestado no judiciario com a
arguicao de nulidade de acdes penais fundadas em investigacdes de sua lavra.

O levantamento de Edson Ferreira traz outros dados interessantes. De 1986 a
outubro de 2008, o Banco Central fez 10.717 oficios de encaminhamento de
comunicacbes de infracbes penais, que corresponderam a 13.859 incidéncias
penais. Desse universo, 8.555 fatos foram enquadrados como crimes contra o
sistema financeiro nacional; 1.759 como crimes de estelionato e desvio de garantias;
1.335 como crimes de falsidade ideoldgica; 1.237 como crimes de falsidade

documental e 363 como crimes contra a ordem tributaria.
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Considerando os fatos enquadrados na Lei n. 7.492, o autor mostra que nao
houve incidéncia, passados mais de 20 anos da vigéncia da lei, de cinco tipos
penais, ou seja, daqueles definidos nos arts. 12 (ndo apresentacdo de informacdes,
declaracbes ou documentos); 14 (apresentacdo de declaracdo de crédito ou
reclamacdo falsa, ou juntar a elas titulo falso ou simulado); 15 (manifestacédo
ideologicamente falsa); 18 (violagdo de sigilo financeiro) e 23 (prevaricagao
financeira).

Na minha pesquisa, apontei 0os mesmos tipos penais e ainda aqueles
constantes nos arts. 3° (divulgacdo de informacdo falsa ou incompleta sobre
instituicdo financeira), 8° (exigéncia de comissdes) e 13 (desvio de bem legal
resultante de intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicao
financeira).

Edson Ferreira localizou uma incidéncia cada dos arts. 2° (impresséo,
reproducao ou fabricacdo de certificado, cautela ou outro do aumento representativo
de titulo ou valor mobiliario) e 3°; trés do art. 8°, duas do art. 9° (fraude a fiscalizacéo
financeira) e duas do art. 13 (desvio de bem legal resultante de intervencao,
liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo financeira). A seu ver, o conjunto
dos tipos penais jamais aplicados ou pouco aplicados deveria ser excluido da lei.

Quanto aos tipos penais de maior incidéncia observou que 6 artigos
representam mais de 80% dos tipos penais julgados pelos TRFs. Séo eles: arts. 4°,
caput e par. Unico (gestdo fraudulenta e temeraria); 22, caput e par. Unico (evasao
de divisas e manutencao de depdsitos ndo declarados no exterior”; 5°, caput e par.
anico (apropriacdo indébita financeira e negociacdo ndo autorizada) 16 (exercicio
ilegal de instituicdo financeira; 19, caput e par. un. (obtencdo de financiamento
mediante fraude e obtencédo de financiamento mediante fraude em detrimento de
instituicdo financeira oficial). A lista de frequéncia difere da lista da pesquisa da FGV
por razdes metodoldgicas, mas nao ha discrepancia notavel. A FGV aponta os
seguintes tipos penais como mais frequentes: arts. 16; 5°, caput; 4°, caput; 17,
caput; 19, caput e 22, par. un.

Revisitado o funcionamento do controle penal nos crimes contra o sistema
financeiro nacional ha evidéncia de melhora no desempenho do Ministério Publico e
do Judiciario. Permanecem, porém, 0S mecanismos que inibem a noticia de
infragbes em tese caracterizadoras de crimes, o que reafirma a seletividade formal e

sobretudo informal em favor dos agentes dessas infragoes.



