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RESUMO

Mercosul, o mercado comum do sul, é ainda considerado um bloco
econdmico incompleto, que precisa harmonizar suas legislacdes, para que possa
entdo alcancar uma integracdo regional plena. Mas para se chegar a isso, é preciso
que as barreiras tarifdrias e nio tarifdrias sejam eliminadas. E preciso ainda que as
politicas macroecondmicas desses paises sejam trabalhadas, visando um objetivo
comum, ou seja, o livre comércio de servigos, de produtos, de mao-de-obra,
capitais e produtos. Isso, porém, requer a harmonizacdo de normas com a
finalidade de fortalecer as relacdes comerciais € de consumo, € também a
confianca entre os povos. Diante disso, escolheu-se como tema de estudo a
Harmonizagdo das Normas de Prote¢io ao Consumidor no Ambito do Mercosul.
Pretendeu-se, com isso, verificar em que pé se encontra a questdo das normas
consumeristas no Mercosul, quais acordos foram feitos até 0 momento para que as
normas do consumidor sejam harmonizadas entre os Paises-Membros. Concluiu-
se que, apesar dos avancgos, o Mercosul continua incompleto. A harmonizacgdo das
normas consumeristas caminha lentamente, os entraves para sua harmonizagio se
devem em grande parte a lei brasileira, que figura como uma lei completa e nao
pode de forma alguma sofrer regressdo, sendo portanto necessirio que os demais
Paises-Membros reavaliem suas legislacdes, equiparando-as a legislacdo
brasileira, para que todos possam caminhar a passos largos no sentido do
progresso econdmico sustentdvel.

Palavras chave: Mercosul; Direito do Consumidor; Direito de Integracdo;
Harmonizacdo das Normas.



ABSTRACT

Mercosul, Southern Common Market, is still considered an incomplete
economic bloc, that needs to harmonize their laws, so that it can then achieve a full
regional integration. But to achieve, this it is necessary that the tariff and nontariff
barriers are eliminated. It takes even these countries macroeconomic policies worked,
toward a shared goal, namely the free trade of services, goods, manpower and capital
and product markets. This, however, requires the harmonization of standards to be
strengthened trade relations and consumption, and also the trust between peoples.
Considering this, was chosen as study subject they Harmonization of Standards
Consumer Protection within Mercosul. And it was intended, to verify that this walk is
the issue of consumerism in Mercosul standards, which form the agreements made so
far to the standards of the consumer, are harmonized among member countries. It was
concluded that, despite advances, Mercosul remains incomplete. The harmonization of
consumerism walk slowly, the barriers to their harmonize is in large part to Brazilian
law, which appears as a complete law and can not in any way suffer regression, and is
therefore necessary that the other member countries to reassess their laws, equating the
Brazilian legislation, so that everyone can stride towards sustainable economic
progress.

Keywords: Mercosul; Consumer Law; Integration Law; Harmonization of Standards.
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1 INTRODUCAO

O modelo econdmico, que se desenvolveu apds a Segunda Guerra
Mundial, foi marcado pela associacdo de diferentes paises que buscaram por meio
de cooperacdo e integracdo econdmica dinamizar seus comércios de bens e

investimentos por meio da Zona de Livre Comércio.

Entende-se por Zona de Livre Comércio (ZLC), a eliminag¢ido de todas
as barreiras tarifdrias e nao-tarifdrias, que incidem sobre o comércio pos paises de
um determinado grupo, ou seja, com a existéncia da Zona de Livre Comércio,
deve se ter como pressuposto a isen¢do de tarifas aos bens comercializados entre

os Paise-Membros de um bloco econdmico.

A Zona de Livre Comércio acaba com o protecionismo nacional,
abrindo as fronteiras para a entrada de produtos estrangeiros que, muitas vezes,
podem ser de melhor qualidade, ou ter preco mais acessivel. E isso é bom, porque
forca os produtores nacionais a buscarem novas técnicas de producdo, visando o
aumento da qualidade do produto e a reducdo do custo da producdo, o que

fatalmente reflete em menores precos para o consumidor.

A abertura da economia impde aos Estados mudancas significativas,
por isso ela deve ser gradual e respeitar as dreas mais sensiveis de cada Estado-
Membro. Muitas vezes, os Estados implementam a Zona de Livre Comércio, mas

reservam alguns produtos, que terdo tratamento diversificado da maioria, ou seja,
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para aqueles a reducdo das aliquotas serd mais lenta, ou ocorrerd de modo diverso
do pactuado no Tratado. O objetivo, ao longo do tempo, é que ndo haja excecoes e
vigore a aliquota zero para todos os produtos, que circulardo ampla e livremente

entre os paises.

J4 a Unido Aduaneira (UA) consiste em um modelo de integragio
econdmica, na qual os Paises-Membros de uma Zona de Livre Comércio adotam
uma mesma tarifa as importacdes provenientes de mercados externos. A essa tarifa da-
se o nome de Tarifa Externa Comum (TEC). A aplicacgdio da TEC traz como
consequéncia a criagdo de um territério aduaneiro comum entre os membros de uma
Unido Aduaneira, situagdo que torna necessdria a criacdo de normas comuns em

matéria alfandegéria.

A caracteristica que diferencia o Mercado Comum da Unido Aduaneira é que
esta ultima regula apenas a livre circulagdo de mercadorias, enquanto o Mercado
Comum prevé também a livre circulagdo dos demais fatores produtivos, como por
exemplo, capital e trabalho. Da liberalizagdo desses fatores, decorre, por um lado, a
livre circulacdo de pessoas (trabalhadores ou empresas) e, por outro, a livre circulagao

de capitais (investimentos, lucros, dentre outros).

Além disso, dentro de um Mercado Comum, que € o caso do Mercosul, ha
a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais, onde nestas ocorre a
definicdo de objetivos comuns, quando se trata, por exemplo, de matéria de juros,

fiscal, cambial, dentre outras.

A auséncia de aliquotas equivalentes imporia grande desigualdade nas
condi¢des de concorréncia. No Mercosul, a Tarifa Externa Comum foi instaurada
a partir de janeiro de 1995, mas os paises apresentaram listas de excecdes,
tentando resguardar as dreas mais sensiveis de suas economias. Nesta lista,
figuram, por exemplo, os bens de capital, de informatica e de telecomunicagdes,
além de outros produtos enumerados no Acordo de Complementacdo EconOmica

junto a Associacdo Latino Americana de Integragdo (ALADI).
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A ALADI tem fundamental importincia para a criagdo do Mercado
Comum do Sul, porque a mesma precedeu o criacdo do bloco, quando em 1980,
em Montevidéu, os governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela firmaram o Tratado que
deu origem a ALADI, que substituiu a Associacdo Latino Americana de Livre
Comércio (ALALC), que ndo atingiu seus objetivos, pelo fato de os paises que a
integravam possuirem posicdo rigida quanto aos mecanismos de liberagdo

comercial e pela instabilidade politica regional.

A ALADI possuia, como principal finalidade, substituir o velho sistema
da ALALC, com a criagdo de um novo processo de integracdo compativel com as

necessidades regionais do momento.

Em 1990, Brasil e Argentina assinaram a Ata de Buenos Aires, € em
seguida, firmaram o Acordo de Complementacio Econdmica junto A ALADI,
deixando assim, de ser um processo bilateral, abrangendo todos os Paises-

Membros da ALADI.

Baseado no Acordo de Complementacdo Econdmica, nasce o Mercosul,
que inicialmente envolveu o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, firmado a
partir da assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de marco de 1991, baseando-se
na democratizacdo politica e na liberalizacdo econdmico-comercial. Seu
funcionamento é regrado pelos principios do Direito Internacional Publico, cujas

decisdes sdo tomadas por consenso € com a presenca dos Estados-Partes.

No ano de 1996, Bolivia e Chile passaram a possuir o status de
membros associados do Mercosul; em 2003, a Republica do Peru também passou
a ser membro associado do bloco e em 2004, foi a vez da Colombia, Equador e

Venezuela guirem os mesmos passos.

Em 2006, foi assinado o Protocolo de Adesdao a Venezuela como
membro pleno do Mercosul, mas o Senado do Paraguai, até Agosto de 2010, ndo

votou a respeito.

Vale expor que o trabalho serd restrito a harmonizacdo das normas de

protecdo ao consumidor no ambito do Mercosul no que tange aos Paises-Membros
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origindrios (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), pelo fato de apenas estes

serem membros plenos e possuirem direito de voto quanto ao futuro do bloco.

O presente estudo traz como titulo - Harmonizacdo das Normas de

Protecdo ao Consumidor no Ambito do Mercosul.

A primeira sessdo do estudo em questio abrange a importancia do
Direito Internacional Publico como género; e como espécie, o Direito de
Integracdo, discorrendo quanto a necessidade deste ultimo para a criagdo de

blocos econdmicos como o Mercosul.

A segunda sessdo tem como tema o processo de integracdo que 0s
paises da América Latina passaram até a criacdo do Mercosul pelo Tratado de
Assunc¢do e seus posteriores acordos, tendo como ideal uma integragdo regional

plena.

A terceira sessdo trata das fontes juridicas do Mercosul, fontes estas
consagradas pelo Protocolo de Ouro Preto de 1994; apresentando também a

estrutura institucional orgéanica do bloco e todo seu funcionamento.

A quarta sessdo apresenta o desenvolvimento do Mercosul nos aspectos
econdmicos, como por exemplo, a questdo agricola, industrial e seu

desenvolvimento no mercado de trabalho.

A quinta sessdo versa sobre a integracdo juridica do Mercosul,
abarcando sua regulamentacao, firmada pelo Protocolo de Ouro Preto; seu sistema
de solugdo de controvérsias, sistema este consolidado pela arbitragem, tema este

também da mesma sessao.

A sexta sessdo traz a prote¢do ao consumidor no processo de integracao
regional, a necessidade de sua protecdo face a liberacdo comercial, abordando
como acontece a protecdo ao consumidor em cada Estado-Membro do Mercosul e
dentro do préprio bloco. Esta sessdo também aborda a diferenca nos graus de
protecdo, a questdo da supranacionalidade, a delegacdo de poderes e a
indispensdvel necessidade de harmonizacdo das normas de protecdo ao

consumidor, de maneira que se alcance um equilibrio nas relacdes consumeristas
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entre os Paises-Membros, para que assim, todos os consumidores possuam uma
protegdo justa e igualitaria.

A integracdo econdmica € uma das mais importantes decisdes politicas,
adotadas pelos Estados, para fortalecer a economia regional, através da
cooperacdo entre os paises, pois por meio dela, se estabelece entre os Estados-
Membros a livre circulacdo de bens e servicos, passando a possuir melhor

capacidade para competir face as grandes potencias mundiais.

Como referéncia tedrica, o presente estudo teve como base vdrias obras,
como o Manual de Direito Internacional Publico de Silva e Accioly, que oferece
uma nog¢do bdsica do que venha a ser o Direito Internacional Piblico, seu
reconhecimento e estrutura, a necessidade do Direito de Integracdo para a
formacdo de blocos regionais e o conceito de soberania, dentre outras

contribuigdes.

Ocampo, em Direito Internacional Publico de Integracdo, contribui para
o estudo no sentido de demonstrar a diferenca entre Zona de Livre Comércio e
Unido Aduaneira; a propria conceituacdo de Direito de Integracdo, suas

caracteristicas, como a solidariedade e a cooperacgao.

z

O mesmo autor esclarece o que é o Direito Comunitiario e o que ele
alcanca, como por exemplo, a delegacdo de poderes a Orgdos supranacionais,
como também a influéncia politica no cendrio contemporidneo de integracio

regional.

A obra O Atributo da Soberania, de Vignali contribui para conhecer o
posicionamento de alguns Estados, que alegam que, delegando poderes a 6rgaos
supranacionais, estariam também delegando parte de sua soberania; como
contribui também, para o entendimento de que, tal posicionamento estd

“ultrapassado”, uma vez que a integra¢ao regional nao é novidade.

Freitas Junior, em sua obra Globaliza¢do, Mercosul, e Crise do Estado-
Nacgdo, contribui a titulo de evolugdo histérica do Mercosul, conhecendo todo o
caminho percorrido pelos Estados e os acordos firmados antes, durante e depois

da assinatura do Tratado de Assunc¢do que constituiu o bloco.
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Freitas Junior esclarece também a diferenca entre membros plenos e
membros associados do bloco, onde os primeiros possuem direito a voto nas
reunides e os segundos, apenas o direito de participar das mesmas, mas nao

podendo decidir ou votar quanto ao rumo que o Mercosul tera.

Barbosa e Veiga, em Integracdio das Américas, contribui
cientificamente quanto aos aspectos de desenvolvimento econdmico do Mercosul
e seu plano institucional no processo de integracdo, apresentando suas fases e seus
orgdos, expondo de maneira clara o caminho percorrido pelo bloco para alcangar

uma integracdo regional no ambito econdmico.

E em matéria consumerista, o referencial tedrico de fundamental
importancia foi a de Fellous, com sua obra Prote¢do do Consumidor no Mercosul

e na Unido Europeia.

Em sua obra, a autora esclarece a necessidade de existéncia de normas
rigidas, que protejam o consumidor face a liberacdo comercial; a evolugdo das
normas de protecdo ao consumidor em cada Estado-Membro do bloco e do
proprio bloco; a necessidade de harmonizacdo das normas consumeristas € seus

procedimentos, dentre outros temas.

O estudo sobre Harmoniza¢do das Normas de Protecdo ao Consumidor
no Ambito do Mercosul se deu por meio de pesquisa bibliogrifica (livros,
revistas, artigos de jornais, Internet), onde se procurou estabelecer uma correlagdo
com o problema levantado e aquilo que se objetivou para o estudo. Para esclarecer
estas questdes, utilizou-se o método hipotético-dedutivo de forma analitica,
partindo-se de conceitos gerais até os especificos, firmados pelo Direito
Internacional Publico de Integragdo, cujos principios regulamentam a formacgao de
Blocos EconO6micos, e que permitiram chegar-se a uma conclusio 16gica para o

estudo.
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2 O PROCESSO DE INTEGRACAO

A economia mundial capitalista, ao longo dos anos oitenta, sofreu
grandes transformagdes. Esse periodo firma-se como o mais avangcado em
progresso tecnoldgico e de acumulagdo financeira de capitais. Nessa época,
também se formalizaram as maiores negociagdes entre paises para a

. . . -~ . soe 1
internacionalizacdo de economia, cultura e politica.

Na corrida desenfreada pelo progresso, a soberania dos Estados foi
afetada. As relacdes internacionais tornaram-se mais intensas € passou-se a exigir
maior coordenacdo e maior ordem. Em alguns casos, certa cooperacdo e em outros
uma estrutura organica, onde harmoniza-se os interesses e as atividades, pois “a
integracdo econdmica regional é processo em pleno andamento, impulsionado de
forma dindmica e irreversivel pela veloz transformacdo do mundo econdmico,

. 2z . A . b 2
alavancada pelo desenvolvimento da técnica e da ciéncia.”

Isso tudo fez com que se formassem instrumentos juridicos capazes de
disciplinar as relacdes, que foram sendo criadas entre os paises por meio de
processos de integracdo econdmica. Nesse novo cendrio, destaca-se entdo o

Direito Internacional de Integracgdo.

' ALMEIDA, Antonio Jose de. Mercosul: Integracio e Impacto Socioecondmico. Petrépolis: Vozes,
2007. p. 15.
2 PABEST, Haroldo. Mercosul: Direito da Integracao. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 93.
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2.1 O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O Direito Internacional € o direito que se move das premissas do
sistema de Estados soberanos para o desenvolvimento de leis ndo escritas,
baseadas nos costumes e decisdes judiciais de uma comunidade mundial de
individuo. No entanto, tal posicdo vem sendo desafiada pelas organizagdes
internacionais, que desempenham papel de agéncias legisladoras pelas tendéncias
ao regionalismo e pelo aumento da énfase em meio ambiente e direitos humanos

nas rela¢des internacionais. °

O Direito Internacional, como interventor no processo de integracao,
passou a ser reconhecido pelas nagdes a partir da Convencdo de Viena, assinada
em 1969, em vigor desde 1980 e complementada pela convencdo de 1986, quando
se reconheceu o direito das organizacOes internacionais de firmarem tratados e

~ 4
convengoes.

Dallari lembra que "as relacdes internacionais de um pais sdo

determinadas a partir de procedimentos complexos, que envolvem indmeros
N . . L. "5 . ~

pardmetros fixados por agentes distintos,"” podendo-se afirmar entdo que o
Direito Internacional é que confere aos Estados-Membros direitos e obrigacdes e
garante a sua aplicacdo aos tratados internacionais, bem como veda as partes de
invocar disposi¢cdes do direito interno para justificar seu descumprimento, salvo
quanto as normas internacionais vierem contrariar os principios internos de

ordem publica.

Na formacdo dos blocos econdmicos, esse direito apresenta-se como de
fundamental importancia, pois a constituicdo formal dos blocos econdmicos
continua ainda necessitando de institutos juridicos, que lhes assegurem a

aplicabilidade das normas produzidas. Nesse sentido, explica Menezes:

3 GUEDES, Ana Lucia. Abordagens de Relagdes Internacionais em Direito Internacional, apud. Menezes
et al. Direito Internacional no Cenario Contemporaneo. Curitiba: Jurud, 2003. p. 13.

4 SILVA, Geraldo Euladio do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional
Piublico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 94.

5 DALLARI, Pedro. Constituicdo e Relacdes Exteriores. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 01.
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Os blocos econdmicos carecem de mecanismos e institutos juridicos
proprios capazes de assegurar a primazia e a aplicabilidade direta das
normas produzidas por suas instituicdes, pois os Estados que os
integram niao consentem, em decorréncia do conceito de soberania,
delegar poderes a entidades de natureza supranacional. °

A ideia de soberania originariamente foi uma concep¢ido de indole
politica, que acampou no Direito Internacional. O conceito de soberania e suas
consequéncias situam-se no ambito juridico-internacional e levam em conta esta
origem politica e sua posterior passagem 2 conceituagio juridica. ' Waltz, citado

por Vignali® acrescenta:

[...] ndo h4 didvida que o conceito de soberania se oferece a concepcao
tedrico-juridica como uma cabeca de Jano que estd a frente do sistema
do Direito Politico e do Direito Internacional. O conceito de soberania
tem em si cardter antindmico. Por um lado exige do Estado soberano o
poder supremo de decisdo [...]. Por outro lado, entretanto, os sujeitos
juridicos e os destinatdrios de suas normas como propde o Direito
Internacional sdo, em primeiro lugar, Estados soberanos; precisamente
para estes Estados soberanos o Direito Internacional hd de ser valioso.
Isto cria grandes dificuldades.

Visualizado desse modo, pode-se dizer entdo que “atributo da soberania
dos Estados, no seu significado juridico internacional, estd intimamente vinculado
a origem, a estrutura, ao desenvolvimento e a evolu¢do do Direito Internacional
Piiblico.”® Para compreender cabalmente um sistema juridico tdo peculiar como
este, torna-se imprescindivel considerar que o0s seus sujeitos origindrios

principais, e para alguns os Unicos, sdo Estados soberanos.

A estrutura do Direito Internacional Publico mostra que este possui
necessariamente uma estrutura de coordenacdo; indicando de que maneira deve
funcionar, prescindindo necessariamente de estruturas organicas situadas acima

dos seus sujeitos, e destinadas a criar suas normas, zelar pelo cumprimento das

6 MENEZES. Wagner. Direito Internacional no Cenario Contemporaneo. Curitiba: Jurud, 2003. p.
154.

7 VIGNALI, Heber Arbuet. O Atributo da Soberania. v. 9. Porto Alegre: Associa¢do Brasileira de
Estudos da Integragdo, 1995. p. 8.

8 Id. Ibidem, p. 8.

9 1d. Ibidem, p. 8.
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mesmas e sancionar suas violagdes. Esta € a razdo que determina que os Estados,
em todos os casos, devem participar diretamente da criagcdo das regras, da
vigilancia do cumprimento destas, e, junto com seus pares, das sancdes pelas
violacdes do sistema. Pois, “a soberania € um atributo que determina o modo de

agir de quem dispde dela. Nao é um atributo que confira determinados poderes

. 99 1
substantivos” '°.

. L, . . . .11 .
A soberania dos Estados € visualizada por Vignali = da maneira que:

Um Estado serd soberano enquanto as decisdes que possa tomar
compreendam a capacidade juridica de resolver se mantém ou ndo
relagdes com outros, e se as mantém, enquanto conserve a capacidade
de estabelecer junto com eles as regras necessdrias a tais relacgdes.
Desde que isso ocorra, reterd o atributo da soberania, embora renuncie
ao exercicio de amplos setores de sua capacidade de agir livremente,
embora se prive de exercer jurisdicdo sobre aspectos tdo importantes,
como fazer a guerra, desenvolver sua indidstria com total
discricionariedade ou proteger sua economia, comerciando de qualquer
forma. O atributo da soberania se mantera se tais rentncias nao lhe sdo
impostas, porém livremente acordadas.

Os conceitos dados pelos doutrinadores contemporaneos quanto ao
Direito Internacional sdo inimeros e muitos costumam estar incompletos; isso é

consequéncia pelo modo que foram analisados tais conceitos.

Silva e Accioly, por exemplo, assinalam que:

As defini¢des dadas pelos autores a esse ramo das ciéncias juridicas sdo
diversas e, em geral, bastante incompletas, o que se explicam pela
diversidade dos pontos de vista nos quais eles se colocaram para
formula-las. Uns apresentam o Direito Internacional como um ideal que
as coletividades humanas devem visar, sem levar em consideracdo a
prética dos fatos, outros nido veem sendo uma colecdo de regras e de
principios ji reconhecida e definitivamente estabelecida, alguns
encaram como uma lei universal, superior a todas as legislacdes
positivas, destituidas de san¢do, mas ainda se impondo a observancia
dos Estados na regulamentacio de suas rela¢des reciprocas. '*

O Direito Internacional contemporineo deve ser visto, analisado e

aplicado a pratica, acompanhado de um caréter capaz de completar as indimeras

10 VIGNALL, p. 9.
11 Id. Ibidem, p. 9.
12 SILVA e ACCIOLY, op. cit., p. 3.
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defini¢des; ou seja, ele deve ser visto tanto como um ideal humano, como também
um conjunto de normas carregadas de instrumentalidade suficiente para
harmonizar o mundo, tendo como objetivo maior uma pacificagdo social;

dependendo, dessa maneira, do caso concreto para aplicar a correta definigao.

Pimenta Bueno, citada por Silva e Accioly, define o Direito

Internacional como sendo:

O direito das gentes. jus gentium publicaum ou jus publicum
intergentes, ¢ o complexo dos principios, normas, miximas atos, ou
usos reconhecidos como reguladores das relagdes de ndo a nio, ou de
Estado a Estado, como tais, reguladores que devem ser entendidos tanto
por justica como para a seguranca e bem-ser comum dos povos".

E para Drumond, o Direito Internacional é um “complexo dos direitos
. . . . , ~ ) 14 z .
individuais e reciprocos entre nagdes.” ~ Para Mello, “€ o conjunto de regras e de
institui¢des juridicas, que regem a sociedade internacional e que visa estabelecer a

o . 5 15
paz e a justica e a preservar o desenvolvimento.”

Entretanto, entende-se que a definicdo mais adequada é “o conjunto de
normas juridicas, que regulam as relagbes mituas dos Estados, e
subsidiariamente, as das demais pessoas internacionais, como determinadas

s 16

organizacdes e dos individuos, por ser a que estabelece mais alicerce para

possiveis relacdes entre Estados.

Na definicdo de Kelsen, “o Direito Internacional é um complexo de
normas que regulam a conduta reciproca dos Estados que sdo sujeitos especificos
do Direito Internacional.”'” Constituido por normas que “conferem direitos e
obrigacdes aos Estados, que sdo soberanos para assinar e ratificar os tratados

5518

internacionais, para que estes Estados venham a observar os preceitos

13 SILVA e ACCIOLY, op. cit., p. 3.

14 Id. Ibidem, p. 3.

15 MELLO, Celso Albuquerque de. Direito Constitucional Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 11.

16 SILVA e ACCIOLY, Id. Ibidem. p. 5.

17 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. de Jodo Baptista Machado, 4. ed. Sdo Paulo: Arménio
Amado Editor, 1997. p. 427.

18 MENEZES, op. cit., p. 95.
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internacionais, ndo podendo invocar ordens de natureza interna para justificar sua

inobservancia.

Pelo que se depreende dessas defini¢des, percebe-se que a nocdo de
Direito Internacional tem relagdo direta com a responsabilidade pelas normas
materiais, formais ou normativas na regulacdo do direito entre os paises. Surge

antes mesmo do conceito do proprio direito internacional.

Nesse sentido, Huck ressalta que “a criacdo de um ramo do Direito
Internacional, que cuidasse exclusivamente dos contratos internacionais, ndo €
ideia nova. Nesse Direito Internacional dos Contratos, ver-se-ia incluido um
capitulo especifico para os Contratos com o Estado.”"” Tem-se entdo o Direito da
Integracio que, segundo Menezes, € “o ramo do Direito Internacional Publico que

. ~ AL e 992
trata dos mecanismos de formacdo dos blocos econdmicos entre os paises.”>

2.2 O DIREITO DE INTEGRACAO

No atual cendrio mundial, a busca de integracdo entre Estados tem as
mais variadas causas: econdmicas, pacifistas, sociais, culturais, dentre outros.
Mas o que tem justificado o anseio integracionista sdo as razdes econdmicas € a
busca de melhor inser¢do no mercado mundial. Essa foi a principal razdo da

constitui¢io do Mercosul. Contudo Mello*' estabelece que:

Nao se pode negar que, dependendo do grau de desenvolvimento, o
processo integracionista venha a englobar outras dreas de atuacdo como,
por exemplo, a 4rea politica, social, e culturais — e que os estados
buscardo determinados elementos afins para conjuntamente, obter

maiores vantagens do que teriam se agissem isoladamente.

19 HUCK, Hermes Marcelo. Contratos com o Estado. Aspectos de Direito internacional. 13. ed. Sido
Paulo: Aquarela, 1989. p. 51.

20 MENEZES, op. cit., p. 20.

21 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integracdo. Rio de Janeiro: Renovar
1996. p. 24.
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M £ 22 z A .
Exemplo disso é o Nafta,” que engloba além de acordos econdmicos,
dreas com concorréncia internacional anti-dumping, investimentos, Servigos,

. ~ . . 2
circulagdo de trabalhadores, pessoas e investimentos entre outros. >

Drom, citado por Gomes, afirma que o aspecto politico no processo
integracionista estd representado na percussdao do bem comum, tendo como objeto
a coisa publica e, como finalidade o cidaddo. “O aspecto politico € o elemento
primordial em um processo integracionista, pois sempre antecede a um ideal,

buscando os Estados, politicas em conjunto com a finalidade de um maior

desenvolvimento.” **

. 2
Nesse sentido, esclarece Casella® que:

7

Um dos motivos da formagdo dos blocos econdmicos é a excegdo a
aplicacdo do principio da cldusula da nacdo mais favorecida, segundo a
qual, as concessdes e beneficios que vigoram no espaco econdmico
integrado ndo precisam ser concedidos aos Estados que ndo compdem o
bloco. Essa excecdo constitui uma forma de protecionismo regional,
que, alids, é reconhecida no ambito da Organizacio Mundial do
Comércio, como sendo uma prdtica licita, visto que essa drea ¢é
considerada como uma unido tariféria.

Por outro lado, a cldusula da nacdo mais favorecida constitui uma das
principais regras da OMC — Organiza¢do Mundial do Comércio. Antigo
GATT - segundo a qual em prol do principio da reciprocidade, toda e
qualquer vantagem comercial concedida por um pais a outro deverd
automaticamente ser estendida aos demais estados que integram o
bloco.

Significa que se um Membro conceder alguma reducao tariféria a outro,
terd que estendé-la ipso facto e ipso jure a todos os demais. O beneficio granjeado

. . . 26
a um parceiro vale, pois, para todos, sem diferenca.

Nota-se aqui que a atual tendéncia na sociedade internacional é que os

paises busquem a formagdo de blocos regionais econdmicos, visando a

2 Nafta-Tratado Norte Americano de Livre Comércio, que envolve o Canadd, México e os Estados Unidos da
América, assinado em 1992, estabelecendo o prazo maximo de 15 anos para eliminacdo total de barreiras
alfandegarias, entre outros acordos.

23 VIGNALL, op. cit., p. 10.

24 GOMES, Eduardo Biancchi. Blocos Economicos. Solucdes de controvérsias - Uma Analise
Comparativa a partir da Unido Européia e Mercosul. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2005. p. 34.

25 CASELA, Paulo Borba. Mercosul: Exigéncias e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 34.

** LAMBERT, Jean Marie. Curso de Direito Internacional Piblico: O Mercosul em Questdo. Vol. IV.
Goiania: Kelps, 2002. p. 48.
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intensificacdo do comércio entre seus mercados, para obterem maior

fortalecimento econdmico e enfrentarem a concorréncia internacional.

Para que um Estado hoje se desenvolva tendo como finalidade uma
integracdo, seja ela em qual drea for, € necessdrio que o mesmo tenha
conhecimento da importincia de haver uma integracdo social, politica e juridica,
para que assim, as barreiras encontradas sejam solucionadas da forma mais

harmoniosa possivel.

O Direito Internacional é um tipico direito de cooperacdo, enquanto que
o Direito Comunitdrio ou de Integracdo é um direito de solidariedade e
integracdo. *’

Constantinesco, citado por Ocampo, afirma que a integracdo, em
mudanca, pressupde o estabelecimento de um comum interesse entre dois ou mais
Estados em uma drea determinada, onde é realizada a prética pelo esquema de
integracdo, com base em uma atitude de solidariedade, em que prevalece o
interesse comum, acima de motivos e interesses nacionais. **

O Direito de Integracdo passa a ser firmado com a criagdo de blocos
econdmicos, tendo como finalidade, a integracdo entre paises, para que assim,
alcancem objetivos comuns, e normalmente, estes paises estdo geograficamente
proximos, que é o caso do Mercosul.

Os blocos regidos pelo Direito de Integracdo oferecem aos Paises-
Membros uma intensificacdo quanto sua identidade, um fortalecimento
econdmico, € como consequéncia, melhores condi¢cdes de competir a nivel
mundial.

A integracdo regional se diferencia conforme a aplicabilidade de suas
normas € sua organizacdo institucional, onde pode ser considera mais ou menos
evoluida no que se refere a efetividade de suas normas e objetivos.

Muitos doutrinadores distinguem Direito da Integracdo de Direito de
Coordenacgdo. O primeiro busca a consolidacdo dos espagos econdmicos dos paises,

visando a formagdo de um mercado comum pautado por uma relacdo de subordinacao

* OCAMPO, Raiil Granillo. Direito Internacional Piblico da Integracio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p.
145.
¥ 1d. Ibidem. p. 145.
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entre o Direito Comunitdrio e o Direito dos Estados-Membros; o segundo é pautado
pela simples coordenagdo de soberanias, onde ndo existe a inten¢do de produzir uma
integracdo mais profunda.Os blocos econdmicos seriam regidos pelos principios do
Direito Internacional classico, que € um direito de coordenacdo de soberanias,
enquanto o Direito Comunitirio ¢ um direito de subordina¢do, com primazia das
normas comunitérias sobre as dos Estados-Membros nas matérias delegadas.

O Direito de Integracdo € composto pelo cardter de cooperacdo e de
integracdo, mas em ambos os sentidos, o objeto fundamental € a integracdo comercial
e econdmica, possibilitando o acesso a mercados ou a padronizacao das relagdes entre
os paises, no fomento do comércio internacional regional.

Objetiva-se, neste processo, a implementacdo de politicas comerciais
comuns no acesso a mercados, com isencdo ou reducdo de tarifas alfandegarias sobre
os produtos comercializados intrablocos, favorecendo o desenvolvimento de todos os
componentes do bloco no que ficou estabelecido nos tratados internacionais.

Nao existe um consenso sobre se Direito de Integracdo e Direito
Comunitario sdao sindnimos. Aqueles que defendem a diferenciagcdo, alegam que o
Direito Comunitdrio tem como base o Direito de Integragao.

Sanchez entende que o Direito de Integracdo compreende ou abarca o
Direito Comunitdrio, mas trata de outras normas que precisam de um ato posterior para
sua incorporacdo e aplicacdo dentro do ordenamento juridico interno dos Estados-
Partes e emanam de Grgdos intergovernamentais. '

O mesmo autor define como Direito Comunitdrio a sistematizagdo de
normas que, emanadas de 6rgdos supranacionais, possuem aplicacdo imediata, direta e
predominante dentro do territério dos Estados-Partes. >

Ocampo afirma que a nova realidade do processo de integracdo de nivel
comunitdrio tem influéncias importantes sobre o processo politico. Funcionalmente,

porque separa as competéncias transferidas ao esquema de integracdo que mantém os

» GOMES, Eduardo Biache. Supranacionalidade e os Blocos Econémicos. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parand. Curitiba: 2003. p. 165.

% JUNG, Salet. Uma Introducio ao Direito da Integracio e Direito Comunitirio. Disponivel em:
www.soartigos.com. Acesso em 11 setembro 2010.

’! SANCHE.Z, Alberto M. Derecho de la Integracién: um recorrido muiltiple por 1as experiéncias de la Unién
Europea y del Mercosul. 1. ed. Buenos Aires: RAP, 2004. p. 58.

2 1d. Ibidem. p. 58.
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Estados-Membros, e territorialmente, porque € atribuido aos 6rgaos do processo de
integracao a funcdo de tomada de decisdes (tarefa de dire¢dao) e aos Estados nacionais,
a funcdo de execucdo (tarefa subordinada). 33

O Direito Comunitidrio nada mais é do que o Direito da Integracdo
aperfeicoado e tem como viga mestra a delegacdo de parte da soberania por parte dos
seus Estados-Membros em favor da comunidade, cuja delegacio de parte da soberania
outorga a um poder superior a tomada de decisdes em relacdo ao bloco. Portanto, o
direito comunitario € detentor de um poder supranacional, que se sobrepde aos Estados
nacionais. **

A melhor maneira de interpretar a questdo € entender que toda ordem
juridica, que tem como finalidade regulamentar de forma organizada um processo de
integracdo, independente de sua profundidade, ¢ um Direito de Integracdo; sendo que,
se este for aplicado de forma imediata ao direito interno de cada Estado-Membro,
possui efeito direto e prioridade sobre normas de direito interno, salvo aquelas que
possuem hierarquia constitucional, passard a ser caracterizado como Direito

Comunitario, pelo fato de este ltimo, delegar poderes a 6rgaos supranacionais.

> OCAMPO, op. cit., p. 149.
** JUNG, Salet. Uma Introducio ao Direito da Integracio e Direito Comunitirio. Disponivel em:
www.soartigos.com. Acesso em 11 setembro 2010.
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3 MERCOSUL

O Mercosul foi constituido com a assinatura do Tratado de Assunc¢do de
1991, sendo que seu artigo 1° trata de seu significado, estabelecendo que o
Mercosul deve ser denominado como “Mercado Comum do Sul”, onde os
Estados-Partes buscardo criar um Mercado Comum, fixando a data de 31 de
Dezembro de 1994 para que o bloco esteja estabelecido.

O Mercosul € fruto de longas e exaustivas tentativas de integrar povos
da América Latina. Segundo Almeida, “o Mercosul é um projeto de grande
alcance, que afeta, em maior ou menor grau, o conjunto das populacdes, povos
dos paises envolvidos, com impactos diferenciados sobre os vdrios setores da
economia e nos diversos segmentos sociais de cada pafs.”” Trata-se de uma
aspiracdo, um sonho que acompanha a histdria dos povos latino-americanos desde

muito tempo. Segundo o Instituto Brasileiro de Direito Constitucional:

As primeiras tentativas de integracdo ocorreram em 1948, com a
Comissdo Econdmica da ONU para a América Latina, objetivando a
cooperacao regional e prevendo a criacdo de uma Unido Aduaneira. Em
1956, a CEPAL defendeu novamente a criacdo de um "mercado
regional”, como meio de acelerar a industrializacdo e propiciar o
desenvolvimento dos paises latino-americanos. A CEPAL propds, em
1959, a criacdo de uma Unido Aduaneira, e o fez em razdo da influéncia
que o processo de integracdo em desenvolvimento na Europa exercia.
Mas, logicamente a iniciativa ndo prosperou, ji que os paises da

35 ALMEIDA, op. cit., p. 8.
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América Latina viviam um momento histérico completamente diferente
do que estavam inseridos os europeus.

Embora vdrias tentativas tenham sido feitas para a integracdo da
América Latina, sua formalizacdo s6 comecou a acontecer a partir de 1985, com a
Declaracdo do Iguacu, quando se estabeleceu uma cooperacdo bilateral na
pesquisa nuclear, e seguida por uma série de protocolos e um conjunto de anexos

de cooperacgdo industrial.

3.1 PROCESSO DE INTEGRACAO

Com a evolucdo do homem e da sociedade, os paises latino-americanos
perceberam a forga que possuem e buscaram unir forcas, tendo como finalidade o
fortalecimento regional, para poder fazer frente aos paises que comandam a economia
mundial.

Os paises latino-americanos perceberam que a unidade regional é o meio de
figurar de forma importante no cendrio econdmico mundial. Assim, inaugura-se um
novo cendrio econdmico, a busca por integracdo, por solucdo de conflitos, por unidade.
A América Latina tenta recuperar a identidade perdida durante toda a histéria e
finalmente conquistar um lugar de prestigio entre as grandes economias mundiais.

O principal interesse agora ndo € a anexac¢do de territérios, nem a imposi¢ao
de ideologias ou a criagdo de etnias. O interesse principal é o desenvolvimento do
comércio, o acimulo de riquezas, a possibilidade de se ganhar mais e perder menos,
aumentar a0 maximo os lucros e correr o minimo de riscos.

No processo de formacdo desse bloco econdmico, o Brasil e a
Argentina foram os Paises-Membros que mais se destacaram politicamente e

também os que mais lutaram para a sua formacao. Sua constitui¢cao foi permeada

36 Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Revista de Direito Constitucional e Internacional.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 292.
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por inumeros acordos, que iniciaram em 1941 e foram sucessivos até a

implementagio do Mercosul. *’

Segundo o Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, esses dois
paises independentemente das tentativas fracassadas de unir o povo sul americano
e paralelamente a assinatura dos Tratados de Montevideu em 1960 e 1980,
mantiveram relagOes bilaterais, que mais tarde se revelariam importantissimas
para o atual bloco econdmico. E embora divergéncias politicas do pds-guerra
tenham afastado esses dois paises, mais tarde, a assinatura do Acordo de
Cooperagao Nuclear, em 1980, dé inicio a uma fase de confianca reciproca, que se
fortalece com o término do periodo ditatorial. E, a partir de 1985, vérios acordos

de cooperacio regional foram firmados entre esses dois paises.

Sendo o comércio o principal interesse do mundo moderno, a integracdo
regional € o principal meio de que se pode dispor para aproveitar, da melhor forma
possivel, o comércio com todas as nagdes do mundo e a abertura politica que hoje se

vislumbra.

O primeiro documento dessa fase integracionista foi a "Declaracdo de
Iguacu," firmado em 1985, pelos presidentes Sarney e Alfonsin. Nesse
documento, Brasil e Argentina demonstraram inten¢des de intensificar o processo

de integracdo bilateral.”

Neste mesmo ano, assinam a "Ata para a Integracdo Brasil-Argentina" e

mais doze protocolos anexos, aumentando significativamente as relagdes
. . 40 . . L, .~

comerciais . Em 1986, os dois paises se reinem novamente para negociagdes e

produzem o que serd o conjunto mais avancado de documentos de integracdo em

. z . s~ 41
toda a histéria da regido.

Em 1988, firmaram o "Tratado de Integracdo, Cooperacio e

Desenvolvimento" e em 1990, assinaram a "Ata de Buenos Aires". Em seguida,

37 ALMEIDA, op. cit., p. 84.

38 Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, op. cit., p. 292.

39 BARBOSA, Rubens Antonio. América Latina em Perspectiva. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1991. p. 18
40 Id. Ibidem, p. 18.

41 Id. Ibidem, p. 19.
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Brasil e Argentina firmaram o Acordo de Complementagcdo EconOmica junto a

ALADI

Em 1991, baseados no Acordo de Complementagcdo Econdmica, os
Presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o ‘“Tratado de

a0 4
Assunc¢do”, criando o Mercosul.

Esse Acordo consolidou os protocolos firmados entre Brasil e
Argentina desde 1985, apontando em uma lista as reducdes de tarifas aduaneiras,
tendentes a abolicdo até 1994, delineando as bases do processo de integracdo

. . . .4
entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. 3

O Mercosul foi constituido para, fundamentalmente, criar uma zona de
livre circulacdo de bens, servicos, capital e forca de trabalho, bem como
estabelecer uma tarifa externa e uma politica comercial comum capaz de

coordenar as politicas macroecondmicas e de comércio exterior por setor.

Dessa forma, cria-se uma nova consciéncia na América Latina, inicia-se a
busca por Integracdo e a aproximag¢do ndo apenas por aspectos geograficos, mas

também por fortalecimento, unidade e desenvolvimento interno e externo.

3.1.1 Objetivos do Tratado

A criagdo do Mercosul teve seus objetivos tracados em 26 de Marco de
1991 pelo Tratado de Assuncdo. Nesse Tratado, estabeleceu-se o compromisso
entre os Estados-Partes (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) de harmonizar
suas legislagdes nas dreas pertinentes, reafirmando a vontade de acordar solucdes
juridicas comuns para o fortalecimento do processo de integracdo. Tais
compromissos foram reafirmados no Protocolo de Ouro Preto, em 17.de

Dezembro de 1994, quando ndo hd uma acdo diplomadtica isolada, mas sim o

42 OLIC, Nelson B. Geopolitica da América Latina. Sdo Paulo, Moderna, 1992, p. 56.
43 ALMEIDA, op. cit., p. 109.
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resultado de um longo processo de aproximacdo entre estes paises.” E nesse
sentido, que “o Tratado de Assunc¢do iniciou um processo, ou seja, nao constituiu

de forma definitiva e acabada o que chama de Mercado Comum do Sul;

entretanto, tracou a linha por sobre a qual os Estados-Partes irdo caminhar.”*

Uma dessas linhas refere-se ao sistema da integracdo das normas
tributdrias dos Estados-Membros do Mercosul, onde se busca a coeréncia interna
e a coeréncia como um todo desse ordenamento juridico instituido pelo Tratado
de Assuncdo, visando sistematizar as normas tributédrias existentes em cada um

dos Estados-membros.

Nesse sentido, escreve Fernandes:

As instituicdes do Mercosul buscam, acima de tudo, a livre
concorréncia; assim, em conseqiiéncia, deve recorrer-se a uma
harmoniza¢do dos impostos ao consumo que permite que os bens e
servigcos precedentes de outros paises associados suportem no mercado
daquele que os importa ou recebe respectivamente, uma carga igual a
imposta aos bens e servigos produzidos localmente, de forma que nio se
afetem as condi¢cdes de competéncia em funcdo de sua origem,
harmoniza¢do que deve ter em conta as distintas causas que podem
provocar as distor¢cdes que busca eliminar. *

A M 47 . 7 . .
De acordo com Floréncio, ’ constituiram os objetivos do Mercosul:

a) eliminacdo de barreiras tarifdrias e ndo-tarifidrias no comércio entre
os Paises-Membros;

b) adocdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC);
¢) coordenacio de politicas macroecondmicas;
d) livre comércio de servigos;

e) livre circulacdo de mao-de-obra;

f) livre circulacdo de capitais.

44 FLORENCIO, Sergio Abreu e Lima; ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul Hoje. Sdo Paulo:
Alfa Omega, 1996. p. 28.

45 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul. O processo de harmonizagido das
legislacdes tributdrias. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 169.

46 Id. Ibidem, p. 21.

47 FLORENCIO, Id. Ibidem. p. 28.
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A eliminagdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os Estados-
Membros do Mercosul foi atingida em 31 de Dezembro de 1994, quando os
Estados-Partes adquiriram o direito de importar produtos dos paises partes sem

pagar tarifas.

Desde aquela data um pais pode importar produtos de outro integrante
da Zona sem pagar tarifas. Ora, como continua a haver tarifas para os
paises fora do grupo, conclui-se que os integrantes do grupo t€ém uma
vantagem. A esta vantagem chamamos Preferéncia Tarifdria ou Margem
em Preferéncia. **

Com relacdo a Tarifa Externa Comum, esta também foi concretizada na
mesma data que a eliminagdo de barreiras. Hoje, a importacdo de um produto
proveniente de um mercado fora do Mercosul estd sujeita a mesma aliquota

tarifaria nos quatro paises.

3.1.2 O Ideal Integracionista do Mercosul

O ideal integracionista estd previsto no predmbulo do Tratado de
Assuncdo, onde se encontra expressa a vontade dos Estados-Partes de integrar-se
como a melhor maneira de se inserirem no mercado mundial e de aprofundarem

~ 4 . ‘ 1 49
suas relacdes também em outras dreas, além da comercial.

Diz Correia™ que no processo de integracdo, o movimento de intra-
relacio econdmica gesta reciprocamente numa comunhido permanente de
interesses, onde o principal escopo converge para a integracdo econdmica. No que
diz respeito a Coordenacdo de politicas macroecondmicas, no Mercosul, verifica-
se que esta se divide em trés esferas: a politica cambial, a politica monetdria e a

politica fiscal.

48 FLORENCIO, op. cit., p. 28.

49 MENEZES, op. cit., 153.

50 CORREIA, Victor S. Antunes. Analise Juridica-Politica do Mercosul. vol. 11. Porto Alegre:
Associacdo Brasileira de Estudos da integragdo, 1997. p. 10-62.
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Nao se pode esquecer, porém, que num processo de coordenacdo
macroeconOmica entre paises € importante que se considere a questdo do cambio.

Nesse sentido, vale destacar o que assinalam Floréncio e Aratjo:

Num ambiente onde ndo exista maxidesvalorizacdo de sua moeda, o que
estimulard intensamente suas exportacdes e reduzird suas importacdes,
causando desequilibrio na balanca comercial em desfavor dos parceiros.
Estes dltimos terdo duas opcdes: ou absorverdo as conseqiiéncias da
medida e as distor¢des decorrentes da diferenca cambial, ou
promoverdao eles também desvalorizagcdo de suas moedas. (...) A
coordenacdo de politicas cambiais implica que cada pafs aceita limites
nas modifica¢des que pode introduzir em sua taxa de cambio, de modo a
evitar desequilibrios comerciais. '

Na América Latina, o processo de integracdo ocorreu de forma mais lenta
do que nos demais paises, porque durante a década de 1970, obsticulos de natureza
politica e econdmica inviabilizaram que isso ocorresse,”> como as discussdes relativas
ao aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata que, durante muitos anos,

opds os dois maiores paises da regido;Brasil e Argentina.’®

As condi¢cOes necessdrias para a promoc¢do de bases mais realistas do
aprofundamento do processo de integracao latino-americana se deu a partir da criacao
da ALADI (Associa¢ao Latino Americana de Integracdo), em substituicdo a ALALC
(Associagio Latino-Americana de Livre Comércio) em 1980. >*

A extingdo da “cldusula de nagdo mais favorecida regional,” >

adotada pela
ALALC, permitiu a outorga de preferéncias tarifarias entre dois ou mais paises da
ALADI, sem a extensdo automadtica das mesmas a todos os membros da Associagdo, o
que viabilizou o surgimento de esquemas sub-regionais de integracdo, como o0

Mercosul.

No que diz respeito ao Mercosul, a integracdo Brasil-Argentina,

antecedente imediato a formag¢do do bloco, foi impulsionada por trés fatores principais:

- a superacdo das divergéncias geopoliticas bilaterais;

51 FLORENCIO, op. cit., p. 29 e 30.

52 MAGNOLI, Demétrio. ARAUJO, Regina. Para Entender o Mercosul. 11. ed. Sdo Paulo. Moderna,
1994. p. 11.

53 Id. Ibidem, p. 11.

54.1d. Ibidem, p 12.

55 OLIC, Nelson B. Geopolitica da América Latina. Sdo Paulo: Moderna, 1992. p. 55.
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- o retorno a plenitude do regime democrético nos dois paises;
. . A . 6
- a crise do sistema econdmico internacional. ’

A integracdo desses paises visava arrancar os quatro Paises-Membros
da condicdo de prescindibilidade em que se encontravam no “mundo do
comércio”, bem como diminuir, de forma efetiva, as desigualdades sociais, a
medida em que proporcionasse a todos as mesmas oportunidades de participagio

o . . .57
na organizacao da sociedade, de modo especial, no processo produtivo.

A “Declaracdo de Iguacu", firmada pelos Presidentes Sarney e
Alfonsin, em 30 de Novembro de 1985, foi o primeiro de uma série de acordos
bilaterais que precederiam o Mercosul. A Declaracdo de Iguacu buscava acelerar a
integracdo dos dois paises, tanto nas areas técnica, econdmica e financeira, como
na comercial. Ela estabelecia as bases para a cooperacdo no campo do uso

pacifico da energia nuclear.

Em 20 de julho de 1986, foi assinada a "Ata de Integracdo Brasil-
Argentina", que estabeleceu os principios fundamentais do "Programa de
Integracdo e Cooperacdo Economica" - PICE. O objetivo desse programa foi o de
propiciar a formacdo de um espaco econdmico comum por meio da abertura

seletiva dos mercados brasileiro e argentino.

Nesse contexto, circunstincias de natureza politica, econdmica,
comerciais e tecnoldgicas, decorrentes das grandes transformacgdes da ordem
econdmica internacional, exerceram papel relevante no aprofundamento ainda

maior na integragdo Brasil-Argentina.

O processo de integracdo brasileiro-argentino evoluiu em 1988, para a
assinatura do "Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento", cujo
objetivo era constituir, no prazo maximo de dez anos, um espaco econdmico
comum por meio da liberalizacdo integral do comércio reciproco. O Tratado
previa a eliminacido de todos os obstdculos tarifarios e nao-tarifarios ao comércio

de bens e servigos. Foram assinados 24 Protocolos em diversas 4reas, sendo que

56 BARBOSA, op. cit., p. 18
57 ALMEIDA, op. cit., p. 116.
58 BARBOSA, Id. Ibidem, p. 19.
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os de natureza comercial foram posteriormente consolidados em um Unico

instrumento: o Acordo de Complementacdo Econdmica n. 4f 14, da ALADI. *°

Em 06 de Julho de 1990, Brasil e Argentina firmaram a "Ata de Buenos
Aires", mediante a qual fixaram a data de 31de Dezembro de 1994 para a
conformacdo definitiva de um Mercado Comum entre os dois paises. Em agosto
desse mesmo ano, Paraguai e Uruguai foram convidados a incorporar-se ao
processo integracionista, tendo em vista a densidade dos lagos econdOmicos e
politicos que os unem ao Brasil e a Argentina. Como consequéncia, € assinado,
em 26 de Marco de 1991, o "Tratado de Assunc¢io para Constituicdo do Mercado

Comum do Sul.”®

O Mercado Comum, por sua vez sO se constituiu, quando neste se

adiciona a livre circulagdo de fatores produtivos, capital, trabalho e servico. !

3.2 ADESAO DE NOVOS ESTADOS MEMBROS AO MERCOSUL

Embora tenha sido constituido inicialmente com quatro participantes,
ndo se excluiu a possibilidade dos demais paises Sul Americanos (Chile, Equador,
Colombia, Peru e Bolivia) de virem a participar desse Bloco econdmico, pois no
Tratado de Assuncgao, artigo 20, previu-se a adesdo de outros paises integrantes da
ALADIL® estabelecendo que o Mercosul estaria aberto a adesdo, mediante
negociacdo, dos demais Paises-Membros da Associacdo Latino Americana de
Integracdo, cujas solicitacdes poderiam ser examinadas pelos Estados-Partes

depois de cinco anos de vigéncia deste Tratado.

59 OLIC, op. cit., p. 56.

60 Ministério das Relagdes Exteriores. O Mercosul hoje. Disponivel em <http://www.mre.gov.br/
mercosul/Mercosul.htm>. Acesso em 30 abril 2010.

61 VAZAQUEZ, citado por PIMENTEL, Luiz Otdvio. Mercosul, Alca e Integracio Euro-Latino-
Americana. Curitiba: Jurud, 2001. 1v. p. 17. “a la plena realizacion de una union aduanera se adiciona
la libre circulacion de factores productivos: capital, trabajo y servicio. La circulacion de capital
presenta especial interés por la posibilidad de obtener recursos financieros fuera de las fronteras
nacionales (por ejemplo emitiendo acciones u obligaciones) y la circulacion de trabajo supone la
igualdad de tratamiento para los nacionales y los extranjeros pertenecientes al mercado comum.”
complementacion mediante un “Tribunal Supranacional”.

62 Tratado de Assuncdo. Art. 20.
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Em 1° de janeiro de 1995, a zona de livre-comércio do Mercosul
converteu-se em Unido Aduaneira. A partir dai, seus signatdrios passaram a
cobrar as mesmas aliquotas nas importacdes dos demais paises (Tarifa Externa

Comum). 63

No ano seguinte, a Bolivia e o Chile adquiriram o status de membros
associados. O Chile encontra-se em processo de aquisicdo do status de membro
pleno, depois de resolver alguns problemas territoriais com a Argentina. Em 2005,
a Venezuela protocolou seu pedido de adesdo ao Mercosul, e em 4 de julho de

2006, seu ingresso ao bloco econdmico foi formalizado, em Caracas. *

Em 04 de Julho de 2006, em Caracas, foi assinado o Protocolo de
Adesdo a Venezuela como membro pleno do Mercosul, mas o Senado paraguaio,

até inicio de Agosto de 2010, nao tinha votado a respeito.

O Senado do Paraguai, dominado pela oposicdo, € o tinico que ndo se

. . . ~ 65
pronunciou ainda sobre a incorporacdo da Venezuela ao Mercosul.

Atualmente, os Estados Associados ao MERCOSUL sio:
e A Republica da Bolivia - desde 1996;

e A Reptblica do Chile - desde 1996;

e A Reptblica da Colombia - desde 2004;

e A Reptblica do Equador - desde 2004;

e A Repiiblica do Peru - desde 2003;

e A Republica Bolivariana da Venezuela - desde 2004.

63 FREITAS JUNIOR. Antonio Rodrigues de. Globalizacdo, Mercosul e Crise do Estado-Nacao. Sédo
Paulo: LTR, 1997. p. 49.

64 RIOS, Sandra Poldnia. Consequéncias econdomicas da adesdo da Venezuela ao Mercosul. CINDES.
Centro de Estudos de Integracio e Desenvolvimento. Disponivel em: <
http://www.cebri.org.br/pdf/328_pdf.pdf> . Acesso em 06 Julh. 2010.

% NOTICIA: 03 Agosto 2010-15:43. Disponivel em: < http://oriobranco.net/mundo/4136-mercosul-quer-rapida-
conclusaog-do-processp-de-adesdo-da-venezuela. Acesso em: 05 agosto 2010.
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. . 66 ~ .
De acordo com Freitas Junior,” a adesdo do Chile ao Mercosul vem se
desenvolvendo por meio de uma agenda “parcimoniosa e de médio prazo,
destinada a constituicdo, entre ambos, de uma drea de livre comércio; sem

portanto exibir os predicados proprios a adesdo em nivel de mercado comum.”

De acordo com esse autor, os principais topicos em torno dos quais se
deram as tratativas para a inclusdo do Chile no rol de signatdrios do
Tratado de Assuncdo, pode se apontar as seguintes ordens de
negociac¢ao:

1) banda de precos — o Chile pretendeu manté-las no patamar de
protecdo efetiva em torno de 11% ao passo que o Mercosul tencionava a
elimina¢do completa da protecdo no intervelo de 8 anos de inclusido do
Chile;

2) contrariamente a pretensdo do Mercosul, o Chile postulava a ndo
aplicacdo do sistema arbitral de regulacdo das controvérsias sobre o
tema das compensac¢des, que passariam a ser por ele devidas, em razdo
de sua inclusdo no Nafta, segundo os pardmetros do art 44 do Tratado
da Aladi;

3) o Chile defendia a preservagdo de certos produtos, considerados
sensiveis ou peculiares em sua importancia econdmica interna, infensos
ao programa de desoneracdo tarifdria preconizado pelo Mercosul, sendo
que este ultimo sustentava a desonerac¢do tarifiria absoluta ao término
do oitavo ano da adesdo aos termos do Tratado de Assungdo; e, por fim,
entre os outros aspectos de menor realce, 4) apresentam-se diversos
itens em torno dos quais se caracterizou alguma polaridade entre os
interesses tarifarios e alfandegarios do Chile e os da Argentina, relativos
especialmente a itens de produtos agricolas e da inddstria alimentar —
dreas em que notabilizam as rivalidades comerciais entre ambos. Para
além dessas divergéncias pontuais e mesmo conceituais, a dificultarem
o ritmo e a intensidade da aproximacdo Chile — Mercosul, o pano de
fundo do distanciamento consiste, a0 que posso constatar, no profundo
descompasso entre o estigio de abertura comercial do Chile,
relativamente ao que se verifica com os demais signatdrios do Tratado
de Assuncdo. Para que se tenha uma idéia da ordem de grandeza das
distdncias, o Chile praticara, até inicios de 1996, tarifas médias de
importagdo em torno de 10%, ao passo que os integrantes do Mercosul
praticaram tarifas médias de 20%. S¢ para dar um exemplo, enquanto o
Brasil aplicara a aliquota de 70% na importagdo de automdveis, o Chile
estivera operando com algo em torno de 3%.°

Apesar das distancias em matéria de tarifa aduaneira, “o Chile veio a
assinar em 25 de junho de 1996, na cidade de San Luis, Argentina, sua adesdo

parcial ao Mercosul; embora permanecendo aberto a negociagdo complementar no

66 FREITAS JUNIOR, op. cit., p. 49.
67 Id. Ibidem, p. 49.
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que se refere a alguns itens das tratativas”. Essa inten¢do tornou-se oficial por
meio de Decreto Legislativo n. 96, assinado em 13 de Setembro de 1996, que
entrou em vigéncia em 01 de Novembro de 1996, protocolado na Secretaria Geral

da ALADI como ACE n. 35. %

Esse acordo, ndo significa uma adesdo ao Tratado de Assuncdo, que
prevé uma tarifa externa comum entre seus membros, mas o primeiro acordo de

livre comércio celebrado pelo Mercosul.

No acordo, ratificam-se os compromissos assumidos pelos paises junto i
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), no que diz respeito a temas
como normas e disciplinas comerciais em matéria de regime de origem,
salvaguarda, tratamento sobre priticas desleais de comércio (aplicacao
de medidas compensatérias ou antidumping), cédigo de valoragdo
aduaneira, obstdculos técnicos ao comércio, subsidios, restricdes nao
alfandegdrias, aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio, normas sanitarias e fitossanitarias,
incentivo as exportacdes e outros aspectos. *

Entre os objetivos do acordo de Livre Comércio Mercosul-Chile figura

o de:

formar uma 4rea de livre comércio entre as Partes Contratantes em um
prazo maximo de 10 anos, mediante a expansdo e a diversificacdo do
intercAimbio comercial e a eliminacdo das restricdes tarifdrias e ndo
tarifarias que afetam o comércio reciproco.

Diz ainda esse autor que:

como o Chile ndo integra o bloco na condi¢do de parceiro pleno, ndo
tem direito a voto. Contudo, os seus representantes poderdo participar
das reunides, nas quais estejam sendo discutidas questdes que possam
afetar o comércio e o investimento entre os paises. ”'

O acordo ora referido foi extremamente importante para o

desenvolvimento do Mercosul, pois as disposi¢des que dele emanam versam sobre

68 FREITAS JUNIOR, op.cit., p. 49.
69 Id. Ibidem, p. 49.
70 Id. Ibidem, p. 49.
71 FREITAS JUNIOR, op. cit., p. 51.
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facilidades de transporte e um compromisso de avancgar até a liberalizacdao do
comércio de servigos, promovendo a integracdo fisica entre os paises,
especialmente mediante o desenvolvimento de interconexdes bioceanicas. O

acordo cria, também, um regime de solugdo de controvérsias que inclui:

e nio ampliacdo da gama de direitos especificos hoje em vigor;

e ampliacdo da tarifa vigente para terceiros as mercadorias de zonas
francas de qualquer natureza;

e compromisso de formulacio de um marco normativo para
disciplinar eventuais préticas anticompetitivas;

e aplicagdo do cdédigo de valoracdo aduaneira da OMC para o
comércio reciproco e renincia das reservas;

e sobre prorrogacdo de prazos e precos minimos;

e compromisso do Chile de ndo incluir novos produtos, nem alterar a
base de cidlculo dos mecanismos de bandas de precos em vigor;

® autorizagdo para uso do regime de drawback e admissdo tempordria
pelo prazo de cinco anos;

e preservacdo dos incentivos as exportacdes, em consonincia com as
normas da OMC;

¢ manutencdo dos acordos bilaterais sobre promocdo e protecdo
reciproca de investimentos;

e promessa de celebracdo de acordos para evitar bitributacao.

Nota-se nele também a confirmacdio de tendéncia de maior
interdependéncia entre os paises do Cone Sul. Pois como assina Freitas Junior” “essa
regido € agora um dos quatro grandes blocos da economia mundial, junto com o
NAFTA, a Unido Européia e os paises do Sudeste Asidtico”, que inclui além da
questdo comercial e do mecanismo de solu¢gdo de controvérsia, todo um conjunto de
dispositivos relativos a integracdo fisica, com compromissos de investimentos
coordenados em obras de infra-estrutura, transporte, manutencdo dos acordos de
promocgdo e prote¢do reciproca de investimentos, estimulo a celebragdo cientifica e

tecnoldgica, além de entendimentos na drea de defesa comercial, de concorréncia e do

consumidor.

Em dezembro de 1996, com a assinatura do Acordo de

Complementacdo Economica ACE 36, a Bolivia passou a integrar o Mercosul

72 1d. Ibidem, p. 49.
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como membro associado e adquiriu o direito de participar das reunides da cipula.
Esse documento previa o estabelecimento de uma édrea de livre comércio para uma

parte substancial do comércio entre Mercosul e Bolivia até 01-01-2006.”

O relacionamento da Bolivia com o Mercosul, a nivel presidencial, vem
sendo discutido desde junho de 1992, quando se subscreveu o Acordo Transporte

Fluvial pela hidrovia Paragauai-Parana.

Embora a assinatura do ACE 36 s6 tenha ocorrido em 1996, a presenca
boliviana em reunides presidenciais do Mercosul é constante desde 1994. Os
acordos de Livre Comércio entre o Mercosul e a Bolivia, como pais associado s6

entraram em vigéncia a partir de 28 de fevereiro de 1997.

Os objetivos deste acordo foram:

e Estabelecer o arcabouco juridico e institucional de cooperagdo e
integracdo econdOmica e fisica que contribua para a criagdo de um
espagco econdmico ampliado, que tenda a facilitar a livre circulacido
de bens e servicos e a plena utilizacdo dos fatores produtivos;

e Formar uma 4rea de livre comércio entre as Partes Contratantes em
um prazo maximo de 10 anos, mediante a expansdo e a
diversificacdo do intercimbio comercial e a eliminacdo das
restricOes tarifirias e ndo-tarifirias que afetam o comércio
reciproco;

e Promover o desenvolvimento e a utilizacdo da infra-estrutura fisica,
com especial énfase na progressiva liberalizacdo das comunicagdes
e do transporte fluvial e terrestre e na facilitacdo da navegacdo pela
Hidrovia Parani-Paraguai, Porto Ciceres-Porto Nova Palmira;

e Estabelecer um arcabouc¢o normativo para a promog¢ao € a prote¢iao
dos investimentos;

e Promover a complementacido e a cooperacdo econdmica, energética,
cientifica e tecnoldgica;

e Promover consultas, quando corresponda, nas negociacdes
comerciais que se efetuem com terceiros paises e blocos de paises
L. T4
extra-regionais.

73 Art. 1°Acordo de Complementacido Econdmica N. 36 celebrado entre os Governos dos Estados-Partes
do MERCOSUL e o Governo da Repiblica da Bolivia disponivel em < http://www.sice.oas. org/
Trade/MRCSBO/MERBOL>. Acesso em 20 de Abril de 2010.
74 Art. 1° Acordo de Complementacdo Econdmica n°. 36 celebrado entre os Governos dos Estados
Partes do MERCOSUL e o Governo da Republica da Bolivia disponivel em < http://www.sice.oas. org/
Trade/MRCSBO/MERBOL>. Acesso em 20 de Abril de 2010.
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De acordo com o Programa de Liberalizagdo Comercial, firmado nesse as
Partes Contratantes formardo uma Zona de Livre Comércio em um prazo de 10 anos,
mediante um Programa de Liberalizagdo Comercial, que se aplicard aos produtos

origindrios e procedentes dos territdrios das Partes Contratantes.

Vale ressaltar, novamente, que o presente estudo ficard restrito a analise da
harmonizacdo das normas de protecao ao consumidor no ambito do Mercosul no que
tange aos Paises-Membros origindrios, sendo eles, a Argentina, o Brasil, o Uruguai e o
Paraguai, pelo fato de os mesmos possuirem capacidade plena de participagdo quanto

ao futuro do bloco.

Os paises, que possuem status de membro associado, ndo sdo objeto deste
estudo, uma vez que nao possuem direito de voto nas reunides do bloco, ndo podendo,
dessa maneira, intervir de forma imediata e direta nas decisdes que fundamentardo o

desenvolvimento do Mercosul.
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4 FONTES JURIDICAS DO MERCOSUL

As fontes juridicas do Mercosul foram consagradas pelo Protocolo de
Ouro Preto, firmado em 1994, em seu Capitulo V, artigo 41. De acordo com esse

artigo sdo fontes juridicas do Mercosul:

I. O Tratado de Assungdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais
ou complementares;

II. Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assungdo e seus
protocolos;

III. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolucdes do
Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncio;

IV O protocolo de Olivos. ¥

O Protocolo de Olivos também pode ser considerado fonte primdria do
direito da integracdo do Mercosul, porque estabelece o procedimento arbitral para
a solucdo de controvérsias entre os Estados-Partes e os laudos arbitrais sdo como
fontes secunddrias, pois definem os direitos e as obrigacdes a serem cumpridos

pelos Estados-Partes. '°

75 GOMES, op. cit., p. 142.
76 1d. Ibidem, p. 143.
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As fontes do Direito do Mercosul classificam-se em fontes de Direito
Origindrio, Derivado e Complementares. O Direito Origindrio € composto pelo
Tratado de Assuncdo, seus protocolos e Anexos, assim como pelos Protocolos de
Brasilia e de Ouro Preto, que definem o modelo institucional do bloco econémico.
O Direito Derivado pode ser dividido em "atos tipicos e atipicos", podendo os

L. . . . . . w77
atos atipicos serem subdivididos em "atos internos e sui generis."

Considera-se "atos tipicos" as "decisdes do Conselho, as resolucdes do
Grupo e as diretrizes e propostas da Comissao de Comércio"”, conforme disposto

no artigo 41, 111, do Protocolo de Ouro Preto.

Os atos atipicos encontram-se enumerados no artigo 41 do Protocolo de
Ouro Preto, e compreendem aqueles que tém efeitos meramente internos (atos

. . . .78
internos) e outros que pela sua natureza podem ser considerados sui generis.

Na categoria dos atos internos incluem-se:

N

(1) os relacionados a organizacdo e funcionamento das instituicdes e
6rgaos do Mercosul, como, por exemplo, os regulamentos internos;

(i1) os projetos normativos preparatérios, como as propostas de decisdes
do Grupo ao Conselho; as propostas da Comissdo de Comércio ao
Grupo; as recomendacdes da Comissdo Parlamentar Conjunta ao
Conselho por intermédio do Grupo e as recomendag¢des do Foro
Consultivo Econdmico-Social ao Grupo. "

Dentre os atos considerados "sui generis", encontram-se os programas
de trabalho ou de acdo que o Conselho e o Grupo podem elaborar, bem como os
informes e prestacdoes de contas. Também se incluem nessa categoria, os informes

e prestacdes de contas da Secretaria Administrativa ao Grupo. *

77 SILVA e ACCIOLY, op. cit., p. 108.

78 Id. Ibidem, p. 108.

79 Artigos 26 e 29 do Protocolo de Outro Preto.
80 Id. Ibidem, p. 109
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4.1 O PROTOCOLO DE OURO PRETO

O Protocolo de Ouro Preto ou Protocolo Adicional ao Tratado de
Assunc¢do versou sobre a Estrutura Institucional definitiva do mercado comum.
Foi firmado com a finalidade de alterar a estrutura institucional do Mercosul, sem

e o~ . 81
contudo, estabelecer definitivamente seus 6rgaos de funcionamento.

Com a assinatura desse documento, encerrou-se o chamado "periodo de
transicdo" do Mercosul. O Protocolo deu ao processo de integracdo o perfil
completo de uma Unido Aduaneira com personalidade juridica, com liberdade
para, no uso de suas atribui¢des, praticarem os atos necessdrios a realizacdo de
seus objetivos institucionais, em especial, contratar, comparecer em juizo,

. . N )
conservar e transferir fundos, alienar moveis e imoveis.

A partir de sua assinatura, durante a Cdpula de Ouro Preto em
Dezembro de 1994, o Mercosul passou a contar com uma estrutura institucional
definitiva para a negociacao da integracdo em direcdo ao Mercado Comum. Nesse
documento, foram definidos os principais aspectos institucionais do Mercosul,

talis como:

a) Natureza Juridica dos 6rgaos do Mercosul - onde se determinou que o
Mercosul possui uma estrutura organica intergovernamental, o que significa que
sd0 sempre OS governos que negociam entre si, ndo existindo Orgdos

supranacionais.

b) Sistema de tomada de decisdes - que estabeleceu que estas serdo

sempre tomadas por consenso, ndo existindo a possibilidade de voto.

c) Personalidade juridica do Mercosul - reconheceu a personalidade
juridica de direito internacional do bloco, o que lhe possibilita a aquisi¢do de
direitos e a sujeicdo a obrigacdes, como uma entidade distinta dos paises que o

integram.

81 GOMES, op. cit., p. 91.
82 FIGUEIRAS, Marcos Simido. Mercosul no Contexto Latino Americano. 2. ed. Sio Paulo: Atlas,
1996. p. 27.
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4.2 ORGAOS INSTITUCIONAIS APOS O PROTOCOLO DE OURO PRETO

O Protocolo de Outro Preto criou novos oOrgdos e atribuiu novas
competéncias aos ja existentes, regulamentando o artigo 18 do Tratado de Assuncgdo e
complementando o j4 disposto neste para o Conselho do Mercado Comum e o Grupo
Mercado Comum. Sendo assim, passaram a compor a estrutura institucional do

Mercosul os seguintes 6rgaos:
Orgidos com capacidade decisoria:
- Conselho do Mercado Comum (CMC)
- Grupo Mercado Comum (GMC)
- Comissao de Comércio do Mercosul (CCM)
Orgios de natureza consultiva:

- Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)/Parlamento do

Mercosul(Parlasul)
- Foro Consultivo Econ6mico-Social (FCES)

- Secretaria do Mercosul.

Atualmente, a estrutura institucional do Mercosul compde-se do
Conselho do Mercado Comum, da Reunido de Ministros, do Parlamento do
Mercosul, que substitui a Comissdo Parlamentar Conjunta, do Grupo Mercado
Comum, dos Subgrupos de Trabalho, das Reunides Especializadas, dos Grupos ad
hoc, dos Comités Técnicos, da Comissdo de Comércio do Mercosul e do Foro

Consultivo e Econdmico Social. %

83 FIGUEIRAS, op. cit., p. 20.
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4.2.1 Conselho do Mercado Comum

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é composto por ministros de
Relacdes Exteriores e da Economia dos quatro paises; sua presidéncia é exercida
por votacdo dos Estados-Partes, por periodos de seis meses, em sistema de rodizio
em ordem alfabética. Reunem-se, ao menos, uma vez ao ano, porém nao hid um
limite mdximo para as reunides. Trata-se de um O6rgdo superior do Mercosul,
incumbido da conduc¢do politica do processo de integracdo e da tomada de
decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado

~ . 84
de Assuncdo. ®

O Conselho se manifesta por meio de decisdes, que sdo obrigatdrias
para os Estados-Partes. Dentre as funcdes do CMC, que estdo no artigo 8° do
Protocolo de Ouro Preto, destacam-se: a) velar pelo cumprimento do Tratado de
Assuncdo, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito; b) exercer a
titularidade da personalidade juridica do Mercosul; c¢) negociar e firmar acordos
em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes
internacionais. Estas func¢des podem ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por
mandato expresso; d) esclarecer, quando for necessario, o contetido e o alcance de
suas decisdes. As fungdes do CMC sao determinadas por meio dos artigos 3°; 4°;

7° e 8° do Protocolo de Outro Preto. *°

Para considerar assuntos relacionados com o Tratado, nos temas de suas
respectivas dreas, o Conselho criou, mediante vdrias decisdes, as reunides de
ministros (da economia, educagdo, bancos centrais, justica, trabalho e
agricultura). Estas reunides realizam-se, no minimo, a cada seis meses € suas

- - . 6
conclusdes sdo registradas em atas. 8

84 GOMES, op. cit., p. 91.

85 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em <http://www.mercosur.org.uy>. Acesso em
30 marc¢o 2010.

86 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em <http://www.mercosur.org.uy>. Acesso em
30 marco 2010.
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4.2.2 Comissao Parlamentar Conjunta e o Parlamento do Mercosul

A Comissao Parlamentar, quando criada, contava com até 64 parlamentares,
sendo um nimero de até 16 para cada Estado-Parte. A duracdio do mandato destes
parlamentares era de, no minimo, dois anos. O objetivo dessa comissdo era facilitar o

o c s 87
avango das negociagdes até a concretizacdo do Mercado Comum.

Essa Comissdo apresentava cardter consultivo, deliberativo e de
formulacdo de propostas. Dentre as suas atribui¢des, destacava-se o
acompanhamento da marcha do processo de integracdo regional na formagao do
Mercosul, o desenvolvimento de ac¢Oes para facilitar a futura instalacdo do
Parlamento do Mercosul, a constituicdo de comissdes para a andlise dos temas
relacionados com o processo de integracdo e o estabelecimento de estudos

necessarios a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Partes. **

As reunides da Comissdo eram ordindrias, pelo menos duas vezes ao ano,
em datas a serem determinadas e extraordindrias, mediante convocagdo especial,

assinada pelos quatro presidentes dos Estados-Partes.

Em 06 de Dezembro de 2006, foi constituido o Parlamento do
Mercosul(Parlasul), como substituto da Comissao Parlamentar Conjunta, sendo o
orgdo, por exceléncia, representativo dos interesses dos cidaddos dos Estados-

Partes. %’

O Parlamento do Mercosul € o 6rgdao democratico, de representagao
civil da pluralidade ideoldgica e politica dos povos dos Paises-Membros do
Mercosul Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Ele atua em  diferentes
tematicas, segundo a competéncia de cada uma de suas comissdes, como por

exemplo:

Assuntos Juridicos e Institucionais; Assuntos Econdmicos, Financeiros,
Comerciais, Fiscais e Monetarios; Assuntos Internacionais,

87 MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em <http://www.mercosur.org.uy>. Acesso em
14 maio 2010.

88 FIGUEIRAS, op. cit., p. 35.

89 Parlamento del Mercosul. Disponivel em <http.//www http://www.parlamentodelmer cosur.org/.
Acesso em 15 jun. 2010.
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Interregionais e de Planejamento Estratégico; Educacdo, Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Esporte; Trabalho, Politicas de Emprego,
Previdéncia e Economia Social; Desenvolvimento Sustentavel,
Ordenamento Territorial, Habitacdo, Satide, Meio Ambiente e Turismo;
Cidadania e Direitos Humanos; Assuntos Interiores, Seguranga e
Defesa; Infra-Estrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura,
Pecudria e Pesca; Orcamento e Assuntos Internos.”

A sede parlamentar do Mercosul estd localizada em Montevidéu, no
Uruguai, sendo que sua Camara Legislativa é integrada por 90 deputados, 18 de
cada Pais-Membro. Em uma primeira etapa, seus membros foram escolhidos entre
os integrantes dos parlamentos nacionais e em sua etapa definitiva, a partir de
2010, os representantes serdo eleitos por voto direto e simultdneo dos cidadaos,

. .. .. .. 1
seguindo o critério de representatividade civil.

Em 2010, teria no Brasil uma elei¢do direta para o Parlamento do Mercosul,
mas para tanto, o projeto deveria ter sido aprovado pela Cadmara dos Deputados e
pelo Senado até o més de Setembro, fato que ndo acorreu. Dentro do préprio
Mercosul, ndo houve acordo quanto ao nimero de cadeiras para cada Pais-

Membro.

4.2.3 Grupo Mercado Comum

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgdo executivo do Mercosul,
integrado por representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, Economia e

. M z 2
Financas e dos Bancos Centrais dos Paises-Membros. °

O GMC ¢ 6rgado de natureza executiva, integrado por quatro membros
titulares e quatro membros alternados de cada pais, designados pelos respectivos

governos e escolhidos obrigatoriamente entre os funciondrios dos ministérios das

90 Parlamento del Mercosul. Disponivel em <http.//www http://www.parlamentodelmer cosur.org/.
Acesso em 15 jun. 2010.

91 Parlamento del Mercosul. Disponivel em <http.//www http://www.parlamentodelmer cosur.org/.
Acesso em 15 jun. 2010.

92 GOMES, op. cit., p. 91.
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Rela¢des Exteriores, da Economia e dos Bancos Centrais. O niimero de reunides €

ditada pela necessidade. *°

E este 6rgdo que deve tomar a iniciativa na proposi¢io de medidas para
a administragdo do Tratado de Assuncdo. Além disso, coordena as politicas
macroecondmicas, vela pelo cumprimento do Tratado, é o responsdvel pela
conducdo politica do processo de integracdo e também € responsavel pelo

L, . .. 4
calendério das atividades. °

Suas decisOes juntamente com as decisdes do Conselho do Mercado
Comum, sdo tomadas por consenso entre os Estados-Partes e na presenca de todos

os seus membros. Essas decisdes sao manifestadas por meio de resolugdes.

Para obter éxito em suas fung¢des, o GMC foi dividido em subgrupos,

que se encarregam de elaborar e desenvolver temas especiais.

Os subgrupos de trabalhos sdo 6rgdos de assessoramento do GMC.

Dividem-se por temas e se retinem, em geral, duas vezes por semestre.
Atualmente existem 11 SGTs em funcionamento. *°

As Reunides Especializadas também sido 6rgdos de assessoramento do
GMC. Funcionam como os SGTs, sendo que sua pauta negociadora ndo emana

diretamente desse 6rgao.

Os Grupos ad hoc foram criados pelo GMC para o tratamento de algum
tema especifico. Tém duracdo determinada e sdo extintos uma vez cumprida a

tarefa atribuida pelo GMC. *°

93 GOMES, op. cit., p. 92.

94 FIGUEIRAS, op. cit., p. 30.

95 Ministério das Relagdes Exteriores. O Mercosul hoje. Disponivel em <http://www.mre.gov.br/
mercosul/Mercosul.htm>. Acesso em 30 abril 2010.

96 Ministério das Relagdes Exteriores. O Mercosul Hoje. Disponivel em <http://www.mre.gov.br/
mercosul/Mercosul.htm>. Acesso em 30 abril 2010.
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4.2.4 Comissao de Comércio do Mercosul

A Comissdo de Comércio do Mercosul é um 6rgdo de natureza inter-
governamental e decisoria, criada pelo Protocolo de Ouro Preto e tem
competéncia para fiscalizar o cumprimento das politicas comerciais pelos

. . e . 7
Estados-Partes, visando o funcionamento da Unido Aduaneira. ?

Esta Comissdo assessora o Grupo Mercado Comum, onde se retinem ao
menos uma vez ao més e a ela cabe o papel de velar pela aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial acordados pelos Estados-Partes para o

funcionamento da Unido Aduaneira e manifesta-se por meio de Diretrizes. °

Os Comités Técnicos sdo orgidos de assessoramento da Comissdo de

Comércio do Mercosul e sdao divididos de acordo com os temas tratados.

O Foro Consultivo Econdmico e Social é outro 6rgdo de cardter
consultivo, que representa os setores econdmicos e sociais e manifesta-se por

. N 9
meio de Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum. °

4.2.5 O Protocolo de Brasilia e Protocolo de Olivos

Além do Protocolo de Ouro Preto, faz parte da fonte do Mercosul, o
Protocolo de Brasilia, que foi firmado em 17 de Dezembro de 1991. Este
Protocolo tinha, por finalidade, regular o sistema de solucdo de controvérsias do

Mercosul, instaurando os procedimentos de negociag¢do, conciliacdo e arbitragem.

De acordo com Figueiras, o Protocolo de Brasilia, antes de ser substituido
pelo protocolo de Olivos, em 2002, permitia o acionamento dos Estados nas
controvérsias que surgiam sobre a interpretacdo, aplicacdo ou nao-cumprimento’ das

disposi¢cOes que seu artigo 1° menciona. As controvérsias entre Estados podem surgir,

97 GOMES, op. cit., p. 98.

98 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em <http://www.mercosur.org.uy>. Acesso em
30 marco 10.

99 FIGUEIRAS, op. cit., p. 43.
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nos termos do mesmo artigo, em matéria de interpretacdo do ordenamento de
integracdo, pois o desenvolvimento de um mecanismo de integragdo requer que suas

. . A_e 1
normas sejam interpretadas de forma harmonica pelos Estados-Partes. '®

O Protocolo de Olivos, um dos mais recentes, surgiu para aperfeicoar o
sistema de solugdo de controvérsias ja existentes no Mercosul. Foi firmado no ano
de 2002 e passou a vigorar a partir de 2004, substituindo o Protocolo de Brasilia,
sem, contudo, definir um sistema de solu¢cdo de controvérsias definitivo,
consolidando a arbitragem como o mecanismo a ser utilizado pelos Estados-Partes
em decorréncia dos conflitos, oriundos da interpretacao e aplicacao das normas do

bloco econdmico.

100 FIGUEIRAS, op. cit., p. 56.
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5 0 DESENVOLVIMENTO DO MERCOSUL NOS ASPECTOS ECONOMICOS

O processo de integragdo entre os Paises-Membros do Mercosul vem se

processando de forma lenta e segue caminhos distintos em termos de evolugdo.

5.1 EVOLUCAO QUANTO AOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS E
ECONOMICOS

Os dilemas vividos pelo Mercosul se expressam na dificuldade de
definicdo de politicas cambial e fiscal comuns e no processo conflitivo de
estabelecimento de um tnico meio de protecdo externa para os varios produtos do
espaco regional, além da total auséncia de politicas sociais e de reconversao

. 101
produtiva coordenadas. '°

Embora o Mercosul tenha passado por quatro fases distintas desde antes
de sua implantacdo, o plano econdmico, entre os Paises-Membros ainda nio se
ajustou. H4a ainda que se repensar na adequacdo, pois ndo se pode negar que a

estutura politica, social e econdmica dos paises, que compdem o Mercosul,

""" BARBOSA, Alexandre de Freitas. VEIGA. Jodo Paulo. Integracio das Américas. In Antonio José
Almeida. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 63.



54

necessitam de tais providéncias para a alavancagem das economias nos Paises-

102
Membros. '

No que se refere ao plano institucional, o processo de integracao
regional apresenta trés fases distintas. A primeira vai da assinatura do Tratado de
Assuncdo em 1991 até a reunido de Lis Lefias em 1992. E marcada pela falta de
confianca dos governos perante a integracdo no Cone Sul. A segunda inicia em
1992 e vai até o final de 1994, quando os atores sociais perceberam a urgéncia de
se formular estratégias que levassem em conta o fendmeno da integracdo. A
terceira fase, que inicia com o Protocolo de Ouro Preto, mostra que os agentes

sociais ndo conseguiram dar um rumo ao Mercosul, principalmente em relacdo

.. . U |
aos sindicatos e aos movimentos sociais. 03

Isso porque:

A estrutura institucional do Mercosul continua privilegiando
mecanismos intergovernamentais em lugar de supranacionais e a
sociedade, mais uma vez, tem tido um espagco pequeno de intervengdo
sobre o processo. Alguns dos subgrupos de trabalho foram mantidos,
sendo que o Subgrupo 11 (Assuntos trabalhistas, emprego e seguridade
social) perdeu algumas de suas comissdes mais importantes, como a de
emprego. As centrais sindicais lutam pela criacdo de um Férum
Econdmico e Social de caréter consultivo, mas que ainda ndo saiu do
papel. E temas importantes, como a circulacio de mao-de-obra, foram
adiados provisoriamente até a constituicio do Mercado Comum. Dessa
maneira, foi mantida, pelo menos até 2001, a mesma estrutura
institucional. O Conselho Mercado Comum, composto pelos ministros
de Economia e de Relacdes Exteriores de cada pafs, é 6rgdo mdximo do
Mercosul, continua coordenando o processo de implementacdo das
medidas acordadas. E o Grupo Mercado Comum, 6rgdo executivo,
controlado pelos funciondrios dos ministérios de Relacdes Exteriores,
continua se reunindo periodicamente. A sua divisdo em subgrupos de
trabalho mantém-se no geral a mesma. Foi criada uma Comissdo de
Comércio, que tem o fim de cuidar das polémicas referentes a: tarifas
externas comuns, regimes de adequacdo, regimes de origem, barreiras
nio-tarifirias e temas afins. Houve também a efetivacio de uma
Comissdo Parlamentar Conjunta, com o intuito de coordenar os
processos legislativos em cada pais no que diz respeito ao Mercosul. '™

102 BARBOSA e VEIGA, op. cit., p. 84.
103 Id. Ibidem, p 86 a 88.
104 Id. Ibidem, p 89.
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Sendo assim, o adiamento da constitui¢io de um mercado comum no
Cone Sul, para depois de 2001, serviu de justificativa para a manutenc¢do do
déficit democratico presente no processo de integracdo desde o seu inicio. O
déficit democratico se caracteriza pelo aspecto excessivamente burocratizado da
institucionalidade do bloco, ndo estando a estrutura politica vinculada aos anseios

da sociedade.

5.2 A EVOLUCAO QUANTO AOS ASPECTOS AGRICOLAS

Na questdo agricola, o objetivo da formacdo do bloco buscava a
harmonizac¢do das politicas agricolas nacionais, a reconversdo produtiva € a
articulacdo dos pequenos produtores, a politica tecnolégica agropecudria e
agroindustrial, competitividade setorial, protecdo ambiental no setor agropecudrio
e a harmonizacdo das legislacdes fitozoossanitidria e de sementes. Tais acdes
seriam alvancadas pelo Subgrupo de Trabalho (SGT-8), encarregado de promover

acordos setorias.

No entanto, alguns destes temas sdo mais prioritirios do que outros.
Por exemplo, os acordos setoriais e a reconversdo produtiva de
pequenos produtores tém sido deixados de lado em favor do aumento
do volume de comércio e da protecio de produtos sensiveis. '®

Do ponto de vista da reestruturagao produtiva, o SGT-8 tem chancelado
o aspecto excludente da competitividade do Mercosul. No que se refere aos
acordos por cadeia produtiva, de maneira geral, os quatro acordos finalizados até
o presente momento (lacteos, carne bovina, arroz e produtos florestais) assumiram
um carater defensivo, predominando os interesses de um numero reduzido de
empresdrios no sentido de ordenar o processo de transicdo mediante a regulagio
dos fluxos de comércio nos setores sensiveis € de proteger a producdo regional de

praticas desleais (dumping, triangulacdo.) “Assim, o cardter comercial, mais do

105 BARBOSA e VEIGA, op. cit., p. 91.
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que a complementaridade produtiva ou critérios de seguranga alimentar regionais,

da a tonica do Mercosul no plano agricola nos dltimos anos.”

5.3 A Evolucdo na Questdo Industrial

No que se refere ao desenvolvimento industrial no Mercosul, a questao
foi atribuida ao Subgrupo de Trabalho (SGT-7); a este subgrupo delegou-se a
responsabilidade de envolver o setor privado na confec¢ido de acordos setoriais e

de indicar as bases técnicas de harmonizac¢do dos vdarios elementos relacionados a

politica industrial dos quatro paises. '

Esse subgrupo organizou mais de 30 comissdes setoriais € 5 comissdes
tematicas, responsaveis pelo trabalho de identificacdo das diferengas e harmonizacao
das politicas de promocdo e reconversdo, tecnologia, qualidade e produtividade, micro,
pequenas e médias empresas € meio ambiente para consolidar a drea de livre comércio,
mas principalmente conceder liberdade para acordos que resultem na progressiva
complementaridade produtiva e na aceleracdo da eliminacdo das restri¢des tarifarias

para o comércio entre 0s quatro paises.

Entretanto, nesse setor, também ndo houve grandes avancgos.

No caso do setor automotivo, o acordo realizado em 1995 deu
prosseguimento ao acordo bilateral Brasil-Argentina, assinado em 1988,
com a manutencao de cotas crescentes e anuais de veiculos e pecas — sem
a incidéncia do imposto de importagdo. Os acordos da siderurgia,
petroquimica e quimica fina ndo indicaram propostas efetivas de
aceleracdo da reducdo dos impostos de importacdo € nem se
concretizaram em iniciativas reais de complementaridade setoriais ou no
nivel das empresas. Concretamente, no acordo siderurgico foi indicado
qual deveria ser o nivel da protecdo tarifiria em relacdo ao resto do
mundo e a aceitagdo, por parte do empresariado brasileiro, de restrigdes
quantitativas decrescentes das exportacdes com destino a Argentina, em
virtude de um déficit argentino consistente. Nos outros setores
predominou uma atitude defensiva dos empresdrios em relagdo ao ritmo
supostamente rdpido da desgravacdo tarifiria. Na maioria dos casos,
quando os setores indicavam uma tarifa comum, ela era a mais elevada
encontrada nos quatro paises. Em linhas gerais, as maiores resisténcias a

106 BARBOSA e VEIGA, op. cit., p 93.
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aceleracdo do processo de livre circulacio de bens no interior do
Mercosul partiam dos empresarios do Uruguai e da Argentina, enquanto
as maiores preocupacdes com a concorréncia do resto do mundo vinham
dos empresdarios brasileiros. '’

Isso provocou um completo abandono dos foéruns setoriais de
integracdo; a agenda das comissdes foi enxugada e o ritmo das negociacdes
oscilou em razdo da maior ou menor dificuldade das discussdes — sem um

compromisso efetivo com os prazos previamente definidos.

5.4 AEVOLUCAO NO MERCADO DE TRABALHO NO MERCOSUL

No Mercosul, em termos de evolu¢do do mercado de trabalho, percebe-se
que as politicas econOmicas recessivas aplicadas pelo Brasil e Argentina contribuiram

para o agravamento de dois elementos j4 existentes: a informalidade e a flexibilidade.

Essa realidade reflete-se também em termos da grande disparidade entre
niveis de emprego e renda existente nesses paises. Durante os anos
oitenta, o saldrio minimo perdeu 45% do seu valor no Brasil e na
Argentina, 36% no Paraguai e no Uruguai se manteve estdvel. Nos anos
noventa, essa situacdo se agrava ainda mais. Apds o governo Collor,
entre 1990-91, os saldrios médios brasileiros perderam 41,3% do seu
valor, enquanto que, entre 1991-1992, durante os primeiros dois anos do
plano de convertibilidade de Menem, o poder de compra dos saldrios
argentinos caiu em 20%. '

Também a distribui¢do funcional da renda ficou ainda mais desigual, ou
seja, nao s6 o saldrio minimo caiu mais do que outros saldrios, mas a participacao
dos saldrios na renda total baixou significativamente. No Brasil, a participagdo
dos saldrios na renda ndo ultrapassa a casa dos 30%. Na Argentina e no Uruguai
nao é mais de 40%. Se de um lado esse dado reflete o decréscimo do
assalariamento, ndo deixa de ressaltar o processo de concentragdo de renda e de

crescente exclusdo ocorrido no mercado de trabalho dos paises do Mercosul.

107 BARBOSA e VEIGA, op. cit., p 93.
108 Id. Ibidem, p. 96.
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Além desses fatos, Barbosa e Veiga assinalam ainda que:

O desemprego também tem se tornado uma realidade nos paises do
Cone Sul. Assim, a taxa de desemprego da Argentina chegou
assustadores 18,6% em maio de 1995 — o que significa um total de 2,2
milhdes de argentinos sem emprego. Essa taxa triplicou em relacdo ao
que era em 1991, 6%. Assim, o processo de desindustrializagdo e
internacionalizacdo acelerada da economia argentina, se é verdade que
contribuiu para a queda vertiginosa da inflacdo, ndo é menos verdade
que introduziu o problema do desemprego, fendmeno antes
desconhecido dos argentinos, ao menos nessa magnitude.No Brasil o
desemprego, medido pelo IBGE, cuja taxa em agosto de 1995 era de
4,5%, nao d4 conta da realidade do mercado de trabalho. Segundo a
pesquisa SEADE/DIEESE, em setembro o desemprego na regido
metropolitana de Sdo Paulo chegava a 13,3%, o que significa mais de
um milhdo de desempregados sé nessa regido. Como o Brasil ainda se
inicia ao ajuste neoliberal, o fendmeno do desemprego em massa pode
crescer mais ainda, principalmente nos setores mais sujeitos a
concorréncia internacional: brinquedos, calcados, téxtil, dentre outros.'®”

O mapeamento setorial do emprego nos diferentes paises e as
possibilidades de desemprego nos setores mais frageis a concorréncia intra-
regional poderiam dar vazdo a definicdo de politicas agricolas e industriais
comuns e de acordos setoriais tripartites articulados a metas regionais de longo
prazo. Entretanto, as politicas de emprego nao sdo pensadas em ambito regional e,
pior ainda, quando sdo esbocadas em nivel nacional, passam por cima dos
verdadeiros dilemas do mercado de trabalho. Assim ndo se pode afirmar que, no
Mercosul, haja conformacdo de um mercado de trabalho interdependente como

previsto nos objetivos da formagdo do bloco econdmico.

109 BARBOSA e VEIGA, op. cit., p 98.
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6 A INTEGRACAO JURIDICA DO MERCOSUL

Os processos de integracdo na sociedade internacional sdo distintos,
pois diferentes sdo os ideais politicos, comerciais € econdmicos de cada pais. No
caso de integracdo regional, hd necessidade de se integrar normas para que as
controvérsias surgidas entre Paises-Membros sejam solucionadas conforme as

expectativas individuiais de cada pais, sem contudo ofender norma intenacional.

No Mercosul, o ideal integracionista estd previsto no preambulo do
Tratado de Assuncdo, que expressa a vontade dos Estados-Partes de integrar-se
para competirem no mercado mundial, bem como também aprofundarem relagcdes

, . . ) 110
em outras dreas, distintas do aspecto comericial.

No Mercosul, as normas juridicas sdo reguladas pelo artigo 42 do
Protocolo de Ouro Preto, que determina que as normas emanadas dos 6rgaos do
Mercosul terdo cardter obrigatério e deverdo quando necessério, ser incorporadas
aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela

legislacdo de cada pais.

110 GOMES, op. cit., p. 132.
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No Mercosul, enquanto bloco econdmico regido pelo Direito
Internacional Publico, a arbitragem é o sistema usado para a solucdo de

s . 111
controvérsias entre os Estados-Partes.

6.1 TRIBUNAL ARBITRAL DO MERCOSUL

A Arbitragem € uma das possibilidades de soluc¢do extrajudicidria das
disputas. Inimeros sdo os autores que procuraram conceituar o instituto dentro

das suas caracteristicas peculiares.

Nos ensinamentos de Cretella Jinior, a Arbitragem é:

[...] sistema especial de julgamento, com procedimento, técnica e
principios informativos préprios e com forca executdria reconhecida
pelo direito comum, mas a este subtraido, mediante o qual duas ou mais
pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou de direito ptiblico, em
conflito de interesses, escolhem de comum acordo, contratualmente,
uma terceira pessoa, o drbitro, a quem confiam o papel de resolver-lhes
a pendéncia, anuindo os litigantes em aceitar a decisio proferida. '

O Tribunal Arbitral caracteriza-se pela consensualidade na tomada de
decisdes; pela inexisténcia de efetiva coercibilidade das decisdes (uma vez que
ndo h4 um 6rgdo central capaz de fiscalizar seu cumprimento); pela inexisténcia
de mecanismo juridico que garanta o primado e a aplicabilidade direta das normas

produzidas por seus organismos nos ordenamentos juridicos dos Estados.

As mesmas indagacdes sobre a aplicabilidade das normas do direito
derivado no ambito do Mercosul e sua incidéncia nos ordenamentos juridicos

internos dos Estados-Partes podem estender-se aos laudos do Tribunal Arbitral.

111 GOMES, op. cit., p. 132.
112 CRETELLA JUNIOR, José. Da Arbitragem e seu Conceito Categorial. Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia: n. 98, 1988. p.128.
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O cumprimento de suas decisOes sempre estard condicionado aos
interesses soberanos dos Estados, embora as partes reconhecam ser obrigatéria a
jurisdicdo do Tribunal e inapeldveis suas decisdes, devendo ser cumpridas de

imediato, salvo a estipulacdo de outro prazo.

O laudo arbitral, em tese, poderd determinar que o Estado promova
modificacdo em sua legislagdo interna com a finalidade de adaptd-la ao
funcionamento do bloco econdmico e, consequentemente, eliminar distor¢do que
esteja dificultando a livre circulacdo de mercadorias e desrespeitando as normas
dos tratados fundacionais. Entretanto, essa alteracdo da legislacdo, determinada
pelo laudo arbitral, € que podera ficar condicionada ao poder soberano do Estado
de promover ou nao tais alteracdes, embora, no caso do Mercosul, pelas
disposi¢des do Protocolo de Olivos e pelos principios do Direito Internacional

Publico, deva o Estado acatar a decisdao do Tribunal. 13

6.2 ARBITRABILIDADE SUBJETIVA

A arbitrabilidade subjetiva refere-se a possibilidade de um Estado ou de
uma entidade piblica em celebrar uma convencdo de arbitragem: é a
arbitrabilidade ratione personae. A arbitrabilidade objetiva concerne ao objeto do
litigio: € a arbitrabilidade ratione materiae. A possibilidade do Estado se
submeter a arbitragem ndo deve ser analisada somente sob o angulo das partes,
mas sob o prisma da relacdo juridica. Na verdade, se o objeto da controvérsia
atinge o direito publico, o Estado fica inapto a participar de arbitragem. Esta
proibicdo é descartada quando a Administracdo Piblica contrata como pessoa
juridica de direito privado. A regra seria da inaptiddao do Estado em se submeter a
arbitragem em relacdo as matérias de direito publico. Mais precisamente, a

arbitragem ndo é admitida quando a decisdo do arbitro "afetaria ou interviria na

113 GOMES, op. cit., p. 257.
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organiza¢do publica do Estado, na ordem publica, na autoridade estatal ou na

soberania.” '

Os contratos puramente administrativos, ou seja, quando o Estado
desrespeita as "normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a
égide do Direito Publico", a insercdo de uma cldusula compromissdria € proibida.
Fora esse caso, o Estado pode eventualmente se submeter a arbitragem. A
proibicdo para o Estado de se submeter a arbitragem niao é, no entanto,
sistemdtica. Quando o Estado age como uma pessoa juridica de direito privado,
nos contratos de iure gestionis, a arbitragem € permitida. A proposi¢do inversa
restringiria a autonomia contratual do Estado, que, como toda pessoa sui juris,
pode prevenir o litigio pela via do compromisso, salvo nas relagdes onde ele usa

. L1 g L. . L. - 11
as prerrogativas do poder piblico, nas matérias insuscetiveis de transacdo. '

6.3 DECISOES DOS TRIBUNAIS ARBITRAIS

Sem duvida, sdo fontes do Mercosul, os laudos dos tribunais arbitrais
constituidos de acordo com o Protocolo de Brasilia. A tendéncia no Mercosul é a
de que os precedentes se tornem interpretagdes auténticas dos textos. Reforca esse
argumento o fato de que os éarbitros indicados pelos Estados-Membros e
integrantes das listas de arbitros nacionais sdo internacionalistas habituados as

arbitragens internacionais.

Os Tribunais Arbitrais ad hoc constituidos até os dias de hoje para
apreciar questOes trazidas pelos Estados-Membros do bloco reinteraram os
principios e fundamentos do anterior, isso representa um passo adiante na

consolidacdao do Mercosul.

Passo importante também foi a entrada em funcionamento do Tribunal

Permanente de Revisdo, uma vez aprovado e ratificado o Protocolo de Olivos, o

114 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SILVA, Roberto Luiz. O Brasil e os Acordos Economicos
Internacionais: Perspectivas juridicas econdmicas a luz dos acordos com o FMI. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 77.

115 Id. Ibidem, p. 77.
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mesmo reforcou o Mercosul, aperfeicoou o sistema existente, passando a ser a
ultima instincia no Sistema de Soluc¢do de Controvérsias e suas decisdes passaram

a ser fontes fundamentais do Direito do Mercosul.

Sem divida, o Protocolo de Olivos faz brotar a Organizacdo Mercosul
como um todo, fazendo prosperar a continuidade e o aprimoramento do processo
de integragdo regional. Consolida-se, mais uma vez, a vontade politica dos paises
de manter e ampliar seu investimento no bloco e torna-se inquestiondvel a

consciéncia politica multilateral do bloco. '

O Tribunal Permanente de Revisdo foi inaugurado em 13 de Agosto de
2004 na cidade de Assunc¢do no Paraguai, tendo como competéncia modificar

laudos arbitrais adotados por arbitros ad hoc de primeira instancia.

6.4 COMPROMISSO ARBITRAL

A submissdo a arbitragem opera-se mediante a insercdo de uma cldusula
arbitral no contrato, ou mediante a elaboracdo de um compromisso arbitral. A
cldusula arbitral definiu-se como um dispositivo, em virtude do qual as partes,
vinculadas por um contrato, estabelecem que as possiveis controvérsias, que
surjam por ocasido dessa negociacdo, sejam resolvidas pela arbitragem. O
compromisso arbitral € um instrumento, por meio do qual, as partes, ainda que
nao tenham pactuado anteriormente a submissdo de suas pendéncias a drbitros,
suscitado o conflito, decidam submeter o litigio a arbitragem para sua
instrumentalizacdo. Ambas sdo formas conhecidas também como acordos de
arbitragem. A sangio da lei, no ambito de direito interno, no Brasil, somente era
possivel a submissdo a arbitragem mediante a formalizagdo do compromisso
arbitral. A cldusula arbitral era considerada uma obrigacdo de fazer e que somente
gerava para a parte prejudicada o direito a reclamar perdas e danos pelo seu nédo-

cumprimento. Caso uma das partes procurasse o Judicidrio, surgida uma

116 LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e Mercado Mundial. 2. ed. Leme: Editora de Direito, 1999. p.
339.
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pendéncia e tendo sido prevista uma cldusula arbitral, o Juiz brasileiro declarava-
se competente e conhecia da controvérsia, afastando, assim, a competéncia

originariamente atribuida pelas partes aos arbitros na clausula arbitral.

Na nova lei do Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, o laudo ¢
equiparado a sentenga, o que significa que goza dos mesmos efeitos executivos
desta. Assim, caso a parte obrigada a cumpri-lo ndo o faga voluntariamente, a
parte interessada em sua execu¢do poderd socorrer-se da justica togada e o juiz

, 117
executara o laudo.

No Brasil, anteriormente, o laudo arbitral ndo tinha, por si, forca
executodria; apos proferido, devia, na antiga legislagdo, ser apresentado perante o
juiz que originariamente teria competéncia para o julgamento da causa. Somente

apos sua homologacio € que o laudo arbitral adquiria for¢ca executdria no Brasil.
118

6.5 PROTOCOLO DE LAS LENAS

O Protocolo de Las Lefias ¢ um documento de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa; foi
assinado na cidade de Las Lefias, em 27 de junho de 1992 e confirmado pelo DEC

n. 5 de 1992.

Este tratado refere-se a cooperacdo judicidria internacional entre os
paises do Mercosul e, dentre outros temas, regula o reconhecimento e a execugao

de laudos arbitrais estrangeiros (Artigos. 19 e 20).'"

Estabelece que:

17 PUCCI, Adriana Noemi. Arbitragem Comercial nos Paises do Mercosul. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 62.

118 PUCCI, Adriana Noemi. Aspectos Atuais da Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 13.
119 PROTOCOLO DE LAS LENAS. Disponivel em <http.// mercosul.com>. Acesso em 27 maio 2010.
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Art. 19 - O pedido de reconhecimento e execucdo de sentencas e de
laudos arbitrais por parte das autoridades jurisdicionais serd tramitado
por via de cartas rogatdrias e por intermédio da Autoridade Central.

Art. 20 - As sentencas e os laudos arbitrais a que se referem o artigo
anterior terdo eficdcia extraterritorial nos Estados Partes quando
reunirem as seguintes condigoes:

a) que venham revestidos das formalidades externas necessdrias para
que sejam considerados auténticos nos Estados de origem;

b) que estejam, assim como os documentos anexos necessirios,
devidamente traduzidos para o idioma oficial do Estado em que se
solicita seu reconhecimento e execucao;

¢) que emanem de um O6rgdo jurisdicional ou arbitral competente,
segundo as normas do Estado requerido sobre jurisdicdo
internacional;

d) que a parte contra a qual se pretende executar a decisdo tenha sido
devidamente citada e tenha garantido o exercicio de seu direito de
defesa;

e) que a decisdo tenha forga de coisa julgada e/ou executdria no Estado
em que foi ditada;

f) que claramente ndo contrariem os principios de ordem publica do
Estado em que se solicita seu reconhecimento e/ou execugdo.

Os requisitos das alineas (a), (c), (d), (e) e (f) devem estar contidos na

copia auténtica da sentenca ou do laudo arbitral.

Este documento encontra-se ratificado por todos os membros do
Mercosul: Argentina (Lei n. 24.578), Brasil (Decreto do Poder Executivo 2067),
Paraguai (Lei n. 270) e Uruguai'®.

6.6 PROTOCOLO DE SAO LUIZ

Protocolo de Sdo Luiz foi assinado na Argentina em 25 de Junho de
1996 e entrou em vigor em 19 de Agosto de 1999; no Brasil, passou a vigorar em

sua promulgacdo em 1 de Marco de 2001.

O Protocolo em questdo versa sobre Matéria de Responsabilidade Civil
Emergente de Acidentes de Transito entre os Estados-Partes do Mercosul, onde se

estabelece o compromisso dos Estados-Partes de conciliar suas legislagcdes nas areas

120 PROTOCOLO DE LAS LENAS. Disponivel em<http.// mercosul.com>. Acesso em 27 de maio de
2010.
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pertinentes reafirmando a vontade dos Estados-Partes de acordar solucdes juridicas
comuns para o fortalecimento do processo de integracdo. Nesse documento sdo
destacadas as necessidades de oferecer um marco de segurancga juridica que garanta
solucdes justas e a harmonia das decisdes vinculadas a responsabilidade civil

. At 121
emergente de acidentes de transito.

6.7 PROTOCOLO DE BUENOS AIRES

O Protocolo de Buenos Aires foi assinado em 04 de Maio de 1994,
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 129, de 05 de Outubro de 1995 e
promulgado pelo Dec. n. 2095, de 17 de Dezembro de 1996. '

O Protocolo de Buenos Aires se aplica a jurisdicdo contenciosa

internacional que, na definicdo de Couture, é:

A funcdo publica realizada por 6rgaos competentes do Estado, com as
formas requeridas pela lei, em virtude da qual, por ato do juizo, se
determina o direito das partes, com o objetivo de dirimir seus conflitos e
controvérsias de relevancia juridica, mediante decisdes com autoridade
de coisa julgada, eventualmente executdveis. '*

Essa jurisdicdo segundo, o entendimento de Cintra, Grinover e
Dinamarco, se distingue da chamada jurisdi¢do voluntdria por apresentar-se como
administracdo publica de interesses privados de natureza meramente
administrativa; em que niao ha conflito (pretensdo resistida ou insatisfeita), mas
uma relagdo juridica que exige uma providéncia do Estado; ndo hé partes, porém
interessados; ndo hd processo, mas procedimento e ndo produz coisa julgada

material. '**

121 PROTOCOLO DE SAO LUIZ. Disponivel em <http.// mercosul.com>. Acesso em 13 de maio de
2010.

122 PABEST, op. cit., p. 257.

123 COUTURE citado por CINTRA, Antonio Carlos de Aratdjo, GRINOVER, Ada Pellegrini.
DINAMARCO, Candido R. Teoria Geral do Processo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 329.

124 1d Ibidem, p. 329.
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No referido protocolo, estabeleceu-se que sera aplicado a jurisdi¢ao
contenciosa internacional relativa aos contratos internacionais de natureza civil ou
comercial, celebrados entre particulares - pessoas fisicas ou juridicas, com
domicilio ou sede social em diferentes Estados-Partes do Tratado de Assuncao,
quando, pelo menos, uma das partes do contrato tenha seu domicilio ou sede
social em um dos Estados-Partes do Tratado de Assuncdo e, além disso, tenha
sido feito um acordo de elei¢cdo de foro em favor de um juiz de um Estado-Parte e

exista uma conexao razodvel segundo as normas de jurisdi¢do do Protocolo.

O ambito de aplicacio do presente Protocolo exclui as relacdes
juridicas entre os falidos e seus credores e demais procedimentos andlogos,
especialmente as Concordatas; a matéria tratada em acordos no dmbito do direito
de familia e das sucessdes; os contratos de seguridade social; os contratos
administrativos; os contratos de trabalho; os contratos de venda ao consumidor; os

.. .12
contratos de transportes; os contratos de seguro € oS direitos reais. 5

6.8 PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES

No ambito dos Estados, cabe ao Poder Judicidrio a interpretacdo das
normas gerais por meio de decisdes judicidrias. A esta atividade, da-se o nome de
"jurisdi¢ao"”. Entre as decisOes judiciais encontram-se as medidas cautelares que
"estdo compreendidas dentro dos fins primordiais da jurisdicdo" e que tém por
finalidade afastar "os efeitos lesivos, de cardter irreparavel, que possam advir da

dilacdo ou demora processual."”

Humberto Theodoro Junior alerta, entretanto que:

Nao basta ao Estado assumir o monopdlio da Justica por meio da
jurisdicdo. E intuitivo que deva cuidar para que a missdo de fazer justica
seja realizada da melhor maneira possivel, evitando sentengas tardias ou

125 PABEST, op. cit., p. 257.
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providéncias indcuas, que fatalmente redundariam no descrédito e, em
. SR A 126
muitos casos, na inutilidade da prépria justica.

Em Ouro Preto, no dia 16 de dezembro de 1994, foi concluido o
Protocolo n. 27, que somente veio a ser incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio de Decreto Executivo n. 2.626, de 14 de junho de 1998, sendo

que este € um adicional do Protocolo de Ouro Preto.

Este Tratado internacional tem o compromisso de os Estados-Partes
harmonizarem suas legislacdes nas dreas pertinentes. E o Protocolo de Medidas
Cautelares firmado entre os Paises-Membros do Mercosul veio regulamentar o
"cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a irreparabilidade de
um dano em relacdo as pessoas, bens e obrigacdes de dar, de fazer ou de ndo

127
fazer" entre os Estados-Membros do Mercosul.

O Protocolo de Medidas Cautelares tem por objetivo conferir eficicia
extraterritorial nos Estados-Partes do Mercosul as medidas cautelares proferidas
pelos Poderes Judicidrios da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.

Conforme pode ser observado no artigo 4° do referido Protocolo, onde se 1é:

As autoridades jurisdicionais dos Estados-Partes do Tratado de
Assuncido dardo cumprimento as medidas cautelares decretadas por
Juizes ou Tribunais de outros Estados-Partes, competentes na esfera
internacional, adotando as providéncias necessdrias, de acordo com a lei
do lugar onde estejam situados os bens ou residam as pessoas objeto da
medida.

E, nos seus seus artigos 5° e 6° regulamenta o cumprimento das
medidas cautelares, mediante a determinacdo do Poder Judicidrio competente e o
estabelecimento da legislacdo aplicdvel, no que tange a admissdo e a execug¢do

destas com a seguinte disposicao:

126 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo cautelar. Sdo Paulo: Universitaria de Direito, 2006. p.
55-56.

127 MERCOSUL. CMC/DEC/N°. 27/94 Protocolo de Medidas Cautelares. Disponivel em:
www.2mrc.gov.br/dai/m_merc_37.htm. Acesso: 28 maio 2010.
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Art. 5° A admissibilidade da medida cautelar serd regulamentada pelas
leis e julgada pelos Juizes ou Tribunais do Estado requerente."

Art. 6° A execucdo da medida cautelar e sua contracautela ou respectiva
garantia, serdo processadas pelos Juizes ou Tribunais do Estado
requerido, segundo suas leis.

E de acordo com o artigo 19 do referido Protocolo, o provimento judicial
cautelar poderd ser transmitido entre os Poderes Judicidrios dos Estados-Membros do
Mercosul, por meio de carta rogatdria, pela “via diplomdtica ou consular, por

. ‘1 . . . » 12
intermédio da Autoridade Central, "por meio das “partes interessadas.” '**

128 LIMA, Sérgio Mourdo Corréa. Tratados Internacionais no Brasil e Integracdo. Sio Paulo: LTr,
1998. p. 84.
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7. A DEFESA DO CONSUMIDOR E O PROCESSO DE INTEGRACAO

A prote¢do ao consumidor é uma necessidade surgida a partir do
desenvolvimento do comércio e se manifestou de forma mais notéria com a
abertura de mercados. Hodiernamente a prote¢do de clientes e consumidores é
tema de grande relevancia nas relagdes comerciais e de consumo, ‘“‘surgiu em
razdo da situac@o soécio-econdmica essencialmente capitalista de uma sociedade
naturalmente consumista, das inevitdveis contratacdes em massa € conseqiiente

. . . a9 ]2
desequilibrio de for¢as entre consumidores e fornecedores.”'*

A preocupagio com a tutela do consumidor estd ligada ao respeito aos
direitos fundamentais e consolida-se com os direitos do cidadao, é tema de grande
importancia na esfera econdmica, pois apresenta relacdo com a promog¢io do

. A . - 1
desenvolvimento econdmico e social. >°

A formacdo de blocos econdmicos consiste em acordos regionais de

comércio que, ao longo do tempo, sdo incrementados com o objetivo de

129 RAGAZZI, José Luiz. SCARIOT, Adrina Flavia. Os principios sociais do contrato nas relacdes de
consumo e o Cédigo Civil Brasileiro. In. FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO,
Maria de Fatima. (org.). Empreendimentos Economicos e Desenvolvimento Sustentavel. Marilia: Arte
e Ciéncia, 2008. p. 39.

130 FARIA, Heraldo Felipe de. A protecio do Consumidor como Direito Fundamental em tempos de
Globalizag@o. In. Argumentum — Direitos Sociais e Politicas Piblicas como instrumentos de integracdo
social — Revista de Direito — Universidade de Marilia — Volume 7 — Marilia: Unimar, 2007. p. 195.



71

liberalizacdo crescente de barreiras e aumento do comércio entre os paises
signatdrios. °' Nesse modelo o consumidor deixa de encontrar barreiras para
produtos de consumo, “passando a contar com a facilidade de poder adquirir os
mais variados produtos e servi¢os origindrios de qualquer parte do mundo,”"** mas
precisam da protecdo estatal na regulacdo das relagdes de consumo, pois nessa
relacdo, o consumidor € a parte fragil e precisa do amparo legal para resolver as

questdes que surgem nessa relacdes comerciais.

Os Paises-Membros do Mercosul ao assumirem o compromisso de
iniciar um projeto de mercado comum em 1991, tiveram também que se preocupar
com a prote¢do ao consumidor. Assim, o processo de tutela do consumidor
comecou a ser discutida paralelamente a abertura de mercados, pois, logo de
inicio compreendeu-se que a protecdo do consumidor era necessdria para a

formacdo do bloco.

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento devem ter a consciéncia
que a protecdo ao consumidor é um direito fundamental alicercado por tutela

constitucional na maior parte dos paises.

Na América Latina, os fundamentos que estabelecem bases minimas
para o direito do consumidor sdo renovados de maneira rotineira, tendo como
objetivo, acompanhar a evolucdo social, politica e econdmica dos Paises-

Membros do Mercosul.

No direito brasileiro, essa prote¢ao vincula-se ao ordenamento juridico,
ou seja, as normas criadas, em decorréncia de acordos comerciais, que confrontam
a Constituicdo de forma indireta ou direta, deverdo ser harmonizadas e

complementadas para dar prosseguimento ao processo de integracdo tdo desejado.

No Mercosul, esse direito passa a ser tema de discussdo, juntamente
com o Protocolo de Ouro Preto, firmado no ano de 1994, quando criou-se a
Comissao de Comércio do Mercosul — CCM e complementada com o Protocolo de

Santa Maria, firmado em 1996, que teve como objeto “determinar a jurisdic@o

131 MAGNOLI, Demetrio. Globalizacdo, Estado Nacional e Espaco Mundial. Sdo Paulo: Moderna,
1997. p. 46.
132 FARIA, op. cit., p. 195.
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internacional em matéria de relagdes de consumo, derivadas de contratos em que

. 1l
um dos contratantes seja um consumidor,”'*’

nas situagcdes em que ocorram venda
a prazo de bens mdveis corpdreos; empréstimo a prazo ou de outra operagiao de
crédito ligada ao financiamento na venda de bens; ou em qualquer outro contrato
que tenha por objeto a prestacdo de um servico ou fornecimento de bem imoével

Zz l 4
corporco. 3

Nesta sessdo, procura-se mostrar que a prote¢do ao consumidor estd
diretamente ligada ao desenvolvimento e ao €xito do processo de integracdo, ja
que o objetivo principal que movimenta os Estados, rumo a cooperagdo e
integracdo, é o econdmico, baseado na troca de mercadorias e, consequentemente,
na obtencdo de lucro. Para tanto, a ado¢do de normas comuns e a adoc¢do pelo
bloco de um Protocolo ou outro documento, que vincule os Estados e trace

garantias minimas para todos os cidaddos dos Estados-Membros € fundamental.

7.1 APROTECAO DO CONSUMIDOR EM FACE DA LIBERACAO COMERCIAL

O processo de integracdo tem por objetivo a liberacdo comercial e a
constru¢do de um mercado comum, trazendo como pressupostos necessarios para
a sua implantacdo, a eliminacdo das barreiras tarifdrias, ndo tarifarias ou qualquer

outra medida que implique em restri¢cdes ao livre comércio.

Logo, toda medida tomada unilateralmente por um Estado-Membro que
implique em obstdculos, dificultando ou impedindo o comércio intrabloco, deve
ser eliminada. Neste contexto, normas severas e amplas de defesa e protecdo ao
consumidor sdo vistas como entrave ao livre comércio, sendo, portanto necessario

a reducdo de sua amplitude. A adocdo desta solugdo representa "a par da violacdo

133 MERCOSUL. CMC/DEC. N. 10/96 Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdicdo Internacional em
matéria de relagdes de consumo. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/forum
CorteSupremaNorma/forumCorteSupremaNorma_AP_75315.pdf>. Acesso em 10 maio 2010.
134 MERCOSUL. CMC/DEC. N. 10/96 Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdicdo Internacional em
matéria de relacdes de consumo. Art. 1° Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/forum
CorteSupremaNorma/forumCorteSupremaNorma_AP_75315.pdf>. Acesso em 10 maio 2010.
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de direitos fundamentais, constitucionais e indeclindveis a construcdo de um

A . 1
modelo econdmico fadado ao fracasso."'®

Isso ocorre porque o direito do consumidor avancado obriga produtores,
fabricantes, prestadores de servigos a investirem na qualidade de seus produtos e
primarem pela transparéncia nas relagdes de consumo, 0 que o0s torna mais
competitivos e eficientes e, como consequéncia, colabora para o desenvolvimento
do mercado. E também porque se o bloco tem por objetivo se inserir
competitivamente no mercado mundial, como € o caso do Mercosul, s6 o fard se a
producdo possuir capacidade de concorréncia e puder oferecer aos consumidores

) . . 136
estrangeiros seguranca e confianca na qualidade dos produtos.

E muito comum que os Estados imponham regulamentacdes,
dificultando a entrada de produtos estrangeiros em seus territdrios, com vistas a
proteger o produto e os produtores nacionais. Logicamente, essas atitudes devem
ser coibidas, tendo-se em mente que uma legislacdo, que protege o consumidor,
apesar de muitas vezes restringir o comércio, ndo pode ser vista como medida

restritiva e discriminatoria.

Marques entende que:

as normas nacionais devem ser suficientes para proteger o consumidor
no novo mercado sem fronteiras, nio podem discriminar os produtos e
fornecedores da regido, ao mesmo tempo em que interessam 2
competitividade e ndo devem ser usadas pelos paises como novas
barreiras 2 livre circulacdo de produtos e servicos.'?’

O grau mais elevado de prote¢cdio ao consumidor de um ou mais
Estados-Partes ndo pode ser tratado pura e simplesmente como medida
discriminatdria, j4 que ndo tem em vista a protecdo de determinado produto em
relacdo ao mercado interno, mas a protecdo dos consumidores, mesmo porque "o

objetivo final da integracdo nao é apenas o desenvolvimento econdmico que lhe é

135 FELLOUS, Beyla Esther. Protecdo do consumidor no Mercosul e na Uniao Européia. Sdo Paulo:
RT, 2003. p. 185.

136 Id. Ibidem, p. 185.

137 MARQUES, Claudia Lima. Mercosul como legislador em matéria de direito do consumidor — critica
ao Projeto de Protocolo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: RT,
n.°6, 1998. p. 54.
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decorrente, mas também, e principalmente, a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos envolvidos neste processo.” '**

Assim, as distingdes na legislacdo do consumidor que ndo sejam
discriminatdrias nao devem ser eliminadas e sim harmonizadas, ja que o obstaculo
ndo € a norma de protecdo, mas os diferentes graus de protecdo outorgados pelos

distintos Estados-Partes. '*

7.2 A DEFESA DO CONSUMIDOR NOS ESTADOS-MEMBROS DO MERCOSUL

Nos Estados-Membros do Mercosul, existe a preocupacdo em garantir
protecdo aos consumidores em decorréncia de eventuais prejuizos. Entretanto,
nota-se que essa preocupac¢do € maior no Brasil e na Argentina que ja possuem um

avancado sistema de protecdo consumerista.

7.2.1 Defesa do consumidor no Brasil

No Brasil, a preocupacdo com a prote¢cdo do consumidor vem desde a
Constituicao de 1988, como se pode observar nos artigos 5°, inciso XXXII e 170,

inciso V.

O artigo 5°, inciso XXXII da Constitui¢do Federal aponta que "o Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor" e o artigo 170 inciso V,
coloca a defesa do consumidor como um dos principios gerais da atividade

econdmica.

Essa determinagdo constitucional impds ao Estado o dever de intervir
em favor do consumidor sempre que houver necessidade. No Brasil, tal

intervencao foi regulamentada pela Lei n. 8.078 - de 11 de setembro de 1990-

138 FELLOUS, op. cit., p. 189.
139 Id Ibidem, p. 190-191.
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Cdédigo de Defesa do Consumidor-CDC, quando se instituiu a regulamentacdo da

Politica Nacional das Rela¢des de Consumo, determinando que:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem

como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo.

Percebe-se que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo buscou
satisfazer as necessidades dos consumidores no mercado de consumo, e tendo
como principios basilares sua dignidade, saide, seguranca, protecdo de seus

interesses, buscando alcancar uma melhor qualidade de vida.

Durante a aplicacdo da Politica Nacional das Relacdes de Consumo,

deve-se ter como principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo;

IT - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes
representativas;

c¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados
de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho;

IIT - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes
de consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econOmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base
na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educacdo e informa¢do de fornecedores e consumidores,
quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do
mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim
como de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos de
consumo;

VI - coibi¢do e repressao eficientes de todos os abusos praticados
no mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e
utilizacdo indevida de inventos e criagOes industriais das marcas
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e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificacdes do mercado de

140
consumo.

Com a promulgacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, as relagdes
de consumo, antes regradas pelo Direito Civil, passam a ter lei prépria, atendendo

de forma mais abrangente aos interesses dos consumeristas.

Ferreira, ao comentar sobre os principios sociais dos contratos nas
relagdes de consumo e o Cddigo Civil Brasileiro, assinala que os principios, que
regem as relagdes de consumo elencados no CDC, “requerem observancia de
normas especificas e impdem como regra no tocante a vulnerabilidade, acdo
governamental de protecdo efetiva”. A efetividade na protecdo ao consumidor é
requisito bdsico para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e ocorre por
meio da intervencdo do Estado, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas

~ - 141
relagdes entre consumidores e fornecedores.

Nas relagdes negociais, o consumidor é peca chave, uma vez que € ele
) . . 142
quem forma e consolida a demanda que impulsiona o fornecedor a produzir, = e

assim deve receber protecdo estatal de forma ampla.

No Brasil, essa protecdo é dada ao consumidor de forma abrangente, e
alcanca, além das relagdes de consumo, as operacdes de crédito, securitdrias € um
elenco de direitos bdsicos dos consumidores, que o protege contra todos os desvios de
quantidades e qualidades, podendo-se afirmar até que constitui-se em um cdodigo
completo, pois ao desconsiderar a personalidade da pessoa juridica coloca o
patrimdOnio dos sécios para responder pelas dividas das sociedades que causaram

danos ao consumidor.

140 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e dd
outras providéncias. Disponivel em <http//www.gov.br.>Acesso em 15 mai 2010.

141 FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Sustentabilidade Negocial em Tempos de Crise. In.
FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Maria de Fatima. (org). Empreendimentos
Economicos e Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Arte e Ciéncia: Marilia Unimar. 2008. p. 59-
60.

142 BATISTI, Leonir. Direito do Consumidor para o Mercosul. Curitiba: Jurud, 1998. p. 151.
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7.2.2 Defesa do consumidor na Argentina

A Constituicdo da Republica Argentina, promulgada em 1994, em seu
capitulo segundo, onde trata de novos direitos e garantias aborda também a defesa

do consumidor prevendo no artigo 42, que:

Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en
la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses economicos;, a una informacion adecuada y veraz; a la
libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la
educacién para el consumo, a la defensa de la competencia contra
toda forma de distorsion de los mercados, al control de los monopolios
naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios
publicos, y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de
USUarios.

La legislacion establecerd procedimientos eficaces para la prevencion
y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios
publicos de competencia nacional, previendo la necesaria
participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las
provincias interesadas, en los organismos de control. '*

No artigo 43, § 2.°, a Carta Constitucional Argentina determina que
toda a pessoa pode interpor acio de amparo'** contra todo ato ou omissio de
autoridade publica ou de particulares que venham a lesar os interesses difusos e

coletivos dos consumidores.

Articulo 43- Toda persona puede interponer accion expedita y rdpida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mds idoneo,
contra todo acto u omision de autoridades piiblicas o de particulares,
que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace,
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el
juez podrd declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se

143 ARGENTINA. Constituicion de la Nacion Argentina. Disponivel em: http://www.argentina.gov.ar
/argentina/ portal/ documentos/constitucion_nacional.pdf>. Acesso em 15 maio 2010. Traducdo: Os
consumidores e usudrios de bens e servicos tém direito, nas relagdes de consumo, a prote¢do de sua saude,
seguranca e interesses economicos, a uma informacao adequada e verdadeira, a liberdade de escolha e condi¢Ges
de tratamento justo e digno. As autoridades devem assegurar a prote¢do destes direitos, a educag¢do do
consumidor, a concorréncia de todas as formas de distor¢do do comércio, ao controle de monopdlios naturais e
juridicos, a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, e a cria¢do de associagdes de consumidores e usudarios.
A lei estabelecera procedimentos eficazes para a prevengio e resolug¢io de conflitos, e os marcos regulatorios
para os servicos publicos de competéncia nacional, permitindo a necessaria participacdo das associacdes de
consumidores usudrios e os estados interessados, nos organismos de controle.

"4 A¢dio de Amparo estabelecida na Constituicio Federal da Argentina é similar a0 Mandado de Seguranca
brasileiro, uma vez que ambos t€m a finalidade de resguardar direito liquido e certo, ou mesmo, aquele
ameacado por autoridades publicas ou particulares no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico.
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funde el acto u omision lesiva.

Podrdn interponer esta acciéon contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor
del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su
organizacion. ¥

Em nivel infraconstitucional, a Argentina conta com a Lei n. 24.240 de
defensa del Conumidor, promulgada em 1993 e alterada pelas Leis n.
24.568/1995, n. 24.787/1997 e n. 24.999/1998, onde estabelece que os

consumidores possuem atribui¢cdes para uma efetiva prevencdo quanto a possiveis

146
danos causados.

De acordo com a Lei Argentina, o consumidor é definido como:

"destinatario final, en beneficio propio o de su grupo familiar o social.
Queda comprendida la adquisicion de derechos en tiempos
compartidos, clubes de campo, cementerios privados y figuras afines.
E se considera asimismo consumidor o usuario a quien, sin Ser parte
de una relacion de consumo, como consecuencia o en ocasion de ella
adquiere o utiliza bienes o servicios como destinatario final, en
beneficio propio o de su grupo familiar o social, y a quien de cualquier
manera estd expuesto a una relacion de consumo" (articulo 1°)

145 ARGENTINA. Constituicion de la Nacion Argentina. Disponivel em: http://www.argentina.gov.ar
/argentina/ portal/ documentos/constitucion_nacional.pdf>. Acesso em 15 maio 2010. Traducao: Qualquer
pessoa pode interpor agdo rapida de amparo, desde que ndo exista nenhum outro meio legal mais idoneo, contra
qualquer ato ou omissdo de autoridades publicas ou de particulares, que de forma atual ou iminente lesione,
restrinja,altere ou ameace, com arbitrariedade ou ilegalidade manifestada, direitos e garantias reconhecidos por
esta Constitui¢do, um tratado ou uma lei. No caso, o juiz pode declarar a inconstitucionalidade da norma que se
fundamente em ac¢do ou omissdo lesiva. Podera interpor esta acdo contra qualquer forma de discriminacdo e em
relagdo aos direitos que protegem o ambiente, a concorréncia, os usudrios ¢ consumidores, bem como os direitos
coletivos em geral, os afetados, o defensor do povo e associagcdes que fomentam tais finalidades registradas
conforme a lei, que estabelecera os requisitos e formas de organizacéo.

146 Ley n. 24.240. Disponivel em: http://www.fiscosoft.com.br/a/4nuw/o-direito-do-consumidor-no-
mercosul-jesualdo-eduardo-de-almeida-junior#ixzzOwcOXgZTK. Acesso em 03 jun. 2010. Tradugdo:
Artigo 1° “Destinatdrio final, em beneficio préprio ou de seu grupo familiar ou social. Fica entendida a
aquisicdo de direitos em tempos de partinha, clubes, cemitérios privados e figuras afins. E se considera
também consumidor ou usudrio a quem, sem ser parte de uma relacdo de consumo, como consequéncia
ou em ocasido dela adquirir ou utilizar bens ou servicos como destinatario final, em beneficio préprio ou
de seu grupo familiar ou social, e a quem de alguma forma estid exposto a uma relacdo de consumo”.
Tradugio: Artigo 2°: E a pessoa natural ou juridica, piblica ou privada, que se desenvolve de maneira
profissional, ainda que ocasionalmente, atividades de producdo, montagem, criacdo, construgio,
transformacgdo, importacdo, concessio de marca, distribuicio e comercializacio de bens e servigos
destinados a consumidores ou usuarios. Todo fornecedor € obrigado a cumprir essa lei.
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Fornecedor é denominado de provedor, definido assim no artigo 2°:

Es la persona fisica o juridica de naturaleza piiblica o privada, que
desarrolla de manera profesional, aun ocasionalmente, actividades de
produccién, montaje, creacion, construccioén, transformacion,
importacion, concesion de marca, distribucion y comercializacion de
bienes y servicios, destinados a consumidores o usuarios. Todo
proveedor estd obligado al cumplimiento de la presente ley.

Observa-se, que nessa lei, os profissionais liberais ndo foram

contemplados, ficando a mercé, de seus colégios profissionais.

Assinala, Almeida Jinior, que a lei em comento apresenta clara
preocupagdo com “a saiude e a vida do consumidor, determinando-se ao
fornecedor que traga informagdes claras e precisas sobre a nocividade dos

s 147
produtos que coloca no mercado.”

No que diz respeito as condi¢cdes de oferta e venda, a lei veda as
condutas que coloquem os consumidores em situagdes vergonhosas, vexatorias ou
intimidatdrias (artigo 8°). Permite a venda de produtos defeituosos, desde que se
indiquem as circunstancias de forma clara e precisa (artigo 9°). Exige que o
fornecedor no ato da venda fornega ao consumidor documento comprobatério com

. L 148
regras minimas em seu beneficio.

Nos demais paises que compdem o Bloco, a preocupacdo com leis, que
tratam do ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores nas relacdes de

consumo comeg¢ou hd apenas alguns anos.

147 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul.Jus Navigandi,
Teresina, n.1956, 8 nov. 2008. Disponivel em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina.Acesso em: 14 maio2010.
148 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1956, 8 nov. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
id=11941>. Acesso em: 14 maio 2010.
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7.2.3 Defesa do consumidor no Paraguai

A Constituicdo da Reptblica do Paraguai promulgada em 1992 aborda a

defesa do consumidor nos seus artigos. 27, 38 e 72.

ARTICULO 27: DEL EMPLEO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE
COMUNICACION SOCIAL

[...]

La ley regulard la publicidad a los efectos de la mejor proteccion de
los derechos del niiio, del joven, del analfabeto, del consumidor y de la
mujer.

ARTICULO 38 - DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS
INTERESES DIFUSOS

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a
las autoridades piuiblicas medidas para la defensa del ambiente, de la
integridad del hdbitat, de la salubridad puiblica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con
la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.

ARTICULO 72 - DEL CONTROL DE CALIDAD

El Estado velard por el control de la calidad de los productos
alimenticios, quimicos, farmacéuticos y bioldgicos, en las etapas de
produccion, importacion y comercializacion. Asimismo facilitard el
acceso de factores de escasos recursos a los medicamentos
considerados esenciales. '*

Lei especifica sobre a matéria veio a ser promulgada em 1998, sob a
numeracdo 1.334, denominada Ley de Defensa del Consumidor y del Usudrio, que
estabelece as normas de protecdo e defesa dos consumidores e usudrios, em sua

dignidade, saude e interesses econdmicos.

149 PARAGUAI. Constitucion de la Republica Del Paraguay. Disponivel em: < http://www.
constitution.org/cons/paraguay.htm >Acesso em 17 mai 2010. Tradugdo: Artigo 27: DO EMPREGO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL EM MASSA [...] A lei regulard a publicidade e os efeitos da
melhor protecdo dos direitos da crianga, do jovem, do analfabeto, do consumidor e da mulher. Artigo 38
- DO DIREITO A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS. Toda pessoa tem direito, individual ou
coletivo, a reclamar para as autoridades publicas medidas para a defesa do meio ambiente, a integridade
do habitat, a satide publica, o patriménio cultural nacional, os interesses dos consumidores e de outros
que, por sua natureza legal, pertencem a comunidade e fazem a relagdo com a qualidade de vida e com o
patriménio coletivo. Artigo 72 — DO CONTROLE DE QUALIDADE. O Estado deve assegurar o controle de
qualidade dos géneros alimenticios, quimicos, farmacéuticos e bioldgicos, nas etapas de producgio, importagio e
comercializacdo. Também deve facilitar o acesso dos fatores de baixos recursos aos medicamentos considerados
essenciais.
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No artigo 5° dessa lei, a exemplo da lei Argentina, o legislador
paraguaio apresenta defini¢Oes para os termos “consumidor, fornecedor, produtos,
servi¢os, anunciantes, atos de consumo, consumo sustentdvel, contratos de adesdo
e interesse coletivo e também excluiu da incidéncia da lei os profissionais
liberais," mas inova ao fazer referéncia ao consumo sustentivel, definindo o
como ‘“ato humano destinado a satisfazer as necessidades humanas, realizadas
sem prejudicar a qualidade do meio ambiente e a capacidade de satisfazer as

. < » 151
necessidades das geracdes futuras.” >

Os artigos 6° e 7° que regulam os direitos bdsicos dos consumidores,
assemelham-se ao disposto no Cdédigo de Defesa do Consumidor brasileiro
“regulando os direitos e determinando que os Tratados Internacionais podem

ampliar esse rol.”">*

Apesar de ser editada bem depois da instituicio do Mercosul, a lei ndo
cobriu completamente as necessidades comerciais do bloco, sendo necessiario que
aconteca revisdo e harmoniza¢do das normas para que as mesmas possam vir atender

de forma ampla a protecao consumerista tal qual faz a lei brasileira.

7.2.4 Defesa do consumidor no Uruguai

O Uruguai, ao contrdrio do que se observa na constituicao dos demais
Estados-Partes do Mercosul, ndo prevé de forma expressa em sua Carta Magna de

1997 a protecdo ao consumidor. Nota-se apenas timidas referéncias nos artigos

24, 44 e 52.

Articulo 24. El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes
Autonomos, los Servicios Descentralizados y, en general, todo organo

150 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1956, 8 nov. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
id=11941>. Acesso em: 14 maio 2010.
151 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1956, 8 nov. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
id=11941>. Acesso em: 14 maio 2010.
152 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1956, 8 nov. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
id=11941>. Acesso em: 14 maio 2010.
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del Estado, serdn civilmente responsables del daiio causado a terceros,
en la ejecucion de los servicios piiblicos, confiados a su gestion o
direccion.

Articulo 44. El Estado legislard en todas las cuestiones relacionadas
con la salud e higiene piiblicas, procurando el perfeccionamiento
fisico, moral y social de todos los habitantes del pais. Todos los
habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi como el de asistirse
en caso de enfermedad. El Estado proporcionard gratuitamente los
medios de prevencion y de asistencia tan solo a los indigentes o
carentes de recursos suficientes.

Articulo 52. Prohibese la usura. Es de orden piiblico la ley que sefiale
limite mdximo al interés de los préstamos. Esta determinard la pena a
aplicarse a los contraventores. Nadie podrd ser privado de su libertad
por deudas.”””

O Uruguai foi também o ultimo do Bloco a editar uma legislagdo

especifica sobre defesa do consumidor.

Atualmente, no Uruguai, a protecdo do consumidor encontra-se
estabelecida na Lei n. 17.250, a Ley de Defensa del Consumidor, publicada em 17
de agosto de 2000.

A legislacdo, aqui em questdo, estabelece os direitos fundamentais

necessarios para que exista uma saudavel relacdo de consumo.

O artigo 6° reconhece como direitos basicos, dentre outros:

A) La proteccion de la vida, la salud y la seguridad contra los
riesgos causados por las prdcticas en el suministro de productos y
servicios considerados peligrosos o nocivos.

B) La educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, la libertad de elegir y el tratamiento igualitario
cuando contrate.

C) La informacion suficiente, clara, veraz, en idioma espafiol sin
perjuicio que puedan emplearse ademds otros idiomas.

D) La proteccion contra la publicidad engaiiosa, los métodos

153 URUGUAI. Constitucion de La Republica Oriental del Uruguay. Disponivel em <
http://www.rau.edu.uy/uruguay/const97-1.6.htm. Acesso em 18 mai 2010. Traducdo: Artigo 24: O
Estado, os departamentos de governo, as Entidades Autdénomas, os Servigos Descentralizados, e, em
geral, qualquer 6rgdo do Estado, serdo responsaveis civilmente pelos danos causados a terceiros na
execugdo dos servicos publicos, confiados a sua gestdo ou lideranga.Artigo 44: O Estado legislard em
todas a questdes relacionadas com a sadde e higiene publicas, buscando a perfeicio fisica, moral e social
de todos os habitantes do pais.Todos os habitantes t€m o dever de cuidar de sua satde, bem como auxiliar em
caso de doenga. O Estado deve fornecer gratuitamente os meios de prevencdo e assisténcia apenas para os
indigentes ou carentes de recursos. Artigo 52: Proibe a usura. E de ordem publica a lei que estabelece o teto dos
juros dos empréstimos. Isto ird determinar a pena a ser aplicada aos infratores. Ninguém serd privado de sua

liberdade por dividas.
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coercitivos o desleales en el suministro de productos y servicios y las
cldusulas abusivas en los contratos de adhesion, cada uno de ellos
dentro de los términos dispuestos en la presente ley.

E) La asociacion en organizaciones cuyo objeto especifico sea la
defensa del consumidor y ser representado por ellas.

F) La efectiva prevenciéon y resarcimiento de los daiios
patrimoniales y extra patrimoniales.

G) El acceso a organismos judiciales y administrativos para la
prevencion y resarcimiento de dafios mediante procedimientos dgiles y
eficaces, en los términos previstos en los capitulos respectivos de la
presente ley.”™

A lei uruguaia, assim como as demais legislagdes do bloco, traz em seu
texto a definicdo de consumidor como sendo o destinatario final de produtos ou
servicos. O fornecedor é definido como elemento desenvolvedor de atividade
profissional, fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, privada ou estatal. E a
relagdo de consumo é compreendida como relacdo juridica entre um consumidor e

um fornecedor.

A lei uruguaia diferentemente da lei argentina e paraguaia traz inovagao
em relacdo as prdticas consideradas abusivas nas ofertas, mas em pouco pode ser
equiparada a lei brasileira que constitui verdadeiro cd6digo de protecdo ao

. 1
consumidor. '

Comparando-se a legislacdo de protecdo aos consumidores nos paises
integrantes do Mercosul, nota-se que existe uma grande diferenca entre as normas.
As normas existentes ainda nao contemplam principios juridicos equivalentes.

Essa diferenca deve ser harmonizada para que os paises integrantes do bloco

" MERCOSUL. Ley de Defensa del Consumidor 17.250. Publicada em 17 de agosto de 2000.
http://www.mercosur.msweb/Normas/normasweb/Resoluciones/PT/9.pdf> Acesso em 08 jun. 2010.
Traducgdo: A) A protecio da vida, a saide e a seguranca contra os riscos causados por praticas no fornecimento
de produtos e servigos considerados perigosos e nocivos. B) A educagfo e sensibilizagdo sobre o uso adequado
de produtos e servicos, a liberdade de escolha e igualdade de tratamento quando a contratacdo. C) A informacdo
suficiente, clara, verdadeira, em idioma espanhol sem prejuizo que pode ser usado para outros idiomas. D) A
protecdo contra a publicidade enganosa, os métodos coercitivos e desleais no fornecimento de produtos e
servicos e as cldusulas abusivas nos contratos de adesdo, cada um deles nos termos estabelecidos na presente lei.
E) A participacdo em organizac¢des cujo objetivo seja a defesa do consumidor e ser representado por eles. F) A
efetiva prevencgdo e reparagio dos danos patrimoniais e extra patrimoniais. G) O acesso aos 6rgdos judicidrios e e
administrativos para a prevencdo e reparacdo de danos mediante procedimentos rapidos e eficazes, como
previsto nos respectivos capitulos da presente lei.

155 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1956, 8 nov. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
id=11941>. Acesso em: 14 maio 2010.
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possam competir de forma igualitdria sem que as normas mais severas de um pais

venham constituir impedimento para o desenvolvimento do outro.

7.3 A SUPRANACIONALIDADE E A DELEGACAO DE PODERES

Os tratados e decisdes da Organizacdo Internacional Mercosul vém
merecendo, no Brasil, o mesmo tratamento dos demais tratados e decisdes das
Organizacdes Internacionais. Isso porque ndo houve a delegacdo de poderes dos
Estados-Membros ao Mercosul, e assim esta Organizacdo Internacional ndo se

tornou supranacional. "*°

Em razdo de sua natureza consensual, dois sdo os requisitos para a
implementacdo da delegacdo de poderes: O primeiro deles é “a vontades dos
Estados-Membros do Mercosul, manifestada por meio de suas leis fundamentais;
e o segundo € vontade da Organizacdo Internacional Mercosul, manifestada no

oy e a5 157
texto de seu tratado constitutivo ou de suas modificacdes.”

: 1
Sobre esse aspecto, Ramirez '® destaca que:

As Constitui¢cdes dos quatro paises que integram o Mercosul contém
disposicOes referentes aos processos de integracdo, pelo menos no
plano econémico. A Argentina, em sua reforma de 1994, avancou
muito na questdo, por intermédio do nimero 24 de seu artigo 75.

Ainda segundo esse autor, no Paraguai, a Constitui¢cao de 1992 também
se colocou na boa linha — ainda que com menor audicia que a anterior — de
acordo com o prescrito por seu artigo 145, o que demonstra que as leis
fundamentais da Argentina e do Paraguai ja sofreram as modificacdes necessarias

a delegacdo de poderes. Porém, a Constitui¢do brasileira de 1988 (artigo 4°) e a

156 LIMA, op. cit., p. 84.

157 Id. Ibidem, p. 84.

158 RAMIREZ, Gonzao Aguirre. Curso de Derecho Procesal Internacional y Comunitiario del
Mercosur. Montevideo: FCU, 1997, p. 21.
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uruguaia de 1967 (artigo 6°, inciso segundo) ndo sofreram alteracOes e

: 1
permanecem aparentemente inadequadas para o proposto.'”’

A seguir, apresenta-se os dispositivos constitucionais de cada um dos
quatro Estados-Partes do Mercosul, no que tange a tratados internacionais e

decisdes das Organizacdes Internacionais:

Constituicdo da Republica do Paraguai:

Artigo 137. DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAO A lei suprema
da Republica é a Constituicdo. Esta, os tratados, convénios e acordos
internacionais aprovados e ratificados, as leis ditadas pelo Congresso e
outras disposicdes juridicas de inferior hierarquia, sancionadas,
consequentemente integram o direito positivo nacional na ordem de
prevaléncia enunciada."

"Artigo 141. DOS TRATADOS INTERNACIONAIS Os tratados
internacionais validamente celebrados, aprovados por lei do Congresso,
e cujos instrumentos de ratificacio tenham sido trocados ou
depositados, tomam parte do ordenamento legal interno com a
hierarquia que determina o artigo 137."

"Artigo 145. DO ORDENAMENTO JURIDICO SUPRANACIONAL A
Republica do Paraguai, em condi¢des de igualdade com outros Estados,
admite um ordenamento juridico supranacional que garanta a vigéncia
dos direitos humanos, da paz, da justica, da cooperacdo e do
desenvolvimento, politico, econdmico, social e cultural.

Ditas decisdes s6 poderdo ser adotadas por maioria absoluta de cada
Camara do Congresso."

Na Constituicdo do Paraguai, constatou-se a exigéncia de "igualdade"

para que a delegacdo de poderes se manifeste.

Constituicdo da Nacdo Argentina:

Art. 75 — Compete ao Congresso Nacional:

22. Aprovar ou rejeitar tratados concluidos com as demais nacdes e
com as organizacdes internacionais e os acordos com a Santa Sé. Os
tratados e acordos tém hierarquia superior as leis.

A Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos; o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo; a Convengado
sobre a Prevencdo e a San¢do do Delito de Genocidio; a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminag¢do

159 RAMIREZ, op. cit., p. 87.
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Racial; a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher; a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes; a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, nas condi¢des de sua
vigéncia, tém hierarquia constitucional, ndo derrogam artigo algum da
primeira parte desta Constituicio e devem entender-se complementares
dos direitos e garantias por ela reconhecidos.

24. Aprovar tratados de integracdo que deleguem competéncias e
jurisdicdo as organizagdes supraestatais em condi¢cOes de reciprocidade
e igualdade, e que respeitem a ordem democrdtica e os direitos
humanos. As normas ditadas tém consequentemente hierarquia superior
as leis.

A aprovacgido desses tratados com Estados da América Latina requerera
a maioria absoluta da totalidade dos membros de cada Camara ...".

A expressdo "em condi¢des de reciprocidade e igualdade" parece trazer
consigo a exigéncia de que os demais Estados-Membros da Organizacdo

Internacional também adequem suas Constitui¢des para a delegacdo de poderes.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 4°

Pardgrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdao de uma comunidade latino-americana de nagdes.

"Art. 5°

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I —
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos oOu COmMpromissos gravosos ao patrimodnio
nacional".

Francisco Rezek,'® analisando o pardgrafo tnico do artigo 4° da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, afirma que o referido dispositivo pode

compreender duas formas de interpretacao.

A primeira, mais conservadora, no sentido de que a referida norma, por

ser programatica, ndo admitiria a delegacdo de poderes. A segunda faria constatar

160 REZEK, J. Francisco. Entendimento manifesto no ‘“Encontro Internacional — Questdes Juridicas
no Processo de integragdo do Mercosul”. Realizado no Superior Tribunal de Justica em Brasilia nos dias
27 a 29 de novembro de 1996.
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a auséncia de entraves a delegacdo de poderes, em uma realidade em que a
integrac@o nao se mostra mais estranha. Dessa forma, poder-se-ia entender que o
pardgrafo unico do artigo 4° da Constituicdo Federal brasileira constituiria o

autorizativo para a delegacdo de poderes.

Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai:

Artigo 6°. A Republica procurard a integrag¢do social e econdmica dos
Estados Latinoamericanos, especialmente no que se refere a defesa
comum de seus produtos e matérias-primas. ..."

Artigo 85. — A Assembléia Geral compete:

7°) aprovar ou reprovar, por maioria absoluta de votos do total de
componentes de cada Camara, os tratados de paz, alianga, comércio e
as convengdes ou contratos de qualquer natureza que celebre o Poder
Executivo com poténcias estrangeiras."

Tal como a norma do pardgrafo dnico do artigo 4° da Constituicao
Federal brasileira, a norma constante do artigo 6° da Constituicdo do Uruguai

comporta duas formas distintas de interpretacao.

Ainda que se entenda que as leis fundamentais dos quatro Estados-
Membros do Mercosul estejam adequadas a delegacdao de poderes, falta a
manifestacio de vontade da Organizac¢do Internacional Mercosul no sentido de

receber tais poderes.

O Mercosul, ainda a aspirar uma personalidade prépria, tem suas
decisdes tomadas por um conselho de ministros € de um grupo executivo,

. .~ ‘o~ . : 161
possivelmente, embrides de futuros 6rgaos de uma comunidade supranacional.

Vale ressaltar que o momento atual é de transicdo, uma vez que as
Constituicdes da Argentina e do Paraguai ja se manifestaram de maneira expressa
quanto a possivel delegacdo de poderes as Organizacdes supraestatais; e também,
pela propria estrutura institucional do Mercosul, que possui Orgdos
hierarquicamente superiores € com poderes decisérios face aos interesses do

bloco.

'l LITRENTO, Oliveiros. Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 268.
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7.4 A NECESSIDADE DE HARMONIZACAO DAS NORMAS PARA A PROTECAO DO
CONSUMIDOR

A previsdo de harmonizacdo das normas para a prote¢cao do consumidor
no Mercosul encontra-se prevista no artigo 1° do Tratado de Assuncdo, onde
propde "o compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislacdes, nas

areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo."

Quando se fala de harmonizac¢ido de suas legislagdes deve-se entender
também a legislacdo pertinente a protecdo do consumidor, pois esta € meio de
desenvolvimento do processo de integracdo e nesse meio o consumidor € a parte
vulnerdvel, pois esse dificilmente conhece a lei aplicdvel a sua relacdo de
consumo e a jurisdicdo que atuard.'®?

Fellous, ao analisar o artigo 1° do Tratado de Assuncdo, faz a seguinte

observacao:

[...] por 4reas pertinentes entendem-se aquelas que podem constituir
embaraco a realizacdo dos objetivos do Mercosul. [...] ora, €
exatamente o caso dos diferentes graus de protecdo ao consumidor nos
Estados-partes do Mercosul, que constituem entravés a formacdo do
mercado comum pactuado no seu instrumento constitutivo, pelo que
impde-se a harmonizacio.'®

Afirma Fellous que “as grandes diferencas existentes entre as normas de
protecdo e defesa do consumidor dos Paises-Membros do Mercosul prejudicam a livre
circulacdo de mercadorias e consequentemente o desenvolvimento do processo de

. 5 2164
integracao,

sendo, portanto necessario buscar solugdes eficazes e compativeis
com o desenvolvimento econdmico e social que beneficie todos os paises

componentes do bloco.

162 CASTILHA, Gustavo Ordoqui. Algunas reflexiones sobre la proteccion al consumidor em la
contratacion por adhesion a condiciones generales. In: FACULDAD DE DERECHO, Montevidéu.
Cuaderno n° 17: Aspectos juridicos de la defensa del consumidor. Montevidéu: Faculdad de Derecho,
1991. p. 47-78.

163 FELLOUS, op. cit., p. 194.

164 Id. Ibidem, p. 190-191.
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O método mais eficaz € o da harmonizagdo, pois aproxima as
legislacdes e fixa pautas minimas de resultados a serem alcancados pelos Paises-
Membros, e isso ndo ocorre no modelo unificado, que exige a adocdo de uma

legislacdo comum aos integrantes do bloco.

[...] esse método mais flexivel propde a aproximacdo das legislagdes,
fixando pautas minimas e resultados a serem alcancados. Trata-se de
um meio mais eficaz, tratando-se de sistemas de prote¢do dotados de
fortes assimetrias, na medida em que admite a manutencdo de
peculiaridades relativas aos ordenamentos internos dos Estados-Partes
envolvidos. '

Segundo o entendimento de Fellous, o Mercosul ndo comporta a
unificacdo, pois "tratando-se de sistema com fortes assimetrias este modelo

poderia criar muitas resisténcias, pois significa uma modificacdo legislativa

radical "%

Porém, ressalta Dorenelles que:

A harmonizac¢do pretendida deve ser feita com base nas leis mais
avancgadas do bloco, com vista a conceder a todos os consumidores do
Mercosul o mesmo elevado grau de protecdo. Pois, a imposi¢do de
norma menos rigida significaria retrocesso das garantias dos cidaddos
brasileiros, que detém a legislacdio de mais alto padrdo na matéria. E
além disso, realizar a harmonizacdo com normas pouco protetivas e que
nio assegurem ao consumidor direitos bdsicos capazes de o colocar em
posicdo de equilibrio diante do fornecedor, refletird na qualidade dos
produtos a serem exportados, tirando do bloco a capacidade de
competi¢io no cendrio internacional. '’

Desta forma, a harmonizacdo deverd ocorrer gradativamente, efetivada
pelo estabelecimento de normas basicas € minimas, da maneira como foi realizada
na Unido Européia, objetivando atenuar e posteriormente suprimir as principais
disparidades entre as normas de direito interno, que obstam o processo de
integracdo. Assim, nio serdo prejudicados os consumidores mais protegidos nem

os fornecedores despreparados, pois aqueles paises que atribuem maior grau de

165 FELLOUS, op. cit., p. 193.

166 Id. Ibidem, p. 191.

167 DORNELES, Renato Moreira. Tutela administrativa dos consumidores no Brasil como
paradigma aos paises do Mercosul. Curitiba: Jurud, 2003. p. 118.
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protecdo aos seus cidaddos continuardo a fazé-lo, e aqueles dotados de menor grau
de prote¢do aplicardo as normas minimas estabelecidas via harmonizagdo, até que
estejam prontos para adotar leis mais severas e protetivas, alcancando todos os

. Lo ~ 16
consumidores do bloco a mesma mdxima protecdo. '

A harmoniza¢do das normas de direito do consumidor nos Paises-
Membros do Mercosul € uma necessidade iminente que deve ser priorizada pelos
governos dos Estados-Membros. Pois, "o consumidor é o elo mais fraco da

. . . ss 16
economia; e nenhuma corrente pode ser mais forte do que seu elo mais fraco.” %’

A defesa do consumidor traz para as relacdes de consumo a observancia
dos principios da “igualdade”, “da boa fé objetiva”, e “da funcdo social”
aproximando os principios sociais do contrato e regulamentando as relacdes de
consumo com vistas a estabelecer o equilibrio contratual entra as partes buscando

. . . 17
a igualdade entre os desiguais. '

Nas relagdes consumeristas, a igualdade € principio de grande inferéncia,
uma vez que harmoniza as relacdes negociais entre as partes, regrando todos os
demais elementos contratuais, que com ele se complementam, trazendo para as
relagdes de consumo a equidade e o equilibrio entre as partes. Sobre esse aspecto,
José Brito Filomeno, citado por Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira,

destaca que a defesa do consumidor:

Concentra-se justamente no sujeito de direitos, visa proteger este
sujeito, sistematiza suas normas a partir desta idéia bdsica de protecdo
de apenas um sujeito “diferente” da sociedade de consumo: o
consumidor. E um Cédigo especial para “desiguais”, para “diferentes”
em relagdes mistas entre um consumidor e um fornecedor. '

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello, o Principio de

Igualdade presente nas normas consumeristas “interdita tratamento desuniforme

168 DORNELES, op. cit., p. 118.

169 BESSA, Leonardo Roscoe. Promotor de Justica, Titular da Segunda Promotoria de Defesa do
Consumidor (ministério Publico do Distrito Federal. Direito do Consumidor Disponivel em
http://www.unb.br/noticias/ unbagencia/cpmod.php?id=67221. Acesso 13 maio 2010.

170 RAGAZZI, op. cit., p. 39.

171 FERREIRA, op. cit., p. 60.
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N 55172
as pessoas”

e nas relacdes de consumo assegura aos consumidores os direitos
iguais, preserva o equilibrio real de direitos e deveres antes, durante e depois das
negociagdes, mantendo o0s interesses entre as partes harmonizadas na

proporcionalidade inicial dos direitos e obrigagdes.

Como se pode observar, na nova ordem econdmica mundial a harmonizagao
das normas consumeristas é fundamental para se estabelecer uma relacdo comercial

sauddvel pautada em principios éticos e econdmicos.

7.5 EVOLUCAO DAS NORMAS DE PROTECAOAO CONSUMIDOR NO
MERCOSUL

Em 1993 o Grupo de Mercado Comum instituiu a "Comision de
Estudios de Derecho del Consumidor," cujo objetivo era elaborar pautas minimas
de defesa do consumidor no Mercosul. No ano seguinte, essa Comissdo foi
transformada no Comité Técnico 7' pela Diretriz CCM 1/1995, tendo por
objetivo contribuir para a gradual harmonizac¢ido das legislacdes de protecdo do

174

consumidor no bloco. "™ No Brasil, esse comité é representado pelo Departamento

de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justiga.

Assim o CT 7 elaborou o Protocolo de Defesa do Consumidor do

Mercosul, entretanto a ndo aprovagdo do mesmo fez com que o processo de

172 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Conteido Juridico do Principio da Igualdade. 3. Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p. 12.

173 Comité Técnico n°® 7, trata especificamente de defesa do consumidor e se encontra subordinado a
Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM). A CCM, por sua vez, estd subordinada ao Grupo Mercado
Comum (GMC). Os projetos de resolu¢cdo harmonizados pelo comité técnico sdo submetidos & consulta
publica previamente a sua aprovagdo pelo GMC, de forma a dar transparéncia aos assuntos negociados e
possibilitar o recebimento de criticas e sugestdes da sociedade, tecnicamente fundamentadas, para o
aperfeicoamento do texto a ser harmonizado. As Resolu¢des do Mercosul aprovadas pelo GMC devem
ser posteriormente incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais, por meio dos organismos
competentes de cada pais, para que assim, tenham eficicia juridica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={F17123B2- SIFEO9DFDBEF}. Acesso em 13 maio 2010.

174 FELLOUS, op. cit., p. 201- 203.
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harmonizagio seguisse um ritmo lento e, somente no segundo semestre de 1998 é

que os trabalhos foram retomados mais intensamente. '”

Reconhecendo a competéncia do Comité para implementar tal processo, no
dia 10 de Dezembro de 1998, os Presidentes dos Estados-Partes do Mercosul

proferiram um comunicado conjunto no sentido de que “a defesa do consumidor é

elemento indissocidvel do desenvolvimento econdmico equilibrado do Mercosul.” '

Em 15 de Dezembro de 2000, considerando que os regimes
democraticos se baseiam no respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana
incluindo nestes os direitos do consumidor, os presidentes dos Paises-Membros

declaram:

A defesa do consumidor no MERCOSUL contemplard os seguintes

direitos fundamentais - sem exclusdo de outros - levando em conta o

compromisso de harmonizar progressivamente as respectivas

legislacdes:

a) a protecdo eficaz da vida, da saide e da seguranca do consumidor
e do meio ambiente contra os riscos provocados por préticas no
fornecimento de produtos e servicos;

b) ao equilibrio nas rela¢des de consumo, assegurado o respeito aos
valores de dignidade e lealdade, com fundamento na boa fé,
conforme a legislacido vigente em cada Estado Parte;

¢) ao fornecimento de servigos — tanto publicos como privados — e
produtos em condi¢des adequadas e seguras;

d) de acesso ao consumo com liberdade de escolha, sem
discriminacdes e arbitrariedades;

e) a efetiva prevencdo e reparacdo por danos patrimoniais e extra-
patrimoniais causados ao consumidor e a sancdo dos
responsaveis;

f) & educagdo para o consumo e ao fomento no MERCOSUL do
desenvolvimento de entidades que tenham por objetivo a defesa
do consumidor;

g) ainformacdo suficiente, clara e veraz;

h) a protecio contra a publicidade nao permitida, conforme a
legislacdo vigente em cada Estado Parte, de produtos e servicos;

1) a protecdo contra priticas abusivas e métodos coercitivos ou
desleais;

j) a protecdo contra cldusulas contratuais abusivas, conforme a
legislacdo vigente em cada Estado Parte;

k) a facilitacdo do acesso aos d6rgaos judiciais e administrativos e a
meios alternativos de solucdo de conflitos, mediante

175 Id. Ibidem, p. 204- 205.
176 FELLOUS, op. cit., p. 204- 205.
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procedimentos 4dgeis e eficazes, para a protecdo dos interesses

. .. ) ) . 177
individuais e difusos dos consumidores.

Com essa declaracdo, ficou claro que os Paises-Membros pretendem
harmonizar suas legislagdes de forma a atingir um nivel de protecdo adequando ao
consumidor, a protecdo a saude, a seguranca, a informacgdo, a educacdo, a
reparacdo por danos sofridos e o acesso a justica ou a meios alternativos de

solugdo de controvérsias, sendo este o caminho a ser trilhado pelo CT 7.

No Mercosul, o Comité Técnico n. 7 € o 6rgao responsdvel pela edi¢ao
de normas do Consumidor, pela aplicacio dos instrumentos de politicas
comerciais comuns acordadas entre os Estados-Membros, pelo seguimento e
revisdo dos temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, €

com o comércio dentro do bloco e com terceiros Estados. '"

Esse comité desenvolve suas atividade com vistas a dar maior protecao

ao consumidor no Ambito do bloco. '

7.5.1 Resolu¢des Emitidas Pelo Comité 7

No Mercosul, a primeira norma geral editada pelo Grupo Mercado
Comum, referente a Direito do Consumidor, foi a Resolucdo n. 126 de 1994, onde

em seu artigo 2° estabelece que:

Até que seja aprovado um regulamento comum para a defesa do consumidor
no Mercosul, cada Estado-Parte aplicard sua legislacio de defesa do
consumidor e regulamentos técnicos pertinentes aos produtos e servigcos
comercializados em seu territério. Em nenhum caso, essas legislacdes e
regulamentos técnicos poderdo resultar na imposicdo de exigéncias aos

177 MERCOSUL, XIX - Reuniao do Conselho Declaracio Presidencial dos Direitos Fundamentais
dos Consumidores do Mercosul. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/xixmercosul/Textos/dec-
direitosfund.htm.> Acesso em 11.jun.2010.

178 MERCOSUL. CCM/DIR. N° 1/95. Criacdo Comités Técnicos. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Directivas/PT/Dir_001_095_Cria%C3%A7%C3%
A30%20Comit%C3%AAs%20T%C3%A9cnicos_Ata%201_95.pdf. Acesso em: 10 maio.2010.

179 CARVALHO, André Benetti. Protecdo Juridica ao Consumidor no Mercosul. Revista do Programa
de Mestrado em Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 116-137, jan./jun. 2005, p. 19.
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produtos e servicos oriundos dos demais Estados-Partes superiores aquelas
vigentes para os produtos e servicos nacionais ou oriundos de terceiros
paises.

No ano de 1995, foi colocado em pratica o desenvolvimento do plano

de trabalho editado pela referida norma. No ano de 1996, aprovou-se cinco

capitulos em forma de resolugdo, o que viria a ser o Regulamento Comum sobre

Defesa do Consumidor no Mercosul, conforme apresentado a seguir.

A Resolugdo 123/96 aprovou os conceitos basicos dos elementos que

constam da relacdo de consumo: consumidor, fornecedor, produtos e servigcos em

idiomas Portugués e Espanhol; bem como instruiu a Comissdo de Comércio a

prosseguir os trabalhos de harmonizacdo de legislacdes sobre Defesa do

Consumidor.

De acordo com essa resolucao:

I - Consumidor: é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produtos ou servicos como destinatario final em uma relacdo de consumo ou
em funcdo dela. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
determindveis ou ndo, expostas as relacdes de consumo. Nado se considera
consumidor ou usudrio aquele que, sem constituir-se destinatdrio final,
adquire, armazena, utiliza ou consome produtos ou servicos com o fim de
integrd-los em processos de produgdo, transformacgdo, comercializagdo ou
prestagdo a terceiros.

IT - Fornecedor: € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, assim como os entes despersonalizados nos Estados-Partes
cuja existéncia esteja contemplada em seu ordenamento juridico, que
desenvolvam de maneira profissional atividades de producdo, montagem,
criacdo seguida de execugdo, construcdo, transformacdo, importagdo,
distribui¢do e comercializa¢do de produtos e/ou servicos em uma relacdo de
consumo.

IIT - Relagdo de consumo: é o vinculo que se estabelece entre o fornecedor
que, a titulo oneroso, fornece um produto ou presta um servigco € quem o
adquire ou utiliza como destinatdrio final. Equipara-se ao fornecimento de
produtos e a prestacdo de servicos a titulo gratuito quando se realizam em
funcio de eventual relacdo de consumo.

IV - Produto: € qualquer bem mével ou imével, material ou imaterial.

V - Servicos: As precisdes sobre esse conceito continuardo sendo objeto de

harmonizacio pelos Estados-Partes'™".

180 MERCOSUL.

GMC/RES. N° 126/94. Defesa do Consumidor. Disponivel em: <

http://www.mercosur. int/ msweb/Normas/normasweb/Resoluciones/PT/94126.pdf> Acesso em 08 jun.

2010.

181 MERCOSUL. GMC/RES. N° 123/96. Defesa do Consumidor — Conceitos. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Resoluciones/PT/96123.pdf> Acesso em 08 jun.

2010.
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A Resolucgdo 124/96 trata dos direitos basicos do consumidor e informa
que os direitos referentes a protecdo contra a publicidade abusiva, contra as
cldusulas contratuais abusivas e a facilitacdo da defesa dos direitos do consumidor
continuardo sendo objeto de tratamento com vistas a sua harmoniza¢do no ambito

do Comité Técnico n. 7.

Como direitos bdsicos, passou-se a considerar:

I- a protecdo da vida, saide e seguranca contra os riscos provocados por
préaticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
Nnocivos;

IT - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e o tratamento igualitdrio nas
contratagdes;

III - a informacdo suficiente e veraz sobre os distintos produtos e servigos;
IV - a protecdo contra a publicidade enganosa, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, no fornecimento de produtos e servigos, conforme os
conceitos que se estabelecam nos capitulos correspondentes do Regulamento
Comum sobre Defesa do Consumidor;

V - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, relativos
a direitos individuais e coletivos ou a interesses difusos;

VI - o acesso aos oOrgdos judicidrios e administrativos, com vistas a
prevencio e reparacdo de danos patrimoniais € morais, relativos aos direitos
individuais e coletivos ou aos interesses difusos, mediante procedimentos
dgeis e eficazes, assegurada a protecdo juridica, administrativa e técnica aos
necessitados;

VII - a associa¢do em organizacdes cujo objetivo especifico seja a defesa do
consumidor e a ser representado por elas;

VIII - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral, por
fornecedores publicos ou privados. '

A Resolucdao 125/96 trata da protecdo a saide e a seguranca do
consumidor e estabelece que os servicos e produtos podem ser colocados no
mercado de consumo, se 0S mesmos nao apresentarem risco aos consumidores,

salvo, aqueles que, em decorréncia de sua natureza, esse risco ja seja presumido.

A Resolucdo 125/96 determina que:

I - Os produtos e servicos somente poderdo ser colocados pelos fornecedores
no mercado de consumo quando ndo apresentem riscos a satide ou seguranca

182 MERCOSUL. GMC/RES. N° 124/96. Direitos basicos do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Resoluciones/PT/96124.pdf> Acesso em 08 jun.
2010.
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dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis por sua
natureza ou utilizacao.

Os fornecedores ndo poderdo colocar no mercado de consumo produtos ou
servicos que apresentem, para a satide ou seguranca do consumidor, alto
grau de nocividade e periculosidade, assim considerado pelas autoridades
competentes no ambito do Mercosul, qualquer que seja seu uso ou utilizagao.
I - Os fornecedores de bens e servicos devem proporcionar aos
consumidores ou usudrios, de forma certa e objetiva, informacdo veraz,
eficaz e suficiente sobre suas caracteristicas essenciais, de acordo com a
natureza dos mesmos.

Em se tratando de produtos industriais, o fabricante deverd prestar as
informacdes a que se refere este Artigo.

IIT - Todos os bens e servigos cuja utilizacdo possa supor um risco, que seja
considerado normal e previsivel pela sua natureza e utilizacdo, a satide ou a
integridade fisica dos consumidores ou usudrios devem ser comercializados
observando-se os normas estabelecidos ou razodveis para garantir a
seguranga dos mesmos.

IV - Os fornecedores de produtos ou servigos perigosos ou nocivos a saide
ou seguranca deverdo informar, de forma ostensiva e adequada, sobre sua
periculosidade ou nocividade, sem prejuizo da ado¢do de outras medidas que
se possam tomar em cada caso concreto.

Os fornecedores de produtos ou servicos que, posteriormente a sua
introdu¢do no mercado de consumo, tenham conhecimento de sua
periculosidade deverdo comunicar imediatamente tal circunstincia as
autoridades competentes e aos consumidores mediante andncios
publicitérios.

V - Quando um dos Estados Partes tenha conhecimento da periculosidade ou
nocividade de produtos ou servicos para a saide ou seguranca dos
consumidores, deverda informar imediatamente os demais Estados Partes
sobre tal circunstancia. '**

A Resolugcdo 126/96, entendendo indispensdvel adotar critérios
objetivos que sirvam de base para determinar a natureza de uma publicidade, onde
estabelece parametros minimos de protecdo ao consumidor, determinando que
toda e qualquer publicidade deva ser divulgada de maneira que o consumidor
entenda o seu fim e veda qualquer tipo de publicidade que possa induzir o

consumidor a erro.

No que se refere a esse tema a Resolucdo 126/96 determina que:

I) Toda publicidade deve ser transmitida e divulgada de tal forma que o
consumidor imediatamente a identifique como tal.

IT) Fica proibida qualquer publicidade enganosa. Entender-se-4 por
publicidade enganosa qualquer modalidade de informacdo, difusdo ou
comunicacdo de cardter publicitdrio que seja inteira ou parcialmente falsa, ou

183 MERCOSUL. GMC/RES. N° 125/96. Direitos basicos do Consumidor — Prote¢do a saide e
seguranga do Consumidor.Disponivel em: < http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/
Resoluciones/ PT/96125. pdf> Acesso em 08 jun. 2010.
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que de qualquer outro modo, inclusive por omissdo de seus dados essenciais,
seja capaz de induzir a erro o consumidor, quando do fornecimento de
informacdes a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, preco, condigdes de comercializacdo, e quaisquer
outros dados essenciais sobre produtos e servigos que sejam necessarios para
decidir uma relacao de consumo.

IIT) A publicidade comparativa serd permitida sempre que sejam respeitados
os seguintes principios e limites:

a) que ndo seja enganosa;

b) seu principal objetivo seja o esclarecimento da informacdo ao
consumidor;

¢) tenha por principio bdsico a objetividade na comparacdo e ndo dados
subjetivos, de cardter psicoldgico ou emocional;

d) a comparacao seja passivel de comprovacgio;

e) ndo se configure como concorréncia desleal, desprestigiando a imagem de
produtos, servicos ou marcas de outras empresas;

f) ndo estabeleca confusido entre os produtos, servicos ou marcas de outras
empresas.

IV) Nao serd permitida a publicidade comparativa quando seu objetivo seja a
declaracdo geral e indiscriminada da superioridade de um produto ou servigo
sobre outro.

V) O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicacio
publicitéria recaird sobre o anunciante.

VI) Cada Estado Parte, internamente, poderd exigir que o fornecedor de
produtos e servicos mantenha em seu poder, para a informacdo dos
legitimos. '

Dando continuidade aos trabalhos, o Comité edita a Resolugdo 127/96,
que dispde sobre a garantia contratual na relacdo de consumo, resolug¢ido essa

posteriormente substituida pela resolucdo 42/98, porém sem sofrer alteracdo em

seu conteudo.

Na relacdo de consumo, a garantia deve ser oferecida pelo fornecedor
de forma escrita, trazendo em seu corpo o idioma do pais de consumo, possuir
facil entendimento para que o consumidor nao encontre dificuldades quanto a sua
interpretacdo, devendo possuir também todas as informacdes necessdrias para sua

possivel utilizacdo.

A Resolucdo 127/96 determina que:

I) Quando o fornecedor de produtos e servicos oferecer garantia, deverd
fazé-lo por meio de termo escrito, padronizado para produtos idénticos, em
idioma do pais de consumo, espanhol ou portugués e sem prejuizo de que,

184 MERCOSUL. GMC/RES. N° 126/96. Direitos basicos do Consumidor — Prote¢do a saide e
seguranga do Consumidor. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/
Resoluciones/ PT/96126 .pdf> Acesso em 08 jun. 2010.
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além destes, se possam utilizar outros idiomas, devendo ser de fAcil
compreensdo, com letra clara e legivel, e informar ao consumidor sobre o
alcance dos aspectos mais significativos da mesma.

I) O termo de garantia deverd conter, no minimo, as seguintes informacoes:
a) identificacdo de quem oferece a garantia;

b) identificacdo do fabricante ou importador do produto ou prestador do
Servigo;

¢) identificacdo precisa do produto ou servico, com suas especificagdes
técnicas basicas;

d) condicdes de validade da garantia, seu prazo e abrangéncias,
especificando as partes do produto ou servico a serem cobertas pela garantia;
e) domicilio e telefone daqueles que estdo obrigados contratualmente a
prestar a garantia;

f) condi¢des de reparacdo do produto ou servigo, com especificacdo do lugar
onde se efetivard a garantia;

g) custos a cargo do consumidor, se houver;

h) lugar e data do fornecimento do produto ou servico ao consumidor.

IIT) O termo de garantia deverd ser preenchido pelo fornecedor e entregue
juntamente com o produto ou no momento do término do servigo.

Artigo 18°. A tramitacdo da aprovacdo do presente Protocolo no dmbito de
cada um dos Estados-Partes, com as adequacdes que forem necessirias
somente terd inicio apds a aprovacio do ‘“Regulamento Comum
MERCOSUL de Defesa do Consumidor” em sua totalidade, inclusive
eventuais anexos, pelo Conselho do Mercado Comum. '*

As normas contidas nessas resolugdes sdo parciais e poderdo ser
alteradas na medida em que se tornem necessdrias complementagdes aos conceitos
acordados, até que as medidas efetivas de protecdo ao consumidor venham ser

totalmente harmonizadas no Mercosul.

7.6 PROTOCOLO DE SANTA MARIA

O Protocolo de Santa Maria (Decreto 10/96) foi assinado em 22 de
Novembro de 1996 e consolida a protecdo ao consumidor por meio de
instrumentos concretos, possibilitando assim a extensdo do direito de acdo do

consumidor nacional quanto aos demais Estados-Membros do Mercosul.

O Protocolo de Santa Maria € o documento oficial que unifica o direito

material sobre Jurisdi¢do Internacional em matéria de relagdes de consumo no

185 MERCOSUL. GMC/RES. N° 127/96. Direitos basicos do Consumidor —Protecdo a saude e
seguran¢a do Consumidor.Disponivel em:< htttp://www.mercosur./Resoluciones>Acesso em 08 jun 2010
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Mercosul e se aplicard tanto no que se refere ao ambito material quanto ao

espacial.

No ambito material serd aplicado sempre que tratar de:

a) venda a prazo de bens méveis corpdreos;

b) empréstimo a prazo ou de outra operacdo de crédito ligada ao
financiamento na venda de bens;

¢) qualquer outro contrato que tenha por objeto a prestacdo de um servigco ou
fornecimento de bem moével corpéreo. Este dispositivo se aplicard sempre
que a celebracdo do contrato tenha sido precedida, no Estado do domicilio
do consumidor, de uma proposta especifica ou de uma publicidade
suficientemente precisa e que o consumidor tenha realizado os atos
necessdrios a conclusido do contrato (artigo1°).

2. Ficam excluidas as relacdes de consumo decorrentes de contratos de
transportes.

Em ambito espacial aplica-se as relacdes de consumo que vinculem
fornecedores e consumidores com domicilio em diferentes Estados-Partes do
Tratado de Assun¢do e também aqueles com domicilio em um mesmo Estado-

Parte, desde que a prestacdo caracteristica da relagdo de consumo tenha ocorrido

em outro Estado-Parte do bloco (artigo 2°).

No que diz respeito as cldusulas de eleicdo de foro, ressalta Carvalho

que estas:

[...] foram legisladas pelo Mercosul, afastando a autonomia da vontade das
partes, sempre que os contratos de consumo e consumidor e fornecedor
tenham domicilio em distinto Estado-Parte do Mercosul. Desta forma, o
consumidor passa a ter foro privilegiado e a sua escolha, bem como lhe é
facilitado o reconhecimento de sentengas e juizo a distancia. '*¢

No que se referem as solucdes de controvérsias surgidas entre os
Estados-Partes por motivo da aplicagdo, interpretagdo ou descumprimento das

disposi¢des contidas no presente Protocolo, estas:

Serdo resolvidas mediante negocia¢des diplomaticas diretas. Se tais
negociacdes ndo resultarem em acordo, ou se a controvérsia somente for

186 CARVALHO, Andréa Benetti. Prote¢do Juridica ao Consumidor no Mercosul. Revista do Programa
de Mestrado em Direito do UniCEUB, Brasilia: v. 2, n. 1, p. 116-137, jan./jun. 2005. p. 128.
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solucionada parcialmente, aplicar-se-d0 os procedimentos previstos no
Sistema de Solu¢do de Controvérsias vigente entre os Estados Partes do
Tratado de Assuncio (artigo 13).""

Em seu anexo, o Protocolo traz as definicdes do que vém a ser relagao
de consumo, assim como os demais conceitos necessarios ao seu entendimento,
tais como, consumidor, fornecedor, produtos e servigos. '® Essas defini¢oes
assemelham-se as defini¢cdes dadas pela resolucdao 123/96 e aplicam-se a todos os

Paises-Membros do Mercosul.

Apesar dos esforcos realizados pelos componentes desse bloco, as
questdes pertinentes a defesa do consumidor ainda encontram-se longe de serem
resolvidas, pois o Brasil possui uma lei completa, onde o Estado tem o dever de
intervir, pois as relagdes de consumo constituem um verdadeiro elo de referéncia
econdmica, sendo imprescindivel que as normas que a regulamentam alcancem as
diversas camadas sociais e todos os agentes que atuem direta ou indiretamente no

mercado e que apresentem alguma relacdo com a esfera econ6mica.

Buscar colocar os consumidores em posicdo igual dentre de cada Pais-
Membro contribuiria para que o poder econdmico a titulo mundial crie uma

consciéncia de respeito a este.

A busca por uma harmonizacdo constante da legislacio nos Paises-
Membros, quanto a protecdo do consumidor é necessdria, pois contribui para que se
diminuam as diferencas entre os integrantes de um Estado ou de outro, sejam
empresas, empresarios ou trabalhadores, permitindo que se busque o maior objetivo do

Mercosul, que € uma efetiva integracao regional.

187 PROTOCOLO DE SANTA MARIA Sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria de Relacdes de
Consumo. Disponivel em:< http://www.jurisdoctor.adv.br/legis/psmjimcm.htm>.Acesso em 23 mai.2010.
188 PROTOCOLO DE SANTA MARIA Sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria de Relacdes de
Consumo. Disponivel em:< http://www.jurisdoctor.adv.br/legis/psmjimcm.htm>.Acesso em 23 mai.2010.
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CONCLUSAO

O Direito Internacional Publico foi reconhecido como indispensével
para que as relagdes internacionais a nivel, mundialmente, acontecam de forma
harmoniosa, uma vez que é o mesmo que oferece normas que ditam aos Estados-
Membros seus direitos e obrigacdes.

A integracdo econOmica € uma das mais importantes decisdes politicas
adotadas pelos Estados para fortalecer a economia regional através da cooperacado
entre os paises, pois por meio dela se estabelece entre os Estados-Membros a livre
circulacdo de bens e servigos, passando a possuir melhor capacidade para

competir face as grandes poténcias mundiais.

O Direito de Integracdo, entendido como um ramo do Direito
Internacional Publico, se baseia na criacdo de blocos econdmicos, tendo como
finalidade a integracdo entre os paises que possuem objetivos comuns, sendo que
costumam estar proximos geograficamente, como € o caso do Mercosul.

A doutrina ndo € pacifica, quando o assunto em questdo € se o Direito
de Integracdo e o Direito Comunitdrio sdo sinOnimos, mas vale ressaltar que o
Direito Comunitdrio é um “Direito de Integracdo aperfeicoado”, uma vez que,
neste ultimo acontece a delegacdo de poderes, ou seja, este direito possui um

poder supranacional, que se sobrepde aos Estados.

Diante do exposto, percebe-se que o Mercosul foi criado por meio do
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Direito de Integracdo, onde seus objetivos foram definidos pelo Tratado de
Assuncdo, e reafirmados pelo Protocolo de Ouro Preto, ndo apresentando uma
acdo diplomdtica isolada, mas sim o resultado de um longo processo de
aproximacao entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Depois de varios anos de tentativas, o processo de integracdo dos paises
do Cone Sul iniciou-se com a "Declaracdo de Iguacu”, firmada pelos Presidentes
Sarney e Alfonsin, em 30 de Novembro de 1985, quando buscaram acelerar a
integracdo dos dois paises em diversas dreas, na tentativa de produzir maior
dindmica econOmica.

Em 20 de julho de 1986, foi assinada a "Ata de Integracdo Brasil-
Argentina", que estabeleceu os principios fundamentais do "Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica" - PICE. O objetivo deste programa foi o de
propiciar a formacdo de um espaco econdmico comum por meio da abertura
seletiva dos mercados brasileiro e argentino.

O processo de integracdao Brasil-Argentina evoluiu, em 1988, para a
assinatura do "Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,"
estabelecendo prazo para constituir um espago econdmico comum, por meio da
liberalizacdo integral do comércio reciproco com a eliminagdo de todos os
obstaculos tarifdrios e ndo-tarifdrios ao comércio de bens e servigos. Assim, criar
um mercado comum com livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos;
onde fosse adotada uma politica externa comum, coordenada por posi¢cdes
conjuntas em foros internacionais; tomadas de decisdes politicas
macroecondmicas e setoriais € a harmonizacdo de legislagdes nacionais, com
vistas a uma maior integracao.

Em 1990, Brasil e Argentina assinaram a Ata de Buenos Aires, e em
seguida, firmaram o Acordo de Complementacdo EconOmica, junto a ALADI,
tendo como seus integrantes a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Os paises da América Latina perceberam seu potencial, por isso uniram
forcas, buscando uma integracdo regional, para fazer frente a economia mundial,

quando em 1991, baseados no Acordo de Complementacdo EconOmica, os
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presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de
Assuncgdo, criando o Mercosul.

Em 1996, a Bolivia e o Chile passaram a possuir status de membros
associados do Mercosul; em 2003 o Peru também se tornou membro associado do
bloco e em 2004, foi a vez da Colombia, Equador e Venezuela. No ano de 2006, em
Caracas, foi assinado o Protocolo de Adesdao a Venezuela como membro pleno do

Mercosul, mas o Senado Paraguaio até inicio de Agosto de 2010 ndo votara a respeito.

Embora ndo seja um tema recente, o Mercosul é assunto que enseja
atualizacOes, pois sdo intimeras as transformagdes que ocorrem na politica

econdmica dos paises que o compdem, afetando o processo de integracgao.

O Tratado de Assuncdo consolidou os protocolos firmados entre Brasil
e Argentina desde 1985; delineou o processo de integracdo entre os Paises-
Membros, estabelecendo dentre seus objetivos a eliminagdo de barreiras tarifarias
e ndo tarifarias no comércio entre os Paises-Membros, a ado¢do de uma Tarifa
Externa Comum, a coordenac¢do de politicas macroecondmicas, a livre circulagdo
de servicos, de mao-de-obra e de capitais, dentre outros. Tais compromissos
foram reafirmados, em 1994, no Protocolo de Ouro Preto.

O Protocolo de Ouro Preto definiu aspectos, como sua estrutura
intergovernamental, seu sistema de tomada de decisdes e sua personalidade
juridica, reconhecendo a mesma como de Direito Internacional, o que possibilita a
aquisi¢ao de direitos e obrigacdes, por ser uma entidade distinta dos paises que a
integram.

O mesmo Protocolo consagrou as fontes juridicas do Mercosul, sendo
elas, o Tratado de Assuncdo e seus adicionais; as decisdes do Conselho do
Mercado Comum; as resolu¢des do Grupo Mercado Comum; as diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul, as posicdes da Comissdo Parlamentar
Conjunta, que em 2006 foi substituida pelo Parlamento do Mercosul; alterando a
estrutura institucional do Mercosul, sem estabelecer de forma definitiva seus
orgdos de funcionamento.

O Protocolo de Olivos, também uma fonte juridica do Mercosul,

consolidou a arbitragem como mecanismo de solu¢do de controvérsias,
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aperfeicoando tal sistema, mas ndo estabeleceu um sistema definitivo de solucdo
de controvérsias e constituiu também o Tribunal Permanente de Revisdo, que tem
como competéncia modificar os laudos dos Tribunais arbitrais ad hoc de primeira
instancia.

A subsisténcia e o futuro do Mercosul depende das opc¢des politicas e
diplomaticas bem delineadas para os préximos anos. E isso envolve, entre outras
prioridades, a necessidade de fortalecer o processo de integracdo por meio de
inclusdo de outros paises da América Latina a fim de alcancar os objetivos
previstos no Tratado de Assuncdo de 1991.

Mas, para isso, € necessdria a adequacdo dos instrumentos legislativos,
principalmente no que se refere a harmonizacdo de normas entre os Paises-
Membros do bloco, pois s6 assim serd possivel manter um bloco econdmico
homogéneo e equilibrado, onde o respeito pelo ser humano figure em termos de
igualdade em todos os Estados-Partes, considerando as divergéncias internas de
cada pais, como elementos impulsionadores para a promoc¢do da integracdo
econOmica regional.

Em termos de evolugdo, o Mercosul vem se processando de forma lenta
e segue caminhos distintos. Os aspectos econdmicos devem sofrer mudancas para
alavancar a economia nos Paises-Membros, devendo, para tanto, uma adequacgao
econdmica e normativa.

No mercado de trabalho, percebeu-se que as politicas adotadas pelo
Brasil e pela Argentina nos anos 80 e 90, agravaram elementos como a
informalidade e a flexibilidade, onde a participacdo dos saldrios na renda total
baixou de forma significativa e o desemprego aumentou.

Tal situagdo deixou a América Latina frente a um processo de
concentracao de renda e de crescente exclusdo no Mercado de Trabalho.

As politicas de emprego devem ser pensadas em dmbito regional, para
assim, poder afirmar que, no Mercosul, existe um mercado de trabalho
interdependente, como foi previsto na formacado do bloco.

Apesar de desenvolvido, o Mercosul possui ainda muitos problemas e um

dos principais deles é quanto a solucdo de controvérsias. A questdo reside no fato de
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que apesar de o Mercosul ter reformado seu sistema por meio do Protocolo de Olivos,
este ainda ndo inspira confianca nos investidores do Mercado, motivo pelo qual o
Mercosul atrasa seu desenvolvimento.

Para que os problemas sejam sanados, € necessdrio que exista vontade
governamental, vontade de evoluir dos representantes e dirigentes do bloco; subir mais
degraus rumo 4 politica efetiva, abandonando a sede de poder ¢ o comodismo. E
necessario buscar a convergéncia de idéias e permitir que se obedeca as normas

emanadas de um 6rgdo comum.

Ultrapassar as barreiras hoje existentes ndo ¢ uma missdo impossivel. Os
envolvidos, devem entender que concessodes reciprocas nao prejudicam a ninguém, e
s fortalecem o todo.

A protecdo do consumidor no processo de integracdo mostrou-se
indispensdvel, uma vez que, sua protecdo estd intimamente ligada aos direitos
fundamentais, com o desenvolvimento econdmico e social, e por ser a parte que
precisa de amparo legal, uma vez que € reconhecida sua vulnerabilidade.

No Mercosul, a protecdo ao consumidor passou a ser tema de discussdo com
o Protocolo de Ouro Preto de 1994, quando o mesmo criou a Comissdo de Comércio
do Mercosul, que recebeu complementagdo com o Protocolo de Santa Maria, de 1996,
que trata da jurisdi¢do internacional nas relagdes de consumo.

E como o Mercosul quer se inserir de maneira competitiva no Mercado
Mundial, sua produgdo deve possuir capacidade de concorréncia e oferecer seguranca
aos consumidores estrangeiros.

Os paises passaram a trabalhar, buscando reduzir as diferencas, buscando a
protecdo ao consumidor, de forma igualitdria, via harmonizacdo, j4 que a barreira
consiste nos diferentes graus de protecao.

O Brasil estabeleceu, em sua Constituicdo, que o Estado promoverd na
forma da lei, a defesa do consumidor e coloca esta defesa, como principio bésico para
a atividade econOmica.

Em 1990, nasceu o Cddigo de Defesa do Consumidor, instituindo a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo e dentre seus objetivos, estabeleceu o atendimento

das necessidades dos consumidores, bem como o respeito de seus direitos
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fundamentais.

A Argentina, em sua Constituicdo de 1994, estabeleceu a protecdo efetiva
dos consumidores, como também o respeito a seus direitos fundamentais e a
possibilidade de qualquer pessoa interpor acdo de amparo contra ato ou omissao que
lese o consumidor. Possui também lei especial que, como o Brasil, é cercada de
conceitos e direitos bésicos, mas deixou de lado o profissional liberal, quando
conceituou o fornecedor.

O Paraguai, em sua Constituicdio de 1992, regulou a protecdo do
consumidor, estabelecendo o direito individual ou coletivo de reclamar medidas de
defesa, como também garantiu que o Estado deve assegurar um controle de qualidade.
Em 1988, no Paraguai, nasceu lei especifica, que estabeleceu normas de protecdo e
defesa dos consumidores, tendo como base seus direitos fundamentais e inovou por
trazer em sua lei o conceito de consumo sustentdvel.

J4a o Uruguai, em sua Constituicao de 1997, nao possui de forma expressa a
protecdo ao consumidor, estabelecendo apenas que o Estado € responsavel, civilmente,
por danos causados a terceiros na execucdo de servigos publicos e que legislard em
todas as questdes relacionadas a satide e a higiene.

No ano de 2000, o Uruguai editou lei especifica, estabelecendo conceitos e
direitos bésicos similares aos demais Paises-Membros do bloco e inovou por tratar de
praticas e clausulas abusivas.

Analisando as quatro normativas em um contexto geral, percebe-se que
alguns principios juridicos das legislacdes ndo sdo equivalentes e em alguns pontos
existem diferencas. Essas diferencas devem ser harmonizadas, para que os paises
possam competir de forma igualitdria, sem que normas mais severas de um pais
constituam impedimento para o desenvolvimento de outro.

A solugdo para essa desarmonia € a harmonizagdo, que deve ser feita com
base na legislacdo mais avancada do bloco, para que os consumidores de todos os
Estados-Membros tenham o mesmo grau de protecao.

Se o contrdrio acontecer, ou seja, se a harmonizacgado for feita com base em
legislacdo menos rigida, acontecerd um retrocesso de garantias, além de tal situacao

refletir na qualidade dos produtos exportados, tirando do Mercosul a capacidade de
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competir frente ao Mercado Mundial.

O Mercosul, atualmente, ndo comportaria uma unificacdo da legislacdo
consumerista, porque acarretaria uma mudanca radical, criando muita resisténcia dos
Estados-Membros e os mesmos acabariam perdendo caracteristicas que lhes sdo
proprias e ndo € esse o objetivo do Mercosul.

Em matéria de Supranacionalidade e Delegacao de Poderes, a Argentina e o
Paraguai avancaram em termos de legislacdo, porque em ambas as normativas, o
constituinte afirmou a possibilidade de delegacio de competéncias a O&rgaos
supranacionais, desde que aconteca em condicdes de reciprocidade e igualdade.

A igualdade aparece como sendo requisito essencial para que aconteca a
delegacdo de poderes, e o termo “condi¢des de reciprocidade” parece cobrar do Brasil
e do Uruguai uma adequacgdo em suas Constituicoes.

Existem doutrinadores que defendem que para os textos constitucionais do
Brasil e do Uruguai cabem duas interpretacdes; a primeira, no sentido de que a norma,
por ser programdtica, ndo admitiria a delegacdo de poderes; e a segunda, no sentido de
que as normas ndo apresentarem barreiras a delegacdo de poderes, uma vez que a
integracao regional ndo € uma situacdo estranha da realidade.

Ainda que se entenda que os paises do Mercosul estejam aptos a delegacao
de poderes, falta a manifestacdo expressa do bloco, no sentido de receber tais poderes.

O momento atual € de transi¢do. A integracdo regional ndo € mais novidade
e as proprias decisdes dos O6rgdos institucionais sdo emanadas de forma hierarquica. A
Argentina e o Paraguai ja se manifestaram a favor da delegacdo de poderes a 6rgaos
supranacionais € o bloco econ6mico, por possuir vontade de se manter de forma
competitiva ao lado das grandes poténcias mundiais, ndo tem como prosperar de
maneira significativa, se nao possuir um poder supranacional, que dite regras a serem
seguidas por todos os Paises-Membros do bloco.

Apesar das dificuldades, as normas de protecdo ao consumidor no ambito
do Mercosul evoluiram de forma significativa.

Em 1993, o Grupo Mercado Comum instituiu a Comissdo de Direitos do
Consumidor, com o objetivo de elaborar pautas para sua defesa.

Em 1995, a Comissao de Direitos do Consumidor foi transformada no
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Comité Técnico 7, 6rgdo este responsdvel pela edicdo das normas, tendo como
finalidade a harmonizacdo gradual das legislacbes de protecdo ao consumidor no
bloco.

Em 1998, os Paises-Membros reconheceram a competéncia do Comité
Técnico 7 e comunicaram conjuntamente que a defesa do consumidor € elemento
indissocidvel do desenvolvimento econdmico equilibrado do Mercosul.

Em 2000, os Paises-Membros do Mercosul, declararam que, levando em
conta 0 compromisso de harmonizar progressivamente as legislacdes, a defesa do
consumidor no Mercosul deve contemplar os direitos fundamentais como a vida,
saude, seguranca, meio ambiente, equilibrio das relagdes de consumo fundadas na boa-
fé, liberdade de escolha, sem exclusao de outros direitos.

No ambito do Mercosul, a primeira norma geral editada pelo Grupo
Mercado Comum, referente ao Direito do Consumidor, foi a Resolucao 126/94, onde
se estabeleceu que até que fosse aprovado um regulamento comum para a defesa do
consumidor no Mercosul, cada Estado aplicaria sua legislacio e em nenhum caso,
essas legislagdes poderdo impor exigéncias a produtos e servigos oriundos dos demais
Estados-Partes, superiores as normas vigentes para produtos nacionais ou de terceiros
paises.

Em 1995, foi colocado em prética esse desenvolvimento e em 1996, foram
aprovados cinco capitulos, em forma de Resolucdes, que viriam a formar o
Regulamento Comum sobre Defesa do Consumidor no Mercosul.

A Resolugdo 123/96 aprovou conceitos bdsicos para que se instaure uma
relacdo de consumo, como por exemplo, consumidor, fornecedor, produtos e servigos,
dentre outros.

A Resolucdo 124/96 estabeleceu os direitos basicos do consumidor e
informou que continuardo sendo objeto de harmonizacdo os direitos referentes a
publicidade, as cldusulas contratuais abusivas e a facilitacdo da defesa dos direitos do
consumidor.

A Resolucdo 125/96 estabeleceu a protecdo a saude e a seguranca do
consumidor, firmando que os servigos e produtos podem ser colocados no mercado de

consumo, se 0s mesmos hao apresentarem risco aos consumidores, salvo aqueles que
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em decorréncia de sua natureza, tal risco seja presumido.

A Resolucdo 126/96 determina parametros minimos de protecdo ao
consumidor, ao estabelecer que qualquer publicidade deve ser divulgada de forma que
o consumidor entenda seu fim e proibe qualquer tipo de publicidade que induza o
consumidor a erro.

A Resolucdo 127/96, que foi substituida pela Resolucdo 42/98 sem sofrer
alteracdes em seu texto, dispde quanto a garantia contratual nas relacdes de consumo,
estabelecendo seus requisitos, como por exemplo, a forma escrita, o idioma do pais de
consumo, possuir facil entendimento a obter todas as informacdes necessarias para sua
possivel utilizacao.

As normas contidas nas cinco Resolucdes podem sofrer alteragdes,
conforme a necessidade do bloco, até que a protecdo ao consumidor venha a ser
harmonizada de forma plena e diante de tal afirmacao, fica expressamente claro que o
bloco possui vontade de evoluir, quando o assunto é a harmonizacdo das normas de
protecao ao consumidor no ambito do Mercosul.

O Protocolo de Santa Maria, assinado em 1996, consolidou mais ainda a
protecdo ao consumidor, por possibilitar a extensdo do direito de acdo do consumidor
nacional, quanto aos demais Estados-Membros do Mercosul, sendo que tal protocolo é
aplicado tanto no ambito material, como no espacial.

No ambito material, quando tratar de contratos, que tenham por objeto a
prestacao de um servico ou fornecimento de bem movel corpdreo e que sua celebragdo
tenha sido precedida no Estado de domicilio do consumidor, que o0 mesmo tenha
realizado os atos para a conclusdo do contrato. Vale ressaltar que, nessas relacdes de
consumo, ficaram excluidas as relacdes decorrentes de contratos de transporte.

No ambito espacial, o Protocolo de Santa Maria € aplicado as relacdes de
consumo que vinculem fornecedores e consumidores com domicilio em diferentes
Estados-Partes e também, aqueles com domicilio em um mesmo Estado-Parte, desde
que a prestagdo, que caracteriza a relacio de consumo, tenha ocorrido em outro
Estado-Parte do bloco.

Quanto a elei¢do de foro, o consumidor passou a ter foro privilegiado e a

sua escolha. Também lhe ficou facilitado o reconhecimento de sentencas e juizo a
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distancia.

Quanto a solugdo de controvérsias, o Protocolo de Santa Maria estabeleceu
que estas devem ser resolvidas mediante negociacdes diplomadticas, e se delas ndo
brotar um acordo, ou se elas foram solucionadas parcialmente, deve ser aplicado o
sistema de solucdo de controvérsias estabelecido pelo Tratado de Assunc¢do, que € a
arbitragem.

O caminho € o ajuste interno, pois s6 dessa maneira pode-se fazer com que
o Mercosul tenha uma base s6lida e desenvolvida, e atraia os outros Paises da América
Latina.

Somente com bases firmes, o Mercosul pode se desenvolver e atrair os
paises da América Latina, para assim adequa-los as suas diretrizes. Ndo se trata de
dominacdo, mas de unido, coesdo, harmonizacido e desenvolvimento de politicas de
integracao regional condizentes com os interesses do bloco: buscar a identidade latina
perdida ha algum tempo e transformar o Mercosul em um caminho para a integragdo
latino-americana.

Harmonizar as normas do consumidor deve ser uma vontade comum,
devendo ser trilhado um caminho que desenvolva o bloco, pensando primeiro nos
parceiros e depois nos outros paises. Principalmente, ndo ceder as politicas externas,
que pretendam enfraquecer o Mercosul, em favor de outros interesses.

O momento do ajuste € agora; a vontade dos governantes deve suprir o
medo, o protecionismo e o comodismo de cada um; somente dessa maneira pode
acontecer uma reforma das institui¢des internas e surgir a possibilidade de se abrir
caminho para que a politica externa seja exercida de forma plena e aproveitivel. Com
estas atitudes, abre-se a possibilidade de superar todos os obstaculos e alcancgar todos
os objetivos.

Para que aconteca uma integracdo regional e internacional plena, os
paises t€ém que superar fragilidades nacionais que lhes sdo préprias, assegurando,
em favor de todo o bloco, mecanismos operacionais que nao fiquem subordinados
apenas a vontade nacional de cada Estado-Membro, mas que esteja, a disposicdo
de uma vontade supranacional, ou seja, que esteja acima das soberanias nacionais.

Estas devem se submeter, por meio dos Orgdos competentes e adequados, a
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realizarem a vontade comum do Mercosul, cuja finalidade € a realizacdo do bem-

estar de toda comunidade regional.
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