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RESUMO

Objetivou-se compreender a problematica proveniente da destinacdo final de
residuos soélidos da construcéo civil no meio ambiente urbano, residuos estes em
grande quantidade e sem aproveitamento ou tratamento. Também demonstrar a
necessidade urgente de politicas especificas para a questdo, diante das
consequéncias advindas da caréncia de planejamento para a destinacdo de
residuos dessa natureza. Constata-se que a retirada extremada de recursos naturais
gera, indubitavelmente, o seu esgotamento e que a degradacdo ambiental advinda
das deposicoes irregulares dos chamados RSCD (residuos sélidos da construcdo e
demolicdo) traz danos imprevisiveis para a sociedade. Ressalta-se que € necessario
haver equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a utilizagdo racional dos
recursos da natureza, no sentido de se evitarem esses riscos e a ocorréncia de
danos ambientais irreversiveis. Nesse contexto, a pesquisa compreende o principio
da precaucdo como vetor na gestao de riscos, inserindo a avaliacdo de impacto
ambiental e impondo o beneficio da duvida em favor do meio ambiente, quando
houver qualquer incerteza em relacdo aos efeitos de determinadas atividades.
Demonstra-se que esse principio tem seu fundamento na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31/08/1981), esta incorporado na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605, de 1998), tem “status” constitucional (artigo 225, § 1°, V,
da Constituicdo Federal de 1988), sendo o principal norteador das politicas
ambientais. A partir dai, busca-se saber como o municipio de Goiania posiciona-se
frente a legislacdo pertinente, principalmente diante da Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), e como atua na gestdo dos RSCD,
analisando algumas solucBes ja propostas, notadamente na reciclagem desses
residuos. Assim, o trabalho apresenta-se como uma proposta de entendimento e de
discussdo de alternativas para tao relevante problemética, demonstrando, ao final,
que se faz necesséria e urgente em Goiania, em relacdo aos RSCD, a aplicacdo de
politicas de gestao preventivas, econdmicas e ambientalmente sustentaveis. Através
de pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, com entrevistas e questionarios,
se percebeu que a legislacdo ambiental precisa ser realmente cumprida e que a
reciclagem desses residuos é uma das solu¢cdes mais viaveis, ndo podendo,
portanto, ser postergada nem pela iniciativa privada nem pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Residuos Sélidos, Meio Ambiente, Politicas Preventivas.



ABSTRACT

This research seeks to understand the problem from the return of solid waste from
construction to urban environment in large quantities and completely without
recovery or treatment. Demonstrates the urgent need for specific policies on the
issue of the very serious consequences arising from the lack of planning on disposal
of such waste. Notes that the extreme withdrawal of natural resources undoubtedly
generates its depletion and environmental degradation arising from irregular
depositions of so-called RSSCD (solid waste, construction and demolition) bring
unpredictable damage to a risk society. Emphasizes that there must be a balance
between economic development and the rational use of the resources of nature in
order to avoid these risks and the occurrence of irreversible environmental damage.
In this context, the research includes the precautionary principle as important to
manage these risks vector, inserting the environmental impact assessment and
imposing the benefit of the doubt in favor of the environment when there is any
uncertainty regarding the effects of certain activities. Demonstrates that this principle
has its foundation in the Law of National Environmental Policy Act ( Law No. 6938 of
31/08/1981 ) , is incorporated in the Environmental Crimes Law ( Law No. 9605 ,
1998 ) , has a constitutional " status " ( Article 225, 8 1, V, of the Constitution of
1988) and is the main guiding environmental policies . From there, learn how to
search the city of Goiania stands with the legislation, especially before the Law of
National Solid Waste (Law No. 12.305/2010) and currently serves as the
management of RSCD, analyzing some solutions already proposed by including
private sector, notably in the recycling of such waste. Thus, the work presented as a
proposal of understanding and discussion of alternatives to such a relevant issue,
demonstrating in the end that is necessary and urgent in Goiania, in relation to the
RSCD, the implementation of preventive policies, economic and environmentally
sustainable.

Keyword: Solid Waste, Environment, Preventive Policies.
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INTRODUGAO

Esta dissertacdo busca estudar a problemética advinda da degradacdo ambi-
ental a partir da retirada de recursos da natureza e do retorno dos residuos, total-
mente sem aproveitamento, para 0 meio ambiente.

E notdria a necessidade de politicas especificas para os residuos gerados na
construcgéao civil, devido ao excessivo volume gerado, na ordem de 150 Kg/m? cons-
truido, e urgente a necessidade de planejamento de sua destinacdo, pois a degra-
dacdo ambiental dentro da sociedade global e de risco abrange consequéncias gra-
ves e amplas.

O perigo da sociedade de risco, diante do esgotamento de recursos naturais e
do crescimento acelerado das cidades, conduz a busca de alternativas como a reci-
clagem e o aproveitamento dos materiais resultantes dos residuos de construcéo e
demolicdo, como politica preventiva, econdmica e ambientalmente sustentavel.

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de se pensar esta questao,
na medida em que o ndo cumprimento da legislacéo pertinente e a inexisténcia de
solucdes para a captacao desses residuos resultam em deposicdes irregulares. Isto
resulta em efeitos deteriorantes do ambiente local que comprometem a paisagem, o
trafego de pedestres e de veiculos, a drenagem urbana, a atracdo de residuos néao
inertes, a multiplicacéo de vetores de doencas e outros efeitos.

E fundamental, pois, que haja equilibrio entre o desenvolvimento econémico e
a utilizacao racional dos recursos naturais, obedecendo ao principio da precaucéo,
gue tem seu fundamento na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938,
de 31/08/1981) e se constitui no principal norteador das politicas ambientais, ja que
se reporta a funcao primordial de evitar os riscos e a ocorréncia dos danos ambien-
tais, inserindo como uma das medidas preventivas a avaliagdo de impacto ambien-
tal.

O referido principio foi expressamente incorporado em nosso ordenamento ju-
ridico, no Artigo 225, 8 1°, V, da Constituicdo Federal, e também na Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°).

Diante disso, objetiva-se nesta pesquisa conhecer como 0 ordenamento juri-
dico nacional se posiciona, especialmente em relacdo a politica nacional de residuos
sélidos; saber como o municipio de Goiania atua frente a essa legislacdo e, princi-
palmente, como aborda atualmente a gestdo de residuos sélidos da construcgéao civil,
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analisando algumas solucdes ja propostas, notadamente na reciclagem desses resi-
duos.

Sabe-se que a reciclagem preserva recursos nao renovaveis e possibilita a
valorizacdo de materiais nobres, bem como a reutilizacdo dos materiais resultantes,
gerando economia e contribuindo para um meio ambiente equilibrado.

A sociedade do risco € uma sociedade catastréfica, onde o estado de exce-
cdo ameaca se tornar o estado de normalidade, causando situacéo de perigo social.
Avaliar essa dinamica do perigo da sociedade do risco, pesar e balancear o desen-
volvimento e os riscos ambientais do ponto de vista de desenvolvimento sustentavel
consiste no maior dos desafios do Estado Ambiental de Direito.

Normativamente, a Constituicdo Federal disp6e em diversos artigos (art. 170,
V; art. 186, IlI, art. 225, “caput’) sua preocupagao ambiental. A doutrina estabelece
diversos principios norteadores, como o principio da precauc¢édo citado acima, que se
efetiva na aplicacdo do principio do poluidor-pagador, porque ha de se considerar
gue os danos ambientais verificados devem, necessariamente, ter seus autores
identificados, a fim de responsabiliza-los pelos seus atos.

O doutrinador aleméo Kloespfer afirma que “a politica ambiental ndo se esgo-
ta na defesa contra ameacadores perigos e na correcdo de danos existentes. Uma
politica ambiental preventiva reclama que as bases naturais sejam protegidas e utili-
zadas com cuidado, parciosamente” (DERANI, 1997, p. 165).

A doutrina majoritaria considera o desperdicio de matéria e energia como o
ndcleo do problema ambiental, advindo das a¢gées da chamada “modernizacéo eco-
l6gica” e destinado essencialmente a promover ganhos de eficiéncia e a ativar mer-
cados. Atribui-se ao mercado, portanto, tanto a busca de resultados da logica eco-
ndémica, quanto a capacidade institucional de resolver a degradagdo ambiental e as
solucdes para o meio ambiente, abrindo mercados para novas tecnologias ditas lim-
pas, mediante compensacoes de outrem, geralmente dos paises subdesenvolvidos.

Ante esta abordagem conservadora do que se apresenta como crise ecoldgi-
ca, alguns autores sugeriram que a teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck,
gue considera a existéncia do conflito ecologico e da desigualdade de poder sobre
as técnicas, justificaria uma acado. A teoria da sociedade de risco apresenta uma
preocupacdo mundial com as ameacas produzidas pelo modelo econémico pos-
revolucao industrial.

A chamada Sociedade de Risco teria surgido, segundo Beck (2006), no mo-
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mento em que os riscos se desconectam dos fundamentos da “calculabilidade” do
seguro, elementos tipicos das sociedades industriais do século XIX.

Nesta perspectiva, a crise ecoldgica contemporanea decorreria do fracasso
das instituicbes responsaveis pelo controle e pela seguranca, que sancionam, na
pratica, a normalizacdo legal de riscos incontrolaveis. Nessas sociedades, a prote-
¢céo declinaria com o crescimento do perigo e caberia aos atores do ecologismo or-
ganizado a denuncia da “irresponsabilidade organizada” e da “confusao paradigma-
tica” de uma sociedade que estaria enfrentando os riscos do século XXI com concei-
tos anacrénicos tipicos do que Beck! chama de “risco proto-industrial”.

Assim, esta dissertacao propde a discussédo do tema “Gerenciamento dos re-
siduos solidos da construcéo e demolicdo (RSCD) no municipio de Goiania e o Prin-
cipio Ambiental da Precaucao”.

A metodologia é documental, bibliografica, analitica e, também, foram aplica-
dos questionarios e/ou entrevistas.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos. No Capitulo I, serdo abor-
dados a sociedade de risco e o principio da precaucdo. Para uma melhor compreen-
sdo, o trabalho trard os principios ambientais mais importantes, sobretudo o da Pre-
caucdo, discorrera sobre o dano ambiental, a responsabilidade civil e juridica, os
principais aspectos da lei dos crimes ambientais e o poder de policia ambiental.
Mostrara também a Reciclagem como aplicacéo pratica do principio da precaucao,
trazendo um histdrico da reciclagem de RCD e das usinas de reciclagem e uma pro-
posta para a utilizacdo de agregado reciclado no Brasil.

No Capitulo Il, o estudo fard uma apresentacao geral da Lei 6938/81 (PNMA-
Politica Nacional do Meio Ambiente), para conhecimento de suas diretrizes, estrutu-
racdo e finalidades dos érgaos responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental em nosso pais.

Ressalte-se que os instrumentos de politica nacional ambiental s&o definidos
por esta lei (avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento e revisado de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, por exemplo), obedecendo sempre aos princi-
pios ambientais, dentre eles o principio da precaucao.

A referida lei estabelece ainda as responsabilidades administrativa, civil e pe-
nal ao poluidor, independentemente de culpa.

Para melhor entendimento da lei citada, neste mesmo capitulo a dissertacao

conceituara e classificara meio ambiente. Para atender aos objetivos do trabalho,
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focar-se-4 0 meio ambiente natural, que abrange todos os recursos naturais de ca-
racteristica planetéria, dentre eles, o solo.

Ainda neste capitulo, analisar-se-a a Lei 12.305/10 (PNRS- Politica Nacional
de Residuos Solidos), que dispde sobre os principios, objetivos, instrumentos e dire-
trizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, bem co-
mo sobre as responsabilidades dos geradores e do poder publico.

Para melhor entendimento da citada lei, o estudo conceituara residuo, residuo
sélido e rejeito, e fara a classificacdo dos residuos sélidos segundo sua origem
(chegando aos residuos da construcao civil, ou seja, aqueles gerados nas constru-
¢cOes, nas reformas, nos reparos e nas demolicdes de obras de construcéo civil) e
segundo a sua periculosidade (conforme tragam ou nao riscos a saude publica ou a
qgualidade ambiental). Sera também apresentada a definicdo de poluicdo por resi-
duos solidos, dada pelo artigo 1° da Resolucédo n.5/93 do CONAMA (Conselho Naci-
onal do Meio Ambiente).

Destacar-se-a, também, o Principio da Precaucéo, principal norteador das po-
liticas ambientais, cuja funcdo primordial consiste em evitar 0s riscos e as ocorrén-
cias dos danos ambientais numa sociedade de risco.

Tal principio expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o desen-
volvimento econdmico e a utilizagao racional dos recursos naturais (desenvolvimento
sustentavel), inserindo a avaliacdo do impacto ambiental e impondo o beneficio da
davida em favor do meio ambiente quando existir qualquer incerteza sobre os efeitos
de determinadas atividades.

Assim, dentro de uma sociedade de risco, os danos sdo imprevisiveis, incon-
trolaveis e de carater global, com graves consequéncias, sendo que uma das maio-
res preocupacdes atuais mundiais € a extracdo de recursos ambientais e o retorno
de residuos sem aproveitamento ou tratamento.

Nesse aspecto, a construcdo civil proporciona relevantes impactos ambien-
tais, sendo necessarias politicas especificas para os residuos gerados na constru-
cao civil. Por isso, ainda neste capitulo, o estudo abordara o construbusiness e o
desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo Il tratara do gerenciamento dos residuos solidos da construcéao e
demolicdo (RSCD) no municipio de Goiania, em quatro itens: o primeiro discorrera
sobre a gestdo diferenciada dos RSCD, cuja adocédo é de competéncia privativa do

poder publico municipal; o segundo trara o Principio dos 3 R’s (redugéo, reutilizagao
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e reciclagem) e o aproveitamento dos RSCD em Goiéania; o terceiro discorrera sobre
as Leis 8.987/95 e 9.074/95 e as possibilidades de insercédo da iniciativa privada na
reciclagem de RSCD; o quarto item, que trata do mapeamento dos pontos atuais de
disposicdo de RSCD em Goiania e de sua disposicao final ambientalmente adequa-
da, apresentara uma analise do Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajus-
tamento de Conduta assinado pelo MP, AMMA e COMURG em 2007, visando regu-
larizar tal disposicéao.

A dissertacdo apresentara também uma alternativa sustentavel para a ques-
tdo, ou seja, os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) ou Ecopontos.

Finalmente, o trabalho ainda trard algumas entrevistas feitas com agentes pu-
blicos no intuito de saber como se encontra atualmente tal disposicdo no municipio
de Goiania.

Dessa forma, o estudo se apresentard como uma proposta de entendimento,

de discusséao e de procura de solu¢fes para tao relevante problemética.



CAPITULO | — A SOCIEDADE DE RISCO E O PRINCIPIO DA
PRECAUGAO

A perspectiva de observacdo das relagbes humanas e sua estruturacédo de-
pendem de caracteristicas e peculiaridades que sdo predominantes a época e ao
contexto do periodo analisado. Segundo BECK (2006), a sociedade atual caracteri-
za-se por uma sociedade de riscos, gragcas a um novo modelo de producéo, fruto do
desenvolvimento econdmico surgido na Revolugéo Industrial, cuja producao de bens
obedece a l6gica de mercado.

Dos agentes produtores é exigida a busca por inovacdes tecnoldgicas, solu-
cOes por producdes em larga escala e a baixo custo e a consequente substituicdo da
producédo artesanal. A criacdo de novas técnicas de producdo e busca de novas tec-
nologias, entretanto, ndo é acompanhada de instrumentos de medicao e avaliacéo
dos potenciais riscos envolvidos. Ocorre o descrédito da ciéncia, surge a incerteza, a
inseguranca, o risco e as catastrofes, como a contaminacdo de milhares de pessoas
em Bophal (india, 1984) e a explosdo nuclear em Chernobyl (Ucrania, 1986).

O desenvolvimento constante de novas tecnologias, sem o respectivo acom-
panhamento dos riscos envolvidos, cria a auséncia de referéncia temporal e territori-
al e a consequente dificuldade de determinar responsabilidades aos causadores de
perigo ou dano. Ocorre a democratizacdo e a potencializardo dos riscos, que pas-
sam a afetar a sociedade de forma global, desde os que produzem aos que conso-
mem. Ou seja, o risco afeta até mesmo quem o produziu, e surge o conflito na clas-
se dominante entre o risco permitido e o aceitavel (BOTTINI, 2013).

No século passado, predominava a producdo de riqueza, isto é, o esforco
concentrava-se em aumentar a produtividade, e os riscos ficavam em segundo pla-
no. Na atualidade, as novas dimensdes do risco alteram os mecanismos e tornam
conflitivos os modos de producgéo. Surgem 0s setores que utilizam o risco como ati-
vidade principal de seu modo de producéo, os “business”, que lucram com a amplia-
céo do controle voltado para o risco, como a industria produtora de filtros de conten-
céo de poluicdo; acontece também o aumento de atividades com alta periculosidade
e 0s setores prejudicados com o desenvolvimento das mesmas. Surge entdo o con-
flito econdmico e, com ele, os politicos e agente sociais que buscam a gestéo des-
Ses riscos.

Assim, grupos com interesses econdmicos financiam pesquisas cientificas e
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apresentam as teses com baixa periculosidade, quando pretendem comercializar o
produto. Ja as que trabalham com o risco utilizam os resultados potenciais para justi-
ficar e potencializar suas vendas. Neste conflito, evidenciam-se 0s interesses
econdmicos e politicos dentro da propria ciéncia, e o perigo potencial fica sob a
apropriacao politica (BECK, 2006, p. 223).

Essa inseguranga social enseja a formacéo de movimentos pelo controle des-
sas atividades de risco, seja pelas organizacdes civis ou movimentos sociais, culmi-
nando no processo de construcao legislativa e fiscalizadora por parte da administra-
cdo publica. Entretanto, os orgaos fiscalizadores também sdo pressionados pelos
interesses econdbmicos, sob o0 argumento de que a supressao dos riscos desestrutu-
raria 0 modelo de producéo atual. Esse conflito resulta no paradoxo do risco (BOT-
TINI, 2013, p. 34).

O sistema de mercado das relacdes econdmicas pautadas na livre iniciativa e
concorréncia também mantém presentes 0s riscos ndo avaliados de seu modo de
producdo. Essa dificuldade de medi¢do acarreta inseguranca coletiva, causando de-
sequilibrio.

Existe, portanto, a necessidade de gerenciar 0s riscos, de analisar e mensurar
0s perigos, avaliando os riscos de determinada atividade e seus impactos. S6 depois
disto, podem-se definir os parametros do risco permitido, até onde se pode permitir,
tolerar ou incentivar, definindo os limites das atividades perigosas, os patamares de
aceitabilidade e se € necessario ou ndo. Igualmente, pelo critério subjetivo inerente,
valoriza-se o papel do ordenamento administrativo, cabendo aos técnicos definir
grande parte das atividades relacionadas ao risco permitido, principalmente pela fal-
ta de referenciais cientificos para determinacéo das atividades com periculosidade.

1.1 A Constitui¢cdo Federal e os principios ambientais

1.1.1 Principio do direito ao meio ambiente equilibrado

A Constituicdo Federal, além dos direitos e deveres individuais e coletivos es-
tabelecidos no art. 5° e no caput do art. 225, elencou um novo direito fundamental da
pessoa humana, ou seja, o0 meio ambiente “ecologicamente equilibrado”.

Determina ainda ao Poder Publico a protecdo da fauna e da flora, preservar o
patriménio genético, evitar praticas que provoquem a extincdo das espécies e colo-
quem em risco a fungéo ecologica (art. 225, §1°) (MACHADO, 2011, p. 64).
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O citado principio foi reconhecido pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Ambiente Humano de 1972 (Principio 1), reafirmado pela Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Principio 1) e pela Carta da Terra de
1997 (Principio 4).

1.1.2 Principio do usuario-pagador e do poluidor-pagador

Este principio baseia-se na vocacao redistributiva do Direito Ambiental e na
teoria econdmica de assumir 0s custos sociais do processo produtivo resultante dos
danos ambientais. Visa atribuir ao poluidor o custo social da poluicdo causada, res-
ponsabilizando-o pelo dano ecoldgico resultante dos efeitos da poluicdo que incide
na natureza, ndo apenas o efeito sobre os bens e as pessoas.

Citado expressamente na Lei n° 6.938 e na Politica Nacional dos Residuos
Sdlidos (BRASIL, 1981), fala da “imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizac&o de recursos ambientais com fins econémicos” (art. 4°. VII).

O principio do usuério-pagador contém o principio do poluidor-pagador, que
obriga o poluidor a pagar a poluicdo causada ou que pode causar. O custo, seja tri-
buto, tarifa ou preco publico, ndo exime o poluidor da reparacdo do dano causado e
nem Ihe confere o direito a poluir.

Uma das formas de implementacéo do principio € a compensacdo ambiental,
de forma que as empresas possam mensurar seus custos na fase de projeto de um
empreendimento.

Observa-se que o0 ato de compensar advém de um risco ambiental, necessi-
tando ser praticado com bases técnicas e cientificas, com moralidade administrativa
e ampla publicidade, considerando-se o principio da precauc&o. E necessaria a ava-
liacdo através de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, para analise dos danos e vi-
abilidade das medidas compensatdrias (MACHADO, 2011, p. 70-74).

Alguns doutrinadores, como Edis Milaré (1998), citam outros principios, como
o Principio da natureza publica da protecdo ambiental, decorrente da previsao
legal que considera o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso
comum do povo.

E o Principio do controle do poluidor pelo Poder Publico, citando as in-
tervengdes necessarias a manutencdo, preservacao e restauracdo dos recursos
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ambientais, concretizadas pelos 6rgaos e entidades publicas através do exercicio do
seu poder de policia administrativa, ou seja, a limitagcdo do exercicio dos direitos in-
dividuais, visando a assegurar o bem-estar da coletividade.

Este principio fundamenta-se na Constituicdo Federal, que determina ser in-
cumbéncia do Poder Publico “controlar a producdo, a comercializagao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente” (art. 225, § 1°, V).

Citam-se, também, o Principio socioambiental da propriedade — direito ao
desenvolvimento sustentavel, o Principio da cooperac¢édo entre os povos, o Prin-
cipio a sadia qualidade de vida e muitos outros, que estabelecem o meio ambiente
como direito fundamental na protecao da geragao presente e das futuras.

Abordaremos mais profundamente o Principio da prevencdo — precaucao,

por ser o enfoque de nossa proposta de trabalho.

1.2 O Principio da Precaucéo

Em que pese a recente preocupac¢do no pais com a aplicacao do principio da
precaucdo, pode-se dizer que a Alemanha aborda o referido principio desde 1970,
na Declaracdo de Wingspread, juntamente com o principio da cooperacdo e do
poluidor-pagador.

O principio da precau¢ado nasceu em uma reunido realizada em janeiro de
1998 em Wingspread, sede da Johnson Foundation, em Racine, estado de Wiscon-
sin, com a participagao de cientistas, advogados, legisladores e ambientalistas.

A Declaracdo de Wingspread aborda o principio da precaucdo da seguinte
maneira: “Quando uma atividade representa ameacgas de danos ao meio ambiente
ou a saude humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se algu-
mas relacdes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas cientificamen-
te.” !

No direito positivo brasileiro, o principio da precaucéo tem seu fundamento
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente?, mais precisamente no artigo 4°, inci-

sos | e IV, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o desenvolvi-

*The Precautionary Principle: A common sense way to protect Public Health and the Environment.
Preparado por The Science and Environmental Health Network. Traducado: Lucia A. Melim para Fun-
dacédo Gaia, in www.fgaia.org.br/texts/t-precau.html.

? Lei 6.938, de 31/08/1981.
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mento econdmico e a utilizagcdo, de forma racional, dos recursos naturais, inserindo
também a avaliacdo do impacto ambiental.

Salienta-se que o referido principio foi expressamente incorporado em nosso
ordenamento juridico no artigo 225, § 1°, V, da Constituicdo Federal, e também na
Lei de Crimes Ambientais®.

Luis Paulo Sirvinskas (2012, p.142) entende que a prevencado é género das
espécies precaucdo ou cautela, ou seja, € 0 agir antecipadamente. Para ele (2012,
p.143), cautela significa a atitude ou cuidado que se deve ter para evitar danos ao
meio ambiente ou a terceiros.

Este principio decorre ainda do principio 15 da Conferéncia do Rio/92, que
diz:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precauc¢éo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capa-
cidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada co-
mo razao para postergar medidas eficazes e economicamente vi-
aveis para prevenir a degradagdo ambiental. Grifo nosso.

O referido principio encontra-se expresso também no artigo 1° da Lei
11.105/2005, que trata da biosseguranca. Segundo Furlan e Tracalossi (apud Sir-
vinskas, p. 143), a exegese desse principio impde o beneficio da duvida em favor do
meio ambiente quando existir qualquer incerteza sobre os efeitos de determinadas
atividades.

Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 108) ensina que:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, co-
mo preconiza o principio da preven¢do. Em caso de davida ou de in-
certeza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacgao
do principio da precaucdo. A davida cientifica, expressa com ar-
gumentos razoaveis, ndo dispensa a prevenc¢ao. Grifo nosso.

Assim, aplica-se o principio da precaucao ainda quando existe a incerteza,
nao se aguardando que esta se torne certeza.

Edis Milaré cita uma diferenca semantica entre prevencao e precaucao. Pre-
vencdo é substantivo do verbo prevenir e significa ato ou efeito de antecipar-se,

chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples antecipagao no tempo,

% Lei 9.605/1998, art. 54, § 30.
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€ verdade, mas com intuito conhecido. Precaucéo € substantivo do verbo precaver-
se (do Latim prae = antes e cavere = tomar cuidado) e sugere cuidados antecipados,
cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a resultar em efeitos indesejaveis.
O autor conclui que prevencao é geneérico, e precaucao é especifico, sendo que pre-
vencéao engloba a precaucéo.

Com base no direito ambiental, este principio trata da prevencédo dos danos,
ndo cabendo uma politica de compensacao e reparacao, ndo cabiveis em diversos
casos como a extingdo de espécies e dizimagdo de florestas. Visa, pois, cessar ati-
vidades potencialmente degradadoras do meio ambiente, mesmo diante de incerte-
zas cientificas, que ndo podem ser Gbices a politicas de precaucéo e prevencao.

Ressalte-se que o diagndéstico dos riscos, os limites toleraveis e as normas de
conduta sdo fatores essenciais para a gestdo dos riscos. Como mencionado anteri-
ormente, a ciéncia ndo acompanha na mesma velocidade as inovacfes tecnologi-
cas, ndo sendo possivel avaliar a partir de instrumental cientifico as relacbes de
causalidade possiveis relacionadas aos novos riscos. Essa incerteza de resultados,
que ndo significa sua seguranca, esta intrinsecamente relacionada ao principio da
precaucao.

A esséncia do gerenciamento dos riscos consiste, portanto, em ampliar areas
com certo controle de resultados e diminuir &reas sem controle ou incertas. Essa
tese consiste no principio da precaucdo, que decorre do fato de assumir riscos co-
nhecidos, e ndo incertos. Sao hipoteses em que ndo ha certeza cientifica ou anélise
estatistica sobre os efeitos da atividade — a periculosidade decorre de uma premis-
sa. Diverso, pois, do principio da prevencao, cuja orientacao restritiva a determinada
atividade teve sua periculosidade constatada pela ciéncia ou estatistica, ou seja, 0
diagnostico do risco. O principio da precaucéo é aplicado quando néo existe certeza
cientifica ou levantamento estatistico sobre seus efeitos, ou seja, é desconhecido
(BOTTINI, 2013, p. 48-50).

1.3 O dano ambiental e a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998

Dano, segundo De Placido e Silva (2004, p.408), deriva do latim damnum e,
de forma genérica, traduz todo mal ou ofensa que uma pessoa possa ter causado a

outrem e que possa resultar em deterioracdo, destruicdo ou prejuizo a seu patrimo-
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nio.

A diminuicdo patrimonial causada por outrem, exceto no caso fortuito ou forca
maior, justifica o pedido de indenizacédo. No direito penal, além da indenizacéo, para
repor o patriménio e retornar a situacdo original, é incluida a sancéo penal cabivel.

A Constituicdo nao definiu juridicamente o conceito de meio ambiente, dei-
xando-o aberto; da mesma forma, a norma e a doutrina se posicionam em relagéo
ao termo dano ambiental.

Na Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981), art. 3°, Il, a degradacéo da qualidade ambi-
ental é tratada como “alteracdo diversa das caracteristicas do meio ambiente”. No
inciso lll, esclarece-se que a poluicdo compreende as atividades que degradam a
qualidade ambiental quanto a saude, a seguranca e ao bem-estar da populacédo, ou
seja, trata-se das atividades sociais e econémicas que afetem desfavoravelmente a
biota em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos.

Conceitua ainda o poluidor como o responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental. Observa-se ai a vinculacdo pelo le-
gislador entre poluicdo e degradacéo, e seu resultado danoso.

Igualmente, o dano ambiental traduz a leséo aos recursos ambientais e a
consequente degradacdo do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida (MILARE,
2004, p. 664-665).

MORATO (1999) preleciona:

Da analise empreendida da lei brasileira, pode-se concluir que dano ambi-
ental deve ser compreendido como toda leséo intoleravel causada por
gualquer acdo humana (culposa ou nédo) ao meio ambiente, diretamen-
te, como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepc¢éao
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses pro-
prios e individualizaveis e que refletem no macrobem.

O dano ambiental pode se refletir sobre interesses coletivos, afetando o meio
ambiente globalmente, ou sobre interesses individuais, atingindo pessoas determi-
naveis, seja moralmente ou patrimonialmente.

O dano ambiental coletivo, por tutelar interesses difusos e coletivos, possui a
caracteristica da indivisibilidade, sendo de competéncia do Ministério Publico a apli-
cacdo das medidas necessérias para garanti-los, seja através de acgéo civil publica,
mandado de seguranca coletivo e outros.

Ja o dano ambiental individual ou reflexo, que reflete sobre a esfera de inte-
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resses patrimoniais ou extrapatrimoniais, cuja vitima pode buscar reparacdo com
acdo indenizatoria individual, tem fundamento na responsabilidade civil objetiva do
poluidor, prevista no art. 14, 81°, da Lei 6.938/81(BRASIL, 1981).

Quanto as formas de reparacéo e ao interesse envolvido, pode ser dano am-
biental de reparabilidade direta, quando se refere apenas a interesses individuais e
homogéneos, e a indenizacdo sera direta ao lesionado. E dano ambiental de repara-
bilidade indireta, quando diz respeito a interesses difusos, coletivos e eventualmente
individuais de dimensao coletiva; ndo objetiva ressarcir interesse particular, mas da

coletividade, a reparagéo do meio ambiente de forma difusa (MORATO, 1999).

1.3.1 Responsabilidade civil e juridica

Responsabilidade, no conceito de Placido e Silva (2004, p. 1222), forma-se
do vocabulo latino respondere e exprime a obrigacdo de responder, satisfazer ou
executar o ato juridico convencionado, imputado ou atribuido por determinacéo le-
gal, seja através de contrato, convencgao, ressarcir danos, suportar sancoes legais
ou penalidades.

Dispde o art. 225, 8 3° da Constituicado Federal: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

Sucintamente serdo abordados a seguir alguns tipos de responsabilidade e as
sancoes dela decorrentes.

Responsabilidade administrativa deriva-se da teoria do risco, na qual as ativi-
dades provém da representacdo administrativa. Aqui existe a possibilidade de danos
a particulares.

Embora a funcdo do Estado seja realizar atividades em prol do interesse co-
letivo, atribui-se ao Estado o dever de ressarcir os danos que seus agentes, por
acdo ou omissdo, tenham causado a terceiros. Necessario apenas demonstrar a
responsabilidade objetiva, a existéncia de nexo entre causa e efeito na acdo e omis-
sdo e o dano. Nao é questionado dolo, culpa, licitude ou ilicitude. Considera-se a
responsabilidade objetiva do Estado, isto €, a tese de que todos devem compartilhar

tanto do beneficiamento da atividade como do ressarcimento (solidariedade social)
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(MEDAUAR, 2006, p.366-367).

Pela teoria do risco e responsabilidade objetiva, basta a comprovacao do pre-
juizo a administrados. Ao Estado cabe acao regressiva contra 0 agente, no caso de
dolo ou culpa, havendo responsabilidade subjetiva entre Estado e agente, pois de-
pende de avaliacéo de culpabilidade (art. 43, Lei 10.406/02) (DINIZ, 2006, p. 47).

A doutrina, quanto a responsabilidade civil, € majoritaria, no sentido de que o
instituto fundamenta-se na obrigacdo de ressarcir ou reparar o dano causado, expli-
cando-o através de seu resultado (PEREIRA, 1998, p.7-11), normatizado no art. 927
e seguintes da Lei 10.406/02 (BRASIL, 2002).

A teoria subjetiva ou teoria da culpa continua a fundamentar a responsabilida-
de civil, mas, devido as dificuldades das provas, utiliza-se também a teoria do risco,
gue nao considera a intencdo do agente, apenas 0 nexo causal entre a acao e o da-
no causado.

Ha varias teorias para o risco: o risco integral, que obriga o agente a reparar o
dano, bastando que esteja ligado ao fato; teoria do risco proveito, baseado na van-
tagem ou proveito da atividade e o consequente dever de reparacdo; e a teoria do
risco criado, advinda da atividade potencialmente geradora de riscos a terceiros,
exercida cotidianamente pelo agente. A responsabilidade civil representa tutela pri-
vada a dignidade da pessoa humana, visando o estabelecimento da ordem e equili-
brio das relacdes sociais (SILVA, 2006, p. 737-743).

Responsabilidade criminal corresponde a imputabilidade pelo ato criminoso, a
determinacdo da autoria, o dever de responder as consequéncias impostas pelos
seus atos. Na responsabilidade penal objetiva, o agente responde pelo resultado,
independente de dolo ou culpa, contrariando a doutrina baseada na pessoalidade e
na culpabilidade (MIRABETE, 2004, p. 155).

Nas infragbes penais relacionadas ao meio ambiente, na Lei n° 9.605/98
(BRASIL, 1998), o legislador previu no art. 3°, caput, a responsabilidade penal das

pessoas juridicas, nos seguintes termos:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracéo se-
ja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
Orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo
Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato (BRASIL, 1998).
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1.3.2 Principais aspectos da Lei dos Crimes Ambientais

A Lei Federal n° 9.605/98 (BRASIL, 1998) dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Em
seu art. 2°, atribui a responsabilidade a “Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na me-
dida da sua culpabilidade, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la.”, incluindo as pessoas juridicas e seus mandatarios, na esfera civil, adminis-
trativa e penal.

Para a aplicacdo da pena, serdo observados a gravidade do fato, os motivos
da infracdo e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente, as-
sim como os antecedentes do infrator. Houve previsdo para as penas restritivas de
direitos substituirem as privativas de liberdade quando for crime culposo ou for apli-
cada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos; ou 0s motivos e as circuns-
tancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de repro-
vacao e prevencdo do crime.* Também foram previstas circunstancias agravantes e
qualificadoras® e a suspensdo condicional para pena restritiva de direitos inferior a 3
(trés) anos (art.16 da Lei n°® 9.605/98).

A Lei n° 9.605/98 (BRASIL,1998), cujo objetivo principal € dispor sobre san-
¢cOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

* Art. 6°, Lei 9.605/98(BRASIL, 1998.)

° Lei 9.605/98(BRASIL, 1998) Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragéo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execuc¢éo material da infracéo;

c¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime
especial de uso;

f) atingindo &reas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

I) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizagdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada
por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades competentes;
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ambiente, demonstra a intencédo do legislador de relacionar a responsabilidade civil
com a reparacdo do dano ambiental, sem se abster da responsabilidade penal®. Ob-
serva-se gque a sanc¢ao pelo delito penal necessita de identificacdo do tipo e da pena,
e se causa dano, prevendo consequentemente a responsabilidade civil. Nem todos
0s casos de responsabilidade civil, entretanto, sédo hipéteses de responsabilidade
penal. (LEITE, 1999, p.123-125).

A mesma lei normatizou um sistema de sancfes. No art. 72 e seus incisos,
constam sancdes que poderdo ser aplicadas pelo poder publico administrativo nos
casos de infracdo administrativa ambiental, que iniciam com adverténcia, multa sim-
ples e diaria, apreensao, suspensao, embargo e restritiva de direitos (LEITE, 1999).

Na lei acima referida hd exemplos que demonstram a responsabilidade civil
em varias fases do processo penal:

1. transacao, prevista no art. 27, que dispbe aos crimes de menor potencial
ofensivo a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou de multa, desde que
tenha havido a prévia composi¢do do dano ambiental.

2. na suspensao condicional do processo, no art. 28 e seus incisos, dispde
aos crimes de menor potencial ofensivo a possibilidade de declaracdo de extin¢cao
de punibilidade, dependendo de um laudo que constate a reparacdo do dano ambi-
ental, ressalvada a impossibilidade de realiza-la.

3. na sentenca condenatdria, conforme art. 20: “A sentenca penal condenaté-
ria, sempre gque possivel, fixara o valor minimo para a reparacdo dos danos causa-
dos pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio
ambiente”.

4. na execucgao, conforme art. 17: “ A verificagdo da reparacao a que se refere
0 § 2 ° do art. 78 do Cédigo Penal’ seré feita mediante laudo de reparacdo do dano
ambiental, e as condicbes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a

protecao ao meio ambiente”.

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas func¢des.

®Lei 9.605/98(BRASIL, 1998)Art. 17. A verificacdo da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 do
Cédigo Penal sera feita mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condicBes a serem
impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢do ao meio ambiente.

"Art. 78 § 2° Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as cir-
cunstancias do art. 59 deste Cddigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir a exi-
géncia do paragrafo anterior pelas seguintes condi¢des, aplicadas cumulativamente:

a) proibicdo de frequentar determinados lugares;

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do juiz;

¢) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas ativida-
des. (BRASIL, 1940)
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5. na pena restritiva de direito, em pena pecuniaria, nos termos do art. 12: “A
prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade pu-
blica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um
salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual reparacéo civil a que for condenado o infra-
tor.”

6. na pena restritiva de direito, como prestacdo de servicos a comunidade,
conforme art. 9°: “A prestacao de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de
conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restau-
racao desta, se possivel.” (LEITE, 1999, p. 125-127)

MACHADO (2011, p. 339) comenta: “. . .das 10 sancdes previstas no art. 72
da Lei n° 9.605/98 (incs. | a XI), somente a multa simples utilizara o critério da res-
ponsabilidade com culpa, e as outras nove sanc¢des, inclusive a multa diaria, irdo
utilizar o critério da responsabilidade sem culpa ou objetiva, continuando a seguir o
sistema da Lei n° 6.938/81, onde ndo ha necessidade de serem aferidos o dolo e a
negligéncia do infrator submetido ao processo.”

Morato Leite (LEITE, 1999, p. 127-128) também comenta a referida lei e ob-
serva que os reflexos civeis da lei dos crimes ambientais, dependentes do processo
penal, pressupdem a existéncia de dolo ou culpa estrito senso, diverso da responsa-
bilidade civil autbnoma e imediata do dano ambiental sem culpa.

Nota-se que a lei citada ampliou o alcance do regime da responsabilidade civil
ambiental, com o aperfeicoamento da intervencdo estatal no terreno sancionatério
civil, administrativo e penal, inclusive com previsdo de sanc¢do pecuniaria civil (mul-

ta), incluindo as pessoas juridicas.

1.4 O poder de policia ambiental

A expressao “Poder de Policia” tem origem em época pretérita, a do “Estado

de Policia”, anterior ao Estado de Direito, segundo Celso Anténio Bandeira de Mel-

lo®.

® MELLO, Celso Anténio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 102 edicdo, Malheiros 1998, p.
243.
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Trata-se de uma atividade estatal que condiciona a liberdade e a propriedade
aos interesses coletivos. Fundamenta-se na supremacia geral que exerce o Estado
sobre a sociedade, conceituada, segundo MEIRELLES (1995, p.15)°, como “a facul-
dade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado.”

O conceito juridico de poder de policia foi normatizado através do art. 78 do

Caodigo Tributario Nacional”, in verbis”:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da administracéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préti-
ca de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de con-
cessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao res-
peito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei te-
nha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. 10

Da norma, conclui-se que o poder de policia é prerrogativa da Administracao
Pulblica, que limita a esfera do particular, em defesa dos interesses coletivos.

O poder de policia ambiental, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, &
exercido por meio de ac¢0es fiscalizadoras, expedicao de licencas, visando a preven-
cdo de riscos potenciais e efetivos a qualidade do meio ambiente. Ressalte-se que a
omissao do exercicio do poder de policia pela autoridade competente configura ato
de infracdo administrativa, prevista no art. 70, §3°, Lei n° 9.605/98', e improbidade
administrativa (art. 11, Il, Lei n® 8.429/92)* (MILARE, 2004, p.678-681).

A Constituicdo Federal, no art. 23, atribuiu competéncia comum entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria ambiental, protecdo ao meio am-

° MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 222 edi¢@o, Malheiros: 1995, p. 115.
“BRASIL, 1966.

Y ei no 9.605/98(BRASIL, 1998) Art. 70 § 3°- A autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infragdo ambiental € obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo
Pzr()prio, sob pena de co-responsabilidade.

Lei n° 8.429/92(BRASIL, 1992)Art. 11- Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.
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biente e controle da poluicdo. J4 o art. 24 estabeleceu competéncia concorrente dos
Estados com a Unido para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo™. Essa competéncia foi ampliada para os municipios com o art.
30, I, da Constituigao.

Quanto as infracdes administrativas, respeitados os principios gerais definidos
na Lei Federal n°® 9.605/98 e seu regulamento, Dec. 3.179/99, podem os Estados,
Distrito Federal e Municipios definir regulamentos relativos as infracdes administrati-
vas e respectivas penalidades. Entretanto, os crimes e penas séo determinados pela
Unido, que tem competéncia legislativa em matéria penal (MILARE, 2004, p. 682-
683).

MILARE (2004, p. 688-689) observa que o Dec. 3.179/99, que regulamentou a
Lei n° 9.605/98, considerando o conceito de poluigcao, tipificou a infracédo individual-
mente, devido a complexidade da matéria, diverso do tipo aberto constante no art.
70 da Lei n°® 9.605/98.

Como o universo das infracBes e os tipos de atos lesivos podem néo estar
descritos nas infracdes, o teor e abrangéncia do art. 70 ndo exige sua tipificagcao,
bastando a concretiza¢do da violacdo ao ordenamento juridico ambiental.

Ressalte-se que, quando o agente publico (fiscal), no exercicio do Poder de
Policia, detectando a irregularidade, procede a lavratura do auto de infracdo, o ato
possui fé publica e mesma presuncéo de veracidade dos atos administrativos em
geral, até prova em contrario, conforme explica DI PIETRO (2006):

A presuncédo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei;
em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que
0s atos administrativos foram emitidos com observancia da lei. A presuncao
de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presu-
mem- se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre
com relagdo as certidfes, atestados, declarag8es, informagées por ela for-
necidos, todos dotados de fé publica. ... Da presunc¢do de veracidade de-
correm alguns efeitos:

1. enquanto ndo decretada a invalidade do ato pela prépria Administragao

ou pelo Judiciério, ele produzira efeitos da mesma
2. a presuncéo de veracidade inverte o 6nus da prova.

A inversao do 6nus, portanto, confere ao autuado a missao de desconstituir a
autuacao, que deve demonstrar os fatos, pugnando pela improcedéncia, sob pena

de prevaléncia da mesma.

BArt. 24, VI (BRASIL, 1988).
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Esse 6nus consiste na conduta processual exigida da parte para que a ver-
dade dos fatos por ela arrolados seja admitida pelo juiz. Ndo ha um dever
de provar, nem a parte contraria assiste o direito de exigir a prova do adver-
sario. Ha um simples dnus, de modo que o litigante assume o risco de per-
der a causa se nao provar os fatos alegados e do qual depende a existéncia
do direito subjetivo que pretende resguardar através da tutela jurisdicional.
Isso porque, segunda maxima antiga, fato alegado e ndo provado é o mes-

mo que fato inexistente (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 421).

MACHADO (2009, p. 488) conceitua sancdo como meio de que se vale a or-
dem juridica para desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a compelir o
responsavel pela inobservancia da norma ao cumprimento de seu dever, e pode
consistir num castigo, numa penalidade a ser cominada.

Para CARVALHO (2000, p. 509-512), sao varias as modalidades de sancdes
tributarias, como penalidades pecuniarias, multas de mora, juros de mora, apreen-
sdo de mercadorias, documentos ou respectivos veiculos que o transportarem, per-
da de mercadorias, sujeicdo a regime especial de controle e cassacdo de regimes
especiais deferidos aos contribuintes.

Para MACHADO (2009, p. 488), as penalidades patrimoniais sdo as multas.
As leis tributarias geralmente estabelecem penalidades especificas para o descum-
primento de obrigaces acessorias, com valores fixos ou indicacdes de limites mini-
mos e maximos, mas sem vinculacdo com o imposto ou com o valor de qualquer
operacéo tributavel. Sdo as chamadas multas por infracdes formais.

Hugo de Brito assevera que inexiste distincdo essencial entre o ilicito civil,
administrativo e o ilicito penal. Consequentemente, ndo havendo separacdo essen-
cial entre as respectivas sancoes, se distinguem apenas de forma valorativa. A san-
cao penal seria reservada aos ilicitos mais graves, que ofendem mais seriamente 0s
interesses sociais (MACHADO, 2009, p.497).

As normas referentes aos residuos solidos urbanos, como amplamente dis-
corremos, preveem responsabilidades, condutas, parametros e san¢gfes nas esferas
administrativas, civeis e penais. Esses residuos sélidos, que culturalmente sao as-
sociados a patologias e vetores de doenca, costumam ser lembrados apenas duran-
te as greves das companhias coletoras de lixo urbano, mas mereciam uma maior
atencao.

Urge, pois, suscitar a conscientizagao tanto do consumidor quanto do poder

publico sobre a importancia da coleta seletiva e do reaproveitamento do material re-
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ciclavel, assim como o enfoque do lixo como gerador de economia ambiental, social
e como fonte de trabalho.

Se a competéncia é concorrente entre a Unido, Estados e Municipios, o ques-
tionamento reside no fato dos grandes geradores de lixo, sejam da construcao civil,
ou hospitalares, continuarem impactando e diminuindo a vida util dos aterros, en-
guanto a norma prevé a sua responsabilidade na destinagdo dos mesmos.

O cerne da questao incide na efetividade dos institutos, que ampliaram o al-
cance do ambito administrativo para a esfera penal. Como pondera BOTTINI (2011,
p.68): “A expansdo deste novo direito penal também é produto do carater reflexivo
dos riscos produzido. Os efeitos prejudiciais de determinadas atividades afetam toda
a comunidade, produtora destes riscos, e acirram a demanda por medidas drasticas
de contencdo de condutas perigosas... . Haveria, por uma lado, a demanda de seto-
res afetados pelos resultados danosos das tecnologias inovadoras, por um controle
efetivo dos riscos e, por outro, a posicao contraria dos setores produtivos, unificados
em torno do discurso da necessidade do risco como elemento indispensavel do de-
senvolvimento da economia.”

O paradoxo do risco e o da inseguranca social é responsavel pelo desenvol-
vimento de um novo direito penal, de precaucédo, que coibe condutas com periculo-
sidades indiciarias, cujos riscos ndo sdo comprovados cientificamente, mas sdo sus-
peitos.

Surge a tutela que antecipa ndo apenas o resultado lesivo, abrangendo o
campo da precaucdo, por meio da técnica do perigo abstrato. A pratica da conduta
indicada exaure os aspectos formais do tipo, que diverso da dogmética penal, inde-
pende do resultado natural, ndo tem referéncia a resultados exteriores do ato, como
os delitos de lesao (BOTTINI, 2011, p. 85-89).

O fenbmeno do direito penal do risco justifica-se pela aparicdo dos delitos de
perigo abstrato, pois a tutela do meio ambiente abrange ampla gama de interesses
protegidos, de bens juridicos coletivos.

O emprego de tipos penais de perigo abstrato é efetivado pelo legislador para
restringir esses riscos de perigo potencial, pois ndo precisam de resultado concreto
para aferir o tipo objetivo. A pena surge como mecanismo de controle organizacio-
nal, e a ameaca de represséo é utilizada como garantia de ordem em ambientes de

riscos generalizados.
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1.5 Areciclagem como aplicacao préatica do principio da precaucéao

Foram analisados, até agora, 0s mecanismos sancionatorios que envolvem a
norma, do administrativo ao penal. A tutela ambiental, por envolver interesses difu-
sos e amplos, necessita principalmente da conscientizacdo de toda a populagao. A
reciclagem de residuos da construcéo civil, nesse sentido, se apresenta como apli-
cacao pratica do principio da precaucéao.

A reciclagem torna-se, pois, a melhor alternativa para reduzir o impacto com o
consumo de matéria-prima e geracao desordenada de residuos, produzindo melho-
rias ambientais e sociais. Nos Ultimos anos, a reciclagem de residuos tem sido in-
centivada, pois ira minimizar os problemas de gerenciamento de residuos solidos
pelos municipios. Assim, a reducdo de custos e o0 aumento da vida util dos aterros
provocaré a diminuicdo de pontos de descarte irregulares (LEITE, 2001, p. 3).

Conforme JOHN (2000), para o mercado da construcao civil, o0 material reci-
clado possui grande alcance de utilizacdo, pela ampla gama de aproveitamento dos
materiais reciclados em diversas fases do empreendimento. O fato das atividades
construtivas ocorrerem em varias regidées também faz diminuir o custo com o trans-
porte, assim como provoca a reducdo de custos e ganhos ambientais.

Para que um produto seja aceito no mercado, entretanto, S80 necessarios es-
tudos quanto ao comportamento fisico, quimico, tecnolégico e quanto aos residuos
da construcdo, analisados quanto a possibilidade de contamina¢gfes quimicas da
agua e do solo, provenientes de seu processo de geracdo (PERA, 1996 apud LEITE,
2001, p. 6).

1.5.1 Historico da reciclagem de residuos sélidos provenientes da construcéo civil ou
demoligéo

SCHULZ E HENDRICKS (1992, apud LEITE, 2001, p. 10) relatam estudos
gue encontraram registros de utilizacdo de alvenaria britada na produgéo de concre-
to desde a época dos romanos.

A primeira grande utilizacdo de residuos da construcdo data da Segunda
Guerra Mundial, devido ao excessivo volume de escombros espalhado nas cidades

e a necessidade de matéria-prima para construcéo de cidades.
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Com o fim da Segunda Guerra, as cidades alemas possuiam 400 a 600 mi-
lhdes de metros cubicos de entulho, e as usinas de reciclagem produziam 11,5 mi-
Ihdes de metros cubicos de agregado reciclado de alvenaria e 175.000 unidades fo-
ram construidas (HELLER, citado por SCHULZ E HENDRICKS,1992).

A Inglaterra utilizou também os escombros, porém em menor escala que a
Alemanha. O fato marcou o ano de 1946, com o inicio do desenvolvimento da utili-
zacao dos agregados reciclaveis na construcéo civil (LEVY; HELENE, 2000).

Em 1977, foram inseridas no Japado as primeiras normas para utilizacdo de
agregado reciclado de concreto e, atualmente, dois tercos do residuo demolido sdo
utilizados para pavimentagdo de rodovias. Existe também um estudo para utilizacéo
em concretos (VASQUEZ; BARRA, 2000).

No Brasil, Tarcisio de Paula Pinto realizou o primeiro estudo para utilizacéo
de residuos da construcdo e demolicdo para producdo de argamassas (PINTO,
1986). Na pratica, entretanto, a reciclagem de residuos da construgédo civil iniciou-se
efetivamente em 1991em Belo Horizonte, com algumas estacdes de tratamento e
reciclagem em outros Estados (LEITE, 2001, p. 11).

Segundo JOHN (2000), o mercado da construcao civil consome aproximada-
mente 210 milhdes de toneladas/ano de agregados naturais somente para producao
de argamassas e concretos. Ja o impacto da geracdo de residuos sdlidos da cons-
trucao civil (RSCD) chega a ser duas vezes o de lixo urbano gerado (JOHN, 1989).

LEITE (2001, p.16) cita a bibliografia internacional sobre o excessivo volume
gerado pela construcéo civil, na qual se afirma que sé&o gerados aproximadamente 2
a 3 bilhdes de toneladas de RSCD por ano (TORRING, 1998, LAURITZEN,1998).

Pela comunidade europeia sdo gerados anualmente 480 milhdes de tonela-
das de residuos inertes e, destes, 180 milhdes correspondem a residuos com poten-
cial de aproveitamento. Atualmente apenas 28% sao reaproveitados, cerca de 50
milhdes, e o restante tem sido incinerado e depositado em aterros (DORSTHORST e
HENDRIKS, 2000).

Os Estados Unidos produzem aproximadamente 31,5 milhdes de toneladas
de residuos por ano, equivalente a 25% da totalidade do residuo produzido (PENG
et al, 1997).

Na Alemanha, séo cerca de 32,6 milhGes de toneladas em 1991(BOSSINK e
BROUWERS, 1996).

Na Holanda, em 1996, foram gerados aproximadamente 15 milhdes de tone-
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ladas de RSCD, equivalente a 1 tonelada/habitante/ano (PIETERSEN et al, 1988;
LOO, 1998; VAN DER WEGEN; HAVERKORT, 1998; HENDRICKS et al., 1998,
apud LEITE, 2011).

Na Franca, anualmente, sdo gerados aproximadamente 25 milhfes de tone-
ladas de RSCD, o que equivale a 50% do total do residuo solido gerado no pais
(QUEBAUD e BUYLE-BODIN,1999).

No Japédo, em 1992, foram gerados 86 milhdes de toneladas de residuos da
construcdo (UCHIKAWA; HANEHARA, apud BAZUCO, 1999). Os residuos de con-
creto aumentaram de 25 milhdes de toneladas (1992) para 71 toneladas em 1995, e
a estimativa para 2001 é de 110 milhdes de toneladas (BANTHIA; CHAN, 2000,
apud LEITE, 2011).

Na Finlandia, todo residuo é descartado em aterros, gerando mais do que
0,11 toneladas/habitante/ano de RSCD (PENTALLA,1997).

Na Suécia, segundo KARLSSON (1998), sdo gerados aproximadamente 1,5
milhdes de toneladas/ano de residuos da construcdo, em sua maioria de concretos e
blocos ceramicos.

Na Italia, o numero € de 15 milhdes de toneladas/ano de RSCD (D’AMICO e
GARGANO, 1998).

No Brasil, entretanto, 0s nUmeros sdo0 menos expressivos, como se pode ver
a sequir.

Segundo PINTO (1996), os residuos da construcéo e demolicdo representam
2/3 da totalidade dos residuos coletados nas cidades de médio e grande porte, e
cada metro quadrado construido gera aproximadamente 150 kg (cento e cinquenta
quilos) de residuos. Nas cidades, os dados oscilam entre 0,4 a 0,7 tonela-
das/habitante/ano (LIMA, 1999).

O citado autor ressalta que o gerenciamento dos residuos da construcéo e
demolicdo no proéprio local de origem, com armazenamento adequado, representa
ganhos econdmicos, ambientais e se torna ferramenta de responsabilidade para a
industria da construgéo.

LEITE (2001) considera que os residuos da construcao e demolicdo sdo com-
postos por ampla gama de materiais derivados da tipologia construtiva, técnicas uti-
lizadas e falta de padronizac&o dos elementos, sendo que outra particularidade que
envolve o ambiente construtivo é o desperdicio de materiais.

Por conterem diversos materiais, € 0 processo construtivo envolver varias ati-
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vidades dentro de um canteiro de obra, os residuos dependem muito do local e do
ambiente em que uma amostra é colhida. Esses fatores lhe conferem uma hetero-
geneidade e quase a impossibilidade de analisar os componentes de forma distinta
(LEVY, 1997).

PINTO (1986) analisou 33 amostras de residuos de obras na cidade de Sao
Carlos/SP, obtendo os seguintes resultados: 64% argamassas, 30% componentes
ceramicos e o restante de outros materiais.

CARNEIRO et al verificou amostras em Salvador/BA, concluindo que a maior
parte desses residuos é constituida por concreto e argamassas (53%) e totalizam
72% com materiais ceramicos e rochas naturais. Ou seja, 72% podendo originar
agregados de reciclagem.

LEITE (2001) ressalta que os materiais contaminantes podem provocar efei-
tos negativos, afetar as propriedades mecéanicas do concreto, quanto a durabilidade,
e outros problemas.

Convém salientar que solos argilosos, pavimentos betuminosos, plasticos, vi-
dros, madeira, gesso, substancias como cloretos, alcalis e areias industriais e outros
podem provocar resultados desastrosos, quando incorporados aos materiais recicla-
dos na producao de novos materiais (HANSEN, 1992).

O gesso, por exemplo, quando adicionado ao concreto, produz a formacao
da etringita secundaria, altamente expansiva, formadora de tensdes que podem fis-
surar o concreto(LEITE, 2001).

A retirada desses materiais € aconselhada, sendo que o ideal consiste na sua
separacédo no local de origem, numa selecdo prévia. Tendo em vista a escassez dos
locais de disposi¢cao e o aumento no custo, se a separagao for manual ou por lava-
gem, estudos estdo sdo realizados no sentido de identificar o potencial toleravel
desses materiais.

Dessa forma, o beneficiamento dos residuos envolve a coleta, estocagem,
transporte, selecao, separacgéo, britagem e peneiramento, assemelhando-se ao pro-
cesso de tratamento oferecido aos agregados naturais (LEITE, 2011, p.50).

Para a instalacdo de um programa de reciclagem ou de uma usina, € neces-

sario analisar alguns requisitos:

e O volume de residuos de RSCD a ser gerado;

e O tipo de material e sua aplicacéo;
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e O local de instalacao da unidade de reciclagem (BRITO FILHO, 1999).

Quanto a localizacédo, o ideal é que estejam mais proximos das Fontes gera-
doras, preferencialmente de aterros, visando economia com a logistica, e longe de
locais contaminantes, bairros residenciais e locais centrais.

Outra alternativa é a criacdo de pontos de coleta em locais estratégicos, evi-
tando gastos com transporte e deposic¢des irregulares de residuos.

Sugere-se também a adocdo de mecanismos de diminuicdo dos impactos
ambientais, como as cercas vivas em torno das usinas, tapetes com material recicla-
do para conter a poeira, manta acustica para diminuicdo do ruido da britadeira e ins-

talacao de aspersores nas saidas para diminuir o p6é (BRITO FILHO, 1999).

1.5.2 Usinas de reciclagem

As usinas de reciclagem ja séo realidade em diversos paises, como na Euro-
pa, Estados Unidos e Japao. Na maioria deles, as usinas particulares contam com
incentivo publico e com certificacfes dos processos e de seus produtos.

Na Holanda, por exemplo, os produtores de agregados reciclados sao subme-
tidos a certificacéo rigorosa para venda de seus produtos, seja para concreto ou pa-
ra residuos de constru¢do e demolicdo misturados (PIETERSEN et al, 1998, apud
LEITE, 2011).

No Brasil, segundo LIMA (1990), todas as usinas recicladoras sdo de iniciativa
do poder publico, estando localizadas em Belo Horizonte/MG, Sdo Paulo/SP, Séo
José dos Campos/SP, Ribeirdo Preto/SP, Piracicaba/SP, Londrina/PR e Muriaé/MG.
Nas seguintes cidades existem estudos para sua implantacdo: Brasilia/DF, Campo
Grande/MS, Cuiab&/MT, Jundiai/SP, Ribeirdo Pires/SP, Santos/SP, Salvador/BA,
S&o Bernardo do Campo/SP e Séo José do Rio Preto/SP.

A viabilidade econ6émica da reciclagem dos residuos da construcdo e demoli-
cao depende de diversos fatores a serem considerados, como o valor de mercado
do produto, o custo do processo de reciclagem e o da disposicdo do residuo em
aterros (JOHN, 2000).

Outro aspecto é a aceitacdo dos produtos, devido a suas peculiaridades e a
falta de especificacbes do material, 0 que dificulta o beneficiamento, a demanda e
sua utilizacao (LEITE, 2011, p.62-63).
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PINTO (1986) considera que a instalacdo de usinas pelo setor publico se tor-
na mais atrativa, pois ha amortizacéo de custos com a limpeza urbana, a disposicao
de residuos e a producéo de agregados convencionais. Assim sendo, BRITO FILHO
(1999) prevé a amortizacdo de uma usina recicladora no prazo de 1(um) a 2(dois)
anos.

Ainda segundo PINTO (2000), a reciclagem de residuos apresenta vantagens
no ambiente de trabalho, que se torna mais organizado, e traz vantagens institucio-
nais, pois os produtos sdo promotores de trabalho. Gera, também, vantagens eco-
némicas, pois a reciclagem é autossustentavel, além de menores custos com a ex-
tracdo de agregados naturais.

Quatros setores industriais — aluminio, papel, plastico e vidro — possuem con-
sideravel participacdo nas atividades de reciclagem no pais. A Tabela 3 apresenta
os indices de reciclagem disponiveis para trés desses materiais, e os indices consi-
derados mostram, de maneira geral, uma estabilidade no volume de reciclagem no

pais.

Tabela 1 — indices de Reciclagem Disponiveis para Aluminio, Papel e Plastico

Ano Aluminio(Latas) Papel Plastico(PET)
2012 97,9 45,7 58,9
2011 98,3 45,5 57,3
2010 97,6 44,0 55,8

Fontes: ABAL Associagdo Brasileira de Aluminio; BRACELPA Associacao Brasileira de Celulose e
PAPEL; ABIPET Associacéo Brasileira da Industria de PET

Segundo PINTO(2010), verifica-se que o custo da reciclagem absorveu 0s
custos da remocéo, ja que existem ganhos no residuo reciclado. Demonstra-se,
também, que a reciclagem é autossustentavel, pois, além das vantagens de diminuir
0 impacto ambiental, evita disposi¢des irregulares e a retirada de recursos naturais
do meio ambiente .

Gracas a tudo isto, em varios paises os agregados reciclados ja estédo inseri-
dos na construcao civil, com normas e propostas de utilizagao.

No Japdao, existe a proposta BSCJ (Sistema de Normatizacdo e Padronizagao de
Materiais com relacdo aos Agregados Reciclados), citada por HANSEN (2009). La
existe uma usina de reciclagem fundada em 1977, portanto, uma das mais antigas,

que faz uso apenas de concreto na producdo dos agregados reciclados, sendo a



42

Gnica com previsao de impurezas e com resisténcia em projetos.

Na Holanda, uma norma da CUR (Commissie Vor uitvoering van Reiserarch —
Comisséo de Desenvolvimento e Pesquisa) recomenda a aplicacdo de agregados
reciclados em concretos em propor¢cdes superiores a 20% (vinte por cento). A utili-
zacao inferior a este percentual de agregado reciclado considera o concreto conven-
cional (HANSEN,1992, apud LEITE, 2011).

LIMA (1999) cita as principais propriedades dos agregados reciclados: menor
densidade, havendo necessidade de correcdes nas proporcdes, maior absorcédo de
agua, mais umidade e retracdo na secagem, reducdo na resisténcia mecanica entre
10 a 35%, aumento na retracdo entre 30 a 65%, maior fluéncia, diminuicdo no médu-
lo de deformacéao e outros.

Propde-se, ainda, a utilizacdo de agregados reciclados menores que 4 mm,
misturados aos agregados convencionais, nas misturas de concreto, sem prejuizo
(LIMA, 1999).

A Holanda possui aproximadamente 95% de seus residuos reciclados, sendo
proibido, desde 2000, depositar residuos em aterros, ou seja, residuos com poten-
cial de reutilizagédo. Existe, inclusive, uma certificacdo de qualidade conhecida como
certificado de qualidade Korrelmix, quando atendidas todas as exigéncias da norma
relativa ao processamento dos agregados reciclados (DORSTHORST; HENDRICKS,
apud LEITE, 2011).

Nos Estados Unidos os agregados reciclados séo utilizados predominante-
mente em obras rodoviarias, procedimento normatizado pelo Departamento de
Transportes do Estado de lowa, que define parametros de demolicdo, britagem,
transporte, proporgdo entre agregados graudos e miudos, resisténcia relativa e con-
cretos expostos a gelo e degelo nas rodovias. Estudos estdo sendo realizados para
aplicacao de agregados de concretos em concretos (LEVY, 1997).

No Reino Unido existe a chamada Norma Britanica 6543 (1985), que versa
sobre a “Utilizagado de subprodutos industriais e sobras de materiais de construgéo e
engenharia civil”. A referida norma, entretanto, sem dados técnicos, considera o
agregado apropriado como base e sub-base para pavimentos rodoviarios (HAN-
SEN,1992). Existem também estudos para aplicacdo em concretos pré-misturados
(COLLINS, 1998, apud LEITE, 2011).

Na Dinamarca, a norma publicada em 1990, com emenda pela Associagao

Dinamarquesa de Concreto em 1995, define agregado reciclado originario de demo-
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licdes, construcdes, reformas, constituidos de 95% de concreto, alvenaria e revesti-
mentos ceramicos. Divide os agregados em dois grupos: GP1, constituidos de con-
cretos sem contaminacdes, maiores que 2,2kg/dms3, utilizados em concretos arma-
dos com resisténcia de compressao inferiores a 40Mpa; GP2, agregados com massa
especifica maior que 1,8kg/dm3 oriundos de residuos limpos, de misturas de alvena-
ria e concreto, utilizados em concretos armados com resisténcia a compressao infe-
riores a 20MPa. Admite a utilizacdo em concretos da proporcédo de até 20% de
agregado reciclado (GLAVIND; HAUGAARD, 1998, apud LEITE, 2011).

Na Alemanha ndo ha previsdo de uso de agregado reciclado na norma DIN
1045 — concreto e concreto armado — projeto e execucgdo, sendo necessarias per-
missdes especificas do Instituto Alemao de Tecnologia e das autoridades que su-
pervisionam as construcoes.

Na época do pos-guerra, havia a norma DIN 4163 (1951) sobre a utilizacdo de
residuos de alvenaria para concretos, que deveriam alcancar entre 1600 e
2100kg/m3, resisténcia de 30MPa e modulo de deformacdo de 15GPa. Havia uma
Especificacdo Normativa, RAL-RG 501-1(1985) na antiga Alemanha Oriental para
utilizacdo de agregados reciclados em obras rodoviarias (LEVY,1997).

Em 1996 foi introduzida uma lei que regula os residuos na producao industri-
al, especificando a responsabilidade de reciclar ou de dispor adequadamente o resi-
duo gerado por qualquer pessoa que produza, venda ou consuma bens.

Em 1998 foi lancado pelo Comité Aleméo do Concreto Armado (DafSt) norma
para concreto com agregado reciclado de concreto, que prevé a utilizacdo de agre-
gados miudos e graudos apenas provenientes de concretos, sendo analisada a apli-
cacao de outros materiais.

Tal norma é dividida em duas partes: a primeira, intitulada Tecnologia do
Concreto, refere-se a producdo e manuseio do concreto; a segunda, Agregado de
concreto em forma de pedra britada e areia britada, dispde sobre os agregados reci-
clados, cujas exigéncias devem ser observadas também da ADIN 4226 (Agregado
para concreto, itens, condigbes e exigéncias), para agregados naturais. Resumindo,
apesar de permitido o uso do agregado reciclado para estruturas expostas, 0 UsO
ainda é restrito (GRUL; RUHL,1998, apud LEITE, 2011).
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LIMA (1999), em sua dissertacdo, analisa a utilizacdo de agregados recicla-

dos no pais e no exterior e lanca propostas para especificacdes de uso dos agrega-

dos reciclados em concreto.

Resumidamente, sua proposta consiste no uso de agregado reciclado para

concreto comum ou reforcado, sem fins estruturais e resistente a agua, recomenda-

do para pequenas edificacGes, regularizacdes de pisos, passeios, similares; concre-

to reforcado para locais de uso comum e baixa solicitagdo estrutural ou producéo

de blocos, tijolos ou pré-fabricados de concreto.

Em sua especificacdo, o autor admite duas fracbes de agregados reciclados,

miudo e graudo, substituidos parcial ou totalmente, definindo 3(trés) tipos de agre-

gados, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Tipos de agregados reciclados para uso em concreto e sua CoOmposi¢ao

Tipos de agregados reciclados para concreto

w O T o0

o > .0

Tipo 1 - agregado de

concreto reciclado

Tipo 2 - agregado de

alvenaria com material

Tipo 3 - agregado de

alvenaria sem material

ceramico ceramico

Concreto Concreto | Argamassa; | Residuos | Argamassa; | Material
convencional | leve, poro- | residuo  de | de concre- | residuo  de | ceramico;
comum e|so e de|alvenaria e |to e de | alvenaria residuos
reforgcado baixa re- | materiais alvenaria | sem materi- | de concre-
(média e alta | sisténcia; | ceramicos; combina- |ais cerami- | to e alve-
resisténcia); | concretos | artefatos de | dos com | cos; artefatos | naria com-
artefatos de | combina- concreto; madeira, de concreto; | binados
concreto pré- | dos com | agregados asfalto, agregados com ma-
fabricado; madeira, convencio- 6leo, etc.; | convencio- deira, as-
agregados asfalto, nais. concretos | nais. falto,
convencio- Oleo, etc.; leves e Oleos, etc.;
nais. argamassa porosos; concretos

com cal; gesso; leves e

residuos plastico, porosos;
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de alvena- madeira, gesso;

ria; gesso, papel ou plastico;
plastico, outros. madeira,;
madeira, papel ou
papel ou outros.
outros.

Fonte: LIMA (2010)

LIMA (2010) definiu requisitos minimos para a producdo de concreto e obser-
vou que o agregado reciclado deve ser pré-umedecido no minimo 2 minutos antes
do contato com cimento na producdo de concreto, devendo ser utilizada a menor
relacdo agua e cimento possivel, e ressalta que as propriedades mecanicas séo de-
formacao lenta.

Geralmente os agregados reciclados apresentam textura mais porosa, Sao
mais rugosos e angulares, mesmo os finos, e necessitam de mais argamassa para
melhor trabalhabilidade do concreto. Como necessitam de mais cimento, aumenta o
custo em relacdo ao uso dos agregados naturais (LEITE, 2011).

Em sua tese, observou que a bibliografia internacional e a nacional séo ten-
denciosas no sentido da necessidade de separacdo dos agregados, seja provenien-
tes de concretos, argamassas, alvenaria, ceramicos, fato discrepante da realidade
brasileira, pela dificuldade e alto custo.

Realizou também diversas experimentacfes com agregados miudos e grau-
dos reciclados e, em linhas gerais, concluiu que a resisténcia a compressao dos
concretos utilizando agregados reciclados é influenciada pela porosidade dos mate-
riais que os compdem e pela porosidade da zona de transicéo.

Sua resisténcia tende a diminuir, quanto maior for a dimensao do agregado
reciclado, em virtude da fragilidade inerente ao material. Observa que a resisténcia
mecanica é satisfatoria, entretanto a combinagéo de duas fracdes de agregados de-
ve ser criteriosa, pois diminui sua resisténcia.

A autora observa que o uso do agregado graudo afeta mais sua tracdo, médu-

lo de deformacéo e trabalhabilidade nos concretos, que o agregado miudo, e 0 uso
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em estruturas requer mais cuidado, por envolver maior deformacgao que os concretos
convencionais.

Ressalta ainda que o0 uso de novos materiais requer critério, normatizacao de
controle de materiais e servi¢os, assim como incentivo a ado¢éo de tecnologias mais

sustentaveis.



CAPiTULO I - ESTRUTURA NORMATIVA AMBIENTAL DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - LEI 6.938/81 — E A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12.305/10

A Lei 6.938, de 31/08/1981, estruturou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA - entre os 0rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo Poder
Publico, responsabilizando-os pela prote¢cdo e melhoria da qualidade ambiental (art.
6°).

Definiu também o Conselho de Governo, um érgéo superior, com a funcéo de
assessorar o Presidente da Republica na formulacédo da politica nacional e nas dire-
trizes governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais.

Criou ainda o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo con-
sultivo e deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e os recur-
So0s naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o0 meio ambiente.

Esta lei instituiu a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
como orgao central, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e contro-
lar, como orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente.

Definiu também o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis, como 6rgao executor, com a finalidade de executar e fazer execu-
tar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente.

Previu ainda 6érgdos seccionais, ou seja, 0rgaos ou entidades estaduais res-
ponsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental; e 6rgdos locais, isto é, Or-
gaos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas ativi-
dades, nas suas respectivas jurisdicoes.

Concedeu aos Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicao, a elaboracéo de normas supletivas e complementares e padrdes relacio-
nados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONA-

MA. Ampliou 0 mesmo aos Municipios, desde que observadas as normas e 0s pa-
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drbes federais e estaduais.

Atribuiu ao CONAMA mediante proposta do IBAMA, a definicdo de normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Para tal desiderato, determinou a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
as informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacéo
ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimoénio nacional.

Definiu também instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como o

zoneamento ambiental*

e a avaliagcao de impactos ambientais; o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a produ-
cdo, a instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia voltada
para a melhoria da qualidade ambiental.

Determinou ainda a criacdo de reservas e estacfes ecoldgicas, areas de pro-
tecdo ambiental e as de relevante interesse ecolégico, pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal; criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, as penalidades disciplinares ou com-
pensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre-
cdo da degradacdo ambiental, o Cadastro Técnico Federal de atividades potencial-
mente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Previu também instrumentos econdémicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Esclarece-se que a servidao ambiental consiste na limitagdo do uso de toda a
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes, pelo proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou
juridica, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado
perante orgao integrante do SISNAMA, podendo ser onerosa ou gratuita, temporaria
ou perpétua.

Determinou ainda que a construgéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou po-
tencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo

ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental (art. 10).

° Decreto 4.297, de 10/07/2002.
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A lei elencou penalidades (art. 14), sem prejuizo das definidas pela legislagédo
federal, estadual e municipal, sujeitando os transgressores a multa simples ou diéria;
a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publi-
co; a perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabele-
cimentos oficiais de crédito; a suspenséo de sua atividade.

Previu também a obrigacdo ao poluidor, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.

A execucéo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacéo das
obrigagdes de indenizagao e reparacao de danos (art. 14 85°).

O Ministério Publico da Unido e dos Estados terdo legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A lei citada previu ainda a pena de recluséo ao poluidor que expuser a perigo
a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situagao
de perigo existente (art. 15).

O Decreto 4.297, de 10/07/2002, regulamenta o art. 99, inciso Il, da Lei n®
6.938/81, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Bra-
sil — ZEE, instrumento de organizac¢ao do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacéo de planos, obras e atividades publicas e privadas, definindo medidas e
padrdes de protecdo ambiental, qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Estabeleceu o objetivo geral de organizar, de forma vinculada, as decisdes
dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades
gue, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manu-
tencdo do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.

O ZEE orientar-se-a pela Politica Nacional do Meio Ambiente, estatuida no
art. 21, inciso IX; 170, inciso VI; 186, inciso Il; e 225 da Constituicdo Federal. A Lei
em comento, Lei n® 6.938/81, estabeleceu a divisdo do territério em zonas, de acor-
do com as necessidades de protecéo, conservagao e recuperacao dos recursos na-
turais e do desenvolvimento sustentavel.

Tudo isto, em obediéncia permanente aos principios ambientais, como, por
exemplo, aos da funcdo socioambiental da propriedade, da prevencédo, da precau-

cao, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da participacdo informada, do acesso


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#21ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art170vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art186ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L6938.htm
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equitativo e da integragao.

Ao Poder Publico Federal compete a elaboracdo e execu¢do do ZEE nacional
e regionais, quando tiver por objeto biomas brasileiros ou territérios abrangidos por
planos e projetos prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal, podendo, median-
te celebracdo de termo apropriado, elaborar e executar o ZEE em articulagcéo e coo-
peragdo com os Estados; e devendo reunir e sistematizar as informagdes geradas,
inclusive pelos Estados e Municipios, bem como disponibiliza-las publicamente.

A Unido, para fins de uniformidade e compatibilizacdo com as politicas publi-
cas federais, podera reconhecer os ZEE estaduais, regionais e locais, desde que
referendados pela Comissao Estadual do ZEE; aprovados pelas Assembleias Legis-
lativas Estaduais; e compatibilizados com o ZEE estadual, nas hipoteses dos ZEE
regionais e locais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — é o 6rgéo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e foi instituido pela
Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamenta-
da pelo Decreto 99.274/90.

A resolucéo 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, apresenta a regulamentacdo de aspectos do licenciamento ambiental,
estabelecendo critérios para exercicio da competéncia para o licenciamento, os fun-
damentos que justificam e fundamentam a criacdo do instrumento normativo em
guestao.

A resolugéo apresenta-se autoexplicativa, dispondo inclusive sobre a neces-
sidade do licenciamento ambiental de determinadas atividades ou empreendimentos
como, por exemplo, aquele empreendimento ou atividade que venha a fazer uso de
recursos ambientais sobre o qual recaia a certeza e até mesmo a eventual possibili-
dade de causar poluicéo, incidindo ndo apenas a operacdo da atividade ou empre-
endimento e sim a outras a¢des correlatas, anteriores e posteriores ao inicio da ope-
racao.

As acles anteriores referem-se a localizacdo, a construgéo e a instalacao; as
posteriores dizem respeito ao funcionamento, a ampliacdo e a modificacao, confor-
me as especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras caracteristicas do em-
preendimento ou atividade.

Para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de

significativa degradacao do meio ambiente, a licenca depende de prévio Estudo de


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente
(EIA/RIMA). Na figura 1, observa-se que ha impacto ambiental na area.

Figura 1 - Impacto ambiental - 21/10/2013 (Regidao Noroeste de Goiania)
Fonte: Foto tirada pela autora.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA — é um documento técnico por meio do
qual serdo analisadas as consequéncias positivas e negativas ao Meio Ambiente
decorrentes de um determinado projeto.

A Resolu¢do do CONAMA N.° 001/86, de 23 de Janeiro de 1986, normatizou
o EIA com o decorrente RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental. Definiu como im-
pacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas.

A norma citada dispds que a licenca dependera de elaboracédo de estudo de
impacto ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, a serem submetidos
a aprovacgdo do 6rgao estadual competente e da Secretaria Especial do Meio Ambi-
ente — SEMA — em caréter supletivo.

Quanto a sua execucdo, ampliou a competéncia ao Municipio, que fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambien-
tais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e anali-

se dos estudos (art. 5°, paragrafo Unico).
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A resolucgéo fixou também critérios minimos a serem desenvolvidos no estudo
de impacto ambiental, com diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto,
com completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, de-
monstrando a situacado ambiental da area, antes da implantacéo do projeto.

Isto inclui andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, devendo também ser observadas as medidas mitiga-
doras dos impactos negativos, entre elas 0os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

Aliados a elaboracao do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, devem ser indicados os fatores e parametros a se-
rem considerados.

A norma também define parametros para o RIMA, que devera refletir as con-
clusBes do estudo de impacto ambiental, estabelecendo condi¢des minimas a serem
apresentadas, de forma objetiva e adequada a sua compreensdo, as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua im-
plementacao.

Deve ser incluida a descricao dos provaveis impactos ambientais da implan-
tacao e operacao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizon-
tes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacao.

Também determina a caracterizacao da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em rela-
¢cao aos impactos negativos, programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos; recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusées e comen-
tarios de ordem geral).

ApoOs a realizacdo do EIA e do RIMA, por meio de audiéncias publicas, ocorre
a apresentacdo a coletividade, assim como a divulgacdo de informacdes sobre os
projetos a serem licenciados.

O ¢6rgédo competente a concessado de licenca ambiental podera, analisando
cada caso concreto, na auséncia de possibilidade de degradacdo ambiental, deter-
minar quais estudos serdo necessarios para que se conceda a licenca ao estabele-

cimento ou atividade. Para facilitar e desburocratizar o processo de licenciamento
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ambiental, as exigéncias para o licenciamento dever&o se amoldar as caracteristicas
da atividade ou empreendimento.

A resolucdo 237/97 determina ser o IBAMA o 6rgao executor do SISNAMA,
tendo competéncia para a realizacédo do licenciamento ambiental de empreendimen-
tos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional,
das atividades descritas no artigo 10 da Lei n® 6.938/81.%

O IBAMA, portanto, € responsavel pelo licenciamento, apés considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que
se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais érgados competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios envolvidos no procedimento de licenciamento.

Os oOrgaos estaduais e municipais envolvidos tém sua participacdo por meio
de pareceres, contribuicbes para elaboracdo do Termo de Referéncia e acompa-
nhamento das vistorias e das Audiéncias Publicas.

Os municipios, através de certiddo, deverdo obrigatoriamente, no procedi-
mento de licenciamento ambiental, declarar que o local e o tipo de empreendimento
ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacgéo
do solo e, quando for o caso, a autorizagcdo para supressao de vegetacao e a outor-
ga para o uso da agua, emitidas pelos érgdos competentes.

A resolucéo prevé ao IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, a possi-
bilidade de delegar aos Estados o licenciamento de atividade com significativo im-
pacto ambiental de a&mbito regional.

A Lei 9784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Adminis-
tracdo Publica Federal, permite delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos
ou titulares, se ndo houver impedimento legal, ainda que estes nao lhe sejam hierar-
quicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de
indole técnica, social, econdémica, juridica ou territorial (art. 12).

A referida lei cita os casos que ndo podem ser objeto de delegagédo, como a
edicdo de atos de carater normativo; a decisdo de recursos administrativos e as ma-

térias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

> Art. 10. A construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambienta. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011).
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Ressalta ainda que o ato de delegacéo e sua revogacao deverdo ser publica-
dos no meio oficial, e que o ato de delegacdo deverd especificar as matérias e pode-
res transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duracéo e os objetivos da de-
legacéo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo de-
legada; bem como previu a possibilidade de sua revogacao.

A lei determina ainda a competéncia dos Estados e do Distrito Federal se as
atividades ou empreendimentos requerentes da licenca forem situados em mais de
um Municipio, ou se suas acdes produtivas e de funcionamento se derem em mais
de um territério municipal.

Também é competéncia de Estados e do DF o licenciamento daquelas ativi-
dades ou empreendimento que se encontram em unidades de conservacédo estadual
ou do DF.

Estdo também incluidas as licencas de atividades em empreendimentos loca-
lizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacao permanente relacionadas no artigo 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de de-
zembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; que revoga as Leis n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Pro-
visdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

A Lei n® 12.651 dispOe sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos, citando o desenvolvi-
mento sustentavel.

Observamos que a relacdo constante na Lei 12.651/2012 n&do € de carater
restritivo, e sim exemplificativo, ampliando seu foco, dando validade também a ou-
tros que eventualmente sejam determinados por normas estaduais, federais ou mu-
nicipais.

A norma citada (Lei 12.651/2012) objetivou o desenvolvimento sustentavel,
preservacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da bio-
diversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico pa-
ra o bem estar das geracodes presentes e futuras.

A Resolugéo 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, prevé a expedi¢do pelo Poder Publico das licengas ambientais, con-

ceituando-as em:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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Licenca Prévia (LP) — fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a viabilida-
de ambiental, os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementacao;

Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade conforme as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, determinadas pela inclusdo das medidas de controle
ambiental e demais condicionantes.

Licenca de Operacédo (LO) — autoriza a operacgdo da atividade ou empreen-
dimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das li-
cencgas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacédo (Resolucao 237/97).

As licencas ambientais sdo expedidas conforme o cumprimento, na ordem
cronoldgica apresentada. Excepcionalmente, poderdo ser expedidas isolada ou su-
cessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade.

A resolucdo prevé as etapas do processo de licenciamento (art. 10), ressal-
tando que o pedido sera dotado de publicidade (Principio da Gestdo Democratica).
Serd incluida a audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo
pertinente.

Nos casos de determinados pontos ainda obscuros ou faltosos no processo
de licenciamento, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decor-
réncia de esclarecimentos ja prestados, o érgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera formular novo pe-
dido de complementacéo.

N&o se trata de subordinacdo entre os 6rgaos integrantes do SISNAMA, que
atuam em regime de cooperacdo. Sendo assim, se 0 IBAMA pretende transferir
competéncia para o orgdo ambiental estadual realizar o licenciamento, tera que fa-
zé-lo por acordo de cooperacao ou conveénio.

Tracada, de forma geral, a estrutura normativa ambiental da Politica Naci-
onal do Meio Ambiente (o que se fez necessario para uma melhor compreensao do
assunto a ser tratado nesta pesquisa), a seguir serdo abordados, de forma detalha-

da, os temas pertinentes.

2.1 Conceito e Classificacado de Meio Ambiente
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A Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu artigo 3°,
I, foi a primeira lei a trazer uma definicdo legal de meio ambiente, como “o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Segundo Romeu Thomé (2013, p. 188), o conceito de meio ambiente apre-
sentado pela Lei 6.938/81 deve ser interpretado de forma abrangente, em conso-
nancia com a Constituicado Federal de 1988, no sentido de “inserir os aspectos soci-
ais, culturais e econdémicos, além dos aspectos de ordem fisica, quimica e bioldgica”,
expressamente mencionados.

Helita Barreira Custddio, referindo-se a licdes de P. Salvatore e Guido Colom-
bo, ensina que meio ambiente humano é o conjunto de condi¢cfes naturais e soci-
ais (compreendidas as culturais) em que vive a pessoa humana e que sao susceti-

veis de influenciar sua existéncia:

Para os fins protecionais, a no¢do de meio ambiente € muito ampla, abran-
gendo todos os bens naturais, sociais, artificiais e culturais de valor juridi-
camente protegido, desde o solo, as aguas (superficiais e subterraneas), o
ar, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, a pessoa humana ao pa-
triménio histdrico, artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueol6gi-
co, além das variadas disciplinas urbanisticas hodiernas. Grifo nosso. (Pa-
tricia Faga Iglesias, 2010, p. 27-28)

Normalmente, para efeitos de estudo, divide-se o0 meio ambiente em meio
ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente
laboral.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2007,ps. 22 a 25), o0 meio

ambiente se classifica em:

a) Meio ambiente natural (ou fisico): constituido pelo solo, agua, ar, flora,
fauna;

b) Meio ambiente artificial (arts.182 e 183 da CF): consubstanciado no con-
junto de edificacdes (espago urbano) e equipamentos publicos (ruas, pracas, areas
verdes etc.);

C) Meio ambiente cultural (arts. 215 e 216 da CF): integrado pelo patri-
monio histoérico, artistico, arqueoldgico,;paisagistico e turistico;

d) Meio ambiente laboral (arts. 7°, XXl e 200, VIII da CF): integra a prote-

¢cdo do homem em seu local de trabalho, com observancia as normas de seguranca.
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Abrange saude, prevencao de acidentes, dignidade da pessoa humana, salubridade
e condicOes de exercicio saudavel do trabalho.

Todos esses elementos se inter-relacionam, de maneira que a degradacao de
um deles traz consequéncias aos outros.

O uso racional dos recursos naturais e artificiais, assim como do patrimoénio
cultural e laboral, €, portanto, de suma importancia para a preservacao do meio am-

biente.

2.2 Conceito de Meio Ambiente Natural, Qualidade Ambiental e Poluicéo
Ambiental.

O artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira define meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado como direito de todos e Ihe d& a natureza de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-
racoes.

Uma das espécies do meio ambiente ecologicamente equilibrado é o
meio ambiente natural.

Segundo o artigo 3°, V, da Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), integram o meio ambiente natural a atmosfera, as 4guas interiores, su-
perficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os ele-
mentos da biosfera, a fauna e a flora. Grifo nosso.

Segundo Lemos (2010, ps. 28 e 29), o meio ambiente natural € composto:

a) Pelos recursos naturais de caracteristica planetéaria, quais sejam, o
solo, a &gua, o ar atmosférico, a flora e a fauna;
b) Pelos ecossistemas brasileiros e sua funcdo geoecondmica; e,

C) Pela biodiversidade e patrimbnio genético. Grifo nosso.

O artigo 225, § 4° da Constituicdo Federal, dentre os ecossistemas brasileiros,
considerou como patriménio nacional: a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlan-
tica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.

O Cerrado, a Caatinga, o Dominio das Araucarias, os Pampas e as Pradarias

sao também de fundamental importancia do ponto de vista ecolégico e requerem
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legislacdo especifica para 0 manejo sustentavel de suas areas. Saliente-se que o
Poder Publico tem efetivado a protecdo dessas areas mediante a criacdo de Unida-
des de Conservacéo.

Qualidade ambiental é o estado do meio ambiente ecologicamente equi-
librado que proporciona uma qualidade de vida digna para o ser humano.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas (2012, p. 271), essa qualidade de vida esta
relacionada com a atividade continua e ininterrupta das funcdes essenciais do meio
ambiente, e abrange o ar, a agua, o solo e tudo aquilo que é fundamental para a
sobrevivéncia do homem na Terra. Grifo nosso.

Esses recursos devem ser adequados para as presentes e futuras geracgoes,
sendo considerada degradacdo da qualidade ambiental, toda alteracdo adversa
das caracteristicas desses recursos ambientais, como dita o artigo 3°, Il, da Lei n.
6.938/81.

A qualidade ambiental, conforme Edis Milaré (2013, p. 680), também é em-
pregada para caracterizar as condicées do ambiente segundo um conjunto de
normas e padroes ambientais preestabelecidos, e é utilizada como valor referen-
cial para o processo de controle ambiental.

José Afonso da Silva (2013, p. 857), propondo que o direito a qualidade do
meio ambiente como manifestacdo do direito a vida merecesse na nova Carta
Magna tratamento adequado, sugeriu um dispositivo que sintetizasse o essencial

sobre essa questdo, nos seguintes termos:
“Art. - (direito a qualidade do meio ambiente)

1. Todos tém direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, bem como o dever de defendé-lo.

2. Incumbe aos poderes publicos velar pela aplicacdo eficaz desse direito
e pelo racional aproveitamento dos recursos naturais, salvaguardando sua capaci-
dade de renovacao e estabilidade ecoldgica, com o fim de proteger e melhorar a
gualidade da vida e defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na in-
dispensavel solidariedade coletiva.

3. Fica reconhecida a legitimacao processual a qualquer brasileiro e a ins-
tituicdes brasileiras de fins ambientais e ecoldgicos para a defesa do meio ambien-

te no interesse da qualidade de vida.
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4. A mesma legitimag&o cabe ao Ministério Publico federal e estadual.
5. A lei fixard sancdes penais, administrativas e civis para quem violar o

disposto nas alineas 1 e 2 deste artigo.” Grifo nosso.

Observa-se, assim, que o direito fundamental a vida € que est4d em jogo
guando se discute a tutela do meio ambiente, e que € através dessa tutela que se
protege um valor maior: a qualidade da vida humana.

O artigo 39, 1ll, da Lei n. 6938/81, conceitua poluicdo como a degradacao da

gualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) Prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

b) Criem condi¢fes adversas as atividades sociais e econémicas;

C) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.

Para Sirvinskas (2012, p. 272), trata-se de um conceito abrangente, pois inclui
a protecado do homem, do patrimdnio publico e privado, do entretenimento, da flora e
da fauna, do patrimonio cultural, artistico, arqueolégico e natural e da qualidade de
vida nos centros urbanos.

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia
comum (administrativa) para a protecdo do meio ambiente e combate a poluicéo
em qualquer de suas formas (art. 23, VI, da CF), bem como competéncia concor-
rente (legislativa) para o controle da poluicao (art. 24, VI, e 30, |, da CF).

Poluente é toda e qualquer forma de matéria ou energia liberada no meio
ambiente em desacordo com as normas ambientais existentes, colocando em risco a
saude, a seguranga ou o bem-estar comum, como preleciona o artigo 39, lll, e, da
Lei n.6.938/81.

Poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, respon-
savel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental,
conforme o artigo 3°, IV, da Lei n. 6.938/81.

A poluicéo se divide em varias espécies: poluicdo da atmosfera, dos recursos

hidricos, do solo, etc. Grifo nosso.
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Ressalte-se que existe uma legislacdo especifica que protege cada um dos
recursos ambientais.
Para atender aos objetivos deste trabalho, somente a poluicdo do solo sera

abordada, bem como a legislacéo pertinente a esse recurso ambiental.

2.3 Conceito de Solo como estrutura fisica, como espaco social e sua poluicéo

O solo é um dos recursos naturais protegidos pelo artigo 3°, V, da Lei 6.938/81,
mas vem sendo cada vez mais explorado e degradado pelo homem.

Para Sirvinskas (2012, p. 423), o solo é a terra, 0 subsolo e seus recursos naturais,
tais como flora, fauna, 4gua, minérios, possibilitando o uso e a exploracao para atender as
necessidades humanas.

Lemos (2010, p. 29) ensina que a expressao solo tem sido utilizada principalmente
em dois sentidos, quais sejam: solo, como recurso natural, e solo, como espago social.

Para Edis Milaré (2013, p. 531), em ambos o0s aspectos, como estrutura fisica ou
como espaco social, o solo é sempre um recurso e constitui objeto de intervencdes an-
tropicas intensas.

O referido professor descreve que, na visao da Ecologia, o solo tem, por assim di-
zer, a sua “vida propria”:

Ele comporta ecossistemas peculiares — por exemplo, 0 mundo dos fungos e de-
compositores, que renunciam a superficie aberta para adentrarem nas camadas
internas da terra e prepararem elementos necessarios a perpetuacao da vida que
se expande fora. E a vida subterranea, muitas vezes ligada aos fendmenos da
morte e da decomposi¢éo da matéria organica (Edis Milaré, 2013, p. 531).

D4, também, suporte aos biomas da biosfera:

Mas, como foi lembrado, o solo é o suporte da flora e da fauna e, obviamente, da
espécie humana que, no seu cotidiano, esta presa a ele para viver e produzir. O
vinculo do homem com o solo é miltiplo: o corpo humano recebe do solo energia
em forma de alimentos; o solo serve-lhe também de apoio e base, constitui um
“fio-terra” para ele, de algum modo, descarregar as suas tensbes (Edis Milaré,
2013, p.531).

Este renomado mestre (2013, p. 532) conclui dizendo que o solo é “uma escura e
silenciosa usina onde se desenvolvem atividades e relacfes necessarias as formas de

vida que desabrocham e se movimentam na superficie, a luz do sol”.
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Nesse primeiro aspecto, solo como recurso natural ou estrutura fisica, ensina
Lemos (2010, p.29): “Nao se pode deixar de reconhecer a existéncia de forte relacao en-
tre a preservacao do solo e a qualidade ambiental”.

E acrescenta (2010, p. 30): “E certo que a exploracdo desmedida e descontrolada
do solo gera efeitos maléficos para a preservagdo do ambiente como um todo e a cada
ser vivente”.

Milaré é da mesma opinido:

Diante de tanta atividade escondida, as formas de degradacéo do recurso solo pa-
recem, aos olhos superficiais, ndo serem tdo nefastas, eis que ndo podemos per-
ceber o seu dinamismo oculto; mas, a vida dos biomas dependera dele em grande
escala, como dele dependem os habitats das espécies animais e a variedade da
paisagem, as grandes florestas e as plantacdes de subsisténcia. Assim, o ser hu-
mano depende do solo em mil maneiras porque ele veio do solo e para o solo vol-
tara (Milaré, 2013, p. 532).

No segundo aspecto do solo, como espaco social, Lemos assegura que:

(...) latentes séo, principalmente nas grandes cidades, os prejuizos causados pela
ocupacédo das &reas de mananciais, implantagdo de industrias poluidoras, abertu-
ras de estradas e vias, sem o prévio estudo de impacto ambiental” (Lemos, 2010,
p.30).

No Brasil, em relacdo ao solo como espac¢o social, Milaré (2013, p. 533) constata

que:

a) os ciclos do periodo colonial portugués (pau-brasil, cana-de-agucar, pecuéria e
mineragao) esgotaram o solo;

b) o avango daquelas “fronteiras” de entdo deixaram um rastro de devastacao
em grandes propor¢des, como se pode constatar ainda hoje;

c) atualmente, as “fronteiras agricolas”, a estrutura fundiaria, a erradicagao e subs-
tituicdo de culturas produzem outra série de efeitos daninhos;

d) a exploracdo econdmica é irracional, ja que apenas 20% das nossas terras
cultivadas produzem alimentos para o brasileiro comer, ao passo que perto de 70% des-
sas terras estdo destinadas a cultura de produtos de exportagdo, como a soja, a laranja, o
café;

e) nestes termos, vastas por¢cdes de solo bom atendem a demandas externas e

reprimem as internas.
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Para ele, sem duavida, o uso do solo para exportacdes ¢€ licito e necessario; porém,
deve atender a um planejamento econémico e ambiental, sem o que, além da qualida-
de de vida, rebaixa-se também a qualidade ambiental.

O solo urbano tem as nitidas caracteristicas de espaco social, ensina Milaré
(2013, p.535), porquanto € nele que a sociedade humana se instala para morar, trabalhar,
locomover-se e se recrear. Os aspectos que conotam a ocupacgao e o uso do solo urbano
sao tratados pelo urbanismo e pelas legislacdes pertinentes.

A Lei 6.766/79, com suas alteracOes posteriores, estabelece os principios gerais de
ordenacdo do uso e ocupacado do solo, para fins de parcelamento. Infelizmente, porém, a
maioria dos nossos assentamentos urbanos esta sujeito a varios tipos de poluicédo e de-
gradacado socioambiental.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio elevou-se a ca-
tegoria de ente federativo, com competéncia prépria e especifica para a ordenacdo do
espaco urbano. Por isso, nenhuma construcéo, demolicdo ou reforma de prédio pode
ser feita sem prévia aprovacao do Municipio, que deve verificar a conformidade do pro-
jeto com a legislacéao.

Observa-se, portanto, que o uso do solo, como recurso natural ou como espago
social, deve estar vinculado a medidas que induzam ao uso correto e a instrumentos re-
guladores que norteiem o desenvolvimento nacional, inclusive instrumentos juridicos.

A protecéo do solo, ensina Milaré (2013, p. 536), normalmente é tutelada sob o en-
foque da atividade humana que necessita desse recurso para ser desenvolvida. Assim, a
agricultura é regida pela Lei da Politica Agricola, e a construcao civil é disciplinada pelas
leis municipais de uso e ocupacado do solo urbano, notadamente pelo Plano Diretor
do Municipio, pelas leis de zoneamento e pelos tradicionais Cdédigos de Obras e Edi-
ficagcbes ou equivalentes.

No entanto, explica Sirvinskas (2012, p. 423), o solo vem sendo cada vez mais ex-
plorado e, consequentemente, degradado por causa da intervencdo humana. Essa degra-
dacgéo ocorre pela emissao de todo tipo de poluente.

Segundo Milaré:

Ao uso indevido do solo correspondem as diversas formas de agressao: agricultu-
ra predatoria, mineragdo, desmatamento e queimadas, emprego intensivo de adu-
bos quimicos, certas formas mecanizadas de revolvimento da terra, presenca de
defensivos agricolas que, antes de se converterem em poluicdo hidrica, afetam
primeiramente o proprio solo. A erosédo provocada por fatores edlicos, hidraulicos
ou mecanicos, altera substancialmente as condic¢bes fisicas e quimicas da terra,
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além de contribuirem para a perda de milh6es de toneladas/ano de solo fértil (Mila-
ré, 2013, p.536).

A poluicdo do solo é causada por varios fatores: agropecuaria, residuos soli-

dos, rejeitos perigosos, agrotoxicos, queimadas, mineragdo, cemitérios horizontais etc. A

figura 2 demonstra com clareza os rejeitos dos residuos sélidos distribuidos ilegalmente

na cidade de Goiania,

Fonte: Foto tirada pela autora em out/2013.

Livia Gaigher Bosio Campello, em relacao a polui¢do do solo por residuos sélidos,

cita que:

A disposicao inadequada dos residuos sélidos (lixo doméstico, industrial, hospi-
talar e nuclear) podera causar danos ao solo, ao subsolo, ao ar atmosférico, as
aguas subterraneas e superficiais, a flora, a fauna e a salide humana. Podera ain-
da causar incéBmodo ao sossego alheio pelo mau cheiro exalado do local. Grifo
nosso (Sirvinskas, 2012, p. 423).

Cita, ainda, que:

O mau uso de agrotoxicos e de rejeitos perigosos pode também contaminar o solo
e 0s cursos de aguas ribeirinhas. Tudo isso, aliado ao desmatamento, as queima-
das, ao uso inadequado da terra e a seca, pode levar a desertificacdo. Tal fato foi
constatado por dados colhidos por pesquisadores que indicaram que a situacao
mundial sobre processos de desertificacdo recai sobre 33% da Terra, onde vivem
aproximadamente 2,6 bilh6es de pessoas, himero que corresponde a 42% da po-
pulacdo mundial (Sirvinskas, 2012, p. 423).
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Para atender aos objetivos desta pesquisa, somente a poluicdo do solo por resi-
duos solidos sera abordada, bem como a legislagdo pertinente.

Assim sendo, cita-se a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Po-
litica Nacional de Residuos Sdélidos, alterando a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1988.

A referida Lei 12.305 dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de resi-
duos sdlidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

No paragrafo 1° de seu primeiro artigo, ela dita que as pessoas fisicas ou juri-
dicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela gera-
cao de residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestado integra-
da ou ao gerenciamento de residuos soélidos, estao sujeitas a sua observancia.

No Capitulo Il do Titulo I, traz importantes definic6es, como o que se entende
por residuos solidos e rejeitos; coleta seletiva de residuos solidos; destinacéo final
ambientalmente adequada e disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos; gerenciamento e gestao integrada de residuos sélidos; reciclagem e reutili-
zacao.

Em seu Titulo Il, Capitulo Il, a referida lei elenca seus principios e objetivos.
Como exemplos de principios temos a prevencao e a precaucao, que serao trata-
dos no decorrer deste trabalho; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; o desen-
volvimento sustentavel; a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; o reconhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania.

Como exemplos de objetivos podem-se citar a protecdo da saude publica e
da qualidade ambiental; a ndo geracao, reducao, reutilizacédo, reciclagem e trata-
mento de residuos sélidos, bem como a disposi¢éo final ambientalmente adequada
dos rejeitos; o incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; a gestao
integrada de residuos solidos; a articulacdo entre as diferentes esferas do poder pu-
blico e, destas, com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financei-
ra para a gestdo integrada de residuos solidos.

No artigo 8° sdo enumerados os instrumentos da Politica Nacional de Re-
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siduos Sélidos, como os planos de residuos soélidos; a coleta seletiva, os sistemas
de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao da respon-
sabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a cooperagdo técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
meétodos, processos e tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizacédo, tratamento de
residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

O Titulo lll traz as diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, incumbindo
ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gera-
dos nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscali-
zacao dos orgaos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS e do SUASA (res-
pectivamente Sistema Nacional do Meio Ambiente, Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria).

O Capitulo Il enumera os planos de residuos sdlidos, ou seja, o nhacional,
os estaduais, 0s microrregionais e os de regibes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, os intermunicipais, 0s municipais de gestao integrada e os de gerencia-
mento.

Em relacdo aos planos municipais de gestdo integrada de residuos soli-
dos, convém destacar de seu conteudo minimo: o diagnostico da situacdo dos resi-
duos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a carac-
terizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicdo final adotada; indica-
dores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de limpeza ur-
bana e de manejo de residuos solidos; programas e acfes de educacdo ambiental
que promovam a nao geracéo, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
solidos.

Quanto aos planos de gerenciamento de residuos soélidos, é importante
destacar que, conforme o artigo 20, inciso Ill, da Lei 12.305/12, estao sujeitos a sua
elaboracdo as empresas de construgcéo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA.

O plano de gerenciamento de residuos solidos tem como conteado minimo,
entre outras obriga¢des: o diagndstico dos residuos solidos gerados ou administra-
dos, contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os pas-

sivos ambientais a eles relacionados; explicitacdo dos responsaveis por cada etapa
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do gerenciamento de residuos solidos; metas e procedimentos relacionados a mini-
mizacdo da geracdo de residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizacéo e reciclagem.

O Capitulo Il da citada lei enumera as responsabilidades dos geradores de
residuos solidos e do poder publico, dizendo em seu artigo 25 que o poder publi-
co, 0 setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes
voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
das diretrizes e demais determinacfes estabelecidas na referida lei e em seu regu-
lamento.

O artigo 29 determina que cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente,
com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento
lesivo ao meio ambiente ou a saude publica relacionada ao gerenciamento de resi-
duos solidos.

J& o artigo 30 institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, tendo por objetivo, dentre outros, compatibilizar interesses entre 0s
agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadologi-
ca com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis.

O Capitulo 1V, por sua vez, trata dos residuos perigosos. O Capitulo V traz
0s instrumentos econdmicos através dos quais o poder publico podera instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as inicia-
tivas de prevencéo e reducéao de residuos solidos no processo produtivo, bem
como ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial vol-
tados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos.

No Capitulo VI sdo relacionadas as formas proibidas de destinacdo ou
disposicéo final de residuos solidos ou rejeitos.

O Titulo IV, das disposic¢des transitorias e finais, determina que, independen-
temente da existéncia de culpa, ha a obrigacdo de reparar os danos causados, na
acdo ou omissao das pessoas fisicas e juridicas que importe inobservancia aos pre-
ceitos da Lei 12.305/10, sujeitando os infratores as san¢des penais e administrati-
vas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, conforme dita
a Lei 9.605/98.

Tracada, de forma geral, a estrutura normativa ambiental da Politica Nacional

de Residuos Sdlidos, serdo abordados a seguir, de forma detalhada, os temas a ela
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pertinentes.

2.4 Conceito de Residuo, Residuo Solido e Rejeito e Classificacdo dos
Residuos Solidos segundo sua origem e periculosidade

Residuo é todo material resultante das atividades diarias do homem que vive
em sociedade e pode ser encontrado nos estados solido, liquido e gasoso.

De acordo com parte do inciso XV, do artigo 3° da Lei 12.305/10, o residuo
solido é o material, a substancia, o objeto ou 0 bem descartado resultante de ativi-
dades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proce-
der ou se esta obrigado a proceder. Este conceito ndo leva em consideracéo o esta-
do atual do bem que se descarta, ou seja, ndo leva em conta se o bem descartado é
atil ou néo.

Em relacéo a isso, Sirvinskas pondera:

A definic8o de residuo como material inservivel e ndo aproveitavel é, na atu-
alidade, com o crescimento da industria da reciclagem, considerada relativa,
pois um residuo poderd ser indtil para algumas pessoas e, ao mesmo tempo,
Gtil e aproveitavel para outras (Sirvinskas, 2012, p.427.

Ainda conforme o artigo acima citado, rejeito é o residuo sélido que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibili-
dade que ndo a disposicéo final ambientalmente adequada. Pode-se concluir, entéo,
gue o residuo é aproveitavel ou suscetivel de reciclagem, enquanto o rejeito € ina-
proveitavel, devendo, portanto, ter um destino adequado por ndo ser reciclavel.

Paulo Affonso Leme Machado (2013, ps. 649 e 650) esclarece que os resi-
duos sélidos quanto a sua origem podem ser, conforme determina o artigol3, inci-
so |, da Lei 12.305/10:

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em resi-
déncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logra-
douros e vias publicas e outros servigcos de limpeza urbana;

¢) Residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
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d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢o: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h”, e “j";

e) Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) Residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, con-
forme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SIS-
NAMA e do SNVS;

h) Residuos da construcédo civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;

i) Residuos agro-silvo-pastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturas, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

J) Residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeropor-
tos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracéo: os gerados na atividade de pesquisa, extracao

ou beneficiamento de minérios.

Para Luis Paulo Sirvinskas (2012, p. 440), residuos da construcéo civil sédo
0s provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de cons-
trucédo civil e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais como
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras, compensados, forros e argamassas, gesso, telhas, pavimento asfal-
tico, vidros, plasticos, tubulacdes e fiacao elétrica, comumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha.

Na figura 3 nota-se que os entulhos em Goiania nédo sao tratados em confor-

midade com as normas dos residuos sélidos.
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Figura 3 - Restos de construcéo civil na Regido Noroeste de Goiania (Morro

do Mendanha)
Fonte: Foto tirada pela autora em dez/2013.

Quanto a periculosidade, os residuos sdlidos podem ser, de acordo com o
artigo 13, inciso Il, da Lei 12.305/12:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razéo de suas caracteristicas de in-
flamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenici-
dade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude pu-
blica ou & qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndao enquadrados na alinea “a” (artigo
13 da Lei 12.305/10).

2.5 Poluicédo por Residuos Sélidos, Principio da Precaucdo e Sociedade de
Risco

Poluicdo por residuos soélidos é aquela causada pelas “descargas de mate-
riais solidos, incluindo residuos sélidos de materiais provenientes de operacdes in-
dustriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade (...)", conforme con-
ceito expresso no artigo 1° da Resolucao n. 5/93 do CONAMA.

Assim, quando a disposicao dos residuos sélidos nao é feita adequadamente
(lixos e refugos despejados em locais inapropriados), pode causar danos ao solo, ao
subsolo, ao ar atmosférico, as aguas subterraneas e superficiais, a flora, a fauna e a
saude humana. Essa disposicao inadequada dos residuos sélidos também podera
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causar incbmodo ao sossego alheio por causa do mau cheiro que certamente sera
exalado do local.

A disposicao dos residuos solidos relaciona-se, portanto, a limpeza publica,
gue € uma questao de saude publica. Assim, pode-se dizer que o enfoque dado aos
residuos solidos esta relacionado a saude publica.

Segundo Panorama Abrelpe 2013, o mercado de limpeza urbana, que anual-
mente movimenta consideravel volume de recursos, retrata sua relevancia no cena-
rio econdmico do pais ao ultrapassar a casa dos 24 bilhdes de reais. A Tabela 1 in-
dica um crescimento em todas as regiées do pais e um aumento superior a 6,5% no

Brasil como um todo.

Tabela 3 — Mercado de Limpeza Urbana — Regides e Brasil- R$ milh6es/ano

Regiéo 2012 2013
Norte 1619 1701
Nordeste 5262 5624
Centro-Oeste 1032 1087
Sudeste 12193 13027
Sul 2631 2801
Brasil 22737 24240

Fonte: Pesquisa Abrelpe

Assim, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, fixando di-
retrizes gerais sobre a defesa e a protecdo da saude, como dita o artigo 24, Xll, da
Constituicdo Federal (CF). No entanto, a tarefa de limpeza publica é atribuida aos
Municipios, de acordo com o artigo 30, |, da CF.

Ressalte-se que a Lei 2.312/54 foi o primeiro instrumento legal que dispunha
sobre a coleta, o transporte e o destino do lixo, do ponto de vista da salude e do bem-
estar social. A Portaria n. 53/79 do Ministério do Interior estabeleceu critérios para a
disposicédo de residuos solidos. O Estado de S&o Paulo, por sua vez, criou a Lei
12.300/06, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Em 2010, conforme ja visto anteriormente, o Poder Publico criou a Politica
Nacional dos Residuos Solidos, através da Lei 12.305, tendo como fundamento a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 24, VI (prote¢cdo do meio ambiente e con-
trole da poluicao) e VIII (responsabilidade por dano ao meio ambiente e a 0 consumi-

dor). Esta lei deixou para os Estados a funcdo de estabelecer normas sobre a meto-
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dologia a ser utilizada no tratamento dos residuos e dos rejeitos. No que couber e
havendo “interesse local”, os Municipios poderao intervir suplementando a legisla-
cao federal e estadual de residuos solidos (artigo 30, | e Il, da CF). Dessa forma, a
Unido ndo tem competéncia de legislar privativamente sobre residuos sdlidos.
Conforme Panorama Abrelpe 2013, a quantidade de RSU coletados em 2013
cresceu em todas as regides, em comparacao ao dado de 2012. A regido sudeste
continua respondendo por mais de 50% dos RSU coletados e apresenta o maior per-

centual de cobertura dos servicos de coleta do pais.

Tabela 4 — Quantidade de RSU Coletado por Regibes e Brasil

Regides | 2012 2013

RSU Total(t/dia) | Equacéo * RSU Total(t/dia)
Norte 11.585 RSU = 0,000208 (pop tot /1000) + 0,608668 12.178
Nordeste | 40.021 RSU = 0,000186 (pop tot /1000) + 0,657846 41.820
Centro- | 14.788 RSU = 0,000123 (pop tot /1000) + 0,857291 15.480
Oeste
Sudeste | 95.142 RSU = 0,000206 (pop tot /1000) + 0,663336 99.119
Sul 19.752 RSU = 0,000215 (pop tot /1000) + 0,635122 20.622
BRASIL | 181.288 189.219

Fonte: Pesquisa ABRELPE

* Conforme Abordagem Metodoldgica a equacdo permite projetar a média da quantidade de RSU
coletada por habitante/dia por municipio. Essa média pode variar em um intervalo determinado pela
margem de erro.

A tabela 5 retrata o indice per capita de Coleta de RSU por regio:

Tabela 5 — indice per capita de Coleta de RSU

Regibes 2012 2013

RSU Coletado (t/dia) / RSU Coletado indice

Indice (Kg/hab./dia) (t/dia) (Kg/hab./dia)
Norte 11.585/ 0,709 12.178 0,716
Nordeste 40.021 /0,742 41.820 0,750
Centro-Oeste | 14.788 /1,025 15.480 1,032
Sudeste 95.142 /1,166 99.119 1,173
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Sul 19.752 /0,712 20.622 0,716

BRASIL 181.288 /0,935 189.219 0,941

Fonte: Pesquisa ABRELPE

Nota: Os indices Kg/habitante/dia referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populacéo
total dos municipios.

O artigo 6° da Lei 12.305 estabeleceu uma listagem de principios que devem
ser interpretados, segundo Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 633), com a per-
manente integracdo com todo o corpo da lei, principalmente levando-se em conta as
definicbes (art. 3°), os objetivos (art. 7°), as disposi¢cdes gerais (art. 4°), os instrumen-
tos (art. 8°) e as disposi¢des preliminares do Capitulo | do Titulo Ill. Estas disposi-
cOes preliminares irdo estabelecer, no artigo 9°, uma “ordem de prioridade” na gestao
e no gerenciamento dos residuos sélidos.

O artigo 9° coloca em primeiro lugar a “ndo geragao” de residuos solidos, ou
seja, a primeira preocupacao de qualquer empreendimento, publico ou privado, deve
ser a de ndo gerar residuos. Se isto ndo for possivel, deve ser obedecida a seguinte

sequéncia da lei:

e Reducdo de residuos,

e Reutilizacado de residuos,
e Reciclagem de residuos,
e Tratamento de residuos e

¢ Disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em relacdo aos principios elencados na Lei 12.305/2010, atendendo aos obje-
tivos deste trabalho, sera analisado apenas o principio da precaucdo.

Normativamente, como j& visto, a Constituicdo Federal dispde em diversos ar-
tigos'® a sua preocupacéo ambiental. Ela estabelece diversos principios norteadores,
e nao obstante a importancia de todos os principios do Direito Ambiental, & preciso
destacar que o principio da precaug¢do constitui o principal norteador das politicas
ambientais, a medida que este se reporta a funcdo primordial de evitar os riscos e a
ocorréncia dos danos ambientais. A efetivacao do referido principio, entretanto, pres-

supde a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, porque ha de se considerar
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gue os danos ambientais verificados devem, necessariamente, ter seus autores iden-
tificados, a fim de responsabiliza-los por seus atos.

Em que pese a recente preocupacdo no pais com a aplicacao do principio da
precaucao, pode-se dizer que a Alemanha aborda o referido principio desde 1970,
na Declaracdo de Wingspread, juntamente com o principio da cooperagcao e do
poluidor-pagador.

O principio da precauc¢do nasceu em uma reunido realizada em janeiro de
1998 em Wingspread, sede da Johnson Foundation, em Racine, Estado de Wiscon-
sin, com a participagao de cientistas, advogados, legisladores e ambientalistas.

A Declaracdo de Wingspread aborda o principio da precaucao da seguinte
maneira: “Quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio ambiente ou
a saude humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se algumas
relacbes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas cientificamente”.*’

No direito positivo brasileiro, o principio da precaucao tem seu fundamento
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente’®, mais precisamente no artigo 4°, inci-
sos | e 1V, da referida lei, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico e a utilizagdo, de forma racional, dos recursos naturais,
inserindo também a avaliacdo do impacto ambiental.

Saliente-se que o referido principio foi expressamente incorporado em nosso
ordenamento juridico no artigo 225, § 1°, V, da Constituicdo Federal, e também na
Lei de Crimes Ambientais™®.

Luis Paulo Sirvinskas (2012, p.142) entende que a prevencado € género das
espécies precaucao ou cautela, ou seja, € o agir antecipadamente.Para ele (2012,
p.143), cautela significa a atitude ou cuidado que se deve ter para evitar danos ao
meio ambiente ou a terceiros.

Este principio decorre ainda do principio 15 da Conferéncia do Rio/92:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de ab-
soluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para poster-

8 Art. 170, V; Art. 186, II, Art. 225, “caput”.

Y The Precautionary Principle - A common sense way to protect Public Health and the Environment.
Preparado por: The Science and Environmental Health Network. Traducédo : Lucia A. Melim, para
Fundacao Gaia, in www.fgaia.org.br/texts/t-precau.html.

' Lei 6.938, de 31/08/1981.

' Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°.
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gar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degra-
dacdo ambiental. Grifo nosso.

O referido principio encontra-se expresso também no artigo 1° da Lei
11.105/2005, que trata da biosseguranca. Segundo Furlan e Tracalossi (apud Sir-
vinskas, p. 143), a exegese desse principio impde o beneficio da duvida em favor do
meio ambiente quando existir qualquer incerteza sobre os efeitos de determinadas
atividades.

Paulo Affonso Leme Machado ensina que:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como pre-
coniza o principio da prevengdo. Em caso de duvida ou de incerteza, tam-
bém se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacdo do principio da
precaucdo. A duavida cientifica, expressa com argumentos razoaveis,
ndo dispensa a prevencao (Paulo Affonso Machado, 2013, p. 108). Grifo
Nnosso.

Assim, aplica-se o principio da precauc¢édo ainda quando existe a incerteza,
nao se aguardando que esta se torne certeza.

Segundo Pierpaolo Cruz Bottini, o principio da precaucdo, atualmente, ex-
trapola o ambito do meio ambiente, para incidir sobre terrenos da salde humana,
animal e vegetal, conforme Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre Recurso ao

Principio da Precaucao. Dessa forma:

(...) a utilizacdo de medidas de restricdo de atividades cujos riscos ndo sao
auferidos cientificamente ja se faz presente para proteger outros espagos de
vivéncia, que ndo os ambientais, como a saude publica e os direitos de
consumo (Pierpaolo Cruz Bottini, 2013, p. 53). Grifo nosso.

No Brasil, afirma Bottini (2013, p. 53), o principio da precauc¢éo vai, aos pou-
cos, sendo incorporado na legislagdo e na construcédo de decisdes judiciais e surge
como diretriz para a gestao de riscos.

Ulrick Beck®, em seu livro intitulado “A sociedade do risco”, faz referéncias
sobre a intensidade das calamidades na era contemporanea, em niveis globais, mos-
trando a contraposi¢do natureza e sociedade do século XIX, que servia ao duplo fim

de dominar e ignorar a natureza.

2 BECK, Ulrich, La Sociedade Del Riesgo, Hacia Uma Nueva Modernidade, La Traduccion: Jorge
Navarro, Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Ediciones Paidés Ibérica, S.A.,2006.
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Ja no século XX, a natureza passou a experimentar o seu esgotamento, em
funcdo da exploracdo dos recursos renovaveis e ndo renovaveis. Essa investida
ocorreu sem que o homem pensasse nas consequéncias. Com a reagao da natureza
diante dos riscos a vida, entretanto, a preocupa¢do com a preservacao e com o des-
carte tornou-se mundial, sendo realizadas conferéncias e foruns para se estabelece-
rem metas de tratamento da questdo ambiental.

Ainda segundo Ulrick Beck, o conceito de risco € diferente daquele do passa-
do, ou seja, na Idade Moderna significava coragem e aventura, mas, hoje, represen-
ta autodestruicdo da vida no planeta Terra. A sociedade do risco € uma sociedade
catastrofica, onde o estado de excecdo ameaca tornar-se o estado de normalidade,
causando situacao de perigo social.

Diante de tudo isto, um aspecto importante a ser considerado € a quantidade
de lixo que cada ser humano produz. Atualmente, no Brasil, segundo Abreu (2001,
p.18), “cada pessoa gera, durante toda a vida, uma média de 25 toneladas de lixo”.
Considerando a estimativa de 170 milhdes de habitantes, as proporcées sao gravis-
simas.

Schumacher (1977, p.257) explica que "na excitacdo em torno do desenrolar
de suas potencialidades cientificas e técnicas, 0 homem moderno construiu um sis-
tema de producdo que violenta a natureza e um tipo de sociedade que mutila o ho-
mem”.

No Panorama Abrelpe 2013, consta os resultados cuja pesquisa retrata os
recursos aplicados na coleta de RSU e demais servigos de limpeza urbana na regiao
Centro-Oeste:

Tabela 6 — Recursos Aplicados na Coleta de RSU e Demais Servigos de Limpeza
Urbana na Regido Centro-Oeste

Recursos 2012 2013

Aplicados
Recursos Aplicados Populacao Recursos Aplicados | Valor Equivalente
Equival. Por Habitante Total na Coleta RSU por Habitante
(R$ mi- (R$milhdes/ano) (R$/més)
IhGes/ano)/(R$/més)

Coleta RSU | 511/2,95 14.993.191 544 3,02

Demais Ser- | 579/3,34 590 3,28

vigos de

Limpeza

Urbana*

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE
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* Incluidas as despesas com a destinacao final dos RSU e com servicos de varricdo, capina, limpeza
e manutencao de parques e jardins,

limpeza de corregos, etc.

Nota: Os indices por habitante referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populagéo
total dos municipios.

Percebe-se que, a partir de uma ideia de crescimento e desenvolvimento da
sociedade industrial, comeca uma série de problemas ligados a degradacao ambien-
tal e, também, a degradacao do ser humano, que passa a enfrentar uma crise de
identidade. Dentro da sociedade de risco, portanto, os danos adquirem carater glo-
bal, imprevisiveis e, na maioria das vezes, incontrolaveis.

Uma das maiores preocupacfes atuais estd assentada na degradacdo ambi-
ental, com a grande extracdo de recursos naturais e o retorno de residuos sem
aproveitamento. Verifica-se, entdo, a necessidade de politicas especificas para
os residuos gerados na construcao civil, devido ao excessivo volume gerado, e a
necessidade de planejamento de sua destinagéo, pois a degradacdo ambiental, den-
tro da sociedade global e de riscos, abrange consequéncias graves e amplas.

Avaliar essa dinamica do perigo da sociedade do risco, pesar e balancear o
desenvolvimento e os riscos ambientais, do ponto de vista do desenvolvimento sus-

tentavel, consiste o maior dos desafios do Estado Ambiental de Direito.

2.6 Construbusiness e Desenvolvimento Sustentavel

Nenhuma sociedade podera atingir o desenvolvimento sustentavel sem que
a construcao civil, que Ihe da suporte, passe por profundas alteracdes, ensina Van-
derley M. John (2010, p. 29).

Ha muito tempo a questdo ambiental deixou de ser uma preocupacéo de am-
bientalistas e funcionarios de 6rgdos ambientais, para entrar também no mundo dos
negocios. Isto se apresenta através de uma série de normas ISO 14000, envolvendo
organiza¢des nao governamentais integradas por empresas.

A visdo do desenvolvimento sustentavel ndo representa apenas a preserva-
cao dos recursos naturais, de modo a garantir para as futuras geracdes condicoes
de desenvolvimento, a denominada equidade entre as geragcbes. Desenvolvimento
sustentavel representa também uma maior equidade no acesso aos beneficios do

desenvolvimento, a denominada igualdade intrageracao.
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Nesse sentido, os impactos ambientais proporcionados pela construgao civil
séo bastante relevantes, como demostra Vanderley M. John:

A cadeia produtiva da construcdo civil, também denominada construbusi-
ness, apresenta importantes impactos ambientais em todas as etapas do
seu processo: extracéo de matérias primas, producédo de materiais, constru-
¢do, uso e demolicdo. Qualquer sociedade seriamente preocupada com es-
ta questdo deve colocar o aperfeicoamento da construcdo civil como priori-
dade (Vanderley M. John, 2010, p.29-30).

E interessante citar que o Condominio Euroville Il foi o primeiro empreendi-
mento goiano a ser escolhido pelo Grupo Santander Brasil para receber o selo de
certificacdo "Obra Sustentavel", que reconhece canteiros da construcdo civil com-
prometidos com a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente em todo o
pais (Anexo 01). O empreendimento, localizado no setor Alto da Gléria Il em Goia-
nia-GO, prioriza técnicas construtivas sustentaveis e oferecera aos seus futuros mo-
radores diferenciais como reaproveitamento de 4gua e aquecimento solar.

No Brasil, o construbusiness representa 14% da economia. Estima-se, ainda,
gue a construcéo civil utilize entre 20 e 50% do total de recursos naturais consumi-
dos pela sociedade, segundo Sjostrom (apud Vanderley M. John, 2010, p. 30).

O macro complexo da industria da construcédo civil €, por conseguinte, um dos
maiores consumidores de matérias-primas naturais e é também o principal gerador
de residuos da economia.

Estima-se que o construbusiness seja responsavel por cerca de 40% dos re-
siduos gerados na economia. Partes significativas desses residuos sao depositadas
ilegalmente e acumulam-se nas cidades, gerando custos e agravando problemas
urbanos, como enchentes e trafego, conforme cita Pinto (apud Vanderley M. John,
2010, p.32).

A reducdo dos impactos ambientais da construcdo civil €, entretanto, algo
bastante complexo, sendo imprescindivel atuar em varias frentes de maneira combi-

nada e simultanea, como nos ensina Kilbert (apud Vanderley M. John, 2010,p. 32):

Minimizar o consumo de recursos (conservar);
Maximizar a reutilizacdo de recursos (reutilizar materiais e componentes;)

Usar recursos naturais renovaveis ou reciclaveis (renovar / reciclar);

P w0 d P

Proteger o meio ambiente (protecao da natureza);
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5. Criar um ambiente saudavel e nao toxico (utilizar ndo toxicos)
6. Buscar a qualidade na criacdo do ambiente construido (aumentar a qualida-
de).

Faz-se necessério, portanto, que a selecdo de materiais usados na constru-
cao civil deixe de ser feita apenas com base em critérios estéticos, mecanicos e
econdbmicos, levando-se em consideracdo outras questdes, visando sempre o de-
senvolvimento sustentavel.

Neste sentido, Vanderley M. John diz que esta selecao de materiais estara

condicionada a diferentes questdes, como:

(...) contaminacéo do ar interno — considerando as taxas de ventilagdo am-
biental - durabilidade no ambiente a que 0os mesmos serdo expostos, pos-
siveis impactos ambientais da sua deposi¢ao e possibilidades de reci-

clagem (Vanderley M. John, 2010, p.35). Grifo nosso.

N&o é sem razdo que uma das maiores preocupacfes da atualidade esteja
assentada na degradacdo ambiental, na grande extracdo do ambiente de recursos
naturais e no retorno de residuos sem aproveitamento, caso da construcao civil co-
mo j& visto.

Pode-se afirmar que o acelerado processo de urbanizacdo tem provocado
inimeros problemas para a destinacdo do grande volume de residuos gerados em
atividades de construcdo, renovacdo e demolicdo. Conforme Tarcisio de Paula Pinto
(1999, p. 189), os residuos da construcéo civil sdo impactantes nao pelo fator pericu-
losidade, mas pelo excessivo volume gerado, na ordem de 150 quilos por metro
guadrado construido.

De acordo com Resolucdo do CONAMA de 2002, os residuos da construcéo

civil deveréo ser destinados conforme sua classificacéo:

o Classe A: deveréao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
deverdo ser encaminhados a areas de aterro de residuos da construgéo civil,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura,

e Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de maneira que permita a sua

utilizacao ou reciclagem futura;
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e Classe C: deverao ser armazenados, transportados, destinados em conformi-
dade com as normas técnicas especificas;
e Classe D: deverao ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados

em conformidade com as normas técnicas especificas.

A legislacdo ambiental determina, pois, que os residuos da construcao civil
ndo podem ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de “bota
fora” em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por lei. Na rea-
lidade, entretanto, a legislacdo ndo é obedecida, sendo necessarias politicas es-
pecificas para os residuos da construcéao civil, devido ao excessivo volume gera-
do e a necessidade de planejamento de sua destinacao.

A inexisténcia de solucdes para a captacao desses residuos resulta em depo-
sicles irregulares que provocam efeitos deteriorantes do ambiente local: comprome-
timento da paisagem, do trafego de pedestres e de veiculos, da drenagem urbana,
atracdo de residuos nao inertes, multiplicacdo de vetores de doencas e outros efei-
tos. Sendo assim, a degradacdo ambiental, dentro da sociedade global e de riscos,
abrange consequéncias graves e amplas.

Segundo Bottini (2013, p. 63), 0 subjetivismo que envolve a escolha das me-
didas de precaucdao, aplicaveis ao caso concreto, também responde pelo acirra-
mento dos conflitos de interesses que repercutem na tomada de decisdo do gestor
deriscos.

Neste sentido, Bottini afirma:

Uma vez indicadas as medidas de precaucao aplicaveis, o gestor deve
atribuir as consequéncias, positivas ou negativas, que acompanham o
cumprimento ou o descumprimento das mesmas. As normas de gestdo de
risco séo refor¢adas por instrumentos de estimulo & sua observancia, ou
por medidas de inibicdo de condutas por elas vedadas (Bottini, 2013, p.
63-64). Grifo nosso.

Como consequéncias positivas, temos os incentivos ofertados pelo ges-
tor de riscos aqueles que contribuam com a reducdo de atividades objeto de pre-
caucdo (o sistema de créditos de carbono no caso da emissdo segura de poluentes,
por exemplo); como consequéncias negativas (maneira mais utilizada de fazer va-
ler a precaucéo), temos a responsabilidade civil, administrativa e penal daqueles

gue extrapolam os limites impostos pelo gestor de riscos.
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O Panorama Abrelpe 2013 demonstra o quantitativo de municipios por tipo de desti-
nacéo de RSU adotada em 2013:

Tabela 7 —Quantidade de Municipios por Tipo de Destinacdo Adotada — 2013

Destinacéo Final 2013 — Regibes e Brasil
Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul BRASIL
Oeste
Aterro Sanitario 92 453 161 817 703 2.226
Aterro Controlado 111 504 148 645 367 1.775
Lixao 247 837 158 206 121 1.569
BRASIL 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: Pesquisa ABRELPE

O perigo da sociedade de risco diante do esgotamento de recursos naturais e
do crescimento acelerado das cidades conduz a busca de alternativas como a reci-
clagem e aproveitamento dos materiais resultantes dos residuos de construcdo e
demolicdo, como politica preventiva, econdmica e ambientalmente sustentavel.

A reciclagem preserva recursos nao renovaveis e possibilita a valorizacdo de
materiais nobres, bem como a reutilizagcdo dos materiais resultantes, gerando eco-
nomia e contribuindo para um meio ambiente equilibrado.

Como o municipio de Goiania, diante dos potenciais riscos citados acima, tem
se posicionado perante esta questao?

No préximo capitulo, verificar-se-a se existe uma politica preventiva englo-
bando mecanismos de disposicdo de residuos solidos da constru¢do e demolicdo
(RSCD) no municipio de Goiania, com reciclagem e aproveitamento dos materiais

resultantes.



CAPITULO Illl: GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUCAO E DEMOLICAO (RSCD) NO MUNICIPIO DE GOIA-
NIA/GO - TRATAMENTO E MAPEAMENTO DOS PONTOS DE
DISPOSICAO FINAL DE RSCD E DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA

3.1 Residuos solidos da Construcao e Demolicdo (RSCD): gestéo diferenciada

Antes de abordar propriamente o municipio de Goiania, necessario se faz o
entendimento, mesmo que seja de forma geral, da gestao diferenciada dos residuos
sélidos da construcéao e demolicdo (RSCD) em nosso pais.

Segundo Vanderley M. John e Vahan Agopyan (2010, p. 2), a preocupacao
com residuos sélidos de maneira geral € relativamente recente no Brasil, diferente-
mente de paises como, por exemplo, os Estados Unidos, que desde 1960 ja adota-
vam uma politica para residuos (RCRA — Resource Conservation and Recovering
Act).

Em nosso pais, de acordo com os autores supracitados, ainda se discute uma
legislacdo mais abrangente sobre residuos, sendo que o Programa Brasileiro de
Reciclagem ainda nado saiu do papel, havendo somente algum avanco na recicla-
gem de residuos domiciliares, como no recolhimento de pneus e baterias.

De maneira geral, a massa de residuos de construcdo gerada nas cidades é
igual ou maior que a massa de residuos domiciliares. Conforme Pinto (apud John e
Agoyan, 2010, p. 2-3), as cidades brasileiras de médio e grande porte apresentam
massa de residuos de construcdo entre 41% (Salvador, BA) e 70% da massa total
de residuos solidos urbanos.

Apresentam-se, na Tabela 6, as estimativas internacionais de geracéo de re-

siduos de construcdo, que variam entre 130 e 3000 Kg/hab. anualmente.
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Tabela 8 - Estimativas de geracao de residuos da construcdo civil

Pais Quantidade Anual
MilhGes t/ano Kg/hab.ano Fonte

Suécia 1,2-6 136-680 Tolstoy, Borklund &  Carlson(1998);
EU(1999)

Holanda 12,8-20,2 820-1.300 Lauritzen(1998); Brossink, Brouwers e Van
Kessel(1996); EU(1999)

EUA 136-171 463-584 EPA(1998); Peng, Grosskopf, Kibert(1994)

UK 50-70 880-1.120 Detr(1998); Lauritzen(1998)

Bélgica 7,5-34,7 735-3.359

Dinamarca 2,3-10,7 440-2.010 Lauritzen(1998); EU(1999)

Italia 35-40 600-690

Alemanha 79-300 963-3.658

Japao 99 785 Kasai(1998)

Portugal 3,2-4,4 325-447 EU(1999); Ruivo e Veiga(apud Marques
Neto, 2009)

Brasil 31 230-760 ABRELPE(2011); Pinto(1999);Carneiro et
al(2001); Pinto e Gonzalez(2005)

Fonte: Adaptado de SCHALCH,V.,CORDOBA,R.E(2009).

A Tabela 9 mostra que os municipios coletaram mais de 117 mil toneladas/dia

de RCD em 2013, o que implica no aumento de 4,6%. Segundo Panorama Abrelpe
2013, esta situacdo, também observada em anos anteriores, demonstra a necessi-
dade de salientar quanto ao destino final dado aos RCD, visto que a quantidade total
desses residuos é ainda maior, uma vez que 0s municipios, via de regra, coletam

apenas os residuos lancados nos logradouros publicos:

Tabela 9 — RCD coletados nas Regifes — ton/dia

Regiéo Ton/dia
Centro-Oeste 13.439
Nordeste 22.162
Norte 4.280
Sul 16.067
Sudeste 61.467

Fonte: Pesquisa Abrelpe

Essa grande variagdo nas estimativas apresentadas decorre da diferente
classificacéo de residuo de construgdo, pois alguns autores incluem nesta classifica-
cdo a remocao de solos, enquanto outros excluem esse valor da classificagdo. Ha
ainda outras raz0es para essa variacdo nas estimativas, razdes que decorrem da
tecnologia empregada, da idade dos edificios etc.

E necessério, portanto, haver uma metodologia Unica na classificacdo para
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uma melhor e correta interpretacao dos dados.

Em relagdo a contaminacao, os residuos de constru¢do e demolicdo (RSCD)
sao classificados, por excecdo na NBR 10004, como inertes, embora, em sua gran-
de maioria, se fossem submetidos a analise, seriam classificados como néo inertes,
pois podem conter contaminacdes relevantes, devido ao seu pH e dureza da &gua
absorvida.

John e Agopyan (2010, p.2) afirmam que essas contaminacfes podem ser
oriundas tanto da fase de uso da constru¢cdo quanto do seu manuseio posterior, e
que estes contaminantes podem afetar tanto a qualidade técnica do produto conten-
do o reciclado quanto significar riscos ambientais.

Assim sendo, os RSCD retirados de obras expostas a atmosfera marinha de-
vem ter seu uso limitado em concreto armado, porque podem estar contaminados
por sais que podem levar a corrosdo de metais. Os RSCD oriundos de construcées
industriais sé&o outra fonte significativa de risco ambiental.

O problema principal com os RSCD, sob o ponto de vista do meio ambiente,
se refere a sua deposicao irregular e aos grandes volumes produzidos, duas
questdes muito comuns em todo o mundo.

No Brasil, T. P. Pinto (apud John e Agopyan, 2010, p. 4) estima, para cinco
cidades médias em relacdo a deposicao irregular de RSCD, nimeros variando entre
10 e 47% do total gerado. Segundo o autor, estes residuos depositados irregular-
mente causam enchentes, proliferacdo de vetores nocivos a saude, interdicao
parcial de vias e degradacao do ambiente urbano.

Nesse sentido, Pinto explica:

As vezes estes residuos sdo aceitos por proprietarios de imoéveis que os
empregam como aterro, normalmente sem maiores preocupac¢des com o
controle técnico do processo. Essa prética pode levar a problemas futuros
nas construcdes erigidas nestas areas quando ndo a acidentes piores, co-
mo o da Favela Nova Republica em Séo Paulo, onde o desabamento de
um aterro com residuo de construgdo causou a morte de varias pesso-
as (apud John e Agopyan, 2010, p. 4). Grifo nosso.

Além destas consequéncias nefastas, a remocao dos residuos acumulados ir-
regularmente onera muito os cofres municipais, sendo que quanto maior for a cida-

de, mais grave sera a questado dos residuos de construcao.
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A Gestdo Diferenciada dos RSCD - Residuos Solidos da Construcao e
Demolicdo — necessita ser considerada como uma agdo recuperadora e pre-
servadora do meio ambiente local, com o exercicio efetivo das competéncias mu-
nicipais previstas nas leis maiores e em documentos recentes como a Lei 9.605, de
12/02/98. Esta lei dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias (BRASIL,
1998).

Sendo assim, as atitudes indispensaveis para facilitar a destinacdo dos resi-
duos sélidos, a propria diferenciacdo entre os diversos tipos de residuos e a altera-
cdo na sua destinacdo devem resultar das determinacfes locais e das téticas
desenvolvidas no local pelos gestores de residuos.

A Resolucdo do CONAMA, n° 237, de 19/12/1997, estipula que atividades pa-
ra o “tratamento e destinagao de residuos sélidos urbanos” estédo sujeitas ao licenci-
amento ambiental no 6rgdo ambiental competente (art. 2°, § 1°).

Esclarece, também, coerentemente com o enunciado da Constituicdo Federal
de 1988 (art. 225, § 1°, 1V), que o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Rela-
tério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) devem ser exigidos daquelas
atividades que sejam efetiva ou potencialmente geradoras de significativa degrada-
cao ambiental, atendendo com a exigéncia desses dois instrumentos ao principio
da precaucéao.

Na realidade, diz Bottini:

A Lei que estabelece a politica nacional do meio ambiente confere ao Con-
selho Nacional do Meio Ambiente a competéncia para determinar a realiza-
¢do de estudos das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos e privados (Lei 6938/1981, art. 7°, 1l), e também incorpora aos
instrumentos da politica ambiental a avaliacdo de impactos ambientais
(Lei 6938/1981, art. 99 Ill). Trata-se de dispositivos que determinam e dis-
pdem apenas sobre 0 estudo dos riscos, sem menc¢éo a decisdo a ser to-
mada apés esta operacdo, que serdo objetos de normas outras. Refletem
td0-s6 a preocupacdo do legislador em regulamentar esta importante etapa
da gestéo do risco (Bottini, 2013, p.44). Grifo nosso.

Existe ainda o caso da Gestdo Diferenciada dos RSCD que, enquanto novo
modelo de gestédo, é desenvolvido como atividade recuperadora e preservadora do
meio ambiente, fruto do livre exercicio pelas municipalidades do “seu poder-dever de
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (LO-
MAR, 1996).
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A citada resolugdo do CONAMA, consagrada ao estabelecimento de discer-
nimentos para o exercicio da competéncia para o licenciamento, define que “compe-
te ao 6rgdo ambiental municipal [...] o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local” [...] (art. 2°, § 1°), estando essa competén-
cia licenciatoria dependente da implementacéo prévia de “Conselhos de Meio Ambi-
ente, e de possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais legalmente
habilitados” (Art.20).

As Leis 6.938/81 e 7.804/89, que estabelecem a Politica Nacional do Meio
Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, assim se referem ao 6rgdo ambi-
ental local: “[...] os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fis-
calizacao dessas atividades em suas respectivas jurisdicdes” (VENTURA; RAMBEL-
LI, 1996).

As Leis Orgéanicas Municipais frequentemente definem como érgéos as secre-
tarias, diretorias, geréncias ou 6rgaos equiparados e entidades, dotadas de persona-
lidade juridica propria, como as da administracdo indireta ou as fundacionais.

Retornando a degradacdo ambiental, pode-se afirmar que o desenvolvimento
industrial € o grande vildo, se somado aos altos indices de pobreza de paises ou de
algumas populactes que forcam as mesmas a se fixarem nas margens de rios, cor-
regos etc., além de encostas e morros, promovendo a degradacdo ambiental, com-
prometendo os ecossistemas naturais (PHILIPPI Jr. e MALHEIROS, 2008).

No geral, a adocdo da Gestéo Diferenciada dos RSCD é de competéncia dos
gestores locais, constituindo expressao dos deveres impostos pelas leis maiores,
municipal e federal, devendo ser licenciada em instancias locais, sem exigéncia de
estudo de impacto ambiental e relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA). Este é o caso do Aterro Sanitario da cidade de Goiania, mostrado na

figura 04.
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Figura 4 - Aterro Sanitario de Goiania
Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal do Meio ambiente- AMMA.

Vale destacar, ainda, a inconformidade de alguns juristas com o licenciamento
(LOMAR, 1996), pela inexisténcia de sentido em um municipio autolicenciar suas
proprias acdes destinadas a prestacdo de servicos publicos de sua propria compe-
téncia. Nesse caso, caberia apenas ao poder publico cumprir a legislacéo pertinente,
inclusive no tocante a preservacdo do meio ambiente, reduzindo ao maximo o im-
pacto resultante dos novos servicos destinados a populacao.

A adocado da Gestao Diferenciada e as diretrizes para facilitar e disciplinar os
agentes sdo expressdes da competéncia privativa do poder publico municipal e do
seu necessario papel regulador.

Segundo CAVALCANTI et al. (1996), “para que o mercado funcione a favor da
sustentabilidade, uma regulacdo com salvaguardas a favor da natureza deve ser
introduzida, fixando-se restricdes a seu funcionamento naquilo que o mercado € in-
capaz de enxergar (como o interesse das geragOes futuras), juntamente com crité-
rios éticos e morais para a distribui¢éo inter-geracional de recursos”.

E importante destacar também que, em 2004, foram produzidas diversas
normas da ABNT referentes a gestédo de RCD, pelo Comité Brasileiro da Construgao

Civil, como:

e Norma NBR 15112 — Areas de Transbordo e Triagem de RCD (ABNT,
2004Db);
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e Norma NBR 15113 — Aterro de Residuos da Construcéao Civil (ABNT
2004c): apresenta normas para o licenciamento e operacdo de Ater-
ros de Residuos da Construcao Civil;

e Norma NBR 15114 — Areas de Reciclagem de Residuos da Constru-
cao Civil (ABNT 2004d): apresenta normas para o licenciamento e
operacao de areas de reciclagem de RCD;

e Norma NBR 15115 — Uso de agregado reciclado de residuos de cons-
trucdo em camadas de pavimentacao (ABNT 2004e); e

e Norma NBR 15116 — Utilizacdo de agregado reciclado de residuos de
construcdo em pavimentagdo e preparo de concreto nao estrutural
(ABNT 2004f).

3.2 Principio dos 3 R’s da sustentabilidade e aproveitamento dos Residuos de
Construcao e Demoligdo - RCD - em Goiania/GO

A gestdo sustentavel dos residuos solidos pressupde uma abordagem que
tenha como referéncia o Principio dos 3 R’s, apresentado na Agenda 21: reducao
do uso de matérias-primas e energia e do desperdicio nas fontes geradoras, reutili-
zacao direta dos produtos e reciclagem de materiais.

Também conhecido como os 3 R’s da sustentabilidade (Reduzir, Reutilizar
e Reciclar), sdo acdes praticas que visam estabelecer uma relagdo mais harménica
entre consumidor e meio ambiente.

Adotando-se essas praticas, € possivel diminuir o custo de vida (reduzir gas-
tos, economizar), além de favorecer o desenvolvimento sustentavel (desenvolvimen-
to econémico com respeito e protecdo ao meio ambiente).

A reducdo é a primeira etapa dos principios dos 3 R’s e consiste em acdes
que visem a diminuicdo da geracdo de residuos, seja por meio da minimizacdo na
fonte ou por meio da reducéo do desperdicio .E a etapa principal, pois sua contribui-
cao promove a minimizacao de gastos com o0 gerenciamento e tratamento, e é valido
para aplicagdo a qualquer grupo de residuos.

A reutilizagcdo é a segunda etapa, podendo ser implantada através de acdes
gue possibilitem sua utilizacdo para varias finalidades, ou seja, otimizar ao maximo
seu uso antes do descarte final ou, ainda, seu reenvio ao processo produtivo, visan-

do a sua recolocagao para o mesmo fim ou recolocagcdo no mercado.



88

A reciclagem é um conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar os
residuos e reutiliza-los no ciclo de producéo de que sairam. Materiais que se tornari-
am lixo, que estdo no lixo, sdo separados, coletados e processados para serem
usados como matéria-prima na manufatura de novos produtos. Reciclar, em suma, &
usar um material para fazer outro.

A hierarquia dos 3 R’s segue o principio de que causa menor impacto evitar a
geracao do lixo do que reciclar os materiais apds seu descarte.

E verdade que a reciclagem de materiais polui menos o ambiente e envolve
menor uso de recursos naturais, mas raramente questiona o atual padrao de produ-
¢do, ndo levando a diminuicdo do desperdicio nem da producdo desenfreada de lixo.

O termo “reciclagem” surgiu na década de 1970, quando as preocupacgdes
ambientais passaram a ser tratadas com mais rigor, especialmente apds o primeiro
choque do petréleo, quando reciclar ganhou importancia estratégica.

As industrias recicladoras sdo também chamadas secundarias, por processa-
rem matéria-prima de recuperacdo. Na maior parte dos processos, o0 produto recicla-
do é completamente diferente do produto inicial.

E 0 que se observa, por exemplo, no gerenciamento de residuos da constru-
céao civil e demolicédo e sua utilizagdo como base, sub-base e mistura betuminosa em
pavimento urbano em Goiénia, onde é feita uma reutilizacdo desses residuos em
forma de agregados.

A Tabela 10 apresenta o percentual de lixo da cidade de Goiania depositado

em aterros sanitarios por ano, em relagéo ao total de lixo gerado.

Tabela 10 - Percentual de lixo depositado em aterro sanitario por ano em Goiania

Total de residuo | Total de residuo Total de re-
Periodo urbano depositado | urbano gerado | siduo urbano de-
em aterros sanita- | (Kg) positado em rela-
rios (Kg) ¢ao ao gerado
(%)!
2010 440.586.900 455.396.260 96,75
2011 466.917.780 488.607.750 95,56
2012 449.447.440 477.850.000 94,06

Fonte: Companhia de Urbanizacao de Goiéania, 2012.
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Ja a Tabela 11 mostra o percentual de residuos sélidos reciclados, em rela-
cdo ao total de residuos sélidos produzidos em Goiénia por ano.

Tabela 11- Percentual de residuos solidos reciclados

Periodo Total de re- Total de re- Total de re-
siduo urbano gera- | siduo urbano reci- | siduo urbano gera-
do clado do em relacdo ao

(Kg) (Kg) reciclado(%)

2010 455.396.260 14.809.360 3,25

2011 488.607.750 21.689.970 4,44

2012 477.850.000 28.402.560 5,94

Fonte: Companhia de Urbanizacéo de Goiania-2012.

Quanto aos Residuos Sélidos da Construcdao e Demolicdo, 0s mesmos repre-
sentam cerca de 50% de todo o residuo sdlido gerado. Assim, Goiania produz apro-
ximadamente 45 mil toneladas de residuos solidos da constru¢do e demolicdo por
més, de acordo com a Companhia de Urbanizacédo de Goiania — COMURG, 2009.

Segundo Wilson Marques Silva e outros:

Os impactos negativos causados por essa grande quantidade de residuos
gerados e pelo descarte irregular constituem um dos problemas mais graves
enfrentados pela Administragdo Publica. Esses impactos causam o esgota-
mento das areas de disposicao de residuos, a degradagdo de mananciais e
a proliferagdo de vetores de doengas, além de ocasionar grandes gastos a
municipalidade. (...) Assim, a reciclagem seria a melhor alternativa para
reduzir os impactos ambientais (Wilson Marques Silva e outros, 2010, p.
2). Grifo nosso.

3.3 Leis 8.987/95 e 9.074/95 e as possibilidades de insercao da iniciativa
privada na reciclagem

E de competéncia dos municipios a responsabilidade sobre a limpeza urbana,
a remocao e a destinacdo do conjunto dos residuos, como também regular e orde-
nar as acoes dos agentes privados envolvidos no fluxo dos RSCD.

Trata-se de um papel regulador essencial para a regulamentacao da atividade
dos agentes coletores, licenciando-os, definindo procedimentos e o destino final dos
residuos coletados. Assim, o municipio deve também adotar a administracdo dos
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RSCD como novo servigo publico destinado ao cumprimento dos compromissos com
a limpeza urbana e a preservagao do meio ambiente.

Segundo Mukai (1997), a Constituicdo Federal anuncia que ao Poder Publico
cabe a prestacdo dos servicos, diretamente ou sob regime de concessao ou permis-
sdo, sempre através de licitagcdo (Art. 175), e essas figuras juridicas séo disciplina-
das pelas Leis Federais 8.987/95 e 9.074/95.

O descarte seguido de reciclagem dos RSCD devera ocorrer a partir de pro-
cedimentos de captacéo, remocdo e destinacdo desses residuos, e a iniciativa pri-
vada deve ser incentivada a processar RSCD e a canalizar significativas parcelas
dos produtos da reciclagem para o mercado de materiais e componentes para a
construcao.

A parceria entre municipalidades e iniciativa privada podera, desse modo, ge-
rar investimentos para a implantacao das Centrais de Reciclagem e para o proprio
processo de remocao dos residuos captados nas pequenas areas, que irdo constituir
a matéria-prima dessas centrais.

O regime juridico mais adequado para a constituicdo dessa parceria com a
iniciativa privada é a Permissdo de Servi¢co Publico, podendo ainda ser verificada a
possibilidade de criacdo de cooperativas.

Segundo Di Pietro (1997), alguns juristas apontam que, entre as formas de re-
lacionamento do Poder Publico com a iniciativa privada - autorizacdo, permissao e
concessao de servi¢o publico -, existe uma gradacéo segundo o indice de participa-
¢do ou controle do Poder Publico em relacéo aos servigos contemplados.

Desse modo, os regimes de permissdo e concessdo sao cabiveis nos servi-
¢cos onde a remuneracao de seu prestador seja feita por receitas decorrentes da ex-
ploracéo comercial do servigo, provenientes ou ndo de pagamentos feitos diretamen-
te pelos usuarios.

O diferencial entre os dois regimes se da no estabelecimento de seus prazos.
A concessao ocorre por tempo determinado, estabelecido em contrato apés autori-
zagao legislativa; ja a permisséo é a titulo precario, sendo estabelecida por decreto
do executivo.

Di Pietro (1997) afirma que a escolha da entidade permissionaria do servico
s6 pode ser feita por licitacdo, como rege a Constituicdo Federal em seu artigo 175,
e a licitacdo subtende contrato e prazo determinado, tal como exigido pela Lei
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8.666/93 (BRASIL, 1993). Em resultado, a precariedade se esvanece, e o regime de
permissédo muito se assemelha ao da concesséo.

A permissao de servico publico €, portanto, o regime juridico mais adequado e
agil para as municipalidades alcancarem com parcerias a necessaria extensado das
solugdes introduzidas pela Gestéo Diferenciada dos RSCD, permitindo em plenitude
a manutencdo da titularidade do Poder Publico sobre o servico e a sua retomada
guando a execucao pelo permissionario se mostrar contraria ao interesse publico.

Por outro lado, a introducado da iniciativa privada nas atividades de reciclagem
deve ser acompanhada de esforco simultaneo para o desenvolvimento de uma nor-
malizacao brasileira adequada aos processos e usos de RSCD reciclados, a exem-
plo de documentacéo ja existente em paises que ja vém adotando a reciclagem co-
mo solucéo de destinacdo (LIMA, 1999).

Segundo Pedro Augusto Ramos Andere e Harlen Inacio dos Santos (2010,
p.5), atualmente, em alguns paises europeus, € economicamente possivel reciclar
cerca de 80 a 90% de todos os residuos de construcédo e demolicdo, e muitas tecno-
logias de demolicao e reciclagem séo bastante faceis de implantar e controlar.

Para eles:

Uma proposta de gestdo sustentavel de residuos sélidos urbanos deve
priorizar sempre a reducao de geracdo de residuos na Fonte. No entanto,
guando existir a geracdo dos residuos, deve-se buscar a reutilizacdo ou a
reciclagem. Somente quando nao existir possibilidade de recicla-los é que
os residuos devem ser incinerados (com recuperacdo de energia) ou ater-
rados (Pedro Augusto Ramos Andere ; Harlen Inacio dos Santos, 2010,
p.2). Grifo nosso.

Os citados autores acreditam que o poder publico deve estimular a recicla-
gem, principalmente se considerar o potencial existente para produzir novos materi-
ais/produtos a partir de residuos sélidos oriundos da industria da construgdo. Afir-
mam, também, que um processo de reciclagem de qualidade requer um residuo de
qualidade, o que implica segregar os residuos junto a Fonte geradora, ou seja, nos
préprios canteiros de obra.

Para que a reciclagem se estabeleca, entretanto, os autores acima nomina-
dos orientam (sem data, p.2) que é de fundamental importancia que o constru-

tor/gerador tenha consciéncia da importancia do seu papel neste processo:
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Primeiro, com relacdo a ado¢cdo de uma postura racional e criativa, que fa-
cilite a evolugdo das técnicas construtivas e de gestdo de recursos huma-
nos, viabilizando assim a reducao de diferentes formas de desperdicio. Se-
gundo, com relacdo a segregacéo dos residuos nos canteiros de obra, o
gue permite assegurar uma maior qualidade dos residuos e reduzir custos
de beneficiamento, fortalecendo o processo de producdo de materiais reci-
clados (Pedro Augusto Ramos Andere e Harlen Inacio dos Santos, 2010,
p.2). Grifo nosso.

3.4 Andlise do Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de
Conduta entre MP, AMMA e COMURG tratando da regularizacdo da destinacéo
final dos RCD em Goiania/GO em 2007.

A analise do Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento
de Conduta entre MP, AMMA e COMURG, datado de 06/09/07 (Anexo 02), com
certeza ajudara na compreensao do que foi abordado teoricamente no presente tra-
balho e mostrar4 também a real situacdo da disposicéao final dos RCD no Muni-
cipio de Goiania.

Em 6 de setembro de 2007, foi firmado um Termo de Compromisso, Res-
ponsabilidade e Ajustamento de Conduta entre o MP (152 Promotoria de Justica —
Especializada na Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Goiania/GO), a Agéncia
Municipal do Meio Ambiente — AMMA e a Companhia de Urbanizacdo de Goiania —
COMURG (Anexo 2).

O termo citado foi firmado visando regularizar a destinacado final dos resi-
duos da construcgéo civil no municipio de Goiania, em conformidade com a Re-
solucdo CONAMA 307, de 5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, disciplinando as
acOes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

O Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta

foi firmado mediante as seguintes consideracoes:

e A disposicdo de residuos oriundos da construgcdo civil em locais
inadequados contribui para a degradacédo da qualidade ambiental;

e Os geradores e transportadores de residuos da construcgao civil
devem ser responsaveis pelos residuos das atividades da cons-

trucdo, reforma, reparos e demolicdes de estruturas e estradas,
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bem como por aqueles resultantes da remocao de vegetacéo e esca-
vacédo do solo;

A Lei n° 14.248 / 2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Re-
siduos Sélidos, preconiza em seu artigo 7° que a gestao dos resi-
duos sélidos sera feita pelos Municipios, preferencialmente de
forma integrada, com a cooperacao do Estado;

A gestdo integrada de residuos da construcdo civil devera pro-
porcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental;

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcgao
Civil consiste em instrumento para a implementacao da gestédo dos
residuos da construcéao civil;

A Resolugcdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, em seu artigo
11, estabeleceu o prazo maximo de doze meses para que 0S Mu-
nicipios e o Distrito Federal elaborassem seus Planos Integrados
de Gerenciamento de Residuos de Construcédo Civil, contemplan-
do os Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos de
Construcao Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, e o
prazo maximo de dezoito meses para sua implementacao;

O Municipio de Goiania ndo cumpriu o estipulado no artigo 11
supracitado, na medida em que, até a presente data, ndo elaborou
e, conseguentemente, ndo implementou seu Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil;

O Municipio de Goiania nao dispde de uma area para disposicao
final de residuos da construcdo civil devidamente licenciada
(aterro de residuos da construcao civil), sendo que tais residuos
vém sendo lancados a céu aberto em diversos pontos, bem co-
mo indiscriminadamente em aterro sanitario de Goiania, em des-
conformidade com a Resolugdo CONAMA 307 / 02;

Existe a necessidade de solucionar emergencialmente os pro-
blemas advindos da destinacao final dos residuos da construcéo
civil até a implementacdo do Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos de Construcéao Civil pelo Municipio de Goiania;

De acordo com o Laudo Técnico Pericial elaborado pela Agéncia
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Goiana de Meio Ambiente, o aterro sanitario de Goiania esta licen-

ciado para receber residuos com as seguintes caracteristicas:

1. Residuos classe “II” ndo perigoso: Il A — n&o inerte e Il B —
inerte, especificado pela NBR 10.004 (ABNT, 2004) e

2. Residuos do servi¢o de saude dos grupos “A, D e E”, especifi-
cados pela RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004 da ANVI-
SA e pela Resolugéo 358 (CONAMA, 2005);

De acordo com o laudo supracitado, os residuos da construcéo ci-
vil Classe A (Resolugcao CONAMA 307 / 2002) se enquadram na
classe Il B, “residuos inertes”, da NBR 10.004 (ABNT, 2004), po-
dendo ser dispostos em aterro sanitario;

De acordo com o laudo supracitado, o recebimento provisoério pelo
aterro sanitario de Goiania de residuos da construcdo civil
(Classe A), no periodo chuvoso, ndo importa em danos ou risco de
danos ao aterro.

O Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta

ora em analise possui doze clausulas, sendo que:

“12) A Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMMA — reconhece que néo

cumpriu o estipulado no artigo 11 da Resolucdo CONAMA 307 / 2002, pois até a

data desse termo ndo implementou seu Plano Integrado de Gerenciamento de

Residuos de Construcao Civil, o que vem causando danos ambientais e riscos

de danos oriundos da destinacgéo final de residuos da construcao civil de for-

ma irregular e em locais inadequados;

2%) A Agéncia Municipal do Meio Ambiente assume o0 compromisso € a res-

ponsabilidade na seguinte Obrigacéao de Fazer:

Dever de apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta dias), a contar
da assinatura do termo, Termo de Referéncia para elaboracdo do
Programa de Gerenciamento de Residuos de Construcédo Civil
para geradores, nos termos da Resolucdo CONAMA 307 / 2002;

Dever de apresentar o Plano Integrado de Gerenciamento de Re-
siduos de Construcédo Civil, contemplando o Programa Municipal
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de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil, nos termos
da resolucdo acima citada, no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias, contados da data da assinatura do termo;

Dever de implementar completamente o Plano Integrado de Geren-
ciamento de Residuos de Construcao Civil, contemplando o Pro-
grama Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcao
Civil, nos termos da resolucdo acima citada, no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias, contados da data da assinatura do termo.

3%) Até que haja a concluséo do Plano Integrado de Gerenciamento de Re-

siduos de Construcéao Civil, a AMMA assume o0 compromisso e a responsabilidade

na seguinte Obrigacéo de Fazer:

Dever de identificar areas dentro do Municipio de Goiania que ne-
cessitam de receber entulho limpo para a correcdo de erosdes e ravi-
namentos, elaborando o respectivo Plano de Recuperacéo de Area
Degradada — PRAD e licenciando-as para destinacao final dos resi-
duos da construgao civil classe “A” (limpo, inertes), no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do termo;

Dever de apresentar as Areas de Transbordo e Triagem —ATT’s e
providenciar o devido processo administrativo para garantir o geren-
ciamento das mesmas, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,

contados da assinatura do termo.

43) A Agéncia Municipal do Meio Ambiente assume 0 compromisso € a res-

ponsabilidade na seguinte Obrigacéao de Fazer:

Dever de disponibilizar maquinario e mao-de-obra necessarios
para trabalhar no preparo e aterramento das areas mencionadas na
clausula anterior que forem devidamente licenciadas, bem como exe-
cutar as drenagens e as medidas técnicas, definidas nos respecti-

vos PRAD’s, que se fizerem necessarias.

5% Diante da necessidade de evitar danos ambientais com o langamento

dos residuos da construcédo civil em areas sem o licenciamento ambiental (arti-
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go 6°, IV, Resolucdo CONAMA 307 / 2002), a Companhia de Urbanizacdo de Goia-
nia — COMURG poderé& receber no aterro sanitario de Goiania, no prazo maximo
e improrrogavel de 90 (noventa) dias, os residuos da construcéao civil (Classe
A) transportados pelas empresas particulares devidamente licenciadas junto a AM-
MA.

Para tanto, a COMURG devera:

e Disponibilizar um servidor municipal para vistoriar as cargas de
residuos da construcao civil que chegarem ao aterro sanitario de
Goiania, a fim de verificar se o transportador é licenciado, bem como
se 0 material é classificado como tipo “A” da Resolugdo CONAMA
307 / 2002, e se esta livre de impurezas;

e Caso os residuos ndo se enquadrem na classificagao “A” da resolu-
¢do acima citada, advertir por escrito a empresa transportadora
por até duas vezes, sendo que na terceira vez, a mesma devera
ser AUTUADA e, em havendo reincidéncia, INTERDITADO o rece-
bimento de residuos da respectiva empresa, comunicando-se a AM-

MA para a suspenséao da licenca concedida;

O prazo estipulado nessa clausula ndo podera, sob qualquer hipoétese,
ser objeto de prorrogacdo, uma vez que, de acordo com o laudo técnico pericial
elaborado pela Agéncia Goiana de Meio Ambiente, o recebimento temporario de
residuos da construcdo civil pelo aterro sanitario de Goiania somente podera
ocorrer no periodo chuvoso, em face de baixa atividade da industria da cons-

trucéo civil nesse periodo.

6%) A COMURG assume o compromisso e a responsabilidade na seguinte

Obrigacéo de Nao Fazer:

e Dever de se abster de receber, sob qualquer hipotese, os residuos da

construcgdo civil no aterro sanitario de Goiania.

7% A AMMA assume 0 compromisso e a responsabilidade na seguinte Obri-

gacao de Fazer:
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e Dever de notificar, no prazo de 30 (trinta) dias contados da assina-
tura do termo, as empresas particulares transportadoras de residuos
da construcao civil localizadas em Goiania e que nao se encontram
devidamente licenciadas, a providenciarem as devidas licencas ambi-

entais, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

8%) A AMMA assume o compromisso e a responsabilidade na seguinte Obri-
gacao de Fazer:

e Dever de exigir das empresas transportadoras de residuos da

construcdao civil (entulhos), que:

1. Providenciem o devido cerceamento das areas disponibili-
zadas areceber os residuos da construcao civil (classe A),
gue estiverem devidamente licenciadas pela AMMA,

2. Depositem nos locais definidos pela AMMA somente resi-
duos da construcao civil, que poderdo conter, no maximo,
10% (dez por cento) de impurezas;

3. Providenciem a separacao dos residuos da construcéao ci-
vil de todo o material orgéanico, produtos reciclaveis e néo

reciclaveis, dando a estes a destinacdo adequada.

e Dever de fiscalizar o cumprimento dessa clausula, notificando /
autuando / interditando as empresas transportadoras que ndo cum-

prirem com as exigéncias acima citadas.

9%) Os compromissarios certificam que tém pleno conhecimento de que o
Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta assina-
do possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, podendo ser executado ime-
diatamente apds constatado o inadimplemento, independentemente de prévia notifi-
cacao, bem como que o ndo cumprimento total ou parcial, nos prazos estipula-
dos, das obrigacdes estabelecidas nas clausulas anteriores, impde aos mes-
mos, multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), acrescida de atuali-
zacdo monetaria, adotando-se para tanto os indices utilizados pelo Tribunal de Jus-
tica do Estado de Goias para correcdo dos débitos judiciais, até o adimplemento to-
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tal da obrigacdo, independentemente da acdo de execucdo especifica das obriga-
¢cOes, nos termos do disposto no paragrafo 6° , do artigo 5° , da Lei Federal n°
7.347/85.

A multa estabelecida acima sera recolhida em favor do Fundo Municipal do
Meio Ambiente, criado pela Lei Municipal n® 7.526 / 1995, conta corrente n° 638-6,
Agéncia 1842 (Apinajés), Caixa Econdmica Federal.

O néao cumprimento de quaisquer das clausulas implicara na imediata inter-
rupcdo de deposicdo de residuos da construcado civil no aterro sanitario de
Goiania.

102) O fiel cumprimento do termo firmado sera fiscalizado pelo MINISTERIO
PUBLICO, cabendo ao compromissario comprovar documentalmente o cumpri-
mento das obrigacdes avencadas, nos prazos que foram estipulados.

112) O Ministério Publico podera, a qualquer tempo, diante de novas in-
formacdes ou se assim as circunstancias o exigirem, retificar ou complementar
esse compromisso, determinando outras providéncias que se fizerem neces-
sarias.

123) Elegem o foro da Comarca de Goiania, como unico e competente, para
dirimir quaisquer litigios que porventura venham a ocorrer entre as partes, que cien-
tes de suas obrigacdes e encargos, e com a disposicao de cumpri-los subscrevem o

documento, em trés vias de igual teor e forma”.

Observa-se que, no papel, a questdo dos RCD esta muito bem resolvida em
Goiania. No entanto, hoje, quase sete anos passados da assinatura do termo acima
analisado, Goiania ainda ndo possui o Plano Integrado de Gerenciamento de Re-
siduos da Construcgéo Civil.

Os Residuos da Construcéo Civil (RCC) ou Residuos da Construcédo e Demo-
licdo (RCD) ou o popularmente conhecido como “entulho” ainda permanece sendo
depositado em areas ilegais, isso mesmo apoés a edi¢do da Lei 12.305 / 2010, lei
também ja analisada neste trabalho.

No Anexo 03 apresenta-se a Portaria n® 007/2013 da 152 PJ — Goiania, que
instaura o procedimento administrativo para acompanhar a elaboracao do Plano de

Gestéo de Residuos Sélidos da construcao civil pelo municipio de Goiania.
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3.5 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’S) ou Ecopontos

S&o inumeros os pontos de disposicdo inadequada de RSCD em Goiania, tra-
zendo impactos relevantes para o meio ambiente, para a sociedade e para os cofres
publicos.

Segundo Caroline Franca Cavalcante e Osmar Mendes Ferreira, 64 % das
disposicfes inadequadas de RSCD estéo localizadas em Zonas de Protecdo Ambi-

ental:

As Areas de Preservagdo Permanente, denominadas APP’s e protegidas
por lei, séo as que mais sofrem com a degradacdo ambiental ao serem ocu-
padas por material inerte as suas margens, pratica comum realizada pelos
moradores para fins de nivelamento de terreno e construcéo de habitagdes.
(...) Grande parte dos residuos originados na construcéo civil € depositada
clandestinamente em terrenos baldios, varzeas e taludes de cursos de
agua, provocando impactos ao meio ambiente. (Caroline Franga Cavalcante
e Osmar Mendes Ferreira, 2007, p.1 e p.4)

Os RSCD, quando destinados pelo poder publico para aterros sanitarios,
tém sua vida util reduzida. E também comum que venham acompanhados de mate-
riais perigosos como latas de tinta e de solventes, lampadas fluorescentes ou outros
residuos que deveriam ter recebido tratamento especifico antes de sua destinacao

final. A figura 05 mostra o aterro sanitario da cidade de Goiania.

Figura 5 — Aterro Sanitario de Goiania.
Fonte: Arquivo - Comurg — GO.
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A legislacdo, segundo Pereira Juanior (apud Caroline Franca Cavalcante e
Osmar Mendes Ferreira, 2007, p. 5), dita que o poder publico é responsavel somen-
te pela gestdo dos residuos sdlidos produzidos pelos pequenos geradores, sendo
qgue, no caso dos grandes geradores, a responsabilidade é da empresa ou da pes-
soa fisica que produziu os residuos.

Em Goiania sao definidas como areas de destinacdo de residuos oriundos

da construcdao civil aquelas areas destinadas:

e Ao beneficiamento, que €, segundo a Resolucdo 307 do CONAMA, o
ato de submeter um residuo a operacéo e / ou processos que tenham
por objetivo dota-los de condigbes que permitam que sejam utilizados
como matéria-prima ou produto, ou;

e A disposicao final de residuos, que sdo areas destinadas ao benefi-
ciamento ou a disposicao final de residuos, devendo estar licenciadas

pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA.

A SEMMA, por meio de seu corpo técnico, elaborou a Instrucdo Normativa
018, de 26 / 12 / 2005, que define diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcéo civil, disciplinando as acdes necessarias de forma a mi-
nimizar os impactos ambientais e institui as Diretrizes Basicas para o licenciamen-
to ambiental dos transportadores destes residuos sélidos.

Esta instrucdo reforca a necessidade da disposi¢cdo adequada dos residuos
no municipio de Goiania e a responsabilidade solidaria entre o gerador (pessoa fisi-
ca ou juridica, publica ou privada, responsavel por atividade ou empreendimento que
gere residuos da construcao civil) e o transportador (pessoa fisica ou juridica, en-
carregada da coleta e do transporte, dos residuos gerados entre as fontes e as
areas de destinagdo ou disposicao final).

No entanto, conforme Cavalcante e Ferreira:

A Instrugdo Normativa 018 nao é o suficiente para coibir as disposicoes ir-
regulares pela cidade. E preciso agdes que visem uma maior fiscalizaco
das areas afetadas bem como o licenciamento de todas as transportadoras
de entulho, conforme legislacdo vigente, como forma de disciplinar as acdes
de deposicéo. (Cavalcante e Ferreira, 2007, p.14).

Em 2011, Wellington Nunes de Oliveira, Vanessa de Paula Rocha e Osmar

Mendes Ferreira identificaram 187 pontos de descarga clandestina de residuos da
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construcdo civil no municipio de Goiania, em contraponto a 64 identificados em

2007:

Em um universo de 187 pontos de descarte irregular identificados em toda
a cidade de Goiania, 55 deles, ou seja, 29% foram destacados, tendo em
vista sua relevancia, em relacdo ao volume de entulhos depositados e a
frequéncia de utilizacdo dos locais — ressaltando ainda, os pontos de dis-
posicdo que localizam-se na APP do Cdérrego Cascavel. Os 132 pontos
restantes, 71%, sdo compostos por locais que abrigam pequenas quantida-
des de entulhos, como logradouros publicos e terrenos néo edificados
em sua maioria (Wellington Nunes de Oliveira, Vanessa de Paula Rocha e
Osmar Mendes Ferreira, 2011, p.5326). Grifo nosso.

Os autores citados apresentam a seguinte tabela e mapa do municipio de

Goiania:

Tabela 12 - Descricdo de alguns pontos de descarte irregular de RCC e RCD na ci-

dade de Goiania

N. Logradouro Setor

1. | Avenida Skoda com Desvio Marcelha Jardim Novo Mundo
2. | Avenida San Martins enfrente a Qd. 209 (Praca) Jardim Novo Mundo
3. | Avenida Hamburgo Proximo a Itambé Jardim Novo Mundo
4. | Avenida Lincon (embaixo da rede de alta tensdo) Jardim Novo Mundo
5. | RuaJDA 04 Jardim das Aroeiras
6. | Avenida Aroeiras Qd 16 Jardim das Aroeiras
7. | Rua 23 de Janeiro em frente a Qd 08 Jardim das Aroeiras
8. | RuaGro05Qd?21 Setor Grande Retiro
9. | Rua Sao Sebastido em frente Qd 18 Setor Grande Retiro
10. | Avenida América Recanto das Minas Gerais

Fonte: Companhia de Urbanizacdo de Goidnia — COMURG (2011).
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Figura 6 - Localizagdo dos principais pontos de disposigéo clandestina de RCC de
Goiania
Fonte: Comurg — 2011.

Segundo os autores supracitados, uma das alternativas para evitar que 0s
RCC sejam depositados em areas inadequadas seria a instalacdo de Pontos de En-
trega Voluntaria (PEV’S) ou Ecopontos.

Os Ecopontos devem ocupar areas publicas ou privadas cedidas em parceria,
ou, ainda, areas alugadas ou arrendadas do arruamento urbano, sendo que os RCC
recebidos devem ser posteriormente direcionados para as Areas de Transbordo e
Triagem (ATT’s). Nas ATT’s dar-se-ia 0 procedimento de triagem, armazenamento
temporario e, se necesséria, a transformacdo desses residuos para posterior desti-
nacao final adequada, sem acarretar danos ao meio ambiente e & saude publica.

Segundo as vistorias realizadas pela equipe técnica da Geréncia de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos — GESOL/AMMA, as possiveis areas de Ecopontos

em Goiania seriam as apresentadas na figura 7.
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Figura 7 - Areas de Ecopontos em Goiania
Fonte: AMMA - 2010.

Esses pontos localizam-se em regides onde sdo geradas quantidades de
RCC e RDC consideravelmente relevantes, sendo necesséria a implantacdo dos
Ecopontos, evitando assim, como ja se disse anteriormente, danos ao meio ambien-
te e, consequentemente, a salude da populacéo.

Encontra-se também em fase de estudo a instalacdo de Centros de Recicla-
gem junto aos Ecopontos, de forma que os residuos seriam, simultaneamente em
uma mesma area, passados pela triagem, e os residuos cabiveis de reciclagem ou
reaproveitamento ja seriam encaminhados ao Centro de Reciclagem.

Cavalcante e Ferreira (2007, p.14) afirmam que, uma vez ocorrendo a triagem
adequada dos residuos, os de Classe A (entulho limpo), conforme a Resolugéo 307,
podem ser utilizados em projetos de recuperacao de erosdes. Mas, se ocorrer lan-
camento de residuos diversos, sem passar pela triagem, isto pode causar poluicao

do solo e das aguas, além de agravar 0 processo erosivo.
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Esses autores (2007, p.13) alertam que, em Goiania, os RSCD séo lancados
sem nenhum tipo de critério de sele¢do dos materiais, incluindo ai todos os residuos

de classes A, B, C e D e também residuo doméstico, conforme a tabela 11.

Tabela 13 - Classificacdo dos residuos da construcao civil segundo resolucao
do CONAMA

Classe Residuos Destinacao

Componentes ceramicos, ar- | Reutilizar ou reciclar como agregados
A |gamassas, concretos, solos |ou encaminhar a Aterros de Resi-

etc. duos de Construcdo, de modo a per-
mitir a sua utilizacdo ou reciclagem
futura.

Residuos reciclaveis

Reutilizar, reciclar ou encaminhar a
areas de armazenamento tempo-
rario, de modo a permitir sua utili-
zacao ou reciclagem futura
Gesso e outros sem tecnologia | Armazenar, transportar e destinar con-
c |de recuperagéo ou aplicagdes | forme normas técnicas.
em outras atividades (lixas,

manta asfaltica etc.).
Residuos perigosos provenien- | Armazenar, transportar, reutilizar €

tes da construcao: tintas, sol- | destinar conforme normas técnicas.
ventes, Oleos e outros resi-
duos contaminados provenien-
tes de obras em instalacdes
industriais, clinicas radiolégi-
cas, etc.

Fonte: Classificagdo dos residuos da construcgéo civil segundo a Resolugéo 307 (CONAMA, 2002).

B | para outras atividades: plasti-
co, papel e papeldao, metais,
vidros , madeiras e outros.

Os autores supracitados concluem dizendo que a situacdo atual das areas ir-
regulares de disposicdo de RSCD no municipio de Goiania € cadtica, pois a destina-
cdo desses residuos vem ocorrendo de maneira indiscriminada e clandestina em

areas inadequadas:

Esta condicdo tem provocado véarios problemas ambientais, sociais e
econdmicos que necessitam de solu¢des da administracdo municipal, do
pequeno e grande gerador, além da sociedade como um todo (Caval-
cante e Ferreira, 2007, p.13). Grifo nosso.

Em relacdo ao municipio, o Plano Diretor de Goiania, elaborado em 2006,

prevé a implementacdo de uma gestdo de residuos solidos (domésticos, hospitala-
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res, industriais e entulhos da construcao civil), visando melhorar o manejo e os indi-
ces de limpeza urbana (principalmente nos bairros mais periféricos); a diminui¢cdo da
poluicdo e da degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacéo
e da paisagem urbana local.

Em oficio datado de 04/06/13 (Of. n°® 186/2013), em resposta ao Oficio Requi-
sicdo n°® 123/2013 - 152 PJ — Procedimento Administrativo n® 519/2013, o entéo Se-
cretario do Governo Municipal de Goiania, Sr. Osmar de Lima Magalhaes, informa
ao Dr. Juliano de Barros Araujo, Promotor de Justica do Nucleo de Defesa do Meio
Ambiente, que se encontra em fase de estudos e elaboracdo o Projeto de Lei
Complementar de Revisdo do Plano Diretor, o qual devera tracar diretrizes, pro-
gramas e subprogramas a serem observados na implementacdo do Plano de Ges-
tdo de Residuos Sadlidos.

Em Relatorio Técnico de n° 066/2013, elaborado em 27 de setembro de 2013,
a Geréncia de Manejo de Residuos Soélidos — GESOL, da AMMA, sugere as seguin-
tes adequacdes no Projeto de Lei 227/2009, que institui o Sistema e o Plano de

Gestédo Sustentavel de Residuos da Construcéao Civil e Residuos Volumosos:

¢ Que na constituicdo dos consorcios intermunicipais dentro da regido
metropolitana de Goiania sejam acrescentadas as associacdes inter-
municipais (art.15, paragrafo Unico);

e Que a empresa terceirizada seja licenciada e regularizada por 6rgdo
ambiental municipal registrado no Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA (artigo 16, 849, inciso 1V);

¢ Que sejam definidos como grandes geradores de residuos de constru-
céo civil aqueles que geram acima de 3 m3 por semana( artigo 16, 88
1° e 29).

Até o presente momento sdo estes os encaminhamentos realizados pela Pre-
feitura de Goiania, no sentido de atender o que contempla a Resolugdo CONAMA n°
305/2002, que dispde sobre “Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambien-
tal e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente”, bem como a Resolugdo CONAMA n°
307/2002 (e suas alteracdes pelas Resolucdes n° 348/2004, n° 431/2011 e n°
448/2012) que estabelece “diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgao civil”’, e também a Lei Federal n° 12305/2010, que institui a
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“Politica Nacional de Residuos Sélidos”.

3.6 Das entrevistas com agentes publicos

Com o objetivo de trazer mais dados sobre o tema abordado neste estudo, fo-
ram feitas duas entrevistas com dois agentes publicos, um municipal e um estadual,
no sentido de obter respostas a algumas indagacoes.

Foi entrevistado o Sr. Henrique Carlos Labaig, Diretor de Gestdo Ambiental
da AMMA, gue, de forma sucinta, respondeu a seguinte indagacéao:

1. Quais séo as acdes e projetos realizados relativos ao disposto na Lei
12305 - Politica Nacional dos Residuos S6lidos?

e Apesar da lei acima citada estabelecer a obrigatoriedade da formula-
¢cao dos planos municipais de residuos (art. 18), o grupo de discussao
ja havia sido criado, iniciado varias vezes, porém 0s projetos néo
eram finalizados;

e Novamente havia sido criado novo grupo, com componentes de téc-
nicos da AMMA, COMURG e outros setores da administracdo muni-
cipal para a elaboragéo do plano municipal dos residuos sélidos;

e O que complicava era a proépria peculiaridade da gestdo municipal, ja
que a troca dos gestores dificulta a continuidade dos projetos, que
envolvem mais critérios técnicos e nao politicos;

e O Ministério Publico questionou o municipio pedindo providéncias, e
por oficio foi respondido que ja havia sido encaminhado pré-projeto,
baseado nas diretrizes da Resolucdo 307 do CONAMA e na Lei
12305;

e Estéo sendo realizadas diversas reunides a fim de elaborar e finalizar

o plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos.

O outro entrevistado foi o Sr. Paulo Sérgio de Oliveira Rezende, Gerente de
residuos solidos e drenagem da Secretaria dos Estados das Cidades, que res-
pondeu as seguintes indagacoes:

1. Com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, estd em questao a regu-

lamentacado de sistemas de tratamento de residuos gerados e, também, a insti-
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tuicdo de responsabilidades bem definidas, segundo os tipos de residuos.

Quais sao as providéncias tomadas pela Secretaria das Cidades relativas ao

tema, visto que o prazo previsto na Lei 12.305/2010 é apenas de 04 (quatro)

anos para disposicdo ambientalmente adequada para os rejeitos? Ha projetos

e acOes sendo desenvolvidas?

A titularidade da gestado dos residuos no ambito dos municipios é das
Prefeituras. O Estado, através da Secretaria das Cidades, apenas
apoia, ou cria um link a fim de disponibilizar recursos em ambito federal
ou estadual para as diversas questdes sociais, inclusive as ambientais,
previstas constitucionalmente. Existem projetos sendo discutidos, entre
eles a formacdo dos consorcios regionais, que de forma simplificada,
se baseia na criacdo de aterros controlados setoriais, cujo custo seria
compartilhado entre os municipios envolvidos. Exemplificando, na regi-
ao sul, proximo ao municipio de Bela Vista, instituiriamos um aterro
qgue se responsabilizaria pelos residuos dos bairros da regido sul e do
municipio de Bela Vista. Assim, se Goiania depositar 80% (oitenta por
cento) do geral de residuos e Bela Vista 20%(vinte por cento), 0S cus-
tos de manutencdo seriam compartilhados na mesma proporcdo. A
ideia é diminuir custos com logistica, pois hoje todos os residuos séo
transportados para o mesmo aterro, percorrendo em alguns setores
cerca de 30 km (trinta quildbmetros) de distancia periodicamente. Esta-
tisticamente, creio que a diferenca de custos dessa proposta se paga-
ria com a economia com a logistica. Entretanto, esbarramos com diver-
sos problemas, seja de gestéo, interesse e até politicos. Na verdade,
observamos que 0S pequenos municipios sd0 menos resistentes a
proposta... Formados, integrantes do consoércio Brasil Central fazem
parte os municipios de Aparecida de Goiania, Trindade e Senador Ca-
nedo. De fatos concretos, aproximadamente em 2002, na gestdo de
Pedro Wilson, foi instalado no Setor Parque Ateneu um projeto de reuti-

lizacao de residuos, que atualmente se encontra paralisado.
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2. A Secretaria das Cidades possui as estatisticas do volume de resi-

duos gerados no ambito de Goias atualmente? E em quais municipios ocorre

separacédo desses residuos?

e N&o possuo os dados no momento.

3. Quais municipios podem ser considerados da modalidade “aterro sa-

nitario controlado”? Justifique.

Os municipios possuem aterros denominados sanitérios,
mas se verificarmos a problematica da dificuldade de am-
pliacdo de area dos aterros, necessidade de efetiva coleta
seletiva, inclusive a responsabilidade de todos os agentes
envolvidos, a questao se torna delicada. O programa coleta
seletiva de Goiania foi uma iniciativa fantastica, mas que
precisa de instrumentalizacdo e continuidade. Tentamos
disponibilizar recursos, mas nao houve finalizacao dos pro-
jetos, havia programacao para os setores Goiania 2 e Re-
canto do Bosque.

Os moradores ingressaram com uma acao civil publica, ha-
via lacunas normativas relativas a aprovacao dos projetos
de instalacdo e quanto a atividade (CNAE). Resumidamen-
te, verificamos interesses econdmicos patrimoniais se So-
brepondo ao interesse social, os moradores preocupados
com a desvalorizacdo de seu imovel, sem considerar que
nao seriam depositados quaisquer residuos, apenas 0s
previamente selecionados. E infelizmente, esgotamento do

prazo habil e perda do recurso.

4. O que tem sido realizado quanto a coleta seletiva e reaproveitamento

de residuos? E em relagédo a coleta seletiva como incluséo social?

e A populacao precisa entender que 99% (noventa e nove por cento) do

residuo é reutilizavel. Precisamos criar mecanismos, multa, por exem-

plo, para quem nao separar seu lixo, pois vai gerar um custo para al-

guém fazer isso. Essa atividade gera emprego para uma grande fatia
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populacional que nédo teve acesso a escolaridade e outros recursos, e,
por conseguinte, trazendo inclusao social e dignidade para muitos tra-

balhadores.

5. Ha algum projeto realizado ou em andamento abrangendo o principio

dareducéo e dareutilizacdo, o dareciclagem e o da incineracdo de materiais?

Quanto a incineracdo de materiais, recurso utilizado nos paises euro-
peus, como Portugal e Alemanha, tema de viagens politicas e de deba-
tes polémicos. O que posso adiantar é a existéncia de estudos do Prof.
Eraldo da UFG, financiado pelo BNDES, ndo muito favoraveis a viabili-
dade da incineracéo de residuos solidos para o Brasil. Pelo alto custo,
pela grande extensdo territorial, e as dificuldades relativas a implanta-
cdo e seguranca do sistema. Para alguns casos, como 0S quimicos e

perigosos, € indicado, mas ndo para a totalidade dos residuos...

6. Especificamente em relacdo aos residuos da construcdo civil, cuja

composicao decorre de um fluxo de producdo que compde a proporgao e o

insumo envolvidos, ocorre a separacao desses residuos? Ha algum projeto de

reutilizacdo e reaproveitamento?

Os residuos da construcdo civil, especificamente, sdo altamente rea-
proveitavei. O poder publico, a populacdo, os construtores precisam
entender que se transformam em dinheiro.

Entretanto, verificamos que hoje sdo despejados no mesmo aterro sani-
tario, reduzindo a vida util do aterro de Goiania.

No setor privado, temos algumas iniciativas, como em Aparecida de
Goiania, temos a Ecosolidos e a Renove, que reutilizam os residuos da
construcéo e as comercializam.

Em Goiania, a construtora Euroamérica ganhou o selo de sustentabili-
dade pelo Banco Santander, na execug¢ao do projeto do “Residencial
Euroville”, localizado no setor Alto da Gléria Il. Reaproveitando os resi-
duos durante o fluxo de producéo, reduziu de 34 (trinta e quatro) ca-
¢ambas por més a 1 (uma) cagcamba a cada 30 (trinta) dias. O custo da

disponibilizacdo do funcionario para manutencdo da maquina triturado-
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ra se pagou apenas com a economia relativa a logistica, e ainda ren-
deu lucros para a empresa com a reutilizacado dos residuos resultantes.
Temos também o projeto “Jodo de Barro”, de responsabilidade do Sr.
Gueferson Penha,que recolhe residuos da construcdo doados em sua
pequena propriedade e produz tijolo modular de solo cimento, e mais
outros itens.

O empreendimento Terra Mundi, pela construtora goiana CRV foi pre-
miado pelo banco Santander no requisito sustentabilidade, demons-
trando que o empreendimento pode reaproveitar os residuos da cons-
trucao civil, pois durante a obra, o nimero de cacambas de lixo foi ze-
rado com o reaproveitamento das sobras de cimento e tijolos quebra-
dos, triturando e transformando em blocos de concreto. O projeto prevé
também a captacdo e o reuso das aguas de banho, para serem utiliza-
dos nas areas comuns de jardim, promover a coleta seletiva, espaco
reservado para reciclagem, uso de energia solar, prevendo a reducao

da taxa de condominio, pois o projeto é voltado para moradia popular.

7. Caso negativo, onde estdo sendo depositados? Se depositados no

aterro sanitario geral, isso ndo causaria um esgotamento ou reducédo da vida

atil, considerando o crescimento acelerado de urbanizagéo?

Como respondido anteriormente, infelizmente os residuos da constru-
¢ao civil, impactantes pelo alto volume, estdo sendo depositados no
aterro sanitario, diminuindo sua vida util. Sendo, sdo depositados em
depdsitos irregulares, como os fundos de vale, lotes vagos. Contribuin-
do para assoreamento dos coOrregos e aumentando a problematica re-

lativa da drenagem, intensificada no periodo de chuvas.

8. Considerando que a efetividade envolve a responsabilizagédo dos em-

preendedores, principalmente na coleta e manejo dos residuos, o que tem sido

realizado e se no projeto ha alguma clausula relativa a responsabilidade dos

envolvidos?

Logistica reversa, Lei 12.305 (Politica Nacional dos Residuos Sdlidos),

resolucdo 307 CONAMA, principio poluidor - pagador, sdo normas e
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principios que devem ser observados, e criada alguma regulamentagéo
a fim de instrumentalizar efetivamente estes recursos. Que envolva cri-
térios técnicos e sanc¢des, a fim de conscientizar a populacédo e o poder

publico de suas responsabilidades.

Por tudo que a presente dissertacdo apresenta, observa-se que a situacao
dos RCD em Goiania esta critica e que é de fundamental importancia e urgéncia que
todos os envolvidos - administracdo publica municipal e estadual, geradores de RCD
(sejam pequenos ou grandes) e a propria sociedade em geral - se unam, estabele-
cendo politicas especificas para os RSCD.

Novas consciéncias e novas posturas devem ser buscadas rapidamente, pois
a falta de gerenciamento dos RSCD tem provocado degradagbes ambientais da
maior gravidade no municipio de Goiania, além de gerar problemas sociais e
econdbmicos, como demonstrado nesta pesquisa.

Ha também um total desrespeito ao principio da precaucéao, principio norte-
ador e basilar da politica ambiental, ja que ndo sao adotadas medidas para evitar os
riscos e a ocorréncia dos danos ambientais.

Solucdes existem para a questdo dos RSCD em Goiania, mas cada um dos
envolvidos neste processo deve busca-las, exercendo o seu papel com eficiéncia e,
sobretudo, com responsabilidade, tomando as decisbes certas, que devem ser sem-

pre aquelas em prol da saude publica e do meio ambiente.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo possibilitou o entendimento da problematica relacionada com o
gerenciamento dos Residuos Sélidos da Constru¢do e Demolicdo (RSCD) no muni-
cipio de Goiania.

A situacado € e se mantém critica, pois ndo sdo adotadas medidas necessarias
e/ou suficientes para evitar riscos e danos ao meio ambiente, num total desrespeito
ao Principio da Precaucdo, principio norteador das politicas ambientais.

Essa questdo cadtica gera ndo sé problemas ambientais e de saude publica,
mas, sobretudo, problemas econémicos e sociais da mais alta relevancia.

A legislagdo pertinente ndo € obedecida, como a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.939/81), a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225 e se-
guintes), a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) e a Lei de Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10).

Nem mesmo compromissos emergenciais firmados sao cumpridos, como Vi-
mos na analise do Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de
Conduta assinado pelo MP, pela AMMA e pela COMURG ha 07 (sete) anos atras.

Além disso, acbes urgentes sdo postergadas, ao invés de serem previamente
estabelecidas, ja que vivemos numa sociedade de riscos onde os danos sao impre-
visiveis.

Os envolvidos, seja a Administracao Publica Municipal ou Estadual, sejam os
geradores de RSCD (pequenos ou grandes), seja a sociedade em geral, ndo se
unem para cobrar e estabelecer politicas necessarias para dar destinacdo e/ou
aproveitamento adequados a este tipo de residuos.

A discusséo entre todos os envolvidos na questao seria altamente proveitosa,
pois alternativas sustentaveis poderiam ser propostas e aplicadas, como foi o caso
dos Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) e das solugbes advindas da
iniciativa privada com a reciclagem desses residuos.

Existem, também, varios gargalos na gestdo municipal que dificultam a conti-
nuidade dos projetos ambientais em estudo, como, por exemplo, a troca continua de
gestores, fato levantado em uma das entrevistas realizadas.

No presente momento, a finalizacdo do Plano Municipal de Gestéo Integral de

Recursos Solidos, exigéncia da Lei n° 12.305/10, se encontra emperrada. Grupos de
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discusséo sdo criados e desfeitos a livre vontade dos administradores municipais,
apesar dos critérios para a solu¢éo do problema serem técnicos e nao politicos.

Conclui-se que, neste cenario, o retorno de residuos solidos da construgao ci-
vil e da demolicdo ao meio ambiente, em grande quantidade e completamente sem
aproveitamento ou tratamento, torna o municipio de Goiania vulneravel em todos os
aspectos, ou seja, social, econdmico e ambiental.

A legislacdo ambiental precisa ser cumprida, e politicas publicas de gestao
preventivas, econdmicas e ambientalmente sustentaveis precisam ser implementa-
das, pois sdo imprescindiveis e urgentissimas, mesmo porque, no caso da deposi-
cédo irregular dos RSCD, os danos a saude publica e ao meio ambiente podem ser
irreversiveis.

Conclui-se, portanto, que a reciclagem de RSCD € uma das solu¢cfes mais vi-
aveis para o problema em questéo, seja pela iniciativa privada ou pelo Poder Publi-
co.

A reciclagem de RSCD polui menos o ambiente, envolve menor uso de recur-
S0s haturais e, sem davida, € a melhor alternativa para reduzir os impactos ambien-

tais, em obediéncia ao principio da precaucéo.
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ANEXOS



ANEXO 01

Condominio Euroville I
Euroville Il é o primeiro empreendimento goiano a receber selo de Obra Sus-
tentavel do Grupo Santander

O Condominio Euroville Il foi o primeiro empreendimento goiano a ser esco-
Ihido pelo Grupo Santander Brasil para receber o selo de certificacdo "Obra Susten-
tavel”, que reconhece canteiros da construgdo civil comprometidos com a sustentabi-
lidade e a preservacdo do meio ambiente em todo o pais. O empreendimento, locali-
zado no setor Alto da Gléria Il em Goiania, prioriza técnicas construtivas sustenta-
veis e oferecera aos seus futuros moradores diferenciais como reaproveitamento de
adgua e aquecimento solar.

A construcao civil representa 5,1% do Produto Interno Bruto brasileiro e con-
some 40% da energia mundial. Para discutir e incentivar as praticas de sustentabili-
dade no setor, o Grupo Santander Brasil possui 0 selo Obra Sustentavel, que faz
parte do Programa de Sustentabilidade da Construgdo Civil. Os outros dois pilares
do programa sao: Produtos para Construcdo Sustentavel e Engajamento do Setor.

Apenas treze obras no Brasil j& receberam a certificacdo e, em Goias, o Euro-
ville é o primeiro a atender todos os pré-requisitos do banco. De acordo com o dire-
tor geral da Euroamérica, Juan Zamora, o0 selo reconhece a importancia do investi-
mento da construtora em técnicas de construcdo que defendam o meio ambiente
desde a sua fundagao: "Trabalhamos no sentido de diminuir o impacto da constru-
cao civil. Encontramos sintonia de visdo com o banco de como deve ser a constru-
cdo na atualidade", explica ele, que sempre defende o mundo atual, mas devemos
deixar para cogeragoes futuras usufruirem dos recursos naturais.

O objetivo do Santander com a certificacdo é incentivar o uso de boas prati-
cas na construcédo civil, para a ado¢do e cumprimento das normas socioambientais
como, por exemplo, o atendimento a legislagéo, reducéo, reutilizacdo e reciclagem
de materiais, eficiéncia energética, conservagcao dos recursos naturais, melhoria da
qualidade de vida dos funcionarios e da comunidade etc.

A obra da Euroamérica Construtora foi escolhida por reunir dez itens: capta-
cdo de agua de chuva para o uso de areas comuns, uso de telhas reciclaveis, siste-
ma de coleta seletiva de lixo, irrigacdo e treinamentos constantes sobre procedimen-

tos para todos os funcionarios. Estes itens integram o Guia de Boas Praticas na



Construcao Civil e o Guia de Leis Gerais do Santander, manuais que orientam sobre
0s requisitos de uma construcdo sustentavel. O empreendimento certificado pelo
Santander entra no programa e recebe a placa de merecimento do Obra Sustentavel
desde o inicio das obras até a entrega final.

O Euroville Il comecaré a ser entregue em julho deste ano. S&o 156 aparta-
mentos de dois e trés quartos, divididos em duas torres, localizados no setor Alto da

Glaria Il. Cada torre tera 15 pavimentos.



ANEXO 02

TERMO DE COMPROMISSO, RESPONSABILIDADE E AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, denominado Termo de Compromisso, Responsa-
bilidade e Ajustamento de Conduta, com fulcro no paragrafo 6°, do art. 5°, da Lei n°®
7.347/85, regulamentado pelo Codigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90, que
acrescentou o paragrafo 6° da mencionada Lei, em que figura de um lado o MINISTE-
RIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio da 152 Promotoria de Justica, dora-
vante denominado compromitente, e de outro lado a AGENCIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE — AMMA, representada por seu Presidente, Dr. Clarismino Luiz Pereira
Junior, e a CoMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA — COMURG, na pessoa de seu
Presidente, Dr. Wolney Wagner de Siqueira Junior, doravante denominados com-
promissarios, firmam perante a 152 Promotoria de Justica — Especializada na Defesa
do Meio Ambiente da Comarca de Goiania, sediada na Rua 23, esquina com Aveni-
da B, Qd. 06, Lts. 15/25, Sala 161, Edificio Sede do Ministério Publico, Setor Jardim
Goias, nesta Capital, o presente Termo, mediante as seguintes consideracoes:

Considerando que a disposi¢do de residuos oriundos da construgéo civil em
locais inadequados contribui para a degradacao da qualidade ambiental;

Considerando que os geradores e transportadores de residuos da construcao
civil devem ser responsaveis pelos residuos das atividades da construcao, reforma,
reparos e demolicdes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes
da remocéo de vegetacao e escavacao do solo;

Considerando que a Lei n°® 14.248/2002, que dispde sobre a Politica Estadual
de Residuos Solidos, preconiza em seu artigo 7° que a gestéo dos residuos solidos
sera feita pelos Municipios, preferencialmente de forma integrada, com a coopera-
¢éo do Estado;

Considerando que a gestdo integrada de residuos da construcao civil devera
proporcionar beneficios de ordem social, econémica e ambiental,

Considerando que o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil consiste em instrumento para a implementagédo da gestdo dos resi-
duos da construgéo civil;

Considerando que a Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, em

seu artigo 11, estabeleceu o prazo maximo de doze meses para que 0s Municipios e



o Distrito Federal elaborassem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Resi-
duos de Construcéo Civil, contemplando os Programas Municipais de Gerenciamen-
to de Residuos de Construcao Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, e
0 prazo maximo de dezoito meses para sua implementacéo;

Considerando que o Municipio de Goiania, ndo cumpriu o estipulado no artigo
11 supracitado, na medida em que, até a presente data, ndo elaborou e, consequen-
temente, ndo implementou seu Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de
Construcéao Civil;

Considerando que o Municipio de Goiania ndo dispde de uma area para dis-
posicao final de residuos da construcéo civil devidamente licenciada (aterro de resi-
duos da construcéo civil), sendo que tais residuos vém sendo lancados a céu aberto
em diversos pontos, bem como indiscriminadamente no aterro sanitario de Goiania,
em desconformidade com a Resolucdo CONAMA 307/02;

Considerando a necessidade de solucionar emergencialmente os problemas
advindos da destinacao final dos residuos da construcdo civil até a implementacao
do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil pelo Munici-
pio de Goiania;

Considerando que, de acordo com o Laudo Técnico Pericial elaborado pela
Agéncia Goiana de Meio Ambiente, o aterro sanitario de Goiania esta licenciado pa-
ra receber residuos com as seguintes caracteristicas: Residuos classe “II” ndo peri-
goso: Il A — nédo inerte e Il B — inerte, especificado pela NBR 10.004 (ABNT, 2004),
mais os residuos do servigo de saude do grupo “A, D e E” especificados pela RDC
n°® 306, de 7 de dezembro de 2004 da ANVISA e na Resolugdo358 (CONAMA,
2005);

Considerando que de acordo com o laudo supra citado, os residuos da cons-
trucéo civil Classe A (Resolucdo CONAMA 307/2002), se enquadram na classe Il B,
“residuos inertes”, da NBR 10.004 (ABNT, 2004), podendo, portanto, serem dispos-
tos em aterro sanitario;

Considerando, ainda de acordo com o Laudo Técnico Pericial elaborado pela
Agéncia Goiana de Meio Ambiente, que o recebimento provisério pelo aterro sanita-
rio de Goiania de residuos da construcéo civil (Classe A), no periodo chuvoso, nao
importara em danos ou risco de danos ao aterro;

Assim considerado, o compromissario Municipio de Goiania firma o presente

termo, nos autos do Inquérito Civil Publico n°® 023/2003 e dos Procedimentos Admi-



nistrativos n°® 079/2003 e 106/2003, em tramite na 152 Promotoria de Justica, visan-
do regularizar a destinacao final dos residuos da construgdo civil nesse Municipio,
em conformidade com a Resolucdo CONAMA 307, de 5 de julho de 2002, que esta-
belece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da constru-
céo civil, disciplinando as ac¢des necessarias de forma a minimizar os impactos am-

bientais.

CLAUSULA PRIMEIRA
Através do presente Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamen-

to de Conduta a compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA, re-
conhece que nao cumpriu o estipulado no artigo 11, da Resolugdo CONAMA
307/2002, na medida em que, até a presente data, ndo elaborou e, consequente-
mente, ndo implementou seu Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de
Construcéao Civil, o que vem causando danos ambientais e riscos de danos oriundos
da destinacao final dos residuos da construcéo civil de forma irregular e em locais
inadequados.

Clausula Segunda

A compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA, assume o

compromisso e a responsabilidade na OBRIGACAO DE FAZER consubstanciada no

dever de apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
assinatura do presente ajustamento, Termo de Referéncia para elaboracdo do
Programa de Gerenciamento de Residuos de Construcédo Civil para geradores, nos
termos da Resolugdo CONAMA 307/2002.

Paragrafo primeiro: A compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente -
AMMA se obriga a apresentar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de
Construgao Civil, contemplando o Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Construgcéo Civil, nos termos da Resolucdo CONAMA 307/2002, no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data da assinatura do
presente termo.

Paragrafo segundo: A compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente -
AMMA se obriga a implementar completamente o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil, contemplando o Programa

Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil, nos termos da



Resolucdo CONAMA 307/2002, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da assinatura do presente termo.

CLAUSULA TERCEIRA

Até que haja a concluséo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
de Construcao Civil, a compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente - AM-

MA, assume 0 compromisso e a responsabilidade na OBRIGACAO DE FAZER consubs-

tanciada no dever de identificar areas dentro do Municipio de Goiania que necessi-
tam de receber entulho limpo para a correcdo de erosdes e ravinamentos, elaboran-
do o respectivo Plano de Recuperacdo da Area Degradada — PRAD e licenciando-as
para destinacao final dos residuos da construgéo civil classe “A” (limpo, inertes), no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do presente.

Paragrafo unico: A Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMMA, se com-
promete, ainda, a apresentar as Areas de Transbordo e Triagem — ATT’s e provi-
denciar o devido processo administrativo para garantir o gerenciamento das mes-
mas, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do presente.

Clausula Quarta

A compromissaria Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMMA, assume 0

compromisso e a responsabilidade na OBRIGACAO DE FAZER consubstanciada no de-

ver de disponibilizar maquinario e mao-de-obra necessarios para trabalhar no prepa-
ro e aterramento das areas mencionadas na clausula anterior que forem devidamen-
te licenciadas, bem como executar as drenagens e as medidas técnicas, definidas
nos respectivos PRADS, que se fizerem necessarias.

Clausula Quinta

Diante da necessidade de se evitar danos ambientais com o langamento dos
residuos da construgcdo civil em areas sem o licenciamento ambiental (art. 6°, 1V,
Resolucdo Conama 307/02), a compromissaria COMURG, podera receber no aterro
sanitario de Goiania, no prazo maximo e improrrogavel de 90 (noventa) dias, os
residuos da construcdo civil (Classe A) transportados pelas empresas particulares
devidamente licenciadas junto a AMMA.

Paragrafo primeiro: Para tanto, a compromissaria COMURG, disponibilizara
um servidor municipal para vistoriar as cargas de residuos da construcao civil que
chegarem ao aterro sanitario de Goiania, a fim de verificar se o transportador € li-
cenciado, bem como se o material é classificado como tipo “A” da Resolugdo CO-

NAMA 307/02, e se esta livre de impurezas.



Paragrafo segundo: Caso os residuos ndo se enquadrem na classificagéo “A”
da Resolucdo CONAMA 307/02, a compromissaria COMURG, se compromete a ad-
vertir por escrito a empresa transportadora por até duas vezes, sendo que na tercei-
ra vez, a mesma devera ser AUTUADA e, em havendo reincidéncia, INTERDITADO
o recebimento de residuos da respectiva empresa, comunicando-se a AMMA para a
suspensao da licenca concedida.

Paragrafo terceiro: O prazo estipulado na presente clausula ndo podera,
sob qualquer hipdtese, ser objeto de prorrogacédo, uma vez que de acordo com
o laudo técnico pericial elaborado pela Agéncia Goiana de Meio Ambiente, par-
te integrante do presente termo, o recebimento temporario de residuos da
construcao civil pelo aterro sanitario de Goiania, somente podera ocorrer no
periodo chuvoso, em face da baixa atividade da industria da construcao civil

nesse periodo.

CLAUSULA SEXTA
ApOs o prazo estabelecido na clausula anterior, a compromissaria COMURG

assume o0 compromisso e a responsabilidade na OBRIGACAO DE NAO FAZER consis-

tente em se abster de receber, sob qualquer hipétese, no aterro sanitario da capital,

0s residuos da construgao civil.

CLAUSULA SETIMA
A compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA, assume 0

compromisso e a responsabilidade na OBRIGACAO DE FAZER consistente em notificar,

no prazo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do presente, as empresas parti-
culares transportadoras de residuos da construcao civil localizadas em Goiania e
gue ndo se encontram devidamente licenciadas, a providenciarem as devidas licen-

cas ambientais, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

CLAUSULA OITAVA
A compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA, assume o

compromisso e a responsabilidade na OBRIGACAO DE FAZER consistente em exigir

das empresas transportadoras de residuos da construcao civil (entulhos), o que se

segue:



a) Que providenciem o devido cercamento das areas disponibilizadas a rece-
ber os residuos da construcdo civil (classe A), que estiverem devidamente licencia-
das pela Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMMA;

b) Que depositem nos locais definidos pela AMMA somente residuos da
construcao civil, que poderdo conter, no méaximo, 10 % (dez por cento) de impure-
zas.

c) Que providenciem a separacédo dos residuos da construcédo civil de todo o
material organico, produtos reciclaveis e nao reciclaveis, dando a estes a destina-
céo adequada.

Paragrafo Unico: A compromissaria Agéncia Municipal de Meio Ambiente —
AMMA, se compromete a fiscalizar o cumprimento da presente clausula, notifican-
do/autuando/interditando as empresas transportadoras que nao cumprirem com as

exigéncias supra citadas.

CLAUSULA NONA
Certificam os compromissérios possuirem pleno conhecimento de que o

presente Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta
possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, podendo ser executado
imediatamente apds constatado o inadimplemento, independentemente de prévia
notificacdo, bem como que o ndo cumprimento total ou parcial, nos prazos
estipulados, das obrigacdes estabelecidas nas clausulas anteriores, impde aos
mesmos, multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), acrescida de
atualizacdo monetaria, adotando-se para tanto os indices utilizados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias para correcdo dos débitos judiciais, até o adimplemento
total da obrigacdo, independentemente da acdo de execucdo especifica das
obrigacdes, nos termos do disposto no paragrafo 6°, do art. 5°, da Lei Federal n.°
7.347/85.

Paragrafo Primeiro: A multa estabelecida sera recolhida em favor do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, criado pela Lei Municipal n.° 7.526/95, conta corrente
n.° 638-6, Agéncia 1842 (Apinajés), Caixa Econémica Federal.

Paragrafo Segundo: O ndo cumprimento de quaisquer das clausulas implicara
na imediata interrupcdo de deposicdo de residuo da construcdo civil no aterro

sanitario da Capital.



CLAUSULA DECIMA
O fiel cumprimento do presente compromisso serd fiscalizado neln

MINISTERIO PUBLICO, cabendo ao compromissario comprovar documentalme

cumprimento das obrigacfes aqui avencgadas, nos prazos aqui estipulados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
O Ministério Publico poderd, a qualquer tempo, diante de novas informacdes

ou se assim as circunstancias o exigirem, retificar ou complementar este
compromisso, determinando outras providéncias que se fizerem necessarias.

Clausula Décima Segunda

Fica eleito o foro da Comarca de Goiania, como Unico e competente, para di-
rimir quaisquer litigios que por ventura venha ocorrer entre as partes.

Assim exposto, por estarem cientes de suas obrigacdes e encargos,
com a disposicao de cumpri-los subscrevem, abaixo, em 3 (trés) vias de igual teor e
forma.
Goiania, 06 de setembro de 2007.

CLARISMINO LUIZ PEREIRA JUNIOR
Presidente da Agéncia Municipal de Meio Ambiente

WOLNEY WAGNER DE SIQUEIRA JUNIOR
Presidente da COMURG

MARTA MORIYA LOYOLA
Promotora de Justica em Substituicdo

ANEXO 03

PORTARIA N.° 007/2013-152PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo Promotor de Justica
abaixo subscrito, titular da 158 Promotoria de Justica da Comarca de Goiania, espe-
cializada na Defesa do Meio Ambiente, no uso de suas atribui¢coes legais e instituci-
onais, com fulcro nos artigos 129, Ill, da Constituicdo Federal; artigo 26, |, da Lei n.°

8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e artigo 47, |, da Lei Com-



plementar Estadual n.° 25/98 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goi-
as), resolve instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO para apurar
0 seguinte:

Considerando que a Lei Federal n°® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos e estabeleceu seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de resi-
duos sadlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis;

Considerando que dentre os instrumentos desta Politica constam os Planos
de Residuos Sdlidos (art. 8°, 1);

Considerando que na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizacao, reci-
clagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente adequa-
da dos rejeitos, sendo que esta gestdo € definida justamente pelo Plano de Resi-
duos Solidos (art. 9°);

Considerando que incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao in-
tegrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisna-
ma, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenci-
amento de residuos (art. 10);

Considerando que nos termos do artigo 14 da Lei Federal n°® 12.305/2010 séo
planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lIl - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos so6-
lidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Considerando que a lei exige a ampla publicidade ao contetudo dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagéo, implementacédo e
operacionaliza¢ao, observado o disposto na Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, e
no art. 47 da Lei n® 11.445, de 2007.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm

Considerando que nos termos da Resolugao n° 307, de 5 de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, alterada pela Resolucdo n° 448,
de 18 de janeiro de 2012, “é instrumento para a implementacao da gestao dos resi-
duos da construcéo civil o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao
Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em consonancia com
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos." (art. 5°);

Considerando que o artigo 11 da Resolucdo CONAMA 307/2002, com as alte-
racoes trazidas pela Resolucdo 448/12, estabeleceu o prazo maximo de doze me-
ses, a partir da publicacdo desta Resolu¢do (19.01.12), para que 0S municipios e 0
Distrito Federal elaborem seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos de Cons-
trucdo Civil, que deverao ser implementados em até seis meses apds a sua publica-
cao;

Considerando, que, segundo informado no Oficio 186/2013 da Secretaria do
Governo Municipal, foi encaminhado o Projeto de Lei n® 227/09 que “Institui o Siste-
ma e o0 Plano de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil e Residuos
Volumosos e da outras providéncias” a Camara Municipal de Goiania em 11 de ja-
neiro de 2011, no entanto, 0 mesmo retornou ao Executivo para reparos técnicos,
encontrando-se atualmente na Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMMA (pro-
cesso n°®51157265/2012);

Assim considerado, RESOLVE:

Instaurar o presente Procedimento Administrativo para acompanhar a ela-
boracdo do Plano de Gestédo de Residuos Sdélidos da Construcao Civil pelo Mu-
nicipio de Goiénia, desde ja determinando:

| - Autue-se a presente portaria e os documentos que acompanham, pelo pro-
cedimento de praxe;

Il - Seja encaminhada copia da Portaria ao CAO de Defesa do Meio Ambiente;

Il — Requisite-se a Agéncia Municipal do Meio Ambiente — AMMA,
informagdes sobre o andamento do processo n° 51157265/2012, referente ao
Projeto de Lei n°® 227/09 que “Institui o Sistema e o Plano de Gestao Sustentavel de
Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos e da outras providéncias”,
informando sobre o estagio atual de elaboracdo do plano, bem como indicagcéo dos
responsaveis técnicos pela sua elaboracgédo; relatorio circunstanciado de todas as
etapas ja feitas e cronograma das acdes a serem desenvolvidas até a aprovacao

final do plano;



IV — Determino, em conformidade com o artigo 4°, inciso VI, da Resolugéo n°
23, de 17/09/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e nos termos do Ato
10/2009 da PGJ, a publicacdo da presente portaria no Diario Oficial do Ministério
Publico do Estado de Goiés, a fim de dar publicidade a mesma,;

V — Apds, voltem-me conclusos para posteriores deliberagées.

Gabinete da 15 Promotoria de Justica - Nucleo de Defesa do Meio Am-

biente da Comarca de Goiania, aos seis dias do més de junho do ano de 2013.

JULIANO DE BARROS ARAUJO
Promotor de Justica



