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RESUMO

Este trabalho, que utilizou de uma pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de
campo, apresenta aspectos relacionados aos problemas de moradia no contexto
nacional e do municipio de Goiania, tendo como referéncia a Vila Coronel Cosme, Vila
Emilio Pévoa, Vila Papel e Chacara do Governador. Esta dissertacdo tem como
objetivo analisar a inser¢cdo produtiva de familias transferidas de assentamentos
precarios para um novo ambiente construido e analisar as possiveis alteracfes
ocorridas em suas condicfes socioeconémicas se obteve resultado satisfatério no
atendimento de moradia. Essas reflexdes confrontam com o direito de moradia
instituido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicdo
Federal de 1988. O estudo do Residencial Albino Boaventura: uma politica de incluséo
social na cidade de Goiania, propiciou um olhar mais criterioso sobre o espago urbano,
sobretudo onde vivem as familias de baixa renda, que se encontram em situacfes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social e o Programa Municipal de Habitacdo e
Interesse Social (PMHIS) do municipio de Goiania, ao qual foram inseridos nao se
limita ao simples ato de retirar familias de locais inadequados a habitacdo e reassenta-
las em empreendimentos construidos pela iniciativa publica, mas que promove ao
cidadéo o contato a seus direitos basicos, como o de ter um trabalho, moradia digna,
dentre outros.

Palavras-Chaves: Habitacdo. Inclusdo Social. Inser¢cdo Produtiva. Assentamentos
Precarios.



ABSTRACT

This work, which used a bibliographical, documentary research and fieldwork, presents
aspects related to housing problems in the national context and the municipality of
Goiania, with reference to Vila Colonel Cosme, Vila Emilio P6voa, Vila Paper and
Governor of the Farm. This thesis aims to analyze the productive insertion of slum
families moved into a new built environment and examine possible changes in their
socioeconomic conditions satisfactory result was obtained in the care of property.
These reflections faced with housing rights established by the Universal Declaration of
Human Rights and the Federal Constitution of 1988. Studying the Residencial Albino
Bonaventure: a policy of social inclusion in the city of Goiania, provided a more
insightful look into the urban space, especially where low income families live who are
in situations of vulnerability and social and personal risk and Programme Municipal
housing and Social Interest (PMHIS) in the city of Goiania, which were inserted into
confined to the simple act of removing families from inadequate housing sites and
resettle them in projects built by public initiative, but it promotes the citizen contact to
their basic rights, such as having a job, decent housing, among others.

Key Words: Housing. Social Inclusion. Productive Insertion. Slums.
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INTRODUCAO

O homem desde os primordios tem a necessidade de se organizar em
sociedade além de interagir com o meio ambiente natural. Busca as formas de ser
dentro de espacialidades e temporalidades, ou seja, adapta-se ao espaco e dele se
apropria, dando uma nova forma ao ambiente, tornando-o um ambiente construido
Ambiente construido é aqui definido no sentido mais amplo, podendo se referir a micro
e macroambientes, tais como o edificio, 0 espaco publico coberto ou descoberto, a
infraestrutura urbana, a cidade ou ainda a regido. Qualquer ambiente construido ou
conjunto de ambientes construidos independente da complexidade e escala € passivel
de avaliacdo. O ambiente construido apresenta um ciclo vital que pode ser dividido

em duas etapas, a saber:

e Fase de producdo (de curta duracdo) — na qual estdo concluidas as etapas
relativas ao planejamento, projeto e constru¢do do edificio, etapas estas ja
consagradas e bastante conhecidas no ambito da arquitetura e urbanismo e da
engenharia civil.

e Fase de uso (de longa duracdo) — quando o ambiente construido passa a ter
um papel social pleno, cuja eficiéncia é medida pela satisfagdo dos usuarios.
(ORNSTEIN, 1992, p. 15).

Nessa dinamica € estabelecida a producéo social do espaco. A convivéncia
social é dimensionada em espacos geograficos, por meio da organizacéo e orientacéo
em setores, bairros e cidades a partir de: politicas socioecondmicas e culturais. Essas
dimensdes carregam em seu bojo fung¢des sociais, que devem ser apreendidas, dai a

necessidade do estudo dos processos histéricos, pois € nele que as espacialidades e
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temporalidades encontram explicacao consistente.

Nos marcos do sistema capitalista, a industrializagéo aprofunda o processo
de urbanizacéo segundo as necessidades do processo de producédo e reproducéo do
capital. O processo de crescimento das cidades se acelerou tanto pela necessidade
de mao-de-obra nas industrias, como também devido a reducdo do numero de
trabalhadores no campo. Assim, a industrializagdo promoveu de modo simultaneo dois
eventos, um de atracdo do homem pela cidade, outro de expulsdo do homem do
campo. Antes da revolucdo industrial ndo havia nenhum pais onde a populagéo
urbana predominasse. Pode-se afirmar que o Século XX é o século da urbanizacéo,
pois nele se acentuou o predominio da cidade sobre o campo. Salvo regiées muito
atrasadas, que permanecem com caracteristicas nitidamente rurais, o processo de
urbanizacao prossegue em marcha acelerada.

No Brasil o fendbmeno de industrializagdo e urbanizacdo deu-se de forma
acelerada. Ao longo da historia colonial e republicana a acentuada concentracdo de
terras tem provocado a expulsdo do homem do campo para as cidades, a
industrializacdo apenas intensificou este processo. A partir de 1930, a
heterogeneidade de renda, salarios e o acesso a direitos (trabalhistas, educacao e
saude, entre outros) entre o campo e a cidade vém acarretando a continuidade do
fluxo migratério em direcdo as regides urbanas, principalmente metropolitanas,
provocando uma situacao de superpovoamento e ocupacao precaria dos espacos das
cidades. Observa-se que as cidades ndo se estruturaram para receber um grande
contingente populacional em tdo pouco tempo. As cidades expandiram-se marcadas
pela auséncia de planejamento urbano.

O processo de urbanizacdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, € marcado por formas predatérias de relacionamento entre o
homem e o0 meio ambiente. As cidades antigas eram menores, mais harmdnicas e,
mesmo quando construidas em locais ambientalmente inadequados, impactavam
menos 0 meio ambiente.

As cidades tém sido objeto de investigacao e reflexdo em vérias literaturas,
contribuindo assim para os estudos contemporéneos. Para este trabalho recorreu-se
aos autores Lefebvre, Maricato, Moraes, Moyses, lamamoto entre outros, que Sao
referéncias nacional e regional indispensaveis para entender a dindmica da questao
urbana no pais.

O presente estudo tem por objeto a analise da insercdo produtiva de
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familias transferidas de assentamentos precéarios para um novo ambiente construido
e verificar se obteve resultado satisfatoério no atendimento de moradias para familias
de baixa renda, que residiam informalmente em loteamentos irregulares e
clandestinos, ocupacdes precarias de elevado grau de vulnerabilidade e risco
socioambiental.

O interesse por pesquisar esta tematica se originou da acao profissional
desenvolvida pela orientanda na Secretaria Municipal de Habitacéo, instituicdo que
tem suas acgdes destinadas ao atendimento das demandas da populacéo por moradia
entre outros motivos, por inquietacdes e preocupacdes em relagdo a extensao que
ocupa o fenbmeno da producdo dos espacos construidos na informalidade. A
convivéncia com essas familias reforca a necessidade de aprofundar o conhecimento
para uma atuacao profissional qualificada e comprometida com a nova realidade.

De forma especifica o presente trabalho se dispde a investigar a incluséo
produtiva das familias beneficiadas no Residencial Senador Albino Boaventura, no
ano de 2009-2014, analisar as possiveis alteracdes ocorridas em suas condicbes
socioeconbmicas, sobretudo, no que se refere a renda familiar, visto que estas
familias, em sua grande maioria, ndo possuiam qualquer tipo de atividade que
rendesse 0 minimo necessario para suprir suas necessidades basicas.

A problemética apresentada neste estudo se traduz no seguinte

guestionamento:

a) A transferéncia das familias beneficiadas no Residencial Senador Albino
Boaventura, promoveu a produtividade e a inclusao social dos que viviam em risco

social?

A evolucéo das propostas contidas neste trabalho foi baseada, em especial,
dentro da linha de pesquisa quanti-qualitativa, ora utilizando-se de referéncias
bibliograficas e pesquisas de campo, com aplicacdo de questionarios que permitem
compreender as varias dimensdes presentes na dinamica da realidade territorial
como, também, o perfil socioeconémico e cultural da populacéo e de suas inteiracdes
no territorio.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro discorre sobre
0 surgimento e o conceito de moradia enquanto direito social do cidadao previsto pelo

ordenamento juridico brasileiro, considerando o papel do profissional da assisténcia



15

social, sendo que este tem como agente interventor dos processos emancipatorios
mediante a¢des socioeducativas e de inclusdo social enfatizando o Século XX e XXI.

Dentro deste contexto analisa-se a escassez de espacos habitacionais
dignos para a classe trabalhadora/operaria e/ou menos favorecida economicamente
e socialmente. Aborda, assim, a existéncia de favelas, corticos e assentamentos
precérios situados na periferia das cidades os quais, em sua maioria, S&o
conglomerados que aportam moradores sujeitos ao risco socioambiental e que se
encontram em condicdo de subnormalidade, situacédo de exclusdo da cidade formal.

O segundo capitulo trata da politica publica habitacional de Goiania-Goias,
bem assim descreve quanto a questdo do municipio de Goiania retratar maior
desigualdade habitacional e social em vista da prevaléncia de assentamentos
precarios e irregulares, devido ao déficit de moradia, 0 que ocasiona aos moradores
a inseguranca de vivenciarem enchentes, desmoronamentos e deslizamentos,
segregacao/exclusao.

O terceiro capitulo versa sobre a avaliacdo do pds-ocupacédo das familias
transferidas para o Residencial Senador Albino Boaventura, sua historicidade, que foi
idealizado para alocar comunidades originarias de assentamentos precarios das
regibes Coronel Cosme, Emilio Povoa, Vila Papel e Chacara do Governador. Bem
como, avaliar se 0 ambiente construido oportunizou a inser¢éo produtiva das familias

beneficiadas e caracterizar as areas de origem e de destino.



CAPITULO |

MORADIA: NOVAS DEMANDAS POSTAS PARA O PROFISSIONAL
DE SERVICO SOCIAL

1.1 Moradia, um direito social

As mudancas ocorridas no Brasil no decorrer do século XIX, quais sejam a
ruptura com Portugal, o fim da escraviddo, a crise da economia cafeeira, e, em
particular, o desenvolvimento industrial e o crescimento demogréafico urbano,
desencadearam o surgimento de uma nova classe social, esta formada pelos
trabalhadores que vendem sua forgca de trabalho, dentre eles os ex-escravos ou
camponeses oriundos da Europa.

Nesse contexto, os donos de terras sentiram a necessidade de definir a
propriedade, bem como delimita-la. O Instituto da posse, ou Lei de Terras foi regulado

pela Lei n° 601, de 1850, que tem em sua ementa o seguinte:

Dispde sobre as terras devolutas no Império e acerca das que sao possuidas
por titulo de sesmarias sem preenchimento das condic¢des legais, bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de coldnias de
estrangeiros, autorizado o governo a promover a colonizacdo estrangeira na
forma que declara. (BALDEZ, 2003, p.94).

Tal norma extinguiu a posse como forma de aquisicdo da terra, somente
valida por meio de compra e venda a um alto preco. Havia exigéncias de que o
pagamento deveria se dar a vista, em dinheiro, no ato da compra. Desse modo, a

disposi¢Bes constantes na lei n°® 601/1850 determinaram a concentracdo fundiaria,
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que marca a realidade brasileira até hoje. Os camponeses ficaram impedidos de
legalizar suas terras, criando uma situagcao de permanente instabilidade no campo, o
que deflagrou um fluxo intenso de éxodo rural. Nas cidades os migrantes rurais
passaram a ocupar areas precarias e/ou distantes dos centros urbanos, o que deu
ensejo as favelas, corticos, ou, a chamada periferia, sem condi¢cdes bésicas de
habitabilidade.

Nas ultimas décadas do século XX e XXI, o direito a moradia vem ganhando
cada vez mais espaco nos debates da sociedade, dado o processo de urbanizacao
acelerada e desordenada das cidades e do alto indice de déficit habitacional.
Ademais, a habitacdo precéria acarreta um conjunto de problemas sociais,
aprofundando o processo de exclusdo social das parcelas empobrecidas da
sociedade. A moradia € um direito fundamental/essencial para cada individuo
desenvolver suas capacidades e se integrar socialmente, de modo que |he possa
servir de referéncia a sua proépria identidade. Pode-se dizer, portanto que o direito a
moradia é uma necessidade humana, uma condi¢ao significativa para o exercicio da
cidadania, e o respeito a esse direito vem garantir os demais, dentre eles os politicos,
econOmicos e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 garante em seu artigo 6° o “direito de todo
cidadao ter uma moradia digna”. Trata-se de uma questé@o relacionada a propria
sobrevivéncia, sendo este um dos direitos sociais que, ainda, se encontra
extremamente limitado, uma vez que ndo atende as pessoas que dele necessitam.
Cabe salientar que a moradia digna nao se limita a apenas a aquisigdo de um “teto”
para se instalar, mas inclui todas as condi¢des basicas de habitabilidade, o que implica
em condicdes de espaco adequado, seguranca do frio, da umidade, do calor, do vento
e outros perigos para a saude, dos riscos devido a problemas estruturais e vetores de
doencas (STABUL, 1996).

A Emenda Constitucional n® 26/2000 incluiu a moradia entre os direitos
sociais e reforgou o papel da Unido na provisdo de moradias para as familias de baixa
renda, visto que o acesso dessas familias é limitado por ndo terem condicdes
financeiras para arcarem com o preco de um imovel no mercado formal.

Neste contexto, o direito a moradia deve ser viabilizado pelas politicas
publicas, o que significa implementar acdes combinadas de forma ampla e articulada
que vao além da moradia, assegurado no art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira de
1988.
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O direito a habitacdo esta previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, em seu art. 25, e mesmo apds tantos anos de regulamentacao,
constata-se que a situacdo habitacional ainda € um sonho para muitos cidadaos.

Como dito anteriormente, o direito a moradial nédo significa apenas a
obtencdo de um teto ou um abrigo, mas sim ter uma habitacdo adequada que possa
ter privacidade, acessibilidade a bens e servicos, infraestrutura basica tais como: agua
tratada, esgoto e coleta de lixo, transporte, escola, creche, unidade de atendimento a
salde, que esses passam ser acessivel a comunidade usuaria.

A esse respeito, Pelegrine (2005, p. 130-131) ressalta que as diversas
definigdes de habitagdo “sugere que habitagdo pode ser considerada tanto quanto
espaco restrito ou mais amplo, mas que de fato € um espaco de traducao das relacdes
sociais”. Para Pelegrine, o direito a moradia € inerente a necessidade humana em que
“a casa pode representar o teto, o abrigo e também um espago de dimens&o maior: a
rua, o bairro, a cidade”. Verifica-se entdo, que o direito a moradia deve ter relevancia
e destaque nas politicas sociais, na elaboracdo dos planos, programas e acdes
direcionadas as familias que vivem em situacdo de risco social.

A funcdo social da propriedade urbana deve buscar implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior
controle do poder publico em relacdo ao uso do solo de forma a opor-se a retencao
especulativa® do mercado imobiliario, e assim, poder garantir a populacédo de baixa
renda o acesso a terra urbana.

O Estatuto da Cidade votado e proclamado em 2001 organiza e delega o
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e propriedade urbana, tratando da
moradia como direito universal, no que se refere ao acesso a terra urbana, moradia
adequada, alcance dos servicos publicos de saneamento, esgoto e energizacao, bem
como sistema de transporte urbano coletivo, como bem se vé: “O direito a cidade
engloba o direito a moradia, ao trabalho e renda, a educacao, a saude, ao transporte

e a mobilidade urbana, a cultura e ao lazer, a preservagdo do patriménio e do meio

1 O direito a moradia € um direito humano, assim como o direito a cidade, legitimado internacionalmente
da Declaracao dos Direitos Humanos — ONU, 1948 e no ambito nacional esta legitimado na Constitui¢céo
Federal Brasileira de 1988.

2 O especulador imobiliario que tem dinheiro para esperar, enquanto controla o desenvolvimento dos
espacos adjacentes esta numa situagdo muito melhor, para obter ganhos pecuniérios, a que alguém
gue ndo tenha poder em algumas dessas dimensdes. Além disso, o dinheiro pode ser usado para
dominar o tempo e espaco inversamente, o dominio do tempo e do espago pode ser reconvertido em
dominio sobre o dinheiro. (HARVEY, 1999, p. 207).
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ambiente, a infancia, a juventude, a aposentadoria, a participagao e o controle social’.
(BRASIL, 2010, p. 64).

Ao avaliar o direito a cidade é notdrio que ndo ha equidade no uso e na
ocupacdo dos espacos urbanos. Neste caso, basta observar a seletividade do
investimento publico, onde a interven¢éo do Estado promove a estruturacdo da cidade
e ordena a questéo habitacional em diregao aos lucros da iniciativa privada, enquanto
familias de poder aquisitivo fragil se veem obrigadas a fixarem suas moradias em
areas totalmente insalubres, ou seja, em condi¢cdes de subnormalidade.

Desta forma, ao tentar resolver suas necessidades habitacionais familias
de menor renda, e em situacao de risco e vulnerabilidade social ocupam encostas de
Morros, areas estas sujeitas as inundacoes, por se tratarem de locais impréprios para
estabelecerem residéncias em geral. Dadas tais circunstancias 0os componentes
destas familias acabam por colocar suas integridades fisicas em risco, além de
causarem danos ao meio ambiente. Estas familias possuem estratégias de
sobrevivéncia no espaco que se materializam.

Tal situacdo propicia uma correta interpretacdo do processo que culmina
na questdo social. A concep¢do da questdo social estd enraizada na contradicdo
capital x trabalho, é uma categoria que tem sua especificidade definida no &mbito do
modo capitalista de producao.

Conforme Carvalho e lamamoto, (1983, p. 77):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacgéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagéo no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencao mais além da caridade e represséo.

Neste campo contraditério entre a l6gica do capital e a légica do trabalho,
a questdo social representa ndo sO0 as desigualdades sociais, mas, também, o
processo de resisténcia e luta dos trabalhadores, da populacdo excluida e
subalternizada, em busca pelos seus direitos econémicos, politicos, sociais, culturais.
Assim, a luta pelos direitos sociais e de cidadania sdao uma expressdo da questao
social.

A questdo social € uma categoria que expressa a contradicdo do modo

capitalista de producdo. Como toda categoria arrancada do real, ndo se percebe a



20

guestao social, e sim suas expressoes: como o desemprego, a fome, o analfabetismo,
a favela, a violéncia, dentro outros, que sao fruto da miséria produzida pelo capital,
onde o objetivo € acumular capital e ndo garantir condicdes de vida para toda a
populacao.

Segundo Pereira (2003, p. 119) “[...] os graves desafios atuais sdo produtos
da mesma contradi¢do entre capital e trabalho, que gerou a questdo social no século
XIX, mas que, contemporaneamente, assumiram enormes proporcdes e nao foram
suficientemente problematizados”.

Dessa forma, a questéo social s se torna “questao social” quando ela for
problematizada o suficiente, reconhecida e assumida por um dos setores da
sociedade, com a finalidade de enfrenta-la, torna-la publica e de transforma-la em
demanda politica, no sentido de “resolver” o problema. Ndo basta reconhecé-la
enquanto realidade bruta da pobreza e da miséria; € preciso ser problematizada em
seus dilemas e quanto ao papel do Estado e no sentido da responsabilidade publica.

N&o ter onde morar, ou morar em condi¢cdes precarias, em que familias
vivem em situacdes de alto grau de risco e vulnerabilidade social, que perpassam o
as condicbes da habitacdo, o ambiente construido, indica uma situacdo de
segregacao social. Seus reflexos sao de cunho politico, econdmico e social, uma vez
que a habitacdo precaria compromete o acesso a bens e servicos produzidos
socialmente. Historicamente no Brasil os individuos séo induzidos estrategicamente
por manobras e arranjos de projetos alheios aos seus direitos. O Brasil se caracteriza
por ter chegado ao século XXI ainda com uma populacao marginalizada vivendo nas
periferias das cidades, sendo que o sonho da casa propria, da moradia digna com

acesso a bens e servicos, esta longe de ser como determina a lei:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, conforme os termos determinados na Constituicdo brasileira de
1988 (BRASIL, 1988).

Com base nessas reflexdes, destaca-se a importancia das lutas de classes
pelos direitos, onde historicamente os homens e as mulheres |lutaram, morreram e
sobreviveram (ALTAVILA, 2000, p.16).

Perceber as vérias formas da questéo social, de construcdo e reconstrucao

da vida cotidiana, constitui-se um desafio. Pois, se fazem necessarias novas formas
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de viver, que desenham e recriam no presente melhores e mais satisfatorias formas
sociais, j& que atravessamos um momento em que o género humano encontra-se
desorientado, exposto a uma situacdo de mercantilizacao de todas as esferas da vida.

Da percepcdo de que a desigualdade social é resultado direto e
incontestavel da dindmica de exploracdo posta pelo capitalismo ao ser social,
entende-se que a vulnerabilidade se apresenta como uma categoria fundamental. Os
conceitos de vulnerabilidade e risco séo utilizados na academia em diversas areas do
conhecimento (geografia, salde, servi¢co social, etc.). Cunha (2006, p. 12) enfatiza
que “ao contrario do enfoque da pobreza, este caminho analitico permite trabalhar ndo
apenas com as necessidades das pessoas carentes, mas também com os recursos e
atrativos de que elas dispbem para enfrentar os riscos impostos pelas privacdes
vivenciadas”. Trata-se de riscos a que estdo expostos individuos, familias,
coletividades que se encontram fora do alcance da “rede de seguranga” proporcionada
pela protecdo social publica e que, por isso, se encontram em situacfes de
vulnerabilidade e risco social gerados por uma cadeia complexa de fatores: a auséncia
e/ou a precariedade de renda; o fragil ou inexistente acesso aos servicos sociais
publicos; a perda ou fragilizacdo de vinculos de pertencimento e de relacfes sociais
e familiares; as discriminacdes e estigmas, o ndo direito, que engendram multiplas
situacOes de desprotecédo social. (RAICHELIS, 2008, p. 56).

Diante deste cenario, as desigualdades, vulnerabilidades e riscos sociais
representam-se como o nao direito, a ndo cidadania. Diferentes autores, como Teles
(1994); Dagnino (1994); Wanderley (2000), dentre outros, ressaltam que a ideia de
cidadania € instituida conforme os diferentes projetos de sociedade como também dos
processos histéricos e conjunturais, a inclusédo social € um processo de conquista de
direitos sociais inerentes as necessidades humanas. Os direitos sendo ou nao
igualitarios, face aos efeitos desiguais e de excluséo.

No que se refere a néo incluséo social, saliente-se que tal denominacao
trata da exclusdo, que se vé como a ‘invisibilidade das pessoas e dos grupos
ignorados (...) nos diferentes paises”. (STOER et al, 2004, p. 19). Para o autor, “a
incluséo social e a excluséo social sdo conceituados como duas entidades diferentes,
nas quais o objetivo € produzir incluséo social [...] A inclusdo social e a exclusdo séo
concebidas como um unico conceito” (p. 27). Ao confrontar o cenario brasileiro da
pessoa que tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a Si mesmo e a sua

familia saude e bem-estar, moradia digna e outros, a inclusdo social é “um
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impedimento, uma barreira, uma fronteira elaborada socialmente em relacéo de poder
que dividem os grupos.”, (FALEIROS, 2006, p. 3), devendo ser observados no tempo
no espago e no mundo.

Contudo, “nas economias monetarias em geral e na sociedade capitalista
em particular, a interacdo do dominio sobre o dinheiro, o tempo e o espago formam
um nexo substancial de poder social’. (HARVEY, 1999, p. 207). Portanto, os
individuos que participam da producédo de bens e servigcos recebem baixos salarios ao
venderem sua forca de trabalho e a sociedade, que paga impostos pelos produtos
consumidos, ndo tem a garantia do acesso a essas produ¢des na maioria das vezes.
O bem imdvel e os servigos de educacao, saude e outros estao se tonando de elevado
custo, o que impede o aumento da qualidade de vida no pais, dada a dificuldade de
acessar esses servicos nos ambientes em que vivem a populacéo despossuida.

As politicas sociais tém como objetivo fundamental cooperar para a
reproducao da classe trabalhadora e para o capital. Esta reproducao quando é gerada
pelo Estado capitalista, constitui-se como um mecanismo de distribuicdo de renda ou
da riqueza socialmente produzida, e isto, na forma de beneficio, protecéo e servicos,
sem que as relacdes de producéo capitalista sejam afetadas, contribuindo, dessa

forma para a manutencao da ordem vigente.

Ha portanto, a tematizacdo da questdo social cuja superagdo da pobreza
deve ser conduzida pelo Estado, cujas intervencdes traduziam-se em
politicas no campo da previdéncia social e assisténcia social para assegurar
a recuperacdo e a manutencdo da capacidade de trabalho, ou seja,
intervencdes direcionadas para a elevacdo das condi¢cdes de vida e dos
padrdes de reproducdo social dos trabalhadores no campo habitacéo,
alimentacdo e educac¢do. (CARDOSO e RIBEIRO, 1996, p. 60).

A estrutura da economia imposta pela dinamica do capital tem provocado
graves efeitos na configuracdo das cidades, no que se refere a distribuicdo da
populacao no espaco urbano, na estratificagéo social, bem como nos diferentes estilos
de vida. Em detrimento dessas condi¢des, familias inteiras se veem expulsas da
cidade formal e sdo forcadas a viver em lugares cada vez mais afastados, sem acesso
aos bens e servigos sociais basicos.

Como bem afirma MARICATO (2000, p. 168), “o espago urbano nao é
apenas um mero cenario para as relagdes sociais, mas uma instancia ativa para a
dominagéo econdmica e ideoldgica”.

Cabe as politicas publicas encontrar formas de minimizar o grande déficit
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habitacional no pais, tanto na producdo, como no seu acesso, como também a
insercao em outros direitos garantidos constitucionalmente.
Para Kowarick (1979, p. 31),

a acdo governamental restringiu-se, tanto agora como no passado, a seguir
0 nucleo de ocupacao criado pelo setor privado, e os investimentos publicos
vieram colocar-se a servico da dinamica de valorizacdo — especulacdo do
sistema imobiliario construtor.

Dai a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada sobre a historia, sobre
as reais condicdes que constituem o acesso a qualidade de vida neste pais e,
sobretudo a real possibilidade de alcance, em se tratando de direito socialmente
conquistado.
Conforme Maricato (2009):

As andlises das politicas publicas de habitacdo enquadrado pelo Estado
permitem o desenvolvimento do seu carater de agente ativo do processo de
segregacao territorial, estruturacdo e consolidagdo do mercado imobilidrio
privado, aprofundamento da concentracdo da renda e, portanto, da
desigualdade social. (MARICATO, 2009, p. 35).

7

Neste contexto, é notério que a politica habitacional tem que estar
articulada tanto com a politica econébmica como, também, com as demais politicas,
sendo assim, os gestores devem tomar medidas que possam promover, proteger,
garantir uma sélida e gradativa efetivacédo do direito a moradia. Tal atitude se deve a
vista de que a juncéo de acdes, previamente planejadas séo estratégias que facilitara
seu éxito. Assim, deve-se universalizar o acesso a moradia digna, levando-se em
conta a disponibilidade de recursos existentes no sistema, a capacidade operacional
do setor produtivo e da construcdo, e dos agentes econdmicos envolvidos e tornar a
guestdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e mobilizando
os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando potencializar a capacidade de
investimentos com vistas a viabilizar recursos para sustentabilidade de um Plano
Nacional de Habitagdo que poderiam fazer parte dessas agoes.

A habitacdo como um bem, possui caracteristicas que justificam a atuagéo
governamental no mercado de habitagéo. Dentre elas esta a necessidade basica do
ser humano pela obtencdo da moradia. Nesta direcdo parte-se do pressuposto de que
nao ha como dissociar a questdo urbana da questdo habitacional e, sobretudo, da

guestado social.
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Para Rolnik (1997, p.13), em suas reflexdes sobre legisla¢céo na cidade, no
decorrer da histéria as formas de utilizagdo do espago e apropriagdo deste —
permitidas ou proibidas — fazem parte de um contexto de economia de mercado
caracterizado por profundas desigualdades de renda, que geraram uma legislacéo
que define territérios de cidadania plena e cidadania limitada. Nesse recorte,
encontramos a cidade legal em que vivem setores da classe média e grupos
abastados, e a cidade ilegal reservado a grande parte de grupos sociais mais pobres.
Essa concentracdo territorial de grupos pobres representam a segregacdo a qual
estdo expostos, sendo um fator determinante que influencia fortemente o processo de
descaracterizacdo desses grupos como sujeitos sociais e politicos na cidade.

Como afirma Maricato (2001, p. 75) “a exclusao social € um todo” —
econdmica, cultural, educacional, ambiental social, racial e ndo pode ser combatida
de forma fragmentada, setorizada. Cuidar da saude de um individuo é também cuidar
do seu ambiente construido, o seu habitar, pois “[...] nele se realiza e nele se |€”
(LEFEBVRE, 2004, p. 80-81). Assim, para obter qualidade de vida é necessario de
fato ter acesso a bens e servicos.

E por meio da politica habitacional que se pode chegar a uma melhor
qualidade de vida para as familias que se encontram a espera de serem incluidas
nesse tao valioso “cantinho para morar”, significando um bem maior, de significado
amplo, levando-se em conta o bem-estar da populacéo, respeitando, levando em
consideracdo, as caracteristicas da populacédo, suas manifestacfes culturais, suas
formas de organizacao e suas condi¢cdes econdmicas e urbanas, evitando solucdes
padronizadas, permitindo que os interesse de cada individuo sejam tratados de forma

a atender adequadamente as necessidades basicas de cada cidadao.

1.2 Politica habitacional no Brasil — Século XX

O processo de urbanizagao brasileiro deu-se de forma mais acentuada no
século XX puxado pela industrializacdo. No entanto, ao contrario da expectativa de
muitos, 0 universo urbano ndo superou importantes caracteristicas do periodo colonial
e imperial e posteriormente do sistema do coronelismo e politica de favor, que séo: o
desrespeito e aplicacdo arbitraria da lei; a concentracdo de terras, renda e poder; a
segregacao territorial e relacdo predatéria com o meio ambiente. Ocorre uma

sobreposicao de processos modernizantes com simultanea manutencao do atraso.
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A problematica do acesso a moradia no Brasil ndo é recente, e para melhor
entender a politica habitacional que se constitui no século XX é necessario retroceder
no tempo e na histéria do pais. Para tanto, € fundamental levar em consideracéo as
lutas e conquistas, das entidades sociais e de classe, de Organizacbes nao
Governamentais (ONGs) e movimentos de segmentos sociais organizados em prol de
moradia, até a consolida¢gédo do acesso a moradia enquanto direito.

No inicio do século XX, devido a rapida industrializacdo, as cidades
atrairam grande parte da populacdo, porém inexistiam politicas habitacionais que
impedissem a formacdo de &reas urbanas irregulares e ilegais. As politicas
habitacionais propostas foram, em sua maioria, ineficazes devido a diversos fatores:
politicos, sociais, econdmicas e culturais. Tendo como consequéncia a excluséo e a
desigualdade social.

Em S&o Paulo as fabricas eram construidas longe do centro urbano da
cidade, normalmente em locais sem infraestrutura de transporte, obrigando os
operarios a morarem proximos as fabricas. Foram entdo se desenvolvendo vilas de
trabalhadores ao redor das industrias (CUNHA, 2007, p. 24).

O crescimento das cidades ocorreu de forma critica, pois se refere
basicamente a duas dimensdes, por um lado, constata-se 0 aumento da demanda por
moradia nos centros urbanos em funcéo da migracdo campo-cidade e pela politica de
estimulo a imigracdo estrangeira que deveria substituir a mao-de-obra escrava, em
segundo lugar, as cidades abrigavam formas de moradias coletivas, com alta
densidade populacional, comumente denominada corticos, pensdes e estalagens,
marcadas por péssimas condicbes de habitabilidade e salubridade (MACHADO e
FIGUEIREDO, 1981).

No periodo anterior a década de 1930, as politicas habitacionais adotadas
nao deram conta da complexidade e necessaria regulacéo da producao habitacional
nos espacos urbanos e de provimento de moradias para as classes de baixa renda. A
explosdo do processo de urbanizagdo a partir da década de 1930, atrelada a
ineficiéncia e em muitos periodos marcado pela auséncia de uma politica publica
habitacional culminou em um elevado grau de déficit de moradias.

A década de 1930 do século XX é tomada como um marco, representando
a primeira intervencéo direta e macica do Estado sobre o espaco urbano, sendo que
anteriormente o Estado exercia um papel indireto, atuando apenas como regulador,

estimulador e controlador das iniciativas da esfera privada — ndo configurando um
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modelo de urbanismo, ja que as interven¢des estavam pautadas por um propdsito
mais localizado, n&o considerando, portanto as cidades em sua totalidade, gerando,
assim, um quadro urbano dramatico e caodtico, fazendo com que as cidades
passassem a aprofundar ainda mais as desigualdades sociais.

Num contexto de urbanizagdo e industrializacdo brasileira até os anos de
1930, as necessidades por moradia podiam ser atendidas em grande parte pelas
préprias empresas, como forma de barateamento da reproducao da forca de trabalho.

Dentro desse contexto histérico, a formacado de éareas ilegais em solo
brasileiro, esta diretamente relacionada ao modelo excludente da urbanizacédo e da
producdo de habitacdo adotada pelo Estado durante todo século XX. Periodo este
historicamente marcado pela exclusdo e desigualdade social desde o comeco da
formacdo da sociedade brasileira, o qual esta diretamente relacionado ao processo
excludente da urbanizagéo e da politica habitacional do Estado. Apés a aprovacédo da
Lei n° 601/1850 “Lei de Terras” que impedia 0 acesso a terra por meio da ocupagao
ou pela posse, deu-se origem as favelas. Trata-se de areas ocupadas sem
pagamento, de forma irregular, em geral, localizadas nas areas centrais das cidades,
préximas a servicos publicos de transporte, de escolas, de postos de salde, etc.® A
terra passa a ser uma mercadoria de valor comercial, capaz de prover lucro, deixando
de ser apenas um simbolo de status social. Gera-se desta forma um mercado
imobiliario, que ora se apresenta como forca libertadora, quando o valor das glebas
urbanas situa-se em um patamar vidvel para uma parcela mais significativa da
populacao, e ora como forca opressora, quando este valor limita e restringe 0 acesso
a terra urbana, gerando processos de periferizacdo e favelizacdo que atingem
perversamente as classes de baixo poder aquisitivo da sociedade. Como descreve
Maricato (2001, p. 17), “a populacédo excluida desse processo era expulsa para 0s
morros e franjas das cidades”.

A afirmacéo no inicio da Republica, do urbanismo modernista segregador,

8 Ja os loteamentos legais sdo empreendimentos privados, geralmente nas periferias e em cidade de
Regibes Metropolitanas, sendo classificados pelo poder publico em duas categorias: os loteamentos
clandestinos, nos quais 0s moradores nao possuem titulacdo da terra, e os loteamentos irregulares,
aqueles onde ha ilegalidades com relagdo as normas urbanisticas, especialmente no que tange a
infraestrutura. Apesar de terem pagado pelos terrenos, muitas vezes os moradores sdo ameacados de
serem removidos devido as irregularidades dos loteamentos. Tanto nos loteamentos clandestinos como
nos irregulares houve a compra do lote, que devido as irregularidades tem precos abaixo do mercado.
Cabe destacar que as favelas e os loteamentos existem em diversas cidades brasileiras, mas os
loteamentos ocorreram em maior propor¢do na cidade de S&o Paulo e na sua Regido Metropolitana
(LAGO e RIBEIRO, 1982).
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fez com que ndo apenas o Rio de Janeiro, mas diversas cidades brasileiras
passassem por transformacdes, cujo propésito era adapta-las as novas necessidades

econdmicas e administrativas. Nesse sentido;

A necessidade de se afirmar levou o Estado republicano a incentivar uma
sucessdo de reformas urbanisticas nas cidades do Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Manaus, Belém, Curitiba, Santos e Porto Alegre, reforma essa que se
inspiraram no que o Bardo de Hausmann fizera, alguns anos antes em Paris.
As cidades adquirirem importancia de que nunca tiveram antes, como lugar
de crescente producao industrial e como mercadoria elas proprias, por meio
de um mercado imobiliario crescentemente importante (MARICATO, 2001, p.
38).

A Revolucdo de 1930, comandada por Getulio Vargas, deu inicio ao
periodo que ficou conhecido como a “Era Vargas”#, historicamente marcada em trés
periodos, de 1930 a 1934, de 1934 a 1937, de 1937 a 1945. Durante a Era Vargas,
houve o crescimento da sociedade urbano-industrial que sobrepujou a sociedade
predominantemente agraria da Republica Velha. A década de 1930, conforme
Machado (2009, p. 41), “foi marcada por mudancas significativas no processo politico
e econdmico da sociedade brasileira: o Estado passou a gerir diretamente as politicas
publicas”.

Desde o final dos anos 1940 forma-se no Brasil uma estrutura de provisao
de moradia nas grandes cidades, composta por trés segmentos: a producdo popular,
fundada no loteamento periférico e na autoconstru¢éo da moradia; a producéo estatal,
direta ou indireta; e a producéo empresarial sob o regime da incorporagao imobiliaria.
Esta estrutura foi responsavel ao mesmo tempo, pela segregacdo das camadas
populares nas extensas e precdrias periferias e pela ampla difusdo da casa propria.
Entre 1940 e 1980, com efeito, os domicilios préprios nas grandes cidades do pais
passam de 30% para 57% e as moradias de aluguel caem de 64% para apenas 30%
(LAGO e RIBEIRO, 1996, p. 33).

Contudo, houve ainda, a formulacdo de leis que regulamentavam as

4 De 1937 a 1945, periodo ditatorial denominado Estado Novo, o pais esteve sob o dominio de Vargas,
gue, de forma contundente e absoluta, dominou a vida politica e econdmica da nagdo. Os principais
empreendimentos do Estado Novo que revelam énfase ao desenvolvimento industrial foram a Usina de
Volta Redonda no Rio de Janeiro, fornecedora de ac¢o, para maior autonomia na industrializagédo
brasileira, dependente dessa matéria-prima do exterior, e a Companhia Vale do Rio Doce, destinada a
exploragdo de ferro em Minas Gerais. Nesse periodo, os sindicatos foram colocados sob rigoroso
controle do Ministério do Trabalho. Proibiu-se greve e buscou-se a disciplina a conduta dos
trabalhadores dos sindicatos. No ano de 1940, criou-se entdo o imposto sindical, para garantir
financiamento e, ao mesmo tempo, seu controle. Assim, o entdo governo Vargas foi capaz de conter
as reivindicag@es trabalhistas (MACHADO, 2009).
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relacdes de trabalho que vieram compor a Consolidacéo das Leis Trabalhistas® (CLT),
que estabeleceu o salario minimo e os sindicatos oficiais. Foi implantado ainda a
Aposentadoria e Pensdes, ligadas diretamente aos trabalhadores das estradas de
ferro, mais tarde substituidas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS),

tinha por finalidade, o financiamento de residéncias para 0os associados.

No decorrer do mandato de Vargas, em 1942, ocorreu o congelamento dos
aluguéis com a Lei do Inquilinato, o que propiciou uma baixa producao de
moradia para alocacdo do setor privado, levando os trabalhadores a
buscarem loteamentos de periferia, até entdo pouco ocupados e, em sua
maioria, irregulares. (BONDUKI, 2004, p. 12).

A Lei do Inquilinato (1942), o Decreto-Lei n® 58 — que regulamentou em
1938 a venda de lotes a prestacdo e a criagcdo de 6rgdos federais ou regionais de
producdo de habitacdo — as Carteiras Prediais dos IAPs (1938), a Fundacdo Casa
Popular (1946) e o Departamento de Habitacdo Popular do Distrito Federal — foram
adotadas a época, no entanto ndo se sabe precisar se tais medidas faziam parte de
uma politica deliberada e planejada, ou mesmo se pertenciam a implementacédo da
politica habitacional para o pais.

A Fundacdo Casa Popular (FCP), implementada durante o governo do
General Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), foi o primeiro érgdo federal voltado
exclusivamente para construcdo de casas populares para as classes de baixa renda
no Brasil, tendo por escopo enfrentar o problema da moradia no pais. Tal 6rgao surgiu
em razéo da pressao realizada pelos trabalhadores que pagavam um alto valor de
aluguéis e contavam com baixos salarios.

Criada num contexto do populismo, a provisdo de moradias estava sempre
subordinada a implantacdo de outras estratégias para o0 pais, como o0
desmembramento do pensamento social de cada época.

No entanto, sua fragilidade, bem como caréncias de recursos,
desarticulagdo como os outros 6rgdos que, de alguma maneira, tratavam da questéo
e, principalmente, a auséncia de acdes coordenadas para enfrentar de modo global o
problema habitacional, mostram que as interven¢des dos governos do periodo foi
pulverizada e atomizada, longe, portanto, de constituir efetivamente uma politica
(BONDUKI, 1994, p. 711).

5 Vargas instituiu as leis trabalhistas, criou os Institutos de Previdéncia e Pensfes e acabou com a
liberdade sindical, estabelecendo o sindicalismo compulsério e dependente do Estado.
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Durante este periodo, a tutela e o autoritarismo do Estado estiveram
sempre presentes nos conjuntos habitacionais construidos, pois a manutencdo dos
contratos estava condicionada aos procedimentos e aos padrées de comportamento
dos candidatos a compra do imdével. Essa preocupacéo, de carater moral e politico,
baseava-se na ideia de que as classes populares ndao eram por definicdo capazes de
viver em comunidade, fruto do despreparo e das inadaptacdes culturais de que eram
portadoras, precisando, portanto, da tutela permanente dos representantes da
Fundacao da Casa Popular. (AZEVEDO, 1996, p. 31).

A despeito da pretensé@o de ser o carro-chefe da politica habitacional, a
FCP contribuiu com pouco menos de 10% das moradias construidas por todas essas
instituicbes no periodo populista. Pouco mais de 900 moradias foram edificadas, em
média por ano. (AZEVEDO, 1996, p. 37).

A perda de recursos e de poder da Fundacao Casa Popular teve provavel
origem nas contradi¢cdes que estavam presentes ao longo da trajetéria do populismo
no Brasil, que de certa forma influenciaram as limitacbes no campo da politica
habitacional. Bonduki aponta os obstaculos, sobretudo de ordem corporativa, que
concorreram para a Fundacdo da Casa Popular ndo atingisse os objetivos para 0s
quais fora criada, impedindo-a de converter-se num importante 6rgdo capaz de

implementar uma politica de habitacdo social no pais. (BONDUKI, p. 119).

Em dezoito anos, a Fundacdo da Casa Popular (FCP) criado no ambito
federal com a atribuicdo exclusiva de solucionar o problema habitacional,
produziu 143 conjuntos com 18.132 unidades habitacionais. No mesmo
periodo, os Institutos de Aposentadorias e Previdéncia, que ndo tinham como
objetivo especifico enfrentar a questéo da moradia, viabilizaram a edificagédo
de 123.995 unidades habitacionais, sem contar os milhares de apartamentos
financiados para a classe média. (BONDUKI, p. 115).

Bonduki avalia que o alcance da intervencdo realizada pela experiéncia da
FCP pode ser considerado praticamente nulo, ao longo de sua atuagcdo no setor
habitacional.

A producdo de uma nova imagem para as cidades com caracteristicas
estéticas voltadas aos moldes europeus representava para as elites a materializagéo
dos simbolos de distingdo social. Na década de 1950 houve um grande avanco da
industria brasileira, com intenso crescimento urbano e intervencdes do Estado para
adequar o espaco urbano a circulacéo de automoveis.

No entanto, a expansao urbana foi marcada por grande desigualdade: a
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classe média tinha acesso a financiamentos de apartamentos e a bens duraveis; as
classes pobres restavam as favelas e os loteamentos ilegais na periferia. Nesse
contexto, o governo de Juscelino Kubitschek tenta, no final da década de 1950,
fortalecer a FCP, que viveu seu periodo mais dinamico, com mais investimentos e
maior nimero de unidades habitacionais construidas.

Com o golpe militar, em agosto de 1964, a FCP foi extinta, sendo criados o
Banco Nacional da Habitacdo e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), marco
historico da intervencdo do governo brasileiro no setor habitacional diante das
caréncias habitacionais para a populacdo de baixa renda no pais. Além das acdes
diretamente relacionadas a habitacdo, SFH buscava a dinamiza¢cdo da economia, 0
desenvolvimento do pais com geracdo de empregos, fortalecimento da construcdo
civil, para controlar as massas por meio de uma pretensa estabilidade social.

Tal constatacdo leva inevitavelmente a reflexdo acerca do papel e da
responsabilidade do Estado, em todos os seus niveis, em relacdo a conformacéo de
um modelo urbano marcado pelas persistentes situacdes de exclusdo, segregacao e
de desigualdade, no que diz respeito ao acesso a moradia como, também, aos
beneficios como bens e servigos urbanos.

A criacao do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (Serfhau), caracterizam o surgimento de varias instituicdes
voltadas para o planejamento e o tratamento de problemas urbanos. O BNH se revelou
como uma tentativa do governo militar de “aquietar” os animos da populagao carente
das cidades, ora facilitando o acesso a moradia prépria, enquanto que o Serfhau tinha
a competéncia especifica de atuar no apoio as prefeituras municipais para a
formulacdo de planos de desenvolvimento local e visou dar suporte técnico para a
elaboracéo de planos diretores. O Banco Nacional de Habitacdo - BNH reconhecia a
incapacidade do mercado em atender as necessidades da populacdo de baixa renda
e de conter o crescimento do numero de habitagcdes informais, € criado entdo Plano
Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP), que promoveu programas como O
“Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB); Programa de
Financiamento da Construcdo, Aquisicdo ou Melhoria da Habitacdo de Interesse
Social (FICAM); Projeto Jodo de Barro — Programa Nacional de Autoconstrucao;
Programa de Erradicacdo da Sub-habitagdo (PROMORAR)’, que visavam
basicamente auxiliar a autoconstrugao, (BRASIL, MCIDADES, 2010, p. 27). No

entanto, apenas 33,5% das unidades financiadas pelo SFH ao longo da existéncia do
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BNH foram destinadas a habitacdo de interesse social, especificamente as
populacées de renda inferior a trés salarios minimos. Tais programas foram extintos
devido a escassez dos recursos federais, uma vez que ndo causaram impactos
relevantes mediante solucfes quanto ao déficit habitacional no pais.

Ainda no periodo entre 1964 e 1965 séo criadas, em diversas cidades do
pais, as Companhias de Habitacdo Popular (COHABS), conhecidas como empresas
pubicas ou de capital misto que tinham como principal objetivo atuar na concepcéo e
execucao de politicas para reducdo do déficit habitacional, sobretudo por meio de
recursos oriundos do BNH. Porém, esse formato de empresa publica convergia com
a ideia do governo da época de realizar uma politica que tivesse uma gestao baseada
em modelos empresariais. Assim, a partir de 1964 as ac6es publicas voltadas para as
vilas e favelas sdo sufocadas, sendo 0s movimentos sociais e as associacdes
reprimidos e de certa forma impedidos de atuar.

O Serfhau foi extinto no inicio do ano de 1970, assim, o BNH desvirtuou
sua finalidade rapidamente, pois comecou a dar importancia a negoécios que davam
mais rentabilidade do que moradias populares subsidiadas, tais como o financiamento
da compra de iméveis para a classe média. Nesses moldes, logo apds, o BNH também
foi extinto.

Com a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo houve uma disperséo das
politicas de habitacdo e saneamento, que se caracterizou pela criacdo de programas
habitacionais de curta duracdo, seja com o recurso do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), seja com recursos de Orgamento Geral da Unido (OGU).

O BNH, que sempre esteve vinculado ao Ministério do Interior, em 1985
passou para o Ministério de Desenvolvimento Urbano (MDU). Por sua vez, depois da
extincdo do BNH, em novembro de 1986, o MDU passou por ajuste em 1987
transformando-se em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Desenvolvimento Urbano
(MHU), e em 1988, em Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social (MHBES). No
entanto, o MHBES foi extinto em 1989, retornando a politica de habitacdo para o
Ministério do Interior.

No governo do presidente José Sarney (1985 a 1990), quando se instala a
chamada Nova Republica, a situagéo do setor habitacional na esfera federal entra em
crise, dado a problematica acumulada ao longo da histéria do BNH referente ao baixo
desempenho social, o alto indice de inadimpléncia e a baixa liquidez do SFH.

A Caixa Econdmica Federal (CEF), na condicdo de sucessora do BNH,
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passou a ser a maior gestora responsavel pela politica habitacional brasileira,
denominada pds-BNH. Esse arranjo em nada favoreceu o tratamento da habitac&o de
interesse popular pois, dentre outros problemas decorrentes dessa medida, aconteceu
um acirramento da légica financeira. Outro fato que marcou essa época da trajetoria
do setor habitacional foi a restricdo do acesso das Companhias de Habitacao
Populares - COHABSs ao crédito, prejudicando ainda mais o atendimento do mercado
popular.

Por conseguinte, o governo do presidente Collor (1990-1992) inova pouco
em relacdo ao que ja existia no que diz respeito ao SFH. O programa habitacional que
se destacou neste periodo foi o Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH),
financiado totalmente com recursos do FGTS e voltado para familias com renda de
até cinco salarios minimos. Ademais, tal Plano propunha o financiamento de 245 mil
habitac6es em 180 dias, porém, tal meta nao fora atingida.

Em seguida, no governo do presidente Itamar Franco (1992 a 1944) foram
criados os Programas Habitar Brasil e Morar Municipio, que tinham como principal
objetivo financiar a constru¢cdo de moradias para populacdo de baixa renda, a serem
construidas em regime de “ajuda mutua”. Contudo, esses programas tinham uma
padronizacdo excessiva e muitas exigéncias legais, ora impedindo que muitos
municipios captassem os recursos disponibilizados.

Nesse governo contou-se com dois significativos avancos: o primeiro (ainda
gue associado as exigéncias das ac¢fes internacionais) foi uma mudanca conceitual,
com o incentivo a formacédo de conselhos e a criacdo de fundos para habitacéo; o
segundo foi a constituicdo, em 1992, do F6rum Nacional de Habitagdo (FNH),
composto por entidades da sociedade civil, setores do Estado e empresarios da
construcao civil, cujo objetivo era construir uma alianca entre os interesses envolvidos
no financiamento, na producéo e no uso da moradia.

Ja no governo do presidente Fernando Henrigue Cardoso (FHC), de 1995
a 2002, ocorreu uma retomada nos financiamentos de habitagcdo e saneamento, com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco - FGTS. A principal alteracao
na politica de habitacdo introduzida pelo governo FHC foi a criagdo de programas
voltados para o financiamento direto ao mutuario final, voltado para Programas Carta
de Crédito, modalidade Individual e Associativa, passando-se a rejeitar programas de
cunho convencionais.

No que se refere as iniciativas de cunho social, ocorridas no inicio do
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governo, anota-se o Programa de Conclusao de Empreendimentos Habitacionais, que
tinham por escopo recuperar os investimentos realizados com os recursos do FGTS
gue ndo deram o retorno esperado.

Os Programas de Crédito Direto ao Cidaddo, denominados Cred-Mac e
Cred-Casa, referente as linhas de créditos ofertadas a época, visavam atender as
familias que recebiam até oito salarios minimos de renda média mensal, a fim de
possibilitar a oferta de crédito para a aquisicdo de materiais de construcdo, e
consequentemente viabilizar a melhoria ou a construcao de habitacdes.

Bonduki (2004, p. 79) entendeu que o financiamento para material de
construcdo, embora tenha o mérito de apoiar o enorme conjunto de familias de baixa
renda que auto empreende a construcdo da casa propria e de gerar um atendimento
massivo (567 mil beneficiados no periodo, a de maior alcance quantitativo), tendeu a
estimular a producéo informal da moradia, agravando os problemas urbanos, além do
baixo valor do financiamento e a auséncia de assessoria técnica que nao permitiam
gue as familias beneficiadas alcancassem condi¢cdes adequadas de habitabilidade.

No ambito social, vale destacar, também, o Pr6-Moradia e o Programa
Habitar Brasil, criados para atender o poder publico, estados e municipios, e
financiados, respectivamente, com recursos do FGTS e do Orgcamento Geral da Uni&ao
(AZEVEDO, 1996, p 24).

O objetivo de tais programas seriam o da urbanizacdo de areas
degradadas para fins habitacionais, a regularizacdo fundiaria e a producéo de lotes
urbanizados. No entanto entre 1996 e 2000, o desempenho do governo, no que diz
respeito a politica de habitacao popular ficou aquém do inicialmente planejado.

Por sua vez, o Programa de Arrendamento Residencial - PAR, foi criado
para alcancar as familias com renda familiar compreendida entre quatro e seis salarios

minimos. Nesse sentido, Azevedo (1996, p. 25) assevera que:

Ainda que proposto como forma de leasing habitacional, esse programa
parece néo ter sido pensado com a mesma filosofia de seus congéneres
europeus. O "arrendamento” aqui teria mais o objetivo de facilitar a retomada
dos iméveis em caso de inadimpléncia do mutuério, evitando longas batalhas
judiciais.

Demais programas se estabeleceram neste periodo, tais como o
Programa Carta de Crédito, destinados a clientela, de setores médios, com renda

familiar mensal de até 12 salarios minimos, que utilizava dos recursos das cadernetas
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de poupanca e do FGTS e com o fito de subsidiar a linha de crédito direta ao cidadao,
concernente a aquisicdo de uma casa ja construida, ou usada; o Programa de
Financiamento a Producdo e ao Crédito Individual, teve por escopo dar suporte a
induUstria da construcao civil para que esta realizasse projetos habitacionais voltados
para populacdo de renda média e alta que escolhesse por um contrato de
financiamento vinculado ao imovel. (Companhias Hipotecarias e Fundos de
Investimentos Imobiliarios) (AZEVEDO, 1996, p 25).

As alteracbes acima mencionadas, embora pudessem expressar uma
renovagdo na maneira como a questdao da habitagcdo passou a ser tratada pelo
Governo Federal, rompendo a rigida concepc¢ao herdada dos tempos do BNH, de fato
nao se efetivou como nova politica e acabou por gerar um conjunto de efeitos
perversos, do ponto de vista social, econémico e urbano (BONDUKI, 2004, p. 79).

Por conseguinte, h4 de se salientar a aprovacao, por meio da edi¢do da
Lei Federal 9.512/97, do denominado Sistema Financeiro Imobiliario - SFI,
caracterizado por padrdes totalmente diferenciados do SFH.

O referido sistema foi criado nos moldes norte-americano, no sentido de
que o0 sistema era manuseado somente com recursos privados nacional e
internacional. O principal foco do SFI era a denominada alienacao fiduciaria, na qual
0 mutuério se tornava proprietario do imovel somente quando este quitava o
financiamento em sua totalidade. Tendo, o financiador, a garantia de receber com
rapidez os iméveis que néo foram quitados (AZEVEDO, 1996, p.25).

Por ser um sistema que s6 poderia ser utilizado pelas familias com renda
mais alta, ndo atingindo uma clientela mais ampla, o problema do déficit habitacional
nao foi atacado, dada as especificidades do processo de urbanizagéo brasileiro e as
necessidades habitacionais da sociedade.

Observa-se, sobretudo, que a politica de acesso ao crédito esta vinculada
a consolidacédo de uma visdo bancaria no financiamento habitacional, personificado
no papel central que passou a ter a CEF, como o Unico agente financeiro a operar 0s
recursos destinados a habitacdo (BONDUKI, 2004, p. 80).

Vé-se, pelo exposto, que o Brasil continuava a alimentar a caracteristica
tradicional das politicas habitacionais de dar um atendimento privilegiado as camadas
de renda média.

A gestao do governo FHC culminou com a aprovagao do Congresso

Nacional e promulgacéo do Estatuto da Cidade no ano de 2001, depois de 13 anos
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de tramitacdo, gerando a perspectiva de que a funcéo social da propriedade seria
cumprida.

Depreende-se, portanto, que o periodo FHC prosseguiu no
reconhecimento da necessidade de regularizacdo fundiaria, da ampliacdo da
participacdo e de uma visdo integrada da questdo habitacional. Porém, essa
concepcao ndo foi colocada em pratica devido a orientacdo neoliberal do governo e

as restricbes impostas pelos bancos internacionais.

1.3 Politica habitacional no Brasil — século XXI

O século XXI exprime as herancas de um longo processo histérico marcado
por um modelo excludente, de limitacBes e fragilidades, em um pais cujo crescimento
urbano sempre se deu paralelamente a exclusdo social. Esse contexto tem
demonstrado que o direito a moradia digna ainda € um sonho. Dai a configuracéo de
um quadro urbano em grande parte caracterizado pelas formas de ocupacdes
irregulares.

No Brasil, a dindmica da producdo econf6mica realimenta um permanente
processo de desigualdade exclusdo e segregacdo e, de exploracdo da forca de
trabalho, o que reforca a conviccéo do papel que deve ser exercido pelo poder publico,
qgual seja o dever de promover politicas publicas condizentes no sentido de ampliar as
oportunidades de acesso aos bens urbanos e promocao da justica social.

Moysés (2004, p. 31), ressalta “chegamos ao final do século XX e
deparamo-nos com uma crenga generalizada de que as cidades, sobretudo as
grandes metropoles, serdo o motor da historia,” a partir da industrializacdo e sua
modernizacdo. O autor cita ainda Borja (1994), que alega convencer-se de que 0
século XXI, sera o “século da urbanizagao do mundo”. Para Moysés (2004, p. 39), “as
cidades continuardo a existir superpovoadas, pois as grandes metrépoles continuarao
atraindo grandes contingentes populacionais, principalmente para os seus respectivos
entornos, como é o caso de Goiania”.

Neste contexto, a segregacéo espacial torna-se cada vez mais acentuada
e 0 processo de periferizacdo, com a ocupacao crescente das franjas externas da rede
urbana, revela-se, também, cada vez mais visivel. Portanto, o direito a cidade, o de
viver em condic¢des propicias a habitabilidade e politicas publicas de inclusdo social

nao tem sido estendidos a todas as pessoas que delas necessitam.
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Ainda no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi editada a
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como o Estatuto das
Cidades, que, em linhas gerais, teve como objetivo fornecer suporte juridico mais
consistente as estratégias e processos de planejamento urbano (FERNANDES, 2008,
p. 44), garantindo a funcéo social da propriedade, o planejamento participativo nas
politicas urbanas e o acesso universal a cidade. (MORAES e DAYRELL, 2008),
aponta que essa lei propde “que a descentralizagdo e a democratizagdo caminhem
juntas para garantir a plena legitimidade social dos processos de planejamento urbano
[...] e gestédo de cidades”. (FERNANDES, 2008, p. 44), sobre a questdo da habitacao,
dispde que o Estatuto reforgcou instrumentos para garantia da funcdo social da
propriedade e da regularizacdo fundiaria, tais como imposto sobre propriedade
imobiliaria urbana progressiva, desapropriacdo com titulos da divida publica
usucapido urbano, concesséo especial para fins de moradia, demarcagao de zonas
especiais de interesse social e outros.

Na gestédo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002-2006) o governo
pautou suas iniciativas na viabilizacdo de um novo desenho institucional, e adotou a
estratégia de expandir a politica de crédito operada no governo anterior para
financiamento habitacional, buscando ampliar, com isso, 0 montante de recurso do
FGTS para o financiamento de moradias populares. Destaca-se a criagcdo do
Ministério das Cidades em 2003, que passou a ser o 6rgdo gestor, coordenador e
formulador da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), efetuando acdes no sentido de
incentivar os bancos privados a operar financiamentos imobiliarios para a chamada
classe média, com recursos proprios e captados em cadernetas de poupanca. Desse
modo, a habitacdo social passa a ser a principal base de sustentacdo politica do
governo, que buscou recuperar obras paralisadas no governo anterior (1.600 obras
datadas de 2001 e 2002 que estavam abandonadas), e ampliou os recursos do
orcamento Geral da Unido.

No governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, destaca-se a criacao
do Ministério das Cidades, por meio da Medida Proviséria 103, depois convertida na
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, constituindo-se um fato inédito nas politicas
urbanas no pais.

E relevante lembrar que a formac&o deste Ministério foi possivel devido a
mobilizacdo dos movimentos sociais organizados, liderangas sindicais, ONGs,

intelectuais, pesquisadores e professores universitarios. Esse movimento alcangou
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varias conquistas nos ultimos anos, tais como a insercdo inédita da questao urbana
na Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo da Medida Provisoéria 2.220, de 2001.°
Além disso, propiciou a definicdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano
em consonancia com os demais entes federativos (municipios e estados), como
também os demais poderes do Estado (Legislativo e Judiciario) e participacdo da
sociedade civil, objetivando coordenar e integrar 0s investimentos nas cidades
brasileiras, de modo a minimizar as desigualdades sociais e promover a
sustentabilidade ambiental.

O modelo de politica habitacional implementada a partir de 2003-2010, no
governo do Presidente Lula, insere uma mudanca nesse quadro com a criacéo do
Ministério das Cidades que passou a ser o 6rgdo diretamente responsavel pela
Politica de Desenvolvimento Urbano.

Neste contexto, a politica habitacional se inscreve dentro da concepcao de
desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo ndo se restringe somente a
casa, agrupa o direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servi¢cos urbanos e sociais, objetivando garantir a populacao
de baixa renda direito a cidade.

Em 2003, o Ministério das Cidades articulou a realizacdo da 12 Conferéncia
Nacional das Cidades da qual resultou a criagdo do Conselho das Cidades, como,
também, a aprovacéo das diretrizes para a nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. Essa conferéncia nacional foi precedida de conferéncias em 3.457
municipios, em todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal. O niumero de
participantes nas conferéncias locais e regionais estima-se em 320 mil pessoas, que
contou com mais de 2.500 delegados, 999 administradores publicos e legisladores,
626 militantes de movimentos sociais e populares, 248 operadores e concessionarios
de servigos publicos, 193 delegados de ONGs e entidades profissionais, académicos
e de pesquisa, bem assim de 193 representantes de empresarios relacionados a
producéo e ao financiamento do desenvolvimento urbano. Resultando na aprovagéo,
entre os principios que deveriam orientar a construgcao da politica urbana: “a promocgéao
do direito a cidade, o desenvolvimento social, econdémico e ambiental, o combate a
desigualdade social, racial, de género e regional, diretrizes e instrumentos que

promovam a integracdo das politicas urbanas por meio das politicas de habitagéo,

6 Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br>
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saneamento ambiental, transporte e mobilidade, considerando o Estatuto da Cidade
e a Constituicdo, garantia da participacdo da populacdo e dos varios segmentos da
comunidade na formulagcédo, execucdo e acompanhamento de planos e projetos de
desenvolvimento urbano e, diretrizes e orientacdo que garantem que os investimentos
publicos sejam aplicados no enfrentamento das desigualdades sociais e territoriais”.”

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades (2003), cujo objetivo principal foi
estabelecer parametros para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) criou uma proposta de integracdo das politicas, dos principios para a
construcdo de direito a cidade, do cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade, combate a segregacao socioespacial, acesso universal a moradia digna,
ao saneamento basico, ao transporte publico e a acessibilidade, gestéao
descentralizada e democratica, acesso a informacdo, participacdo social na
formulacdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

Em 2005, foi realizada a 22 Conferéncia Nacional das Cidades, também sob
o incentivo do Ministério das Cidades, nesta ocasiao foi aprovado o principio da gestao
democrética, da participacdo e do controle social como uma das diretrizes da politica
de planejamento urbano. Foi aprovado, ainda, a estruturacdo e os instrumentos da
politica urbana regional e metropolitana. Contudo, foi bem menor em relagdo a
guantidade de participantes e de encaminhamentos, ora igualmente importante do
ponto de vista politico e de exercicio de cidadania.

A 32 Conferéncia das Cidades (2007) apresentou os temas considerados
fundamentais, tais como: os de avancar na construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, construir um sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
e a criacdo de uma Politica de Regularizacdo Fundiaria e de uma Politica de
Prevencao e Medigéo de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Ja na 42 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em 19 a 20 de junho

de 2010 em Brasilia, foram destacados quatro eixos fundamentais, sendo eles:

e Criacao e implementacdo dos conselhos das cidades, planos e fundos e seus
conselhos gestores em nivel federal, estadual, municipal e no distrito federal;

e Aplicacéo do estatuto das cidades e dos planos diretores e a efetivagao da funcao

7 Ministério das Cidades. Primeira Conferéncia Nacional das Cidades. Brasilia, novembro 2003.
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social da propriedade do solo urbano;

e Integracdo da politica urbana no territorio: politica fundiaria, mobilidade e
acessibilidade urbana, habitacdo e saneamento;

e Relacédo entre programas governamentais como PAC e Minha Casa Minha Vida,

e a politica de desenvolvimento urbano.

Essa Conferéncia contou com a participagcdo do Governo Lula que assinou
o decreto® de regulamentacéo da Lei do Saneamento de n° 11.445/07 estabelecendo
as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

O Brasil nos dias 20 a 24 do més de novembro de 2013, em Brasilia,
celebrou a 52 Conferéncia Nacional das Cidades com o tema: “Quem muda a Cidade
Somos Nos: Reforma Urbana Ja!”, sendo esta coordenada pelo Ministério de Estado
das Cidades, em que foram debatidos temas como desenvolvimento urbano,
ocupacao de risco, saneamento ambiental e conflitos.

Neste contexto, a atuagdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
expressou ideias de justica social, e influenciou a formulagdo de um novo modelo de
politica de desenvolvimento urbano. A luta pela reforma urbana, desencadeada por
movimentos de ambito nacional, unificado em torno da questdo da moradia popular
nas cidades brasileiras, exerceu papel fundamental na formulacéo da politica urbana
e habitacional, consolidada na Constituicdo de 1988.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU ganha impulso durante
0 processo constituinte. Passa a integrar as plenarias Pro-participacao
Popular na Constituinte. A proposta de emenda que recolhe 140.000
assinaturas, e € parcialmente inserida na Constituicdo Federal.
Posteriormente, 0 MNRU passa a atuar nos processos estaduais e municipais
de reforma institucional e juridica. (RIBEIRO, 1990, p. 113).

A politica urbana, a ser formulada pelos municipios devera atender ao
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, tendo em vista assegurar a

garantia e a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes, onde deve prevalecer

8 Esse decreto fortalece a regulamentacao do setor. A Lei foi sancionada em 2007, depois aprovada
por aclamacdo na Camara dos Deputados e por unanimidade no Senado. O Ministro das Cidades,
Marcio Fontes lembrou as dificuldades na elaboracao do texto do decreto. “Reunimos todos os setores
até que uma solugéo de consenso fosse alcangada’, (...), a lei e o decreto contribuem para a eficiéncia
na gestao e para a universalizacdo dos servigcos de saneamento basico (...). O decreto amplia o
conceito de saneamento basico, abrigando as modalidades: abastecimento de 4gua, esgotamento.
(TAVARES, 2011, p. 63).
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o direito a cidade.

(...) Assumiu posicao contraria a absoluta hegemonia exercida, até hoje, pela
propriedade privada do solo urbano; aos multiplos processos de privatizacao
dos equipamentos coletivos, dos servigos publicos e da infraestrutura; ao
recuo da esfera publica no direcionamento do crescimento urbano; aos
processos de repressédo a luta desenvolvida pela populagdo para o alcance
de condicdes de sobrevivéncia no espaco urbano; aos processos de
especulacdo com aterra urbana e a falta de visibilidade nas politicas urbanas.
(RIBEIRO, 1990, p. 15).

Conforme Teixeira (2001, p. 30), a participacdo cidadd passa a se
configurar como um “processo complexo e contraditorio na sociedade civil, Estado e
mercado, em que 0s papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil,
mediante a atuacao organizada de individuos, grupos e associagdes”.

Portanto, todas essas reivindicagdes, evidenciam que as lutas por
habitacdo n&o se restringem a ter uma casa, séo lutas pela possibilidade de se viver
na cidade de forma digna, o que significa, além de ter uma casa, ter condicbes
materiais (de infraestrutura) e poder viver segundo sua histéria, seus projetos de
futuro, de cidade. Assim por um lado, tem-se o problema da inviabilizagdo de certas
areas e suas populacdes, onde ha necessidade de investimentos e obras e, por outro
lado, tem-se o problema de como determinadas intervencfes urbanisticas séo
planejadas e implementadas.

O que fica claro é que, na maior parte das vezes em que ha investimentos
publicos, h4 uma apropriacdo das reivindicacbes e a utilizacdo de um discurso
baseado em um modelo de cidade para legitimar e justificar um urbanismo que
disciplina, normatiza e regulamenta as cidades e as pessoas que nelas vivem —
especialmente os favelados e os membros de ocupagdes — ignorando que a relacao
com o espaco diz de uma leitura e de uma relagdo com o mundo. (REBOUCAS, 2000).

A despeito das estratégias do Estado, que tentam reduzir o urbano ao
urbanismo (uma representacdo do urbano) — a principal caracteristica do urbano é
justamente a diferenca e a contradicdo, que se expressam no espaco, sobretudo no
espaco de moradia, no nivel do habitar. E essa caracteristica que ndo permite que o
Estado, apesar de suas tentativas, uniformize o cotidiano, possibilitando a subverséo
dos projetos homogeneizantes. (LEFEBVRE, 1999).

Com a criagéo do Ministério das Cidades, em 2003, inicia a implementacéo

da chamada Nova Politica Habitacional. Pode-se perceber que a Politica Nacional de
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Habitacdo adotou concepcbes que estdo de acordo com o Estatuto da Cidade,
inserindo o direito a moradia, em especial para os setores de baixa renda, como um
dos fundamentos da funcao social da cidade e da propriedade além de se inserir num
modelo institucional que se dispbe democratico e participativo.

Em conformidade com o reconhecimento do direito a habitacdo, coerente
com os principios explicitos no Estatuto da Cidade que estabelecem as funcdes
sociais da cidade e da propriedade privada, a Politica Nacional de Habitacéo,
manifestada no ambito do Ministério das Cidades, sendo formulada a partir da
constatacdo de que os grandes desafios urbanos do pais precisam ser enfrentados
como politica de Estado. A Politica Nacional de Habitacdo determina objetivos

bastante amplos conforme destacado:

e Universalizar o acesso a moradia digna, num prazo definido no Plano Nacional de
Habitacéo;

e Implementar uma politica de planejamento de cidades;

e Enfrentar o problema habitacional de forma articulada com as politicas fundiarias,
de saneamento e de transporte e em consonancia com as diretrizes da politica
urbana,;

e Fortalecer o papel do Estado na gestdo da politica e na regulacdo dos agentes
publicos e privados;

e Concentrar esforcos e canalizar de forma articulada recursos ndo onerosos dos
trés ambitos de governo no enfrentamento dos problemas habitacionais;

e Promover o atendimento a populacdo de baixa renda, aproximando-o ao perfil do
déficit qualitativo e quantitativo;

e Estimular o mercado para atender as faixas de renda média;

e Buscar a expanséao do crédito habitacional;

e Democratizar o acesso a terra urbanizada;

e Gerar emprego e renda dinamizando a economia.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) compde-se de dois subsistemas,
conforme acima notificado, cada qual direcionado para setores sociais especificos,
conforme o nivel de renda: o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(SNHIS) e o Sistema Nacional de Mercado, estes para populacdo de maior
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capacidade de pagamento.

O Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) foi
constituido pela Lei Federal n® 11.124° de 16 de junho de 2005, que criou também o
Fundo Nacional da Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que em 2006, centralizava
0S recursos orcamentarios dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos
subnormais e de Habitacdo de Interesse Social, introduzidos no HIS, de acordo com
documento do Ministério das Cidades. (BRASIL, 2004, p. 41).

Os recursos do FNHIS seréo destinados aos programas habitacionais que
estejam em conformidade com as diretrizes inscritas na Politica Nacional de
Habitacdo, tendo por objetivo viabilizar o acesso a moradia por intermédio de
formulacédo de diferentes solu¢cdes direcionadas ao conjunto dos segmentos de maior
vulnerabilidade social, esses recursos serdo aplicados em acdes que estejam
acopladas aos programas de habitacéo de interesse social, de forma que se articulem
a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor.

No ano de 2010, o Departamento de Desenvolvimento Institucional e
Cooperacédo Técnica — DICT — atua diretamente na promocao da politica nacional de
habitacdo, do PlanHab (Plano Nacional de Habitacdo) e do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS — como também no que diz respeito aos entes
federados, auxiliando-os no cumprimento da Lei n°. 11.124, de 16 de junho de 2005,
gue exige dos integrantes do Sistema Nacional de Habitacdo e a instituicao de planos
locais de habitacdo de interesse social. (BRASIL, MCIDADES, 2010).

Neste contexto, os municipios brasileiros deviam elaborar seus Planos
Locais de Habitacdo Interesse Sociais (PLHIS) para receberem cofinanciamento do
Governo Federal. Os municipios podem dispor de acompanhamento técnico do
governo federal para elaborar seus planos, conforme o Ministério das Cidades (2010).

Embora seja possivel identificar relevantes avangos em relagdo a
concepcao do sistema representado pelo SNHIS/FNHIS, pode-se perceber que
diversos desafios necessitam ser superados de forma a ter efetividade e dessa

maneira, assegurar o alcance dos objetivos aos quais se propdem, dentre eles:

¢ A efetiva adesédo dos estados e municipios ao novo modelo institucional proposto

pelo Ministério das Cidades;

9 Areferida Lei, passa a dispor sobre o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, cria 0 Fundo
Nacional de Habitacéo de Interesse Social e institui o Conselho Gestor do FNHIS.
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e A garantia da sustentabilidade dos recursos dos fundos;

¢ A efetividade das responsabilidades e competéncia pactuada entre os trés niveis
de governo;

e Articulacdo das decisbes do CGFNHIS e dos conselhos dos fundos locais para o
enfretamento dos problemas relativos a moradia de interesse social (mobilizacao
de estados e municipios na producao regular de moradias populares);

e A garantia aos municipios com problemas de ordem institucionais e técnica de
apoio na elaboragédo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (ja se
encontra disponivel a Acdo de Apoio a elaboracdo dos Planos Locais de
Habitac&o de Interesse Social do FNHIS);

¢ O montante necessario de recursos disponibilizados para o equacionamento do
gigantesco déficit habitacional que se acumulou ao longo das décadas, sem o qual
nao se garante a universalizacdo do acesso;

e A aplicacao efetiva dos instrumentos de regulacdo do solo urbano, previstos nos
Planos Diretores;

e A disponibilizagdo, de forma sustentavel, de receitas da Unido vinculadas ao
Fundo, como forma de garantir a producéo regular de moradias. A consolidacao
dos canais de participacdo da sociedade civii como forma de ampliar a

participacéo social nas decisoes.

Cabe registrar a necessidade de considerar que nem todos 0S recursos
destinados a habitacdo popular — como aqueles previstos no Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) do Presidente Lula a partir de 2007 — estéo alocados no Fundo
Nacional de Habitacdo Popular, tal qual propde o Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), o que implica no desafio de monitoramento social do conjunto de recursos
voltados para esse fim pelo Conselho das Cidades, 6rgao responsavel pela proposta
de diretrizes e pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), além de monitorar sua execucao.

E importante observar que se trata de uma proposta que envolve um projeto
politico: de buscar os meios para as condi¢des de sanar o grande déficit habitacional
do pais, e, ainda de grupo de profissionais interdisciplinares para o estudo dos projetos
habitacionais e de monitoramento das agfes, em especial para acompanhar a

moradia popular que € uma demanda de grande escala. Para isso, o sistema de
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informagéo, avaliacdo e monitoramento de habilitacdo propde garantia de um
processo permanente de “revisao e de redirecionamento da politica habitacional e de
seus programas [...] base de informacgdes, monitoramento e avaliacdo permanente dos
projetos e programas da Politica Nacional de Habitagdo”. (BRASIL, 2004, p. 29).

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo Nacional
de Habitac&o de Interesse Social institui 0 acesso a terra urbanizada e habitacao digna
destinada a populacdo em que a renda situa-se principalmente entre um a trés salarios
minimos, responsavel ainda de promover a articulacdo e o acompanhamento a
atuacdo das instituicbes e 6érgaos do setor habitacional, tendo por objetivo central
somar todos os recursos destinados as a¢fes relacionadas a habitacdo de interesse
social.

Diante do exposto, vé-se que o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS tem por objetivo centralizar e gerenciar 0s recursos procedentes do
Orgcamento Geral da Unido destinados ao financiamento dos programas habitacionais
organizados no ambito do SNHIS, em sintonia com as diretrizes e determinacdes
apontadas pela Politica Nacional de Habitacdo. O FNHIS constitui-se também como
instrumento do governo federal para sugerir os estados e municipios a constituirem
fundos que tenham a mesma destinacdo, condicionante fundamental para a
organizacao do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social.

No ano de 2007, o volume de recursos em programas federais obteve um
avanco maior, principalmente por meio do Programa Aceleracdo do Crescimento —
PAC Habitacdo, voltado para intervencdes em assentamentos precarios, e as
selegdes para projetos habitacionais por meio do FNHIS, empregando recursos de
fonte onerosa e nao onerosa, (BRASIL, 2008). Segundo balan¢o do governo federal,
no periodo de 2003 a 2008 foram investidos R$ 67,8 bilhdes em habitacédo,
contemplando 3,1 milhdes de familias, sendo que 79% dos beneficiarios possuem
renda mensal de até 5 salarios minimos, (BRASIL, 2009, p. 44).

Em 2009, o Presidente Lula langou o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMYV, destinado para o atendimento de familias de renda mensal de até 10 salarios
minimos, com acesso restrito a empresas do setor da construcao civil, no qual o poder
publico pode participar disponibilizando areas, infraestrutura e outras acodes
facilitadoras. (BRASIL, 2009).

A Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 285/2008 garantiu recursos

permanentes aos fundos da politica habitacional que pressupde,
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a destinacao de recursos permanentes aos fundos de Habitac&o de Interesse
Social para acabar com o déficit habitacional, garantindo o direito
constitucional de todos os brasileiros a uma moradia digna, com qualidade e
infraestrutura basica. A aprovacdo da PEC é apoiada pela Campanha
Nacional pela Moradia Digna, interada por parlamentares, representantes de
movimentos sociais, secretarios de habitacdo e empresarios e o setor da
construcéo civil. (BRASIL, 2008).

A manutencdo do PMCMV, seu formato e aparato demonstraram eficiéncia
politica e produtiva para servir de base para politica habitacional futura. Porém, o
partidarismo politico no Brasil ainda € muito forte, e nem sempre programas que dao
certo sdo levados adiante por governantes seguintes e por vezes de partidos politicos
diferentes.

A Presidente Dilma Rousseff prosseguiu com os programas do governo
anterior, e foi considerada a criadora e articuladora do Programa “Minha Casa Minha
Vida” que, também, criou o Programa “Minha Casa Melhor”, como uma extensao do
Programa MCMV, para que as familias que estivessem recebendo suas moradias
pudessem mobiliar sua casa.

Em suma, o governo vem desenvolvendo uma Politica Urbana, que
aparentemente procura regular e atenuar os efeitos negativos da segregacao
capitalista.

Ha no momento uma articulacdo do movimento de moradia em nivel
nacional, como forma de cobrar do poder publico uma politica habitacional voltada
para uma maioria excluida.

O Movimento Nacional de Moradia tem buscado aliancas com amplos
setores da sociedade, cujo objetivo é ampliar o reconhecimento da opinido publica
para um dos mais graves problemas sociais do pais: a Moradia. Agindo assim, torna-
se possivel despertar uma visao critica da atual estrutura da sociedade, cumprindo

um papel estratégico na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.



CAPITULO Il

POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE GOIANIA

A questdo da habitacdo é na atualidade um dos principais problemas
sociais urbanos no Brasil. No inicio do Século XX até a década de 1930, vérias cidades
brasileiras tiveram o problema da habitacdo agravado, principalmente as cidades do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com o poder publico atuando de maneira pontual e
ineficiente. Somente no final da década de 1930, quando se iniciou um processo
acentuado de industrializacdo e urbanizacdo do pais, comeca a se esbocar uma
politica para a habitacdo, com destaque para algumas politicas e projetos para tentar
enfrentar essa questéo social.

Nas décadas de 1920 e 1930, a regido central do Brasil, destaca-se como
alvo de interesse para resolver as questfes de adensamento demografico e criacdo
de novas areas produtivas, a chamada Marcha para Oeste (MORAIS, 2006). A
construcdo de linha ferroviaria que atravessava o sul do Estado foi importante para
a migracao, urbanizacdo e consequente o desenvolvimento da regiao.

A construcao da capital do Estado de Goias, Goiania, se deu no governo
de Pedro Ludovico (década de 1930) a partir do decreto de n° 3.547 de 6 de julho de
1933, que determinava as diretrizes para o desenvolvimento dos projetos urbanisticos
e arquitetbnicos da nova capital. Tal mudanca significava a vitoria politica de Pedro
Ludovico, como também a expansao do capitalismo. Para este interventor, a nova
capital simbolizava os anseios do povo e a ruptura com o passado.

Moraes (2006, p. 118-119), destaca, “as condi¢gdes do sitio escolhido
proporcionaram ao arquiteto-urbanista Atilio Corréa Lima a elaboracdo de um projeto

moderno e audacioso, (...) Ele prop6e um tracado com base nas cidades jardins de
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Ebenezer Howard, ideia reforgada por Armando de Godoy”.

Conforme Moyseés (2004), o arquiteto Atilio Corréa Lima interpretava o
periodo que antecedera a construcéo de Goiania como uma fase em que a sociedade
saia do “feudalismo”, por ele denominado de “feudalismo agrario-escravocrata”.
Ressalta ainda, que a construcdo de Goiania, na concep¢do de Atilio, era
compreendida num contexto de grandes transformacfes econdmicas, sociais e
politicas nacionais que beneficiavam o Estado de Goias e que colocariam o Estado

em evidéncia. Conforme (figura 1) observa-se o tracado urbano proposto por Atilio

Corréa Lima.
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Figura 1 — Implantacdo do tracado urbano de Corréa Lima para Goiania
Fonte: Diniz, Anamaria, (2007, p. 23). Acervo Corréa Lima — Plano Diretor de Goiania

O Plano inicial de Atilio Corréa Lima desenvolveu-se entre 1933 a 1935.

Vérios fatores influenciaram Corréa Lima a abandonar o projeto. No inicio de 1936, foi
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contratado Armando Augusto de Goddi engenheiro-arquiteto e urbanista, que,
conforme Manso (2001), destaca que muito da proposta original de Atilio foi

preservada. Observe a figura 2:
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Figura 2 — Plano de Urbanizacdo de Goiania de Armando Augusto de Godai
Fonte: Plano Diretor da Cidade de Goiania (1992) — IPLAN

A construcéo de Goiania no ano de 1933, era considerada como um projeto
revoluciondrio, avancado em relacdo a urbanizacdo do pais, registrando a primeira
capital planejada do século XX cujo o seu tracado urbano era tido como referéncia as

cidades-jardins howardianas.

A transferéncia e consolidacao da capital de Goiénia se deu entre os anos de
1933 a 1949. Foi administrada pelo Estado que comandou todo processo
desde a escolha da area; apropriagéo e distribuicdo das terras conseguidas
através de doacgbes; compra ou troca de glebas de terras situadas nos limites
de onde se deu a construcéo; a implantacdo do plano piloto que definiu a
estrutura urbana e as atividades ligadas a administracdo e controle da forgca
de trabalho seja para garantir a oferta de mercado ou para determinar os
locais e formas de assentamento na &area urbana. (CHAVES, 1990, p. 10).
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Conforme Cordeiro (1990), Armando Augusto de Goddi, lancou bases
harmoniosas para a convivéncia entre o ambiente natural e o ambiente construido ao
sugerir que o perimetro urbano da cidade ficasse fixado para sempre limitado pelo
préprio plano de urbanizacdo e assim 0s assentamentos futuros ocorreriam atraves
de cidades-satélites separadas do nucleo urbano por um anel verde, objetivando
garantir uma melhor qualidade de vida.

O Plano Geral de Urbanizacdo de Goiania, originario da contribuicdo de
Atilio Corréa Lima entre 1933 a 1935 e complementado por Goddi, nas décadas 1935
a 1937, sendo aprovado pelo decreto de Lei n°® 90-A em 30 de julho de 1938, pelo
entdo prefeito municipal de Goiania Venerando de Freitas Borges.

O referido decreto em seu paragrafo 1° do art. 1° determina que “fica
deferida a area urbana de Goiania pelos setores Central, Norte, Sul, Oeste, Satélite,
Campinas e as areas destinadas ao Aeroporto, Parque dos Buritis, Parque do Capim
Puba e Parque dos Bandeirantes, Zooldgico e Hipédromo”.

Ja o paragrafo 2° define que “a area suburbana contornara todos os
setores do paragrafo 1° tendo por limites os Corregos Cascavel, Vaca Brava, da Onca,
Joao Leite e Rio Meia Ponte”. Embora a area do Setor Oeste pode ser visualizada na
figura 3, porém foi destinada para ser urbanizada na década de 1950. Observa-se na

figura 3.

Figura 3 — Nucleo central de Goiania segundo proposta de Armando de Godoy, 1938
Fonte: Diniz, Anamaria, 2007, p. 205. Acervo Corréa Lima-Plano Diretor de Goiénia.
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“Desde o inicio da construcédo de Goiania ja era visivel a divisdo de classes,
ou seja, a margem direta do Cérrego Botafogo seria ocupada pelos trabalhadores,
expressando as precérias condicbes de moradia em que estavam submetidos; na
margem esquerda estava 0 espacgo reservado a constru¢do da cidade planejada,

visando atender aos interesses das classes dominantes”. (CHAVES, 1990, p. 32).

O plano de Goiania foi um sucesso, mas ndo atendeu as necessidades
sociais e de desenvolvimento econémico futuro da cidade. O Plano néo
definiu 4areas para habitacdo dos trabalhadores que participavam da
construcdo da cidade. Consequentemente, enquanto que, do lado esquerdo
do Coérrego Botafogo emergia uma cidade planejada; do lado direito, na
Regido Leste, surgiram as primeiras “invasées” que abrigavam os operarios,
imigrantes, que chegavam na capital em busca de trabalho. (BARBOSA;
CABANES e MORAES, 1997, p. 37).

“Néao existindo na época, nenhuma legislagcéo que forcasse a utilizagao ou
ocupacdo dos novos loteamentos, expandiu-se neste periodo a pratica de se manter
areas como reserva de valor’. (CHAVES, 1990, p. 3).

Desde a sua fundacdo, Goiania tem sido palco de um crescimento
demografico e de uma expansao urbana muito grande. Em 1950, a cidade ja superava
as expectativas demograficas da época da sua construcédo, ultrapassando a cifra de
50.000 habitantes. Em 1980, a populacdo de Goiania ja era estimada em cerca de
700.000 pessoas. (MOYSES, 2004).

J& na década de 1940, Goiania atingiu a populacdo de 50 mil habitantes,
para a qual foi planejada e, desde cedo, foi se configurando no movimento
contraditorio da racionalidade (moderna e funcional) e das “contrarracionalidades dos
excluidos”, tornando-a um espaco complexo, com problemas de servigos basicos e
de habitacdo (CAVALCANTE, 2000).

Em 1950, Goiania destaca-se no cenario nacional como cidade de grande
expansdo, motivado ao sucesso da construcdo da nova capital do Estado e em
especial por causa da construcdo de Brasilia. E importante reportar-se aos anos de
1960, pelo significado histérico dessa década, e a fatos tais como o golpe de 1964,
inicio da ditadura militar, da luta pelo fim da ditadura e pela efetivacdo da democracia.
O processo de democratizacdo politica esta recheado de iniUmeras manifestacdes
organizadas, lutando por direitos sociais e condi¢des de trabalho.

De 1950 a 1964, periodo de intenso crescimento do espago urbano, a

cidade se ampliou rapidamente e o entorno de Goiania foi parcelado pela iniciativa
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privada de forma desordenada. Moraes e Santana (2001) inferem que “neste periodo,
foram construidos alguns loteamentos isolados, que marcaram a segregacao urbana
em alguns pontos da cidade e o vazio urbano em outros”.

Este periodo (1950 a 1964) é caracterizado pelas significativas ampliacdes
do espacgo urbano, denominado de “fase de ampliagdo do espago”. (Moraes, 1991, p.
32-33). Nesta fase, o poder publico deixou de ser o principal gestor do parcelamento
do solo urbano em favor do parcelamento privado e dessa forma o Estado perdeu a
autonomia do uso do solo ao permitir que a iniciativa privada assumisse 0
parcelamento do solo, sem Onus de infraestrutura, o que comprometeu o
planejamento urbanistico ambiental do projeto original de Atilio Corréa Lima.
(SEPLAN, 2002).

Para Moraes (2006, p. 184), “o sistema de periferizacdo dessas cidades foi
se constituindo segundo o0 modelo do efeito cascata, quanto mais pobre o trabalhador
mais distante do centro urbano localizava-se o seu habitat”. Visto que, tal realidade
também esta presente em outras cidades planejadas do Centro-Oeste, Goiania,
Brasilia e Palmas, segundo a autora.

Goiania sofreu uma explosédo violenta de novos loteamentos no final de
1950, causado em grande parte pela atuagcéo de interesses particulares associados a
outros interesses politicos e sociais. O entéo prefeito Eurico Viana assinou o Decreto
de n°® 16, de 1950, que dispensava a exigéncia de infraestruturas do Cddigo de
Edificacdo de 1947, beneficiando os empreendedores imobiliarios, o que gerou o
desperdicio de recursos publicos. (CORDEIRO e QUEIROZ, 1990).

No final da década de 1950, a cidade encontrava-se completamente
desfigurada do seu projeto inicial. De 1950 a 1964, foram aprovados 183
loteamentos que ndo obedeciam a nenhum critério técnico com deficiéncia
de areas verdes e sem observar sequer as faixas de protecao dos cérregos,
surgiram também, nessa época as primeiras invasfes. A invasdo do Setor
Sul, na lateral do Cérrego Botafogo em seu fundo de vale na altura da Rua
115, foi a mais intrigante porque foi invadida por pessoas de alto poder
aquisitivo. (RIBEIRO, 2010).

Entre 1962 a 1964, evidenciou-se a necessidade de formulacédo de um novo
Plano Diretor para Goiania. Moysés (2004) ressalta que diante desse quadro de
desordem surge a necessidade de um novo planejamento, o entdo governador José
Feliciano convidou o urbanista Luiz Saia para a elaboragcdo de um novo Plano Diretor

para Goiania.
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Surge assim o primeiro “fundador” do Plano Diretor, que define o seu partido
e a sua funcdo que a cidade teria a partir de sua implantacdo — nas palavras
de Saia, trata-se de setorizacdo natural do sitio urbano, segundo uma
valorizacdo funcional da paisagem natural para a organizacdo da cidade,
demarcando os compartimentos as primeiras unidades de subdivisdo e
reestruturacdo urbana, determinados a partir de elementos naturais, os
fundos de vale. (MOTA, 2004, p. 131).

O Plano Diretor de Luiz Saia nao foi concluido, porém necessario, nao foi
efetivado por questdes politicas devido ao golpe militar de 1964.

Em 1968 e 1969, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Integrado de
Goiania (PDIG), financiado pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), em que objetivava um diagnéstico dos problemas urbanos a serem
executados pelo Estado.

Neste contexto, a crise do setor habitacional em decorréncia da fragilidade
de politicas publicas voltadas para os interesses dos segmentos sociais de baixa
renda, estimulou os trabalhadores sem moradia, que residiam de favor ou de aluguel
a se organizarem com o objetivo de garantir o direito de moradia.

Desde sua construcédo a cidade ja era palco de forte pressao por habitacao,
formando um gigantesco bolsé&o a espera de casas populares, agigantando assim,
uma conturbada arena de conflitos entre ocupantes, sem teto; poder publico e
iniciativa privada.

Constata, ainda, que a Lei de loteamento do Plano de Desenvolvimento

Integrado de Goiania (PDIG) (Lei n°® 4.526, de 31/12/1971), Goiania ndo expandiu o
seu espaco urbano significativamente. Porém, teve um grande crescimento
populacional, chegou em 1980 a cifra de 717.526 pessoas, com 2% na area rural,
elevando ao municipio um carater eminentemente urbano.
Com a Constituicdo de 1988, houve a definicdo de se ordenar o espaco urbano, por
meio da elaboracdo de Planos Diretores de Municipios com mais de 20.000
habitantes, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expressao
urbana e com parametros para assegurar a funcéo social da propriedade urbana.

O Plano Diretor de 2007, da cidade de Goiania, aprovado pela Lei
Complementar de n°® 171, de 29 de maio de 2007, buscou o “desenvolvimento
sustentavel”’ e a construgado de um espaco socialmente melhor. No capitulo I, art. 2°

sao determinantes 0s seus principios e objetivos, conforme destaca-se:

Art. 2° - A Politica Urbana do Municipio de Goiania sustentar-se-4 nos
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principios da igualdade, oportunidade, transformacao e qualidade, tendo por
objetivo o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo a populacao a requalificacao do territério do
municipio e uma cidade mais justa e sustentavel.

Neste contexto, tem por finalidade promover a sustentabilidade
socioambiental e econbmica, que consolida Goiania uma Metropole Regional.

Consta que desde que foi instituido o Plano Diretor da cidade de Goiania
(artigo 1° do decreto-lei n® 90-A) as questdes ambientais estdo presentes na criagao
de unidades de conservacdo, na protecdo de matas ciliares e de galerias nas
cabeceiras e margens dos mananciais hidricos, e nas definicdes presente nas
diretrizes de implantagdo dos parques lineares ou parkways.*°

O Plano Diretor pode ser uma alavanca para a institucionalizacdo de
planejamento. O Plano Diretor ndo é imutavel. Pode e deve ser revisto, de modo a se
adequar as mudancas que venham a ocorrer na realidade local. Conquista da
populacdo na defesa de seus direitos, porém, a luta precisa ser redobrada para sua
efetiva implementacdo. “E hora de fortalecer as mobilizacdes para que sejam
realmente garantidos os direitos instituidos pelo novo instrumento legal’. (SAULE
JUNIOR, 2001, p. 11).

O fendbmeno das "invas6es"”, entendido num contexto de sobrevivéncia e de
busca de solugbes para a questdo da moradia, aparece num primeiro momento na
cidade de Goiania em funcdo dos altos aluguéis inacessivel ao poder aquisitivo dos
trabalhadores. Na década 80, as ocupacdes de terras representavam para Goiania,
um grave problema para a cidade: expansao urbana sem planejamento, degradacao
do meio ambiente, deficiéncia de equipamentos sociais, infraestrutura e déficit
habitacional. O movimento das invasfes constitui um momento importante do
processo de ocupacéo do espaco urbano da capital.

Em setembro de 1979, um grupo de varias familias que moravam de
aluguel ocuparam um terreno de propriedade particular. Essa invasdo, denominada
Jardim Nova Esperanca, representou para os sem “teto” e para a cidade n&o a simples
ocupacdo de um terreno vazio, mas um marco na histéria da organizacdo dos
movimentos populares que lutavam por moradia na cidade de Goiania (MORAES,
2003: p.189).

10 Segundo Martins Junior (2007), sé@o cinturdes verdes circundados pelas alamedas ao longo das
matas ciliares das reservas florestais e dos parques municipais.
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Em 1986, ocorre a extincdo do BNH, sendo suas atribuicdes transferidas
para a Caixa Econdmica Federal, permanecendo a area de habitacédo vinculada ao
Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio ambiente - MDU. A partir dai, a politica
habitacional passa por varias Secretarias e Ministérios, com muitas oscilacbes em
termos de programas, de financiamentos e de recursos.

Buscando sanar a problematica, a Companhia Municipal de Obras e
Habitacdo - COMOB se apresentou como o 6rgao definido pelo poder publico para
gerir as politicas habitacionais e as obras publicas do municipio. Tinha como missao
desenvolver programas de inclusdo social e contribuir para a gestdo democratica da
cidade, na area de habitacdo, objetivando executar os programas para a populacéo
de baixa renda em conformidade com a politica municipal de habitacdo (PEREIRA,
2004).

A COMOB, uma Sociedade de Economia Mista, subsidiaria integral da
Companhia de Urbanizag&o de Goiania - COMURG, foi criada em 1979 com atribui¢ao
de gerir obras publicas municipais de prédios préprios e publicos.

Vale observar que a COMURG é uma empresa publica de economia mista,
com porcentagem majoritaria pertencente a Prefeitura de Goiania, ora criada pela Lei
n° 4.915, de 21 de outubro de 1974. Tal empresa é dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e integra a estrutura administrativa indireta da
Prefeitura de Goiania.

Em 1983 a COMOB foi desativada, pelo Governo Municipal, passando
suas atribuicdes para a Secretaria de Obras Publicas e seu patrimdnio, assim como o
quadro de servidores a sua acionista majoritaria, a Companhia de Urbanizacdo de
Goiania. Somente em 1990 foi reativada, com a finalidade de executar pequenas
obras, para o Municipio de Goiania.

A partir de 1995, além das atribuicdes com as obras publicas municipais, a
Companhia passou a ser responsavel pela politica de habitacdo do municipio, que
envolvia além da construgdo de moradia, estudos, planejamentos e captagdo de

recursos para aplicagdo nos projetos habitacionais do Municipio.

2.1 Programa Habitacional de Interesse Social no municipio de Goiania

No decorrer do tempo, a situagdo da cidade foi se agravando com o

desenvolvimento desordenado e a falta de infraestrutura para atender a nova



55

populacdo. De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Goiania (1990) no seu
artigo 167, paragrafo 1°,

€ de responsabilidade do Municipio em cooperacdo com a Unido e o Estado,
promover e executar programas de construcdo de moradias populares
atendendo as necessidades da populacéo, segundo critérios especificos de
melhoria das condicfes habitacionais.

Diz o art. 168, paragrafo 1°, que "a acdo do Municipio devera orientar - se

para":

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e
servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construcdo de habitacdo e servigos;

[Il — urbanizar, regularizar e titular as &reas ocupadas por populacdo de baixa
renda, passiveis de urbanizagdo. (Lei Organica do Municipio de Goiéania -
Constituicdo Municipal, 1990: p.80; 81).

Com base nestes principios béasicos de responsabilidade social, a
Secretaria Municipal de Obras / Companhia de Obras e Habitacdo de Goiania -
SMO/COMOB desenvolveu uma politica de habitagcdo, no sentido de garantir
condicbes dignas de habitabilidade a populacéo, articulando-se com a reforma
urbana, interligando aos bens e servigos oferecidos pela cidade, buscando a melhoria
da qualidade de vida e a afirmacéo da cidadania.

No periodo de 2001 a 2004 aconteceu a juncao dos dois 6rgdos, Secretaria
Municipal de Obras e Companhia Municipal de Obras e Habitacdo, formando assim,
o complexo, SMO/COMOB. De 2006 a 2007, a sigla passou a ser Secretaria Municipal
de Obras e Habitagdo - SMOH. Sendo que em 2007, o administrador vigente, no uso
de suas atribuicdes legais e de conformidade com a Lei n°. 7.747/97 e o disposto nos
artigos 1°. 15,17 e 44, da Lei n°. 8.537, de 20 de junho de 2007, cria a Secretaria
Municipal de Habitacdo de Goiania - SMHAB, com o objetivo de continuar com a
Politica Habitacional, pois a Prefeitura vem ao longo dos anos trabalhando dentro da
politica de habitagdo, em parceria com o Governo Federal, priorizando atendimento
as familias moradoras de areas de risco e de preservacdo ambiental, como também
as de baixa renda que moram em condi¢&o de inquilinato ou cedido.

Programas habitacionais executados pela Secretaria Municipal de
Habitacao:
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O Pro-Moradia/97: foi executado com recursos de empréstimo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, teve inicio no fim da década de 90,
visando solucionar problemas referentes a algumas areas de posse do municipio
de Goiania em parceria com a Caixa Economica Federal,

Programa Municipal de Habitacédo de Interesse Social - PMHIS: Com recursos do
Orcamento Geral da Unido - OGU, voltados para construcdo de unidades
habitacionais, assisténcia técnica, urbanizacéo dentre outras modalidades;
Programa A Casa de Gente: Atendeu a familias de baixa renda do municipio de
Goiéania que se inscreveram através de carta ao Prefeito Iris Rezende Machado
de 2004 a 2010, época de sua vigéncia, e que atendiam aos critérios de interesse
social. As familias contempladas ocuparam o recém criado Residencial Jardins do
Cerrado I, 11, lll e IV e Residencial Mundo Novo lll, alcancando um total de 2.238

familias atendidas.

Programas Habitacionais em execucdo pela Secretaria Municipal de

Habitacao:

Programa de Aceleracéo do Crescimento / PAC: O Programa foi desenvolvido em
Janeiro de 2007, é coordenado pelo Governo Federal com parcelas entre o setor
publico e o investidor privado e articulacdo entre os entes federativos, com
recursos do OGU, FGTS e outras fontes, engloba diversos programas como o
Pré-Moradia, Programa Prioritario de Intervencdo em Favelas - PPl - Favelas,
Urbanizacao e Regularizacdo Fundiaria. Através deste programa foram atendidas
481 familias no Residencial Santa Fé, 474 no Residencial Orlando de Morais, 790
no Residencial Buena Vista |, 188 no Residencial Buena Vista Il e 418 no
Residencial Buena Vista IV, todas oriundas de &reas publicas e de preservacao
ambiental.

O Programa Minha Casa Minha Vida: E um programa do Governo Federal em
parceria com estados, municipios, empresas e movimentos sociais, destinado a
familias com renda mensal de até 03 (trés) salarios minimos, que comprovem
residéncia no municipio ha pelo menos 03 (trés) anos e que nao possuam imoveis

registrados em seu nome dentro do territorio nacional.
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O Programa Minha Casa, Minha Vida € considerado por muitos o maior
projeto habitacional desenvolvido até entdo, & executado simultaneamente em varios
estados e municipios com recursos da Unido e tem como objetivo a melhoria da
qualidade de vida da populacdo de baixa renda. Assim, atende as necessidades
habitacionais de tal publico em areas urbanas, por intermédio de concessdo de
financiamentos aos beneficiarios que s&o organizados de forma associativa, de
acordo com os padrdes minimos de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade
definidos pelas posturas municipais.

As operacdes do programa utilizam recursos provenientes do Orgcamento
Geral da Unido - OGU, aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS. O
Ministério das Cidades € o gestor das aplicacdes dos recursos do FDS, com atribuicéo
de definir as diretrizes, prioridades e instrumentos para implementacdo do Programa.
A Caixa Econémica Federal é o agente operador e financeiro dos recursos do FDS,
responsavel por acompanhar as obras e controlar os financiamentos. A Secretaria
Municipal de Habitacdo € o agente fomentador dos empreendimentos, responsavel
pela formulacdo e apresentacdo dos projetos a serem financiados, pela gestdo das
obras e servicos do empreendimento, conjuntamente com os beneficiarios tomadores
dos financiamentos, bem como, a articulacdo de parcerias com relacdo & doacéo de
terreno, infraestrutura, licenciamentos, assisténcia técnica e apresentacdo de
demanda. As empresas privadas do setor de constru¢do civil sdo os agentes
executores, responsaveis pela execucao das obras e servigos, quando contratadas
pelo agente fomentador. Os beneficiarios que necessitam do atendimento habitacional
e se enquadram aos critérios do programa sdo 0S agentes contratantes do
financiamento e responsaveis pelo cumprimento das obriga¢cdes do mesmo.

Na implementacdo da Politica Habitacional de Interesse Social no
municipio de Goiania, a Secretaria Municipal de Habitacdo é o agente fomentador,
realizando suas atividades com observéancia aos principios e diretrizes da Lei
Organica e do Plano Diretor do Municipio de Goiania, do Sistema Municipal de
Habitac&o de Interesse Social - SMHIS, das deliberagbes do Conselho Municipal de
Habitac&o, responsavel pela formulacdo execucéo da Politica Municipal de Habitacéo,
pelo desenvolvimento e integracédo das acdes do Sistema Municipal de Habitac&o de
Interesse Social - SMHIS e pela gestdo do Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse
Social - FMHIS, priorizando e viabilizando a populacdo de menor renda o acesso a

terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel.
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Segundo o Plano Municipal de Habitag&o, etapa 2: diagnéstico do setor
habitacional no municipio, de julho de 2010, depreende-se que:

Em Goiania, dado a necessidade de uma politica continua voltada para a
habitacdo e saneamento do municipio as a¢cdes foram pontuais e deram-se
através da participacao prioritaria do governo com a implantacéo de grandes
assentamentos e conjuntos habitacionais populares promovendo o
adensamento das regides periféricas limitrofes com o0s municipios do
Aglomerado Urbano de Goiania. (PMH; 2010, p. 78).

A questéo habitacional é complexa e esta relacionada a outras questdes
estruturais, tornando-se dificil uma politica efetiva. Entretanto, o surgimento de novos
recursos vem colaborando para o avanco na area habitacional no municipio de
Goiania, tendo sido realizado um trabalho constante na retirada de familias ocupantes
de areas de preservacdo ambiental e areas publicas destinadas ao sistema viario e a
construcdo de equipamento sociais, bem como a urbanizacéo de areas degradadas,
além da realizacdo do atendimento habitacional a familias que ndo possuem
condi¢cdes de comprar a casa prépria, como por exemplo o Programa Minha Casa,
Minha Vida que possui no sistema de cadastro da Secretaria Municipal de Habitac&o
aproximadamente 90.000 inscritos e selecionou 1.808 familias para serem atendidas
na sua primeira etapa, com a entrega de apartamentos no Residencial Jardim do
Cerrado VII, onde as familias pagarao o financiamento com prestacdes mensais de
10% da renda bruta familiar durante 120 meses.

Levando em consideracdo a proposta do Programa Minha Casa, Minha
Vida e a crescente demanda habitacional do municipio € necessario uma ampliacéo
na disponibilidade de unidades habitacionais, com maiores investimentos, mais
recurso voltados a esta area, buscar mais parcerias publicas e privadas no sentido de
viabilizar a consolidagéo da politica habitacional em Goiania e assim a possibilidade
de liquidacdo do déficit habitacional.

Os desafios e limitagbes sdo postos pelo contexto socioecondmico,
envolvem a atuacdo de outras categorias profissionais, que se empenham no
enfrentamento da questdo social, pois 0 quantitativo da populacdo que busca
atendimento na politica habitacional € sempre superior a disponibilidade de recursos
humanos e materiais existentes.

O trabalho social é realizado de varias formas e abrange grande parte da

populacao goianiense, contemplando principalmente a parcela mais carente, formada
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por moradores de &reas publicas e pessoas que moram de aluguel ou em iméveis
cedidos. Apesar de estarem instituidos no ambito da Constituicdo Federal de 1988,
cabe independente de qualquer politica social, que os direitos dos trabalhadores
sejam assegurados, pois sao previstos nesta Constituicao, no sentido de melhorias as
condi¢cbes de vida da populagédo. O conceito social de moradia compreende nao
somente o espaco fisico de abrigo, mas as condi¢des de habitabilidade que visam a
melhoria da qualidade de vida das familias usuérias, enfatizando aspectos como

identidade e direito a cidadania.

2.2 Déficit Habitacional no municipio de Goiania

A insuficiéncia de habitacdo no Brasil, para as camadas de menor poder
aquisitivo e de elevado grau de vulnerabilidade socioespacial, deve ser vista com
muita atencdo, visto que, a habitacdo é um bem indispensavel a promocédo para
vivéncia da dignidade. A moradia é um direito garantido pela Constituicdo Federal
Brasileira (1988) expressa em seu artigo 6° como um direito social. Entende-se por
déficit habitacional “a nocdo mais imediata e intuitiva de necessidade de contratacéo
de novas moradias para a solucdo de problemas sociais e especificos de habitacédo
detectados em certo momento”. (SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2009,
p. 16).

Conforme Secretaria Nacional de Habitacdo (2009, p. 16).

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢des de
serem habitadas devido a precariedade das constru¢des ou em virtude de
desgaste da estrutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a
necessidade de incrementos do estoque, devido a coabitacao familiar forcada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), aos moradores
de baixa renda sem condi¢fes de suportar o pagamento de aluguel e aos que
vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade de
pessoas. Inclui-se, ainda nesta rubrica a moradia em imoveis e locais com
fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto,
como “déficit por reposicao de estoque” e “déficit por incremento de estoque”.

Contudo alguns avangos devem ser considerados como a exigéncia do
cumprimento da funcéo social da propriedade e o Estatuto das Cidades que prevé
modos de valorizacdo da posse, mais ainda falta muito para o Brasil reduzir as taxas
minimas os indices do déficit habitacional, que sdo mais elevados nas areas urbanas,

especialmente nas regibes metropolitanas, e, Goiania-Goids esta inserida neste
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contexto.

O déficit habitacional € decorrente do aumento demogréafico nos grandes
centros e consequentemente das politicas de habitacdo realizadas ao longo dos
altimos sessenta anos, fundamentadas, nos dizeres afirmativos (BONDUKI, 1997), no
modelo “central desenvolvimentista® que foi implantado no Brasil no governo de
Vargas (1930-45) e que ganha forga no decorrer do Regime Militar (1964-85).

A questdo do déficit habitacional, “é indicador que contribui para a
formulacdo e avaliacdo da politica habitacional, na medida em que orienta o gestor
publico na especificacdo das necessidades das moradias”. (FURTADO, NETO e
KRAUSE, 2013, p. 02-03).

Desta forma, ao tentar resolver suas necessidades habitacionais, familias
de menor renda ocupam encosta de morros, areas sujeitas a inundacdes, locais
improprios para estabelecer residéncia em geral. Por isso, acabam colocando suas
integridades fisicas em risco e causam danos ao meio ambiente. Estas familias
possuem estratégias de sobrevivéncia no espaco urbano que se materializam,
segundo Cardoso (2010, p. 03).

Nos processos de favelizacdo, encorticamento e periferizacdo, onde
prevalecem a irregularidade e a ilegalidade do acesso a terra e a precarias
condi¢cdes de sobrevivéncia, pela caréncia quantitativa e qualitativa dos
equipamentos e servigos urbanos, e por grandes dificuldades de acesso ao
sistema de transporte, impedindo assim sua mobilidade plena no espacgo da
cidade.

A esse fato destacamos a expansdo dos assentamentos precarios,
caracterizados pela inadequacdo das moradias, pela indisponibilidade de
infraestrutura e servicos publicos além do recurso a ocupacgédo irregular da terra,
verificando-se uma grande incompatibilidade entre as normas urbanisticas e juridicas
e a realidade urbana, o que atesta a exclusao social. Ver figura 4, ocupacao irregular
na area de APP. Residencial Juscelino Kubitschek (JK | e JK Il) iniciada no final de
maio de 2012.
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Figura 4 — Goiania — Ocupacao Residencial JK | e JK Il
Fonte: Pesquisa, (2012)

A figura 4 atesta a ocupacdo de um loteamento clandestino e irregular
localizado na regido noroeste de Goiania, denominado Residencial Juscelino
Kubitschek (JK | e JK II), o processo de ocupacdo iniciou no més de maio de 2005,
sob a responsabilidade da Sociedade Habitacional Norte (SHN); os lotes foram
comercializados a revelia, sem nenhum critério técnico, e até 0 momento ndo obteve
a regularizacao fundiaria da area; a comercializacao dos lotes encontra-se paralisada,
visto que, o responsavel pelo loteamento ainda ndo cumpriu as exigéncias legais, para
com o poder publico.

A ocupacao do Residencial (JK | e JK 1) se processou em duas fases, sendo
a primeira, por meio da compra do lote, do qual o adquirente recebia um titulo de
posse precario; a segunda se deu por meio de uma invasao espontanea. No decorrer
do tempo, a situacdo vem se agravando, em decorréncia dos conflitos gerados entre
os adquirentes e ocupantes. Devido a esses atritos, o Ministério Publico de Goias
(MPG) vem intermediando todas as negociacdes entre as partes e o poder publico.

Diante desse contexto, ressalta-se que “mais de 5 milhdes de moradias
precisam ser construidas em todo o pais para acabar com o déficit habitacional”,
segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios (PNAD), usados

pelo Ministério das Cidades. Observe tabela 1:



62

Tabela 1 — Déficit de domicilios permanentes (em nimeros absolutos) (2010-2011)

Regido / Estado Déficit
Norte Total: 557.092
RO 31.229
AC 19.584
AM 132.224
AP 14.295
RR 13.969
PA 286.110
TO 59.681
Nordeste Total: 1.956,380
MA 434.750
Pl 124.047
CE 276.915
RN 105.605
PB 104.699
PE 266.360
AL 86.900
SE 66.492
BA 490.612
Sudeste Total: 2.052,956
MG 476.287
ES 85.344
RJ 428.959
SP 1.062,366
Sul Total: 586.394
PR 215.752
SC 141.425
RS 229.217
Centro-Oeste Total: 419.491
MS 77.206
MT 74.149
GO 163.115
DF 105.021
Total Brasil 5.572,313

Fonte: Ministério das Cidades

Observa-se que o Centro-Oeste aponta menor déficit de moradias, cifra de

414.491 unidades habitacionais, aponta também que necessitam construir 163.115

unidades habitacionais para suprir o déficit existente, na regido Centro-Oeste.

No ranking das cidades mais populosas do pais Goiania aparece em 12°

lugar, conforme aponta IBGE (2010-2011), ver dados apontados na tabela 2:
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Tabela 2 — As maiores populac¢des do pais (2010-2011)

Ordem | UF Municipio 2010 UF Municipio 2011
1° SP | Sao Paulo 11.253,503 SP | Sédo Paulo 11.316,149
20 RJ | Rio de Janeiro 6.320,446 RJ | Rio de Janeiro 6.355,949
3° BA | Salvador 2.675,656 BA | Salvador 2.693,605
40 DF | Brasilia 2.570,160 DF | Brasilia 2.609,997
50 CE | Fortaleza 2.452,185 CE | Fortaleza 2.476,589
6° MG | Belo Horizonte 2.375,151 MG | Belo Horizonte 2.385,639
7° AM | Manaus 1.802,014 AM | Manaus 1.832,429
8° PR | Curitiba 1.751,907 PR | Curitiba 1.764,540
9o PE | Recife 1.537,704 PE | Recife 1.546,516
10° RS | Porto Alegre 1.409,351 RS | Porto Alegre 1.413,094
11° PA | Belém 1.393,399 PA | Belém 1.402,056
12° GO | Goiania 1.302,001 GO | Goiania 1.318,148
13° SP | Guarulhos 1.221,979 SP | Guarulhos 1.233,436
140 SP | Campinas 1.080,113 SP | Campinas 1.088,611
15° MA | S&o Luis 1.014,837 MA | S&o Luis 1.027,429
Total 40.160,406 Total 40.464,181
Total Brasil 190.755,799 Total Brasil 192.376,496
% Total Brasil 21,10% % Total Brasil 21,00%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas — DPE, Coordenac¢éo de Populacao e Indicadores Sociais - COPIS

Goiania, assim como todas as grandes cidades se encontra diante de uma

demanda significativa de construcdo de moradia, visto que, a questdo habitacional

constitui um dos desafios mais importantes a ser enfrentado no pais.

Dai a necessidade que os governantes disponham de instrumental

administrativo, técnico, institucional e politico apropriado para atuarem de forma mais

eficaz em relacdo ao déficit habitacional, sendo que o poder publico tem

responsabilidade em relacdo a escassez de projetos habitacionais para a populagao

que necessita de um “teto” digno, conforme ja foi destacado anteriormente.

As necessidades habitacionais, quantitativas, concentram-se cada vez mais
nas areas urbanas e nas faixas mais baixas de renda da populacéo e estédo
localizadas principalmente, nas regides metropolitanas [...] o déficit
guantitativo tem se ampliado nas faixas de renda de até 2 salarios minimos,
fendmeno que se verifica em todas as regifes do pais. (Brasil, MCIDADES,
2004, p. 17).

Na década de 1960 a 1975, conforme dados da Secretaria Municipal de

Planejamento — SEPLAN (2002, p. 267), marcou a consolidacdo de Goiania como



64

desenvolvimento regional. Nesse periodo, registrou-se a constru¢cdo de varios
conjuntos habitacionais, financiados pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), cujo
objetivo atender a populacdo de baixa renda, com 0s conjuntos habitacionais

construidos pela COHAB-GO no municipio de Goiania, conforme tabela 3.

Tabela 3 — Conjuntos Habitacionais Construidos pela COHAB-GO no municipio de
Goiania (1965-1990)

Conjunto N° de casas Ano
Vila Redencéo 1.421 1967
Vila Unido 1.174 1969
Vila Alvorada | 396 1969
Vila Canaa 580 1970
Novo Horizonte | 1.220 1974
Novo Horizonte I 1.090 1976
Vila Alvorada Il 16 1977
[tatiaia | 750 1977
Conjunto Anhanguera 144 1978
Riviera 975 1979
Vera Cruz | 1.111 1981
[tatiaia Il 338 1982
Vera Cruz |- A 216 1982
Ateneu / Acalanto 1.424 1983
Vera Cruz (PROM) 1.909 1984
Vera Cruz V 439 1988
Vera Cruz VI 500 1990
Vera Cruz VII 495 1990

Fonte: COHAB-GO

“Os conjuntos habitacionais de nivel popular sé comegaram a ser
edificados (em Goiania) depois da criacdo do Banco Nacional da Habitacdo e do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), em 1964”. (MORAES, 2006, p. 222).

Nesse periodo a sele¢do das familias era feita pelo Palacio e distribuidas
sem nenhum critério, tanto na capital como no interior, na perspectiva de cunho
politico segundo interesses de governos e ndo de politica puablica de direito. Visto que,
nao era de interesse do Estado, e nem ao capital, solucionar a problematica questéao
habitacional para a populacdo de baixa renda, diante desse contexto estimula-se o
inicio as invasoes.

A provisdo da politica habitacional para a populacdo de baixa renda no
Estado e no municipio de Goiania esta a cargo de duas companhias habitacionais,
uma de ambito estadual, a Agéncia Goiana de Habitacdo (AGHAB) e a outra de ambito

metropolitano, ligado ao poder publico municipal, Secretaria Municipal de Habitac&o
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(SMHAB). Os conjuntos habitacionais foram se constituindo de forma isolados por
intermédio da AGHAB ou SMHAB e cooperativas habitacionais. Diante da
impossibilidade de comprar os iméveis oferecidos no mercado, a maioria da
populacgédo parte para a autoconstrucdo.!

Em 1983, sem nenhuma avaliagdo social qualitativa foi implementado o
Programa Mutirdo da Moradia, inspirado na tradicdo goiana de participagao coletiva
tradicionalmente desenvolvidos na zona rural. Visando diminuir o déficit habitacional
com 0 mesmo intuito de enfrentar os déficit habitacional foram implementados alguns

loteamentos na capital do Estado. (Conforme tabela 4).

Tabela 4 — Loteamentos aprovados em Goiania

Loteamento Unidades Aprovado Implantado Governador Prefeito Observacfes
indio
Artiaga
- . Dec. . . . ] Aprovado 4 anos
Vila Finsocial 3.648 629/1985 1981 Ari Valaddo  Mario Roriz apos implantacio
Goianésio
Lucas
. - Dec. Iris Rezenda Nion Aprovado 2 anos
Vila Mutiréo | 1.003 621/1985 1983 Machado Albernaz apos implantacdo
Vila Mutirdo 1251 Dec. 1983 Onofre Daniel Aprovado 4 anos
Il ) 1079/1987 Quinan Antonio apos implantacdo
Vila Mutiréo 631 Dec. 1983 Onofre Daniel Aprovado 4 anos
I} 1079/1987 Quinan Antonio apos implantacao
Jardim Henrique Joaquim Em processo de
Curitiba | 1347 1987 Santilo Roriz aprovagao
Jardim Henrique Joaquim Em processo de
Curitiba Il 791 1987 Santilo Roriz aprovagao
Jardim Henrique Daniel Em processo de
Curitiba 1l 732 1988 Santilo Antonio aprovagao
Jardim Henrique Nion Em processo de
Curitiba IV 1.255 1989 a 1992 Santilo Albernaz aprovacgao

Fonte: Dados sistematizados por Moysés, Aristides, Goiania Metrépole ndo planejada, Ed. da PUC,
2004.

Acrescenta-se gque, para tentar solucionar o déficit habitacional no interior
e em Goiéania a nivel estadual, as familias foram selecionadas via Cadastro Eletronico,
cuja inscricdo se deu entre agosto de 2009 a marco de 2010, destinadas as familias
com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos. Soma-se ainda, o Programa

“Morada Nova” com regras especificas, expresso em “Cheque Moradia”, destinados

11 O sistema de autoconstrucéo da moradia popular € um processo muito utilizado pelos moradores da
cidade ilegal: nas areas de posse, nos loteamentos clandestinos e assentamentos populares das
periferias urbanas das cidades planejadas (...). As familias, ao adquirir o direito de um pequeno terreno,
seja por intermédio da compra, de doagdes ou invasao, imediatamente procuram construir sua moradia
— uma pequena casa que lhes garanta sair do aluguel — e conseguir o titulo de propriedade, mesmo
que este ainda ndo seja oficial. (MORAES, 2006, p. 213).
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aos beneficiarios de programas habitacionais realizados em parceria com a Caixa
Econdmica Federal, nos termos da Lei Estadual (Lei n° 14.452/2003), de 30 de
setembro de 2003. Conforme tabela 4, numero de beneficios e numero de
investimentos de 2001 a 2010.

Tabela 5 — Programa Cheque Moradia (Construgcéao e Reforma 2001-2010)

Ano Construcdo Reforma  Total Construcéo Reforma Total
2001 112 480 592 1.130,30 56.250,00 1.186.550,00
2002 17.872 7.675 25.547 21.768.600,00 9.952.550,00  31.694.150,00
2003 2,59 6.205 8,795  23.768.600,00 2.031.000,00  25.897.000,00
2004 11.605 6.209 17.814 19.711.150,00 11.717.750,00 31.863.500,00
2005 5.207 4.588 9.795  23.705.000,00 5.037.200,00  50.606.200,00
2006 8.896 4.966 13.861 44.425.500,00 5.105.500,00  68.567.000,00
2007 4.569 3.303 7.872  22.652.500,00 4.786.200,00  32.928.700,00
2008 1.243 363 1.606  5.720.000,00 496.500,00 10.148.500,00
2009 590 639 1.229  2.950.000,00 726.900,00 5.642.900,00
1010 892 1.752 2.644  13.582.000,00 6.387.000,00  21.431.000,00

Fonte: AGHAB, base de dados da Secretaria de Planejamento, 2010

Em relacdo ao municipio de Goiania, no que se refere aos programas de
habitacao de interesse social, foi aprovada a Lei n°® 8.534, de 31 de maio de 2007, que
trata da doacédo de lotes as familias de baixa renda. A referida lei determina que as
familias beneficiadas devem preencher os seguintes requisitos: Comprovem renda
familiar de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos vigentes; comprovem residéncia fixa no
municipio por 3 (trés) anos; ndo possuam bens imoveis; estabelece ainda que a
propriedade é intransferivel pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos; ndo podera ser
vendido, cedido ou transferido; caso descumpram os critérios estabelecidos na
referida Lei de Concessdo do Beneficio, sofrerd sangcdes e consequentemente a
reintegracdo do imovel para o municipio, que sera repassado a familia que esta no
aguardo, conforme critérios estabelecidos.

A legislagéo em vigor determina ainda a obrigatoriedade da destinagéo de
areas propicias a politica municipal de habitacdo de interesse social, que 0s novos
loteamentos aprovados destinardo ao municipio cotas no minimo, de 15% e no
maximo, 25% do total de lotes a serem urbanizados, determina também que estéao
isentos de cotas os loteamentos por associacéo e cooperativas habitacionais sem fins

lucrativos dentre outros.
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As areas destinadas a implantacdo de projetos habitacionais de interesse
social obtidas através da aplicacdo da legislacdo somam para o municipio cerca de
7497 habitacGes geradas pela cessao de lotes, prevista na nova lei. Esta oferta de
lotes propiciou a rapida implantacdo de loteamentos de interesse social através da
utilizagéo dos recursos federais via Caixa Econdémica Federal garantindo a relocagéo
de familias que estavam residindo em areas de risco como € o caso da Vila Monticelle,
Vila Emilio Povoa e Jardim das Aroeiras, entre outras areas de risco. (Associacao para

Recuperacédo e Conservacédo do Ambiente-ARCA, 2010, p. 27-28).

Tabela 6 — Empreendimentos edificados e entregues pela Prefeitura de Goiania (1994
a 2011)

Empreendimentos Numero de unidades Ano
habitacionais ou lotes

Residencial Goiania Viva 1.464 (U.H) algumas geminadas 1994
Residencial Goiania Viva 33 lotes 1994
Residencial Parque Botafogo IlI 80 (U.H) modalidade verticalizada 1997
Residencial Parque Botafogo IV 112 (U.H) modalidade verticalizada 1997
Residencial Parque das Flores 80 (U.H) modalidade verticalizada 1997
Residencial América Latina 160 (U.H) modalidade verticalizada 1997
Recanto do Bosque 98 (U.H) 2002
Eldorado Oeste Extenséo 100 (U.H) 2002
Residencial Senador Albino Boaventura 202 (U.H) algumas germinadas 2004
Residencial Senador Albino Boaventura 36 lotes 2004
Residencial Lotus 34 (U.H) 2005
Residencial Iltamaraca 113 (U.H) 2009
Residencial Santa Fé 481 (U.H) 2009
Residencial Sdo Geraldo 74 (U.H) 2009
Residencial Buena Vista | 790 (U.H) 2009
Residencial Buena Vista Il 188 (U.H) 2009
Residencial Buena Vista IV 418 (U.H) 2009
Residencial Jardins do Cerrado | 475 (U.H) 2010
Residencial Jardins do Cerrado 392 (U.H) 2010
Residencial Jardins do Cerrado Il 448 (U.H) 2010
Residencial Jardins do Cerrado IV 784 (U.H) 2010
Residencial Mundo Novo |l 239 (U.H) 2010
Residencial Orlando de Moraes 479 (U.H) 2010
Residencial Jardins do Cerrado Il 1808 (U.H) modalidade casa sobreposta 2011
Residencial Iris Ville | 234 (U.H) 2011
Residencial Iris Ville 1l 157 (U.H) 2011
Residencial Bertim Belchior 553 (U.H) 2011

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo (SMHAB) e Associacdo para Recuperacdo e Conservacao
do Meio Ambiente - Arca. - Elaboragédo: SEPLAN e Arca

Acrescenta-se que a maior parte dos empreendimentos entregues pelo
poder municipal de Goiania foi realizada ap0s a criacdo da Secretaria Municipal de
Habitacdo — SMHAB, cujas fontes financeiras foram, provenientes do Orgamento
Geral do Municipio — OGM; Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;
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Orcamento Geral da Unido — OGU e Banco Interamericano do Desenvolvimento —
BID, sendo que os critérios para utilizacdo dos recursos sao rigorosamente
normatizados e fiscalizados pela Caixa Econdmica Federal, Controladoria Geral da
Unido e orgaos competentes das respectivas esferas de governo, acompanhando
todas as etapas das obras fisicas e do trabalho técnico social. (OLIVEIRA, 2009, p.
06).

Em marco de 2009, é criado o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV,
lancado pelo Governo Federal, cuja meta é realizar a construcdo de um milh&o de
moradias, 14% do déficit habitacional. O PMCMV tem como gestor operacional a
Caixa Econdmica Federal.

A abrangéncia deste segmento do PMCMV da-se entre as capitais
estaduais e regides metropolitanas, municipios com populacao igual ou superior a 50
mil habitantes.

Para a aquisicdo nesta modalidade de financiamento, o proponente n&o
pode ter sido beneficiado por nenhum subsidio direto ou indireto com recursos da
Unido. O PMCMYV deu a habitacdo no pais um papel de destaque na pauta politica

nacional.

2.3 A segregacao da populagao de baixa renda no municipio de Goiania

A segregacao impde a populacdo um estilo de vida que se contrapde aos
seus anseios e perspectivas, ou seja, as familias tém reduzidas suas possibilidades
de uma vida digna, ancoradas no sagrado direito de propriedade.

O direito a moradia € um direito humano protegido pela Constituicao Brasileira
e pelos instrumentos internacionais. Os direitos humanos, econdmicos,
sociais e culturais, dentro dos quais estd o direito a moradia adequada,
representam demandas das pessoas ao Estado e s&o reconhecidos pela
legislacdo nacional. (MORAES, 2008, p. 13).

Conforme ja destacado anteriormente, esse quadro de desigualdade
socioespacial, impossibilita cada vez mais a constituicdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria, que garanta com equidade o acesso a cidade e o pleno exercicio da
cidadania a todas as pessoas que nela habita.

A segregacao urbana, na concepc¢ao de varios especialistas, estudiosos no
assunto, como Chaves (1985); Oliveira (2002); Moysés (2004) e Moraes (2006), é
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entendido como uma politica de Estado para atender as classes da populagdo. A
politica de segregacdo socioespacial € contraditéria e se opdem a politica do
planejamento urbano. A forma como o Estado elabora, fomenta e implementa a
politica urbana, faz desta um instrumento que acentua as contradicbes sociais ao
impor o uso do espacgo urbano de forma segregativa, ao determinar quais seréo as
zonas de producdo e reproducdo da forca de trabalho, aprofundando o carater
excludente do modelo de desenvolvimento econdémico. A segregacéo, segundo alguns
autores, € propria das relacdes capitalistas que promove o0 acesso desigual aos meios
de producdo, circulagdo e troca da riqueza social, como também a bens e servicos
coletivos.

Segundo Villaga (2001), “uma das caracteristicas mais marcantes das
metrépoles € a segregacao espacial das classes sociais em areas distantes da cidade.
Basta uma volta pela cidade e nem precisa ser uma metrépole para constatar a
diferenciacao entre os bairros”. A exemplo disso é relevante observar a mudanca da
paisagem urbana, visto que a jovem metrépole (Goiania), vive em constante canteiro
de obras.

O autor ressalta que “tanto no que diz respeito ao perfil da populagéo,
quanto as caracteristicas urbanisticas de infraestrutura, de conservacao dos espacos
e equipamentos publicos”, etc. “A segregagdo vem a ser um processo segundo o qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros de metrépole” (VILLACA, 2001, p.
142).

Neste contexto, a constatacdo € de que o0s espacos segregados nas
cidades em geral foram formados a partir da prépria acdo do Estado, cuja intencéo é

preservar os interesses capitalistas, promovendo deliberadamente a exclusédo social.

O ambiente construido é dependente da sociedade que constrGi e ocupa e
diz também que é impossivel esperar uma sociedade desigual e arbitraria,
com relagéo de privilégios, como a nossa, produz cidades que nao tivessem
cidadania restrita, segregada. Pois sua uma mente ideoldgica Ihe diz: aquele
gue tem patriménio tem mais direitos do que aquele que ndo tem.
(MARICATO, 2001).

Em algumas partes da cidade séo notérias as relacdes de privilégios, visto
que, a prestacéo de servi¢os publicos € executada de forma diferenciada conforme a

estratificacdo social, como: tratamento de esgoto, iluminacéo publica, rede de agua,
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pavimentagcdo, escolas, CMEIs e transporte coletivo. Enquanto que em alguns
lugares, a populagédo convive e sofre com o descaso, sem asfalto, coleta de lixo
ineficiente, a falta de esgotamento, a falta de transporte, descasos que dificultam a
acessibilidade, a ida e volta do trabalho, limitando assim a mobilidade da populacéao,
em outras regides a prestacdo de servicos se faz de maneira eficiente.

De acordo com Moraes (2006, p. 15): a estruturacdo do espacgo urbano
proporciona a formacéo de duas cidades distintas: a cidade do plano original e suas
adjacéncias onde habita a populacdo de melhor poder aquisitivo; e a cidade periférica
gue serve de abrigo para as classes populares.

Segundo Moraes (2006), as duas cidades séo criacbes do Estado que,
nesse processo, institucionaliza a segregacao urbana.?

Nos dizeres de Netto (2001, p. 26), “o Estado no sistema capitalista tem
como fungado principal a garantia dos interesses do capital”. Esse fato pode ser
observado na regido Centro-Oeste como também em outras regides do pais, Netto
destaca que o Estado capitalista torna-se um verdadeiro representante da burguesia,
gue dele se apropria como um instrumento necessario a acumulacdo e expanséao de
transacdes comerciais extremamente lucrativos.

Outro fator relevante a ser considerado é a questao da autossegregacao, a
homogeneizacao do jeito de viver de grande parte das classes de poder aquisitivo
elevado, como pode ser observado a exemplo os condominios fechados, denominado
por varios especialistas de “enclaves fortificados™® que sdo por vezes
estrategicamente planejados para resisténcia a violéncia urbana, contudo, ndo estao
livres das especulac¢des imobiliarias, por interesse da valorizagdo de mercado, unindo
o Util ao agradavel, ou melhor, estabelecer pela escala de consumo, conforme o0s
desejos e anseios das camadas mais abastadas da populacéo.

Nesse contexto, divide-se o0 proposito de espaco urbano, o elo e o modo de

conceber a cidadania. “Essa segregacgao gera um aprofundamento dos conflitos entre

12 Para Moraes (2006), a segregacdo urbana pode ser caracterizada por indicadores como a
informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa escolaridade, o oficioso, a raga, o
sexo, a origem e, sobretudo, a auséncia de cidadania, mesmo ndo sendo um fenbmeno possivel de
mensuracao.

13 Enclaves fortificados sao espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo,
lazer e trabalho. Esses espacos encontram no medo da violéncia uma de suas principais justificativas
e vem atraindo cada vez mais aqueles que preferem abandonar a tradicional esfera publica das ruas
para os pobres, os “marginais” e os sem teto. Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em
gue é dificil manter os principios basicos de livre circulagdo e abertura dos espagos publicos que
serviram de fundamentos para a estrutura das cidades modernas. (CALDEIRAS, 1997, p. 155).
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as classes sociais, pois a falta de convivéncia gera a intolerancia, o nao
desenvolvimento da cidadania, o medo e mais violéncia”. (BARBOSA, 2012, p. 3).

Ressalta-se que este modelo contemporaneo de urbanismo, de
condominios fechados, é proveniente do modelo norte-americano que tem por objetivo
valorizar a privatizacao dos espacos publicos.

A segregacdo social na cidade de Goiania ocorre de forma bem visivel
como, por exemplo, alguns setores que hoje se tornaram nobre e elitizado como o
Jardim América e Jardim Goias que, até pouco tempo, eram habitados pela populacéo
de baixa renda e as de risco social, que, foram retirados dos centros da cidade. Em
Goiania esse processo de socializacdo do espaco urbano ocorreu de forma
excludente que tem provocado efeitos perversos e altamente predatorios.

Pode-se observar essa desigualdade na figura 5, evidenciado no Jardim

Goiés, que retrata bem este contraste.
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Figura 5 — Contraste visualizado no Jardim Goias
Fonte: Pesquisa, (2012)



CAPITULO Il

AVALIAGAO DA POS-OCUPAGAO DO CONJUNTO HABITACIONAL
RESIDENCIAL SENADOR ALBINO BOAVENTURA, GOIANIA-GOIAS

3.1 Caracterizagao do Residencial Senador Albino Boaventura

Conforme Decreto-lei municipal n° 2725, de 25 de abril de 2013 (processos
n°s 2.640.128-3/2005 e 2.498.746-9/2004), sancionados pelo entdo prefeito de
Goiania, na época, Iris Rezende Machado, aprova o projeto e regularizacao fundiaria
no parcelamento denominado “Residencial Senador Albino Boaventura”.

Assim, esse parcelamento, a exemplo de outros em Goiénia nasceu em
meio as contradicbes do sistema capitalista, fazendo parte de um conjunto de
parcelamento do solo urbano dessa capital.

O Residencial Senador Albino Boaventura, localizado na Regido Noroeste
de Goiania, acerca de 12 (doze) quilometros do centro de Goiania, situa-se entre o
Ribeirdo Caveirinha, e Cidade Empresarial, os limites geogréficos do setor define-se:
Norte: margem direita do Ribeirdo Caveirinha, que faz divisa com o Setor Finsocial;
ao Sul: Cidade Empresarial; Oeste-Leste: limita-se pelo Setor Noroeste e a area nao

parcelada da Fazenda Caveiras.



73

i A\ 8
Figura 6 — Localizagao do residencial
Fonte: Pesquisa, (2012)

O acesso ao Residencial Senador Albino Boaventura se da através da

Avenida Perimetral Norte e de uma rua secundaria. A distancia é de aproximadamente
1km.
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Figura 7 — Visualizacdo do Residencial Senador Albino Boaventura
Fonte: Pesquisa, (2012)

O Residencial é formado por 202 (duzentas e duas) unidades habitacionais,
sendo 144 (cento e quarenta e quatro) unidades singulares, com 02 (dois) quartos, 58
(cinquenta e oito) unidades habitacionais geminadas com 01 (um) quarto e 38 (trinta
e oito) lotes restantes que fazem parte do setor. Estes lotes estdo sendo destinados
as familias que tém condi¢des financeiras para arcar com a autoconstrucao.

Proximo ao setor existe industrias de embalagens plasticas, sete
transportadoras, uma construtora, uma distribuidora, um galpdo de guarda de
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equipamentos e uma industria de alimentos. Também a 1.500m o Makro
Supermercado e a Faculdade Alfa.

Embora o Residencial Senador Albino Boaventura esteja situado as
margens do Corrego Caveirinha, ainda ndo existe nenhum projeto de intervencao
implantado para o local, o parque ecoldgico mais proximo é o Parque Fonte Nova,
cuja distancia é de aproximadamente 1.800m do residencial.

Em relacdo ao comércio o residencial dispde de apenas trés pequenas
mercearias, que ndo atendem as necessidades da populagéo, levando os moradores
a procurarem a rede de comeércio dos setores vizinhos, o mais proximo fica
aproximadamente 3.200m, o Setor Finsocial.

No gue tange ao saneamento, o sistema de abastecimento de agua tratada
é fornecido pela SANEAGO. Em relacdo ao esgotamento sanitario € feito através de
fossas sépticas e sumidouros. Quanto a coleta de lixo é realizada trés vezes por
semana pela COMURG.

O residencial conta com a rede de energia elétrica fornecida pela CELG, as
ruas dispbem dos servicos de iluminacdo. Todas as ruas do residencial séo
pavimentadas, porém, ndo possuem arborizacdo suficiente e ndo existem pracas no
local.

Quanto ao acesso a rede publica de saude, os moradores buscam
atendimento no CAIS do Jardim Nova Esperanca, que fica a uma distancia de
aproximadamente 3.200m.

A comunidade tem acesso ao servico publico de educacédo na Escola
Municipal Jardim Nova Esperanca, cuja distancia é de 4.500m.

O atendimento de educacéo infantil € realizado no CMEI — Cantinho Feliz
e na Escola Municipal Joel Marcelino de Oliveira e na Escola Estadual Ary Ribeiro,
ambos situados no Setor Finsocial.

O acesso ao transporte coletivo é dificil pois o ponto de 6nibus mais
préximo fica por volta de 1.100m de distancia do Residencial. Quanto a rede de
seguranca publica, segundo os moradores, o problema é ainda maior pois a delegacia
mais proxima fica a uma distancia de aproximadamente 2.300m.

Para acessar estes equipamentos de servigos publicos no Setor Finsocial,
as familias utilizam o acesso pela Avenida Perimetral Norte, passando pelo Jardim
Nova Esperanca que fica mais distante ou por uma pequena passarela onde transitam

motos, bicicletas e pedestres. Essa via de acesso diminui o percurso cerca de
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aproximadamente 1.100m para chegar aos servi¢cos publicos acima citados.

As unidades habitacionais do Residencial Senador Albino Boaventura
foram construidas, no total de 202 (duzentas e duas) unidades habitacionais com
recursos do Or¢camento Geral da Unido e do Tesouro Municipal, e inauguradas no dia
21 de dezembro de 2007. Tais unidades abrigam 808 (oitocentos e oito) pessoas
retiradas de areas de risco e de preservacdo ambiental, localizados na Vila Papel,

Emilio Pévoa, Coronel Cosme, Chacara do Governador.

3.1.1 Caracterizacao das areas de origem

Registros histéricos mostram que o planejamento urbano de Goiania foi
considerado revolucionario e ousado para a urbanizacdo do pais, sendo a primeira
cidade-capital planejada no século XX. Devido a esse fato, torna-se referéncia e
ganha notoriedade nacional. A partir da década de 1970, registrou-se o inicio do
processo de ocupacdo da posse urbana, quando muitos migrantes chegaram a
Goiania atraidos pelo emprego, em busca de uma vida melhor.

Consta nos estudos referentes a construcao de Goiania que na regiao leste
da capital foram estabelecidas as primeiras ocupacdes e, desde o inicio, abrigavam
os trabalhadores de baixa renda que trabalhavam na construcao civil e na industria.

Porém, os processos modernos da nova capital, contraditoriamente, nao
contemplavam um espaco planejado para a moradia dos trabalhadores formais que
estavam inseridos no contexto da construcdo da nova capital. Entretanto, os
trabalhadores e os operarios informais improvisavam suas moradias de forma precéria
e insalubre, formando, assim, um novo nucleo urbano totalmente as avessas do
tracado urbanistico criteriosamente arquitetado, surgindo um novo nucleo urbano.
Assim, o formato dos novos nucleos urbanos revela um contexto diferenciado de como
as classes sociais foram tratadas.

Neste contexto, vao crescendo as cidades, bem como as contradi¢bes. Os
espacos vao se configurando conforme a légica capitalista, pois ndo é novidade que
esse sistema impde mudancas nas relacdes sociais, como 0 agravamento das
desigualdades sociais em que os trabalhadores sdo colocados em situacfes de
vulnerabilidade e risco social.

No inicio do século XX, a pobreza é vista como incapacidade pessoal e

objeto de benevoléncia e da filantropia. Aos poucos, com o desenvolvimento da
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urbanizacdo e com a emergéncia da classe operaria e de suas reivindicacdes e
mobilizacdes que se expandem a partir dos anos de 1930, nos espacos das cidades,
a “questao social” passa a ser o fator impulsionador de medidas estatais de protegao
ao trabalhador e sua familia. Nesse sentido, a questao social € expressao do processo
de “formacgéo de desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado”. (IAMAMOTO, 1995, p. 77).

Para Faleiros, “[...] o Estado ndo se encontra fora ou acima da sociedade,
mas € atravessado pelas forcas e lutas sociais que condicionam a articulacao das
exigéncias econémicas e dos processos em cada conjuntura”. (FALEIROS, 1991, p.
57).

Partindo dessa légica, o autor define o Estado como uma “relacéo social”.
E um campo de confronto de interesses onde se apresentam fracdes da burguesia e
0 grupo no poder em uma relagédo de divergéncias e convergéncias com 0s anseios
das classes e os conflitos de classes, de estabelecer uma certa coesao social. Pela
denominacdo, o Estado impbe a repressdo, a forca o menu militari, destréi as
oposicoes e resolve os conflitos. Esta natureza contraditéria do Estado, somente pode
ser compreendida de maneira histérica e concreta, de acordo com sua forca ou
fraqueza, em face a forca a fraqueza das forcas da sociedade civil. A acao do Estado
se situa, entdo, em relacdo a correlacao das forcas sociais. (FALEIROS, 1980, p. 47).

Segundo Moysés, o movimento de urbanizacdo que vai de 1951 a 1979

pode ser caracterizado “do sonho ao pesadelo” e subdivide-se em:

[...] dois momentos: até o final dos anos 1950, quando os gestores da cidade
abandonam o seu plano original e o poder publico perdeu o controle sobre o
parcelamento do solo, ficando o desenho urbano por conta da iniciativa
privada: dos anos 1960 até o final de 1970, quando se consolidou
definitivamente esse processo de “urbanizagéo”, instaurado no descontrole
sobre o processo de ocupacdo do periodo anterior, apesar das tentativas de
se promover o crescimento planejamento da cidade. (MOYSES, 2004, p. 22).

Goiania, cidade planejada e marcada pela segregacao urbana, nao fugiu
dessa conjuntura, apresentando um quadro de desigualdades sociais em face do
crescimento desordenado de seu espaco.

Neste sentido, a populacdo trabalhadora aproxima-se das cidades em
ambientes construidos com moradias precarias, o que evidencia a questao social da

habitacdo, porém, parte-se da premissa de que h& necessidade de habitacfes em
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espacos dotados de infraestrutura, bens e servigos, pois os trabalhadores vao
ocupando os espacos periféricos das cidades em condi¢cbes de subnormalidade em
areas privadas ou publicas, areas de preservacao permanente — APP, areas de risco
dentre outros. Sao familias de baixa renda e/ou abaixo da linha da pobreza, que vivem
sob a benevoléncia de um sistema capitalista de producéo, divisdo na organizacao
social do capital e do trabalho.

Assim, ao avaliar o ambiente construido, objeto de intervencdo, o
Residencial Senador Albino Boaventura, contemplou 202 (duzentas e duas) familias
retiradas de varias areas de risco e de preservacdo ambiental, sendo a maioria
localizada em ocupacéo irregular denominada: Emilio Pévoa, Coronel Cosme, Vila
Papel e Chacara do Governador. Estas familias sdo marcadas pelo local de origem,

ora referéncia para este estudo.

3.1.1.1 Caracterizagao da area de origem Emilio Pévoa

O aglomerado populacional denominado Emilio P6voa é uma ocupacao
bastante antiga, que consta, segundo relatos de alguns moradores, com mais de 03
(trés) décadas sendo basicamente residencial. A figura abaixo retrata o inicio da

ocupacao que evidencia um numero inexpressivel de edificacdes.

Figura 8 — Inicio da ocupacéo Emilio Pévoa
Fonte: Pesquisa, (2012)

A area delimita entre a Avenida Desembargador Emilio Pévoa, Viela Emilio
Povoa e Rua Coronel Vicente Sanche Almeida, (Vila Megale) e margem direita do

Corrego Botafogo (Marginal Botafogo).
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A imagem abaixo, fornecida pelo SIGGO (Sistema de Informacéo

Geogréfica — Prefeitura de Goiania), indicam a delimitagao da area “Emilio P6voa”.
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Figura 9 — Delimitagcéo da &rea Emilio Povoa
Fonte: Pesquisa, (2012)

O terreno edificado é extremamente irregular. A declividade é bastante
acentuada, e, esta sujeita a diversos fenbmenos, principalmente de origem natural,
em especial os provocados por chuvas que colocam em risco As familias ali
residentes, além dos danos materiais e ambientais. Houve uma descaracterizacdo das
condicdes naturais do local devido a retirada da vegetacdo nativa. As espécies de
vegetacao que foram inseridas no local sdo inadequadas para a regido. As figuras que
se seguem demonstram a descaracterizacdo da vegetacdo nativa e o plantio

inadequado para a contencao das encostas.

2z

Figura 10 — Vegetacéo inadequada (mandioca)
Fonte: Pesquisa, (2012)
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Figura 11 — Vegetacado inadequada (bananeira)
Fonte: Pesquisa, (2012)

Verificou-se ainda, conforme evidenciado na figura abaixo, o langamento in
natura de esgoto doméstico. Esse procedimento gera a umidade excessiva do solo,
podendo levar ao deslizamento, bem como, a contaminacéo do lencol freéatico, que

podera causar problemas de saude as familias que ali residem.

Figura 12 — Lancamento de esgoto a céu aberto
Fonte: Pesquisa, (2012)
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Figura 13 — Lancamento de esgoto doméstico
Fonte: Pesquisa, (2012)

Figura 14 — Solo encharcado de esgoto in natura
Fonte: Pesquisa, (2012)

A falta de planejamento deste espaco, como muitos nesta capital, resulta
em casas amontoadas, becos e encostas ingremes e moradias em perigo, sujeitas a
desabamentos, visto que, no periodo chuvoso a area recebe enxurradas dos
seguintes setores: Setor Criméia Leste, Vila Frées, Vila Monticelli e Vila Megale. A
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inclinag&o do terreno, favorece o escoamento, contribui para intensificar a velocidade
das enxurradas, causando danos, prejuizos e riscos para a populagdo. Além da falta
de infraestrutura, os moradores ndo contam com espaco para lazer, sendo que ha
caréncias de espacos publicos e equipamentos sociais, 0 que leva a populacdo a
buscar esse atendimento em outros setores. A proxima figura demonstra as condicdes

precérias de moradia destas familias.

Figura 15 — Moradia precéria
Fonte: Pesquisa, (2012)

A area conta com servigos essenciais de abastecimento de agua encanada
e tratada, energia elétrica, iluminacao publica, pavimentacao asfaltica, coleta de lixo,
um Centro Municipal de Educacéo Infantil-CMEI, cuja meta € de 93 (noventa e trés)
criancas em periodo integral, uma escola municipal com meta de 490 (quatrocentos e
noventa) alunos distribuidos nos trés turnos. Para as demais fases do ensino formal,
as familias buscam atendimento nos setores vizinhos. O mesmo acontece com o
atendimento a rede de saude publica, transporte coletivo e seguranca.

Na area vem ocorrendo intervenc¢des desde o inicio do ano de 2009, em
gue foram transferidas 46 (quarenta e seis) familias para o empreendimento
Residencial Senador Albino Boaventura, uma vez que as antigas moradias foram
avaliadas pela Defesa Civil como de alto grau de risco.

Atualmente, na ocupacdo residem 72 (setenta e duas) familias que
resistem a deixar o local, pois alegam que pretendem receber do poder publico a

regularizacdo da area (Regularizacdo fundiaria) e desejam receber a escritura,
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demonstrando assim um forte apego pelo local. Atitude bastante comum por

permanecerem ha muito tempo na area.

3.1.1.2 Caracterizacao da area de origem Vila Coronel Cosme

A Vila Coronel Cosme esté localizada na Regido Leste de Goiania, limita-
se as margens do Rio Meia Ponte e com a Ferrovia Central Atlantica, entre outros
bairros urbanizados como: Vila Nova, Bairro Feliz, Vila Viana, Vila Monticelli dentre
outros.

O processo de ocupacgdo, segundo relatos de alguns moradores teve inicio
na década de 1970, de forma lenta e espontanea, com 15 (quinze) familias oriundas
de trabalhadores da Industria Macife Metalurgica, em face da dificuldade de arcar com
o aluguel.

O acesso a vila se da por meio da Rua Coronel Cosme, que liga o setor &
Avenida Independéncia, considerada uma das principais vias de acesso a Regido
Central da cidade.

A Vila Coronel Cosme apresenta um terreno bastante irregular com
declividade muito acentuada que vai na dire¢cdo do Rio Meia Ponte, sendo Area de

Preservacdo Permanente (APP), e, area de risco de alagamento e degradacédo

ambiental. Figura 16.

R——— Al d _ -

Figura 16 — Vila Coronel Cosme — ocupacao irregular e moradias precarias
Fonte: Pesquisa, (2012)
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REL RS e Tg A
Figura 17 — Vila Coronel Cosme — ocupacao irregular e moradias precéarias
Fonte: Pesquisa, (2012)

Sao moradias sujeitas a inundagdes e/ou a deslizamentos, agravados pela
descaracterizacao da vegetacao nativa da area.

A Vila Coronel Cosme néo conta com atendimento de servi¢os publicos de
saude, educacgdo, transporte coletivo, dentre outros. Os moradores buscam
atendimentos nos bairros adjacentes como: Bairro Feliz, Setor Negrdo de Lima, Vila
Nova, Vila Moraes e outros setores préximos.

No ano de 2009 foram transferidas 52 (cinquenta e duas) familias da Vila
Coronel Cosme para o Residencial Senador Albino Boaventura, pois as moradias
foram avaliadas pela Defesa Civil como sendo de alto grau de risco fisico. A Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMHAB) foi a executora da intervengao. Ainda permanecem
na Area de Preservacdo Permanente (APP) algumas familias que entraram com
medidas judiciais contra o poder publico, pois 0s mesmos reivindicam o direito de
permanecerem na area sob a alegacéo de estarem proximos aos servicos publicos
citados e do local de trabalho. Justificam ainda, os gastos financeiros com a edificacao

das residéncias. Por esses motivos, preferem aguardar a decisao judicial.
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3.1.1.3 Caracterizagao da area de origem Vila Papel e/ou Vila dos Trilhos

A Vila Papel denominada também de Vila dos Trilhos, era uma das areas
de posses urbanas mais centralizadas da cidade de Goiania, localizava-se no Bairro
Nova Vila e era fixada no patio do estacionamento do Parque Agropecuario, entre
bairros planejados e estruturados e bem servidos de equipamentos sociais, como:
Bairro Feliz, Vila Nova, Setor Universitario, Setor Aeroporto, Setor Santa Genoveva,

dentre outros. O acesso principal a vila dava-se através da Quinta Avenida e da

Avenida Independéncia, Figura 18:

Figura 18 — Indica a localizagdo da area “Vila Papel
Fonte: Pesquisa, (2012)

A grande maioria das familias que ali fixaram suas moradias sdo oriundas
de outros Estados. A vila foi surgindo com a chegada da populacdo em busca de um
lugar para morar com sua familia, sendo em muitos casos para fugir do aluguel. As
moradias eram inadequadas, construidas em madeirite, cobertas por lona e outros
materiais, bem como nao ofereciam nenhum conforto, muito menos seguranca e

privacidade aos moradores.
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N
Figura 19 — Demonstra a precariedade dos barracos
Fonte: Pesquisa, (2012)

O local é centralizado, porém, inadequado para fixar moradia. Consta em
relatos dos proprios moradores que essa ocupacao iniciou-se na década de 90 e
resistiram no local por varios anos. Ainda, que 0s mesmos eram submetidos a
tratamento desumano e vexatério, desvinculados de qualquer perspectiva de direito.

O ambiente era totalmente insalubre, ndo dispunham de rede de agua,
energia elétrica e esgoto. A 4gua usada era proveniente de um posto de combustivel,
disponibilizado pelo proprietario do mesmo, a energia elétrica usada era de forma
clandestina (gato), o esgoto a céu aberto, o lixo produzido pelas familias era
depositado em um contéiner que ficava na entrada da ocupacdo. Era comum ver

criangas brincando tanto no lixo como no esgoto.
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Figura 20 — Esgoto a céu aberto
Fonte: Pesquisa, (2012)

A figura mostra como era insalubre o ambiente com criangas, adolescentes,
adultos e idosos em situacédo de risco a saude.

A Vila Papel/Trilhos, ocupacéo irregular, sofreu intervencdo do poder
publico, no inicio do ano de 2009, uma vez que houve a transferéncia total dos
moradores do local, 70 (setenta) familias, para o Residencial Senador Albino
Boaventura, sob a responsabilidade da SMHAB. Com a desocupacdo, a area sera

destinada a continuacdo da Avenida Leste-Oeste.

3.1.1.4 Caracterizacao da area de origem da Chacara do Governador

A Chécara do Governador esta localizada na regido sudeste de Goiania,
limita-se com bairros urbanizados como: Parque Santa Cruz, Bairro Alto da Gléria,
Conjunto Fabiana, Jardins Atenas, Jardim Mariliza, Jardim Paris, Parque Atheneu,
Parque Flamboyant, Campus II, dentre outros.

As narrativas referentes a origem do processo de ocupagéo da Chacara do
Governador remetem-se ao final dos anos 1970. A ocupacdo desse espaco ocorreu

com a iniciativa de um grupo de familias oriundas de cidades goianas como também



87

de outros Estados. Essas familias, pressionadas pelos altos aluguéis e pelas precérias
condi¢des socioeconbmicas, fatos, que impulsionaram esse grupo de familias sem
‘teto” a se organizarem em busca de alternativa para sairem do aluguel, agbes
incorporadas como estratégias para resolver a questdo da moradia e de
sobrevivéncia.

A Chacara do Governador, portanto, € uma &rea de Preservacdo
Permanente (APP), caracteriza-se por uma area de mata fechada.

Assim, a circulagdo dos moradores era realizada através de “trieiros”
estreitos. Esses fatores, entre outros, impediam o transito de carros, permitia apenas
a passagem de pedestres.

A figura 21, visualizac&o da area ocupada, sendo mata fechada, uma Area

de Preservacdo Permanente - APP.

Figura 21 — Visualizagdo da &rea — Mata Fechada
Fonte: Pesquisa, 2009

As moradias improvisadas dos moradores na ocupacgao irregular nao
proporcionavam seguranca as pessoas, em razao do mau uso do solo e das precarias
condicdes habitacionais. O local ndo era favoravel a saude, bem estar e seguranca.

Esta ocupacédo causou danos ao meio ambiente. Porém, nessa area houve
a transferéncia total das familias.

As 38 (trinta e oito) familias moradoras foram transferidos para o
Residencial Senador Albino Boaventura, por intervencdo da Secretaria Municipal de

Habitac&o e parceiros. Logo ap0s a desocupacéo a Area de Preservacdo Permanente
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foi revitalizada por 6rgédos municipais responséaveis.

As figuras 22 e 23, demonstram a area revitalizada pés-desocupacéo.

Figura 23 - Area revitalizada pos-desocupacao
Fonte: Pesquisa, (2012)

3.2 O Residencial Senador Albino Boaventura e a insergao produtiva de familias

transferidas de assentamentos precarios

Os moradores do Residencial Senador Albino Boaventura responderam
aos questionarios para esta dissertacdo, que procurou levantar algumas
caracteristicas do ambiente construido, assim como o conhecimento da comunidade

acerca da existéncia de servigcos publicos préximos do Residencial, se utilizam seus
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servicos, se 0 acesso € facil ou dificil e a satisfacdo em relagédo aos bens e servicos.
Nesse contexto, foram realizadas visitas in loco e observacbes de campo que
ofereceu subsidios para as analises das questdes levantadas.

Na aplicacdo do questionario buscou-se, a participacdo livre dos moradores
no Residencial Senador Albino Boaventura, sem a ocorréncia de prejuizo de qualquer
natureza. A pesquisa foi de natureza qualitativa e descritiva, e procurou levantar junto
as familias o grau de satisfacdo em relacdo ao ambiente construido na pds-ocupacéo
do Residencial Senador Albino Boaventura.

A aplicacao dos questionarios seguiu os critérios de amostragem aleatéria
sistematica, “também é conhecida por amostragem casual, [...], acidental etc. Consiste
basicamente em atribuir a cada elemento do universo um namero Gnico para, depois,
selecionar alguns desses elementos de maneira casual’. (GIL, 2002, p. 121). A
metodologia utilizada foi a alterndncia de entrevistas realizadas de 10 em 10
residéncias com moradores (chefe de familia) dispostos a colaborarem em contribuir
na pesquisa. Desta maneira, os questionarios foram aplicados em 20 (vinte) moradias,
correspondendo a uma amostragem 10% num universo de 202 residéncias, que
abrigam 808 (oitocentos e o0ito) pessoas entre idosos, adultos, adolescentes e
criangas.

Foram realizadas também entrevistas qualitativas com o intuito de avaliar
o grau de satisfacdo das familias moradoras do Conjunto Habitacional Residencial

Senador Albino Boaventura.

3.2.1 Perfil das familias

A partir de um quadro de variaveis, que vem orientando a pesquisa de
campo acerca das familias que foram transferidas para o Residencial Senador Albino
Boaventura e particularmente das reflexbes relacionadas as respostas aos
guestionarios feitos com as pessoas que compdem, pode-se levantar um diagndstico
sobre as familias envolvidas: sua composicdo, perfil de renda e de trabalho,
escolaridade, situacéo de saude, vocacao produtiva e outros.

Em relacdo a composicédo familiar, pode-se perceber que a maioria das
familias é composta por cinco ou mais pessoas. Houve uma variavel em algumas
residéncias em que o grupo familiar era composto por mais adultos e em outros por

um nuamero bem pequeno de idosos. Na maioria dessas familias, a mulher é a
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responsavel pelo sustento dos filhos e manutenc¢éo da casa, trabalham foram e ainda
cuidam dos afazeres domésticos. Algumas familias entrevistadas tém o homem a
frente das obrigacdes e responsabilidades de manutencédo das mesmas.

A pesquisa revela que 80% (oitenta por cento) dos entrevistados trabalham
como autbnomo e tém uma renda familiar baixa e, 20% (vinte por cento) que trabalham
com carteira assinada, recebem um salario minimo, destacando-se alguns casos em
gue a renda familiar soma-se um salario minimo e meio e, pouquissimos declararam
receberem renda de até dois salarios minimos/més.

Percebe-se uma certa cautela por parte dos entrevistados em revelar a
renda familiar por receio de serem cobrados pelo beneficio da moradia.

Refletindo acerca da renda familiar, nota-se que os baixos salarios estao
ligados a baixa escolaridade dos entrevistados, que revelam que ha uma certa
dificuldade em conseguir um bom trabalho devido a falta de qualificagéo.

As condicbes de moradia refletem em muito na situagdo de saude do
individuo que em condicdes precarias adoece muito. Alguns dos entrevistados
revelaram que a situacdo da saude no seio familiar € uma questao delicada, pois sem
condicdes financeiras, ter um plano de saude é impossivel e, os servigos publicos
oferecidos, segundo os mesmos, sao dificeis de serem alcancados por eles que se
veem na contramao da lei da oferta, em virtude da superlotacdo dos hospitais e Cais.

N&o se trata de localizacdo desses servicos, mas da existéncia de vagas e
horérios. Consultas sdo marcadas para ocorrerem em seis meses, cirurgias de
urgéncia ndo acontecem no prazo, enfim, independem do espago no qual se localiza
0 servico de saude.

Depois da transferéncia, os entrevistados relataram que houve uma
melhora significativa das condi¢cdes de saude, principalmente das criancas e idosos
gue eram 0s mais atingidos, principalmente por problemas respiratérios.

Ao indagar os entrevistados quanto a seus projetos futuros, houve
destaque para a aquisicdo de plano de saude, oferta de estudos para os filhos, o
interesse em voltar a estudar para garantia de melhores salarios e aquisi¢éo de carro,
moveis novos, reformar a casa, viajar e outros. Os sonhos contrastam com a realidade
do dia-a-dia, pois percebe-se que a construcao desse futuro que almejam para si e

seus familiares na realidade se da de forma bastante lenta.
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3.2.2 Condigoes de habitabilidade

Os dados obtidos no levantamento revelam condi¢cdes de habitacdo muito
precarias nas moradias de origem, principalmente por parte dagueles situados nas
proximidades de rio/cérrego. Um fato relevante na habitagdo anterior era a falta de
banheiros, como também o elevado nimero de coabitagcéo, evidenciando péssimas
condi¢cbes de habitabilidade com barracos improvisados por seus moradores. A agua
utilizada era retirada de cisterna, sem nenhum tratamento, deixando as familias a
mercé de problemas de salde em decorréncia da ma qualidade da agua consumida
por eles. O esgoto era lancado a céu aberto, expondo a riscos de contaminacao.

Outra questao séria no local de origem era a utilizacdo da energia elétrica,
feita por ligacdes clandestinas feitas pelos préprios moradores direto da rede para
seus barracos, expondo-0s a riscos de acidentes e choque elétrico, pois os ditos
“gatos” eram a unica alternativa para minimizar a falta de iluminacao.

A pesquisa revela que 65% dos entrevistados, tinham energia, porém nao
tinham padrédo, 20% tinham padréo e energia e 15% néo tinham rede elétrica.

Nota-se que as diversas habitacdes, em decorréncia da valorizagcdo dos
espacos dotados de infraestrutura, seguem a légica do mercado imobiliario. A
intervencdo do governo e suas parceiras sao os condutores que possibilitam as
condicbes de um habitar que valoriza-se a cada dia, e que nao deveria servir aos
interesses do capital, mas da sociedade, como o exemplo da valorizacdo do
Residencial Senador Albino Boaventura. A infraestrutura e 0s equipamentos sociais
valorizam a &rea em que se localiza o imével. A pesquisa mostra uma mudanca no
perfil das familias, pois conforme citado anteriormente, o residencial conta com a rede
elétrica fornecida pela CELG, o sistema de agua tratada é fornecido pela SANEAGO,
e 0 esgotamento sanitario € feito atraves de fossas sépticas e sumidouros. A coleta
do lixo e feita regularmente pela COMURG.

Por ser um setor criado recentemente, o Residencial ainda n&o conta com
Associacdo de Moradores, mas ja existe mobilizacdo por parte dos moradores neste

sentido.

3.2.3 Avaliagao do Residencial na perspectiva dos moradores

No Residencial Senador Albino Boaventura, as casas foram construidas
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com recursos do Orcamento Geral da Unido e do Tesouro Municipal, as unidades
habitacionais estdo quitadas e foram doadas com isencdo de quaisquer Onus
decorrentes de financiamentos onerosos, pois, sdo familias residentes em area de
risco social e socioambiental, resultantes de processos de ocupacao espontaneos.

As maiores criticas e reclamacgdes dos entrevistados estdo relacionadas ao
transporte publico e as escolas, que, para terem acesso exige dos moradores o
deslocamento para setores vizinhos, pois 0 Residencial ainda ndo conta com esses
servicos.

As condic¢des fisicas de habitabilidade, de acordo com os pesquisados séo
consideradas boas.

Mesmo os moradores considerando boas as condi¢cdes de habitabilidade,
percebe-se que a infraestrutura das construcfes ainda deixa a desejar, pois as
residéncias sdo pequenas e algumas familias sdo formadas por muitos membros que
vivem apertados nesses espacos restritos, sem ventilagdo adequada, pouca
privacidade e devido algumas casas serem geminadas essa privacidade fica ainda
mais comprometida, pois fica claro que essa satisfacao ainda ndo € completa.

Quanto ao acesso de bens e servicos em geral, a rede de comércio do
Residencial conta com apenas 03 (trés) pequenas mercearias, que nao atendem as
necessidades da maioria das familias, que precisam se deslocar para o0s setores
vizinhos a procura de um comércio mais variado. O grau de satisfagcdo quanto ao
comeércio local é baixo.

Todos os entrevistados consideram a rede elétrica boa. Em relagdo ao
abastecimento de 4gua e a rede de esgoto, os moradores avaliaram como sendo boa,

bem como a coleta do lixo que é feita regularmente.

3.2.4 Indicadores do Processo de Inclusiao/Exclusao

Deve-se observar que a andlise sobre a exclusao social ndo é unilateral.
Isso se da, pois h& diversos entendimentos tedricos e analiticos acerca do tema que
se encontram nas discussdes em diversos contextos, desde militares, sociais dentre
outros.

Um dos aspectos mais importantes desse debate acerca da exclusao social

se deve a existéncia de dois posicionamentos.



93

Por um lado tem-se que a excluséo social trata-se, em realidade, de um
processo amplo e multidimensional que segrega certos setores diminuindo as
garantias dos direitos sociais, ora impedindo que o acesso as riquezas produzidas de
modo coletivo, tais como a qualidade de vida urbana e certos beneficios. Por outro
lado falam-se quanto a necessidade de se levar em considerag&o os limites acerca da
superacao do sistema capitalista e das formacdes sociais de mercado. Nesse prisma,
analisa-se 0s processos que excluem os grupos sociais incluindo-os de modo
simultaneo em situacdes exploradas, marginalizadas, degradadas tanto no campo da
producdo quanto no de consumo.

Quanto este aspecto, depreende-se das entrevistas realizadas, acerca da
atividade ocupacional, uma variedade de profissbes exercidas pelos entrevistados,

como se pode ver na tabela 7:

Tabela 7 — Ocupagao no momento atual

Atividade Ocupacional no momento atual
Ocupacéo Quantidade
Jardinagem
Auxiliar de merendeira
Entregador
Manicure
Vendedor(a)
Feirante
Pintor
Doméstica
Lanterneiro
Pedreiro
Frentista
Porteiro
Faccéo
Total 20 100
Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura
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Neste caso, nota-se que com o advento da crise no mercado de trabalho
que atingiu o Brasil a partir da década de 1990, o que se pode observar foi a elevagéo
das ocupacdes informais.

Ha estudos indicando que uma parcela significativa da populagéo entra no
mercado informal porque precisa trabalhar para prover seu proprio sustento como
também o de sua familia.

Outro fator analisado por alguns especialistas é a pressdo do desemprego.

Assim, o mercado de trabalho informal, tornou-se uma alternativa de sobrevivéncia, e
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essas pessoas passaram a desempenhar atividades sem protecao.

Sabadini e Nakatani (2000), afirmam que normalmente os trabalhadores
informais vivem em condicdes precarias, sem acessos aos varios beneficios que os
trabalhadores formais tém direito através da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT, (jornada de trabalho de 44 horas, direito a férias anuais remuneradas, direito a
finais de semana e feriados remunerados, ter aposentadoria remunerada, direito ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, acesso ao seguro-desemprego,
recebimento do 13° saléario, direito a 1/3 do salario como adicional de férias, direito a
licenca remunerada em caso de doenca, dentre outros). (SABADINI, NAKATANI,
2002, p. 275).

Quanto a caracteristica dos trabalhadores informais concentra-se na area
urbana, trabalhando no setor doméstico e comércio informal, (autbnomos).

Das familias pesquisadas, a maioria dedica-se a trabalhos de baixa
qualificacdo, em atividades, em apoio em empresas como (faccdo, feirante) ou de
carater autbnomo. Percebe-se que o trabalho autbnomo se destaca entre as
atividades ocupacionais dos entrevistados, como pode ser percebido na tabela 8.

De acordo com a tabela 8, quanto ao vinculo empregaticio 80% a grande
maioria respondeu que a carteira de trabalho ndo é assinada, revelando que
trabalham como autbnomo, seguido de 20% que informaram que a carteira de trabalho

esta assinada.

Tabela 8 — Natureza do vinculo empregaticio

Vinculo Empregaticio

Trabalho Quantidade %
Carteira assinada 4 20
Autdbnomo 16 80
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo — Residencial Senador Albino Boaventura — 2012

Percebe-se que o trabalho autbnomo pode estar indicando a incapacidade
de geracdes de empregos nos setores formais da economia, sobretudo nos periodos
de crise econbmica. Visto que, a posse da carteira de trabalho assinada significaria
uma série de vantagens, citados anteriormente.

Conforma a tabela 9, a pesquisa revela que 20% sdo do municipio de
Goiania e 20% séo do interior do Estado de Goias, e 0 maior quantitativo de

moradores, 60%, sao proveniente de outros Estados.
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Tabela 9 — Origem dos Entrevistados

Naturalidade

Natural Quantidade %
Goiania 4 20
Interior 4 20
Outros Estados 12 60
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

A presenca de migracdes de outros estados € uma constante em
municipios goianos, pois algumas familias vém em busca de locais mais seguros,
além de uma moradia para abrigar a si e sua familia.

Conforme Pnad (BRASIL, 2010) “no Centro-Oeste [...] 35,6% da populacao
nao reside na mesma unidade federativa em que nasceu”.

No entanto, a politica habitacional do municipio de Goiania, com o objetivo
de dar autonomia a habitacdo com um carater mais especifico de atuacéo, foi
intensificada com a criacao da Lei n® 8.534, de 31 de maio de 2007, que declara sobre
a doacdo de lotes as familias de baixa renda em conformidade com o Programa de
Habitacdo de Interesse Social e determina que sejam beneficiadas com programas

habitacionais. Sendo vejamos o que preconiza tal dispositivo legal.

Art. 2° fardo jus aos beneficios desta Lei familias que:

| — comprovem renda familiar de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos vigentes;
Il — comprovem residéncia fixa no municipio por 03 (trés) anos;

lIl — ndo possuam bens imdveis.

Em relacdo aos migrantes, a pesquisa revela que a maioria, 65%, €&
migrante da década de 1990, seguidos de 20% que migraram na década de 1980, e
na década de 2000, os migrantes compdem um percentual de 15%, conforme

verificado na tabela 10.

Tabela 10 — Ano que veio para Goiania

Ano que veio para Goiania

Migracéo Quantidade %
1980 a 1990 13 65
1990 a 1995 4 20
2000 a 2005 3 15
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura
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Com base nas informacfes obtidas pelo recenseamento feito ha trés anos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a pesquisa mostra o peso
gue capitais regionais e metropoles emergentes como Brasilia e Goiania alcancaram
como polos de atracdo migratoria no pais, em comparacdo com as duas principais
cidades, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A pobreza, a falta de trabalho e a atragcdo econdmica exercida por estas
regides foram os principais motivos dos fluxos migratorios extrarregionais.

As décadas de 1980 e 1990 na tabela 10, ilustra o grau de urbanizagéo da
cidade de Goiania, que cada vez mais superpovoada e consequentemente leva a
segregacao da populagéo de baixa renda na periferia da cidade.

Conforme a tabela 11, 55% das familias sdo chefiadas por mulheres,
seguidos de 45% que sdo chefiadas por homens, entende-se que estes tém a
responsabilidade maior de arcar para o sustento da familia, no entanto, a pesquisa
aponta que a grande maioria das familias € chefiada por mulheres.

Tabela 11 — Mulher chefe de familia

Familia chefiada por mulher

Chefe de familia Quantidade %
Sim 11 55
Nao 9 45
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Familia chefiada por mulher ndo € um modo de organizacgdo familiar nova
na histéria do pais. A mulher como chefe de familia sempre foi bastante frequente
entre as camadas empobrecidas da sociedade. No inicio do século XX, no periodo de
intensa urbanizacao, era grande a mobilidade geografica dos homens e o abandono
periodico de suas mulheres e familias como resultado da busca de um trabalho melhor
em outras cidades, ficando a mulher responsavel pela manutencéo e sustento da
familia.

A auséncia do companheiro, da figura masculina requer um maior esforgo
por parte da mulher chefe de familia e dos seus filhos que, diante desta situacao sédo
levados a lutarem desde muito cedo para a sobrevivéncia da familia. Tal fato gera
prejuizo na escolaridade dessas criangas, esta situacao aponta para a vulnerabilidade
destas familias, que estdo sujeitas a todo tipo de exploracdo e preconceitos.

Entretanto, apesar de todas as condi¢des adversas as quais as mulheres chefes de
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familia se encontram submetidas, elas lutam e insistem na busca de um futuro melhor
para si e, principalmente, para seus filhos.

De acordo com a tabela 12, a pesquisa aponta que 45% dos titulares da
moradia estdo na faixa etaria entre 30 a 39 anos, seguidos de 30%, situados entre 19
a 29 anos, 10% dos titulares tém entre 40 a 49 e 50 a 59 anos respectivamente, e na
faixa etaria de mais de 60, total de 5%, demonstrando que a faixa de idade

predominante é entre 30 a 39 anos de idade.

Tabela 12 — Faixa etaria dos titulares da moradia

Faixa etaria

Idades Quantidade %
Menos de 18 - -
19a29 6 30
30a39 9 45
40 a 49 2 10
50 a 59 2 10
Mais de 60 anos 1 5
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Conforme tabela 12, a pesquisa revela que a maioria das familias
pesquisadas a faixa etaria economicamente ativa encontra entre 30 a 39 anos
comparado aos dados do IBGE (2010) demonstra que esta dentro da média nacional.

De acordo com atabela 13, a pesquisa de 2012 revela que 50% do universo
pesquisado dessas familias vivem sob regime de unido estavel, seguidos de 30%
casados e 10% separado(a) com cOnjuge ausente, separado(a) divorciado(a) 5%,

vilvo(a) 5%.

Tabela 13 — Estado civil dos titulares

Estado civil do titular

Estado Civil Quantidade %
Solteiro - -
Casado 6 30
Unido estavel 10 50
Casado(a) com cOnjuge ausente 2 10
Separado(a) divorciado(a) 1 5
Viavo(a) 1 5
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Trata a unido estavel de um instituto juridico que estabelece legalmente a
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convivéncia entre duas pessoas. No atual Cédigo Civil, o artigo 1.723 dispde que a
unido estavel: “E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o0 homem
e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicao de familia”.

Por sua vez, a familia inscrita em programa de habitac&o de interesse social
que é selecionada para receber o beneficio e convive sob o regime de unido estavel
deve apresentar documentac&o que comprove esta unido para a devida instrucéo dos
processos que visam a concessao do beneficio de moradia.

Como bem se vé, na tabela 13 esse tipo de unido € caracteristica
predominante dentre as familias que se dispbs participar da pesquisa de campo.

Em relacdo a escolaridade, a tabela 14 aponta que 40% informou Ensino
Fundamental completo, seguidos de 30% responderam alfabetizados, 15% dos
pesquisados revelou ter concluido o Ensino Médio, 10% dos entrevistados s&o

analfabetos e 5% informaram ter concluido o Ensino Superior.

Tabela 14 — Escolaridade dos entrevistados

Grau de escolaridade

Escolaridade Quantidade %
Analfabeto 2 10
Ensino fundamental incompleto 6 30
Ensino fundamental completo 8 40
Ensino Médio Incompleto - -
Ensino médio completo 3 15
Ensino Superior Incompleto - -
Ensino Superior Completo 1 5

Total 20 100
Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Em relacéo ao grau de escolaridade dos entrevistados (tabela 14), ha uma
concentracdo de pessoas com grau de instru¢do em nivel de Ensino Fundamental
Completo.

O pais ainda tem 12,9 milhdes de analfabetos, o que corresponde a 8,6%
da populacdo de 15 anos de idade ou mais. Esse namero, caiu em relacdo ao ano de
2009, quando a proporcdo nacional era de 9,7%. A taxa de analfabetismo é mais
elevada nos grupos de idade mais avangada: a maioria esta situada entre as pessoas
com 25 anos de idade ou mais, dados IBGE.

Segundo estatistica do IBGE/PNAD 2011 a escolaridade média do

brasileiro é de 7,4 anos, conclui-se, portanto, que a escolaridade dos titulares das
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moradias do Residencial situa-se na média brasileira.

Conforme a tabela 15, entre os entrevistados a pesquisa revela que 40%
vivem sob o mesmo teto configurando situacdo de coabitacdo, 25% situacéo
alarmante de coabitacdo, 20% unifamiliar, seguidos de 15% reforcando a
situacdo/superlotacéo. A pesquisa aponta que viviam mais de 3 familias debaixo do

mesmo teto, como mostra a tabela 15.

Tabela 15 — NUmero de familias residindo na mesma casa

Numero de familias que residiam na casa antes da transferéncia

Coabitagéo Quantidade %
1 familia 4 20
2 familias 8 40
3 familias 3 15
Mais de 3 familias 5 25
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Ao realizar o levantamento das familias que residem em assentamentos
precarios € comum encontrar familias vivendo em condi¢des de coabitacéo, ou seja,
€ uma situacao que ocorre quando duas ou mais familias utilizam a mesma casa, 0
exemplo mais evidenciado é quando os filhos casam e continuam morando na casa
dos pais.

A tabela 15 demonstra que o numero de familias que residiam na mesma
casa, anterior a transferéncia é elevado.

Tal fato ndo ocorre no novo ambiente construido, visto que, a Caixa
Econdmica Federal orienta o desmembramento do nucleo familiar, respeitando a
individualizac&o e a privacidade, essa medida visa ndo mascarar o déficit habitacional.

Ao comparar a situacao de coabitacao atualmente o percentual é zero, visto
que, cada nucleo familiar recebeu o beneficio da casa propria.

A pesquisa aponta que 40% apresentavam 4 pessoas na familia, com 5
pessoas apontou também 40% dos entrevistados, seguidos de 10% dos entrevistados
a composicao familiar era de 2 pessoas, e 10% de 3 pessoas.

Sobre a composicao familiar atual, a pesquisa revela 45% composta por 2
pessoas, seguida de 35% aponta 3 pessoas, sendo que 10% apresenta 4 pessoas e

10% a composicédo € de 5 pessoas ou mais, conforme a tabela 16.
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Tabela 16 — Composigao familiar antes da transferéncia

Pessoas na familia Antes Depois

Numero de pessoas Quantidade % Quantidade %
1 pessoa - - - -
2 pessoas 2 10 9 45
3 pessoas 2 10 7 35
4 pessoas 8 40 2 10
5 pessoas ou mais 8 40 2 10
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Visualizando os indicadores da tabela 16 a pesquisa aponta que anterior a
transferéncia, a composicao familiar era muito numerosa, e quanto a privacidade em
relacdo ao nimero de pessoas vivendo sob o mesmo teto praticamente ndo existia.

Com a pos-ocupacdo no novo ambiente construido somados ao
desmembramento do nucleo familiar, as familias avaliam que a situagdo de moradia
atual € melhor que antes da transferéncia.

De acordo com a tabela 17, a pesquisa aponta que 80% dos entrevistados
apenas 1 pessoa da familia estava trabalhando, seguido de 10% revela que 2 pessoas
trabalhavam e 10% 3 pessoas da familia trabalhavam.

Dos entrevistados, a pesquisa aponta que atualmente 40%, 3 pessoas que
compde a familia no momento estéo trabalhando, seguido de 35% dos participantes
revelam que 2 pessoas na familia estao trabalhando, e 20% apontados pela pesquisa
que 4 pessoas na familia trabalham, 5% mais de 5 pessoas na familia no momento

estao trabalhando.

Tabela 17 — Pessoas da familia que trabalhavam antes da transferéncia

Pessoas da familia que trabalham Antes Depois
Numero de pessoas Quantidade % Quantidade %
1 pessoa 16 80 - -
2 pessoas 2 10 7 35
3 pessoas 2 10 8 40
4 pessoas - - 4 20
Mais de 4 pessoas - - 1 5
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Em relagdo ao numero de pessoas que trabalhavam antes de serem
transferidas, a pesquisa aponta que a responsabilidade de prover os custos familiares

ficava a cargo de uma pessoa correspondente a 80% sendo 10% de (02) duas
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pessoas e 10% de 03 (trés) pessoas.

Dos entrevistados na pesquisa de campo estes revelam que depois da
transferéncia a situacéo melhorou, sendo a média atual de 03 (trés) pessoas na familia
gue estdo ocupadas o que corresponde 40%, somados de 35% de duas pessoas no
mercado de trabalho seja ele formal ou ndo, acrescido de 20% 04 (quatro) pessoas
da familia trabalhando e 5% mais de 04 (quatro) pessoas que contribuem com as
despesas/més, revelando assim que o0 novo ambiente construido oportunizou
melhorias na renda familiar.

Conforme a tabela 18, de acordo com os dados coletados constatou-se que
70% recebem beneficio de programas sociais implementados pelo Governo Federal,

seguido de 30% dos entrevistados ndo séao beneficiarios.

Tabela 18 — E beneficiario do Governo Federal

Recebe beneficio do Governo Federal

Beneficio Quantidade %
Sim 14 70
Nao 6 30
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Pela tabela 18, vé-se que grande parte dos entrevistados revelam ser
beneficiarios de programas sociais, 0 que caracteriza que a grande maioria dos
pesquisados estdo dentro dos critérios para a concessao do beneficio.

Estes beneficios sdo baseados no perfil socioecondmico da familia
registrados no Cadastro Unico. Entre as informacdes consideradas, estdo: a renda
mensal por pessoa, 0 nimero de integrantes, o total de criancas e adolescentes de
até 17 anos, além da existéncia de gestantes.

Conforme a tabela 19, quanto a questao da saude familiar, a grande maioria
95% informou ndo possuir casos de doenca grave na familia, e 5% relataram que

existe na familia algum integrante com doencga grave.

Tabela 19 — Familia com integrante com doenca grave

Algum membro da familia possui doenca grave

Salide Quantidade %
Sim 1 5
Nao 19 95
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura
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Em relacdo ao indice de doencas graves na comparagdo familiar, a
pesquisa revela que 5% declararam ser portadores de doencas que necessitam de
cuidados e acompanhamentos continuos. Ao comparar a situacao pos-transferéncia
0s entrevistados revelaram que o local anterior a transferéncia era bem melhor,
justificando que o0 acesso ao servi¢o publico de saude era bem mais acessivel.

De acordo com a tabela 20 ao pesquisar sobre a prevaléncia de deficientes
no seio familiar, a pesquisa revela que a grande maioria 95% relataram néo ter casos
desta natureza no convivio familiar, seguido de 5% dos entrevistados afirmaram

possuir algum membro da familia com deficiéncia.

Tabela 20 — Familia com integrante com deficiéncia

Algum membro da familia possui algum tipo de deficiéncia

Deficiéncia Quantidade %
Sim 1 5
N&o 19 95
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

O direito constitucional de acessibilidade é, antes de tudo, uma
materializacdo do direito constitucional de igualdade. Surgiu com a Emenda n°. 12 a
Constituicao de 1967, promulgada em 17/10/78. verbis:

Artigo tnico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o social
e econbmica especialmente mediante: educacdo especial e gratuita;
assisténcia, reabilitagdo e reinsercdo na vida econémica e social do Pais;
proibicdo de discriminacéo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou ao
servico e a salarios; possibilidade de acesso a edificios e logradouros
publicos (ARAUJO, 1997, p. 60).

Desde as décadas de 1940 e 1950 a Organizacdo das Nagbes Unidas -
ONU vem atuando na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia por meio
de uma abordagem voltada para o bem-estar social. Encabecou iniciativas que
permitiram uma profunda reavaliacdo da politica na década de 1960, com o
estabelecimento de fundamentos para a completa participacdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 sancionou amplas garantias regulamentou
os direitos de equidade e cidadania das pessoas com deficiéncias (CARVALHO,
2001). A parcela populagéo brasileira atingida por algum tipo de deficiéncia é
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significativa, segundo dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010) 45,6 milhbes de
brasileiros informaram ter algum tipo de deficiéncia, ou seja, 23,9% da populacao.

Foram pesquisadas as deficiéncias visual, auditiva, motora e mental. A
deficiéncia visual foi a que apresentou maior percentual (18,8% ou 35,8 milhdes de
pessoas), seguida da motora (7% ou 13,2 milhdes), da auditiva (5,1 ou 9,7 milhdes) e
da mental (1.4% ou 2,6 milhdes).

Conforme a tabela 21, ao pesquisar sobre o vicio no seio familiar, a
pesquisa apresenta um alto indice de alcoolismo 40%, no entanto, 25% revelam nao
fazerem uso de qualquer substancia quimica, seguido de 20% tabagismo e 15%

revelam outros vicios nao especificados.

Tabela 21 — Existem pessoas na familia com algum tipo de vicio

Drogadi¢éo na familia

Vicio Quantidade %
Nao 5 25
Alcoolismo 8 40
Tabagismo (fumo) 4 20

Drogas licitas
Drogas ilicitas - -
Outras drogas 3 15
Total 20 100
Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Quanto ao indice de pessoas na familia com algum tipo de vicio a tabela
21 ilustra que dentre os entrevistados a maior incidéncia é o alcoolismo, seguido de
20% tabagismo. Esse dado € preocupante, visto que, o vicio do alcool e do fumo é a
porta de entrada para outras drogas.

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revela que cresceu o uso de drogas ilicitas por adolescentes de 2009 para 2012,
sobretudo entre as meninas.

Em 2012, chegou a 9,9% a propor¢gédo de adolescentes que vivem nas
capitais que ja experimentaram drogas ilicitas, o que equivale a pouco mais de 312
mil jovens, (IBGE, 2013).

No caso das drogas licitas, a pesquisa IBGE aponta, nada menos que 07
(sete) em cada 10 (dez) adolescentes ja experimentaram alguma bebida alcodlica.

Os dados também revelam que é crescente a proporcdo de adolescentes

gue se envolvem em brigas com armas brancas e com armas de fogo. Tal fato,
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demonstra que o vicio leva a desestruturacdo de familias que passam por essa
situacgao.

De acordo com os dados coletados, constatou-se que 45% dos
entrevistados, revelam que a ocupacédo é propria, seguidos de 40% relataram morar
de favor (cedido por terceiros), e 15% das familias residiam de aluguel, conforme

mostra a tabela 22.

Tabela 22 — Condicao de ocupacéo anterior

Condicdo de ocupacédo da residéncia anterior

Tipo de ocupacgéo Quantidade %
Aluguel 3 15
Cedida 8 40
Propria 9 45
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Dados da pesquisa na tabela 22 aponta que a maioria das familias
entrevistadas apontaram que a ocupacao da residéncia se deu através da compra, ja
outros revelaram que a moradia era cedida por terceiros, e os demais disseram morar
de aluguel.

Ao comparar a condicdo de ocupacdo da residéncia verifica-se que as
familias que compraram o local demonstraram uma certa insatisfagdo. Em relagéo as
familias que residiam de favor ou de aluguel, avaliaram que atualmente a situacao &
bem melhor, mesmo que ainda ndo receberam a regularizacdo do imével.

Quanto as despesas/més, com alimentacdo e higiene a maioria dos
pesquisados 45% demonstraram gastos superiores no novo bairro, 25% dos
entrevistados apontaram ser igual ao que era antes de serem transferidos, seguidos

20% nao souberam precisar, e 10% que revelaram ser inferior, veja na tabela 23.

Tabela 23 — Despesas com alimentacao e higiene (antes)

Despesas com alimentacao e higiene antes de mudar para 0 hovo bairro

Despesas/Més Quantidade %
Igual 5 25
Inferior 2 10
Superior 9 45
N&o soube informar 4 20
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura
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Na tabela 23, visualiza que as despesas com alimentacao e higiene/més a
maioria declarou ser superior ao que gastavam antes da transferéncia, indagados
quanto aos motivos dos gastos alcancarem patamares superiores 0S mMesmos
revelaram que recebiam muitas doacfes, tais como, cestas de alimentos e vestuario,
e comparado ao novo ambiente construido as doac¢des ndo acontecem mais,
justificando a elevacéao dos gastos.

De acordo com a tabela 24, a rede de comércio na avaliacdo dos
entrevistados 70% revelaram ser boa antes da transferéncia, seguidos de 20%
registraram que era regular e 10% classificam ruim.

A pesquisa revela que na avaliacdo dos moradores a maioria 80%
apontaram que a rede de comércio no novo ambiente construido ser ruim, 10%
classificaram a rede de comércio no novo bairro ser boa, seguidos de 10% avaliaram

ser regular.

Tabela 24 — Rede de comércio

Rede de comércio Anterior Atualmente
Comércio Quantidade % Quantidade %
Bom 14 70 2 10
Regular 4 20 2 10
Ruim 2 10 16 80
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Como se vé na tabela 24, antes da transferéncia as familias consideravam

a rede de comércio local como boa.

Atualmente avaliam a rede de comércio ruim, em comparacdo ao
antes/depois o grau de insatisfacdo € bastante consideravel chegando a 80% o indice
de insatisfagéo.

Conforme a tabela 25, quanto a rede de energia elétrica a pesquisa revela
gue 65% revelaram que a energia usada era clandestina (gato), somados de 20% era
fornecida pela rede publica, seguidos de 15% confirmaram que sua moradia néo
utilizava energia elétrica.

Apos a transferéncia 80% dos entrevistados classificam a rede de energia
elétrica sendo boa, seguidos de 20% avaliaram sendo regular.
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Tabela 25 — Energia elétrica

Rede de energia elétrica Anterior Atualmente
Energia Quantidade % Quantidade %
Tinha energia e padrao 4 20 16 80
Tinha energia e néo tinha padréo 13 65 4 20
Nao tinha rede elétrica 3 15 - -
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Ao avaliarem a rede de energia elétrica na tabela 25, a pesquisa aponta
que os entrevistados declararam que anterior a transferéncia era pior, ao comparar,
avaliaram gue o novo ambiente construido, mesmo tendo que pagar pelo consumo,
os entrevistados consideraram ser melhor.

Quanto ao abastecimento da &gua, a pesquisa aponta que 50% dos
entrevistados disserem utilizar outros meios para conseguir o abastecimento de agua,
seguidos de 45% revelaram que a agua usada era de cisternas, e 5% utilizavam a

rede publica, como mostra a tabela 26.

Tabela 26 — Rede de agua anterior e atualmente (pds-ocupacgéao)

Rede de 4gua Anterior Atualmente

Agua Quantidade % Quantidade %
Rede publica 1 5 20 100
Poco artesiano - - - -
Cisterna 9 45 - -
Cérrego - - - -
Outros 10 50 - -
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 26, visualiza a precariedade da &gua utilizada nos
assentamentos precarios, sendo apontado pela pesquisa que 50% utilizavam outros
meios, 45% eram abastecidos por cisterna, e apenas 5% agua tratada. A pesquisa
revela que anteriormente a situacéo era pior, comparado ao hovo ambiente construido
a agua utilizada é 100% tratada.

De acordo com a tabela 27, a pesquisa revela que 45% dos entrevistados,
disseram que o esgotamento era a céu aberto, 35% narraram que utilizavam fossa,

seguidos de 20% responderam que utilizavam outros meios para descartar o esgoto.
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Tabela 27 — Rede de esgoto antes

Rede de esgoto antes de mudar para 0 novo bairro

Esgotamento Quantidade %
Rede publica - -
Fossa 7 35
Céu aberto 9 45
Outros 4 20
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Quanto a rede de esgoto, a tabela 27 visualiza a precariedade do
tratamento do esgoto, das familias entrevistadas todos relataram que o destino do
esgoto atualmente € melhor ao ser comparado ao que era antes.

Em relacdo ao transporte coletivo, a pesquisa aponta que a maioria dos
entrevistados, média de 60% avaliaram sendo boa, seguidos de 35% apontaram que
era regular, e 5% colocaram sendo ruim.

A pesquisa de campo revela que 85% dos entrevistados avaliaram que no
novo bairro a rede de transporte coletivo € ruim, demonstraram grande insatisfacéo
guanto ao acesso do mesmo, seguida de 10% avaliaram que o transporte coletivo é
regular, e 5% dos entrevistados avaliaram sendo boa, conforme demonstra a tabela
28.

Tabela 28 — Quanto ao transporte coletivo

Rede de transporte coletivo Anterior Atualmente
Transporte Quantidade % Quantidade %
Bom 12 60 1 5
Regular 7 35 2 10
Ruim 1 5 17 85
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 28, a pesquisa revela que o transporte de uso coletivo na
avaliacdo das familias transferidas era considerado bom, e, atualmente apontam
sendo ruim.

Conforme a tabela 29, em relacéo ao ensino formal 50% dos entrevistados
apontaram que era bom, seguidos de 45% dos pesquisados que avaliaram sendo
regular, e, 5% assinalaram sendo ruim.

A pesquisa revela que 50% avaliaram regular, 30% apontaram sendo ruim,

seguido de 20% dos entrevistados classificam o ensino formal no novo bairro sendo
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bom.

Tabela 29 — Rede de ensino formal anterior

Ensino formal Anterior Atualmente
Ensino Quantidade % Quantidade %
Bom 10 50 4 20
Regular 9 45 10 50
Ruim 1 5 6 30
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 29, a pesquisa revela que a rede de ensino formal era
considerado na avaliacdo das familias que anterior a transferéncia era bom, ja no novo
ambiente construido € considerado regular.

Antes de mudar para 0 novo residencial a pesquisa de campo revela que
50% afirmaram que o lixo era depositado em contéiner, 25% dos entrevistados
afirmaram que usavam a queima como alternativa, 15% revelaram que a destinagao
do lixo era o cérrego, e 10% dos entrevistados apontam que a coleta do lixo era

executada pela rede publica, veja na tabela 30.

Tabela 30 — Destino do lixo antes da transferéncia

Destino do lixo antes de mudar para o0 novo bairro

Lixo Quantidade %
Rede publica 2 10
Cérrego 3 15
Queima 5 25
Depésito em contéiner 10 50
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Quanto ao destino do lixo, anterior a transferéncia das familias, a pesquisa
indica que as familias ndo contavam com a coleta regular, pois apenas 10% do lixo
era recolhido, e o restante, 90% nao tinha destinacdo adequada.

Segundo relatos dos entrevistados a exposicao indevida do lixo gerava mau
odor, proliferacdo de vetores transmissiveis de doencas (ratos, baratas, moscas,
dentre outros), causando efeitos maléficos a saude.

Indagados sobre o destino do lixo no novo ambiente construido revelaram
gue a coleta é realizada trés vezes na semana, apontaram ser boa a coleta do lixo no

novo bairro.
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De acordo com a tabela 31, quanto a situacéo de habitabilidade, a pesquisa
revela que antes de mudar para o novo bairro 40% revelaram residir em barraca de
lona, seguido de 25% apontaram que o material usado era pré-moldado (placa), 25%
afirmaram que construiram suas moradias usando outros materiais, somados de 10%

dos entrevistados afirmam que sua moradia era de alvenaria.

Tabela 31 — Situac&o de habitabilidade

Situacao de habitabilidade antes de mudar para o novo bairro

Habitabilidade Quantidade %
Alvenaria 2 10
Pré-moldado (placa) 5 25
Barraco de lona 8 40
Outros 5 25
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

A situacao de habitabilidade no contexto nacional, aponta que grande parte
da populacédo principalmente a de baixa renda, ainda ndo tem acesso a habitacéo
saudavel. O que se percebe € que nao interessa ao Estado, bem como ao capital,
resolver problema habitacional para as classes menos favorecidas. No cenario politico
€ notdrio que para o Estado interessa apenas construir moradia objetivando
legitimacao do regime, para a barganha politica e para o controle social, além de gerar
condi¢cbes de acumulacéo do capital.

A falta de politica habitacional eficaz, registra situacdes que tem levado a
formacéo de bolsdes periféricos, colocando seus moradores a marginalizacao urbana.
Visto que, as intervencdes em assentamentos precarios ocorridas através do poder
publico, vai afastando a populacdo de baixa renda para espacos cada vez mais
distantes dos espacos planejados, e, 0 ndo acesso aos servi¢os publicos, leva a nao
fixacdo dessas familias ao novo ambiente construido.

Quanto ao material que predomina no banheiro antes da transferéncia,
30% responderam ser de placa, somados a 30% disseram que o material usado era
lona, 30% responderam outros materiais, e 10% dos entrevistados revelaram que era
em cimento queimado.

A pesquisa revelou que 90% dos entrevistados afirmaram que o material
usado € cimento queimado, seguido de 10% responderam que o0 material

predominante em seus banheiros é azulejo/ceramica, conforme mostra a tabela 32.
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Tabela 32 — Material predominante no banheiro

Material predominante no banheiro Antes Depois
Banheiro Quantidade % Quantidade %
Azulejo/ceramica - - 2 10
Cimento queimado 2 10 18 90
Placa 6 30 - -
Lona 6 30 - -
Outros 6 30 - -
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 32, avalia-se o material predominante no banheiro, na avaliacao
das familias entrevistadas destacaram que atualmente € melhor comparado ao que
era anteriormente.

De acordo com a tabela 33, antes da transferéncia 60% afirmaram
possuirem outros bens, 30% responderam que possuiam motos, seguidos de 10%
responderam possuir carros.

Dos pesquisados 30% dos entrevistados afirmaram como bens da familia
motos, 20% responderam possuirem carros, seguidos de 50% relataram terem outros

bens.

Tabela 33 — Bens da familia (anterior)

Bens da familia Antes Depois
Bens Quantidade % Quantidade %
Lote - - - -
Carro 2 10 4 20
Moto 6 30 6 30
Outros 12 60 10 50
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 33, avalia-se os bens que as familias possuem, a pesquisa
aponta que em relagéo ao que era anteriormente.

No novo ambiente construido a pesquisa revela que o poder aquisitivo das
familias entrevistadas melhorou comparado ao anterior.

Conforme demonstrado na tabela 34, a grande maioria dos trabalhadores
50% responderam que a oferta de trabalho e servigos antes da transferéncia era
considerada bom, seguidos de 35% que avaliaram sendo regular, e, 15% afirmaram
ser ruim a oferta de trabalho e servigcos antes.

Dos entrevistados 45% classificaram a oferta de trabalho sendo ruim,
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seguidos por 40% que afirmaram que no novo bairro a oferta é regular, e 15%
avaliaram que a oferta de trabalho e servi¢os atual é considerada boa.

Tabela 34 — Oferta de trabalho e servicos (anterior)

Demanda de oferta de trabalho e Anterior Atualmente
servico
Trabalho/servico Quantidade % Quantidade %
Bom 10 50 3 15
Regular 7 35 8 40
Ruim 3 15 9 45
Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2014 — Residencial Senador Albino Boaventura

Tabela 34, a pesquisa aponta que a demanda de oferta de trabalho e
servicos na comparacao das familias entrevistadas consideraram sendo bom no bairro
em que residiam anteriormente, e, sendo ruim no novo ambiente construido.

De acordo com a tabela 35, ao perguntar aos entrevistados quanto a renda
per capita familiar 70% afirmaram ser na faixa de menos de 1 salario minimo, seguidos
de 30% que revelaram que era na faixa de 1 salario minimo.

Dados da pesquisa revelam que depois da transferéncia para o novo bairro
a renda per capita melhorou, demonstraram que 50% renda de 1 salario minimo per
capita/més, 20% estdo na faixa de renda de menos de 1 salario minimo, somados de
20% 1 salario minimo a 1 salario minimo e meio, e 10% revelaram renda entre 1

salario minimo e meio a 2 salarios minimos.

Tabela 35 — Faixa de renda anterior

Faixa de renda Anterior Atualmente
Proventos Quantidade % Quantidade %
Menos de 1 salario minimo 14 70 4 20
1 salario minimo 6 30 10 50
1 salario a 1,5 salarios minimos - - 4 20
1,5 salario a 2 salarios minimos - - 2 10

2 saléarios a 2,5 salarios minimos - - - -
Mais de 2,5 salarios minimos - - - -

Total 20 100 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 35, avalia-se a faixa de renda das familias transferidas para o
novo ambiente construido, a pesquisa aponta a faixa de renda ser melhor que

anteriormente.
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Quanto a contribuicdo para a Previdéncia Social, a pesquisa revelou que
80%, revelaram ndo contribuirem, seguido de 20% afirmaram serem contribuintes,

veja na tabela 36.

Tabela 36 — Contribuicdo — Previdéncia

Contribuicédo para a Previdéncia

Contribuicéo Quantidade %
Sim 4 20
Nao 16 80
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 36, avalia-se a questdo da contribuicdo para a Previdéncia
Social, das familias entrevistadas 80% revelaram n&o ser contribuinte e 20%
contribuem. Essa realidade corresponde aos do periodo anterior a transferéncia e na
pds-ocupacao.

Em relacdo ao indice de desemprego no seio familiar, a tabela 37 revela
gue 40% estao inseridos no mercado de trabalho (formal e/ou informal), seguidos de

60% significativa parcela no seio familiar estdo a procura de trabalho.

Tabela 37 — Pessoas em situagcéo de desemprego

indice de desemprego

Desemprego Quantidade %
Empregado 8 40
Desempregado 12 60
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 37, vé-se que o indice de pessoas desempregadas prevalece
entre 0s que se encontram empregadas. Tal constatacdo aponta que ainda h&
necessidade de 60% dos entrevistados consigam inclusdo no mercado de trabalho.

Para lamamoto (2009)

(...) o aumento do desempenho estrutural e a reducéo do trabalho protegido
tem, no seu verso, a expansdo do trabalho precario, temporario,
subcontratado, com perda de direitos e ampliagédo da rotatividade da méo-de-
obra. A contencgéo salarial, somada ao desemprego e a instabilidade do
trabalho, acentua as alterac8es na composicdo da forca de trabalho, com a
expansdo do contingente de mulheres, jovens, migrantes, minorias étnicas e
raciais, sujeito ao trabalho instavel e invisivel, legalmente clandestino.
(IAMAMOTO, 2009, p. 26-27).
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Percebe-se que o ato de trabalhar esta vinculado com as necessidades
econOmicas do ser humano, englobando variados fatores, como por exemplo a
elevacdo da autonomia dentre outros.

De acordo com a tabela 38, a pesquisa aponta que no seio familiar, 20%
revelam que 2 pessoas estao inseridas no mercado de trabalho, 60% apontam que 1
pessoa na casa esta trabalhando, seguidos de 15% 3 pessoas nha casa estdo

trabalhando e, 5% apontaram que mais de 3 pessoas no seio familiar trabalham.

Tabela 38 — Pessoas que estao trabalhando

Numero de pessoas na casa que estao trabalhando

Ocupacéo Quantidade %
1 pessoa 12 60
2 pessoas 4 20
3 pessoas 3 15
Mais de 3 pessoas 1 5
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Conforme mostrado na tabela 39, no que diz respeito ao meio de transporte
usado para ir para o trabalho, 80% responderam que utilizam o transporte coletivo,
seguidos de 5% afirmaram locomoverem de carro, e, 5% responderam que usam

como transporte moto, 10% manifestaram outros.

Tabela 39 — Transporte usado

Meio de transporte usado

Transporte Quantidade %
Onibus 16 80
Carro 1 5
Moto 1 5
Outros 2 10
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Quanto ao meio de transporte usado, a tabela 39 revela que as familias
utilizavam 6nibus, em comparacéo ao uso do carro, moto e outros o dnibus prevalece
sendo o maior indice 80% o meio de transporte coletivo usado pelas familias no novo
ambiente construido.

Quanto ao horario que os entrevistados saem de casa para o trabalho a

pesquisa aponta que 10% afirmam 05:30h, seguidos de mais 30% revelam 06:00h,



114

20% responderam 07:00h, 5% saem 05:00h, 10% confirmam 06:30h, somados de
10% revelaram entre 07:30h, 5% disseram sairem as 08:00h, somados de 10%

confirmam sairem apds as 08:00h, demonstrado na tabela 40.

Tabela 40 — Horario de ida para o trabalho

Horério que sai para trabalhar

Horério Quantidade %
05:00h 1 5
05:30h 2 10
06:00h 6 30
06:30h 2 10
07:00h 4 20
07:30h 2 10
08:00h 1 5
Depois das 08:00h 2 10
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

A tabela 40 revela que o horéario que as familias saem para o trabalho fica
em torno de 06:00 h as 07:00 h, os mesmos justificam que anterior a transferéncia
poderiam sair um pouco mais tarde devido a oferta de linha de 6nibus ser melhor em
comparacao ao novo ambiente construido.

Conforme a tabela 41, em relagdo ao tempo gasto no percurso para o
trabalho, a pesquisa aponta que 60% gastam no percurso 60min, 20% revelaram
tempo gasto no percurso mais de 60 min, seguidos de 10% 45min, somados a 10%,

afirmam um gasto de 30min.

Tabela 41 — Percurso (quanto tempo leva)

Tempo gasto no percurso - casa/trabalho

Percurso Quantidade %
30 min 2 10
45 min 2 10
60 min 12 60
Mais de 60 min 4 20
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2012 — Residencial Senador Albino Boaventura

Na tabela 41, percebe-se que a média de tempo utilizado pelos moradores
no trajeto casal/trabalho é de 60 minutos diarios, na avaliagdo dos moradores o tempo

gasto anteriormente era inferior ao tempo gasto atualmente. Alguns moradores
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relataram que antes de mudar para 0 novo bairro o tempo gasto no percurso era

minimo, iam e vinham do trabalho a pé por ser muito proximo de sua moradia.



CONSIDERAGOES FINAIS

A cidade de Goiania apresenta variados problemas habitacionais e estao
relacionados a seu processo de urbanizacdo responsavel pela fragmentacdo do
espaco publico e pela exclusdo social. Que vai obrigando essa parcela da sociedade
a se afastar cada vez mais do perimetro urbano. Nesse sentido, a populacdo
despossuida procura espaco para se instalar, causando um desconforto ao Estado
gue se vé obrigado a regularizar esse problema, para resolver interesses capitalistas,
pois essas invasdes desvalorizam o0s empreendimentos préximos a elas. A
segregacao é uma forma de restringir a liberdade do individuo através de uma politica
de controle por parte do Estado. Na perspectiva dos trabalhadores, € tirar-lhes a
capacidade de organizacdo. A medida que inumeras familias de origens diferentes
vao sendo amontoadas num mesmo espaco, leva um tempo para elas se organizarem
em torno de objetivos comuns, para a melhoria das condi¢gbes de vida e habitacao,
por ndo terem reconhecidas socialmente suas necessidades de consumo
habitacional.

A vida nos espacos segregados € pressionada pelas estruturas sociais e
politicas, que por um lado significa ter uma vida marcada pela caréncia, ja que o
Estado ndo tem interesse em investir em politicas publicas e por outro lado, é néo ter
garantia de permanéncia nesses espacos.

Pressionados pela imposicdo capitalista, os trabalhadores recriam o
espaco urbano, pois o mercado imobiliario ndo pode responder a demanda de moradia
porque nao consegue pensar em nada que néo esteja vinculado ao lucro. A op¢ao do
aluguel é um dos maiores problemas das camadas populares porque compromete
mais de 50% de sua renda, néo |lhes possibilitando condi¢des para adquirir moradias

construidas pelo setor imobiliario.
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O espaco urbano habitacional como processo, reflete um século de
politicas publicas que ndo consideraram a populacédo de baixa renda. A habitacdo de
interesse social carrega em sua trajetdria o peso de uma historia antiga e complexa.
As necessidades habitacionais ainda estdo longe de serem atendidas de forma
satisfatoria. E, no universo das politicas sociais, a questdo habitacional constitui um
dos desafios mais importantes a ser enfrentados para se reverter o quadro de
desigualdades e caréncias que tem marcado a situacao habitacional no Brasil.

Em decorréncia da falta de investimento em politicas publicas voltadas a
habitacdo de interesse social, bem como a falta de investimento do mercado
imobiliario formal em habitacdes populares, em nimero e em condi¢cdes de acesso a
este bem, que se configura como uma necessidade basica e um direito fundamental
do ser humano, constituiram uma questédo de "subnormalidade” ou da "inadequacao"
dos assentamentos humanos.

O tratamento da questdo habitacional € marcada historicamente pelas
acOes pontuais clientelistas, tanto em nivel nacional como em nivel local pois, a
politica de habitacéo de interesse social geralmente é compreendida do ponto de vista
dos gestores publicos como acdes emergenciais e assistencialistas, ao invés de uma
politica com direitos constitucionalmente garantidos, como o direito a moradia.

Dai a necessidade de que os governantes disponham de mecanismo
administrativo, técnico e politico apropriado para atuarem de forma mais eficiente
nesse setor. Considerando, que a intervencdo no meio fisico com obras de
engenharia, arquitetura e paisagismo nao séo suficientes para a incluséo social, as
acOes emergentes da politica urbana em areas deterioradas, ocupacdes ilegais,
marcadas pela pobreza homogénea, ndo dispensa a contribuicdo de toda sociedade.

Nestas reflexdes, o ambiente urbano habitacional de interesse social ndo
deve ser construido dissociado de uma vida cidada, precisa ser pensado como
projetos urbanisticos, arquitetbnicos, e com o0 envolvimento de técnicos
interdisciplinares, para que se processe a qualidade de vida no tocante a habitagéo,
saude, cultura, lazer, esporte dentre outros.

Segundo os calculos da Fundacdo Jodo Pinheiro, em 2010 o déficit
habitacional urbano no Brasil apresentava a caréncia de 6 milhdes e 940 mil unidades
habitacionais. Deste total, 85% estava em areas urbanas e 15% em areas rurais.

A auséncia da agdo do Estado, exploséo dos valores da terra e dos insumos

da construcao civil, que terdo como desdobramento uma maior dificuldade de atender
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aos segmentos mais pauperizados, sdo marcas recorrentes da urbanizacdo periférica,
gerando, assim, uma estrutura urbana precéria, com a insuficiéncia de equipamentos
sociais, tais como: escolas, CMEIS, postos de saude, transporte, trabalho e renda,
fruto de um descaso por parte dos governantes, o que leva a crer que o capitalismo
gera a excluséo e o sistema oprime.

Essa realidade é o reflexo dos varios problemas sociais enfrentados por
paises como o Brasil, onde existe grande concentracdo de renda e onde ha4,
historicamente, uma corrente migratéria do campo para a cidade em busca de
emprego e dos beneficios da vida urbana, sendo a forma que a populacéo busca para
garantir o acesso a moradia, seja em grupos que se organizam politicamente ou em
acOes isoladas, pois possuir um "teto" para morar € ainda um sonho que néo se
realizou para milhares de familias, visto que elas enfrentam a burocracia e a
morosidade do poder publico.

O viver em condic¢des inadequadas é algo imposto e se caracteriza por uma
situacdo de pobreza e miséria as quais sao submetidas as familias que tem a negacao
de seus direitos, inerentes a cidadania mediante o principio de uma vida digna.

Atualmente, o municipio de Goiania conta com inumeros problemas
socioambientais, relacionados principalmente ao processo de urbanizacao
responsavel pela fragmentacdo do espaco urbano e a exclusdo social. O grande
crescimento populacional na capital goiana agravou os problemas sociais e exacerbou
os conflitos. Assim, como em todas as outras grandes cidades do pais, os indices de
violéncia cresceram com o aprofundamento das desigualdades sociais, crises
econbmicas e com o consequente desemprego. No bojo desse cenario estd a
ocupacao desordenada do solo urbano.

O processo de imigracdo, periferizacdo e a segregacdo de grandes
contingentes da populacédo de baixa renda sé@o responsaveis em sua maioria pela
ampliacdo do perimetro urbano de Goiania. Esse fendmeno provocou sucessivas
mudancas na lei de zoneamento da capital, distanciando a conquista da moradia dos
mais pobres. O crescimento implicou em uma malha urbana descontinua, na poluigdo
dos recursos hidricos, na ocupacéo desordenada de fundo de vale em areas de alto
valor ecologico, na falta de infraestrutura basica e no aumento das invasdes e
ocupacdes irregulares.

O Estatuto da Cidade aprovado em 2001, depois de 13 anos de tramitagéo,

tornou os municipios os principais executores das politicas de desenvolvimento
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urbano, com gestdo democrética da cidade, processos decisérios e com controle
social sobre a implementac&o da politica urbana. E a principal legislag&o de regulagéo
do espaco urbano que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e da propriedade urbana.

E notério que o espago urbano € uma mercadoria de interesses
antagoOnicos. Vale ressaltar, que uma pequena parcela da populacdo brasileira que
dispde de recursos financeiros, seleciona os melhores e mais valorizados locais para
fixarem suas moradias, enquanto a grande maioria da populacdo que ndo possui
recursos financeiros habitam espacos precarios, insalubres, degradados e
segregados, sujeitos a inundacdes e desabamentos, como o exemplo das familias
gue viviam nas areas da Vila Emilio Povoa, Coronel Cosme, Vila Papel e Chacara do
Governador. Locais em que ocorreram a intervencédo por parte do poder publico para
a transferéncia das familias para o Residencial Senador Albino Boaventura.

Nesta perspectiva, € que a Prefeitura de Goiania, por meio da Secretaria
Municipal de Habitacéo, propde a solucéo de parte dos problemas de moradia para a
populacao pauperizada da capital de Goias, que é privada das condi¢cdes de acesso
a habitacdo. Visa atender a populacdo com a oferta de unidades habitacionais em
condicdes dignas de habitabilidade, regulacao fundiaria, bem como a construcao de
equipamentos sociais comunitarios.

Este estudo buscou analisar o processo de ocupacao do Residencial Albino
Boaventura, com o intuito de averiguar se 0 novo bairro cumpriu sua funcéo social,
com vistas ao atendimento das necessidades das familias beneficiadas, se de fato
contribuiu para a melhoria da qualidade de vida e se produziu a justica social,
principalmente, no que diz respeito a servi¢os de infraestrutura como: o fornecimento
de energia elétrica, abastecimento de agua tratada, rede de esgotamento, coleta de
lixo dentre outros.

Enfim, a questéo habitacional deve ser tratada em sua totalidade, como um
problema que esta inserido no seio da questdo urbana e no contexto das relacbes
sociais, conforme preconiza o Estatuto da Cidade no artigo 2°, "todo cidadao tem o
direito de viver em uma cidade urbanizada com infraestrutura urbana adequada e
sobretudo tendo acesso aos servigcos publicos de modo igualitario.”

Esta pesquisa tem o intuito de despertar novas investigagdes para que a
guestao da habitacdo de interesse social possa estar sempre em pauta.

Entretanto, nesta discussdo ndo podemos deixar de considerar que houve
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melhoria na qualidade de vida das familias que foram transferidas para o Residencial
Senador Albino Boaventura, em relacdo a situacdo em que residiam anteriormente,
qgue era de forma irregular, marcadas pela exclusdo e segregacéao social e excluidas
territorialmente. Razado mais que suficiente para continuar na pesquisa sobre o tema
habitacdo de interesse social, por mais ambigua e incerta que possa ser considerada
no momento atual.

Porém, ha muitos desafios pela frente como, também, ndo podemos
desconsiderar que o Programa "Minha Casa Minha Vida" é um marco contemporaneo
na histéria habitacional deste pais, s6 o futuro podera revelar se o programa conseguiu
avancar ou nao. Esta pesquisa visa despertar novas investigagdes para que a questao
da habitacdo de interesse social alcance solucfes possiveis e viaveis, bem como que

possibilite maior transparéncia e ética nas acfes dos gestores publicos.
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