, PUCcolis ,
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO, RELAGOES
INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO — MESTRADO ACADEMICO

DIEGO DE CASTILHO SUCKOW MAGALHAES

PANORAMA DOS RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
ELETRONICOS (REEE): O LIXO ELETROELETRONICO - E-LIXO

Goiania
2011






DIEGO DE CASTILHO SUCKOW MAGALHAES

PANORAMA DOS RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
ELETRONICOS (REEE): O LIXO ELETROELETRONICO - E-LIXO

Dissertacao apresentada ao Programa de Pods-
Graduagao em Direito, Relagbes Internacionais e
Desenvolvimento da Pontificia  Universidade
Catdlica de Goias como requisito para a obtencao
do titulo de Mestre em Direito, Relagdes
Internacionais e Desenvolvimento, sob a orientacao
do Professor Doutor Jean-Marie Lambert.

Goiania
2011



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO, RELACOES INTERNACIONAIS
E DESENVOLVIMENTO

DIEGO DE CASTILHO SUCKOW MAGALHAES

PANORAMA DOS RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
ELETRONICOS (REEE): O LIXO ELETROELETRONICO - E-LIXO

Goiania
2011



DIEGO DE CASTILHO SUCKOW MAGALHAES

PANORAMA DOS RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
ELETRONICOS (REEE): O LIXO ELETROELETRONICO - E-LIXO

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Relagdes Internacionais e
Desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catolica de Goias como requisito para a obtencao
do titulo de Mestre em Direito, Relacdes
Internacionais e Desenvolvimento.

Area de concentracdo: Direito, Relacdes
Internacionais e Desenvolvimento.

Linha de pesquisa: Mercado Ambiental.
Orientador: Prof. Dr. Jean-Marie Lambert.

Goiania
2011






FICHA CATALOGRAFICA

MAGALHAES, Diego de Castilho Suckow.

Panorama dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos
(REEE): O Lixo Eletroeltrénico — E-lixo.

241 f.

Orientador: Prof. Dr. Jean-Marie Lambert.

Dissertagao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
2011.

Bibliografia: f. 216-241.
Inclui lista de abreviaturas e tabelas.

1. Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE). 2.
Lixo eletroeletronico. 3. E-lixo. 4. Gestao ambientalmente adequada de
residuos. I. Lambert, Jean-Marie. Il. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Goias. Ill. Titulo.




DIEGO DE CASTILHO SUCKOW MAGALHAES

PANORAMA DOS RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
ELETRONICOS (REEE): O LIXO ELETROELETRONICO - E-LIXO

Dissertacao defendida no Curso de Mestrado em Direito, Relagbes Internacionais e
Desenvolvimento da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, para obtencdo do
grau de Mestre. Aprovada em 11 de agosto de 2011, pela Banca Examinadora
constituida pelos seguintes professores:

Dr. Jean-Marie Lambert
Prof. Orientador e Presidente da Banca
PUC-GO

Dr. José Antonio Tieztmann e Silva
Prof. Membro da Banca
PUC-GO

Dra. Isivone Pereira Chaves
Prof?. Membro da Banca
Uni-Anhanguera



Aos meus familiares, meu pai Geraldo, minha mae Cristina e meu irmao Ralf, com
muito carinho e amor pelas horas e momentos de convivéncia usurpados pelos
estudos.

A fascinante civilizagdo humana em todo o seu resplendor e, em contraponto a
bestialidade do descaso ambiental coletivo.



AGRADECIMENTOS

O esforgo cientifico e académico proposto permeia a realidade cotidiana
nacional e internacional haja vista que a tematica dos residuos envolve toda a
sociedade. Ao aprofundar nos estudos para a elaboragdo desta Dissertagdo de
Mestrado foi possivel apreender quao importante sdo os cuidados com os
excedentes pos-consumo e qual o valor daqueles que contribuem para o zelo
ambiental do planeta.

Portanto, agradeco, em género, aos colegas ambientalistas e cidadaos
proativos preocupados com a preservagdo do meio ambiente ou designados ao
combate a poluicao da natureza.

Agradeco pelo acumulo de conhecimento e pela oportunidade de conviver
com os professores e colegas da 32 turma de Mestrado em Direito, Relacdes
Internacionais e Desenvolvimento da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.

Ao meu orientador, Doutor Jean-Marie Lambert, minha gratiddao pela
disposicdo em ensinar, paciéncia em corrigir e confianga depositada na pesquisa.
Agradeco ainda, pelo conteudo intelectual difundido ao longo do curso e pela
simplicidade no trato cotidiano.

Ao professor Doutor Nivaldo dos Santos por acreditar no potencial do
projeto de pesquisa apresentado a época do processo seletivo para o curso regular
deste Mestrado.

A professora Doutora Geisa Cunha Franco pela admiracdo, dinamismo e
atencao dirigida a mim sempre que solicitada.

Ao Doutor Haroldo Reimer pela relevante contribuicdo ao ministrar a
disciplina Filosofia, Multidisciplinariedade e Responsabilidade.

Ao Doutor José Anténio Tietzmann e Silva pelo brilhante trabalho a frente
da disciplina de Direito Ambiental Internacional, pelas relevantes criticas e sugestdes
apresentadas por ocasidao de meu exame de qualificagdo, indispensaveis para o
aprimoramento deste trabalho. E, especialmente, pela paciéncia e disposicdo em
contribuir com o conteudo desta Dissertacao.

A professora Doutora Isivone Pereira Chaves por sua indispensavel e
importante participagao na banca examinadora.

Ao Marcelo Lopes Ferreira, secretario do Programa de Mestrado, que
sempre se empenhou com as demandas solicitadas.

Aos colegas professores das Faculdades Alves Faria (ALFA),
especialmente, ao professor Doutor Ricardo Antdénio Gongalves Teixeira, pelo
intercambio de ideias, discussoes, orientacao e confianca.

A Denise Pineli, pelo apoio moral, paciéncia e estimulo & pesquisa
cientifica, mesmo que isso significasse tempo restrito de convivéncia. Agradeco
pelos inumeros favores, dialogos e atengao dispensada a mim no periodo de estudo
e elaboragdo textual desta Dissertagdo. Ainda sou grato pela leitura atenta,
sugestdes de melhoria e por todos os elogios.

A minha familia, meu pai, minha mae e meu irmao, pelo apoio e alegria da
convivéncia.

Muito obrigado a todos.



O mestre disse: Por natureza, os homens
sdo proximos; a educacao é que os afasta.

Se vocé tem metas para 1 ano, plante arroz.
Se vocé tem metas para 10 anos, plante uma
arvore. Se vocé tem metas para 100 anos,
entdo eduque uma crian¢a. Se vocé tem
metas para 1000 anos, ent&o preserve o meio
ambiente.

Confucio, 551-479 a.C.

O mundo tornou-se perigoso, porque oS
homens aprenderam a dominar a natureza
antes de se dominarem a si mesmos.
Albert Schweitzer, 1875.



RESUMO

Esta pesquisa volta-se a linha de pesquisa “Mercado Ambiental”’, do Programa de
Pos-Graduagcdo em Direito, Relagbes Internacionais e Desenvolvimento, na
modalidade Mestrado Académico, da Pontificia Universidade Catdlica de Goias e
apresenta um “Panorama dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos: o
lixo eletroeletrbnico — e-lixo”. A par do pressuposto de preocupacdo para com a
questdao ambiental, o foco do estudo cientifico esta em identificar a realidade
internacional e nacional que permeia o residuo eletroeletrénico; conjugar os dados
disponiveis, identificar os riscos e, apontar a necessidade de gestdo e manejo
ambientalmente adequado do e-lixo, ndo somente pelo Poder Publico, mas sim, por
toda a sociedade, primordialmente, aqueles que participam da cadeia produtiva de
produtos elétricos e eletronicos. Diante da conjuntura estrangeira e doméstica
verificar-se-a que produtos eletroeletrénicos sdo descartados como sucata apos o
ciclo de vida util, por vezes de modo inapropriado, face a omissao governamental de
alguns Estados e a auséncia de agdes especificas para a gestdo e manejo idéneo
do lixo eletronico. Nesse sentido, sdo elucidados aspectos criticos e positivos de
ordenamentos juridicos externos e interno em relagdo ao objeto de analise.
Interessa, pois, a percepg¢ao de quao importante sao os cuidados com o residuo
eletroeletrénico e como sdo amplas as implicagdes e reflexos em decorréncia da
gestao inadequada dos mesmos. Restam evidenciadas iniciativas pontuais sobre
reutilizagdo, reciclagem e destinacdo final do e-lixo, em prevencdo a poluicao
ambiental. Sobretudo e, com vistas a protecdo ambiental, enseja-se fomentar
discussdes inteligiveis, para propiciar a Administracdo Publica, empresas e
sociedade elementos cientificos robustos a fim de efetivar mecanismos de tutela e
controle do descarte de residuos de equipamentos elétricos e eletroeletronicos. A
metodologia aplicada ao esforgo académico consiste num esfor¢co hipotético-
dedutivo, no qual se parte de uma analise racional de fatores gerais e especificos,
para evidenciar a realidade internacional e doméstica acerca dos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos, com a finalidade de ressaltar a importancia da
gestdo ambientalmente adequada dessa espécie de residuo solido.

Palavras-chave: Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE); Lixo
eletroeletrénico; E-lixo; Gestdo ambientalmente adequada de residuos.



ABSTRACT

This study has been dedicated to the research of “Environmental Market”, for the
Master's Degree in Law, International Relations and Development, on Academic
Master's Degree of the Pontifical Catholic University of Goias and presents an
“Overview of Electrical and Electronics Equipment Waste: electronics waste — e-
waste”. Together with the assumption of concern for environmental issues, the focus of
this scientific study is to identify the reality that permeates the waste of electronics
internationally and nationally, combining the available data, identify the risks and to
point out need for environmental management and the adequate way to handle e-
waste, not only by the government but throughout society, primarily those involved in
the production of electrical and electronic products. In face of the domestic and foreign
situation will become clear that electronic products are discarded as scrap after its
useful life, sometimes inappropriately, given the governmental omission of some States
and the lack of specifications for the management and handling of e-waste. In this
sense, it has been elucidated critical and positive aspects of domestic and foreign legal
policies to the objects of analysis. It matters because the perception of how important
the care of the e-waste and how large are the implications and consequences of
improper waste management. Remain to be highlighted specific initiatives on recycling
and final destination of e-waste for prevention of environmental pollution. And
particularly with a view to environmental protection, enable to foster intelligible
discussions to provide to government, business and society robust scientific evidence
in order to effectuate the mechanisms of protection and control of disposal of electrical
and electronic equipment waste. The methodology applied to the academic endeavor
is a hypothetical-deductive effort, which is part of a rational analysis of specific and
general factors in order to show the reality about the foreign and domestic electronic
equipment waste, to emphasize the importance of adequate environment management
waste of solid of this kind.

Key-words: Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE); Electroelectronic
waste; E-waste; Environmentally sound management of waste.
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INTRODUCAO

Um dos simbolos oficiais1 da Republica Federativa do Brasil € a Bandeira
Nacional, instituida em 19 de novembro de 1889, pelo Decreto n° 4, ap6s a
Proclamacado da Republica2. Projetada por Raimundo Teixeira Mendes e Miguel
Lemos, com desenho de Décio Vilares, a bandeira brasileira possui quatro cores,
cada uma dessas com um significado: o retangulo verde simboliza as matas; o
losango amarelo caracteriza o ouro, as riquezas nacionais; o branco sugere a paz; o
circulo azul-celeste representa o céu do Rio de Janeiro com a constelagcdo do
Cruzeiro do Sul, a pureza atmosférica; e a divisa branca, em seu centro, traz a
inscricdo “Ordem e Progresso”, lema politico do Positivismo de Auguste Comte3.

Nao ao acaso, o referido simbolo nacional permeia este introito dada a
oportunidade de caracterizar também assuntos que envolvem esta pesquisa, quais
sejam: a natureza e seus recursos; os bens econdmicos; a harmonia social; a
protecdo ambiental; e, por fim, o ideal republicano de um Estado civico, sujeito a lei,
voltado para a evolucao social, material, intelectual e, principalmente, moral de sua
populacdo. Logo, sob o enfoque historico, ambiental, econémico, social e juridico,
far-se-a uma analise reflexiva dos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos,
que, posteriormente, induzira a percepcao de quao importante sdo os cuidados para
com tal objeto e como sdo amplas as implicagdes e reflexos indicados neste estudo.

Em género, o cerne do esforgo cientifico estd em identificar a realidade
internacional e nacional que tangencia o residuo eletroeletrénico; conjugar dados
disponiveis; apontar riscos e a necessidade de gestdo e manejo ambientalmente
adequado dos mesmos, ndo somente pelo Poder Publico, mas, sim, por toda a
sociedade, primordialmente, aqueles que participam da cadeia produtiva de
equipamentos elétricos e eletrénicos; e, por fim, elucidar aspectos do ordenamento
juridico internacional e nacional acerca desse passivo tecnoldgico descartado.

De modo especifico, o esforgo evidencia a origem histoérica dos feitos

1 A Republica Federativa do Brasil tem quatro simbolos oficiais, segundo estabelecido pelo artigo 13,
paragrafo 1° da Constituicdo. Os simbolos sdo a bandeira, o brasdo de armas, o selo € o hino
nacional (BRASIL, 2010).

2 A Unica alteracdo na Bandeira Nacional ocorreu em 1992, quando a Lei n® 8.421, de 11 de maio de
1992, estabeleceu que todos os novos Estados brasileiros, bem como o Distrito Federal, fossem
representados pelas estrelas, bem como Estados extintos fossem suprimidos de sua representagao.

3 Expressdo em comento foi extraida da formula maxima do Positivismo: “O amor por principio, a
ordem por base, o progresso por fim” (COMTE, 1988).



tecnoloégicos, a consequente geracdo de residuos de equipamentos elétricos e
eletrbnicos e suas peculiaridades conceitual, quantitativa e qualitativa. Apresenta a
nocividade dos elementos quimicos toxicos contidos nos produtos eletroeletrénicos
se descartados de forma inapropriada, bem como os seus efeitos deletérios sobre o
homem e a natureza. Resta empossada ainda, a omissao de governos de Estados
estrangeiros acerca da tutela juridica incidente sobre lixo eletronico. E, ao cabo, faz-
se analise detida de diplomas internacionais e domésticos que tutelam o residuo
perigoso, em especial, o lixo eletrénico.

Com vistas a protecdo ambiental, sobretudo, enseja-se fomentar discussdes
inteligiveis acerca do objeto, para propiciar a Administracdo Publica, empresas e
sociedade elementos cientificos robustos para efetivar mecanismos de tutela e
controle de descarte de residuos de equipamentos elétricos e eletroeletronicos.
Senao, vejamos.

Sob o modelo socioeconémico capitalista, uma miriade de substancias e
produtos é passivel de valoragao econdmica para se atingir um fim ultimo, o lucro.
No mundo digital ou era da informacédo (DRUCKER, 1996), o nicho de produtos de
tecnologia elétrica ou eletrOnica se destaca, esta entre os setores da industria de
maior desenvolvimento e expansdo mundial. E inequivoco que a tecnologia se
consolida no cotidiano de populacdes e Estados a cada dia. Utensilios elétricos e
eletrbnicos contribuem para otimizar tarefas profissionais e domésticas (economia
em trabalho manual, tempo, deslocamento, etc.), facilitam o acesso a informacao,
comunicagdo e, ainda, podem proporcionar satisfagdo pessoal e melhorias,
inclusive, na qualidade de vida.

No cenario internacional, assim como no Brasil, a realidade apresenta-se
dindmica, haja vista que, em anos anteriores, maior densidade populacional sequer
possuia acesso a equipamentos elétricos e eletrbnicos, mas, agora, passa a ter.
Com o predominio do modelo capitalista, o consumo de mercadorias daquela
natureza apresenta tendéncia crescente, especialmente, ante as inovacgdes
tecnolégicas de modelos langados a cada periodo e a vida util relativamente
reduzida dos produtos. Hoje, os meios de informagao midiaticos e a obsolescéncia
programada dos equipamentos alimentam o mito da necessidade de consumo e
substituicdo permanente, impregnada nas massas — quase obrigatéria para os

fascinados em tecnologia e profissionais de areas especificas. Seja pela evolugao



tecnolégica ou redugcdo nos custos de produgcdo, cada vez mais consumidores
adquirem produtos novos ou aparelhos usados que, provavelmente, hdao de ser
descartados num lapso temporal de 02 (dois) a 10 (dez) anos, de acordo com o
objeto.

Como resultado, aumento de produgdo e consumo, crescente quantidade de
equipamentos obsoletos, defeituosos ou danificados que serdo descartados e
convertidos em residuos. Logo, num periodo relativamente reduzido, € possivel
vislumbrar a celeuma causada pelos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos (SAITO, 1994). N3o que isso seja novidade, pelo contrario. E o residuo
que apresenta maior tendéncia de crescimento no planeta (GREENPEACE, 2005).
Diante da cojuntura internacional e nacional identificada nesta pesquisa, observar-
se-a que tais aparelhos sao descartados como sucata, por vezes de modo
inapropriado, ante o descaso quanto as leis e auséncia de ag¢des especificas para a
gestdo e manejo idéneo do lixo eletrbnico.

A continuidade no consumo desenfreado de produtos elétricos e eletrénicos
pode gerar problemas ambientais graves, seja pelo status quantitativo e qualitativo
do residuo gerado ou daquele que esta por vir (LEE; CHANG et al, 1999). O
contingente da sucata eletroeletrénica, por conter materiais que ndo se decompdem
em curto lapso temporal — como plasticos, metais e vidros — e, principalmente, pelos
metais pesados e compostos quimicos téxicos que os integram, € considerado
altamente prejudicial a saude humana e ao meio ambiente. Portanto, caso nao seja
dada destinagdo adequada aos residuos dos referidos materiais, serao criticos os
desdobramentos e efeitos causados pelo contato direto ou indireto com elementos
nocivos dispersos na natureza.

A medida que esse residuo é descartado indiscriminadamente — quase
sempre no lixo doméstico — e encaminhado aos aterros sanitarios, quando expostos
a céu aberto, substancias toxicas podem ser liberadas, contaminar o solo, lengois
freaticos, ar, ser humano, animais e plantas. Grande parcela populacional
desconhece o risco e o perigo potencial que representa o despejo desordenado de
equipamentos elétricos e eletrénicos no meio ambiente. O residuo eletroeletronico é
classificado pela norma patria como “Residuos classe |: Perigosos’4, por conter

mercurio, chumbo, cadmio, manganés, niquel, dioxinas, bromo, entre outros, o que

4 A classificagdo de residuos sélidos no Brasil € regulamentada pela ABNT NBR 10004 — Residuos
Solidos (ABNT, 2004).



fomenta o interesse de aprofundar na tematica. Algumas partes integrantes de
aparelhos sao extremamente perigosas, por conter metais pesados, compostos
quimicos toéxicos, retardantes de chamas, etc. Por outro lado, esses residuos
remontam a uma sucata nobre, com alta taxa de metais passiveis de
reaproveitamento (finitos na natureza), o que demandaria, por conseguinte,
destinacao racional e economicamente oportuna.

Nesse interim, importa evitar a disposi¢cao de residuos eletroeletronicos no
meio ambiente, em especial, pela consciéncia de que esses podem causar danos de
grande monta ou irreparaveis ao homem e a natureza ou, pela possibilidade factivel
de reaproveitamento que se fizer presente. A protecdo do meio ambiente deve ser
prioridade para as sociedades contemporaneas e futuras, ainda que em tese.
Razbes nao faltam para direcionar atencao a essa situacgao.

Desde meados dos anos 60 e 70, a questao ambiental se estabeleceu como
elemento e objeto de observagdes, dos mais variados grupos de estudo e pesquisas
— o discurso ecologico (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006). Nao obstante, as ciéncias
sociais e humanas ocupam-se desse referencial tedrico desde os séculos XVI e
XVIIl, em razdo da necessidade de apropriagdao da natureza pelo homem ou pela
industria. Intelectuais do século XIX ja se manifestavam acerca da necessidade de
equilibrio entre economia, sociedade e meio ambiente (LUMLEY; ARMSTRONG,
2004). Atualmente, a questao ambiental ocupa espago nas discussdes académicas,
cada vez mais notdria no ambito internacional e nacional. Politicas de protecado a
natureza pautam a agenda dos Estados no cenario global. Controvérsias e debates
sao constantes sobre o planejamento de agdes de governo e politicas publicas
voltadas para o assunto.

Apesar de o zelo ambiental emergir como solugado da disfuncao civilizatoria
contemporanea mundial, ante a perpetuacdo de um modelo socioecondmico
predatorio, existem ainda lacunas e gargalos entre prescricdes e acdes concretas
para o enfrentamento do problema ambiental, especialmente, a celeuma dos
residuos de equipamentos elétricos e eletrbénicos.

Assente o contexto em tela, esta dissertacao de Mestrado intitula-se por
‘Panorama dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrbnicos: o lixo
eletroeletrbnico — e-lixo”, por considerar oportuna e inequivoca a preocupacao

quanto a persisténcia e extensdo dos danos ambientais, a ameaca a vida humana e



o desperdicio e escassez de matéria-prima com o descarte de produtos
eletroeletrénicos. Eis, pois, que a justificativa da pesquisa realizada fundamenta-se,
essencialmente, na preocupacao quanto ao controle do residuo eletroeletronico, sua
reutilizagdo, reciclagem e destinagdo final adequada, em prevengdo a poluigao
ambiental.

No Capitulo 1, sdo delineadas consideragoes sobre o desenvolvimento
humano, no qual se parte da origem do conhecimento de grupos primitivos as
civilizacbes complexas, com o foco em atividades humanas de intervencdo na
natureza e em dividendos tecnoldgicos concebidos ao longo dos séculos. Cientes da
apropriacao da natureza pelo homem e do acumulo de expertise no seio de
civilizagbées, aprofunda-se no conceito e origem dos residuos, especialmente, na
classificagdo dada pelo ordenamento juridico brasileiro aos residuos sélidos e suas
subclassificagbes. Posterior ao contexto do género no qual o objeto de pesquisa se
encontra, constam apontamentos acerca dos residuos sélidos urbanos, inclusive,
com o levantamento de dados estatisticos e exposicdo de analises periddicas
realizadas nos ultimos anos, inclusive.

Ultrapassadas as explicacdes prévias para o aprofundamento do objeto, séo
alinhavadas ponderacdes de interesse sobre os residuos de equipamentos elétricos
e eletrbnicos, tecnicamente denominados pela sigla (REEE), ocasido em que se
identificam peculiaridades circunstanciais e multifacetarias do contexto internacional
e doméstico — em razao do descaso com o lixo eletrénico. E, ao término da primeira
capitulacdo, sdo empossados os riscos e potencial perigo dos residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos.

No Capitulo 2, é tragado o historico legislativo internacional contrario a
poluicdo ambiental, especialmente, para atestar a evolucao do Direito Ambiental
Internacional, bem como pontuar as alternativas tomadas por governos, empresas e
sociedade em prol do ecossistema terrestre. Interessou a pesquisa elencar diretrizes
internacionais acerca da protecdao ambiental e apontar convencodes, tratados,
acordos bilaterais ou multilaterais, no sentido de suscitar reflexdes em face da
experiéncia estrangeira. Mereceu analise apartada a Convencao de Basileia, que
dispbe sobre o “Controle dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e
sua disposi¢cao”; o contexto norte-americano quanto a omissdo em relagdo ao

residuo eletrdnico na norma Resource Conservation and Recovery Act (RCRA); e



por fim, investigou-se a realidade da Unido Europeia ante a Diretiva 2002/96/CE —
WEEE e Diretiva 2002/95/CE — RoHS. Sobretudo, identifica-se como Estados
estrangeiros, instituicbes governamentais e organizagbes ndo governamentais tém
enfrentado a problematica acerca do passivo tecnoldgico tdo presente hoje.

No Capitulo 3, faz-se alusao ao ordenamento juridico nacional em relagéo ao
histérico de desenvolvimento da tutela ambiental no Brasil, com destaque nos
diplomas que inauguram o viés ambiental e em defesa de direitos difusos e coletivos
voltados a natureza e seus recursos. De modo isolado, perpetrou-se analise da
Convencao de Basileia recepcionada pelo legislador nacional, com o foco nos
residuos de equipamentos elétricos e eletrbnicos. Aprofundou-se na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°® 12.305/10, a qual tutela o objeto de pesquisa.
Logo, identificam-se inovagbes normativas atribuidas por conceitos, instrumentos
econOmicos, praticas de gestdo e manejo de residuos solidos e eletroeletrénicos que
quebram paradigmas atuais. A luz da legislacdo especializada, observar-se-ao
alternativas sustentadas por uma legalidade incipiente, porém adequada aos moldes
do desenvolvimento sustentavel em beneficio do contexto socioambiental brasileiro.
Ao cabo, restam consignadas iniciativas internacionais e domésticas acerca de
acoes afirmativas quanto a gestdo ambientalmente adequada do residuo
eletroeletrénico.

A metodologia de pesquisa aplicada para elaborar esta dissertagdo consistiu
em esforgo hipotético-dedutivo, no qual se parte de uma analise racional de fatores
gerais e especificos, utilizando-se de conceituagao tedrica prévia, dados estatisticos
e fatos reais apurados, orientando-se para um desfecho conclusivo, de sintese
analitica do objeto ao qual se dedica.

Ante a caréncia de dados oficiais sobre residuos de equipamentos elétricos e
eletrbnicos no Brasil, fez-se investigagdo ampla acerca de elementos paradigmaticos
para obtengcao de conteudo robusto a fim de subsidiar a analise proposta. O aporte
tedrico do estudo académico fundamenta-se em analise de publicagcdes e dados
informativos das Organizagdes das Nagdes Unidas e suas Agéncias especializadas;
organizagbes nao-governamentais (Basel Action Network, Silicon Valley Toxics
Coalition, Solving the E-waste Problem, Greenpeace, Eletronics Takeback Coalition,
etc.); Instituigdes de Ensino Superior (United Nations University, Fundagao Getulio
Vargas, Universidad de Chile); entidades representativas e associacdes (ABRELPE,



ABINEE, ABNT); Institutos de Pesquisa internacionais e nacionais (Forrester
Research, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de Pesquisas
Econbémicas Avangadas); 6rgaos de Estado e Agéncias Reguladoras (IBAMA,
CONAMA, ANATEL, etc.); legislagdo internacional e doméstica; obras literarias,
revistas, jornais e periodicos; insta frisar, por fim, que fontes eletrénicas (Internet)
foram essenciais as consultas. E o que, sobretudo, municia para a conclusao do
estudo.

Com efeito, utilizou-se de investigacao bibliografica, servindo-se da técnica de
fichamento, referindo-se a entendimentos de doutrinadores distintos, que, de algum
modo tangenciam a sistematizagcdo apresentada sobre os apontamentos da
pesquisa “Panorama dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos: o lixo

eletroeletronico — e-lixo”.



CAPITULO 1
REVISAO DA LITERATURA

1.1 — A génese da tecnologia

Ao investigar a origem da tecnologia, identifica-se o desenvolvimento
humano, de grupos primitivos as civilizacbes complexas, em atividades de
intervengao na natureza pelos primeiros simios a perpetuagcao do homo sapiens ao
redor do globo. O aprimoramento do conhecimento do humano ocorreu paralelo a
prépria historia da humanidade, neste caso, tdo antiga quanto os primeiros fosseis
da espécie identificados. Por isso, cabe a digressao histérica — além de
contextualizar o objeto, € valida para a compreensao da pesquisa. Nao interessa
exaurir o assunto em cronologia pormenorizada, mas, sim, vislumbrar as
necessidades humanas de manutengao da vida e os feitos de destaque ao longo do
tempo. Isso implica compreender habilidades apreendidas pelo acumulo de
experiéncia a fim de resolver problemas ou facilitar a solugdo dos mesmos — a
tecnologia — algo que o homem produz desde a pré-historia.

Sitios arqueolodgicos e pinturas rupestres do periodo Paleolitico (2,5 milhdes
a.C. até 10.000 a.C.) atestam que os primeiros hominideos eram némades
cacadores-coletores, deslocavam-se em busca de alimento e abrigo para garantir a
sobrevivéncia. Ancestrais da familia hominidae como autralopithecus € homo habilis
s&0 os precursores na confeccdo de ferramentas de caca5. A época, conviviam com
fogo oriundo do acaso, da ocorréncia de fendmenos naturais (descarga elétrica
atmosférica, chama em jazidas de combustivel fossil e atividade vulcanica). O homo
erectus alcancou o dominio do fogo e compreendeu as respectivas propriedades
(calor, luz e capacidade de combustao). Tal habilidade garantiu a evolugdo da
espécie, em especial, pela capacidade de se aquecer durante as eras glaciais,
cozinhar alimentos, proteger-se de animais selvagens, o que condicionou maior
mobilidade e migragcdo do ancestral humano africano para outras regides.

ApoOs a ultima era glacial, no periodo Neolitico da pré-histéria, ocorreu a
transicdo de grupos némades para a predominancia sedentaria do homo sapiens.

Isso, em funcao de técnicas de agricultura desenvolvidas.

De facto, € entdo que se inicia a substituicdo da vida nomada pela vida
sedentaria, e também parece comecar entdo a luta do Homem para vencer

5 Geralmente, utilizava-se madeira, 0sso, pedra lascada e marfim.



e pbr a sua mercé as forgas produtivas da Natureza. Dir-se-ia que na mente
humana surgiram capacidades novas: a previsdo do tempo futuro e a
planificacdo. Na fase anterior (Paleolitico), o Homem, como os outros
animais, estava inteiramente dependente, do mundo natural. Mas agora
ergue-se contra ele, e aparece animado pela ambigdo de moldar um mundo
para si: constréi a sua cidade, cria o seu rebanho, premedita a sua
sementeira. A partir de agora vao surgir, como grandes condicionantes da
vida humana, a economia, a cidade e a lei (SARAIVA, 2004, p.19).

Denota-se, pois, importante grau de avanco e estabilidade do ser humano. A
producao de excedentes agricolas e a armazenagem garantia o alimento necessario
as intempéries, além de propiciar a domesticacdo de animais e o uso de referenciais
metalicos para as trocas — a moeda. A agricultura impulsionou a cooperagao entre
povos e o progresso do comércio. Dai, o acumulo de bens, o desperdicio,
consequentemente, o descarte e a producao de residuos (BENDER, 1975).

Grupos dedicavam-se a atividade agricola com pretensdo de produzir
alimento, tendo em vista a utilizagao de novas tecnologias e a acumulacao de bens
para melhor padrédo de vida humana. Diante da expertise no cultivo de géneros
alimenticios, a fecunda sociedade agricola progrediu ao explorar a natureza. Outros
contingentes perseguiam na coleta de alimentos nativos e, ao acaso, conservaram o
equilibrio ecolégico dos espacos ocupados (ROUDART, 2001).

O contexto delineado demonstra o inicio de relagbes complexas no seio das
civilizagdes mais notaveis do periodo pré-histérico a ldade Antiga. Com efeito,
destacam-se ocupacdes de regides hidrograficas das bacias dos rios Tigre e
Eufrates (Mesopotamia, regiao atual do Ira e Iraque), por volta do ano 4.000 e 1.950
a.C., pelos povos sumérios; no curso do rio Nilo (atual Egito), por egipcios entre
3.200 a 32 a.C.; no Vale do Indo (atual india), por hindus em, aproximadamente, de
2.500 a.C.; no rio Amarelo (atual China), em meados do ano 2.000 a.C., pelos
chineses; e, na regido da Peninsula Balcanica, por volta de 2.200 até 146 a.C., pelas
civilizacdes da Grécia antiga. As sociedades da Mesopotamia, antigo Egito, Vale do
Indo e China, pela proximidade geografica, suscitaram modificacbes entre si e, em
particular, no que diz respeito a evolugao das civilizagcdes posteriores.

Em razdo do desenvolvimento da agricultura e comércio, Vvilarejos,
assentamentos urbanos e povoados surgiram sobre terras férteis banhadas por
cursos de agua — condicdo essencial que impulsionou o desenvolvimento da
tecnologia. Formou-se, entdo, segmento social de mercadores que, ao longo da

historia, intervém direta e indiretamente no habitat humano. A¢des perpetradas em



prol de atividades mercantis contribuiram com o avango de ciéncias primitivas de
natureza pratica, especialmente no que tange a escrita, astronomia, matematica,
engenharia, arquitetura, medicina, direito, entre outras.

Os sumérios, precursores na escrita, desenvolveram a grafia em cuneiforme6.

Informacgdes certificam que

[...] a literatura escrita em sumério é a mais antiga poesia humana possivel
de ser lida, datada de aproximadamente 2.500 a.C. Nestes textos estao
incluidas poesias narrativas, poesias de louvor, hinos, lamentos, preces,
musicas, fabulas, poemas didaticos e provérbios. A maioria desses textos
vem sendo reconstituida nos ultimos 50 anos por meio de milhares de
fragmentos em placas de argila inscritos em escrita cuneiforme
(ELECTRONIC TEXT CORPUS OF SUMERIAN LITERATURE, 2010,
tradugao nossa).

A civilizagdo suméria aprimorou técnicas de engenharia e arquitetura para
controle das aguas do Tigre e Eufrates e edificou cidades. Projetos e construgdes de
barragens, sistemas de drenagem do solo, canais de irrigagao, diques e zigurates7
foram erguidos a época. O invento da roda, apreendido pela rolagem de troncos de
madeira, € uma das maiores criagcbes dos sumérios (WERR, 1979). Os
descendentes mesopotamios forjavam metais (cobre, bronze e ferro), e sao
responsaveis pela elaboracdo do Codigo de Hamurabi8.

Na vanguarda do conhecimento, os egipcios merecem destaque. Detinham
habilidades na escrita, ora em forma demoética — mais simplificada e usada para
assuntos do cotidiano9, ora na escrita hieroglifica — mais complexa e formada por
desenhos e simbolos. Registravam sua histéria em paredes de piramide, tumbas,
sarcofagos e papiros (BUDGE, 2001). Em face da agricultura, domesticacdo de
animais, comeércio, artesanato e da gestao administrativa encabegada pelos farads,
nogdes acerca da matematica foram imprescindiveis. Forjamento de metais,
lapidacao de pedras preciosas, confeccao de téxteis e producdo de papiros
direcionam os conhecimentos técnicos do antigo Egito (SILVERMAN, 1997).

Os egipcios identificaram astros e estrelas, utilizavam-nos como referencial e

criaram o primeiro reldgio solar. Politeistas cultuavam mitos e deuses

6 No sistema de escrita suméria, os sinais representavam ideias e objetos, com transcrigdes
cotidianas, de dados econdmicos, administrativos e politicos deste periodo. A invengcdo dessa
linguagem visava atender as necessidades de administracdo da sociedade suméria — cobranca de
impostos, registro de cabecas de gado, medidas de cereal, etc. (KLEIN, 1979).

7 Os zigurates eram usados como locais de armazenagem de grdos e também como templos
religiosos.

8 Conjunto de leis criadas pelo Rei Hamurabi da primeira dinastia babilénica.

9 Possuia caracteres alfabéticos e foi instrumentalizada para a divulgagado de ideias, comunicagao e
controle de impostos.



antropomorficos. Crentes na hipotese de vida apdés morte, aprofundaram
conhecimentos na medicina. Praticas de dissecacdo e mumificacdo de cadaveres
eram constantes, técnicas e elementos quimicos naturais combinados auxiliavam na
preservagdo do corpo — garantia de vida post-mortem. Construiram piramides,
palacios, templos, rampas e alavancas até hoje ndo desvendadas. Engendraram
imensos blocos de pedra e méao-de-obra escrava para erguer as piramides de
Quéops, Quéfren e Miquerinos. Desenvolveram embarcagcdes com remos e sistemas
de velas para transportar cargas. Nas artes, foram reconhecidos com grau de
exceléncia, especialmente, em pinturas, esculturas e confeccdo de instrumentos
musicais (SILVERMAN, 1997).

No Vale do Indo, foi possivel detectar conhecimentos técnicos na area da
medicina Védica — sintomas psicossomaticos e de humor sdo observados no
metabolismo humano, saude plena ou enfermidades relacionadas com a
espiritualidade (ZIMMER, 1979). Os hindus utilizavam simbolos unicos para cada
numero — o numeral zero nao estava representado na matematica — pesos e
medidas sao adotados como referenciais para o comércio. Por meio de desenhos
geométricos arquitetavam formas e tamanho de altares, a aritmética e a algebra sao
notaveis a época (KLINE, 1979). Observavam astros e elaboraram calendarios
lunares mensais e anuais. Escrituras antigas associam constelagcbes estelares com
deuses e sacerdotes da literatura sagrada hindu (SHARMA, 2004).

Os povos do Indo desenvolveram tijolos cozidos, ceramicas e o uso de ferro
forjado nas construgdes. Sao reconhecidos pelos antigos exemplos de planejamento
arquitetdnico urbano. As cidades hindus possuiam rede publica de saneamento —
sistema de esgotos e canalizagao para as habitagdes — originais exemplos de
esgoto fechado, banheiros e celeiros publicos. Ruas seguiam desenhos
geométricos, casas apresentavam divisdbes amplas compostas por quartos, jardim,
terraco e banheiros. A técnica de construcdo e arquitetura hindu é denominada
VastuVidya, apresenta especificidades em projetos e utiliza principios cientificos,
como resisténcia de materiais, proporcdo de espaco e altura ideal para os
ambientes. Vé-se, ainda, a presenca de fontes de agua e luz para preservar a
higiene (CHAKRABART]I, 1998).

Outrora, chineses detinham habilidades diversas. A frente de muitos povos

por séculos, provavelmente nenhuma outra civilizagdo antiga tenha contribuido tanto



para a ciéncia. Pela observacdo, domesticacdo da natureza e de experiéncias em
defesa do grupo ou para o combate, a sociedade chinesa incrementou e acumulou
conhecimento funcional a vida humana. Recebem crédito por inUumeros inventos,
como sistemas de irrigagao e drenagem do campo, técnicas de semeagao ordenada,
adubagem e escolha de culturas especificas para cada tipo de solo. Em razdo de
extensas areas para agricultura, elaboraram sofisticado maquinario para cultivar
géneros agricolas (arados, semeadoras, bombas d’agua, arreios para cavalos,
carrogas, etc.). O dominio da cultura de vegetais para alimentagdo, as plantas
medicinais e venenosas auxiliaram no desenvolvimento da medicina chinesa.
Técnicas de acupuntura, homeopatia e profilaxia foram desenvolvidas ao longo dos
tempos, ainda hoje utilizadas (JACQUES, 2005).

Por milénios, os chineses observaram fendmenos astronémicos, registraram
eclipses e cometas. Capazes de datar ciclos estelares, perceber o magnetismo do
planeta, inventaram a bussola e o sismoégrafo. Desenvolveram o abaco e séo os
precursores na adogcdo do sistema decimal. (ASIAPAC EDITORIAL, 2004).
Confeccionavam artefatos refinados de bronze, ferro e cobre. Alcangaram a
producao de ferro cromado e aco, inédito a época. Em literatura e no Direito, dada a
invengdo do papel de bambu, tinta e impressdo, registraram historiografias,
prescricoes sobre filosofia, cultura e transagdes comerciais (YAO, 2001). Com foco
nas artes, os chineses criaram pinturas e esculturas, produziram ceramicas e vasos,
desenvolveram a polvora, fogos de artificio e o kung-fu. Métodos de engenharia e
arquitetura também s&o desempenhados, especialmente, na construgdo de
fortificagoes, palacios, templos e canais — a “Grande Muralha da China” e o “Grande
Canal” sao os principais exemplos de megaconstru¢des. Na seara da producao téxtil
esteve presente o tear mecanico, a primeira industria automatizada que se conheceu
(ROSS, 1982).

No que tange a civilizagado grega, incluem-se populagdes que habitavam a
regido da Peninsula Balcanica, entre o Mar Tireno e a Asia Menor,
aproximadamente, 3.000 a 146 a.C. (POMEROQY et al, 1999). Cretenses, aqueus,
eolios, jonios e dorios predominaram entre os povos da Grécia antiga, resultado da
sintese multipla de culturas que se estendiam na Africa, Europa e Oriente Médio.
Conhecedores de técnicas e ciéncias praticas, influenciaram em demasia os habitos

e comportamento da sociedade ocidental hodierna. O ideolégico ocidental tem



origem na mentalidade grega. Tal assertiva se comprova no campo do
conhecimento, haja vista que gregos precederam em questionar a realidade por
meio da filosofia. Ao investigar fatos, causas e consequéncias, estao presentes
explicagbes racionais para fenébmenos que os circundavam. Dai, o surgimento do
pensamento cético, que pretere explicagdes baseadas em mitos ou dogmas, em
defesa de evidéncias provadas por métodos cientificos.

Reconhecidos pela curiosidade e inquietude, os gregos contribuiram com o
avango da ciéncia, arte e educacgao. Indignagdes e conflitos existenciais entre o
homem e o mundo impeliram ao aprofundamento filosofico com vistas a solugao de
questionamentos humanos universais. Impulsionaram as ciéncias da natureza como
a Fisica, Quimica e Biologia. Conceitos iniciais sobre forgas fisicas, atomos e a
classificagdo de organismos surgem nesse contexto — propostos pelos denominados
Filosofos da Natureza ou Pré-cientistas. Explicagdes sustentadas pelos gregos eram
reduzidas a termo para posterior divulgagédo entre estudiosos, que registravam fatos
passados da sociedade grega. Nesta literatura incipiente, constavam ainda roteiros
teatrais (drama e comédias), poesias, poemas épicos, etc. (SPINELLI, 2006).

No campo da medicina, os gregos analisaram o corpo fisico e mental do
homem. Ao distanciar matéria de religido (corpo e alma), desenvolveram estudos
acerca da anatomia humana. Por consequéncia, investiram nas artes — pinturas e
esculturas da forma humana —, percep¢ao complexa da estética e nogdes de beleza
presentes ainda na civilizagao ocidental (NETO et al, 2007). Quanto as técnicas de
engenharia e arquitetura gregas, projetos e construgoes apresentam peculiaridades.
Em templos e casas, equagodes e teoremas indicavam as formas ideais. A geometria
era aplicada cotidianamente no mundo grego. Ha estilo nas construgdes. O
referencial das obras gregas esta presente na proporgao e didmetro das colunas, dai
a utilizacao e aperfeicoamento da o6tica na arquitetura. As residéncias possuiam
planos irregulares e formas distintas eram utilizadas, em geral, concebidas por tijolo
cru, madeira e pedras. Dentre muitas edificacdes, os porticos nas ruas, o Parthenon,
a Acrépole e o farol de Alexandria — hoje em ruinas — sdo as mais notaveis.

Os gregos criaram bancos e servicos bancarios (empréstimos, crédito e
seguros). Cunharam referenciais de valor (moedas e cartas de crédito). A
organizagao entre os gregos € exemplar, amplamente reconhecida, inclusive, pela

invencdo da politica (diferentes regimes existiram no Estado grego) e pela



implantagdo do sistema democratico de governo (referencial dos sistemas
democraticos atuais). Habilidades acerca de oratéria e seméantica foram difundidas
na Grécia antiga. Vestigios de industrializacdo de bens e mercadorias podem ser
identificados a época do Império grego (armaduras, capacetes, espadas, etc.)
(ROBERT, 1996).

Apos anos de magnificéncia da Grécia, em meados do século V a.C., as
cidades-Estado sucumbem ao dominio dos macedénios e, acabam unificadas por
Alexandre, o “Grande” — momento em que a cultura grega se difunde do Egito a
india. Nesse contexto histérico detecta-se a evolugdo cultural e o impulso das
ciéncias em particular — teérica e pratica. (HALL, 2007). A época, verifica-se
relevante desenvolvimento cientifico, antes incipiente, agora aprimorado no campo
da escrita, astronomia, matematica, engenharia, arquitetura, medicina, direito, etc. O
progresso cultural percebido influenciou e sofreu influéncias, especialmente, apds a
tomada da Grécia pelos romanos, no século | a.C.

Com os romanos, a estratégia expansionista de conquista de povos e
territérios se fortalece. Voltado para batalhas, o Império Romano dominou a
peninsula Balcanica, ltalica e adjacéncias do mar Mediterraneo a Asia menor. Em
razdo do controle de producdo de géneros alimenticios, recursos naturais e
comeércio, a civilizagdo romana avangou como nunca antes ocorrido. O raio de
dominacédo econdmica gerou benesses para Roma, inclusive, com um exército bem
treinado, formado por homens de regides anexadas — o0 que favoreceu a apreensao
da cultura de povos e territérios conquistados (OSBORNE, 2004).

Os romanos nao se plasmaram por completo na cultura grega, apenas a
adaptaram segundo anseios e necessidades presentes. Era costume romano
apropriar-se da cultura de povos conquistados, caso lhes fosse conveniente. Ao
incorporar parte desses habitos ao estilo de vida do cidaddo romano, inaugura-se a
cultura greco-romana. A propésito, a decorrente tradicdo grega recebeu a
denominagao de hellenizein, que significa “falar grego” e “viver como os gregos”
(ROBERT, 1996). Demarcada pela difusdo numa vasta area que se estendia de
leste a oeste da eurasia, a influéncia grega preponderou onde os dominios romanos
prosperavam.

Em um salto histérico e cronoldgico, ultrapassada a idade das trevas, o

retorno a cultura classica veio a estimular o movimento urbano europeu do



renascimento,no qual a tecnologia atual se alicerca, dado o desenvolvimento
cientifico desde entdo. Na Europa renascentista, a reflexao acerca de textos greco-
romanos juntamente com a heranga de valores medievais preenchiam as mentes
mais brilhantes. O antropocentrismo ganhou espago e o homem encontrava-se no
centro das atengdes. O humanismo se aflorou e o foco em matérias acerca da vida
humana ganhou status. A ciéncia avangou e a tecnologia se sobrepds ao
pensamento religioso medieval. O ideal de universalidade estimulou o conhecimento
sobre as forcas da natureza.

Enfim, apdés um salto na histéria, e proximo a Idade Moderna, nota-se a
transicdo de um periodo de ignorancia para o afloramento de novas abstracbes
intelectuais, desde a tomada de Constantinopla pelos Turcos otomanos, em 1453
(Século XIV), até 1789 (Século XVIIl), com a Revolugdo Francesa. Eis o lapso
temporal mais prodigioso quanto ao desenvolvimento de tecnologia, artes, musica e
ciéncias, o mencionado Renascimento — movimento de carater elitista, intelectual e
artistico que revelou grandes transformagdes marcadas pelo humanismo (DOYLE,
2001).

Nao cabe aqui apreender sobre todas as culturas, técnicas e habilidades
desempenhadas por civilizagdes milenares, até mesmo porque algumas se dao
simultaneamente ou em momentos distintos e regides geograficas esparsas.
Convém, sim, reconhecer, porém, que habilidades desenvolvidas entre pré-historia e
Idade Antiga influenciaram na evolu¢do do conhecimento humano e permanecem
presentes no contexto civilizatorio atual.

Consequéncia do progresso humano, o desenvolvimento da tecnologia seguiu
caminho semelhante. Assim como a espécie homo sapiens é fruto de evolugao
fisiolégica e mental, os inventos e criagdes humanas sao dividendos do acumulo de
conhecimento e experiéncia. Reconhecer o avango desde utensilios mais
rudimentares utilizados pelo homem até o advento de ferramentas e maquinarios
mais complexos implica compreender o ciclo continuo de transformacgdo e
intervencdo humana no meio ambiente natural. Nesse lapso de acontecimentos, o
homem criou ferramentas e maquinas. Articulou motores, embarcacgdes, veiculos,
aeronaves, equipamentos elétricos e eletrdnicos. Aprimorou a alta tecnologia e
muitos outros aparelhos funcionais para suprir necessidades, minimizar fraquezas,

atender conveniéncias e anseios cotidianos.



No contexto historico alinhavado, criagdes e intervengbes humanas no meio
ambiente, questionamentos universais e o desenvolvimento das ciéncias estiveram
presentes — fatores de condi¢ao para o avango da tecnologia. Explicar o surgimento
e a maturacao da tecnologia ou da ciéncia ndo € o objeto desse esforgo académico,
mas interessa o recorte historico, no qual se verificam efeitos e reflexos de uso de
tecnologia aplicada a satisfacdo de necessidades e conveniéncias humanas.
Doravante, resultados positivos ha economia de esfor¢o, energia, tempo e trabalho.

Viu-se, pois, a evolugao do conhecimento associado as diversas areas, no
escopo de criar condigdes, instrumentos, ou quaisquer objetos que proporcionem
funcionalidades e assistam a condicdo humana na consecucao de suas vontades. O
progresso tecnoldgico, em termos praticos, pode ser sintetizado pela abstragao
mental humana exteriorizada na utilizagdo, aplicagédo e arranjos de recursos naturais
para fins uteis. Mais do que alimentacéo e subsisténcia, o homem apropriou-se da
natureza e elaborou sistemas tecnologicos, o que Ihe permitiu percorrer distancias,
trocar informacdes, mercadorias e emogoes, registrar e amplificar impulsos elétricos,
sons e imagens, bits e bytes. Para cada necessidade ou situagcao passivel de
solugcao, o homem articula-se inventivamente por meio da natureza para converté-la
em seu beneficio. E, dado o avanco da tecnologia verificou-se ao redor do planeta
um acréscimo consideravel no consumo de equipamentos elétricos e eletrdnicos.

Consequentemente, aumento na geragcdo de residuos e acumulo de
aparelhos obsoletos ou descartados. Assim, o produto de realizagdes humanas ao
longo do tempo pode ser evidenciado. Nesse caso, ndo se trata de inventos e
criagcoes tecnoldgicas, mas de concepcao de lixo, residuos, refugos, restos, sucatas,

efluentes, poeiras e gases. Objeto estudado adiante.

1.2 — Residuos — conceito e origem

Segundo o dicionario Houaiss (2009), o termo residuo € plurissignificativo,
como adjetivo, seria algo “que resta, que remanesce”; como substantivo, “aquilo que
resta, resto”, “matéria insoluvel que se deposita num filtro”, “por¢ao de cinzas ou de
particulas que restam de objeto calcinado” ou “qualquer substancia restante de
operacao industrial e que pode ainda ser aproveitada industrialmente”.

A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) delimita por residuo qualquer

matéria que seu proprietario nao deseja ou nao pretende possuir, objeto que nao



possui atributo ou valor comercial (WORLD HELTH ORGNIZATION, 2011).

Popularmente, residuo assume significado de lixo, sujeira ou restos. A
medida, porém, que se aprofunda na fixacdo do sentido em relagdo ao termo,
percebe-se o alcance extenso e, ora, subjetivo. Nesse ultimo, o termo residuo
carrega significado referencial, sem conotagao relativa a valor ou utilidade que algum
elemento possa ter para seu gerador ou possuidor — 0 que nem sempre €
verdadeiro. Outrossim, se gerido de forma adequada e ambientalmente correta, o
residuo agrega valor econdmico — representa matéria-prima, insumo, combustivel e
pode ser reinserido ao ciclo produtivo. Esta é a definicdo oportuna para o esforgo
académico proposto aqui e, consequentemente, favoravel ao ecossistema, ao
homem, insumo para o desenvolvimento sustentavel.

Entre inumeras possibilidades de designagdo encontradas para residuo, o
que nao reflete verdade absoluta, as mais utilizadas sao: algo que ndo mais possui
serventia e utilidade; substancia ou matéria dispensavel; elementos inapropriados
para manter ou acondicionar; detritos oriundos de trabalhos domésticos, industriais,
urbanos ou agricolas; artigos, utensilios, aparelhos, embalagens, mercadorias e
produtos abandonados; equipamentos obsoletos; rejeitos sem valor de mercado ou
econOmico; etc.

De acordo com Maczulack (2010), um cidaddo que vive em algum pais
industrializado descartara cerca de 2 kg de residuo sélido por dia, isso sem
mencionar o residuo proveniente de escritorios, industrias, construcoes,
restaurantes, hospitais, zonas rurais e coletas publicas em parques, jardins e vias de
transito. Em paises nao industrializados essa quantidade pode ser reduzida pela
metade, 1 kg dia.

Como elemento causador de poluicdo, importa conhecer a definicdo de Neder
(2002, p.289): “a distingdo dominante nas disciplinas aplicadas das engenharias, que
correspondem aos estados fisicos das matérias associadas a uma condig¢ao
geradora: fala-se em residuos (sélidos); efluentes (liquidos) ou emissdes (gasosas)”.
A par de definigdes diversas, verifica-se que residuo nao se restringe a elemento ou
conjunto de materiais homogéneos, pelo contrario, pode ser heterogéneo e
classificado de forma distinta, identificado segundo caracteristicas essenciais,
origem ou quanto ao risco potencial ao homem e ao ecossistema. E, ao considerar

que maior parte dos restos deixados pelo homem encontra-se no meio ambiente



terrestre, explicacdo oportuna remonta a licdo de Figueiredo:

[...] a conceituagao de resido pode ser apresentada como um descontrole
entre fluxos de certos elementos em um dado sistema ecolégico, implicando
na instabilidade do proprio sistema. Portanto, se considerarmos um
ecossistema, onde seus diversos atores compdem um todo harmonico,
através de relagcbes de complementariedade, onde cada componente
depende do ciclo de vida dos demais, encontraremos dificuldade na
conceituacdo de “residuo”, mesmo porque os elementos decorrentes do
metabolismo dos organismos, ou de seus ciclos de vida, seriam utilizados
como nutrientes para os demais organismos, “perpetuando” assim a vida do
sistema (1995, p.47).

Do colacionado, depreende-se que o meio ambiente natural, por si so,
apresenta alternativa viavel ao aproveitamento de residuos ou “fluxos de certos
elementos”. O ecossistema terrestre oferece condigbes aos elementos existentes,
para que os mesmos possam ser catalisados e reaproveitados em ciclos de vida
distintos — por meio de “relagdes de complementariedade”. Nestas condi¢des, os
elementos se incorporam ou se desintegram de forma equilibrada, ao passo de nao
ser possivel verificar instabilidade no sistema, tampouco referéncia ao termo
residuo.

Entretanto, a partir da concep¢ao humana no planeta, em dado momento
“fluxos de certos elementos” n&do mais atingem “relacbes de complementariedade”.
Nao porque os elementos perdem a esséncia do seu conteudo — o que pode ocorrer
naturalmente — mas em razao de excessos dada a intervencdo do homem no meio
ambiente. O homo sapiens, por se tratar de espécie dotada de razdo, possui
abstracées mentais proprias que incitam a exteriorizacdo de vontade para a

transformagcao do meio em que habita. Complementa Figueiredo:

[...] dentre as espécies animais uma é dotada de certas caracteristicas que
Ihe asseguram uma “capacidade evolutiva” ou adaptativa distinta dos
demais organismos vivos, possibilitando-lhe inclusive se utilizar, explorar e
até subjulgar os demais componentes do sistema, a histéria se transforma.
Num primeiro momento, esses habitantes especiais se confundem com os
demais elementos do ambiente natural. Aos poucos, porém, eles passam a
se utilizar de suas “prerrogativas metafisicas” ou evolutivas...; surgem entao
os primeiros desequilibrios ambientais promovidos pelo homem.
Juntamente com estes desequilibrios, caracterizados tanto pelas alteragoes
fisicas e pela intensidade das extragdes no ambiente natural, quanto pelos
“restos” deixados, frutos da sobrevivéncia e de seu “desenvolvimento”,
surge o conceito de residuo tal como apresentado nas sociedades atuais
(1992, p.05-06).

Ciente de que o homem avancou em conquistar e apreender conhecimentos,
seja pelo sedentarismo ou por necessidade de mantencga, tornou-se crescente a
geracao de vestigios em ocupagdes humanas (acampamentos, vilarejos, cidades,

etc.). De fato, a transposicdo de grupos ndmades para populagdes sedentarias



desencadeou evolugao qualitativa do lixo gerado. Nao somente organicos estavam
presentes nos restos, mas material composto ja fazia parte dessa realidade, alguns
residuos inorganicos também, ao exemplo de metais. A razdo fundamental para tal
ocorréncia € o adensamento e crescimento populacional, que, por vezes, resulta no
aumento per capta da geragao de residuo.

Em séculos passados, inumeras civilizacbes desprezaram questdes relativas
ao residuo, em muitos casos, a tematica sequer constava na pauta de planejamento.
O assunto relegado, porém, ganhou forga. Por dificuldade de se obterem recursos
naturais ou pela escassez dos mesmos, avango do consumo, crescente descarte e
poluicdo, a tematica assumiu status de destaque, agora € observada a partir do
parametro socioambiental.

Independente da origem étnica humana, a natureza € alterada a todo
momento. E uma necessidade humana, dado o processo de integracdo e interacéo
mutua (homem-natureza), que nem sempre ocorre harmoniosamente, mas é
possivel que ocorra em algum momento. Por isso, aprofundar na tematica em
questao.

A partir do alcance e fixagao de sentido em que o residuo representa, denota-
se que a origem do mesmo remonta aos primérdios da civilizagdo humana e alcanca
a exponencial populacdo hodierna. E, certamente, em razdo da intervencdo na
natureza que o homem produz recursos imprescindiveis a sua existéncia. Ao
incorpora-los em seu dia-a-dia, os recursos da propria natureza sao socializados —
seja nas benesses ou nos prejuizos. Assim, o lixo nada mais € do que o resultado
negativo da acdo humana, restos, excedentes nao utilizaveis, subprodutos sem
importancia ou serventia. Dai, algumas razdées para o descontrole quanto ao
excesso de fluxos de residuos no planeta. Hoje, a situagdo nao € diferente,
infelizmente, pior.

O modelo de desenvolvimento adotado pela maior parcela populacional do
globo baseia-se no sistema socioecondmico capitalista. Ao traduzir as praticas mais
comuns desse sistema, o resultado obtido € apropriacdo e transformacao da
natureza, determinada por leis transitérias da sociedade; em que a relagdo homem-
natureza emerge de um processo de producao de mercadorias ou de producao de
excedentes da prdpria natureza — preceito da economia ambiental de Marx (2008).

Em foco, a inter-relagdo meio ambiente e economia, refém do sistema



capitalista que representa a tendéncia predatéria e degradante da natureza. Como
consequéncia, a geracdo descontrolada de residuo, a ameaga as condicbes de
permanéncia e manutengdo da vida humana. Noutras palavras, a “ecodestruicao”
como disfuncdo do capitalismo (BURKETT, 1995, p.92).

A partir do referencial macroeconémico, nota-se que a situacao presente hoje
€ proveniente de niveis de praticas amparadas por um modelo socioecondmico
impossivel de ser tolerado pelo planeta Terra. De outro lado, vislumbra-se a hipétese
de minimizar efeitos nocivos a natureza; a consciéncia humana da tutela ambiental,
consubstanciada em alternativa eficiente e eficaz; ambas para associar
desenvolvimento sustentavel as praticas de exploragdo capitalista da natureza.
Como exemplo de tal entendimento: a gestdo ambientalmente adequada de
residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, apontada como necessaria nesta

dissertacdo académica.

1.3 — Residuos Sélidos (RS) — classificagao no Brasil

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € a entidade
responsavel pela normalizacao técnica no pais. Instituida em 1940, a ABNT consiste
em organismo privado, sem fins lucrativos, reconhecido pelo Brasil como o unico
Foro Nacional de Normalizagdo — Resolug¢ao n°® 7 do CONMETRO, de 24 de agosto
de 1992. Com efeito, fornece a base referencial para o desenvolvimento tecnoldgico
no pais.

Em relagado aos residuos sélidos, a ABNT, por meio da Comissao de Estudo
Especial Temporaria de Residuos Solidos, elaborou a ABNT NBR 10004:2004, em
substituicdo a mesma norma, porém, do ano de 1987. Tal preceptivo “classifica os
residuos solidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude
publica, para que possam ser gerenciados adequadamente” (ABNT, 2004, p.01).
Nesta pesquisa, denominado pela sigla (RS). Eis as consideracdes iniciais que

levaram a inovagao do diploma:

0.1 Considerando a crescente preocupagdo da sociedade com
relacdo as questdes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel, a ABNT
criou a CEET-00.01.34 - Comissao de Estudo Especial Temporaria de
Residuos Sdlidos, para revisar a ABNT NBR 10004:1987 - Residuos solidos
- Classificagao, visando a aperfeicoa-la e, desta forma, fornecer subsidios
para o gerenciamento de residuos sélidos.

0.2 As premissas estabelecidas para a revisdo foram a correcéao,
complementacdo e a atualizagdo da norma em vigor e a desvinculagao do
processo de classificagdo em relagado apenas a disposicao final de residuos



solidos (ABNT, 2004, p.V).

Logo, os RS sé&o recepcionados em classes, de acordo com a “identificacao
do processo ou atividade que lhes deu origem e de seus constituintes e
caracteristicas e a comparagdo destes constituintes com listagens de residuos e
substancias, cujo impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido” (ABNT, 2004,
p.02).

Ao se pormenorizar o objeto ao qual a norma se destina, € nitida a seguinte
definigéo:

31 residuos sélidos: Residuos nos estados sélido e semi-sdlido,
que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicAo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacées de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solugcdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.01).

Cumpre ressaltar que a definicdo apresenta rigor técnico-cientifico da Fisica e
da Quimica, haja vista incluir entre RS materiais particulados e de pequenas
dimensoes dispersos em meios liquidos, em suspensao na atmosfera, e integrados a
componentes soélidos propriamente ditos. No passado, a ABNT NBR 10004:1987
nao reconhecia o material solido dissolvido no esgoto doméstico, lama e outros
materiais dissolvidos ou dispersos em meio liquido ou gasoso. Hoje, mesmo que
invisivel ao olho humano, qualquer meio preenchido ou ocupado por poluente solido
particulado, e de pequena dimensao, ha de ser considerado RS.

A luz do preceito adotado, o legislador vedou praticas de incineracdo e
despejo de restos solidos em meios hidricos. Assim, a fiscalizacdo realizada por
autoridades ambientais pode alcangcar maior amplitude quanto aos poluentes
oriundos dos rejeitos solidos, e ndo se restringira a mera observacdao humana
desprovida de instrumento de ampliagao.

No campo da Fisica, importou a norma se a matéria se encontra em estado
solido (com volume e forma definida, em disposi¢cao espacial regular, resistente a
deformacgdo); ou em condicdo semissoélida. “As propriedades fisicas sao, entre
outras, a granulometria, permeabilidade, densidade, porosidade, umidade,
heterogeneidade e textura”, como definiu Andrade (2002, p.14). Na seara da
Quimica, os residuos solidos sao definidos por apresentar composicdo organica
(materiais que se decompdéem ao longo do tempo — alimentos, papéis, madeira,



etc.); ou inorganica (materiais artificiais, sintéticos, de dificil decomposigdo — metais,
vidros, plasticos, etc.).

Insta a norma padronizar condutas para propiciar a “segregac¢ao dos residuos
na fonte geradora e a identificacdo da sua origem” (ABNT, 2004, p.V). Nesse escopo

e no intuito de sistematizar o assunto a origem dos RS:

domiciliar — proveniente das residéncias, constituido sobretudo por restos
de alimentos e embalagens; pode conter alguns produtos pés-consumo com
caracteristicas perigosas; vulgarmente designado como lixo doméstico;

comercial — originado em estabelecimentos comerciais e de servigos; pode
ter grande variedade de materiais, na maioria inertes;

industrial — resultante de atividades industriais; consiste, geralmente, em
borras, lodos, 6leos, cinza e restos de matéria prima; dependendo do tipo
de industria, pode conter uma gama de materiais e substancia perigosas;

hospitalar — também designado como residuos de servico de saude,
abrange residuos patogénicos e infectantes, materiais laboratoriais, material
perfurocortante; pode ter fragdes radioativas;

agricola — resultante de atividades agricolas e pecuarias; incluem as
embalagens de pesticidas (residuos perigosos de recolhimento obrigatério)
e os restos de colheitas;

publico — resultado da limpeza urbana, inclui os residuos de varrigao, poda
de arvores, restos de feiras livres e de animais mortos em vias publicas;

entulho — gerado em obras da construgao civil, reformas e demoli¢des;
constituido geralmente de materiais inertes em grande parcela reciclaveis;

de terminal — recolhidos em portos e aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios; requer tratamento préprio pelo risco de disseminagdo de
moléstias e epidemias (VALLE, 2004, p.50-51, grifos nosso).

As fontes caracterizadas por “publico”, “entulho” e “de terminal”’, apesar de
nao constarem registradas expressamente nos termos da ABNT NBR 10004:2004,
encontram-se implicitas no seu bojo e resultam de residuos sélidos “de servigos e de
varricdo” (ABNT, 2004).

Tao importante quanto o estado fisico e quimico, a fonte e a origem, é o
potencial de periculosidade que o residuo pode apresentar. Em territério nacional, o
conjunto de circunstancias que indica a possibilidade de perigo esta disposto nas
normas ABNT NBR 10004 (Residuos Solidos - Classificagédo); ABNT NBR 10005
(Procedimento para obtencao de extrato lixiviado de residuos sdélidos); ABNT NBR
10006 (Procedimento para obtencao de extrato solubilizado de residuos sélidos);
ABNT NBR 10007 (Amostragem de residuos soélidos), que sistematizam quanto aos

riscos potenciais os residuos em relacdo ao meio ambiente e a saude publica



(ABNT, 2004; 2004a; 2004b; 2004c). O escopo da normatizacao justifica-se pelos
cuidados quanto a gestdo, manuseio e destinagdo adequada dos residuos. E, se,
em alguma hipotese, as propriedades inerentes aos mesmos nao restarem definidas
pelas normas da ABNT, por razbes técnicas ou econOmicas, a prescricao
ordenatéria do residuo competira a autoridade estadual ou federal que realiza o
monitoramento da poluicdo e a preservacao ambiental. Eis o estabelecido pela
ABNT NBR 10004:2004:

Residuos classe I: Perigosos

Aqueles que apresentam periculosidade em razdo de suas propriedades
fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, que podem apresentar:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de
doencgas ou acentuando seus indices;
b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de

forma inadequada.
Aqueles que apresentam uma das seguintes caracteristicas:

Inflamabilidade — Um residuo solido é caracterizado como inflamavel
(codigo de identificagdo D001), se uma amostra representativa dele, obtida
conforme a ABNT NBR 10007, apresentar qualquer uma das seguintes
propriedades:
a) ser liquida e ter ponto de fulgor inferior a 60°C, determinado
conforme ABNT NBR 14598 ou equivalente, excetuando-se as solugdes
aquosas com menos de 24% de alcool em volume;
b) nao ser liquida e ser capaz de, sob condi¢gdes de temperatura e
pressao de 25°C e 0,1 MPa (1 atm), produzir fogo por fricgcdo, absorgcéo
de umidade ou por alteragdes quimicas espontdneas e, quando
inflamada, queimar vigorosa e persistentemente, dificultando a extingéo
do fogo;
c) ser um oxidante definido como substancia que pode liberar
oxigénio e, como resultado, estimular a combustdo e aumentar a
intensidade do fogo em outro material;
d) ser um gas comprimido inflamavel, conforme a Legislagao
Federal sobre transporte de produtos perigosos (Portaria n® 204/1997
do Ministério dos Transportes).

Corrosividade — Um residuo € caracterizado como corrosivo (cédigo de
identificacdo D002) se uma amostra representativa dele, obtida segundo a
ABNT NBR 10007, apresentar uma das seguintes propriedades:
a) ser aquosa e apresentar pH inferior ou igual a 2, ou, superior
ou igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na proporgao de 1:1 em
peso, produzir uma solugao que apresente pH inferior a 2 ou superior ou
igual a 12,5;
b) ser liquida ou, quando misturada em peso equivalente de agua,
produzir um liquido e corroer o ago (COPANT 1020) a uma razao maior
que 6,35 mm ao ano, a uma temperatura de 55°C, de acordo com
USEPA SW 846 ou equivalente.

Reatividade — Um residuo é caracterizado como reativo (codigo de
identificacdo D003) se uma amostra representativa dele, obtida segundo a
ABNT NBR 10007, apresentar uma das seguintes propriedades:
a) ser normalmente instavel e reagir de forma violenta e imediata,
sem detonar;



b) reagir violentamente com a agua;

c) formar misturas potencialmente explosivas com a agua;

d) gerar gases, vapores e fumos toxicos em quantidades
suficientes para provocar danos a saude publica ou ao meio ambiente,
quando misturados com a agua;

e) possuir em sua constituicio os ions CN™ ou S em
concentragoes que ultrapassem os limites de 250 mg de HCN liberavel
por quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por quilograma
de residuo, de acordo com ensaio estabelecido no USEPA - SW 846;

f) ser capaz de produzir reagao explosiva ou detonante sob a
acao de forte estimulo, agdo catalitica ou temperatura em ambientes
confinados;

g) ser capaz de produzir, prontamente, reagao ou decomposi¢cao
detonante ou explosiva a 25°C e 0,1 MPa (1 atm);

h) ser explosivo, definido como uma substancia fabricada para
produzir um resultado pratico, através de explosao ou efeito pirotécnico,
esteja ou ndo esta substancia contida em dispositivo preparado para
este fim.

Toxicidade — Um residuo é caracterizado como téxico se uma amostra
representativa dele, obtida segundo a ABNT NBR 10007, apresentar uma
das seguintes propriedades:
a) quando o extrato obtido desta amostra, segundo a ABNT NBR
10005, contiver qualquer um dos contaminantes em concentragdes
superiores aos valores constantes no anexo F. Neste caso, o residuo
deve ser caracterizado como téxico com base no ensaio de lixiviagao,
com cédigo de identificagdo constante no anexo F;
b) possuir uma ou mais substancias constantes no anexo C e
apresentar toxicidade. Para avaliagdo dessa toxicidade, devem ser
considerados os seguintes fatores:
— natureza da toxicidade apresentada pelo residuo;
— concentragéo do constituinte no residuo;
— potencial que o constituinte, ou qualquer produto téxico de sua
degradacdo, tem para migrar do residuo para o ambiente, sob
condi¢cdes improéprias de manuseio;
— persisténcia do constituinte ou qualquer produto téxico de sua
degradacao;
— potencial que o constituinte, ou qualquer produto toxico de sua
degradacgdo, tem para degradar-se em constituintes ndo perigosos,
considerando a velocidade em que ocorre a degradagao;
— extensdo em que o constituinte, ou qualquer produto toxico de sua
degradacgao, é capaz de bioacumulagdo nos ecossistemas;
— efeito nocivo pela presenca de agente teratogénico, mutagénico,
carcinogénico ou ecotoxico, associados a substancias isoladamente ou
decorrente do sinergismo entre as substancias constituintes do residuo;

c) ser constituida por restos de embalagens contaminadas com
substancias constantes nos anexos D ou E;
d) resultar de derramamentos ou de produtos fora de

especificagdo ou do prazo de validade que contenham quaisquer
substancias constantes nos anexos D ou E;
e) ser comprovadamente letal ao homem;
f) possuir substancia em concentragdo comprovadamente letal ao
homem ou estudos do residuo que demonstrem uma DL50 oral para
ratos menor que 50 mg/kg ou CL50 inalagdo para ratos menor que 2
mg/L ou uma DL50 dérmica para coelhos menor que 200 mg/kg.
Os coddigos destes residuos s&o os identificados pelas letras P, U e D, e
encontram-se nos anexos D, E e F.

Patogenicidade — Um residuo é caracterizado como patogénico (cédigo de
identificagcao D004) se uma amostra representativa dele, obtida segundo a



ABNT NBR 10007, contiver ou se houver suspeita de conter,
microorganismos patogénicos, proteinas virais, acido desoxiribonucléico
(ADN) ou acido ribonucléico (ARN) recombinantes, organismos
geneticamente modificados, plasmidios, cloroplastos, mitocdndrias ou
toxinas capazes de produzir doengas em homens, animais ou vegetais.

Aqueles que constem nos Anexos A (Residuos perigosos de fontes nao
especificas) ou B (Residuos perigosos de fontes especificas) da NBR 10004
(ABNT, 2004, p.03-05).

No que tange aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, em sua
maioria, encontram-se registrados no item supra — “Residuos classe |: Perigosos”
— face aos elementos de composicido, constituicio e funcionamento. Por
conseguinte, a NBR 10004 prevé:

Residuos classe II: Nao perigosos

Il A - Nao inertes

Aqueles que nado se enquadram nas classificagdes de residuos classe | -
Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta Norma. Os
residuos classe Il A — Nao inertes podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

Il B - Inertes

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10006, nio tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de
agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme
anexo G. (ABNT, 2004, p.05).

Nota-se, pois, a relevancia de especificidades que tangenciam a analise de
residuos “Perigosos” ou “Nao perigosos”, principalmente, pela mencédo as
propriedades fisicas, quimicas e predisposi¢des futuras. Tal marco regulatério expde
padroes que permitem avaliar as condicdes quanto as capacidades e
especificidades de instalacdes para coleta, tratamento e destinacao final de residuos
sélidos. Dai, os termos que justificam a ABNT NBR 10004, haja vista que a
“‘identificacdo dos constituintes a serem avaliados na caracterizag&o do residuo deve
ser estabelecida de acordo com as matérias-primas, 0s insumos € 0 processo que
Ilhe deu origem” (ABNT, 2004, p.V).

Apenas para conhecimento de causa, importa frisar a existéncia de outras
normalizagdes acerca de residuos solidos no Brasil, quais sejam: ABNT NBR 11174
(Armazenamento de residuos classes Il - n&o inertes e lll - inertes - Procedimento);
ABNT NBR 11175 (Incineragdo de residuos solidos perigosos - Padrbes de

desempenho - Procedimento); ABNT NBR 12235 (Armazenamento de residuos



so6lidos perigosos - Procedimento); ABNT NBR 13463 (Coleta de residuos solidos), o
que nao sera objeto de analise, pois trata de procedimentos e ndo de classificagao
(ABNT, 1990; 1990a; 1992; 1995).

Posto o referencial normativo, Poder Publico, empresas, trabalhadores e
consumidores poderao vislumbrar e adimplir com agdes ambientalmente adequadas
com vista a gestdo de RS — o que, verdadeiramente, ndo ocorre no pais. Entretanto,
ante a promulgacao da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que dispde
sobre a “Politica Nacional de Residuos Sélidos”, ha otimismo para estimativas
provaveis de se propiciar no Brasil mecanismos adequados, que atendam a
descarga, ao acondicionamento, ao tratamento e efetivo processamento desses

materiais.

1.4 — Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Ao investigar o alcance da palavra residuo, restou patente o plurissignificado
e inumeras classificagdes. Inobstante as definicdbes ventiladas pela ABNT, insta
reconhecer concepgao ampla acerca da origem dos residuos sélidos antes de
aprofundar no objeto central da investigacdo. Termo recorrente em publicagdes e
midia, os residuos solidos podem ser subclassificados em Residuos Sodlidos
Urbanos, representados pela sigla (RSU). Conforme indicacdo técnica da
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), os “residuos solidos urbanos — compreendem todos os residuos sélidos
gerados num aglomerado urbano, excetuados os residuos de servigos de saude, 0s
residuos industriais perigosos e os residuos de portos e aeroportos” (2003, p.11).

Assim, especialistas sugerem que entre os RSU se faga distingdo em razao
da biodegradabilidade, segmentando-os em: a) facilmente degradaveis: materiais de
origem biogénica; b) moderadamente degradaveis: papel, papelao e outros produtos
celulésicos; c) dificilmente degradaveis: trapos, couro (tratado), borracha e madeira;
d) ndo degradaveis: vidros, metais e plasticos (GOMES, 1989).

Nessa miriade de residuos, é possivel identificar, ainda, subdivisbes em
relacdo a fonte imediata na geracdo de RSU, quais sejam: a) RSU de origem
domiciliar — advindos de atividades em imdveis residenciais, que nao representam
potencial risco a saude humana e meio ambiente; b) RSU de origem comercial —

gerados em razdo de atividades econbmicas em ambientes de comerciais,



escritorios, prestadores de servicos, entre outros de natureza afim, que nao
representem risco potencial ao homem e natureza; c) RSU de pragas e logradouros
publicos — coletados pelo servico de varricdo municipal em locais de uso publico
comum; d) RSU de feiras livres e mercados publicos — restos de géneros
alimenticios coletados pelas equipes de limpeza; €) RSU de poda de arvores e
servigos de jardinagem — provenientes das atividades de manutengao e conservacgao
de areas verdes municipais realizadas pelas equipes de servigos jardinagem.

Veem-se, portanto, distintos materiais remanescentes classificados como
RSU, e tal situagao se confirma pela variedade de caracteristicas que aglomeracoes
urbanas apresentam. Dadas as condigdes geografica, climatica e sazonal, ou a
densidade populacional, os RSU sao diversificados ao longo do pais. Ou, no
entendimento de Veiga, “os residuos diferem na composi¢cdo, em razdo dos habitos
e padrado de vida da cidade. Mudancgas na politica econémica de um pais também
sdo causas para a variagdo da massa de residuos sélidos de uma populagao” (1998,
p.58). Enfim, o nivel de instrugdo, o status de riqueza, o grau de urbanizagéo e
industrializagao das sociedades implicam na geragao e volume de RSU.

A perspectiva e prospecgao para equacionar o problema quanto a geracao de
RSU nao podem estar limitadas a vertente de trabalho Unica, especialmente, porque,
em casos concretos, particularidades podem se apresentar distintas. Nao se afirma
que as especificidades dos RSU sao completamente incompativeis de cidade para
cidade ao longo do pais, mas a principal diferenca esta entre capitais, metropoles e
cidades de regides metropolitanas em comparagédo a pequenas cidades e povoados
do interior. Se de um lado as grandes aglomeragdes ou conglomerados de pessoas
geram, diariamente, montanhas de RSU e consomem vastos recursos para
soluciona-lo — como sera demonstrado adiante; em cidades pequenas ou médias, a
producao de RSU nao é tao expressiva e, mesmo assim, necessita de cuidados, de
servigo especializado que, geralmente, € ineficiente ou ineficaz, quando oferecido
pela Administracao Publica.

Entre outros problemas, ha informagdes que identificam tendéncia de
crescimento na geragdo de RSU, em comparagao ao aumento demografico nacional.
Ou seja, em lapso temporal ultimo a geracao de lixo registrada foi superior ao
crescimento populacional — estatisticas na sequéncia. Por isso, tamanha quantidade

de vazadouros clandestinos, lixdoes e aterros descontrolados a céu aberto. Esta, sim,



situagao fatidica responsavel por potencializar danos a saude publica e ao
ecossistema. Entre os fatores que atestam a constante geracdo de RSU, um merece
ser reconhecido como maior vildo — o consumismo permanente e crescente de
produtos, o consumo inconsciente. A principal causa justificadora do crescimento no
volume de RSU ao longo do tempo.

Se apenas o suscitado ndo bastasse, durante razoavel periodo de tempo,
aproximadamente, 40 (quarenta) anos, o governo brasileiro, em todas as esferas
administrativas, sequer contribuiu para minimizar ou solucionar a problematica na
gestao de RSU.

[...] ao deixar a questdo de residuos sélidos em segundo plano, os governos
federal, estadual e, municipal contribuiram para a geracdo de lixdes nas
décadas de 1980 e 1970, paralelos ao intenso processo de urbanizagao
vividos pelo pais (JACOBI; FERREIRA, 2005, p.392).

A auséncia de acbes proativas e o lapso de comprometimento das
autoridades governamentais somam-se a omissdao de 05 (cinco) legislaturas no
Congresso Nacional, nos 21 (vinte e um) anos em que o projeto de lei acerca da
“Politica Nacional de Residuos Solidos”10 tramitou até ser aprovado — assunto
tratado no Capitulo 3.

Em que pese a inovacao legislativa mencionada, desde 1988, a Carta Magna
brasileira, em seu artigo 9°, paragrafo 1°, estabelece que: “A lei definira os servigos
ou atividades essenciais e dispora sobre o0 atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade” (BRASIL, 2010). Neste caso, o legislador constituinte atuou de
forma reduzida, ou seja, delegou ao legislador infraconstitucional a elaboragdo de
norma juridica futura para possibilitar inteira efetividade a Lei Constitucional.

Apos a promulgacao da Lei Federal n° 7.783, de 28 de junho de 1989, restou
estabelecido que: “Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais: [...]
VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo” (BRASIL, 1989).

Acdes voltadas ao recolhimento e tratamento de residuos sdo consideradas
indispensaveis a saude publica e a manutencao da vida humana em comunidade.
Tais servigos, reconhecidos como essenciais, hdo de ser prestados de forma

eficiente, em conformidade com a lei — sejam os mesmos realizados diretamente

10 O Projeto de Lei n° 203/1991 que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi
proposto no Senado Federal, pelo Senador Francisco Rollemberg (PFL/SE), em 01 de abril de 1991.
Posteriormente, o projeto foi aprimorado por um grupo interministerial, composto pelos Ministérios das
Cidades, Meio Ambiente, Saude, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Planejamento,
Orgcamento e Gestao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Fazenda e Casa Civil.



pela Administragcao Publica ou em carater de concessao e permissao por terceiros.
Independente da opgéao, o servigo de limpeza urbana e tratamento de lixo sdo

recepcionados como essenciais dada sua importancia e utilidade publica. Por isso, o

dever de realiza-los a contento, segundo padrdes de regularidade adequados ao

meio ambiente. Circunstancia ndo habitual no Brasil, como demonstrado a seguir.

1.4.1 — Estatisticas de RSU no Brasil

Em territério nacional, atribui-se ao Poder Publico local a competéncia pelo
gerenciamento de RS produzido em cidades. Informes da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB 2008) indicam que

[...] 61,2% das prestadoras dos servicos de manejo dos residuos solidos
eram entidades vinculadas a administracdo direta do poder publico; 34,5%,
empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou terceirizagao; e
4,3%, entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e consércios.

Os servicos de manejo dos residuos soélidos compreendem a coleta, a
limpeza publica bem como a destinagao final desses residuos, e exercem
um forte impacto no orgamento das administragdes municipais, podendo
atingir 20,0% dos gastos da municipalidade. (IBGE, 2008, p.59).

A maior parte de municipios brasileiros, com populacdo de até 50 mil
habitantes, destina, em média, 5% do orcamento a gestdo de residuos sodlidos,
completa o estudo (IBGE, 2008). Nota-se, de pronto, a importancia reduzida dos
Municipios quanto ao assunto. O foco ndo esta no potencial econémico do residuo —
como deveria — mas em despesas somadas por cuidados improprios, reflexo da
auséncia de possibilidades sustentaveis de desenvolvimento fomentado pelo
Estado.

Por conseguinte, em referéncia a analises da Associagcdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a publicagédo
“Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2009”11 revela crescimento de 6,6% per
capita na geracdo de RSU em relagdao a 2008. Comparado ao crescimento da
populacdo no mesmo periodo (1%), o resultado obtido indica aumento na
quantidade de residuos descartados. Fato que atesta a auséncia ou ineficacia de
politicas publicas no pais para o declinio na geragdao de residuos. Em 2009, os
numeros alcancgados indicam producao total de, aproximadamente, 57 milhdes de
toneladas de RSU. Apesar da tendéncia de crescimento de RSU, a pesquisa

11 Segundo a pesquisa, o levantamento de dados sobre Residuos Sélidos Urbanos foram extraidos
por meio de investigagdo direta executada pela ABRELPE em contato com os Municipios, e em
conformidade com as respostas de um questionario aplicado aos mesmos (ABRELPE, 2009).



salientou aumento de 8% na coleta quando comparada ao indice per capta de
geracao de 6,8% (ABRELPE, 2009).

Vale registrar que a investigacdo envolveu somente 364 Municipios,
distribuidos em cinco regides do pais. Hoje o Brasil conta com 5.565 Municipios,
conforme Censo Demografico (IBGE, 2010). Fato que confirma a problematica
quanto ao crescimento na geracdo de residuos. A medida que alternativas para a
minimizagcado ou gestao adequada de RSU n&o sdo implantadas pela Administragao
Publica juntamente com os segmentos empresariais e a sociedade, a tendéncia de
crescimento na sua producdo nao sera revertida. E, neste caso, o pais ndao possui
infraestrutura para suportar o volume de materiais direcionados a destinagéao final ou
rejeitos diversos. O resultado da pesquisa “Panorama dos residuos soélidos 2003”

revelou que

No tocante ao destino final dos residuos coletados, constata-se que cerca
de 96.302 toneladas diarias de residuos sélidos domésticos e publicos tém
destinagao inadequada (em vazadouro a céu aberto, vazadouro em areas
alagadas, aterros controlados, locais nao fixos etc.). Tal fato tem direta
relacdo com a qualidade do meio ambiente em fungdo dos impactos que
uma disposi¢ao inadequada pode causar (ABRELPE, 2003, p.14).

Em 2008, o mesmo estudo evidenciou que a destinacao final alcangada pela
reunido de Municipios brasileiros aumentou para 150 mil toneladas de RSU
coletadas diariamente. A bem da verdade, confirma-se que cerca de 55% do RSU foi
encaminhado para destino em conformidade — aterros sanitarios — fato inédito no
pais até aquele momento. De outro lado, resta o remanescente de,
aproximadamente, 45%, algo superior a 67 mil toneladas diarias de RSU destinadas
a local inadequado — aterro controlado ou lixdo (ABRELPE, 2008).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 assenta que, em 50,8%
dos Municipios brasileiros, a destinagcao final de residuos converte-se para
vazadouros a céu aberto (lixdes) e caracteriza o destino final de RS. No periodo de
20 (vinte) anos, a pesquisa identificou o destino final de RS, por unidades de destino
de residuos em porcentagem: (1989), 88,2% em vazadouro a céu aberto; 9,6% em
aterro sanitario; e 1,1% em aterro controlado; (2000), 72,3% em vazadouro a céu
aberto; 22,3% em aterro sanitario; e 17,3% em aterro controlado; (2008), 50,8% em
vazadouro a céu aberto; 22,5% em aterro sanitario; e 27,7% em aterro controlado
(IBGE, 2008). Sobretudo, é evidente a necessidade de aprimorar a gestéo,
especialmente pela tendéncia de crescimento positiva verificada.

Por conseguinte, a pesquisa “Panorama dos residuos solidos no Brasil 2009”



expoe que, nos anos 2009-2008, ocorreu crescimento na destinagéo final adequada
de RSU coletados. A vertente positiva confirma-se pela realizagao da coleta, porém,
constatou-se cerca de 22 milhdes de toneladas de RSU despejadas em aterros
controlados e lixdes a céu aberto, sem controle algum. Isto, certamente, n&o reflete a
gestdo adequada e a regular protegcdo do meio ambiente, resultado que ratifica a
auséncia do Estado para solver essa problematica (ABRELPE, 2009).

Ao reconhecer que a coleta de RSU apresenta tendéncia de crescimento e
que os residuos continuam sendo despejados ou acondicionados em locais
inadequados, urge a necessidade de triagem, reciclagem, reutilizacao e redugao de
tais materiais. A principio, por cuidados em relacao a saude publica e a preservacao
ambiental; secundariamente, para incrementar segmentos econdmicos que atuam
na cadeia produtiva de RSU — alternativa financeiramente viavel em muitos casos.

Aproximadamente, 30% do volume de lixo gerado diariamente em Municipios
brasileiros compdem-se por materiais reciclaveis (metais, plastico, vidro, papel, etc.).
Na hipotese de coleta, separagdo adequada e encaminhamento a reciclagem, os RS
sao passiveis de reutilizagdo na confeccao de outras mercadorias, ou processados
para o estado de matéria-prima. E fato que material reciclavel pode ser
reprocessado por métodos manual ou industrial e ser utilizado para fabricacao de
novos produtos. Dai, a oportunidade e conveniéncia de se implantar a coleta

seletiva.

Os primeiros programas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos
sélidos no Brasil comegaram a partir de meados da década de 1980, como
alternativas inovadoras para a redugao da geragao dos residuos solidos
domésticos e estimulo a reciclagem. Desde entdo, comunidades
organizadas, industrias, empresas e governos locais tém sido mobilizados e
induzidos a separagdo e classificacdo dos residuos nas suas fontes
produtoras. Tais iniciativas representaram um grande avango no que diz
respeito aos residuos solidos e sua produgao.

As primeiras informagdes oficiais sobre a coleta seletiva dos residuos
solidos foram levantadas pela PNSB 1989, que identificou, naquela
oportunidade, a existéncia de 58 programas de coleta seletiva no Pais. Esse
numero cresceu para 451, segundo a PNSB 2000, e para 994, de acordo
com a PNSB 2008, demonstrando um grande avang¢o na implementagao da
coleta seletiva nos municipios brasileiros (IBGE, 2008, p.63).

Entretanto, tais possibilidades supramencionadas nao sao verossimeis em
todo o pais: dos 5.565 municipios do Brasil, apenas 55,6% registraram iniciativas de
coleta seletiva (ABRELPE, 2009). E, na maior parte, sem a adequacao técnica
necessaria, minimizando a coleta seletiva a pontos de entrega voluntaria e

convénios com cooperativas de catadores para coleta dos residuos reaproveitaveis —



0 que nao representa o processamento ideal dos residuos.

Inobstante os percalgos e entraves na gestao do lixo, especialmente no que
tange a coleta seletiva, a primeira publicacdo “Panorama dos residuos sélidos 2003”
indicava que apenas “um numero reduzido de municipios brasileiros — cerca de 451
— possui sistema de coleta seletiva” (ABRELPE, 2003, p.14). Mesmo ante os
embaracos na gestao de RSU, a coleta seletiva avangou ao longo de 06 (seis) anos,
obteve um acréscimo de 2.643 (dois mil seiscentos e quarenta e trés) municipios até
0 ano de 2009. Sao muitos os reflexos positivos da coleta seletiva. Ainda que o
desperdicio ocorra, ao separar os residuos e dividi-los em categorias, evita-se perda
de elementos reutilizaveis ou reciclaveis para novos processos industriais. Ademais,
o volume de lixo é reduzido quando tal aproveitamento ocorre e os investimentos em
infraestrutura e obras de engenharia em aterros sanitarios serdo menos necessarios.

Quanto as despesas anuais de coleta de RSU e demais servigos de limpeza,
a ABRELPE (2009) aponta que o resultado médio em gastos anuais per capta na
coleta de RSU oscila entre R$40,00, na regido Norte e Sudeste; e R$20,00 a
R$25,00, na regido Centro-Oeste e Nordeste. Em relagdo as expensas anuais per
capta para os demais servigos de limpeza, os valores obtidos estdo entre: R$120,00
a R$125,00, na regido Sudeste; e R$60,00 a R$65,00, na regido Centro-Oeste. Ao
comparar as informacgdes colhidas no ano anterior, nota-se acréscimo minimo nos
gastos dos municipios das cinco regides do Brasil nos servigos de limpeza urbana,
aproximadamente, R$10,00 a R$20,00, entre 2008 e 2009 (ABRELPE, 2008). Enfim,
a geracao de RSU é crescente, mas os investimentos publicos ndo acompanham
proporcionalmente a elevagao da demanda gerada.

A ABRELPE apresenta dados de empregos diretos no setor de limpeza
urbana no Brasil — publicos e privados. No ano de 2007, o resultado das ocupacgdes
diretas foi de 259.198 (ABRELPE, 2007). Em 2008, alcancou 264.779 empregos
(ABRELPE, 2008). Em 2009, as ocupacgdes diretas atingiram a ordem de 283.734
trabalhadores, sendo 160.472 na iniciativa privada e 123.262 no servico publico
(ABRELPE, 2009).

O dado obtido indicou uma tendéncia de aumento de 7,2% de 2008 para
2009, “superior ao crescimento da populagao urbana brasileira, que foi de cerca de
1% no mesmo periodo” (ABRELPE, 2009, p.50).

E inequivoco que o servico de limpeza urbana merece respaldo essencial a



populacao brasileira e, os dados sao robustos quanto as ocupacdes diretas no setor.
Dai, a conclusdao de que o segmento, além de ser fundamental para o bem-estar e
qualidade de vida dos cidadaos, o € para a empregabilidade dos brasileiros. Explica-
se: as ocupacbes na cadeia de limpeza urbana sdo, em maioria, de baixa
complexidade funcional; € justamente a forga de trabalho brasileira que possui maior
dificuldade para ser aproveitada nos municipios do pais. E, neste caso, acaba
absorvida as necessidades do segmento. O resultado mostra a relevancia do setor
de limpeza urbana no contexto social, haja vista o razoavel numero de empregos
nos quais prevalecem perenes as atividades de mao-de-obra desprovidas de
especializacdo (ABRELPE, 2009).

Por conseguinte, ao tratar do mercado brasileiro de servigos de limpeza
urbana, as pesquisas ratificam o crescimento no volume anual de recursos
movimentados no pais. Eis os indicadores dos ultimos dois anos: em 2008,
R$16.836.000.000,00 (dezesseis bilhdes e oitocentos e trinta e seis milhdes de
reais), dos quais R$11.816.000.000,00 (onze bilhdes e oitocentos e dezesseis
milhdes de reais) estdo entre os servigos prestados por empresas privadas e
R$5.020.000.000,00 (cinco bilhdes e vinte milhdes de reais) por empresas publicas;
em 2009, R$17.473.000.000,00 (dezessete bilhdes e quatrocentos e setenta e trés
milhdes de reais), onde R$5.220.000.000,00 (cinco bilhdes e duzentos e vinte
milhdes de reais) indicam os servicos prestados por empresas privadas e R$
12.263.000.000,00 (doze bilhées duzentos e sessenta e trés milhdes de reais) por
empresas publicas (ABRELPE, 2008; 2009).

As informagdes certificam o incremento econdmico nos servigos de limpeza
urbana e assegura a importancia do género ao qual a especificidade do objeto deste
estudo cientifico se encaixa. Ao longo dos anos de 2003, 2007, 2008 e 2009,
denota-se que a cadeia econdmica de limpeza urbana no Brasil apresentou nimeros
crescentes em todas as aferigdes. A evolucao dos dados confirma a necessidade de
aprofundar no assunto. Conhecer em detalhes os fatos, as condicdes e causas que
tangenciam o contexto dos RSU no Brasil implica reconhecer a relevancia da
problematica para o pais. Os estudos revelam volumes e cifras consideraveis e a
projecao para o futuro nao é diferente, especialmente, ante as novas diretrizes
estabelecidas pelo governo federal quanto a “Politica Nacional de Residuos Sélidos”
— Lei n® 12.305/10.



Ademais, o aquecimento da economia nacional nos ultimos anos causou
maior demanda no consumo de bens e servicos, consequentemente, acréscimo na
utilizacdo de energia e insumos para sustentar a produgdo de mercadorias. O
dividendo dessa equacao resulta na implantacdo de industrias e estabelecimentos
comerciais, no desenvolvimento de novos produtos, em inovagao tecnologica dada a
ampliagdo do mercado consumidor e, ao final do ciclo de acgbes continuadas, a
crescente geragao de residuos solidos urbanos é fatidica.

Como se nado bastasse, em territorio nacional ha uma gama de fatores que
fomentam a geracdo de RSU, dentre os quais: o processo de urbanizagédo ao longo
dos anos; a abundancia de recursos naturais (agua, solo, vegetagao, minérios,
combustivel féssil); a continua e crescente utilizacdo de fontes de energia
renovaveis (agua, cana-de-agucar, biodiesel e biomassa); a extensao territorial, que
implica na disponibilidade de espacos para ocupacgdes humanas; a auséncia de
sazonalidades rigorosas ao longo das regides do pais; a auséncia de conflitos
bélicos no decorrer da histéria nacional; os baixos indices de aprimoramento
educacional, que intensifica a cultura do desperdicio € o consumo inconsciente; e,
por fim, a caréncia ou inexisténcia de politicas publicas eficientes e eficazes para a
reutilizagao, reciclagem ou reducédo dos RSU no Brasil.

1.5 — Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE)

Superadas as argumentag¢des acerca da historia, origem e conceitos que
tangenciam o desenvolvimento humano, o0 avango tecnologico e,
consequentemente, a problematica do lixo; interessa agora tecer consideragdes
acerca dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos, tecnicamente
denominados pela sigla (REEE), a mesma utilizada nesta dissertacdo. Ha outras
terminologias para representar os REEE, como: lixo eletrénico, lixo tecnolégico, e-
lixo, residuos eletroeletrbnicos, residuos de aparelhos elétricos e eletronicos;
residuos tecnoldgicos, sucata eletroeletrénica, sucata eletrénica, sucata tecnoldgica,
entre outras afins. Em inglés, os termos mais utilizados sao: e-waste, e-scrap,
eletronic waste.

O objeto investigado remonta a continua evolugao tecnolégica perseguida ao
longo do tempo pela humanidade. Hoje, com caracteristicas proprias, baseadas em

leis de causa e efeito, em principios cientificos aplicados a elétrica e eletrénica ou



em razdes de conveniéncia e oportunidade quanto ao uso do conhecimento
acumulado. Assim como ha pesquisas cientificas com implicacbes tedricas e
praticas, consta neste esforco académico a mesma diretriz. O interesse pratico
converte-se a falta de informacgdes, inexisténcia de politicas publicas, auséncia de
consciéncia social, econbmica e ambiental no que tange ao REEE. De outro modo,
ao tratar de questdes conceituais, a polémica envolve o ordenamento juridico
brasileiro pela recente “Politica Nacional de Residuos Sélidos”.

Novas tecnologias podem significar importante avango no desenvolvimento da
ciéncia e, inclusive, contribuir com a manutencgao e preservacao do meio ambiente.
Entretanto, o permanente e acelerado processo de inovagao tecnoldgica sustentada
pelo segmento empresarial — em face da necessidade de consumo — em especial de
aparelhos pautados a informagdo ou comunicagdo; causam a problematica da
gestao de residuos provenientes de bens elaborados pela industria, utilizados e
descartados — os REEE. Pior, tal situagdo se convalida pela porcentagem
progressiva de crescimento superior em comparagao a outras classes de residuos
(CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL, 2010).

Pesquisas indicam que 5% dos detritos mundiais produzidos atualmente sao
de residuos de equipamentos elétricos e eletrbnicos (CEMPRE, 2010;
GREENPEACE, 2005). Computadores e celulares estdo entre os mais descartados.
Hoje, no planeta, ha uma miriade de equipamentos elétricos e eletronicos
responsaveis por facilitar e trazer conforto a vida humana. Entre industriais e
consumidores, ha classificagédo de produtos elétricos e eletrbnicos: “linha branca” —
eletrodomésticos de grande porte12: fogdes, refrigeradores, lavadoras automaticas,
lavadoras semiautomaticas, fornos de micro-ondas, coifas, depuradores de ar, lava-
lougas, condicionadores de ar domésticos, caves de vinhos domésticos, etc.; “linha
marrom” — eletroeletrénicos: aparelhos de televisdo (tubos de imagem, LCD, LED,
3D), computadores (monitores, mouses, teclados, CPU’s, placas de circuito
impresso), servidores, notebooks, modens, hub’s, telefones celulares (aparelhos,
carregadores e baterias), impressoras, scaners; aparelhos de telefonia fixa, fax,
radios e microsystem (aparelhos de som); DVD’s players, videos cassetes, cameras
(video e fotogréficas), CD players, aparelhos MP3, MP4, MP5, MP6, MP7, MPS,

12 Atualmente, a "linha branca”, que contempla geladeiras, fogdes, maquinas de lavar roupas, etc.,
que, antigamente, ndo se enquadravam como lixo eletrénico, comecga a fazer parte deste grupo, ja
que traz em seu sistema componentes eletrénicos que o integram.



MP9, pen drives, cabos, estabilizadores, no-breaks; roteadores, home theaters,
projetores, calculadoras, agendas eletronicas, brinquedos elétricos e eletrbnicos,
lampadas fluorescentes, entre outros; por fim, os “portateis” — eletrodomésticos de
pequeno porte — liquidificadores, torradeiras, cafeteiras, ferro de passar roupas,
aspirador de po, facas elétricas, multiprocessadores, batedeiras de bolo,
espremedores de frutas, fornos elétricos de pequeno porte, etc. (MASCARENHAS,
2005). Integra-se ao grupo todo e qualquer material advindo de equipamentos
elétricos, eletronicos, eletroeletrbnicos, eletrodomésticos e seus componentes e
partes integrantes.

Para produzir tais utensilios, € necessario o uso intensivo de fontes de
energia, minérios, compostos quimicos, o que, no decorrer dos anos, tem
transformado a superficie terrestre num campo permanente de extracdo de recursos
naturais. Como causa ou consequéncia — de fato ndo se sabe — praticas de
consumo aliadas a crescente industrializagao, instala no planeta um sistema no qual
seres humanos reduzem a natureza a mera utilizagao instrumental. Isso, sem duvida
alguma, induz a populagdo a uma situagao de constante descarte e transforma a
Terra em um amplo depdsito de residuos. Certamente, sem razdo de ser, uma vez
que bem-estar, qualidade de vida e felicidade nao estao associadas ao consumo ou
a satisfagcao proporcionada pelas funcionalidades de bens elétricos e eletrénicos.

Ndo somente a ilusdo de bem-estar de consumo implica em majorar a
disfuncdo causada pelos REEE. Estratégias utilizadas pela industria sdo passiveis
de ser responsabilizadas pelo incremento da problematica mencionada. Explica-se:
as corporacoes industriais do segmento de utensilios elétricos e eletronicos, em sua
maioria, optam por niveis de venda em economia de escala — segundo o padrao
internacional do modelo socioeconémico capitalista. Portanto, desenvolvem
equipamentos com o subterfugio da pratica denominada designed for the dump ou,
“projetado para o descarte”, em tradugéo para o portugués. De modo simplificado, a
estratégia sugere a criagdo, consecugao e desenvolvimento de bens de consumo
elaborados para o descarte rapido, com vida util breve, curta. Por esta razdo, muitos
aparelhos elétricos e eletrénicos possuem restrigbes quanto a atualizagdes ou
upgrades. Sao equipamentos sujeitos a apresentar defeitos, de reparacao dificil,
inviaveis ao conserto. E ndo sdo poucas as situacbes em que restauracado e

recondicionamento de pecas exigem gastos superiores a compra de um novo



utensilio (LEONARD, 2010).

Sim, custa mais ao consumidor reparar ou encaminhar o bem ao conserto do
que adquirir outro equipamento em condi¢des novas. Eis, pois, o principal artificio da
industria para incrementar as vendas de produtos eletroeletronicos. De fato, € o
paradigma basilar para o sistema econdmico insustentavel de apropriagdo de
recursos naturais (extragdo, produgao, distribuicdo, consumo, descarte e/ou
deposigao), no qual o maior contingente social do globo esta imerso. O resultado é a
tendéncia sempre crescente de REEE, entre outros danos sofridos pela Terra.

Nem sempre as corporagdes industriais assumiram tal postura. O impulso
para tais praticas ganhou forga em meados de 1965, depois de o engenheiro Gordon
Earle Moore, pioneiro em tecnologia de semicondutores (memodria), constatar e
defender a ideia de que o numero de transistores por polegada quadrada em
circuitos integrados seria multiplicado por 2 (dois) a cada periodo de 18 (dezoito)
meses — hoje a conhecida “Lei de Moore” (BROCK, 2006). Como resultado, a
capacidade de processamento dos computadores € dobrada e os custos
permanecem constantes; isto €, em, aproximadamente, 02 (dois) anos, o
consumidor podera comprar um chip eletrbnico com o dobro da capacidade de
processamento pelo mesmo prego de hoje.

Com efeito, a industria de tecnologia eletrénica encampou a ideia de que, a
cada 18 (dezoito) meses, o consumidor “deve” ou “pode” descartar seus bens
obsoletos (em tese, em face da inovagao tecnoldgica) e adquirir produtos novos
(ainda que o ciclo de vida util ndo tenha se exaurido). Esse planejamento estratégico
incorporado pelo segmento industrial pretende, subliminarmente, induzir o cidadao a
substituir seus aparelhos, na maioria das vezes em bom estado de funcionamento,
por produtos recém-langados no mercado — a obsolescéncia programada13. Dai, a
especial razdo para o permanente descarte e crescente volume de lixo eletrénico.

A situacdo delineada, além de estimular gastos, pode ser causa de
instabilidade financeira aos consumidores inconscientes, compulsivos por tecnologia.
E, pior, motivo do crescente volume acumulado de equipamentos descartados e

substancias toéxicas depositadas indiscriminadamente no habitat humano - a

13 Obsolescéncia programada é o nome dado a vida curta de um bem ou produto projetado de forma
que sua durabilidade ou funcionamento se dé apenas por um periodo reduzido. Faz parte de uma
estratégia de mercado que visa garantir um consumo constante através da insatisfagdo, de forma que
os produtos que satisfazem as necessidades daqueles que os compram parem de funcionar tendo
que ser obrigatoriamente substituidos de tempos em tempos por mais modernos.



verdadeira emergéncia global de residuos eletroeletrénicos dispersos no meio
ambiente.

E de senso comum que bens elétricos e eletrénicos sdo objetos de desejo,
instrumentos uteis que, hoje, assim como no passado, fazem parte do cotidiano mais
amplo da vida humana. Eis, exemplos: no aparelhamento da Administragcdo Publica
dos Estados; em centros urbanos e zonas rurais; no comércio doméstico e
internacional; nas industrias e empresas; em ocupacdes laborais; em atividades
humanas de lazer; nos registros de memdria, documentos, imagens, musicas. Até
nas relagdes sociais identificar-se-ao facilidades e funcionalidades proporcionadas
por inventos de tecnologia elétrica e eletrbnica.

Portanto, alguns desses equipamentos, apds o tempo de vida util ou quando
de sua obsolescéncia, provavelmente hdo de ser descartados, depositados e
encaminhados a destinagao final sem a observancia de protocolos ambientalmente
seguros para os produtos convertidos em residuos. Pontual explicagdo para o
residuo de equipamento elétrico e eletrénico €, essencialmente, o remanescente de
equipamentos de funcionamento elétrico ou eletrénico inutilizados pelo lapso de vida
util, por apresentar defeitos, falhas ou por se tornar obsoleto quanto ao uso.
Inobstante a definicdo, cumpre esclarecer que, entre os caracteres de constituicao
dos REEE, sao identificados compostos quimicos, substancias toxicas, inflamaveis e
corrosiveis. De outro lado, tais aparelhos carregam razoavel quantidade de
elementos recuperaveis, de alto valor econémico (CENTRO DE DERECHO
AMBIENTAL, 2010).

Sobretudo, a composicdo dos equipamentos reduz o lixo a alternativa

sustentavel — satisfatoriamente, é a melhor tese a se adotar.

[...] 94% dos componentes dos computadores podem ser reciclados,
podendo ser recuperados por desmonte e segregacao dos componentes
principais. Os 6% nao reciclaveis, segundo ele, correspondem a
componentes que contém uma grande jungdo de materiais de natureza
quimica e fisica bastante diversa (metais, polimeros, soldas, resinas), como
no caso dos circuitos impressos, que dificultam o reaproveitamento
(PALLONE, 2008).

Contudo, o processo de reciclagem e reutilizacdo de materiais na cadeia
ciclica produtiva para confecgcdo de outras mercadorias nao € pratica comum,
tampouco a destinacgao final adequada.

De um lado, os Estados que ndo adotam e implantam politicas ou acdes

afirmativas a fim de propiciar condicbes minimas para gestdo segura do lixo



eletrbnico. De outro, o segmento empresarial, em maioria, persegue o capital para
obter lucro, mas nao se preocupam com os fluxos de residuos causados pela
inutilidade, abandono, ou obsolescéncia de seus produtos. Diante do volume total de
bens comercializados no planeta, o descaso das corporacgdes industriais em nao
assumir responsabilidade pela destinagao final dos produtos produzidos induz ao
prejuizo ambiental. E, na ultima ponta, o consumidor de bens eletrénicos que,
inconscientemente ou nao, subsidia a cadeia ciclica de degradacéo do planeta. Nao
interessa aqui responsabilizar o cidaddo (consumidor), mas, sim, evidenciar a
voracidade de um sistema capitalista predatorio, e entendé-lo. Somente assim, sera
possivel vislumbrar iniciativas factiveis ou solucbes verossimeis para a
transformacdo da problematica global acerca dos REEE vivenciada pelos seres

humanos.

1.5.1 — Materiais artificiais e materiais sintéticos

O residuo eletroeletronico € heterogéneo em sua composigao; de acordo com
a marca do produto, modelo, tecnologia agregada e ano de fabricagdo, apresenta
elementos e caracteristicas variadas. Cabe agora, apontar as caracteristicas dos
materiais artificiais e materiais sintéticos, pois convalidam-se existentes em
equipamentos elétricos e eletrénicos produzidos pela indUstria do ramo. E conceito
basilar da Fisica e Quimica que material é tudo aquilo constituido de matéria, sendo
esta um agregado de particulas que possuem massa; ou uma substancia corporea
de determinada natureza.

Quanto ao termo “artificial”, o dicionario Houaiss (2009) expde a ideia de algo
“‘que envolve artificio, que nado revela naturalidade”; “afetado”; ou “produzido pela
mao do homem, ndo pela natureza; postico”.

Por deducdo, “materiais artificiais” sdo aqueles materiais manufaturados
obtidos por tratamento fisico-quimico a partir de materiais naturais. Nesse sentido,
contribui Figueiredo (1992, p.08): “estdo incluidos nesta categoria todos os materiais
que nao ocorrem naturalmente, ou que nao estariam presentes no ambiente original
do planeta, sendo, portanto, frutos de uma agao antropogénica nao trivial”.

“Materiais sintéticos” sdo aqueles desenvolvidos em laboratérios industriais,
por processos quimicos, de modo que nao exista ligacdo alguma entre esses e a

matéria natural que serviu de paradigma para sua fabricacdo. O material sintético é



originario e resultante de uma sintese — esta, para a quimica, possui 0 seguinte
significado:

E a reacdo pela qual se combinam duas ou mais substancias simples
transormando-as em compostas, ou essas em outras ainda mais
complexas. [...] A sintese quimica, no laboratério ou na industria, tem
grande importancia porque permite a obtengdo de compostos escassos ou
nao encontrados na natureza (PEIXOTO, 2006, p.178).

Inimeros sao os exemplos encontrados no cotidiano de processos produtivos
industriais quanto ao uso de materiais sintéticos e compostos quimicos que, nao sé
substituem alguns elementos naturais na fabricagcdo de equipamentos elétricos e
eletrébnicos, mas também representam ameaca ao meio ambiente dada a

periculosidade em suas caracteristicas inerentes.

Até 1945, a industria humana trabalhava com cerca de 25 a 30 dos
elementos da tabela periédica da quimica. A nova revolugao nas relagoes
de poder por meio da tecnologia tornou possivel trabalhar com outros 60 a
65 elementos quimicos, que eram considerados raros, além de inventar
mais 26 elementos quimicos sintéticos (PORTO-GONCALVES, 2006, p.93-
94).

Inobstante o exposto, existem materiais encontrados em ambientes naturais,
porém, em volumes minimos ou concentragdes reduzidas, como ocorre com alguns
elementos (radioativos ou nao) que serdo considerados materiais artificiais se
extraidos, processados e agregados para fins uteis. Ou seja, sdo materiais dispersos
na natureza e encontrados em concentracoes despreziveis. A probabilidade de se
verificar em porgcdes de uranio, plutbnio e cobalto no meio ambiente natural é
remota, entretanto, toneladas destes minérios sdo processadas para a fabricagéo de
bens ao redor do planeta (FIGUEIREDO, 1992).

A matéria como concebida na natureza, em muitos casos, ndo supre a
demanda do mercado, mas, sim, o composto quimico artificial ou sintetizado para

suprir os fins de producao industrial.

Uma das caracteristicas mais procuradas na moderna tecnologia dos
materiais é a sua funcionalidade. [...] Este processo, ja descrito como
‘revolucdo dos materiais”, permitiu chegar a fabricacdo ndo somente de
materiais cada vez mais funcionais, como também de materiais com
propriedades pré-calculadas, sdo os chamados materiais avangados ou
também novos materiais. Este € o campo em que maior repercussao tem
tido a investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnologico nas ultimas
décadas, e praticamente em todas as areas de aplicagao, incluindo o
melhoramento dos materiais tradicionais. Seus efeitos sao impactantes, nao
somente na microeletrénica, como também na otica, na medicina e no
desenvolvimento de novas fontes de energia, nos veiculos de transporte de
todo o tipo, na engenharia e construgdo, até na vestimenta, nos envases,
nas maletas, no esporte e praticamente em qualquer campo (MARI, 2000,
p.57).



Por conseguinte, ao final do ciclo de produgao de bens elétricos e eletronicos,
o consumidor os adquire e assume a responsabilidade pela peca até o descarte ou
final da vida util. E esse objeto torna-se parte de milhares de toneladas de lixo
tecnologico despejadas anualmente no receptaculo terrestre — repleto de compostos
quimicos prejudiciais a0 homem e ao meio ambiente. A cadeia de produgao
industrial de aparelhos elétricos e eletrénicos, usualmente, inicia-se na consecug¢ao
da atividade mineradora, com vistas a extracao de matéria-prima, beneficiamento e
transito comercial aos mais variados locais do globo para atender a demanda
industrial. Em plantas fabris, operarios e maquinas processam elementos naturais
transformando-os em materiais artificiais e sintéticos — carregados de substancias
quimicas perigosas — para integrar, como componentes, os bens tecnoldgicos
produzidos para o comércio.

Dai, que o processo de mineragao e a atividade industrial estdo presentes na
maior parte do planeta, ora em nagdes desenvolvidas, nos paises em fase de
desenvolvimento e, em alguns casos, em territérios ndo desenvolvidos. Nem
sempre, tais atividades econémicas sdo monitoradas por autoridades publicas ou
pela propria comunidade local. Por infelicidade, a maior parcela desse material sera
despejada em local inapropriado ou, encaminhada para os continentes africano e
asiatico. Isso certamente possibilita e induz ao comprometimento da saude humana
e a poluicdo ambiental dado o descarte de materiais artificiais ou sintéticos

presentes nos REEE.

1.5.2 — O REEE no contexto internacional

Hoje a populagao da Terra atinge, aproximadamente, 7 bilhdes de habitantes,
em 06 continentes, 192 paises e alguns territérios (WORLDOMETERS, 2011;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011). Como nunca antes ocorrido, cada
vez mais pessoas, em menor espago de tempo, adquirem ou trocam de aparelhos
telefbnicos celulares, computadores, televisores, equipamentos de audio,
impressoras, eletrodomésticos entre outros.

Diariamente, uma miriade de produtos elétricos e eletrbnicos sdo substituidos,
por se tornarem obsoletos, dada a inovagao tecnolégica; em razao do juizo de seus
proprietarios; por serem inutilizados, quando ndo mais funcionam, por apresentarem

defeitos, danos ou pelo término do ciclo de vida util; por serem descartados e



despejados em aterros sanitarios, lixdes ou vazadouros clandestinos, por falta de
informacao quanto as alternativas de reaproveitamento; ou, na melhor hipétese, por
serem encaminhados a reutilizagdo ou reciclagem, em face do alto percentual de
materiais reciclaveis que os compdéem.

Dados obtidos pela UNESCO (2010) atestam que, desde o langamento do
primeiro computador pessoal, em 1981, até o ano de 2008, produziu-se mais de um
bilhdo de computadores. A projecao para o ano de 2013 é de que este referencial
dobre, ou seja, serdo mais de dois bilhdes de computadores em todo o globo. O
Instituto de Pesquisa Forrester Research (2011) prevé que o numero de conexdes
de Internet por computadores alcancara mais de 2,2 bilhdes de usuarios em 2013 —
ou 25% da populagdo mundial. O resultado n&o inclui conectividade via celular, o
que acrescentaria ainda milhares de aparelhos telefénicos. O Greenpeace (2005),
em plataforma eletrénica, informa que o descarte de lixo eletrdnico no planeta pode
alcancar de 20 a 50 milhées de toneladas ao ano, cerca de 5% dos residuos solidos
gerados em zonas urbanas. Em 2015, a Forrester Research (2011a) prevé que
havera mais de 2,25 bilhdes de computadores em uso nos 68 paises mais
populosos.

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo os campedes na geracao de
REEE, com cerca de 3 milhdes de toneladas ao ano. Em exportacdes, o volume de
lixo eletrbnico americano apreende o suficiente para preencher cerca de 5.126
contéineres por ano (ELETRONICS TAKEBACK COALITON, 2011). Nos EUA, o lixo
eletrbnico cresce de 2 a 3 vezes mais rapido que qualquer outro fluxo de residuos.
Em 1998, dos 20 milhdées de computadores inutilizados para servigcos, apenas 2,3
milhdes (pouco mais de 10%) foram reciclados, a maior parte de grandes empresas
e instituicoes (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2011a).Paises da
América do Norte — Canada, EUA e México — ndo possuem legislacao federal que
condiciona fabricantes e distribuidores a assumir responsabilidade pelo recebimento
de equipamentos elétricos e eletrénicos obsoletos entregues por consumidores.

A Europa é responsavel por um quarto do total de lixo eletrbnico mundial, o
volume cresce de 3% a 5% ao ano, aproximadamente 3 vezes mais do que a
projecao global (BASEL ACTION NETWORK; SILICON VALLEY TOXICS
COALITION, 2002). Em média, um cidaddo europeu produz 14 kg de sucata
tecnoloégica ao ano (GREENPEACE, 2005). Atualmente, fabricantes e distribuidores



sao legalmente responsaveis pelo recebimento dos bens obsoletos, danificados ou
velhos entregues pelos consumidores. O comando especifico sobre os REEE,
disposto pela Comunidade Econdémica Europeia, converte-se na a Diretiva WEEE ou
RoHS, que, obriga a reciclagem adequada e proibe que tais materiais tenham
destinacao imprépria — matéria delineada no Capitulo 2, itens 2.1.4.1 € 2.1.4.2.

No Japao, a densidade populacional aproxima-se dos 90 milhdes de
habitantes; o Estado enfrenta dificuldades para administrar os residuos gerados. A
problematica consiste na produgcado de grande volume versus pequeno espaco. No
caso de residuos eletronicos, a categoria estipulada pela Administracao Publica é
sodai gomi (lixo grande), o que, na pratica, significa a necessidade de agendar o
despejo na prefeitura e pagar por isso. Sdo considerados sodai gomi todos os
residuos de grande volume (moveis em geral) e ou potencialmente contaminantes,
como os eletroeletrdnicos (ANDUEZA, 2011). Em razdo da dificuldade na leitura
escrita, o contexto fatico e a legislagdo japonesa ndo sera objeto de analise
aprofundada.

Paises pobres ou emergentes também sofrem com a problematica do lixo
eletrénico. Asia e Africa sdo os continentes mais prejudicados. O material adentra os
Estados, legal ou clandestinamente, encaminhado por nagdes ricas e direcionado a
processos de reciclagem inadequados, artesanais e isentos de seguranca. Quanto
as razbes para a exportagcdo, a forca econdmica dos mercados no comeércio
internacional e no trabalho. Ou seja, a maxima conhecida; paises pobres com amplo
contingente demografico carente ou miseravel; excedentes de mao de obra por
valores irrisérios; pouca ou nenhuma restricdo legal; brechas na fiscalizacao;
corrupc¢ao institucional; falta de infraestrutura; entre outros problemas.

Em qualquer localidade do globo, ndo se espera que o Poder Publico venha a
se eximir da responsabilidade e dos cuidados para com o lixo eletrénico. Informal ou
formal, o mercado de REEE deve seguir praticas seguras e operacdes sustentaveis
entre sucateiros, recicladores e industrias. Os governos necessitam regular o nicho
de mercado, proibir acdes potencialmente danosas e, assim, propiciar condicdes
previsiveis e favoraveis aos investimentos no setor. Concomitantemente,
consumidores devem contribuir com condutas afirmativas na demanda por produtos
ecologicamente seguros, ausentes de substancias toxicas ou com teores quimicos

reduzidos. A sociedade importa pressionar os governos e o segmento industrial para



adimplir com a gestdo adequada de produtos obsoletos, descartados e
encaminhados a destinacao final. Mas ndo somente isso. Cabe ao cidadao contribuir
com a coleta de seus produtos e nao descarta-los em locais inadequados. Se a
hipétese for contraria, o resultado sera contaminagdo do meio ambiente e danos a
saude humana. A mudanga de comportamento reflete o aprimoramento cultural — téo
necessario as populacdes menos esclarecidas no universo de paises nao
desenvolvidos.

No cenario internacional, ha entidades e iniciativas que se encarregam da
problematica do residuo eletronico. Dentre as precursoras e mais prestigiadas,
merece destaque a Basel Action Network (BAN), organizagdo nao governamental
especializada na prevencao global acerca da dispersédo de elementos quimicos
toxicos. E reconhecida pela United Nations Environment Programme (UNEP)14,
como entidade que se dedica, exclusivamente, as questdes relativas ao comércio
internacional de materiais toxicos e seus impactos — com foco no lixo eletrénico. A
BAN age no sentido de estimular a autossuficiéncia na gestdo de residuos por meio
de processos industriais ausentes ou com niveis reduzidos de substancias toxicas.
Pugna pelo respeito aos direitos humanos, protecao aos trabalhadores e defesa do
principio da justica ambiental global15. E contraria ao despejo de lixo téxico e
poluicdo entre moradores de regides carentes que lidam com a sucata tecnologica
(BASEL ACTION NETWORK, 2011).

Apesar da atuagao mundial, trabalha em ambito doméstico: nos EUA — por
ser o maior gerador de lixo toxico no planeta; na Europa — dada a lideranca em
iniciativas de protecdo ambiental; na Africa e na Asia — em razdo de serem os
continentes mais afetados pelas importacdes de substancias toxicas advindas de
equipamentos eletronicos. A BAN é referencia mundial por oferecer informagdes em
comércio internacional de substancias toxicas; defender politicas internacionais e
modelos legais que vedam o comércio de lixo toxico; pesquisar e investigar

localidades em paises em desenvolvimento que recebam materiais téxicos; se

14 No Brasil, a UNEP é conhecida pela sigla PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente. E uma Agéncia designada pelo sistema das Nagdes Unidas comprometida com questbes
ambientais em nivel global e regional. Coordena o desenvolvimento e estimula consenso entre paises
em relagao a politica ambiental (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME, 2011).

15 “E a condicdo de existéncia social configurada através do tratamento justo e do desenvolvimento
significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor ou renda no que diz respeito a
elaboracao, desenvolvimento, implementagéo e aplicagédo de politicas, leis e regulagdes ambientais.”
(ACSELRAD, 2009, p. 16).



engajar em campanhas juntamente com outras organizagées contrarias a qualquer
forma de comércio de elementos toxicos.

Em 2001, a Basel Action Network e a Silicon Valley Toxics Coalition
(SVTC)16, em parceria com Greenpeace China, Toxics Link India, e Society for
Community Organisation and Peoples Education — SCOPE Pakistan17, realizaram
projeto de investigacdo sobre processamento e reciclagem de lixo tecnologico na
Asia — China, india e Paquistdo. Em fevereiro de 2002, o resultado da pesquisa: a
publicagao “Exporting Harm: The High-Tech Trashing of Asia” — em tradugao livre
para o portugués “Exportacdo de Danos: A Lixeira de Alta Tecnologia da Asia”. O
relatorio revela o enorme contingente de REEE exportado das economias ricas para
a Asia, especialmente, dos EUA — sdo sucatas eletrdnicas descartadas por
consumidores individuais; pequenas e grandes empresas; instituicbes e governo; e,
ainda, o remanescente de equipamentos obsoletos dos préprios fabricantes18.

Estudos da School of Industrial Administration of Carnegie Mellon University
indicam 12,75 milhdes de computadores encaminhados a recicladores nos EUA
(MATTHEWS, 1997). Contudo, informantes alocados em industrias do ramo
americanas revelam que cerca de 80% dos eletrénicos produzidos, em algum
momento, serdo exportados para Asia e 90% destes se destinam & China. Ciente da
estimativa, a BAN supbe que se transferem para China o somatorio de,
aproximadamente, 10,2 milhdes de unidades de computador ao ano (BASEL
ACTION NETWORK; SILICON VALLEY TOXICS COALITION, 2002).

Parara piorar, o governo americano, em sua politica de exportacao, utiliza o
sistema de tarifas harmonizadas — Harmonized Tariff Sistem (HTS). Sé&o
classificagdes de, aproximadamente, 8.000 produtos, exceto lixo eletrbnico —
electronic waste (UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMISSION, 2011).
Logo, todo e qualquer carregamento de REEE despachado dos EUA é enquadrado

na categoria “computadores e eletrbnicos novos”, apenas a data dos produtos

16 A Silicon Valley Toxics Coalition € uma organizagdo nao-governamental, criada por trabalhadores
de industrias de alta tecnologia, membros da comunidade, policiais, socorristas e ambientalistas que,
em 1982, quando ocorreu a contaminagdo das aguas subterrdneas no Vale do Silicio, sofreram com
os reflexos danosos. E, quando centenas de pessoas dentro e fora das fabricas comegaram a
desenvolver cancer, problemas reprodutivos, e outras doencas, eles se uniram. A SVTC obteve
sucesso em ajudar a criar a primeira legislagdo do pais para o monitoramento de tanques de
armazenamento subterraneo de produtos quimicos. A lei foi aprovada no Condado de Santa Clara,
Estado da Califérnia, em seguida, em nivel federal (SILICON VALLEY TOXICS COALITION, 2011).
17 Entidades locais de protegao ao meio ambiente — organizagbes nao-governamentais.

18 Aparelhos obsoletos, ndo comercializados ou n&o disponibilizados em mercados.



confirma a obsolescéncia. Eis o descaso institucional americano. Mais grave é o fato
de comerciantes assumirem status de recicladores, mas, de fato, comercializarem a
sucata eletrébnica como bens de segunda mao — mercadorias usadas — nos paises
do sudeste asiatico. Agentes do segmento da reciclagem forjam documentos em
nome de empresas ou governos locais e alegam que o lixo eletrénico é processado
de maneira segura, mas, fatidicamente, sdo mercadorias de comércio exterior.
Recicladores também misturam eletrénicos danificados, impréprios para o uso, com
unidades de segunda mao. Assim, 0s norte-americanos solucionam problemas
domésticos sobre residuos tecnoldgicos por meio de agdes escusas, especialmente,
quando nao ha op¢des econdmicas sustentaveis para gestdo desse passivo em solo
americano.

A pesquisa identificou a cidade de Guiyu, na provincia de Guangdong, China,
que, desde 1995, sofre com a transposicao de sua atividade econémica — de uma
pobre comunidade rural de cultivo de arroz, para um centro de processamento e
reciclagem de lixo eletrénico. Hoje, residéncias e campos utilizados para plantagao
assentam imensa quantidade de sucata tecnologica. Homens, mulheres e criangas
estdo envolvidos na cadeia de reciclagem perigosa — sao cerca de 100.000 (cem mil)
pessoas — que auferem em média US$1,50 por dia. Os recicladores operam em
escala reduzida, recebem o REEE transportado por pequenos caminhdes
carregados no porto de Nanhai — onde centenas de contéineres dos EUA, Europa,
Japao e Coreia do Sul sdo desembarcados (BASEL ACTION NETWORK; SILICON
VALLEY TOXICS COALITION, 2002). O cenario € bem representado pelo

testemunho do Sr. Li, morador da Vila Huamei em Guiyu:

Por dinheiro, pessoas tém feito da vila de camponeses uma desordem.
Depois de desmantelar computadores, as pegas desprezadas sao
queimadas. E, diariamente, as pessoas inalam essa fumaca suja no ar; os
corpos ficam fracos. Muitas pessoas desenvolveram problemas respiratorios
e de pele. Algumas pessoas utilizam a agua poluida para lavar vegetais e
loucas e, sofrem doengas de estdbmago (apud BASEL ACTION NETWORK;
SILICON VALLEY TOXICS COALITION, 2002, p.45, tradugéo nossa).

Atualmente, a China vedou a importagao de lixo eletrénico. Entretanto, os
EUA se isentam quanto a prevencgao e facilitam a exportagao clandestina para outros
paises. Devido ao descaso do governo federal americano e do segmento industrial
de alta tecnologia; recicladores e governos locais contribuem com a situagao
mencionada. Processar sucata tecnolégica nos EUA eleva os custos do governo e

da industria. Os gastos para gerir e reciclar alcangcam numeros superiores ao valor



dos materiais recuperados. E possivel obter maior valor na venda e exportacdo para
outros paises, se comparado aos dividendos da reciclagem. Por isso, mercadores
americanos 0s enviam para paises nos quais o custo de mao-de-obra é reduzido,
nao ha rigor no cumprimento das leis, déficit de infraestrutura e direitos dos cidadéos
tampouco sao respeitados.

Na sequéncia do estudo, verifica-se que outros paises asiaticos também
acolhem lixo eletronico de paises desenvolvidos e o processam com técnicas
rusticas e inapropriadas. Em condi¢des ainda piores.

No Paquistao, placas de circuito impresso sao derretidas com macaricos e
sem exaustdo da fumaca. Atividades de desmanche sao realizadas com uso de
acidos e sem ventilacdo alguma. A cidade de Sher Shan em Karachi é o expoente
mercado de produtos eletrénicos usados do Paquistdo. As mercadorias entram no
pais sem controle e sao distribuidas para as cidades do interior, vendidas na
informalidade. Os contéineres recebidos sao originarios da Australia, Japao,
Inglaterra, EUA, Kuwait, Arabia Saudita e Emirados Arabes. Dubai e Singapura
lideram o despejo de lixo eletrbnico. As somas para compra de REEE em Dubai
alcancam de 35 a 40 Rupees Paquistaneses o quilograma — cerca de US$65,00. Em
Singapura, os precos sdo de US$3.27 por quilograma. Em ambos, todas as
despesas de transporte inclusas (BASEL ACTION NETWORK; SILICON VALLEY
TOXICS COALITION, 2002).

Na india, placas de circuito impresso sdo queimadas a céu aberto na zona
urbana da capital Nova Deli. Os negdécios de sucata eletrbnica sao rentaveis.
Mercadores recebem contéineres no interior de Okhala, depois distribuem as
mercadorias de acordo com os recicladores especializados nas pecas. As cidades
de Mandoli, Bazar Sader, Nagar Kanti, Palampur e Turkman Gate s&o centros de
reciclagem. Membros da organizagao Toxics Link India revelaram que os paises do
Golfo e, especialmente, a cidade de Dubai sdo receptores de cargas de lixo
eletrébnico embarcadas dos EUA e Europa, para reexporta-las aos paises do sudeste
asiatico (BASEL ACTION NETWORK; SILICON VALLEY TOXICS COALITION,
2002).

Questdes legais acerca do comércio internacional e do transito de
substancias perigosas entre paises também sio tratadas na investigagao. Contudo,

as consideracdes de interesse estardo delineadas no Capitulo 2 e 3.



A investigacdo na Asia expds: a forca econdmica que impulsiona o
deslocamento de sucata eletronica para paises pobres; o retrato de locais utilizados
como receptaculos do lixo tecnolégico, nos quais sao identificadas praticas
inseguras aplicadas ao processo de reciclagem; auséncia de coleta publica
especializada; e as consequéncias do acumulo de substancias toxicas no
ecossistema local e comunidades de trabalhadores. Ademais, o estudo desmascara
alguns “segredos” da industria de alta tecnologia e ratifica a necessidade de acdes
governamentais de paises desenvolvidos — a fim de obstar a exportacdo de lixo
eletrbnico, e de paises pobres — para coibir o recebimento desses residuos.
Somente agbes multilaterais associadas as alternativas politicas domésticas e
mudanca de comportamento serdo factiveis para se enfrentar o problema de
exportacdo de REEE e evitar essa crise de dispersao toxica no planeta.

Em 2005, a Basel Action Network imprimiu esforgos voltados para a Africa. O
resultado da investigagao consistiu na produgdo de um relatério independente e um
documentario cinematografico em parceria com Twisp River Productions19, o “Digital
Dump: Export Re-use and Abuse to Africa”; em tradugao para o portugués “Despejo
Digital: Exportadores Reutilizacdo e Abuso da Africa”. A localidade geografica é
distinta, porém o mesmo contexto — nagdes abastadas despacham navios repletos
de contéineres com lixo eletrbnico para paises pobres do continente africano. Nao
ha dados estatisticos como o relatério anterior, mas o filme e a versao literaria
revelam realidades proximas daquelas evidenciadas na Asia, sendo iguais. Seria,
pois, a continuagao de um trabalho ja realizado.

A Nigéria € um pais com elevada densidade populacional, baixos niveis de
escolaridade, altos indices de pobreza e miserabilidade social, problemas
institucionais, histérico de golpes politicos e conflitos bélicos. Soma-se a isso, a
auséncia de industrias no pais, a falta de acesso as tecnologias contemporaneas e a
disposicdo da populacdo em obté-las por custos reduzidos. O que faz da Africa
expoente mercado de produtos elétricos e eletronicos usados ou danificados —
algumas das justificativas da crescente demanda por eletrénicos obsoletos, mas
que, mascara a verdade absoluta do indiscriminado despejo de REEE no continente.

Se, de fato, computadores e eletronicos reciclados maximizam a oportunidade

de inclusao digital e auxiliam na consolidagdo do acesso a tecnologia por populagao

19 Produtora cinematografica responsavel pelas tomadas de imagens e edigdo do documentario
“Digital Dump: Export Re-use and Abuse to Africa”.



menos abastada, de outro lado, representam a opc¢ao de corporagdes industriais e
instituicbes governamentais em eximir-se da responsabilidade pelos elementos
toxicos contidos nos produtos de tecnologia fabricados e comercializados ao redor
do planeta. O estudo da BAN certifica a situacao fatidica alinhavada. Sao enormes
quantidades de computadores obsoletos, televisores, aparelhos telefénicos celulares
e outros varios equipamentos exportados dos EUA, Europa e Canada para a capital
da Nigéria.

Especialistas locais vislumbram que, aproximadamente, 500 contéineres de
REEE sao descarregados por més no porto de Lagos. Cerca de 25% a 75% dos
produtos importados é “sucata”, economicamente inviavel a reparo e sem valor de
mercado. Consequentemente, parcela dos equipamentos € despejada em valas a
céu aberto, desmantelada para o aproveitamento de pecas ou, finalmente,
abandonada e queimada. Os espacos utilizados como depodsitos sdo, geralmente,
proximos a residéncias, rodovias, pantanos — o que potencializa os danos
ambientais e a saude publica, em razdo da fumaga e do lixiviado tdxico disperso.
Equipamentos em melhores condi¢des sao reutilizados, consertados ou destinados a
revenda em casas especializadas e mercados informais em zonas urbanas (BASEL
ACTION NETWORK, 2005).

O estudo evidencia também inumeros computadores identificados com selos
de escolas, agéncias de governos, departamentos forenses que, examinados em
seu conteudo de dados, revelam informagdes sigilosas dos proprietarios prévios
(BASEL ACTION NETWORK, 2005). A informagao colhida indica a ilegalidade dada
a tipificagao do comércio internacional de substancias perigosas, especialmente, por
governos que ratificaram os termos da Convengao de Basileia. Doar computadores
no escopo de adimplir lacunas da exclusao digital em beneficio de populacdes
carentes pode parecer esforgo altruista, mas, quando governos e corporagdes
industriais externalizam custos ambientais com a exportacdo de materiais toxicos
para paises da Africa, apenas por ndo assumir as responsabilidades devidas, ndo é
possivel identificar ideal algum, tampouco aceitar a ilegalidade dos fatos.

E preciso que o segmento industrial adote praticas limpas e sustentaveis em
processos produtivos de bens elétricos e eletronicos. A redugao ou nao utilizagcao de
elementos toxicos nos aparelhos € alternativa adequada. A demanda de consumo

pode estimular a mudanga. Cabe ao conjunto social tomar ciéncia da problematica



dos REEE, isolar os falsos recicladores, pressionar empresas e governos para o
inicio da tomada de responsabilidades. Obviamente, ndo é facil. E esse esforco
académico visa elucidar duvidas e contribuir positivamente com o assunto.

Os EUA sao identificados como maior exportador de lixo eletrénico para
paises subdesenvolvidos. Presume-se que o0 governo americano se recusa a
ratificar, implantar ou se engajar na consolidacao de leis que proibam o trafego de
substancias toxicas. Ou seja, o custo para tal iniciativa seria muito mais pesado ao
governo do que a simples solucdo de exportar o lixo eletrdnico. Acredita-se,
inclusive, que os incentivos maquiados em prol das exportagdes nunca foram tao
amplos. A par da omissao americana, ambientalistas resumem a questdo como “a
cyber-age nightmare continues” — em traducgéo livre para o portugués: “o pesadelo
da era cibernética continua” (BASEL ACTION NETWORK, 2005, p.07).

A sede da Basel Action Network esta localizada em Seattle, Estado de
Washington, nos Estados Unidos da América e, além dos estudos detalhados,

possui atuagao continua com as seguintes iniciativas:

E-Waste Stewardship Project — programa para garantir que as
exportacdes de residuos perigosos eletrénicos (particularmente dos EUA)
para paises em desenvolvimento sejam extintas e substituidas pela
responsabilizagdo do produtor e programas de design verde e legislagao
que as proiba;

Green Shipbreaking — iniciativar para assegurar que todos os materiais
perigosos removidos dos EUA por navios de exportacdo sejam tratados,
internamente, como garante a Convencdo de Basiléia a nivel mundial;

Zero Mercury Campaign - incentivar a elaboracdo de tratado
internacionalmente vinculativo sobre a poluigdo de mercurio, para eliminar a
sua extracao, utilizagdo, comercializagcdo e reciclagem; e promover a
armazenagem permanente e usos alternativos. O trabalho é focado
principalmente na eliminagdo do comércio de excedentes de mercurio para
paises em desenvolvimento;

Basel Ban Ratification — promover ratificagdes internacionais que acordem
com os termos da Basel Ban Amendment Ratifications e combater o
enfraquecimento desta. Nos Estados Unidos, incentivar a ratificacdo dupla e
simultanea com o Tratado da Basiléia e trabalhar para adimplir com os
esforgos para por em causa este marco regulatorio;

e-Stewards — programa de certificar reciclagem de lixo eletrénico auditado e
acreditado de maneira independente. Em parceria com a Electronics
Coalition Take Back e outros 32 recicladores nos Estados Unidos e no
Canada, serda a primeira iniciativa de certificagcdo internacional (BASEL
ACTION NETWORK, 2011, traducdo nossa, grifos nosso).

Ante o colacionado, a proposta e-Stewards merece destaque. Ciente que a

intencdo de certificar entidades que processam adequadamente os REEE é



alternativa consideravel. O projeto se resume a acgdes preventivas desempenhadas
pela sociedade civil organizada, em qualquer localidade do planeta, no escopo de
contribuir para melhor atuagdo do segmento corporativo industrial de tecnologia em
relagdo as questdes ambiental e de saude publica. Tal proposi¢ao visa garantir a
responsabilidade social dos fabricantes quanto a destinagdo adequada do lixo
eletrénico. Entretanto, ainda que todas as precaucdes sejam tomadas na gestéo e
processamento de sucata tecnoldgica perigosa, permanece a hipotese de que
substancias toxicas possam ser dispersas no meio ambiente ou afetar a saude
humana e o ecossistema. Por isso, a necessidade de zelo, controle e supervisao
deve ser constante.

Outra precursora em estudar a inte-relacdo entre equipamentos eletrénicos e
o meio ambiente foi a University of United Nations (UNU)20, por conduzir projeto
sobre o assunto e, em outubro de 2003, publicar o livro intitulado “Computers and
the Environment” ou “Computadores e o Meio Ambiente”, em portugués (KUEHR;
WILLIAMS, 2003). Durante as pesquisas para a elaboragdo da obra, muitos
questionamentos acerca da problematica surgiram. Por isso, o objeto de estudo
restou estendido dos computadores para campo mais amplo entre equipamentos
elétricos e eletronicos. O dividendo dessa iniciativa consistiu na criacdo da entidade
nao-governamental Solving the E-waste Problem (StEP), em 2004, por membros
proeminentes da industria, governos, organizagdes internacionais, organizagoes
nao-governamentais e setor de ciéncia que, sob a coordenagédo da Organizagao das
Nacoes Unidas21, participam ativamente para o manejo sustentavel do lixo
eletrénico.

A partir de entdo, a StEP assumiu o compromisso, no ambito internacional, de
estabelecer modelos mundiais de tecnologia em processos de reciclagem e

estimular o prolongamento do ciclo de vida util de eletroeletrénicos. Segundo as

20 A University of United Nations € uma comunidade internacional de estudos, envolvidos na
investigacao, formacao pds-graduada e disseminagdo de conhecimento em prol dos propdsitos e
principios defendidos pela Carta das Nagbes Unidas. A Universidade das Nac¢bes Unidas funciona
sob o patrocinio conjunto da Organizagao das Nagdes Unidas e da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), por meio de uma central de programagéo, um corpo
de coordenacdo e, uma rede de investigacdo e pds-graduacgédo, centros de formacdo e programas
localizados nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (UNITED NATIONS UNIVERSITY,
2011).

21 Em tradugao para o portugués, Solving the E-waste Problem significa Resolvendo o Problema do
Lixo Eletrénico. Dentre os fundadores desse projeto estao Klaus Hieronymi — Environmental Business
Manager Hewlett-Packard Europe, Middle East and Africa; Ruer Kuer e Eric Williams da Universidade
das Nacgdes Unidas; e Axel Schneider — Executive Director, pt plus KG, Germany (SOLVING THE E-
WASTE PROBLEM, 2011).



diretrizes da organizacao, importa servir de paradigma para analise de legislacdes
nacional e internacional. Cabe, ainda, atuar no controle, supervisdo do comércio e
incentivar a reciclagem; avaliar a evolugao das atuais regides industrializadas na
Africa, Europa Oriental, América Latina e Sudeste Asiatico (incluindo China e india);
estimular dialogos com os principais intervenientes no dominio do lixo eletrdnico;
desenvolver empreendimentos em prol do uso sustentavel de tecnologias de
informagdo e comunicagdo; examinar solugbes para praticas inseguras de
processamento de lixo eletrbnico, adequadas a situacdo real dos paises nao
industrializados; e, finalmente, recomendar acdes e medidas politicas a governos
locais (SOLVING THE E-WASTE PROBLEM, 2011).

A luz dessas acdes, em julho de 2009, a Solving the E-waste Problem, por
meio da Forga-Tarefa “Reciclagem”, desenvolveu e preparou projeto de estudo em
conjunto com o Swiss Federal Laboratories for Material Testing and Research
(EMPA)22, Umicore Precious Metal Refining23 e a United Nations University (UNU),
com amparo da United Nation Environment PROGRAMME (UNEP) e da European
Commission, Directorate-General for the Environment24. O produto do esforgo
consistiu na publicacdo “Sustainable Innovation and Technology Transfer Industrial
Sector Studies: Recycling From E-Waste To Resources” ou “Inovagao Sustentavel e
Transferéncia de Tecnologia de Estudos do Setor Industrial de reciclagem de lixo
eletrénico para recursos” em portugués. A pesquisa realizada em paises da América
do Sul, Africa e Asia versa, especialmente, sobre os diferentes tipos de metais
(ferrosos ou nao ferrosos) como Aluminio (Al), Cobre (Cu), Paladio (Pd) e Ouro (Au)
— elementos tdxicos contidos no lixo eletrbnico — perigosos ao homem e ao meio
ambiente; e passiveis de coleta, processos de reutilizagdo ou reciclagem. Por isso,
justifica-se a discussao acerca de tecnologias de reciclagem e tratamentos

apropriados para prevenir danos a saude publica e ao ecossistema terrestre

22 EMPA é uma instituicdo de pesquisa interdisciplinar e servigos para ciéncias de materiais e
desenvolvimento de tecnologia dentro do dominio da ETH. A entidade pesquisa e realiza atividades
de desenvolvimento orientadas para satisfazer as exigéncias da industria e as necessidades da
sociedade, e juntar a investigacdo orientada e a aplicagdo pratica de novas idéias, a ciéncia ea
industria, ciéncia e sociedade (EMPA, 2011).

23 A Umicore é um grupo de tecnologia de materiais, suas atividades estdo concentradas em quatro
areas de negocio: catalisadores, materiais, energia e reciclagem de materiais de alto desempenho
(UMICORE GROUP, 2011).

24 A Direcdo-Geral do Ambiente é uma dos mais de 40 dire¢gdes-gerais e servicos que compdem a
Comissao Europeia. Comumente referida como DG Ambiente, tem como objetivo proteger, preservar
e melhorar o ambiente para as geragdes presentes e futuras. Para isso, propde politicas que
garantam um nivel elevado de protegdo ambiental na Unido Europeia e preservar a qualidade de vida
dos cidaddos (EUROPEAN COMMISSION ENVIRONMENT, 2011).



(UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2009).

O relatdrio estrutura-se em 3 (trés) objetivos principais, quais sejam:

(1) Andlise do potencial de mercado de tecnologias relevantes para a
reciclagem do lixo eletrénico em alguns paises em desenvolvimento;

(2) Analise da aplicagdo das diretrizes da UNEP “Transferéncia de
Tecnologia Atividades de Apoio a Mudancga Global do Clima Objetivos”, a
fim de promover a transferéncia de tecnologia nova para o segmento da
reciclagem do lixo eletrénico;

(3) Identificagdo de centros de inovagcdo e de polos de exceléncia nas
economias emergentes, relevantes para as tecnologias de reciclagem de
lixo eletronico. (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED
NATIONS UNIVERSITY, 2009, p.VI, tradugéo nossa).

Constam as especificidades e fundamentos dos processos de reciclagem de
distintas pecas de eletrénicos. Isso permite ao leitor e as nagdes interessadas no
assunto, reconhecer: o significado do lixo eletrénico para a gestdo de recursos e
controle de substancias toxicas; a estrutura e principais etapas da cadeia de
reciclagem; os objetivos basicos a se alcangar para a reciclagem de REEE; e, por
fim, os critérios de inovagédo para a avaliacdo de tecnologias (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Encontram-se disponibilizadas, ainda, formas adequadas e ambientalmente
seguras para a gestdo de REEE, principalmente, no que tange aos metais. Todo o
processo € concatenado em 3 (trés) etapas distintas e integradas uma as outras: “(i)
coleta; (ii) triagem / desmontagem e pré-processamento (incluindo a separacao,
desmontagem e tratamento mecanico); e (iii) destinacao final” (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009, p.VI).

O fim util perseguido remonta ao tratamento das partes e pecgas perigosas de
equipamentos eletrébnicos, de maneira adequada e ambientalmente segura;
interessa alcancar a recuperacdo maxima de materiais valiosos e empreender no
segmento de negdcios ecoeficientes e sustentaveis, em face da relevancia do
impacto social e do contexto de cada localidade. Versa o relatério acerca de
tecnologias disponiveis de pré-processamento do lixo eletrénico, em especial, os
equipamentos de refrigeragdo e congelamento; informagdo e comunicagao;
monitores e televisores. Acerca de tecnologias de destinagao final, o estudo aborda
as seguintes pecas: placas de circuito impresso; pequenos dispositivos eletrdnicos;

fragcdes metalicas com metais preciosos; outras fragdes metalicas com aluminio e



ferro; e tubos de imagem de raios catodicos esmaltados com chumbo. Sao
estimadas proje¢cées quanto a geragao de lixo eletrbnico em 11 (onze) paises —
Brasil, Coldmbia, Peru, México, india, China, Africa do Sul, Quénia, Uganda,
Senegal, Marrocos (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED
NATIONS UNIVERSITY, 2009).

As estatisticas retratadas no relatério expdem numeros quantitativos da
geracao de REEE, taxa de crescimento econémico e proje¢des futuras. O estudo
identificou, aproximadamente, 40 (quarenta) milhdes de toneladas de lixo eletrénico
geradas por ano no planeta — a maior parcela em paises desenvolvidos. Entretanto,
paises classificados como emergentes, correm riscos, dada a explosdo no consumo
de produtos de alta tecnologia. Brasil, México, india, China e Africa do Sul sofrerdo
com o descarte descontrolado de sucata tecnolégica, em razdo da auséncia de
infraestrutura e capacidade para gerir esse material perigoso. O documento sugere a
necessidade de se implantarem agdes de coleta, gestdo adequada, inovagao e
transferéncia de tecnologia. Na hipotese contraria, danos ambientais e problemas de
saude publica sdo iminentes (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME;
UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Para comparar dados entre paises investigados, as quantidades delineadas
sao divididas pela quantidade populacional de cada respectivo pais. Ha oscilagdes
nos numeros em face das diferencas de estimativas, tempo e abordagens distintas
nos paises quanto as quantidades de lixo eletrénico. O Brasil ocupa a lideranga na
geracao de REEE por habitante, em média 0,5 kg/hab-ano — assunto delineado na
sequéncia. Por conseguinte, China e México com 0,4 kg/hab-ano (UNITED
NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Eis 0 quadro em relagao a geragao de lixo eletrénico por tonelada métrica ao

ano dos paises emergentes:

TABELA 1. Quantitativo de geragao de lixo eletrénico

Brasil México india China Africa do
Sul
Ano 2005 2006 2007 2007 2007
Computadore 96.800 47.500 56.300 300.000 19.400
s
Impressoras 17.200 9.500 4.700 60.000 4.300
Celulares 2.200 1.100 1.700 7.000 850




Televisores 137.000 166.500 275.000 1.350.000 23.700
Refrigeradore 115.100 44.700 101.300 495.000 11.400
s
Fonte: UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009,
p.44.

Insta ressaltar que a geracédo de residuos foi parcialmente calculada pela
estimativa de vida média dos aparelhos associada a quantidade disponibilizada no
mercado. Por exemplo, em periodos de tempo, o estoque de equipamentos deve ser
substituido por novas mercadorias, 0 que resulta em consideravel quantidade

descartada. Para facilitar a compreensao destaca-se:

TABELA 2. Tempo de vida e peso de equipamentos elétricos e eletronicos

Equipamento Tempo de vida - Peso —
ano kg
Computador + 5-8 25
Monitor
Notebook 5-8
Impressora 5
Aparelho Celular 4 0.1
Televisor 8 30
Refrigerador 10 45

Fonte: UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009,
p.41.

Assente tal referencial, importa ressaltar alguns pontos néo descritos. O Peru
gera, aproximadamente, o mesmo volume de computadores descartados que a
China (cerca de 0,2 kg/hab-ano); Quénia, Uganda, Senegal, Colémbia e india
produzem quantidades inferiores a 0,15 kg/hab-ano. O documento endossa que, ao
longo de 10 (dez) anos, a quantidade de REEE advindos de computadores
descartados ou abandonados incrementara cerca de 500% na india, e 400% na
China e Africa do Sul, em relacdo aos niveis de 2007 (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Quanto aos telefones celulares disponibilizados no mercado, Marrocos lidera
com mais de 0,05 kg/hab-ano (500 celulares / 1000 habitantes) vendas crescentes,
numero elevado e atributos para uma estimativa de vida baixa. Na Colémbia, sao
cerca de 0,03 kg/hab-ano de telefones méveis. Na Africa do Sul, os indices de venda
sdo altos também 0,04 kg/hab-ano; porém, baixa quantidade de lixo eletrénico, cerca

de 0,02 kg/hab-ano. Em outros paises, o montante de lixo eletrénico gerado por



habitante ao ano a partir das vendas de celulares, € baixo, cerca de 0,001 a 0,02
kg/hab-ano (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2009).

No nicho de televisores, a comparacao entre paises demonstra que o México
dispde mais de 2 kg/hab-ano (66 TVs / 1000 habitantes) no mercado. Outros paises
indicam vendas entre 0,3 kg/hab-ano no Senegal e 1 kg/hab-ano na China. A
respeito de refrigeradores, a China disponibiliza cerca de 0,6 kg/hab-ano no
mercado, a Africa do Sul em torno de 0,5 kg/hab-ano; a india, 0,2 kg/hab-ano;
México, Brasil e China geram mais residuos, cerca de 0,4 kg/hab-ano, seguidos pela
Africa do Sul, Marrocos, Peru e Colémbia, entre 1,5 e 2,5 kg/hab-ano. Os paises
restantes geram menos de 0,1 kg/hab-ano de refrigeradores (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Quanto as projecoes de crescimento do fluxo de residuo eletrbnico, o relatorio
expoe calculos com alcance até 2020. Em Uganda e Senegal, a quantidade de lixo
eletrénico de computadores sofrera aumento respectivo de 6 a 8 vezes e, 4 a 8
vezes em 2020. Na Africa do Sul e China, onde a insercdo digital &
significativamente maior do que na Uganda e no Senegal, estima-se crescimento
exponencial de 2 a 4 vezes mais em 2020. Nos ultimos anos, a venda de telefones
moveis deu um salto, na india, onde a taxa de crescimento atual é de mais de 80%.
Logo, o nimero de celulares descartados na india sera multiplicado por 18 até 2020.
Na China, o indicativo alcancara cerca de 7 vezes mais do que em 2007. Por
televisores, india e China aumentardo em 1,5 a 2 vezes os volumes atuais. Na india,
os residuos de refrigeradores aumentarao de 2 a 3 vezes, em 2020 (UNITED
NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Em conclusdo do estudo, € patente a escassez de infraestrutura e baixas
cifras de investimento dos governos locais para a gestdo de REEE. Sao, porém,
identificadas tecnologias de reciclagem de lixo eletrdbnico em alguns paises, o0 que
permite potencial inovagdo em fases do processo de reciclagem. A projegao futura
de volume de sucata eletrbnica sugere que todos os paises desenvolvam
tecnologias para adaptagao, pré-processamento e destinagao final desses materiais.
Ao considerar que acgdes para reciclagem do lixo eletrbnico sdo eminentemente
fecundas, ndo se identificou concorréncia para atuagdo no segmento. De outra

forma, em razdo do grande volume, o investimento necessario para se alcangar o



processo de reversao de produtos em matéria prima € alto. E segue periodo de
prazo médio ou longo para se obter retorno financeiro. Ja o beneficio ambiental é
imediato. China, india, Africa do Sul, Brasil e México teriam, supostamente, maiores
condigbes de implantar modelos adequados de gestdo de residuos elétricos e
eletronicos (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2009).

Acerca da coleta, verificou-se uma gama de ag¢des informais, especialmente,
nas atividades de desmantelamento de equipamentos que, ndo necessariamente,
sao convertidas em processos formais, basta que sejam desempenhadas em
condicdes seguras e sustentaveis. O sistema de coleta informal e formal é eficiente
em paises em desenvolvimento, pois os catadores as realizam diariamente. Além
disso, a forga de trabalho abundante e baixos custos salariais contribuem para
manter a informalidade. Entretanto, algumas dessas acgbes acarretam elevados
impactos ambientais e sociais. O relatorio certifica que a informalidade, na seara de
REEE, s6 se faz presente por haver negdcios formais ao mesmo tempo. Em paises
emergentes, ambos o0s setores s&o interdependentes (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

O documento apresenta ainda algumas solugdes e alternativas para a gestao
adequada de REEE, quais sejam: inovar tecnoldgias para reutilizagdo de aparelhos
eletrbnicos; desenvolver novas tecnologias de reciclagem; instituir “centros de
gestdo de lixo eletrbnico” em paises emergentes; suplantar a resisténcia das
corporagbes industriais do segmento de alta tecnologia que, na realidade,
externalizam custos ambientais a sociedade e auferem lucro quando eximidos da
responsabilidade pela gestao final do lixo tecnoldgico; estimular a exportagdo de
residuo eletrbnico de paises emergentes para nagdes desenvolvidas,
especialmente, quanto as pecas e partes perigosas, para que se permita o
processamento adequado do lixo tecnolégico e se mantenha incélume a saude
humana e ao ecossistema. O estudo ressalta que os paises analisados se

enquadram em trés grupos distintos:

Grupo A — promissor para a introducédo de tecnologias de pré-tratamento
com um forte apoio na capacitagéo (Quénia, Uganda, Senegal, Peru);

Grupo B — potencial significativo para a introdugao de tecnologias de pré-
processamento e destinagéo final com um forte apoio na capacitagédo do
setor informal (India, China);

Grupo C - classificado por apresentar significativo potencial para adaptar as



tecnologias de pré-processamento e destinacdo final as suas proprias
necessidades, de acordo com tecnologia em usos e intercAmbio de
conhecimento com outros paises (Africa do Sul, Marrocos, México,
Colédmbia e Brasil) (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME;
UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009, p.70-71, tradugcao nossa).

Ciente da categorizagdo supra, importa esclarecer que a produgdo e a
demanda de mercado de equipamentos eletronicos supera, em grande proporgao, o
potencial de reciclagem dos mesmos. Aguardar o ciclo final de vida de equipamentos
de alta tecnologia para processa-los em novos produtos ndo supre a disposi¢cao de
novos produtos nos mercados.

Dos paises analisados, apenas economias emergentes como Brasil, China,
india, México e Africa do Sul s&o identificados como capazes de integrar a producdo
industrial e processos de reciclagem. Em suma, diante da realidade econdmica,
industrial, mercantil e social, os Estados do Grupo C conjugam aspectos positivos e
potenciais facilidades para integrar o segmento industrial as atividades de
reciclagem de eletrénicos. Matéria-prima para ser convertida ao estado natural ndo
falta; abertura comercial a exportacao para outros paises procede. Ha demanda;
forca de trabalho abundante e acessivel. Trata-se de um mercado relativamente
novo, com poucos concorrentes e muitas oportunidades.

Todavia, para se atingir solugdo macro, € inegavel a participacdao da
sociedade internacional. Combater o trafico mundial de REEE & prioridade,
especialmente, para evitar maior dano aos paises subdesenvolvidos. Alcangar novas
tecnologias e mecanismos para processar o lixo eletrénico e reduzir o problema das
substancias toxicas também é fundamental — o que a analise das fontes
documentais internacionais evidenciou (BASEL ACTION NETWORK; SILICON
VALLEY TOXICS COALITION, 2002; BASEL ACTION NETWORK, 2005; UNITED
NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Pressdes de entidades internacionais como a ONU e outras organizac¢des
nao-governamentais desafiam paises a elaborarem politicas de reciclagem de
equipamentos elétricos e eletrénicos. A imposicdo de conduta rigorosa para o
tratamento, transporte e manuseio do REEE estimula pesquisas ao longo do tempo.
O prolongamento do ciclo de vida util também € opcao defendida, especialmente,
pelo baixo reaproveitamento. Soma-se, ainda, o interesse mundial de preservar o
meio ambiente e promover o desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Tendéncias que impulsionam a necessidade de se reverterem praticas do modelo



socioeconémico capitalista e de consumo vigente para impedir a exploragao
desenfreada do ecossistema terrestre.

Desde a Revolucao Industrial, na qual o sistema de producdo se transpds da
manufatura para produ¢do mecanizada em série, denota-se a divisdo do trabalho
nas fabricas. Como resultado, o aumento de produtividade e, consequentemente,
maior alienacdo do cidadao-operario e do cidadao-consumidor. No ambito
internacional nao é diferente. A “luta de classes” entre proletarios e detentores dos
meios de producao identificada por Marx permanece entre os Estados -
desenvolvidos ou ndo.

Frente a evolugao tecnoldgica, o capitalismo propiciou as nagdes assumir
tendéncias politicas, econdmicas e sociais prescritivas de um modelo homogéneo,
favoravel as culturas de massa, consumismo, banalizagdo da natureza e a ideologia
da globalizagcdo. Sob o enfoque tedrico liberal e funcional, interessou aos Estados
hegeménicos perseguir alternativas e mecanismos de estabilizagdo do sistema
internacional para permitir o livre comércio mundial e, garantir a espoliacéo velada
de paises nao desenvolvidos. Nesse cenario global, o estigma do ambiente
anarquico é relativizado quando interesses particulares somam-se as opgdes
convenientes e oportunas para se alcangar fim util. Logo, os Estados se associam
por meio de tratados ou “arranjos” multilaterais, no ensejo de alcangar padronizagao
de condutas, de contribuir com formacgédo de regimes, e estabelecer organizagdes
internacionais que possam servir de foruns de discussdo, mecanismos de
monitoramento, solugdo de controvérsias e estabilizagdo; ou ainda, estimular o
processo de cooperagao entre os paises. A Organizagcao das Nagdes Unidas é o
modelo pujante — mesmo que a soberania dos Estados possa ou deva ser
relativizada.

A arquitetura do sistema internacional € o modelo vigente entre os atores da
sociedade internacional que, ao longo dos séculos, se instalou para a manutencao
do “status quo” mundial de Estados dominantes. Isso, aos olhos do cidadao menos
critico, para contribuir com o bom andamento das relagbes comerciais e
diplomaticas. E, caso nao ocorresse, estariam se extirpando as premissas de
institucionalizacao e de regimes internacionais pré-estabelecidos com crencas;
padrées comuns e gerais de comportamento; prescri¢gdes e proscricdes especificas;

e, ainda, regras de escolha coletiva, que possibilitam a convergéncia das



expectativas dos atores, em uma dada area das relagdes internacionais. Como
ensina Nicolau Maquiavel (1998), as acdes sao praticadas ou designadas em termos
da finalidade que se procura atingir. Assim, o transito de substancias perigosas
caracterizado pela exportagdo de REEE originarios de nag¢des abastadas € o pior
exemplo nesta pesquisa.

Em breve insercao, explica-se: a Convengao de Basileia é o tratado que mais
se aproxima da regulamentacdo acerca do lixo eletrdbnico — ndo ha diploma
internacional especifico sobre o objeto. E o principal acordo internacional que dispde
sobre monitoramento do impacto ambiental em face das operagdes de depdsito,
recuperacao e reciclagem de residuos perigosos. Com excec¢ao dos EUA, os paises
mais desenvolvidos do planeta a ratificaram. A redugdo do movimento
transfronteirico dos residuos perigosos € a justificativa essencial do dispositivo. Ao
estabelecer um regime internacional de controle e cooperagao, cujo objetivo é
minimizar a geragao de residuos perigosos, perseguem-se mudangas nos processos
produtivos industriais. Nessa esteira, a convengao aparece como vanguarda no
cenario internacional. Contudo, neste esforco académico, bem como em outros
documentos, identifica-se o transito de substancias perigosas entre paises
desenvolvidos do norte e os continentes da Asia e Africa. O verdadeiro despejo de
lixo eletrbnico em nagdes pobres e subdesenvolvidas, suportado por articuladores e
defensores do sistema internacional25.

Nao obstante, a legislacdo da Comunidade Europeia também veda a
transferéncia ou exportagcdo de lixo eletrbnico para paises nao membros da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)26. Diante,
porém, de proposital lacuna na lei, permite-se aos paises da Unido Europeia
exportar bens elétricos e eletrbnicos quando declarados usados. Eis, pois, a

dificuldade em reduzir o recebimento de REEE na costa africana e asiatica. A

25 De acordo com documentos analisados, EUA, Bélgica, Finlandia, Noruega, Alemanha, ltalia,
Israel, Holanda, Coreia do Sul, Japdo, Reino Unido, Emirados Arabes e Singapura sdo paises
identificados como exportadores de lixo eletrénico para Asia e Africa (BASEL ACTION NETWORK;
SILICON VALLEY TOXICS COALITION, 2002; BASEL ACTION NETWORK, 2005, GREENPEACE,
2011).

26 No Brasil, a entidade é conhecida por Organizacdo para Cooperagdo Econbmica e do
Desenvolvimento, encarrega-se de promover politicas que melhoram o desenvolvimento econdmico e
bem-estar social de pessoas em todo o mundo. A OCDE é um férum internacional no qual governos
de Estados trabalham juntos, compartiiham experiéncias e perseguem solugdes para problemas
comuns em ambito econdémico, social e ambiental. A sede da organizacgéo situa-se em Paris, Franca
(ORGANISATION ECONOMIC CO-OPERATION DEVELOPMENT, 2011). Conhecida também por
Grupo dos Ricos. Sao 30 paises participantes, responsaveis por mais da metade de toda a riqueza do
mundo.



legislagéo internacional ndo é capaz de diminuir o acumulo de sucata tecnologica
nos continentes mais pobres do planeta. Se, de um lado, os Estados hegemoénicos
pregam comportamentos, pressionam a anuéncia de paises menos persuasivos para
contribuir com a previsibilidade de acbes de Estado, de outro modo, fica
demonstrada a fuga de compromissos previamente estabelecidos quando nao lhes é
conveniente. A leniéncia ao combate do trafico de residuos eletrénicos € o melhor
exemplo — ou pior. Eximir-se de responsabilidades para com a gestdo de
substancias perigosas em territério doméstico € conveniente e menos custoso.
Permitir que vidas miseraveis comprometam-se com a deposicao final de lixo toxico
em meio ambiente alienigena faz parte da solucdo do problema. A omissao quanto

aos REEE parece ser a estratégia de muitas nagdes até o momento.

1.5.3 — O REEE no Brasil

A pesquisa CENSO 2010, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), retrata o quadro demografico nacional. O documento apresenta
as caracteristicas da populacao brasileira. Com profundidade e extensdo aspectos
socioeconémicos expostos corroboram com o planejamento publico e privado da
década seguinte. O resultado total da populagdo somou 190.732.694 milhdes de
brasileiros. No que tange a populagao urbana, sao 160.879.708 milhdes de pessoas.
A rural alcanga 29.852.986 milhdes de individuos. A taxa de crescimento na ultima
década foi de 1,17% (IBGE, 2010).

Entre o0 ano de 2004 e 2005, o IBGE indicou a expansdo demografica no pais,
a taxa de crescimento obtida atingiu 1,43%. Em meados de 2005, o numero total de
brasileiros alcangcou 184,18 milhdes (IBGE, 2006). No ano de 2006, a taxa
apresentada revelou crescimento real de 1,47%. Sao 2,11 milhdes de pessoas mais
(IBGE, 2007). A oscilagdo do crescimento populacional, apesar de tendéncia
decrescente apresentada em 2010, ainda deve ser motivo de preocupagao. Em
apenas 25 anos, a expansao demografica brasileira resultou em cerca de 66

milhdes. De acordo com Carlos Gablaguia Penna (2007):

[...] um acréscimo 66% superior a populacgdo total argentina de 2006 e cerca
de 10% mais que a francesa ou a do Reino Unido. A populagéo do pais sera
de 250 milhdes de pessoas em 2050, representando — em um século — um
crescimento de 4,7 vezes ou quase 200 milhdes de individuos a mais desde
1950. A populacao do Brasil aumenta em mais de 6.410 pessoas por dia, ou
2.340.000 por ano. [..] A densidade demografica nacional (nUmero de
habitantes por unidade de area) é igual a do Chile e a do Peru e superior as
da Bolivia, Argentina, Uruguai e Paraguai, para ficarmos apenas na América



do Sul.

A realidade nao parece preocupar a sociedade e o governo brasileiro, apenas
parcela infima percebe o problema. Apesar de proporgdes continentais, o Brasil ndo
possui infraestrutura para atender sequer as necessidades cotidianas da populagéo.
Investimentos robustos em energia, habitacdo, saneamento basico, manejo de
residuos solidos urbanos, coleta seletiva, processamento de residuos, em especial,
os elétricos e eletrOnicos sao necessarios — mas nao ocorrem a contento — quando
nao ha completa omissdo. Ha outros inumeros déficits ndo suplantados pelo Estado
para proporcionar o bem-estar da populacéao.

Atualmente, ndo existem registros oficiais acerca do lixo eletrdbnico no Brasil.
Poucos sdo os Municipios que disponibilizam coleta seletiva especializada em
residuos tecnologicos. Presume-se a gravidade da situagcao pela dificuldade em se
obterem informacgdes confiaveis e precisas sobre o assunto. Em consulta a estrutura
governamental federal, estadual e municipal, constata-se escassez, falhas e
controvérsia sobre dados existentes, a comecar pelas estimativas acerca da
quantidade de residuos gerados (HENRIQUES, 2004). O IBGE nunca realizou
investigacdo direcionada ao lixo eletrénico no pais.

No interesse de suprir a lacuna nacional, a alternativa viavel para se presumir
o coeficiente potencial de REEE sera identificar fontes de informagéo que atestam
quantidades de bens elétricos e eletrbnicos em uso, o volume de venda ou os
produtos disponibilizados no mercado do pais.

Entre os bens de relevada importancia para o cidadao brasileiro, estdo o
televisor e a geladeira. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (IBGE, 2009),
realizada pelo IBGE, certifica que ampla parcela do pais possui esses aparelhos —
em 96% dos 49,8 milhdes de domicilios. Ou seja, sdo 47,808 milhdes de residéncias
conectados as redes de transmissdo de TV e com alimentos refrigerados a energia.
O documento, além de revelar numeros quanto a prestagdo de servicos basicos
(energia, telefonia e internet), faz referéncia aos bens de consumo elétricos ou
eletrbnicos para avaliar os rendimentos dos brasileiros e o padrdo de vida das
familias. Em 2009, a cada cinco domicilios pesquisados, um restou identificado com
todos esses bens e servigos. Em 2004, a propor¢ao depurada foi de 12%. Seguem
os dados obtidos quanto ao acesso a servicos e posse de bens duraveis (em 2009,

em %):



Brasil
Rondodnia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui
Ceara

Rio Grande
do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia

Minas Gerais

Espirito
Santo

Rio de
Janeiro

Sao Paulo
Parana

Santa
Catarina

Rio Grande
do Sul

Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso
Goias

Distrito
Federal

TABELA 3. Acesso a servigos e posse de bens duraveis

lluminagdo Telefone Coleta

elétrica
99,9
99,8
100
100
100
99,7
100
98,6
99,8
98,9
99,7

99,9

99,6
99,9
99,6
99,7
99,7
99,9

99,9

100

99,9
99,9

99,9

99,9

99,9

99,9
99,9

100

fixo

49,1
30,8
28,4
35,1
27,6
23,2
31,1
25,3
23,6
27,2
24,6

25,8

22,3
29,7
22
28,7
37,9
50,7

48,9

63,3

65,6
56

58

48,5

36,2

34,5
38,7

67,6

de lixo
98,5
94,8
95,1
98,5
99
96,6
98,8
98,8
90,3
86,3
93,2

98,1

99,2
97,4
98,9
97,4
98
98,9

98,8

99,3

99,9
99,5

99,6

99,7

99,4

96,8
99,1

99,9

Intern
et r

31,5 83,1
26,9
27,2

85,7
87,6
16,1 81,3
18,3 75
12,9 80
13 749
18,1 83,7
12,4
16,8

69,1
70,4

15,8 80,9

18,8 81,9

192 771
19,2 814
17 72
21,4 843
23,8 76,1

30,9 83,8

36,1 86,4

36,9 82,8

40,9
36,8

83,8
84,6

42 864

35,8 89,7

27,1 90,6

276 88,3
24 88

54,9 94,8

r
39,3
33,7
31,5
28,5
28,9
19,7
22,3
25,3
16,5
211
20,4

26,1

23,4
24,6
22,1
30,1
28,9
40

43

43,7

49,8
46,1

52,4

45,9

35

35,7
32,2

62

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, IBGE, 2009.

a
96,1
97
96
95,9
94,6
89,8
97,4
94,1
92,1
91,8
88,3

93,5

88,7
91,3
88,7
93,4
88,9
96,2

98,3

98,9

99,1
98,3

99,2

98,4

97,3

97,7
96,7

98,1

Celula Computado Geladeir Freeze

r
14,5
19,4
12,5
18
16,1
12,6
28,5
9,6
8,7
8,9
53

8,8

6,7
6,8
6,9
7,2
7,8
9,7

16,1

19,4

13,9
16,5

35,4

27,9

15,9

18,6
12,2

22,6

v
cores

97,2
94,2
95,5
97,6
96,1
95,2
98,4
92,6
95,6
95,3
95,6

96,5

96,7
96,5
96,9
97,5
95,3
97,2

97,5

98,9

98,3
96,3

98,3

97,9

95,7

94,5
96

99

Maquina
de lavar

49,3
27,2
24,7
58,8
48,2
22,1
67,1
14,7
17,9
13,6
18,4

27,6

21,3
25
19,1
27,7
23,1
41,1

45,3

64

67,4
63

77,9

69,6

35

38
32

65,1



Adite-se a essa situacao o fato de que o Governo brasileiro, por meio do
Chefe do Executivo Nacional — Luiz Inacio Lula da Silva — concedeu isengéao e
reducao na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) da denominada
‘linha branca”, o que impulsionou o setor e reduziu os efeitos da crise mundial que
assolou o mercado financeiro desde o término do ano de 2008 até os dias de hoje.

Quanto a rede mundial de computadores, insta reconhecer tendéncia de
crescimento em relagdo aos numeros anteriores. De 14,2% dos lares com acesso a
rede, os numeros atingiram 31,5% no ano de 2009 (IBGE, 2009). A respeito da
internet por acesso fixo Banda Larga, em setembro de 2010, os numeros divulgados
séo de: 14.803.528 milhdes de domicilios atendidos; e mais de 49 milhdes de
pessoas atendidas (ANATEL, 2011).

Ademais, a Associacao Brasileira de Industria Elétrica e Eletrénica (ABINEE),
em sitio digital, prevé que

[...] o mercado de microcomputadores no Brasil chegara a cerca de 16
milhdes de unidades, em 2011, o que representara um crescimento de 13%
em relagao a 2010. Do total, os desktops responderao por 7 milhdes e os
notebooks por 9 milhdes de unidades.

Em 2010, o mercado de PCs atingiu 14 milhdes de unidades, superando em
17% o observado em 2009 (12 milhdes). Esta foi a primeira vez que os
notebooks (7,150 milhdes) ultrapassaram as vendas de desktops (6,850
milhdes). Deste montante, o mercado oficial respondeu por 70%, ficando o
mercado ilegal com os restantes 30%. (ABINEE, 2011a).

Noutra vertente, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), em
plataforma eletronica, apresenta numeros quanto a expansao no setor. Em 2007, o
total de telefones no Brasil atingiu 160,4 milhdes; em 2008 — 191,8 milhdes; e 2009 —
215, 4 milhdes; é 1,121 aparelho por habitante em 2009. No que tange ao telefone
celular movel, os numeros atestam 120,9 milhdes em 2007; 150,6 milhbes em 2008
e, 173,9 milhées no ano de 2009; por pessoa sao 0,905 unidades em 2009. No final
de 2010, os celulares alcangaram mais de 200 milhdes (ANATEL, 2011). Para o

futuro, as projecdes sao crescentes.

O Brasil deve alcangar 300 milhdes de acessos de telefonia mével em 2013,
de acordo com o gerente de Regulamentagdo e Comunicacdo Moével da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

[...] O pais ja o quinto colocado no ranking mundial de acessos a telefonia
celular, atras apenas de China, Estados Unidos, india e Russia (VEJA,
2010).

Entre as tecnologias de informacdo e comunicagédo, destacam-se os planos

de midia televisiva por assinatura. Em 2009, a ANATEL registrou 7.479,5



consumidores no pais, cerca de 2.124,9 mais que se aferiu em 2007.

Com 2.295.517 novos assinantes, o Brasil encerrou 2010 com 9.768.993
domicilios com TV por Assinatura, o que resultou um crescimento
acumulado de 30,7% no ano. Considerando-se o numero médio de pessoas
por domicilio divulgado pelo IBGE (3,3 pessoas)®, os Servigos de TV por
Assinatura alcangaram mais de 32,2 milhdes de brasileiros. Em dezembro,
foram 237.936 novas assinaturas - uma evolugao de 2,5% em relagao a
base de assinantes do més de novembro.

Os servigos de TV por Assinatura sado prestados através de sinais
codificados por diferentes tecnologias: por meios fisicos (Cabo - TVC), por
microondas (Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanais - MMDS) e por
satélite (Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura via
Satélite -DTH).

Em dezembro de 2010, os servigos prestados via satélite cresceram 4,6%
ante uma evolugdo de 2,0% no més anterior. O numero de assinantes que
recebe os servigos via cabo cresceu 0,9% em dezembro. Em novembro, o
crescimento dos servicos prestados via cabo havia sido de 1,1%. As
prestadoras de MMDS, por sua vez, perderam 1,7% de sua base de
assinantes no mesmo periodo (ANATEL, 2011).

Denota-se, pois, a existéncia de diferentes tecnologias e inovagdes em
equipamentos elétricos e eletrénicos disponiveis no pais, absorvidos por parte da
populagéo, com tendéncia crescente de uso, que sequer constam nas pesquisas. Ou
seja, sdo mais aparelhos no mercado, adquiridos por consumidores, utilizados até o
final do ciclo de vida utii — quando nao obsoletos antes — ou descartados,
despejados e, na melhor hipotese, recolhidos para reciclagem.

No plano da difusdo de informacgdes por imagens e audio, ha no pais 10.208
Retransmissoras de TV e 8.713 Radios — em referéncia ao ano de 2009 (ANATEL,
2011a), dado que corrobora com o numero de televisores nos domicilios brasileiros.
Em relagdo aos aparelhos de radios, o percentual de posse entre as classes é de
93% na C, 84% na D, 75% na classe E, referente ao ano de 2009 (FOLHA.COM,
2010).

Sobretudo, a receita operacional do setor de servigos multimidia no Brasil, em
2010, ultrapassou 17 bilhdes de reais brutos; sdo cerca de 13 bilhdes de reais
liqguidos (ANATEL, 2011). Cifras suntuosas indicam a importancia do setor e a
robustez do mercado de tecnologias de informagédo e comunicagao, justamente no
nicho onde a industria elétrica e eletrbnica € mais prospera.

Nesse sentido, sobejam indicadores disponiveis no pais acerca da atuagao da

industria elétrica e eletrénica:

TABELA 4. Indicadores da industria elétrica e eletrénica no Brasil
2006 2007 2008 2009 2010
Faturamento (US$ bilhées) 47.808 57.338 | 66.989 | 56.062 | 124.376




Empregados (mil) 142,9 156,1 161,9 159,8 1747
Faturamento/PIB (%) 4.4 4.2 4.1 3,6 3,4
Faturamento/Empregado (US$ mil) 334,6 367,3 413,8 350,8 712,0
Fonte: ABINEE, 2011.

Novamente os numeros revelam a relevancia do segmento para o pais. E
patente a tendéncia de crescimento anual. A cada dia, sdao milhares de
equipamentos eletrénicos preenchendo o planeta. Hoje, em quase todos os lugares
existe algum aparelho funcional a vida humana, que, em curto espag¢o de tempo,
sera caracterizado como obsoleto e substituido por modelo novo e mais moderno.
Soma-se a isso a elevagao do poder aquisitivo da populagao.

De acordo com estudo da Fundacao Getulio Vargas (FGV), “A Nova Classe
Média: O Lado Brilhante dos Pobres”, entre os anos de 2003 a 2009, a soma de
29.063.545 milhdes de brasileiros ascenderam para a “classe C” — denominada
“‘nova classe média”. Sao 94,9 milhdes de brasileiros na classe média. Entre o ano
de 2008 e 2009, periodo da crise financeira internacional, 3.172.653 milhdes de
pessoas transitaram para “classe C”. Ndo obstante a ascensdo merecida do povo
brasileiro, a classe média que se formou é dominante antes as outras. No aspecto
econdmico, concentram 46,24% do poder de compra dos brasileiros — supera as
classes A e B, com 44,12% e, as classes D e E com 9,65%. O indice sintético de
potencial de consumo cresceu 22,6% entre 2003 a 2008, e a geragao de renda subiu
31,2% — durante a crise de 2009 estes referenciais evoluiram para 2,49% e 3,05%
respectivamente (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2010).

O Brasil esta como se diz na giria bombando. No primeiro trimestre de 2010,
o crescimento per capta do PIB atingiu 8% em relagcdo ao primeiro trimestre
de 2009, ou 10,6% em relagéo ao ultimo trimestre de 2009. [...] a economia
brasileira cresce desde o fim da recessédo de 2003. De 2003 a 2009, a taxa
de crescimento do PIB per capta foi em média 2,88% ao ano, sendo
superada em 1,83 pontos percentuais ao ano pela rena PNAD de 4,71% ao
ano, a perspectiva aqui seguida. Na ultima PNAD a diferenca quase dobra.
O PIB per capta cresce cerca de -1,5% em 2009 contra um crescimento
este sim positivo de 2,04% da renda da PNAD (FUNDAGAO GETULIO
VARGAS, 2010, p.10).

Apesar dos numeros positivos, o Brasil permanece entre os paises de maior
desigualdade no mundo. Ao se retomar a PNAD 2009, o IBGE aponta o numero de
brasileiros que integram a “nova” classe média — na qual a renda esta entre
R$1.126,00 a R$4.854,00 — sdo 94,9 milhdes de pessoas. No periodo de 17 anos, a
classe média avancou de 32,52% em 1992, para 50,45% da populagdo em 2009 —
fato inédito no pais (IBGE, 2009).



A nova classe C se tornou a principal consumidora de eletrénicos e
eletrodomésticos durante o governo Lula e deve fechar o ano responsavel
por 45% das vendas, informa a reportagem de Mariana Sallowicz publicada
na edi¢cao desta quarta-feira da Folha.

Em 2003, essa faixa tinha 27% das compras. Em contrapartida, o consumo
das classes A e B caiu de 55% para 37%, mostra estudo do instituto Data
Popular a partir de informacgdes do IBGE.

Entre os bens de consumo da classe C, o microcomputador foi o que
apresentou o maior crescimento nos dois mandatos de Lula. Passou de
13% dos lares, em 2002, para 52%, no ano passado.

[.-]

Na opinido da professora do Provar (Programa de Administracdo do Varejo)
da FIA (Fundacao Instituto de Administrac&o), Elaine Brito, a classe D sera
a préxima a ascender fortemente e devera ter uma evolugdo mais forte no
consumo durante os proximos anos (FOLHA.COM, 2010).

De outro lado, em termos absolutos, as classes que mais evoluiram sao as A
e B; entre 2003 e 2009 denota-se crescimento de 39,6% — ou 6,6 milhdes de
pessoas incorporadas — em um total de 10,5% da populacao brasileira. Entre julho
de 2009 a julho de 2010, a renda média dos brasileiros cresceu 7,7%. O estudo
revelou também o indice de Gini27 — 1,4% entre julho de 2009 e julho de 2010
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2010).

O coordenador do estudo, Marcelo Cortés Neri, atesta que os dados refletem
a sustentabilidade do crescimento e o trabalhador brasileiro esta mais préspero em
sua atividade laboral do que o consumo propriamente dito. As empresas
permanecem prosperas e as mercadorias consumidas, pois as pessoas continuam a
adquirir bens. Mais crédito disponibilizado no pais e programas sociais ndo sao
razdes exclusivas do crescimento da renda, nos ultimos 10 a 20 anos, o brasileiro
buscou melhor educacéao, alcancou o trabalho formal, contribui para a Previdéncia e
investe em bens de alta tecnologia como restou expresso (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2010).

A fim de corroborar com dados recentes, vale registrar matéria recente, na
qual se expds o total de gastos com aparelhos eletrénicos no ano de 2010. Eis, pois,
0s numeros: classe A e B gastaram juntas 37,11%; classe C despendeu 44,67 %; por
fim, classe D e E dispensou 18,22% (FOLHA.COM, 2010). Logo, mesmo sem dados
oficiais, estima-se que o Brasil siga tendéncia mundial a respeito do periodo médio

de substituicdo dos equipamentos de tecnologia, similar aos paises desenvolvidos: 1

27 “Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula)” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENO, 2011a).



a 2 anos para telefones celulares; 3 a 5 anos para uso comercial de computadores
(ABINEE, 2011).

Dai, o crescimento de a demanda por produtos eletrénicos no varejo ser
exponencial, todavia, o recolhimento de sucata eletrbnica no pais excepcionalmente
ocorre, a maioria esmagadora dos municipios ndo possuim capacidade para recolher
os restos, reciclar conteudo perigoso e téxico, ou converté-los em materiais valiosos.
No territorio nacional, ndo ha muitas alternativas e locais para descarte desses
equipamentos. Acredita-se que sido descartadas de 300 a 500 mil toneladas de
sucata eletrénica no Brasil. Sdo, aproximadamente, 5 milhdes de computadores
encaminhados ao lixo no transcorrer do ano. Em relacdo aos celulares fabricados,
cerca de 10% a 20% dos aparelhos entram em inatividade anualmente, milhares de
eletrodomésticos e pequenos aparelhos eletronicos também sao descartados ao ano
(UMICORE BRASIL LTDA., 2011). Eis o risco iminente.

Com efeito, repete-se, o rapido processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil,
aliado a falta de preparo e estrutura, principalmente na questdo ambiental refletem
as poucas experiéncias realizadas acerca do aproveitamento de REEE e outras
formas de processamento e destinagao final. Iniciativas restritas a poucas regioes e
de abrangéncia limitada indicam a auséncia de incentivos financeiros e a falta de
fiscalizacdo no cumprimento da legislacdo ambiental do pais (ANDRADE, 2002;
BORSOI, 2002).

De acordo com o relatério Solving the E-Waste Problem — Recycling — From
E-waste to Resources, realizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA)28, juntamente com a Universidade das Nag¢des Unidas, o Brasil
€ 0 pais em desenvolvimento que gera maior quantidade de residuos eletrénicos no
globo. Os dados atestam a producédo de 0,5 kg/hab-ano de residuos eletronicos,
posicdo a frente da China, Quénia, Uganda, Senegal, Colémbia e india (UNITED
NATION ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Merece destaque o fato de o Brasil ndo apresentar numeros oficiais e estudos
acerca do objeto da pesquisa. E, até entdo, ndo possuia estratégia ou plano algum
para tratar a questdo — governo, industrias e recicladores permaneciam

desarticulados & época da investigacdo. Entretanto, paises como China, india, Peru,

28 Internacionalmente, o PNUMA é conhecido pela sigla UNEP. Agéncia designada pelo sistema das
Nacdes Unidas para tratar de questdes ambientais em nivel global e regional (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME, 2011).



Coldmbia, Marrocos, Africa do Sul e México apresentaram informacdes sobre a
tematica.

A luz das criticas pela omissao brasileira, a UNEP e a UNU (2009) optaram
por realizar sua propria estimativa29. O documento expde que, dado o crescimento
de consumo doméstico por parcela da classe média, ao ano, sdo descartados no
Brasil: 96,8 mil toneladas de computadores; 17,2 mil toneladas de impressoras; 2,2
mil toneladas de celulares; 115,1 mil toneladas de geladeiras; e 137 mil televisores.

Em relagcdo aos computadores, o volume nacional sé € inferior ao da China
(300 mil toneladas). Mas, per capta, o Brasil € lider. Cada cidadao brasileiro descarta
o equivalente a 0,5 kg de lixo eletrénico ao ano. Na China, mesmo com densidade
populacional muito superior, o referencial per capita é de 0,23 kg — contra 0,1 kg por
ano na india. Em equipamentos de impressdo, sdo mais 17,2 mil toneladas
descartadas ao ano no Brasil, superado apenas para a China. Em aparelhos
celulares sédo 2,2 mil toneladas por ano, os brasileiros perdem apenas dos chineses.
No quesito geladeiras, o Brasil é o lider em descarte, 0,4 kg por pessoa ao ano, algo
e torno de 115 mil toneladas — ao lado da China com 495 mil toneladas. Quanto aos
televisores, o pais assume a terceira posicdo com 0,7 kg per capta ao ano de
aparelhos, atras da China e o campedo México (UNITED NATIONS ENVIRONMET
PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

De fato, nos ultimos anos o pais sustentou reflexos macroeconémicos
positivos, estabilidade financeira, crescimento econdmico e desenvolvimento social.
Com uma classe média mais robusta em termos financeiros e, consequentemente,
maior poder de compra, denota-se o boom no mercado de aparelhos elétricos e
eletrénicos no pais — conforme ventilado alhures.

Assim sendo, as conclusdes alcangadas pelo estudo revelam a preocupante
problematica — a geracdao, sem precedentes, de lixo eletrébnico no Brasil. As
consideragdes da UNEP e UNU (2009) assinalam que a situacdo identificada nao é
satisfatoria; as informacdes sdo escassas e desconexas; ndo ha planejamento e

estratégia nacional para o enfrentamento do problema; tampouco avaliagdo precisa

29 Diante da auséncia de dados oficiais sobre o lixo eletrénico gerado no Brasil, as projecdes
calculadas consideraram estimativas de vida média dos aparelhos, somadas as quantidades reais
disponibilizadas nos respectivos mercados ou as agdes dos grupos de produtos especificos. Insta
registrar ainda, que diferentes tipos de equipamentos diferem em peso, assim, os dados foram
convertidos em toneladas (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2009).



do assunto. Na seara politica e legislativa federal, até o momento final do relatério,
nao havia marco legal sobre REEE ou gestao especializada, o que restou pontuado
como obstaculo para o desenvolvimento da tematica. Solugcao por meio de impostos
nao parece plausivel, especialmente, pela elevada carga tributaria do pais. Em
relacdo a tecnologia e habilidades para reciclagem do lixo eletrénico no pais,
identificou-se que o segmento das industrias e os processos de reciclagem nao se
associam de forma sustentavel. Contudo, em nivel nacional, existem recicladores
especializados em fracbes de material de alto valor agregado (placas de circuito
impresso, ago inoxidavel, ago, cobre, etc.), entretanto, os volumes ndao condicionam
a base economicamente viavel (UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME;
UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

No que tange aos negdcios e financiamento para implantar empreendimentos
na area, “os residuos eletrénicos ndo parecem ser uma prioridade para o governo
federal e as associagdes representativas da industria eletrénica” (UNITED NATIONS
ENVIRONMET PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009, p.65). Em
face das previsdes, 0 estudo aponta sugestdes e propde estratégias para lidar com o
crescimento do lixo: s&do montanhas de residuos “perigosos” e “toxicos” acumulados
sem controle nas economias em desenvolvimento. O descaso trara consequéncias
danosas ao ecossistema local e a saude humana.

Finalmente, a UNEP e UNU (2009) caracteriza o Brasil no Grupo C —
juntamente com Africa do Sul, Marrocos, Colémbia e México — onde se encontram
0s paises mais preparados para responder ao desafio do REEE. Como ja
mencionado, sao nagdes com razoavel potencial para utilizar modelos adaptados a
realidade local, de modo sustentavel, na pré-fabricacdo de eletrbnicos e em
processos aplicados a destinacdo final dos equipamentos. Isso, obviamente, se
houver investimentos e mudangas tecnoldgicas, intercambio de expertises e
inovacao, aliados a integracdo comercial regional. Fator preponderante para
solucionar a questdo e reduzir o comércio ilegal do lixo em comparagdo a outros
mercados. Apesar da auséncia de documentos oficiais brasileiros, restou delineado
o0 auxilio técnico de entidades do sistema ONU acerca do REEE no Brasil.

Sobretudo, a problematica brasileira remonta ao déficit de planejamento em
décadas e a permanente auséncia de programas governamentais para integrar os

processos de reciclagem, estimular a atividade econ6mica afim, inovar tecnologias



ou superar obstaculos quanto a transferéncia de conhecimento de nagbes
industrializadas para o pais. O que vislumbra solucdo, em face da aprovacao da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos — Lei n® 12.305/10 — matéria elencada no
Capitulo 3.

Até a data de 2 de agosto de 2010, sequer existia marco regulatério para o
tratamento dos residuos solidos em geral. Desde a propositura do projeto de lei no
Congresso Nacional, transcorreram mais de 21 anos para o desfecho da matéria — o
que prova o descaso das autoridades nacionais. A auséncia de regulagdo por
tamanho periodo impediu que o segmento de reciclagem de REEE se
desenvolvesse no pais. A falta de planejamento, de investimento publico e privado
no setor, dada a instabilidade econémica e a escassez de divisas nos anos 80,
contribuiram para acentuar o problema. Foram longos anos sem investimento algum.
Hoje, os reflexos dessa omissdo ndo convergem para agdes otimizadas, pelo
contrario, ha muito para avangar. Residuo ainda € sindnimo de problema, que
necessita de solucao.

A Unica lei que versava acerca da matéria no Brasil era a Resolugao n° 257,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de 30 de junho de 1999, que
“‘estabelece a obrigatoriedade de procedimentos de reutilizagdo, reciclagem,
tratamento ou disposicao final ambientalmente adequada para pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢bées chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos”.
Por necessitar de disposicao final adequada em razdo do perigo, pelos niveis de
metais toxicos que possuem ante ao potencial dano contra 0 meio ambiente e a
saude publica, legislou-se a favor de cuidados especiais (BRASIL, 1999a).
Entretanto, a eficacia da norma nao é percebida.

Em territério nacional, a reutilizagdo, reciclagem e a destinagcdo final
ambientalmente adequada de equipamentos elétricos e eletrbnicos ndo é pratica
usual30. Ao transitar por aterros e lixdes, € possivel identificar todo tipo de residuo
que se pode imaginar. A sociedade brasileira ndo tem consciéncia do desafio
imposto pelo REEE e as autoridades tampouco transparecem ter, como
mencionado. Nao existe grupo de trabalho oficial que investigue o objeto no pais.

Por um lapso, ou melhor, por auséncia de planejamento, poucos Estados

federados, organizagdes nao-governamentais e industrias possuem programas e

30 Nao quanto ao aluminio, nesse caso, o Brasil € campeado dada a miséria alheia de milhares de
catadores que vagam pelas ruas e lixdes do pais.



estratégias para receber produtos obsoletos ou descartados pelo cidadao-
consumidor. Muitos dos processos de reciclagem de lixo eletrénico sao de alto custo,
dificeis de ser implantados pelos fabricantes dos produtos e pelos proprios usuarios.
Em algumas hipoteses, demandam-se paises estrangeiros para obter
conhecimentos técnicos e especificos.

Apesar de existirem iniciativas no pais, ha muito para ser aprimorado. Mesmo
com esforgos pontuais, ndo ha no Brasil um unico centro de exceléncia na gestao
completa de REEE. Por décadas a omissdo no ordenamento juridico nacional
impediu que o segmento avancgasse. Grande parcela de consumidores optam pelo
descarte tradicional de eletrbnicos — como residuo comum — por desconhecer
alternativas e pelo alto custo do processo de reciclagem. O maquinario necessario
para reciclagem de REEE é de elevado valor, de tecnologia estrangeira e implica em
obstaculo ao mercado, o que leva empreendedores a desenvolver alternativas
proprias em territorio nacional.

Ademais, sao poucas as campanhas de conscientizacao dos cidadaos, que
mencionem a relevancia da reciclagem e da destinagdo final adequada. Faltam
investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais para negocios ecologicamente
sustentaveis. Inovacao e transferéncia de tecnologia séo pouco perceptiveis. E, pior,
a burocracia para empreender no segmento de reciclagem de lixo eletrénico é
densa. E necessario obter autorizacdo de entidades estatais que fiscalizam o meio
ambiente, no ambito federal — o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); nos
Estados — Secretarias, Agéncias e Conselhos; em municipios da mesma forma. Nao
que as licencas sejam prejudiciais, mas ha excessos quanto aos prazos, dificuldade
em consegui-las, o que inviabiliza muitos negdcios.

A corroborar com a elucidacido dos fatos, revelam-se consideragdes em sitio

eletrbnico nacional especializado no assunto.

Grande parte do lixo eletrénico captado no Brasil € processado da seguinte
forma: as partes valiosas mais expostas ou aquelas que nao podem ser
descaracterizadas (por exemplo, monitores de computador) s&o separadas
manualmente. Todo o restante €, em esséncia, moido, para em seguida ser
acomodado em contéineres e enviado para fora do pais. [...] Durante a
elaboragdo do estudo sobre lixo eletrénico, descobrimos que a principio
existem pouquissimas empresas no Brasil que realizam todo o processo de
separagdo e preparagcdo de materiais para a reciclagem. Um dos
entrevistados falou que "O material é separado e os residuos perigosos séo
enviados para refinarias fora do Brasil. Existem apenas 4 grandes empresas
no mundo." Ainda segundo esse entrevistado, os materiais de maior valor
sdo 0s metais preciosos das placas de circuito. Também afirmou que
praticamente nao existe mao de obra especializada na area no Brasil, € eles



precisam capacitar a forga de trabalho dentro da prépria empresa.

Outra entrevistada conta sobre o processo de separacgéo: “os plasticos vao
para empresas recicladoras, os tubos dos monitores sdo cortados em via
Umida e geram Oxidos metalicos, as placas passam por moagem e
separagao quimica e depois banho e separagdo interna para retirar os
metais que estdo agregados na matéria-prima. Todo o processo € quimico.
Apds o reprocessamento dos residuos tecnoldgicos, sdo obtidos sais e
Oxidos metalicos que serdo utilizados nas industrias de colorificio,
ceramicas, refratarias e industrias quimicas.”

Também existem empresas estrangeiras que realizam a captacdo no Brasil,
mas levam o material para ser processado fora. A diretora de uma dessas
empresas (com base em Cingapura) conta como é o processo:
“Primeiramente separamos a sucata eletrbnica por classe, efetuamos a
destruicdo através da moagem e exportamos para a usina. La é feita uma
desintoxicagao (processo de elevagao de temperatura em camara selada a
1200C° e resfriamento em 4 segundos para 700C°), filtragem de dioxinas,
liquidificacdo, separagao por densidade, separacao por eletrdlise,
decantacao, refinagem, solidificacdo em barras.” (FONSECA, 2011).

Mas, assim como ha problemas, existem oportunidades na gestao publica e
industrial do residuo tecnoldégico no Brasil. O parque industrial brasileiro é
diversificado, suporta a demanda por inumeras matérias-primas; o mercado informal
existe, mas ndo recepciona praticas tdo desumanas quanto ocorre na Asia e Africa;
ha poucas empresas especializadas em desmontar, desmantelar, reutilizar, triturar
ou transformar aparelhos, equipamentos e maquinas. Sobretudo, o segmento nao-
governamental de reciclagem de sucata eletrbnica precisa avangar muito. Entidades
alinhadas as praticas sustentaveis e tdo necessarias para romper com o paradigma
de extragdo de recursos naturais, consumo indiscriminado e manutengao desse
circulo vicioso sdo muito bem-vindas.

Vazadouros clandestinos, lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios nao
sao locais adequados para destinacao final de REEE. Numa explanagao simplista, a
maior parte desse material, quando em contato com a agua, oxida ou se desprende
com o tempo. Assim, € misturada ao chorume do lixo, e, entdo, escorre e contamina
o solo, aguas superficiais ou até mesmo lengdis freaticos subterraneos.

Aqueles que ainda ndo destinam adequadamente o lixo eletrdnico,
legalmente, terdo de agir para providenciar a gestdo segura desses bens — assim
prevé a inovadora Politica Nacional de Residuos Sélidos. Forca de trabalho carente
de oportunidade, equipamentos e componentes de valor, possibilidades de
reutilizagcdo, mercado para o consumo de novos e usados, matéria-prima e
componentes o Brasil possui. Contudo, muitos REEE permanecem depositados de
modo irregular e sao causa de contaminagdo de pessoas, animais e do meio

ambiente. E hora de modificar essa situacao.



1.5.4 — O risco potencial do REEE

Atualmente, mais de 50% da populacdo humana habita cidades ao redor do
planeta — zonas urbanas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010). Grande
parte dessa populagao vive em paises considerados nao desenvolvidos ou em fase
de desenvolvimento, com referencial de desenvolvimento humano reduzido31;
milhares de individuos em ocupacdes precarias; em situacdo de pobreza absoluta,
baixo grau de educacao; desprovidos de servigos essenciais, especialmente, coleta
e tratamento de esgoto e lixo. O efeito dessa situacao fatidica € a producédo humana

indiscriminada de volume de lixo. Nas palavras de Figueiredo:

[...] os residuos gerados como subprodutos de suas atividades transcendem
a capacidade de adaptagao do meio ambiente, que passa a nao mais
incorporar estes elementos em seus ciclos originais. Defrontamo-nos agora
com um fluxo de elementos artificiais e/ou em altas concentragdes, muitos
deles toxicos, ou nocivos a vida na biosfera, que sdo depositados a todo
momento nas varias régios e subsistemas do planeta e que, em funcdo da
prépria dinamica da natureza, retornam ao ciclo de vida da raga humana
nas formas de poluigcao, radiacdo, contaminagao de alimentos, chuva acida,
efeito estufa, destruicdo da camada de oz6nio, etc. (1992, p.06).

Revelar, portanto, que a populacdo mundial é reconhecidamente urbanizada
pode redundar em falacia — periferias urbanas, favelas, corticos e areas de
ocupagao irregular — “é uma visdo otimista do purgatério”, como definiu Ignacy
Sachs (apud TUBINO, 2008).

Se tantos sao os reflexos negativos em relagéo a poluicdo e a maior parte dos
poluentes dispersos no receptaculo terrestre € cumulativa, preocupa o impacto de
REEE no meio ambiente. Somente uma pesquisa ampla e detalhada ao redor do
globo poderia identificar o grau de contaminacao da biosfera terrestre, o que nao é
caso deste esforco cientifico.

Convém demonstrar, portanto, que equipamentos elétricos e eletrbénicos se
tornaram causa de uma problematica ambiental gravissima — dado o curto tempo do
ciclo de vida util e a consequente inutilidade, descarte ou despejo inadequado de

produtos convertidos em residuos — o REEE. A situacdo complica-se ao passo que o

31 “O objetivo da elaboragéo do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensao econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragcdo do
economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende
ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Ndo abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e ndo é uma representacao da “felicidade” das pessoas, nem indica “o melhor lugar
no mundo para se viver’.” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2011).



avancgo tecnologico é demasiado util e funcional ao homem, sinbnimo de qualidade
de vida pela conveniéncia; economia de trabalho e esforcos manuais; supressao de
tempo e deslocamento na consecucao de diversas atividades cotidianas.

Ademais, sabe-se que o mercado internacional e doméstico assinala rapido
incremento em vendas de produtos de alta de tecnologia. Nao obstante, esses se
tornam obsoletos dentro da légica comercial a cada lapso temporal de 1 a 8 anos,

dependendo do objeto.

Num seminario internacional realizado sobre o tema em outubro, na capital
Santiago, alertou-se que apenas 11% do lixo eletrénico produzido no mundo
é reciclado. Ou seja, 89% de todo os equipamentos eletrbnicos que séo
descartados no planeta sdo jogados sem nenhum cuidado no meio
ambiente (TEIXEIRA, 2005).

Pesquisas recentes apontam que o lixo eletrénico € a classe de residuo que
mais cresce no planeta (GREENPEACE, 2011). Ao tempo em que objetos
apropriados para o uso cotidiano ndo sdo mais uteis ao homem, produtos antigos
sdo substituidos e descartados. Assertiva inequivoca. Entretanto, na melhor
hipotese, o REEE é destinado aos recicladores, que recolhem o lixo eletrénico e os
encaminham para reutilizagado ou iniciam o processo de reciclagem cabivel.

Dificil vislumbrar que tais a¢des transcorrem com a melhor e mais adequada
técnica, segura ao homem e a natureza. Nao somente essa preocupacao aflige, uma
vez que o conjunto de utensilios tecnolégicos mais utilizados pelo homem totaliza
cerca de 1.000 substancias perigosas e téxicas. Para o adequado funcionamento,
aparelhos elétricos e eletrdnicos necessitam de elementos que conduzem energia
elétrica. Nesse caso, a constituicdo de uma das partes que os integra deve conter
algum tipo de metal — Aluminio, Arsénico, Cadmio, Chumbo, Cobalto, Cobre, Cromo
hexavalente, Estroncio, Manganés, Mercurio, Molibdénio, Niquel, Ouro, Prata,
Paladio, Titanio, Tungsténio, Vanadio, Zinco, entre outros compostos quimicos
artificiais, especialmente, solventes clorados, compostos organicos policromados,
compostos de retardantes de chama bromados, PVC32, plasticos e gases. Dai, a
classificacdo de “Residuos classe I: Perigosos” pela ABNT.

Nessa esteira, soma-se o déficit de politicas publicas especializadas a falta de
consciéncia social. Os REEE s&o constantemente destinados a aterros sanitarios

comuns, lixdes e vazadouros clandestinos. Noutra hipétese, os REEE podem ser

32 O PVC é abreviagéo para Cloreto de Polivinila, ou Polyvinyl chloride em inglés. E um plastico
sintético, nao possui o petréleo como exclusiva matéria-prima.



encaminhados para paises em desenvolvimento, queimados a céu aberto, sem
cuidados adequados, por populacbes miseraveis a fim de extrair materiais
reciclaveis de valor comercial.

Pesquisas atestam que cerca de 40% dos metais pesados em aterros
sanitarios originam-se do despejo de residuos eletrénicos em locais improprios. Por
consequéncia, inumeras substancias toxicas sao liberadas no meio ambiente,
primordialmente apds o uso e descarte dos produtos, com maior impacto no fim do
ciclo de sua vida. Processos de reutilizacao inadequados podem agravar o
problema. Ou seja, se os REEE se destinam a incineracdo, substancias quimicas
perigosas sao dispersas em forma de fumaca toxica; se provenientes de aterros,
misturam-se ao lixiviado, em ambos o0s casos, contaminam o ar, solo e aguas
subterraneas. A queima de plasticos na fase de residuos libera dioxinas e furanos,
toxinas que afetam desenvolvimento e reproducdo humana. E, essa tragédia,
persiste no meio ambiente e concentra-se na cadeia alimentar até retornar em
maleficios a saude humana (ELETRONICS TAKEBACK COALITION, 2011).

A fim de traspor a realidade do residuo eletrénico para o cenario internacional,
vale a reveréncia ao esfor¢o e as imagens do documentario cinematografico “Digital
Dump: Export Re-use and Abuse to Africa”, entre outros videos de curta metragem
do Greenpeace acerca da realidade nefasta do lixo eletrénico na Africa (BASEL
ACTION NETWORK, 2005; GREENPEACE, 2005).

Eis que, em depdsitos de lixo a céu aberto, na capital Lagos, Nigéria e em
Ghana, cidade de Accra, criangas e adultos desmantelam e queimam equipamentos
eletrénicos. O objetivo é comum, separar e extrair partes que contém cobre (nos
cabos), metais diversos e plasticos. As quantidades de cobre, aluminio, prata, ouro,
entre outros metais e materiais, sdo vendidas por negociantes de sucata tecnoldgica.
O remanescente é dispensado ao tempo ou queimado no processo de separagao
dos elementos de valor — para reduzir o volume — sem qualquer intervengao ou
suporte de autoridades do Estado. Sabe-se que a fumacga gerada pela combustao
artesanal de REEE é altamente toxica, causa doencas respiratorias severas
naqueles que a inspiram, mesmo assim centenas de pessoas se submetem ao risco.
Em busca de materiais nobres, criangcas e adultos vasculham as cinzas para
encontrar e separar algum residuo de valor. Quando ha precipitagédo, cinzas téxicas

se misturam a agua e infiltram-se no solo, escorrem para os cursos dos rios, em



alguns casos atingem o lencol freatico ou sdo ingeridas por animais domésticos
(BASEL ACTION NETWORK, 2005; GREENPEACE, 2005).

Nos locais onde residuos sdo depositados e queimados, cientistas colheram
material para analise de solo, agua e ar. O resultado confirma as condigdes de risco,
insalubridade dos trabalhadores e a nocividade ao meio ambiente. De fato, o
conteudo toxico dos eletrbnicos causa consequéncias graves e danosas a saude
daqueles que se expdem repetidamente aos mesmos. Em conclusio, repete-se o
mencionado: na Africa, ha diversos mercados de bens eletrdnicos usados ou de
segunda mao, principalmente, ao longo de cidades costeiras, em face das centenas
de contéineres de eletrbnicos desembarcados diariamente no continente. A maior
parcela de residuos perigosos do mundo é gerada por nagdes industrializadas e
desenvolvidas. Logo, tornam-se os principais exportadores destes residuos,
geralmente para paises menos desenvolvidos (BASEL ACTION NETWORK, 2005;
GREENPEACE, 2005). Ao longo do tempo, nagdes abastadas se eximem de suas
responsabilidades para lidar com o problema da eliminacdo do lixo eletrdnico em
ambiente doméstico. Sobretudo, paises subdesenvolvidos tornam-se receptaculos
para destinacdo de computadores obsoletos e outros aparelhos eletrénicos advindos
de Estados desenvolvidos.

A luz desse contexto, trabalhadores voltados para o processo de reciclagem
recebem a sucata descartada e, sem equipamento de protecdo individual algum,
realizam o desmantelamento de partes reutilizaveis ou separacdo de metais de valor
para comercializa-los. Por conseguinte, homens e criangas exteriorizam acodes
desprovidas de cuidados adequados. Sdo inumeras as praticas inseguras de
reciclagem: quebra e abertura de tubos de imagem de televisores com ferramentas
manuais, que ocasiona a exposicao de material toxico, como o p6é de fosforo;
cozimento de placas de circuito impresso para derreter a solda de chumbo,
procedimento realizado por fogo aberto e sem protecao, que permite a inalacdo de
fumaca toxica de chumbo carbonizado; queima de enormes quantidades de fios para
derreter a encapagem e expor o cobre e outros metais; combustao de carcagas de
plastico, que causa a formacgado de dioxinas e furfurano ou emissdo de gases
venenosos; abandono de material improprio para a reciclagem — rejeitos despejados
em valas comuns — restos toxicos, detritos de vidros esmaltados com chumbo, etc.;

despejo de acido puro ou metais pesados dissolvidos nos cursos de agua; entre



outras (BASEL ACTION NETWORK, 2011).

Apenas a imagem hipotética da situagdo fatidica causaria espanto e
indignacao, mas a realidade social e econémica de grande contingente populacional
e condicdo de alguns paises permite que tal relato acontegca. S&do milhares de vidas
expostas aos REEE em sua face mais cruel. Mais parece um episodio
cinematografico de uma civilizagdo dominada pela desordem, escassez e caos. De
fato, na maioria dos paises subdesenvolvidos ou pobres ndo ha marco regulatorio
que tutele e restrinja as agdes quanto ao despejo, desmantelamento ou reciclagem
de REEE. Autoridades locais e internacionais preocupam-se com a situagao e
vislumbram a possibilidade de o problema crescer exponencialmente. Quanto a
potencial crise que se verifica, ndo se trata apenas de quantidade, mas da qualidade
de algumas substancias toxicas que integram o lixo tecnoldégico — muitas
representam ameaca a biosfera terrestre. Governos, segmento corporativo industrial,
recicladores e consumidores, porém, ndo agem articuladamente para solucionar a
gravidade iminente (BASEL ACTION NETWORK; SILICON VALLEY TOXICS
COALITION, 2002).

Para exemplificar, destacam-se os elementos e substancias que preenchem

0s equipamentos mais utilizados pelo homem:

[...] um telefone moével celular pode conter mais de 40 elementos da tabela
periédica, inclusive metais, como cobre (Cu) e estanho (Sn), metais
especiais, tais como cobalto (Co), indio (In) e antiménio (Sb), e metais
preciosos incluindo ao exemplo da prata (Ag), ouro (Au) e paladio (Pd)...
Metais representam, em média, 23% do peso de um telefone, a maioria
sendo de cobre, enquanto o restante € material plastico e ceramica.
Olhando para uma tonelada de aparelhos de telefone (sem bateria), o
coeficiente de metais seria 3,5 kg de prata, 340 g de ouro, 140 g de paladio,
bem como 130 kg de cobre. Em uma uUnica unidade, os metais preciosos
contidos alcangam a ordem de miligramas apenas: 250 mg de ouro, 24 mg
de prata, 9 mg de paladio e 9 g de cobre, em média. Se incluida a bateria
de ions e litio, adiciona-se cerca de 3,5 g de cobre. (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME; UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009,
p.07)

Se o paradigma sao os computadores pessoais (personal computer — PC),
portatil (notebook) ou de mesa (desktop), os elementos verificados sdo ainda em
maiores quantidades dada a complexidade da maquina e o volume de seu conteudo.
Por unidade sdo 1000 mg de prata, 220 mg de ouro, 80 mg de paladio e 500 g de
cobre. Além disso, o uso de metais mais comuns, tais como o ferro, & consideravel,
cerca de 6 kg de ferro / ago para um PC de mesa. Ao incluir as baterias de litio e ion,
adicionam-se 65 g de cobre (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME;



UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2009).

Ciente dos indicadores de vendas de computadores no Brasil, no ano de 2010
— 14 milhdes de unidades —, os volumes atingem 14 toneladas de prata, 3,08
toneladas de ouro, 1,12 toneladas de paladio, 70 toneladas de cobre, entre outras
substancias ndo mencionadas. Frisa-se, a vida util de um PC varia de 5 a 8 anos. Se
anualmente sao consumidos milhares de computadores, logo, se vislumbra a

imensidao do problema — ou da oportunidade.

Um antigo computador 286, por exemplo, com 1600 pontos soldados, que
correspondem a 4 gramas de solda de chumbo, pode levar a contaminagao,
por arraste, uma area de 600 metros cubicos de solo, que exigira,
posteriormente, a remediagdo, além de exposicao desnecessaria de
trabalhadores e consumidores. (ATIVODIGITAL.COM, 2011)

Denota-se, pois, 0 enorme risco ante o inventario nacional de computadores.

Outro exemplo diz respeito aos monitores CRT e aparelhos televisores.

No interior de uma TV ou de um Monitor de Computador, encontra-se o
fragil tubo de imagem e a sua ruptura € muito perigosa. Ao implodir, os
estilhacos de vidro podem ferir gravemente pessoas proximas. O pod
fosférico do interior do tubo se desprende, fica em suspenséo no ar e pode
provocar intoxicacdo se inalado, aos poucos este p6 atinge o solo e
contamina o Meio Ambiente.

No interior de um tipico Monitor, encontra-se uma grande quantidade de
fésforo e chumbo - metal altamente perigoso, considerado Classe 1 pela
Norma ABNT-NBR 10004/04, por isto a reciclagem de Monitores e TVs deve
ser considerada como reciclagem de residuo perigoso.

Conhecidos como cinescopios, os Tubos de Raios Catodicos ou
popularmente “tubos de imagem” sdo identificados mundialmente pela sigla
CRT (Cathode Ray Tubes) e integram os monitores de computadores (PC)
e televisores. Tubos de imagem constituem-se num grave problema
ambiental, pois contém 25% do seu peso em chumbo e estdo se tornando
rapidamente obsoletos, sendo substituidos em larga escala pelas novas
tecnologias de HDTV, plasma e LCD’s. (ATIVARECICLAGEM.COM.BR,
2011).

O CRT (tubo de raio catodico) normalmente representa 42% da TV ou do
peso do monitor, contém entre 4 e 8 kg de chumbo, bario, polimeros, soldas,
resinas, etc. Em monitores antigos contém quantidades de arsénio e cadmio.
Televisores de tela grande contém mais do que isso. Ja TVs de tela plana e

monitores contem menos chumbo, porém, usam lampadas de mercurio.

CRTs estdo sob grande presséo, por exemplo, um CRT de 10 polegadas
esta sujeito a quase 2.000 libras de forca. Desse total, 1.000 libras séo
impressas na face do tubo sozinho. Portanto, ao quebrar o invélucro de
vidro ira provocar uma implosdo violenta. Durante a implosédo, todos os
fragmentos de vidro, pecas de metal, e fésforo téxicos serdo expulsos
violentamente. Como um monitor CRT, tem uma tensao muito alta e emite
raios-x, ele também pode ser perigoso quando é energizado (TPUB.COM,
2011).



Nao obstante, diversos aparelhos elétricos e eletrénicos sao preenchidos com
outras inumeras substancias perigosas (impressoras, refrigeradores, maquina de
lavar roupas, micro-ondas, lampadas, pilhas, etc.). Cumpre ressaltar que os metais
que compdéem os REEE apresentam concentragdes imensamente maiores se
comparadas ao estado em que sdo encontrados no meio ambiente natural. Em
razdo da necessidade tecnologica, algumas substancias sofrem processo de
purificacdo em mais altos niveis que a industria farmaco-quimica.

Metais pesados contidos nesses objetos sédo toxicos e perigosos, mesmo em
concentracbes minimas, sao persistentes por longos periodos de tempo, e sua
decomposicdo é lenta e duradoura. Se e quando liberados no meio ambiente,
contaminam areas extensas. Outra preocupag¢ao em particular, cinge-se aos efeitos
danosos ao homem e aos animais expostos ao lixo eletrénico. Podem causar
intoxicagbes, problemas de saude e inumeras enfermidades. Para elucidar os
potenciais riscos e a utilidade em aparelhos, segue abaixo tabela de metais pesados

entre outras substancias toxicas:

TABELA 5. Danos potenciais e obtecdo-uso de metais

Danos potenciais para saude humana, Obtencao-uso / Aparelho elétrico ou

animal e vegetal eletrénico
Aluminio As suas propriedades neurotdxicas estdo | Com o aluminio séo fabricados cabos de
(Al) relacionadas com doengas como a | transmissdo de eletricidade, através de
neurodegeneracgao, encefalopatia, | processos de trefilacdo. Por medida de
deméncia dialitica, doenca de Alzheimer e | seguranca esses fios sao

alteragdes neurocomportamentais. Nos | frequentemente recobertos por uma
0ssos 0 aluminio pode interferir com a | capa isolante flexivel, geralmente de
captagao do calcio pelo osso conduzindo a | borracha. Também €& usado, devido a
osteomalacia, sendo que a sua presenca | sua grande condutibilidade térmica e
bloqueia a captagdo do Ca2+, o que | elétrica e condutores para eletrotécnica,
promove perdas de calcio por excregdo. | condensadores e refletores. As ligas de
Pode causar ainda ao homem anemia por | aluminio sdo amplamente empregadas
deficiéncia de ferro; intoxicagdo crbnica | na fabricacdo de parafusos, peneiras
entre outras. pinos, dobradicas, etc. As ligas de
No ambiente estudos demonstram que | aluminio sdo bastante utilizadas em
compostos de aluminio tal como AICI3 sdo | diversas aplicagdes industriais, gragas a
extremamente toéxicos para os ovos dos | sua elevada resisténcia e solidez.
peixes e produtores primarios (algas) e | Produgdo de artefatos de aluminio;
toxico para peixes e consumidores de | serralheria; soldagem de medicamentos

primeira ordem. (antiacidos) e tratamento convencional

de agua.
Arsénio Causa irritagdo com danos nas mucosas | Esse metal € utilizado como agente de
(As) nasais, laringe e bronquios. Exposigcbes | fusdo para metais pesados, em

prolongadas podem provocar perfuragao | processos de soldagens e na produgao
do septo nasal e rouquidao caracteristica, | de cristais de silicio e germéanio. Na
insuficiéncia pulmonar, traqueobronquite e | forma de arsenito €& usado como
tosse cronica. No sistema cardiovascular | herbicida e como arsenato, € usado nos
sdo observadas lesGes vasculares | inseticidas. O arsénico € usado na
periféricas. Alteragdes sistema nervoso e | fabricagdo de munigdo, ligas, placas de
no sistema hematopoiético. Carcinogénico. | chumbo de baterias elétricas, aparelhos




celulares e monitores CRT antigos.

Cadmio
(Cd)

Provoca danos no rim, causa disturbios
gastrointestinais, apdés a ingestdo do
agente quimico. Inalagdo elevada causa
intoxicagdo aguda, caracterizada por
pneumonite e edema pulmonar. A
concentragao no organismo & cumulativa,
afeta o sistema nervoso, provoca dores
reumaticas e disturbios metabdlicos. Induz
a desmineralizagdo 6ssea. E agente
cancerigeno.

A longo de cadeias alimentares constitui
potencial risco ecotoxicoldgico.

Utilizado na fabricacdo de ligas, varetas
para soldagens, varetas de reatores,
pigmentos, esmaltes e tinturas téxteis,

fotografia, litografia e  pirotecnia,
estabilizador plastico, fabricagcdo de
semicondutores, células solares,

contadores de cintilagao, retificadores e
lasers. Integra baterias de celulares e
computadores, resistores, detentores de
infravermelho,  circuitos  integrados,
semicondutores, conectores, tubos de
TV e monitores CRT.

Chumbo
(Pb)

Compostos de chumbo sao absorvidos por
via respiratéria e cutdnea. O sistema
nervoso, a medula 6ssea e os rins sdo
considerados 6rgaos criticos para o
chumbo. Interfere nos processos genéticos
ou cromossdmicos e produz alteragdes na
estabilidade da cromatina em cobaias,
inibindo reparo de DNA e agindo como
promotor do cancer.

Pode causar sindrome enceéfalo-
polineuritica, asténica, hematoldgica, renal,
gastrointestinal, cardiovascular e hepética.

O chumbo é utilizado sob varias formas,
principalmente por ser uma fonte de
prata. Os principais usos estdo
relacionados as industrias extrativa,
petrolifera, de baterias, tintas e corantes,
ceramica, cabos, tubulagdes e
munigdes.

Pode ser incorporado ao cristal na
fabricagdo de copos, jarras e outros
utensilios, favorecendo o seu brilho e
durabilidade. Também incorporado aos
alimentos durante o processo de
industrializacao ou no preparo
doméstico.

Utilizado em tubo de raios catodicos
(CRT), televisores, monitores, celulares,
computadores e em soldas.

Berilio
(Be)

Deve-se ter a maxima cautela no manuseio
de seus sais, pois sao toxicos. Causa
cancer de pulmao.

Possui alta condutividade térmica e
elétrica e ndo magnetizavel. Usado na
fabricacdo de molas, escovas e anéis
coletores de motores de alta rotacéo e
trens de aterrissagem de avido. E
aplicado como moderador ou refletor,
pois tem baixa absor¢gdo de néutrons, e
também nas janelas de tubos de
aparelhos de raios X, pela extrema
transparéncia a esses raios. Usado em
placas-mée de computadores e
celulares.

Cobalto
(Co)

Toxico para plantas. Alta ingestdao de Co
inorganico em dietas animais produz
policitemia e aumento do volume
sanguineo

Com elevada permeabilidade
magnética, é especialmente empregado
na producdo de ligas magnéticas.
Preparo de ferramentas de corte e
furadoras.

Cobre (Cu)

Elevados niveis intracelulares de cobre
podem ser toxicos, incluindo alteragbes no
mecanismo intracelular de proteinas.
Varias fontes de cobre, incluindo
desperdicios industriais e domésticos,
praticas agricolas, drenagem de minas de
cobre, pesticidas baseados em cobre, e
pinturas anti-encrustantes, contribuiram
para um aumento progressivo da
concentracdo de cobre em ambientes
aquaticos.

Excelente condutor de eletricidade.e
elevada condutividade térmica. Devido a
sua resisténcia a deformacdo e a
ruptura, € a matéria-prima preferencial
para a fabricagdo de cabos, fios e
[&minas. Emprega-se cobre
principalmente na transmissao elétrica e
na telefonia. As numerosas ligas de
cobre sao utilizadas nas industrias, em
consequéncia da sua variedade de suas
propriedades.

Cromo (Cr)

Absorvido por via cutadnea permanece por
longo tempo retido na juncdo dermo-

O cromo é obtido do minério cromita.
Além dos compostos bivalentes,




epidérmica e no estrato superior da
mesoderme. A maior parte do cromo é
eliminada através da urina, sendo
excretada apds as primeiras horas de
exposi¢cao. Compostos de cromo produzem
efeitos cutaneos, nasais, bronco-
pulmonares, gastrointestinais, renais e
carcinogénicos. Provoca reagdes alérgicas.
Causa bronquite asmatica e deformagdes
do DNA. S&o cancerigenos.

trivalentes e hexavalentes, o cromo
metalico e ligas também  séo
encontrados no ambiente de trabalho.
Entre as inumeras atividades industriais,
destacam-se: galvanoplastia, soldagens,
produgao de ligas ferro-cromo, curtume,
producdo de cromatos, dicromatos,
pigmentos e vernizes. Usado na
protecdo de placas metalicas contra a
COrrosao

Manganés Exposi¢des por meio de fumos e poeiras | Entre as principais aplicagdes industriais
(Mn) de manganés. Afeta o sistema nervoso | do manganés, destacam-se a fabricagao
central. Causa astenia, disturbios do sono, | de fésforos de seguranga, pilhas secas,
dores musculares, excitabilidade mental e | ligas n&o ferrosas (com cobre e niquel),
movimentos desajeitados; transtorno da | esmalte  porcelanizado, fertilizantes,
marcha, dificuldade na fala, reflexos | fungicidas, ragbes, eletrodos para solda,
exagerados e tremor; psicose maniaco- | magnetos, catalisadores, vidros, tintas,
depressiva. Incidéncia de bronquite aguda, | cerdmicas, materiais elétricos e produtos
asma brbnquica e pneumonia. Anemia, | farmacéuticos (cloreto, 6xido e sulfato de
vémito, seborréia, impoténcia, tremor nas | manganés).
maos e perturbagcbes emocionais.
Mercurio Exposicao a elevadas concentragbes pode | O mercurio e seus compostos sao
(Hg) provocar febre, calafrios, dispneia e | encontrados na produgdo de cloro e
cefaleia, durante algumas horas. Sintomas | soda caustica (eletrdlise), em
adicionais envolvem diarreia, caibras | equipamentos elétricos e eletrbnicos
abdominais e diminuicdo da visdo. | (baterias, retificadores, relés,
Progressédo para edema pulmonar, | interruptores), aparelhos de controle
dispneia e cianose. Enfisema, | (termémetros, barbmetros,
pneumomediastino e  morte. Pode | esfingnomandmtros), tintas (pigmentos),
comprometer a cavidade oral, causar | amalgamas dentarias, fungicidas
tremor e alteragdes psicologicas. Disfuncdo | (preservacdo de  madeira, papel,
renal, problemas de estdmago, alteragdes | plasticos), lampadas de mercurio,
genéticas e metabdlicas. Prejudica fetos e | laboratérios  quimicos,  preparagoes
contamina o leite materno. Causa danos | farmacéuticas, detonadores, 6leos
aos rins, ao cérebro e ao sistema nervoso | lubrificantes, catalisadores e na extragao
central. de ouro. Usado em displays, telas LCD,
chaves e circuitos impressos, encaixes,
termostatos e sensores.
Niquel (Ni) | Toxico para a maioria das plantas e | Uteis na protecdo de materiais, em
moderadamente toxico para mamiferos. | forma de niquelados, e na fabricacédo de
Esta associado predisposicao a | polos elétricos em cubas eletroliticas,
carcinogénese. catalisadores, esmaltes e recipientes de
armazenamento dos derivados de
petroleo.
Vanadio O acumulo de V no organismo resulta, | Utiizado na fabricagdo de agos
(V) principalmente, na irritagdo do sistema | especiais (acos de vanadio),
respiratorio. Entretanto, a absor¢cdo de | caracterizados por sua grande
Vanadio esta associada a desordens | resisténcia e tenacidade. Ocupado como
neurolégicas caracteristicas do Mal de | catalisador de oxidagdo, na fabricagao
Alzheimer. Toxico deve ser manuseado | de acido sulfurico, na industria de
com o maximo de cuidado. corantes e na fabricagdo de anilina
negra.
Zinco (Zn) | Essencial a vida, o zinco € encontrado na | Usado na fabricagdo de pilhas, gragas a

corrente sanguinea, como parte da enzima
anidrase carblnica, que promove o0
metabolismo do didéxido de carbono.
Participa também da composigcdo de
algumas enzimas que dirigem proteinas no
aparelho gastrintestinal. Provoca vomitos,
diarreias e problemas pulmonares;

sua reagao muito lenta com os acidos, e
no fabrico de ligas (latdo, bronze e
Zamak). Entre outros compostos de
zinco, destacam-se o Oxido de zinco
(Zn0O), wusado na vulcanizacdo da
borracha, e o sulfeto de zinco (ZnS),
que, por ser luminescente, € empregado




concentracdes elevadas de Zinco.

em mostradores de
lampadas fluorescentes.

relégios e em

Plasticos, Quando queimado emana substancias | O PVC (cloreto de polivinil) &€ um

PVC téxicas, e, inaladas, causam problemas no | plastico clorado usado no revestimento
aparelho respiratério. Em fabricagcdo ou | de muitos eletrbnicos e como isolante
quando incinerado, libera dioxinas e | em fios e cabos. Constituem, em média,
furanos, poluentes carcinogénicos que se | 20% do material dos computadores,
acumulam nos seres humanos e em outros | usados em circuitos impressos e
organismos vivos. Altamente persistentes | componentes como conectores e
no meio ambiente e toxicos mesmo em | gabinetes. De dificil separagdo na
baixissimas quantidades. reciclagem.

Retardante | Exposicdo prolongada pode debilitar | Usados em placas de circuito impresso

de Chamas | fungdbes de memoédria e aprendizado. | e carcagas plasticas e cabos, ndo se

Interferem no funcionamento da tireoide e
no sistema de producdo de estrégeno.
Causam desordens hormonais e nervosas.
Neurotoxico.

decompdem com facilidade e acumulam-
se no ambiente.

Fonte: ALLCHIN et al, 1999; AMBIENTE BRASIL, 2011;

BASEL ACTION NETWORK, 2005; DE

AZEVEDO; CHASIN, 2003; GROSSMAN, 2006; LEE, 1999; MCPHERSON et al, 2004; SANTANA,

2008.

Assente o conteudo expresso, cumpre esclarecer que existem materiais

artificiais e sintéticos que integram os equipamentos elétricos e eletrénicos ou, em

alguns casos, substituem elementos naturais, dado o uso de compostos quimicos

desenvolvidos em laboratério. Por isso, a preocupacdao com o REEE deve ser ainda

maior, especialmente, quanto as possibilidades de impacto negativo no ecossistema

do planeta.

Conforme pesquisa realizada pela Basel Action Network (BAN), em zonas que

processam, desmantelam e queimam lixo eletrénico, sdo alarmantes os indices de

poluicao.

Amostra colhida por uma reporter em regides de cursos d’agua, onde os
residuos eletrdnicos eram processados e queimados, revelou que os niveis
de chumbo foram 2.400 vezes maior do que permitido pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) acerca de agua potavel. [...]

As amostras de

sedimento

também foram surpreendentemente

contaminadas. O sedimento levado do local préximo ao rio, mostrou chumbo
212 vezes maior do que o normal. Da mesma forma outros metais pesados
encontrados no circuito de placas e em CRTs foram encontrados em
quantidades muito elevadas. Bario foi encontrado em niveis quase 10 vezes
maior do limiar de risco ambiental no solo. Tin foi encontrada em niveis 152
vezes o limite. Cromo em uma amostra estava em niveis de 1338 vezes o
limiar permitido. E de cobre em uma outra amostra (que na verdade
apareceu ser um residuo despejado reciclagem de alguns processos
encontrados no margens de um rio), foi um 13,6% espantosa do total
(BASEL ACTION NETWORK, 2005, tradugao nossa).

A preocupagao €, eminentemente, com o impacto ambiental e de saude

publica que as imensas quantidades de sucata tecnolégica podem gerar. As

substancias que compdem e integram aparelhos eletrbnicos sdo potencialmente




danosas a toda e qualquer atividade biolégica. Efeitos mais sérios podem ser
destacados, na hipétese do descarte de REEE em lixo comum. Materiais tdxicos
poderdo penetrar no solo e contaminar lencéis freaticos, plantas, animais e seres
humanos. Nesse caso, podera ocorrer a bioacumulagdo por organismos vivos, ou
seja, hipétese em que animais e plantas absorvem e concentram elementos
quimicos em niveis maximizados aos presentes no meio ambiente — situagao que
pode atingir todos os niveis de nutricdo e se transferir ao longo da cadeia alimentar
até atingir o homem. Por outro lado, o REEE, quando incinerado: libera gases
toxicos; contamina o ar; intoxica homens e animais.

Hoje, em todo o globo, acumulam-se REEE sem qualquer controle. O
acondicionamento, armazenagem, processos de reciclagem, destinagao final e
outras agoes relativas a tais residuos sdo, quase sempre, inapropriadas e inseguras.
Perseguir destino ecologicamente correto ao lixo eletrdnico ndo € facil, mas é
possivel que ocorra. O segmento corporativo industrial de produtos elétricos e
eletrénicos oferece resisténcia continua acerca de mudancgas, até mesmo porque as
empresas auferem lucro com as praticas habituais e, mais ainda, pela omissdo na
gestao de REEE.

Deve importar a sociedade a preocupacado com a saude publica e a protecao
ambiental, ndo vantagens financeiras. Caso contrario, ndo ha planeta que suporte
interesse unicamente econémico, egoista, de exploragdo e acumulagado de bens.
Seria extremamente util a adogao — por parte das empresas — de modelo de gestéao
estruturado em um conjunto de procedimentos, composto de sistematica adequada,
para alcancgar o tratamento seguro do lixo eletrénico. Isso, no intuito de se evitarem
impactos no meio ambiente, preservar a saude publica e a disponibilidade de
recursos naturais as geragoes futuras. Tal procedimento teria inicio com fim da vida
util de produtos elétricos e eletronicos e, término, na obtencao de insumos por meio
de processos de manufatura reversa e reciclagem.

Como resultado, teria a efetiva pratica sustentavel de aproveitamento de
substancias toxicas e materiais perigosos, uma vez que o reaproveitamento de
residuos de equipamentos elétricos e eletrbnicos se baseia na preservagao
ambiental de recursos naturais ndao renovaveis e na substituicdo de procedimentos

produtivos ultrapassados por tecnologias mais eficientes.



CAPITULO 2
LEGISLACAO INTERNACIONAL - REEE

Assente farta argumentagdo e patente os dados estatisticos ventilados
anteriormente, € inequivoco que o volume de lixo eletrdnico internacional e
doméstico cresce rapidamente. Por apresentar componentes reconhecidamente
toxicos e serem considerados residuos perigosos, importa aos governos estabelecer
critérios e diretrizes para gestdo ambientalmente adequada, eliminagéo e disposigao
final segura de REEE. A partir de um marco juridico alinhado as inten¢des positivas
e tecnicamente viaveis, € possivel alcancar condicbes que solucionem a questao.
Mesmo que a problematica seja obscura e a celeuma pulverizada entre distintos
segmentos sociais, é preciso seriedade dos Estados e do corpo de legisladores para
sanarem as omissoes existentes. Em itens subsequentes, destacar-se-do o historico
internacional contrario a poluicdo ambiental e como instituicbes governamentais tém

normatizado a matéria acerca dos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos.

2.1 — Histérico de protecao ambiental

Insta esclarecer, ab initio, que o conceito de poluicdo ndo € aceito
uniformemente, como se poderia imaginar, entre governos de Estados ao redor do
globo. Em todo caso, importa ao esfor¢co académico evidenciar notaveis diretrizes
internacionais acerca da protecdo ambiental e contrarias a poluicdo ambiental. Nao
cabe aqui realizar digressdo histérica pormenorizada, mas, sim, ressaltar
convengoes, tratados, acordos bilaterais ou multilaterais, no sentido de encaminhar
reflexdbes em relacdo a realidade ambiental doméstica e internacional. E,
especialmente, evidenciar a evolucao do Direito Ambiental Internacional, bem como
pontuar as alternativas tomadas por governos, empresas e sociedade em prol do
ecossistema terrestre.

No ano de 1909, em 11 de janeiro, EUA e Gra-Bretanha firmaram o
Washington Treaty Relating to Boundary Waters and Questions Arising Along the
Boundary Between the United States and Canada — tratado para proteg¢ao do nivel
das aguas da regidao dos Grandes Lagos, da navegabilidade e, cuidados com os

cursos de agua transfronteiricos relativos ao mar entre os EUA e Canada33. Eis

33 A época, o territério canadense encontrava-se sob a tutela britanica por ser uma colénia.



apontada a precursora mengao de “prevencdo a poluicdo”. A época convencionou-
se o primeiro instrumento que estabelecia instituicao internacional — Joint Comission

— competente para equacionar a problematica da poluicdo (SANDS, 2003).

Nos anos 30 e 40, sdo aprovados dois instrumentos juridicos internacionais
que podem ser considerados o0s precursores das concepg¢des actuais
relativas ao ambiente: a Convencado de Londres, de 8 de novembro de
1933, sobre conservagdo da fauna e flora natural e a Convengao de
Washington, de 12 de outubro de 1940, para a protecgao da flora, da fauna
e das belezas panorémicas naturais dos paises da América (CYSNE;
AMADOR, 2000, p.12)

Em outubro de 1948, atores governamentais e nao-governamentais
estabeleceram a maior organizagcdo internacional para solver as questdes
relacionadas ao meio ambiente. Entre as acdes direcionadas, destaca-se a
convocagdao da UNESCO, que, remonta a participagdo de 18 governos, 7
organizagdes internacionais, 107 organismos nacionais para instituir a International
Union for the Protection of Nature (IUPN), que envida esforgos para preservar a vida
selvagem e o meio ambiente natural, publica estudos, pesquisas e notas (SANDS,
2003).

Na década de 50, identifica-se o primeiro acordo internacional exclusivo a
protecdo de aguas continentais — Tripartite Belgian- French- Luxembourg Standing
Committee on Polluted Waters. Firmado em 8 de abril, entre Bélgica, Franca e
Luxemburgo, o tratado cria uma comissao tripartida permanente de aguas poluidas
(OREGAN STATE UNIVERSITY, 2011). Em 1954, firma-se a Convengédo de
Londres, que dispde sobre o desejo de tomar medidas de comum acordo para evitar
a poluicdo do mar por hidrocarbonetos descarregados dos navios, e, considera que
este efeito pode ser otimizado com a conclusdo da Convencdo (ADMIRALTY AND
MARITIME LAW GUIDE, 2011).

Depois, em 5 de agosto de 1963, os governos dos EUA, Gra-Bretanha,
Irlanda do Norte e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas consentiram quanto
ao Tratado de Moscow, que impede testes de armas nucleares na atmosfera, no
espaco extra-atmosférico e em aguas (GRAHAM; LAVERA, 2003). No que tange a
poluicdo nuclear, em 17 de Outubro de 1963, cidade de Viena, os paises nordicos
(Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia), juntamente com a International Atomic
Energy Agency, firmaram o Nordic Mutual Emergency Assistance Agreement in
Connection with Radiation Accidents. Eis o primeiro tratado internacional em que

Estados-nacbes, em caso de acidente com danos de radiagdes ionizantes, poderao



estabelecer as condicbes em que um Estado contratante pede ajuda (ao Estado
requerente) para utilizar a assisténcia prestada por outro Estado contratante ou pela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, em caso de acidente nuclear, inclusive
com auxilio de financiamentos (SANDS, 1988).

Em 08 de margo de 1968, a Organizagdo das Nagdes Unidas juntamente
com a Comissdao Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa e o Conselho da
Europa adotam a “Declaracao da Luta contra a Poluicdo do Ar”, tempo depois, em 6
de maio é adotada a “Carta Europeia da Agua”.

Em 15 de setembro de 1968, Chefes de Estado e de Governo africanos, por
meio da Organization of African Unity (OAU)34, acataram a “Convencao Africana
sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais”, documento que
abrange a protecao das espécies, assim como do habitat natural e faz mencao a
responsabilidade especial do Estado quanto a preservagao de espécies exoticas em
seu territério. Consta, sobretudo, o incentivo a utilizagdo, conservacdao e
desenvolvimento do solo, agua, flora e fauna para o bem-estar atual e futuro da
humanidade, sob os pontos de vista econémico, nutricional, cientifico, educacional,
cultural e estético (ECOLEX, 2011). Dai, o paradigma vanguardista quanto a
conservacgao do solo, agua, flora, fauna e meio ambiente como um todo; inclui-se no
tratado africano a criacdo de reservas naturais e, especialmente, normatizacdo de
cacga, pesca e captura de espécies em risco de extingdo. Frise-se: algumas colbnias
africanas néo ratificaram tal conteudo normativo internacional.

Em 3 de dezembro de 1968, a ONU, por meio de Assembleia Geral, aprovou
a Resolugado 2398 (XXVIIlI) para um conclave mundial e, assim, direcionou os
esforcos internacionais a convocagao da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano — realizada somente em 1972 — conforme expresso adiante.
(CYSNE; AMADOR, 2000).

Quanto a poluigao por 6leo em oceanos, vale citar o Tanker Owners Voluntary
Agreement Concerning Liability for Oil Pollution, ou conhecido pela sigla TOVALOP.
E um contrato idealizado pelos EUA para os maiores proprietarios de petroleiros e

operadores de petroleo do mundo, juntamente com a International Tanker Owners

34 Fundada em 25 de marco de 1963, foi sucedida pela Unido Africana (UA), uma organizagao
internacional supraestatal, composta por 53 Estados Africanos, instituida em 09 de julho de 2002. As
decisdes mais importantes da UA sao dadas pela Assembleia da Unido Africana. O Secretariado da
UA, a Comissao da UA, baseia-se em Adis Abeba, na Etiopia (AFRICA UNION, 2011).



Pollution Federation (ITOPF)35, para estudar e resolver as questdes de prevencao
de derrames e dar a resposta adequada, caso ocorra. Ao assinar este pacto, em 7
de janeiro de 1969, os participantes se comprometeram a fornecer compensagao
para governos e outras partes afetadas por vazamentos de éleo, ainda antecipam
disposi¢cdes em matéria de resposta a derrames e limpeza. Cerca de 90% dos
empreendedores de petroleo assinaram o acordo. (SPILL PREVENTION AND
RESPONSE, 2011).

Nao obstante, a Oslo Convention for the Prevention of Marine Pollution by
Dumping from Ships and Aircraft, também chamada de Convencgéo de Oslo, € um
tratado internacional destinado a controlar o despejo de substancias nocivas
provenientes de navios e avides nos oceanos, firmado em 15 de fevereiro de 1972,
entre Dinamarca, Franga, Islandia, Noruega, Portugal, Espanha e Suécia.
Posteriormente, empresas do Reino Unido, Holanda, Alemanha, Finlandia, Irlanda e
Bélgica consentiram com o mencionado acordo (FREESTONE; IJILSTRA, 1991).

Nesse interim, cumpre consignar a importancia do Clube de Roma36,
organizagdo nao-governamental sem fins lucrativos, independente de interesses
politicos, ideologicos ou religiosos, que, em de 1972, publicou o relatério “Limits to
Growth” ou “Limites ao crescimento”, em tradugdo livre para o portugués. Este
documento causou perplexidade a sociedade internacional, haja vista que os autores

aprofundaram nas pesquisas e as perspectivas nao foram animadoras.

Limites do Crescimento é um estudo sobre o futuro do nosso planeta. Em
nome do Clube de Roma, Donnella Meadows, Dennis Meadows, Jorgen
Randers e sua equipe trabalharam em sistemas de andlise no instituto Jay
W. Forrester 's no MIT. Eles criaram um modelo de computacéo que teve
em conta as relagbes entre os varios desenvolvimentos globais e
simulacdées de computador produzidos para cenarios alternativos. Parte da
modelagem caracterizou diferentes quantidades de recursos disponiveis,
possivelmente, diferentes niveis de produtividade agricola, controle de
natalidade ou de protecdo ambiental (THE CLUB OF ROME, 2011, tradugéo

35 ITOPF é uma organizagao sem fins lucrativos, estabelecida por proprietarios de navios cargueiros
ao redor do globo para promover uma resposta eficaz aos derrames marinhos de petroleo, produtos
quimicos e outras substancias perigosas (INTERNATIONAL TANKER OWNER'S POLLUTION
FEDERATION, 2011).

36 A missao do Clube de Roma consiste em ag¢des direcionadas a catalisar as mudangas globais, por
meio de identificacao e analise de problemas enfrentados pela humanidade e a comunicagao de tais
problemas para os mais importantes tomadores de decisdo publicos e privados, bem como a
comunidade. Entre essas atividades, busca-se adotar uma perspectiva global, com consciéncia da
crescente interdependéncia das nagoes. Assim, por meio de um pensamento holistico, alcangar
compreensao mais profunda da complexidade dos problemas contemporaneos e adotar perspectiva
transdisciplinar de longo prazo, com foco em escolhas politicas que determinam o destino das
geracgdes futuras. Sdo mais de 100 membros de pleno direito e, juntos, representam numero superior
a 30 paises nos cinco continentes. Uma série de ilustres personalidades internacionais participam dos
trabalhos e ddo apoio como membros honorarios do clube de Roma (THE CLUB OF ROME, 2011a).



nossa).

S&o cinco as variaveis analisadas no modelo original, quais sejam: populagao
mundial, industrializagdo, poluicdo, producado de alimentos e esgotamento dos
recursos. O denominador comum alcangado, em termos simplorios, € a suposigao
de que o crescimento demografico exponencial e os padrdes de consumo nao
podem ser mantidos, tampouco seria suportado pela Terra. Mesmo que a
capacidade de tecnologia para aumentar a disponibilidade de recursos cresca
linearmente, o contingente populacional desordenado e os recursos finitos do
planeta ndo atenderdo as demandas futuras. Eis a alarmante noticia. Portanto,
autores destinam-se a explorar a possibilidade de padrao sustentavel de feedback
que seria alcangado por meio da alternagao de tendéncias de crescimento entre as
cinco variaveis. A maioria dos cenarios resultou em crescimento continuo da
populacdo e economia até o ponto referencial proximo ao ano de 2030. Somente
medidas drasticas em funcdo da preservagcao ambiental mostram-se adequadas
para alterar comportamentos previstos nos sistemas. Em circunstancias ideais, os
cenarios podem ser calculados onde a populacdo mundial e a riqueza poderiam
permanecer em niveis constantes — o que nao € realidade presente antes ou
atualmente. A época, bem como hoje, a publicagdo obteve notoriedade mundial;
foram cerca de 12 milhdes de coépias traduzidas em 37 linguas (THE CLUB OF
ROME, 2011). A obra literaria tornou-se marco para o debate global de um futuro

sustentavel. Noutras palavras:

[...] as conclusdes do seleto grémio, de certa forma, chegavam a determinar
o direito de viver e o dever de morrer numa curiosa teoria que atribuia boa
parte dos males planetarios a explosiva taxa de natalidade do Terceiro
Mundo. As mazelas e violéncias conceitualmente condensadas no termo de
subdesenvolvimento — assim como as correlatas ameagas a seguranca —
acham origem no confisco do produto mundial orquestrado por alguns pdlos
privilegiados, e a paz passa obviamente por uma reparticdo mais equitativa
(LAMBERT, 2010, p.20).

Na década de 70, o cenario internacional ja demonstrava relativa
preocupacao acerca de questdes ambientais, especialmente, entre paises ocidentais
industrializados. O marco do periodo resultou na convocagdao mundial mencionada
alhures, a Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 a 16 de junho de 1972. A
tematica discutida remonta a necessidade de critérios e principios comuns que
permitam as sociedades do planeta desenvolverem anseios e diretrizes para

contribuir, aprimorar e preservar o meio ambiente humano. Cientes de agbes



antropocéntricas no habitat terrestre e, consequentemente, dos riscos a propria
sobrevivéncia humana, paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento
demarcaram posicoes em lados distintos.

Os Estados avangados demonstraram apreensao quanto aos efeitos nocivos
da degradacdo ambiental e propuseram uma estratégia internacional dirigida a
conservacgao de recursos naturais e genéticos do planeta para se evitarem situacoes
desastrosas futuras. De outro lado, nagdes subdesenvolvidas suportavam problemas
institucionais e estruturais, dificuldades econémicas e desigualdades sociais; por
isso, defendiam o desenvolvimento célere e questionavam a legitimidade das
nacdes ricas em estabelecer recomendacdes e Obices ao avancgo industrial
alimentado por recursos naturais originarios dos paises nao desenvolvidos.
Interessava, pois, a imposicao de restricoes e controle ambiental ao preco de
obstaculizar a industrializagao de paises em desenvolvimento.

Por conseguinte, a Conferéncia de Estocolmo recebeu chefes de Estado, de
governo e representantes de 113 paises, cerca de 250 organizagbes nao-
governamentais. Agentes publicos de organismos da ONU também participaram do
evento — total de 6000 participantes. O encontro repercutiu na elaboragcao da
“‘Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano” ou Stockholm Declaration on the
Human Environment of the United Nations Conference on the Human Environment,
texto com 26 principios de comportamento e responsabilidade que deveriam
governar as decisbes concernentes as questdes ambientais. Ademais, elaborou-se
“‘Plano de Agao”, denominado Earthwatch, que impingia as partes participantes, aos
organismos das Nagdes Unidas, assim como a todas as organizagdes
internacionais, cooperarem na persecuc¢ao de solucdes para problemas ambientais
presentes ou futuros37 — com 109 resolugbes para a avaliagdo e gestdo do

patrimonio ecologico. Em paralelo, fazem-se presente agdées da FAO38, WHO39,

37 Dentre as iniciativas, cumpre mencionar a elaboracao de projetos de educagao, capacitagao, troca
de informacgéo, coordenacgao intergovernamental e cooperagéo por meio de tratados.

38 A Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), fundada em 1945, é uma
Agéncia especializada da ONU, em portugués conhecida por Organizagcdo para a Alimentacdo e
Agricultura das Nagdes Unidas. Forum onde Estados se reunem, em condi¢gbes paritarias, para
negociar acordos e debater politicas (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS, 2011).

39 World Helth Organisation (WHO) ou, em portugués, Organizacdo Mundial da Saude (OMS) —
Agéncia especializada do sistema ONU.



UNESCO40 e outras entidades especializadas da ONU em prol dos objetivos
perseguidos. Por fim, o plano prevé a instituigdo de agéncia direcionada aos anseios
mencionados e, o dividendo obtido foi a Resolugdo AG 2997 (XXVII), que cria o
Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), ou United Nations
Environment Programme (UNEP), em inglés (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2011a).

Desde entdo, verifica-se o avango na legitimagdo de regras de Direito
Ambiental Internacional e a consolidagcdo entre o Direito Ambiental doméstico e

internacional, inclusive, com relativa sobreposicao deste em detrimento daquele.

A epbnima Declaracdo de 1972 passa para a histéria como certidao de
nascimento do ambientalismo. O Texto, na realidade, fixa uma espécie de
ortodoxia filosofica, balanceando a natureza com o mundo dos artefatos e
identificando o homem como criatura e criador do Meio. A visdo assim
sintetizada é de suma importancia para a evolugao futura, porque comporta
a ideia de que a humanidade n&o sobrevive em condicbes brutas, e
depende, pelo contrario, de capacidade de intervengao no Ambiente,
progresso cientifico e controle da adversidade.

[...] Afirma, outrossim, o direito subjetivo a uma vida condigna em contexto
saudavel e o dever correlato de protecdo que plantam o germe da ja
classica associacdo “Direitos Humanos-Meio Ambiente”, assentando o
principio tangente de solidariedade intergeracional a fazer cada época fiel
depositaria da descendéncia e instalando a nogc&do de obrigagdo coletiva
ante um “patriménio comum” semanticamente ampliado para abranger os
legitimos anseios desenvolvimentistas do mundo periférico. O compromisso
com a ideia de legado tecnolégico, com efeito, filtra da leitura cruzada dos
paragrafos. A geragdo presente, portanto, responde pela infra-estrutura
econdmica deixada de heranca.

[...] Uma coisa — diz o texto — ndo pode inibir a outra. Deve-se, portanto,
associar a prote¢cdo da natureza a transferéncia de recursos financeiros e
tecnoldgicos para as nagoes desfavorecidas (LAMBERT, 2010, p.23).

Ja em 13 de novembro de 1972, em Londres, realizou-se a Conferéncia
Intergovernamental em que se firma a “Convencéo sobre Despejo de Residuos no
Mar”, conhecida como a London Convention. O texto tem um carater global e
contribui para o controle internacional e prevencao da poluicdo marinha. Proibe o
despejo de certos materiais perigosos no oceano, impde autorizagao prévia para o
despejo de uma série de outros materiais identificados e licenga prévia geral para
outros residuos ou matéria (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2011a).

Ao constatar que o patriménio cultural e natural estdo cada vez mais
ameagados de destruicao, ndo somente por causas tradicionais de degradag¢ao, mas

também pela mudanca das condi¢des sociais e econbmicas que agravam a situagao

40 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), em portugués,
Organizagdo das Nagbes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura — Agéncia especializada do
sistema ONU.



e fenbmenos de danos e destruicdo; em 16 de novembro de 1972, a United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation elaborou a Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage ou “Convencéo sobre a
Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural” em portugués, (UNITED
NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANISATION, 2011).

Em 2 de novembro de 1973, formaliza-se a London International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships, também conhecida como MARPOL. O
acordo implica no comprometimento das partes em impedir a poluicdo do meio
ambiente marinho por meio da descarga de substancias danosas ou de efluentes
contendo tais substancias (SANDS, 2003).

Em 14 de novembro de 1974, a Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), por meio de seu Conselho, elaborou duas diretrizes que
pontuam principios acerca de cuidados com a polui¢do, quais sejam: a OECD
Council Recommendation on Principles Concerning Transfrontier Pollution; e a
OECD Council Recommendation on the Implementation of the Polluter Pays
Principle. Em 28 de setembro de 1976, a OECD Council Recommendation: A
Comprehensive Waste Management Policy; e, em 17 de Maio de 1977, a OECD
Council Recommendation: Implementation of a Regime of Equal Right of Access and
Non-Discrimination in Relation to Transfrontier Pollution. Os principios elaborados
sao o resultado de anos de trabalhos da OECD e representam o esforco da
organizagao em focar na hipotese normativa, econémica e politica para lidar com a
problematica da poluicdo. Os direcionamentos estabelecidos orientam paises
desenvolvidos a formular politicas de protecdo ambiental e incentivam acdes
afirmativas quanto ao tema (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2011). Merece destaque a recomendagao ultima que, ao
langar o “principio do poluidor-pagador’41, determina o pagamento pelo custo e
controle da poluicdo, obriga o agente poluidor a ressarcir pelas praticas poluentes

desempenhadas.

41 E um principio econdmico consistente na imposicéo do custo da poluicdo aos agentes poluidores
individuais em pretericdo a sociedade em geral. Tal dispositivo prevé alocacdo adequada de custos,
pois internaliza os custos ambientais a produgao e reflete o verdadeiro prego do produto. A origem da
teoria emana da falacia que os recursos naturais sdo gratuitos e encontram-se disponiveis ao
homem. De fato, o custo da poluicdo, sob a forma de degradagdo ou descargas, é repassado aos
usuarios de geracdes futuras. Entretanto, por anos e ainda hoje, o resultado da alocagéo de custos é
inadequado, uma vez que as praticas de mercado transferem o custo da polui¢cdo para a generalidade
de consumidores — 0 que caracteriza o custo externo. Eis, que a realocac¢ao dos custos é a base para
a teoria do “principio do poluidor pagador” (LARSSON, 1999).



Em 12 de dezembro de 1974, a ONU aprovou a Carta dos Direitos e Deveres
Econbmicos dos Estados — Resolugdo AG 3281 (XXIX), documento que registra a
manifestacdo de paises pobres e pouco desenvolvidos, recentemente integrados a
organizagdo. A luz dessa situagdo, a Assembleia Geral da ONU seguiu caminhos
inéditos — Estados antes afastados emergiam em novo cenario internacional, foram
tomadas solugdes peculiares aos seus problemas e tratamento ison6mico as
nacgdes. O enfoque supraestatal suportado pelos novos membros implicaria em nova
ordem econbmica, lastreada em preceitos morais de protecao aos hipossuficientes
(MARTINEZ; LOPES, 1999).

Sao as organizagdes nao-governamentais que preenchem a cena
internacional em 1980, revelam-se pactuadas a IAEA Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material, em 3 de margo e a UNGA Resolution: On the
Historical Responsibility of States for the Protection of Nature for the Benefit of
Present and Future Generations, em 30 de outubro. Esta suportada pela Assembleia
Geral da ONU em defesa das presentes e futuras geragdes, aquela pela
International Atomic Energy Agency, em prol da protecdo contra materiais nucleares.
Em 1981, o foco remonta as nacgdes periféricas; em 23 de marcgo, no Golfo da Guiné,
firmou-se o Abidjan Protocol Concerning Co-operation in Combating Pollution in
Cases of Emergency; em 12 de novembro, no Peru, pactuou-se o Lima Agreement
on Regional Co-operation in Combating Pollution of the South-East Pacific by Oil and
Other Harmful Substances in Cases of Emergency, ambos protocolos contrarios a
poluigdo (SANDES, 2003).

Desde entdao, muitos outros acordos, protocolos, tratados internacionais
ocuparam o contexto mundial. Nao convém mencionar em detalhes os diplomas,

entretanto, vale citar as datas e os documentos relevantes:

4 de Setembro de 1983 - ILA Montreal Rules of International Law Applicable
to Transfrontier Pollution;

8 de Julho de 1985 - Helsinki Protocol on the Reduction of Sulphur
Emissions or Their Transboundary Fluxes by at Least 30 Per Cent;

17 de Novembro de 1986 - EEC Commission Regulation: Protection of
Forests against Atmospheric Pollution;

17 de Junho de 1987 - UNEP Governing Council Decision: Goals and
Principles of Environmental Impact Assessment;

31 de Outubro de 1988 - Sofia Protocol Concerning the Control of Emissions
of Nitrogen Oxides or Their Transboundary Fluxes;



6 de Dezembro de 1988 - UNGA Resolution: Protection of Global Climate for
Present and Future Generations of Mankind;

17 de Fevereiro de 1989 - UNEP London Guidelines on the Exchange of
Information on Chemicals in International Trade (UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2011).

Inobstante o expresso, ressalta-se a Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, tratado
pactuado na cidade da Basileia, Suica, em 22 de Marco de 1989, que dispde sobre o
“Controle dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua disposi¢c&o”
— matéria valida para o esfor¢o académico, aprofundada no item seguinte.

Outrossim, em 1990, restaram firmados: o IAEA General Conference
Resolution on Code of Practice in the International Transboundary Movement of
Radioactive Waste, elaborado pela International Atomic Energy Agency, em 21 de
setembro, contrario a pratica de movimento transfronteirico de residuos radioativos;
o Accord of Cooperation for the Protection of the Coasts and Waters of the Northeast
Atlantic Against Pollution Due to Hydrocarbons or Other Harmful Substances, de 17
de outubro; e o International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response
and Co-operation, em 30 de novembro (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 1991).

Ademais, em 29 de janeiro de 1991, acordou-se pela Bamako Convention on
the Ban of the Import into Africa and the Control of Transboundary Movement and
Management of Hazardous Wastes Within Africa, que veda a importagao de residuos
perigosos para a Africa, mas permite a regulamentacdo de movimentos no interior do
continente. Trata-se de acordo regional que define as categorias e caracteristicas
das substancias perigosas, entretanto, permite a legislacdo doméstica dos paises
membros estabelecer categorias acerca dos residuos perigosos. Os materiais
radioativos também constam regulamentados. Caso ocorra violagao das proposi¢coes
documentadas, serdo consideradas ag¢des criminosas (art. 4°). O descarte de
substancias perigosas no mar também é proibido. A ideia central do diploma
consiste na prevengcdo e precaugcao quanto a problematica da poluicao,
especialmente, no sentido de estimular as partes a cooperar e implantar o principio
da precaucao nos processos produtivos, consumo e destinacao final de produtos
(ORGANISATION FOR THE PROHIBITION OF CHEMICAL WEAPONS, 2011). De
fato, o texto ndo trata diretamente da protecao a natureza ou vida humana, haja vista

ser matéria de outros tratados internacionais. Contudo, vale esclarecer que a



Bamako Convention adotou previsdes prescritas pela Convencdo de Basileia de
1989 — 0 que demonstra a ineficacia dessa ultima.

Nesse interim, cabe explanar sobre a Conferéncia das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida entre 3 a 14 de junho de
1992. Reconhecida por “Rio-92” ou “Cupula da Terra”, é a resposta ao pedido da
Assembleia Geral, pugnada pelo Intergovernmental Negotiating Committee (INC)42,
da qual a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, esteve a frente
como chefe. O referencial tedrico que fundamentou as discussées na Conferéncia é
o relatério Our Common Future, ou Brundtland Report43.

O coeficiente positivo do encontro remonta a formalizacdo da “Carta da
Terra”; duas convengbes, respectivamente, a da Biodiversidade Biologica,
Desertificagdo e Mudangas Climaticas; outros trés instrumentos declaratérios: a
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento — uma série de
principios que definem os direitos e responsabilidades dos Estados; a Agenda 21 —
um amplo programa para efetivar agdes globais em todas as areas do
desenvolvimento sustentavel; e a Declaracido de Principios sobre as Florestas —
conjunto de principios que fundamentam a gestao sustentavel das florestas ao redor
do planeta (EARTH SUMMIT, 1992). Em suma, conteudo idbneo ao meio ambiente.

A luz do expresso, vale frisar que a Agenda 21, retro mencionada, conta com
mencgao especifica acerca do tema que se investiga. Logo, interessa evidenciar as
metas dispostas na Secado I, Capitulo 20 — Sobre o manejo ambientalmente
saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevencao do trafico internacional
ilicito de residuos perigosos:

20.7. As metas gerais sdo:

(a) Evitar ou minimizar a geragao de residuos perigosos como parte de uma
abordagem integrada de tecnologias limpas em geral, eliminando ou
reduzindo ao minimo os movimentos transfronteiricos de residuos

42 Comité Intergovernamental de Negociagao — 6rgao independente, criado para Convengao-Quadro
sobre Mudangas Climaticas, na Resolugao 45/212 (PATERSON, 1996).

43 Em 1983, a Assembleia Geral da ONU instituiu a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com um comité independente de 22 membros, chefiados por Gro Harlem
Brundtland, primeira-ministra da Noruega. O projeto consistiu no exame do ambiente global e
desenvolvimento para o ano 2000 e subsequentes. A Comiss&o reexaminou os problemas criticos do
planeta e formulou proposicbes reais para soluciona-los e elevar o nivel de copreensao e
compromisso internacional com as questdes do meio ambiente e desenvolvimento. Ao invés
de apresentar um relatério pessimista, Our Common Future oferece uma agenda que defende o
crescimento das economias fundamentado em politicas que ndo causam prejuizos ao meio ambiente
mas, até mesmo, melhora-o (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).



perigosos, de acordo com o manejo ambientalmente saudavel e eficiente
desses residuos e assegurar que opg¢des ambientalmente seguras na
gestao de residuos perigosos sao perseguidas ao maximo possivel dentro
do pais de origem (principio da auto-suficiéncia). Os movimentos
transfronteiricos que ocorrerem deverao obedecer a motivos ambientais e
econdmicos e baseado em acordos entre os Estados interessados;

(b) Ratificagdo da Convencao da Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo, rapida
elaboragao dos protocolos correspondentes, tais como o protocolo sobre
responsabilidade e indenizagdo, mecanismos e diretrizes necessarios para
facilitar a implementacédo da Convencéao de Basileia;

(c) A ratificacdo e plena implementagdo pelos paises envolvidos da
Convencdo de Bamako sobre a Proibigdo da Importacdo para a Africa e
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos na Africa
e a rapida elaboragdo de um protocolo sobre responsabilidade e
compensagao;

(d) Eliminagédo da exportagdo de residuos para paises que, individualmente
ou por meio de acordos internacionais, proibem a importacdo de tais
residuos, tais como as partes contratantes da Convengédo de Bamako e a
quarta Convengao e Lomé ou outros convénios pertinentes em que se
proibe essa pratica prevista (exportacdo) (UN DEPARTMENT OF
ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, 2011, tradugdo nossa).

Denota-se, pois, a preocupa¢ao mundial acerca dos residuos perigosos e,
especialmente, quanto ao trafico desse conteudo ao redor do planeta. Metas
precisas, responsabilidade objetiva, vedacao as exportacdes, acées de cooperacao
e o reconhecimento de outros tratados traduzem o interesse mundial sobre a
problematica mencionada. Proposicoes importantes, que direcionam
comportamentos mas sao incapazes de solucionar, por completo, as consequéncias
danosas refletidas pelo crescimento e acumulo de residuos.

Em todo caso, no que tange as substancias perigosas, matéria que se analisa

neste esforgo, cumpre destacar ainda os seguintes acordos internacionais:

1992 — Central American Regional Agreement on the Transboundary
Movement of Hazardous Wastes;

1994 - Protocol on Further Reduction of Sulphur Emissions;

1995 — Waigani Convention to Ban the Importation into Forum Island
Coutries of Harzadous Wastes and Control the Transboundary Movement
and Management of Harzadous Wastes within the South Pacific Region;

1996 — Agreement on the Monitoring of Transboundary Shipments of
Hazardous and Other Wastes between State Members of the
Commonwealth of Independent States;

1998 — Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
certain hazardous Chemicals and Pesticides in international trade;

1998 — Convention on the Protection of the Environment through Criminal
Law;



2000 - Protocol on Preparedness, Response and Co-operation to pollution
Incidents by Hazardous and Noxious Substances;

2001 — Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants;

2002 — ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution (KRUEGER,
1999; UNITED NATIONS ENVIRONMET PROGRAMME, 2006; UNITED
NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE, 2011).

Assente extenso historico internacional acerca da protecdo ambiental ou
diretamente contrario a poluicao e a degradacao do ecossistema terrestre, ha uma
miriade de tratados, acordos, protocolos e outros documentos que apresentam
intencdes positivas acerca do equilibrio entre os fatores circunstanciais que
permeiam a vida humana atual. Entretanto, ndo compete ao estudo académico
proposto elucidar o assunto pormenorizadamente, haja vista que a cronologia
ultrapassa lapso secular. Assim, importa esgotar a compilagédo com foco direcionado
a sustentabilidade, pois € a partir dessa plataforma que surgem os recentes acordos
internacionais. Dai, destacar os seguintes acordos internacionais para se

alcancarem condi¢cdes adequadas ao meio ambiente e a vida humana:

2002 Convencao de Joanesburgo - A Convengao de Joanesburgo gerou
dois documentos importantes: a Declaragdo de Joanesburgo em
Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementagdo. O primeiro
assume diversos desafios associados ao desenvolvimento sustentavel e
especifica varios compromissos gerais como a promog¢édo do poder das
mulheres e uma melhor participagdo democratica nas politicas de
desenvolvimento sustentavel. O segundo identifica varias metas como a
erradicagao da pobreza, a alteragado de padrdes de consumo e de producao
e a protecao dos recursos naturais.

2003 Nova Carta de Atenas — O Conselho Europeu de Urbanistas aprova A
Nova Carta de Atenas, que se dirige, sobretudo, aos urbanistas
profissionais, a fim de orienta-los nas suas agdes, de modo a assegurar
maior coeréncia na construgdo de uma rede de cidades com pleno
significado e a transformar as cidades europeias em cidades coerentes, em
todos os niveis e em todos os dominios. O planejamento estratégico do
territério e o urbanismo s&o indispensaveis para garantir um
Desenvolvimento Sustentavel, hoje entendido como a gestdo prudente do
espago comum, que € um recurso critico, de oferta limitada e com procura
crescente nos locais onde se concentra a civilizagao.

2004 Os compromissos de Aalborg — Aprovados os 10 compromissos na
Conferéncia Aalborg +10. Inspiracdo para o futuro. Apelo a todos os
governos locais e regionais da Europa para participarem na assinatura do
compromisso de Aalborg e fazerem parte da Campanha Europeia das
Cidades Sustentaveis e Cidades.

2006 Comunicacdao da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu
acerca da Estratégia tematica sobre o ambiente urbano — E uma das
sete estratégias do Sexto Programa de Agdo Ambiental para o Ambiente da
Unido Europeia, desenvolvido com o objetivo de contribuir para uma melhor
qualidade de vida através de uma abordagem integrada e centrada nas



zonas urbanas e para tornar possivel um elevado nivel de qualidade de vida
e bem-estar social para os cidadaos, proporcionando um ambiente em que
niveis da poluicdo nao tém efeitos adversos sobre a sadde humana e o
ambiente, assim como promover o desenvolvimento urbano sustentavel.

2007 Carta de Leipzig sobre as cidades europeias sustentaveis —
Cientes dos desafios e oportunidades com que se deparam as cidades
europeias e a diversidade dos seus antecedentes historicos, econdmicos,
sociais e ambientais, os Ministros dos Estados Membros responsaveis pelo
Desenvolvimento Urbano chegaram a acordo sobre principios e estratégias
comuns em matéria de politica urbana.

2008 Livro Verde sobre Coesao Territorial Europeia — Tirar partido da
Diversidade Territorial (AMADORA21, 2011, grifos do autor).

2009 Declaragao de Gaia — Implanta o Condominio da Terra no | Férum
Internacional do Condominio da Terra (WIKIPEDIA, 2011, grifo nosso).

Por fim, vale apontar a previsdo de realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), organizada em
conformidade com a Resolugdao da Assembleia Geral da ONU. Conhecida por
Rio+20, o evento ocorrera na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2012,
para marcar o 20° aniversario da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) e o 10° aniversario da Cupula Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), em 2002, na cidade de Joanesburgo. A
previsao € de que Chefes de Estado e de Governo participem dos debates para se
alcancar o mais alto nivel em acodes politicas de cunho socioambiental. O escopo
principal da Conferéncia consiste em garantir compromisso politico renovador para o
desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso alcan¢cado e as lacunas ainda
presentes na implementagdo dos resultados dos encontros anteriores. Dentre os
temas da Rio+20, estd “uma economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e a erradicagdo da pobreza; e o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel (RIO+20 UNITED NATIONS CONFERENCE ON
SUSTAINEBLE DEVELOPMENT, 2011).

Sobre tudo que restou empossado, ressalta-se explanacdo mundialmente
aceita e prestigiada, que sera adotada nesta pesquisa e consiste no conceito de

desenvolvimento sustentavel apontado por Brundtland:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats respectivos (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p.32, tradugao nossa).



E, portanto, sob tal enfoque que interessa a analise académica adimplir com o
desenvolvimento sustentavel. A investigacdo acerca dos REEE pauta por reais
possibilidades de se atenderem as condicionantes ambientais, sociais e econbmicas
para perseguir objetivo util e necessario quanto a gestdo adequada e
ambientalmente correta do lixo eletrénico. Somente assim sera possivel associar
tendéncias evolutivas ou progresso tecnologico e econdmico em respeito a
preservagao da natureza. Para se tornar verdade tal anseio, compete aos governos
dos Estados, ao segmento empresarial e a sociedade propor, defender e sustentar
estruturas institucionais que incluam prevencao, investigacao, fiscalizagao e sangdes
adequadas aqueles que nao zelarem pelo ecossistema terrestre ou ndo contribuirem

com a manutencao da vida em condi¢cdes sustentaveis.

2.1.1 — A Convencao de Basileia — The Basel Convention

De acordo com Ziglio (2005), as diretrizes da Conferéncia do Cairo, em 1987,
dao inicio aos moldes para se formar o diploma de Basileia. Mesmo que ausentes de
validade juridica, as consideragcdes acerca da minimizacao na geracao de residuos;
a utilizagcdo de tecnologias limpas; a notificagcdo e consentimento prévios para o
transporte de residuos perigosos encontraram respaldo adiante. Entre outubro de
1987 e 22 de margo de 1989, apds meses de debates e negociagdes intensas, na
Suiga, cidade de Basileia, 34 nagdes firmaram tratado internacional promovido pela
Organizagdo das Nacgdes Unidas, por iniciativa da United Nations Environment
Programme (UNEP), para o “controle dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua disposi¢cdo’44. A Convengao entrou em vigor a partir da validagao
parlamentar do vigésimo pais, fato ocorrido em 5 maio de 1992. O diploma de
Basileia comporta 29 artigos e 9 anexos, sobre residuos toxicos, venenosos,
explosivos, corrosivos, inflamaveis e infecciosos. Prevé um 6rgao Secretariado,
Conferéncias das Partes e grupos técnicos de trabalhos. E importante e promitente
instrumento juridico internacional elaborado para regulamentar o transporte e a

eliminagao de residuos perigosos entre os paises participes, organizag¢des politicas

44 Nos termos da Convencéo de Basileia “Movimento transfronteirico significa qualquer movimento
de residuos, perigosos ou de outros residuos, de uma area abrangida pela jurisdigdo nacional de um
Estado para, ou através de uma area abrangida pela jurisdicdo nacional de outro Estado ou para ou
através de uma area nao abrangida pela jurisdigdo nacional de qualquer Estado, estando pelo menos
dois Estados envolvidos no movimento” (BASEL CONVENTION, 2010f, p.6, tradug&o nossa).



ou econdmicas, regionais, em paralelo a outros institutos internacionais voltados ao
tema (BASEL CONVENTION, 2010d; 2010f). Dai, o interesse para a pesquisa
cientifica aqui desenvolvida.

Hoje, o acordo internacional conta com o total de 175 Estados-nacdes
participes, majoritariamente, paises industrializados. O unico pais-membro da
Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que nao a
ratificou sdo os Estados Unidos da América.

A sistematica do acordo de Basileia seguiu quesitos de ordem cronoldgica
para vigéncia efetiva. Portanto, no intuito de corroborar com a explanacgao, destacar-
se-a marco temporal e programatico a respeito da eficacia do tratado:

1989 — Adocdo — depois da aclamagao publica contra a indiscriminada
transferéncia de residuos entre paises. Ocorreu conferéncia diplomatica na
cidade da Basileia, Suiga, e adotou-se a convencgéo.

1992 — Convengéao de Basileia entra em vigor.

1995 — Emenda sinaliza proibicdo de exportacdo de residuos perigosos de
paises listados no anexo da convengao para todos os outros paises partes.
Em ordem para concretizar a emenda, 62 partes a ratificaram.

1998 — Classificagao e caracterizagdo de residuos — o grupo técnico de
trabalho da convengao concorda em listar residuos como perigosos ou nao.
Estas listas serdo mais tarde adotadas pelas partes e, desse modo,
confirmado o seu escopo.

1999 — Declaragado Ministerial da Convengdo — também adotada pela COP
5, estabelece agenda para a préxima década, com énfase especial na
minimizagao dos residuos perigosos.

1999 — Protocolo de Compensagoes e Responsabilidades — adotado em
dezembro de 1999, estabelece regras sobre responsabilidades e
compensagdes por perigos causados por derrames de acidentes com
residuos durante exportagdao, importacdo ou disposigdo. (BASEL
CONVENTION, 2010, tradugao nossa).

Antes de aprofundar no conteudo do tratado em comento, interessa salientar
algumas consideragdes contidas no “Predmbulo” da convencgao. De inicio, nota-se o
anseio das partes em diversas vertentes, mas a principal consiste em “proibir os
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e a sua eliminagdo noutros
Estados, sobretudo, nos paises em desenvolvimento”. Em salvaguarda a hipotese
mencionada, resta positivado que cabera aos Estados assegurar que o produtor se
responsabilize pelo transporte e eliminagao de residuos perigosos e outros residuos,
isso, em consonancia com a protecao do ambiente, qualquer que seja o local da
eliminagao. As intengdes vestibulares indicam que o movimento transfronteirico de

residuo perigoso, desde o Estado da sua produgéo até qualquer outro Estado, deve



ser permitido somente se executado “em condigdes que nao coloquem em perigo a
saude humana e o ambiente”. Ainda assim, “qualquer Estado tem o direito soberano
de proibir a entrada ou eliminagdo de residuos perigosos estrangeiros e outros
residuos no seu territério” (BASEL CONVENTION, 2010f).

E inegavel o anseio quanto ao “aperfeicoamento do controle do movimento
transfronteirico de residuos perigosos” e o interesse em ‘“incentivar a gestao
ambientalmente segura e racional a fim de reduzir o volume de movimento
transfronteirico de residuos perigosos”. Entre outras preocupacdes, vale ressaltar a
intencdo do “intercAmbio apropriado” de informagdes sobre o trafego de residuos
perigosos e 0 reconhecimento da necessidade de promover transferéncia de
tecnologia entre paises para “gestdo segura de residuos perigosos ou residuos

produzidos localmente”. Isso, a luz de se alcancar a “reducéo de residuos”, mais

‘opcdes de reciclagem” e adequados “sistemas domésticos de gestdo” para “reduzir

ao minimo a producdo de residuos perigosos e de outros residuos”, em particular,
nos paises em desenvolvimento. Dai, os principais compromissos firmados em
Basileia (BASEL CONVENTION, 2010f):

Cada Estado tem a obrigagdo de reduzir a geracdo de residuos perigosos
para uma quantidade minima, tendo em vista os aspectos sociais,
tecnoldgicos e econdmicos;

Os residuos devem ser eliminados o mais proximo possivel de sua fonte
geradora;

As partes da Convencdo ndo devem permitir qualquer movimento
transfronteirico de residuos perigosos de um Estado que proibiu sua
importacao;

O movimento transfronteirico deve ser proibido se o Estado exportador tiver
razbes para crer que os residuos em questdo ndo sejao geridos de forma
ambientalmente correta no Estado importador;

Um Estado parte ndo permitira que residuos perigosos sejam exportados ou
importados para outro Estado que nao seja parte da Convencao, se nao
estiver em conformidade com acordos bilaterais, multilaterais ou regionais e,
suas disposicdes ndo devem possuir menor rigor ambiental que a
Convencgao de Basileia;

O Estado de exportagdo nao devera permitir movimento transfronteirico de
residuos perigosos para o comércio até que tenha recebido o
consentimento por escrito a partir do Estado importador — notificagdo pelo
exportador;

Se o movimento transfronteirico de residuos perigosos realizado em
conformidade com a Convengao ndo pode ser concluido de forma
ambientalmente correta, o Estado de exportagao tem o dever de assegurar
a reimportacao desses residuos;



Se ocorrerem movimentos transfronteiricos de residuos perigosos que nao
estejam em conformidade com as disposicbes da Convengdo, sao
considerados ilicitos ou trafico ilegal de residuos; e trafico ilegal de residuos
perigosos, de acordo com a Convengéao, € crime. Cada Estado parte deve
introduzir em sua legislagdo nacional termos que criminalizem o despejo de
residuos perigosos;

O Estado responsavel pela circulagao ilegal e despejo de residuos
perigosos tem a obrigacdo de garantir a sua eliminagdo ambientalmente
adequada ou reimportagao de seu territorio;

Residuos perigosos sujeitos a movimentos transfronteiricos devem estar
organizados, rotulados e ser transportados em conformidade com padrdes
reconhecidos e regras internacionais;

Assisténcia técnica e servicos de consultoria devem ser estendidos por
paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento que ndo podem ter
especialistas treinados e expertise técnica para avaliar as informagdes
acerca de residuos perigosos e geri-los de modo eficaz;

Cabera aos Estados membros da Convencéo resolver litigios por meio de
negociagdo, arbitragem e qualquer outro meio pacifico, ou se nao for
possivel, a contenda sera submetida a Corte Internacional de Justica
(BASEL CONVENTION, 2010f; GWAM, 2010, tradugao nossa).

Em sintese, coube a Convencao de Basileia: estimular a reducao de residuos
gerados pelos Estados (minimizacao); certificar da eliminacao correta, segura e mais
adequada de residuos perigosos, inclusive com possibilidade de reimportacéo, caso
nao apropriada (gestdo ambiental id6nea); estabelecer regras para o transporte
transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos (controle de exportagdes e
importagdes); proibir movimentagado de residuos para paises sem condi¢cdes para
gerencia-los de modo seguro (trafico ilegal de residuos perigosos tipificado como
crime); impor consentimento prévio e escrito para movimentacdo de residuos
perigosos entre os Estados partes e néo partes (processo documental formalizado);
elaborar relatérios anuais das movimentagdes (identificagdo e inventario dos
residuos); respeitar legislacdo internacional referente a tematica (compatibilidade
juridica internacional); adotar medidas domésticas nos Estados para a
implementagdo da Convencgao (normatizagao interna); utilizar padrdes internacionais
quanto a embalagem, rotulagem e transporte em movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos (regulamentagdo do trafego); permitir assisténcia para os
Estados que necessitarem (transferéncia de tecnologia, entre outras). Sobretudo,
resta inequivoco o ensejo de corroborar e garantir protecdo a saude publica e
ambiental entre Estados partes e n&o partes da Convencgao.

Contudo, o texto oficial da Basel Convention ndao define o termo “residuo

perigoso” ou harzadous waste — em adogdo a conceito unico. Pelo contrario, a



Convencao valeu-se de perspectiva ampla para, em 45 categorias, estipular os
residuos perigosos — elencados nos Anexos e acompanhados por lista com as
caracteristicas consideradas perigosas (Art. 1° (1.), (a)). Importa reconhecer a
periculosidade intrinseca dos produtos, ou seja, vale o registro de uma categoria de
substancia perigosa, mesmo quando em quantidades pequenas de materiais
toxicos, como acontece com muitos equipamentos elétricos e eletrénicos. O diploma
reconhece a legitimidade de legislagdes nacionais preverem, objetivamente, quais
seriam os residuos perigosos considerados em ambito doméstico — no ensejo de
opor-se a qualquer movimento transfronteirico (Art. 1° (1.), (b)). Nessa esteira,
identifica-se a permissédo as partes de estabelecer, dentro de seus territorios, lista
propria de residuos perigosos. Excluidos da Convencédo estdo os residuos
radioativos, que se sujeitam a outros sistemas internacionais de controle, inclusive,
instrumentos internacionais especificos para materiais radioativos (Art. 1° (3.))
(BASEL CONVENTION, 2010f).

Diante de amplas intencbes e compromissos firmados, verifica-se o
reconhecimento do direito soberano dos Estados em proibir a entrada ou eliminacao
de residuos perigosos de origem estrangeira e outros residuos no seu territorio. A
reveréncia a liberdade institucional de tomada de decisbes nao poderia deixar de
existir, especialmente, sob o enfoque realista das Relagdes Internacionais. As
intencdes protocolares ndo permitiiam o cerceamento de decisdes e escolhas
domésticas no ambito de competéncia dos Estados, principalmente em matéria
relativa a protecdo ambiental.

Se, por um lado, a soberania dos Estados é venerada quanto a possivel
classificagdo de alguns residuos, por outro, a falta de clareza e uniformidade na
definicdo de “residuo perigoso” obsta o cumprimento do tratado. A auséncia de uma
definicdo universal valida para os Estados, partes da Convengdo, €
consideravelmente problematica. Isso agrava a obtencdo de dados em relagdo aos
residuos perigosos gerados, o local e a estimativa de quantidade dos mesmos. Por
consequéncia, estatisticas acerca dos desdobramentos dessas substancias
perigosas nos Estados sao por demais dispares e dificiimente passiveis de
comparagao.

Ainda que se aponte para troca de informagdes técnicas e politicas sobre o

transporte e gestao de residuos perigosos em paises industrializados, sdo poucos 0s



dados disponiveis acerca do assunto. Paises subdesenvolvidos também nao
apresentam informagdes substanciais sobre gestdo, transporte e descarga de
residuos perigosos, especialmente, quando possuem metas de crescimento
econdbmico e industrial (GWAM, 2010). Portanto, a imprecisdo conceitual da
Convencdo resulta em inconsisténcia de dados, dupla-contagem e erros de
processamento — motivo de desconfianca das partes em relacdo as informacdes
coletadas. Neste ponto, o texto internacional certamente falha.

Sob o ponto de vista técnico, o diploma internacional define residuo como
“qualquer objeto ou substancia cuja Unica finalidade € a disposicédo”. Ou seja, a
proposicao alinhavada comporta interpretacdes distintas no que tange a destinagao
dos residuos; eis o entendimento: “a) residuos destinados a disposicao final; b)
residuos destinados a reciclagem”. A primeira vertente caracteriza-se pela nao
utilizagdo posterior de matérias descartadas, e o dever de cuidado tangencia o
acondicionamento final tdo somente, ambientalmente correto, mas nem sempre
economicamente viavel. De outro lado, a segunda alternativa prevé reducgao,
reutilizagcdo e reciclagem de residuos, a denominada “Politica dos 3 R"45,
ecologicamente adequada e, em muitos casos, financeiramente factivel (BASEL
CONVENTION, 2010f).

Sem valer-se de presungdo pessimista, no texto de Basileia € possivel
observar o “principio da administragdo ambientalmente saudavel de residuos

perigosos” nos seguintes termos:

Art. 2° (8.) — Gestdo ambientalmente segura e racional dos residuos,
perigosos e de outros residuos significa seguir todos os passos vidveis com
vista a assegurar uma boa gestdo de residuos, perigosos e de outros
residuos, de maneira a proteger a saude humana e o ambiente contra os
efeitos nocivos que podem advir desses residuos; (BASEL CONVENTION,
2010f, p.9, tradugcado nossa).

E nitida a preocupacdo das partes com processos racionais e lineares de
gestdo de residuos perigosos, mesmo que seja vaga a definicdo das alternativas
quanto a reducdao desses materiais. De outro lado, por permear o conteudo
elementar do tratado, identifica-se o “principio do limite” que impde ao Estado
membro da Convencdo o dever de estabelecer pardmetros nacionais para a
movimentacao e destinagao final de residuos perigosos, isso, na pretensao de evitar

prejuizos ambientais e propiciar o desenvolvimento sustentavel, sem duvida, a

45 A Politica dos 3R sintetiza um conjunto de agoes adotadas em 1992, por ocasido da Conferéncia
da Terra, realizada no Rio de Janeiro — ECO-92 — tratado no Capitulo 3.



situagao mais aguardada pelo organismo social local em relacido as acdes do Poder
Publico.
Ademais, o diploma internacional de Basileia permite, excepcionalmente, o

transito de residuos perigosos. In verbis:

Art. 4° (9.) — As partes devem tomar as medidas necessarias para assegurar
que o movimento transfronteirico de residuos perigosos ou de outros
residuos seja permitido quando:

a) o Estado de exportagdo nao tiver capacidade técnica e instalagbes
necessarias, capacidade ou convenientes locais de eliminagdo com vista a
eliminar os residuos em questdo de uma forma ambientalmente segura e
eficiente; ou

b) os residuos em questdo sdo considerados como matéria-prima para
valorizagdo ou para as industrias de recuperagao no Estado de importagao;
ou

¢) o movimento transfronteirico em questao esta conforme com outro critério
a ser decidido pelas partes, pretendendo-se que estes critérios nao se
afastem dos objetivos desta convencgao. (BASEL CONVENTION, 2010f, p.9,
tradugao nossa).

Ou seja, a excegao de exportagdo quanto aos residuos perigosos deve,
taxativamente, atender as condicbes previstas para se alcancar solugao
tecnicamente viavel, economicamente perceptivel ou atender a critérios
estabelecidos previamente desde que nao desrespeitem as prerrogativas da
Convencao. Caso contrario, as agdes perpetradas poderdao ser tipificadas por
conduta criminosa — ou trafico ilegal (Art. 9°). Mesmo que, por um lapso
internacional, ndo sejam passiveis de san¢des dada a auséncia de previsdo e
entidade supraestatal que as imponha.

Outro norte moderador do tratado surge com o “principio da responsabilidade”
— também encontrado na Lei Magna, artigo 225, § 3° (BRASIL, 1988). De acordo
com o principio citado, o poluidor, pessoa fisica ou juridica, responde por suas agoes
ou omissbes em prejuizo do meio ambiente, sujeito a responsabilizar-se por
eventuais danos. Nesse sentido, se assemelha o “dever de reimportar’, onde texto

da Basileia prescreve:

Art. 8° — Quando um movimento transfronteirico de residuos perigosos ou
de outros residuos consentido pelos Estados envolvidos e sujeito as
clausulas desta Convencgéao, nao puder ser executado de acordo com os
termos do contrato, o Estado de exportagdo tera de assegurar que os
residuos em questdo sejam devolvidos ao Estado de exportacdo pelo
exportador, se nao houver alternativa e solugdo para a sua eliminagao de
um modo ambientalmente seguro e racional, dentro de 90 dias ou em
qualquer outro periodo acordado pelos Estados envolvidos, a partir da altura
em que o Estado importador tenha informado o Estado exportador e o
Secretariado. Assim, o Estado de exportagao e qualquer Parte de transito



nao deve opor-se ou impedir o retorno destes residuos para o Estado de
exportacdo (BASEL CONVENTION, 2010f, p.15-16, tradugc&o nossa).

Do colacionado, € inequivoco que a responsabilidade pelos residuos
perigosos cabera ao Estado produtor, de forma objetiva, até que as substancias
venham a ser processadas ou eliminadas adequadamente, em respeito aos critérios
de seguranca e racionalidade previstos pela Convengao. Contudo, na hipotese
diversa, a parte que nao adimplir com as formalidades necessarias ou restar
identificado o desrespeito as proposicoes normativas, o Estado exportador e
qualquer parte de transito nao podera opor-se ou obstar o regresso dos residuos ao
ponto de origem. De fato, ndo houve a previsibilidade especifica de sangbes, mas é
relevante a responsabilidade pontuada, ainda que trabalhosa tal alternativa,
constante esse tipo de ocorréncia, especialmente quando identificado algum
contéiner de residuo perigoso entre outros tantos com materiais distintos. No Brasil,
assim como em outros paises em fase de desenvolvimento, esta hipotese é

corriqueira. Segue matéria sobre o assunto:

Mais de 1.400 toneladas de lixo exportadas ilegalmente do Reino Unido
para o Brasil serdo levadas de volta, anunciou neste domingo a Agéncia de
Meio Ambiente britanica.

O envio de plastico, papel e outros materiais a outros paises com o objetivo
de entrar em um processo de reciclagem € permitido. No entanto, a
Convengao de Basileia de 1992 sobre o controle do movimento
transfronteirico de dejetos perigosos e de sua eliminagdo proibe a
transferéncia de dejetos toxicos entre paises. Ela foi adotada com o objetivo
de proibir em particular o envio de lixo perigoso de paises industrializados a
outros paises.

Segundo a agéncia, cerca de 80 contéineres de lixo doméstico foram
encontrados no Brasil. Londres e Brasilia negociam atualmente a
repatriacdo deste material. [...] (FOLHA.COM, 2009).

Destarte, cumpre apontar o “principio da cooperacao internacional” entre as
partes da Convencdo — sempre no intuito de se atingir gestdo ambientalmente
adequada de residuos perigosos. Se ausente tal assertiva, ainda mais tormentoso
seria o0 controle do movimento transfronteirico de residuos perigosos. Sobre o

assunto, refletem os seguintes dispositivos:

Art. 10° — Cooperagao Internacional

[...]
(2.) — Com esse fim, as Partes devem:

a) Sob pedido, tornar a informacdo acessivel, seja numa base bilateral ou
multilateral, com vista a promover a gestdo ambiental de residuos perigosos
e de outros residuos, incluindo a harmonizagao de técnicas e praticas
padrdo para a gestdo adequada de residuos perigosos e de outros
residuos;



b) Cooperar na monitorizacdo dos efeitos para a saude humana e para o
ambiente da gestado dos residuos perigosos;

c) Cooperar, de acordo com as suas leis nacionais, regulamentos e
politicas, no desenvolvimento e implementagcao de novas tecnologias pouco
poluente, ambientalmente seguras e racionais e na melhoria das ja
existentes, com vista a eliminagao, tanto quanto possivel, da produgao de
residuos perigosos e de outros residuos e recorrer a métodos cada vez
mais efetivos e eficientes para assegurar a gestdo ambientalmente segura e
racional, incluindo o estudo dos efeitos ambientais, econémicos e sociais
com vista a ado¢ao dessas tecnologias novas e melhoradas;

d) Cooperar ativamente, de acordo com o direito interno, regulamentos e
politicas, na transferéncia de tecnologia e sistemas de gestado relacionados
com a gestdo ambiental segura e racional de residuos perigosos e de outros
residuos. Deve também haver uma cooperacao para o desenvolvimento da
capacidade técnica entre as Partes, especialmente aquelas que possam
necessitar e pedir assisténcia técnica neste campo;

e) Cooperar no desenvolvimento de diretrizes técnicas apropriadas e ou
cédigos de pratica (BASEL CONVENTION, 2010f, p.17-18, tradugdo nossa).

Ante a protecdo da saude humana e ambiente, coube a Basel Convention
prever a cooperagao entre os Estados para alcangar objetivos comuns delineados
no corpo do tratado. Esta, sim, necessidade insofismavel entre Estados
desenvolvidos ou nao. Assim, esta presente a possibilidade de se transferir
tecnologia e recursos financeiros para atender aos Estados menos favorecidos e
desprovidos de condigdes para gerir os residuos perigosos produzidos em ambito
domeéstico.

Além disso, as partes da Convencdo acordam com a possibilidade de se
instituir “centros regionais” para formacéao e transferéncias de tecnologia, no escopo
de se perceber gestdo ambientalmente adequada e, ainda, minimizar a produg¢ao de
residuos perigosos em consonancia as necessidades regionais especificas (art. 14°
(1.)). A luz dessas acdes, ainda se permite aos Estados colaborar financeiramente
em favor de um “fundo rotativo para assisténcia” (art. 14° (2.)), em situagoes
emergenciais, para reduzir eventuais danos causados por acidentes decorrente de
movimento transfronteiricos de residuos perigosos ou, durante a eliminacdo desses
residuos (BASEL CONVENTION, 2010f).

Por conseguinte, vale salientar o conteudo do Anexo IV da Convengao de
Basileia, no qual se destacam duas listas de “Operacdes de eliminagao”, prescritas
para que os Estados membros possam agir no sentido de assegurar padronizagao
quanto aos processos de gestdo mais adequados aos residuos perigosos. Eis o

disposto:



A - Operagdes que nao conduzem a possibilidade de recuperagao,
reciclagem, regeneracgdo, reutilizacdo direta ou usos alternativos de
residuos;

A secao A engloba todas as operagdes de eliminagao ocorridas na pratica.

[...]

B - Operagdes que podem conduzir a recuperagao reciclagem, regeneragao,
reutilizagao direta ou usos alternativos de residuos.

A secdo B engloba todas as operagdes relacionadas com produtos
considerados ou definidos legalmente como residuos perigosos e que de

outra maneira teriam sido destinados a operagdes incluidas na segao A
(BASEL CONVENTION, 2010f, p.42-43, tradugéo nossa).

A luz de tais esclarecimentos, nota-se, pois, a predilecido em desenvolver e
utilizar, nos Estados signatarios, tecnologias ambientalmente seguras de reducao de
residuos, opcdes de reciclagem e sistemas domésticos eficazes, no escopo de
reduzir, em niveis minimos, a produgdo de substancias perigosas ou aproveita-los
ao maximo em razao da composicao elementar da matéria.

Paralelamente, a Basel Convention faz referéncia a diversos principios — e 0s
adota — de Direito Ambiental Internacional que corroboram com a preservagao
ambiental e certificam a protecdo a vida humana entre as geragdes presentes e
futuras, ou pugnam pela qualidade de vida conciliada as vertentes econdmicas,
sociais do desenvolvimento sustentavel.

No “Preambulo” da Convencéo, é possivel perceber a relevancia do “principio
da precaugcdo” e o “principio da prevencgao”, este caracterizado como um dos
principios mais importantes que norteiam o Direito Ambiental (BASEL
CONVENTION, 2010f). Ha doutrinadores que se valem da denominagao
“prevencéo”, outros optam por “precaucao ou cautela”. Todavia, existem estudos que
adotam ora uma, ora outra, como expressdes sindnimas indistintas. Eis o

entendimento no qual se verifica a diferenga entre as terminologias:

[...] prevencdo € o género das espécies precaugdo ou tutela, ou seja, € o
agir antecipadamente. Prevengédo, como se pode notar, tem significado de
antecipar ao fato. Ja cautela significa a atitude ou cuidado que se deve ter
para evitar danos ao meio ambiente ou a terceiro. O conceito de prevengao
€ mais amplo do que precaugao ou cautela (SIRVINSKAS, 2009, p. 57).

Apesar de presente em inumeros dispositivos internacionais, hodiernamente,
o “principio da precaucao” ndo é observado. Residuos como metais pesados,
retardantes de chamas e outras substancias téxicas, que podem causar graves
prejuizos a saude humana, sao dispostos no meio ambiente, sem o gerenciamento

adequado, em dezenas de paises — como demonstrado no Capitulo 1.



Ainda que o “principio da precaugao” possua fulcro na Convencgéo de Basileia
e possa ser invocado por Estados em eventuais Obices quanto ao trafego de
residuos perigosos, o consumo indiscriminado de produtos, cujo destino ambiental &
incerto, € regra no modelo socioeconémico capitalista. Habitos culturais cotidianos
arraigados no seio de sociedades capitalistas ocidentais implicam em um modelo de
consumo inconsciente e continuo que nao da importancia ao descarte ou ao transito
de residuos perigosos, desde que financeiramente rentavel ou menos expendiosa
for sua gestao. Dai, a principal causa do trafico internacional de REEE.

Alguns residuos perigosos sao tratados como commodities em paises que
possuem facilidades e plantas industriais para processa-los (geralmente Estados
industrializados) ou em economias em que possam ser revendidos ou reutilizados
(paises ndo desenvolvidos). O que condiciona presumir e reconhecer que o
interesse dos Estados em equacionar essa problematica ainda esta distante de se
realizar. Mesmo que o texto de Basileia verse sobre principios elementares do
Direito Ambiental Internacional, verifica-se o distanciamento do texto de Basileia
quanto ao “principio do poluidor-pagador” — n&o contemplado na Convencgao.
Auséncia que, certamente, desfavorece a real eficacia do acordo, pois nao dificulta
quanto a continuidade na producao de agentes poluidores.

E oportuno estabelecer as especificidades no ambito dos Estados partes,
ressaltar a importancia e preponderancia de principios basilares do Direito Ambiental
Internacional no corpo do tratado, entretanto, as informacgdes ventiladas no Capitulo
1 atestam a ineficacia da Convencdo de Basileia. Usualmente, os anseios
internacionais sdo amplos ao consentir com diplomas legais, contudo, os objetivos
efetivamente perseguidos pelos paises remontam as agdes timidas. O Secretariado
da Convencdo de Basileia é administrado pelo United Nations Environment
Programme, que implementa as decisées tomadas nos encontros das partes (COP),
conforme estipulado pelos Estados. O 6rgao secretariado auxilia na gestao da rede
de participes, realiza atividades e atende aos interessados diversos.

Independente dos resultados, a Convencao de Basileia €, em esséncia, um
instrumento regulador de politicas ambientais nacionais, uma vez que demanda ao
Estado signatario legislar internamente acerca da classificagdo dos “residuos
perigosos e outros residuos”, além de estabelecer padrées de conduta internacional.

Entretanto, ndo traz em seu bojo normativo sangées que possam ser atribuidas aos



Estados, caso descumpram as prescricoes do acordo. Por mais extenso e
pormenorizado que seja o tratado de Basileia, restam lacunas acerca da gestao de
residuos perigosos.

Multiplas sdo as facetas desse assunto, portanto, ndo haveria de ser que
apenas um tratado internacional resolvesse problemas cujas solugbes os Estados —
por omissao e descaso — ao longo de varias décadas, ndo tenham perseguido
alternativas positivas no ambito doméstico. Dai, o valor da indispensavel e
permanente pressao social aos governantes no interesse de melhores e mais
efetivas politicas publicas para solver a problematica dos residuos perigosos.
Esperar que um protocolo internacional estivesse a altura de dirimir problemas de
ordem interna, ou mesmo resolver a situacao de Estados espoliados por interesses
egoistas de nagbes hegemdnicas € improvavel. Ha, sim, boas inten¢des no tratado,

mas nao refletem a real necessidade de prote¢do ambiental no cenario global.

2.1.2 - A Convencao de Basileia e o REEE

Ultrapassadas as consideragdes gerais acerca da Convengao de Basileia,
interessa agora aprofundar no objeto residuo de equipamentos elétricos e
eletrbnicos em subsuncao ao tratado internacional retro. Com efeito, cumpre expor o
conteudo do Anexo VI, itens A1010, A1020, A1030, A1090, A1150, A1160, A1170,
A1180, A1190 e A2010; e Anexo IX, itens B1110 e B1115; que revelam a
abrangéncia quanto a tematica. Os plasticos associados ao lixo eletrénico também
sdo reconhecidos, nos termos do Anexo Il e Anexo IX, item B3. Adiante os
dispositivos:

A1010 — Residuos de metais ou residuos constituidos por ligas de um dos
seguintes elementos: Antimbnio; Arsénio; Berilio; Cadmio; Chumbo;
Mercurio; Selénio; Telurio; Talio; a exce¢ao dos residuos especificamente
referidos na lista B.

A1020 — Residuos cujos componentes ou contaminantes incluam uma das
seguintes substancias, a excegdo de residuos de metais na forma
elementar: Antimbnio; compostos de antimdnio; Berilio; compostos de
berilio; Cadmio; compostos de cadmio; Chumbo; compostos de chumbo;
Selénio; compostos de selénio; Telurio; compostos de telurio.

A1030 — Residuos cujos componentes ou contaminantes incluam uma das
seguintes substancias: Arsénio; compostos de arsénio; Mercurio; compostos
de mercurio; Talio; compostos de talio.

A1090 - Cinzas da incineragao de fio de cobre isolado.



A1150 — Cinzas de metais preciosos provenientes da incineragao de placas
de circuitos integrados na lista B46.

A1160 — Baterias de chumbo/acido usadas, intactas ou desmanteladas.

A1170 — Residuos de baterias ndo triados, a excecao das misturas de
baterias incluidas exclusivamente na lista B. Residuos de baterias nao
incluidos na lista B que contenham componentes abrangidos pelo anexo |
em teor que os torne perigosos.

A1180 — Residuos ou sucatas de circuitos elétricos e eletrbnicos47 que
contenham componentes tais como acumuladores e outras baterias
incluidas na lista A, interruptores com mercurio, vidros provenientes de
tubos de raios catodicos e outros vidros ativados, condensadores com PCB
ou contaminados com substancias incluidas no anexo | (por exemplo,
cadmio, mercurio, chumbo, bifenilos policlorados) num teor que lhes confira
quaisquer das caracteristicas abrangidas pelo anexo Ill (v. rubrica afim na
lista B (B1110))48.

A1190 — Residuos de cabos metalicos revestidos ou isolados com plastico,
contendo ou contaminados por alcatrao de hulha, PCB49, chumbo, cadmio,
outros compostos organo-halogenados ou componentes I, anexo a um grau
que |hes confira caracteristicas abrangidas pelo anexo lll.

A2010 — Residuos de vidros provenientes de tubos de raios catddicos e
outros vidros ativados.

B1110 — Circuitos elétricos e eletronicos constituidos:

o Circuitos elétricos e eletrénicos constituidos unicamente por
metais ou ligas;

e Residuos ou sucatas de circuitos elétricos e eletrdnicos50
(incluindo placas de circuitos integrados) que nao contenham
componentes tais como acumuladores e outras baterias incluidos
na lista A, interruptores com mercurio, vidro de tubos de raios
catodicos e outros vidros ativados, condensadores com PCB,
contaminados ou ndo com substancias incluidas no anexo | (por
exemplo, cadmio, mercurio, chumbo, bifenilos policlorados) ou dos
quais tenham sido removidas substéncias deste tipo, numa
extensdo que ndo lhes confira caracteristicas abrangidas pelo
anexo lll (v. rubrica afim na lista A (A1180));

e  (Circuitos elétricos e eletrdnicos (incluindo placas de circuitos
integrados, componentes eletronicos e fios) destinados a
reutilizagdo51 direta e n&o a reciclagem ou eliminagao52.

46 Anote que a entrada do espelho na lista B (B1160) nao especifica excegdes (BASEL
CONVENTION, 2010f).

47 Esta entrada nao inclui a sucata de estagdo de geragao de energia elétrica (apud BASEL
CONVENTION, 2010f).

48 PCBs estdo em um nivel de concentra¢do de 50 mg/kg ou mais (apud BASEL CONVENTION, op.
cit).

49 PCBs estdo em um nivel de concentragao de 50 mg/kg ou mais (ibid).

50 Esta entrada ndo inclui a sucata de estacdo de geracao de energia elétrica (ibid).

51 Reusar pode incluir o reparo, o recondicionamento ou atualizagdo, mas ndo a remontagem
principal (apud BASEL CONVENTION, 2010f).

52 Em alguns paises, estes materiais sdo destinados a reutilizacdo direta e ndo sdo considerados
rejeitos (ibid).



B1115 — Residuos de cabos metalicos revestidos ou isolados com plastico,
nao incluidos na lista A A1190, excluindo os destinados as operagdes
previstas no anexo IV ou qualquer outra operagao de eliminagado que inclua,
em qualquer fase, processos térmicos nao controlados, como a queima
aberta.

B3 - Residuos que contém fundamentalmente constituintes orgéanicos
embora possam conter alguns metais ou materiais inorganicos (BASEL
CONVENTION, 2010f, p.53-56; 64-66; 70, tradugdo nossa).

Mesmo que presente no conteudo normativo da Convencao, a prioridade
quanto a tutela de REEE remonta a Decisdo UNEP/CHW.6/3 — Projeto do Plano
Estratégico para Implementacdo da Convencgao da Basileia (2000-2010), adotada no
sexto encontro da Conferéncia das Partes (COP-6), de 9 a 14 de dezembro de 2002,
em Genebra (BASEL CONVENTION, 2010).

Eis o inicio efetivo de cuidados com residuos eletronicos. Nessa ocasido,
ainda se firmo a Implementation of Basel Declaration on Environmentally Sound
Management of Priority Waste Streams: Electronic and Electrical Wastes53,
proposta de aplicacdo da Convencao da Basileia que inclui um Relatério Regional —
The Asia-Pacific Regional Scooping Workshop on Environmentally Sound
Management of Electrical and Eletronic Wastes54, sobre a gestdo ambientalmente
adequada de REEE. Em nivel regional, a Convencado da Basileia sobre a gestdo
ambientalmente correta de residuos elétricos e eletrénicos na regido Asia-Pacifico
iniciou-se, oficialmente, em novembro de 2005. E os seguintes paises apoiam e
participam do projeto: Camboja, China, india, Indonésia, Malasia, Filipinas,
Singapura, Sri Lanka, Tailandia e Vietnd. O Secretariado da Convengdo, em
consulta aos paises da regido Asia-Pacifico Sul e ao Centro Regional da Convengéao
da Basileia na China, Indonésia e Pacifico Sul, desenvolveu um projeto de manejo
ambientalmente adequado de REEE que, posteriormente, foi apresentado em um
evento paralelo em conjunto com a Conferéncia Ministerial sobre a “Politica dos 3
R”, realizada em Toéquio, em abril de 2005, e na quarta sessao do Open-ended

Working Group of the Basel Convention.

53 UNEP/CHW.6/INF/15 — Implementacdo da Declaragdo da Basileia sobre gestdo ambientalmente
correta de fluxos prioritarios de residuos: Residuos elétricos e eletronicos (BASEL CONVENTION,
2010).

54 Estudo realizado na China, de 19 a 22 de novembro de 2002, para subsidiar a sexta reunido da
Conferéncia das partes da Convengdo da Basileia, onde o Centro Regional de Pequim elaborou
relatorio para reproduzir as informagdes necessarias e essenciais para o combate no crescimento de
residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos nos paises asiaticos banhados pelo oceano Pacifico
(ibid).



O Plano Estratégico da COP-6 leva em consideragao os planos regionais,
programas ou estratégias, as decisdes da Conferéncia das Partes e seus 6rgaos
subsidiarios, atividades de projeto em andamento, processos de governanga
ambiental internacional e o desenvolvimento sustentavel. Tal proposicdo obteve
aceitacdo sobre os auspicios do Partnership Programme55, no ambito do Ministerial
Statement on Partnerships for Meeting the Global Waste Challenge56, adotado
somente no sétimo encontro da Conferéncia das Partes (COP-7), entre 25 e 27 de
outubro de 2004, também em Genebra (BASEL CONVENTION, 2010e).

Por ocasidao da COP-7, interessa registrar as Decisdes: UNEP/CHW.7/3 — que
apresenta relatério sobre o progresso do Plano Estratégico de Implementagcao da
Convencao da Basileia; UNEP/CHW.7/4 — que trata da formacao e capacitagao para
efetiva aplicagdo da Convengao; e UNEP/CHW.7/5 — que consiste em um quadro de
acordos e plano de negdécios dos Centros Regionais previstos pela Convencao da
Basileia. Tais definicées direcionam os esforgos das partes quanto a real eficacia do
tratado internacional (BASEL CONVENTION, 2010b).

Concomitante a realizagao do World Forum on E-Waste, de 27 de novembro a
1° de dezembro de 2006, ocorreu a oitava Conferéncia das Partes (COP-8), em
Nairobi, Quénia, em que os paises membros assumem postura proativa e elaboram
a Nairobi Ministerial Declaration on the Evironmentally Sound Management of
Electronic and Electrical Waste, que, em seu bojo, ratifica importadncia sobre o
manejo ambientalmente saudavel de residuos de aparelhos elétricos e eletronicos e
prevé acdes futuras da Convengao em matéria de lixo eletronico.

Entre outras decisdes da COP-8, importa destacar as seguintes:

55 Sao parcerias projetadas para auxiliar os governos e as partes interessadas, de modo eficaz, a
resolver os problemas crescentes com os fluxos de residuos prioritarios. Diferente de outros
mecanismos da Convencado dada a sua natureza cooperativa e estrutura, as parcerias podem ser
utilizadas para tratar residuos complexos e correntes emergentes e estabelecer um férum para
agentes politicos empenhados em fornecer alternativas tecnicamente viaveis e sugerir solugbes
acerca dos cuidados com residuos. Parcerias Publico-Privadas no ambito da Convencao de Basileia
sd0 a unica forma de interessados se reunirem para tratar, nomeadamente, areas de interesse
comuns, definir questdes técnicas, opgdes politicas e contribuir para avaliagdes futuras. As parcerias
oferecem um mecanismo para melhorar e aproveitar a interagdo de dialogo e praticas entre as partes
interessadas para tratar de questdes particulares (BASEL CONVENTION, 2010e).

56 A Declaragao Ministerial sobre as Parcerias para Enfrentar o Desafio Global sobre Residuos
enfatiza a importancia das parcerias Publico-Privadas para tratar coletivamente as questbes
emergentes e atividades associadas com fluxos de residuos, tais como o lixo eletronico. Trata-se de
um documento que revela as preocupagdes e a urgéncia quanto ao crescimento sem precedentes na
geracao de residuos perigosos e o desafio para os paises e regides na gestdo desses residuos de
forma ambientalmente correta. Nesse sentido, ocorreram discussdes e troca de opinides sobre a
questdo da construgdo de parcerias para se enfrentar o desafio global na geracdo de residuos
perigosos (ibid).



UNEP/CHW.8/2/Add.3 — Documento de orientacdo sobre a gestdo
ambientalmente correta para aparelhos telefénicos moveis usados e em
final de vida: Mobile Phone Partnership Initiative;

UNEP/CHW.8/3/Rev.1 — Cooperagao internacional e sinergias;

UNEP/CHW.8/15 — Criagao de solugdes inovadoras por meio da Convengao
da Basileia para o manejo ambientalmente correto de residuos eletronicos;

UNEP/CHW.8/INF/3 e UNEP/CHW.8/INF/3/Add.1- Informag¢des sobre as
consultas de interessados sobre o conceito de parcerias publico-privadas
para gestdo ambientalmente correta de equipamentos de informatica em
final de vida;

UNEP/CHW.8/INF/15 — Tréfico llegal: relatorio sobre workshops;

UNEP/CHW.8/INF/16 — Protocolo sobre responsabilidade e compensagao:
relatério sobre workshops; (BASEL CONVENTION, 2010, tradugdo nossa).

A oitava Conferéncia das Partes da Convencao de Basileia (COP-8) adotou
decisbes sobre REEE, em carater de urgéncia, para combater o comércio e o
volume crescente desses materiais entre os paises. Em geral, as orientagdes
convergem para: aumentar o apoio financeiro sobre as questdes do lixo tecnoldgico;
cooperacgao para impedir o comércio ilegal; eliminar progressivamente as tecnologias
prejudiciais ao meio ambiente; desenvolver tecnologias de reciclagem melhorada;
limitar a quantidade de sucata eletrénica n&o reutilizavel enviada aos paises em
desenvolvimento; promover um ciclo de vida dos aparelhos elétricos e eletrénicos
que integre a tecnologia da producdo com a problematica do descarte final do
produto (BASEL CONVENTION, 2010).

Nesse interim, inicio de 2007, dois conjuntos de orientagdes técnicas
sobrevieram conclusos sob a lideranca do Centro Regional do Sudeste Asiatico para
a Convencao de Basileia: primeiro, a metodologia para se obter inventario do REEE;
depois, a proposta de aplicagdo da “Politica dos 3 R” (reduzir, reutilizar e reciclar)
para produtos em final da vida. Em setembro de 2007, no encontro do Open-ended
Working Group to the Basel Convention, adotou-se plano de trabalho para gestéao
ambientalmente adequada do lixo eletrénico para o periodo de 2009-2010. Trata-se,
pois, da continuidade a Declaragao de Nairobi, que incluiu entre outros programas e
atividades, a capacitacdo de paises na regido Asia-Pacifico, Africa e Estados latino-
americanos para os cuidados com residuos eletronicos.

O nono encontro da Conferéncia das Partes (COP-9) ocorreu em Bali,
Indonésia, entre os dias 23 a 27 de julho de 2008, com o tema Waste Management
for Human Health and Livelihood (UNEP/CHW.9/INF/2), escolhido para reafirmar a



inegavel interdependéncia entre 0 meio ambiente e a adequada gestédo de residuos
perigosos e a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, momento em que
acoes relativas a gestdo do lixo eletronico foram tomadas. Entre as alternativas,
restou langado o Partnership for Action on Computing Equipment (PACE)
(UNEP/CHW.9/13), consistente numa parceria global de gestdo ambientalmente
correta de equipamentos de informatica usados e ao final de vida. Outra agao
assumida pela COP-9 diz respeito a conclusao oficial do programa Mobile Phone
Partnership Initiative (MPPI) (UNEP/CHW.9/12). Ambos sao programas que
reafirmam a validade e continuidade de parcerias na abordagem para resolver
problemas emergentes. Constou, ainda, elemento critico adicional ao programa de
trabalho 2008-2010, em que as orientacbes técnicas sobre movimentos
transfronteiricos de REEE deverao ser especificas, especialmente quanto a distincao
entre residuos reutilizaveis ou ndo nos termos da Convengao. Quanto as diretrizes
em ambito nacional, as intengdes concentram-se nas decisbes de reforcar a
legislacdo nacional e outras medidas adotadas pelas partes para implantar a
Convencado de Basileia e combater o trafico ilegal de residuos perigosos
(UNEP/CHW.9/28) e estabelecer definicdes nacionais acerca de residuos perigosos
(UNEP/CHW.9/31). (BASEL CONVENTION, 2010c).

Atualmente, existem 14 Centros Regionais da Convencdo de Basileia,
localizados na Argentina, China, Egito, El Salvador, Indonésia, Iran, Nigéria, Russia,
Senegal, Eslovaquia, Regido do Pacifico Sul, Africa do Sul, Trinidad e Tobago e
Uruguai. Sao centros de exceléncia em treinamento e transferéncia de tecnologia
para a efetiva aplicacdo da Convencgao, com intercambio de informacdes e estudos
de viabilidade para fortalecer as redes regionais, harmonizar os procedimentos
nacionais e aprimorar o controle de REEE caracterizados como residuos perigosos.

A partir do efetivo funcionamento dos Centros Regionais, impende formar
parcerias publico-privadas para desenvolver atividades econbmicas e,
consequentemente, novas tecnologias direcionadas a gestdo ambientalmente
correta de lixo eletrénico e a melhor pratica para o manejo de residuos perigosos.
Assim, é possivel identificar os mercados de materiais reciclaveis ou reutilizaveis
para incrementar o processamento de produtos descartados e apés o término de sua
vida. De outro lado, interessa aos Estados iniciar projetos-piloto para reforgar as

capacidades laboratoriais € desenvolver ferramentas genéricas de sensibilizagéo e



comunicagao compativeis com as necessidades dos paises da regido (BASEL
CONVENTION, 2010c).

Em suma, o escopo da Convengao de Basileia consiste em proteger a saude
humana e o meio ambiente dos efeitos nocivos da exportacdo de residuos
perigosos. Mas, excepcionalmente, o diploma internacional permite tal feito quando
as circunstancias de zelo ambiental superam o risco do movimento transfronteirico:
se 0 pais exportador ndo possui capacidade para suportar a disposi¢ao final
adequada; se o Estado exportador nao possui instalacbes capazes de eliminar os
residuos de forma ambientalmente segura; se os residuos sao considerados como
matéria-prima para industrias de reciclagem ou reutilizacdo no pais importador; e se
admite o movimento transfronteirico de residuos perigosos.

Em razdo da contemporaneidade e importancia do assunto, varios projetos
veém sendo elaborados com o propésito, inclusive, de melhorar o desempenho
econOmico dos Estados e minimizar impactos sobre o meio ambiente em seus
territérios. Acredita-se que uma das solucdes para a problematica seria a criagao de
modelos de gestdo baseado na logistica reversa que possa equacionar, de forma
adequada, o problema quanto a destinacdo de equipamentos elétricos e eletrbnicos
apos o ciclo de vida util dos respectivos dispositivos. Estados, empresas e sociedade

esperam com anseio.

2.1.3 - Os Estados Unidos da América e o REEE

No maior pais americano, poucos Estados possuem legislagcdo que proibe o
descarte comum de equipamentos elétricos e eletrdbnicos em aterros sanitarios57.
Ainda que ausente na maior parte dos Estados Unidos da América (EUA), a
regulamentacdo local ndo € uniforme e pode apresentar dissonancia entre as
praticas de gestdo adotadas por governos e aplicadas aos cidadaos, recicladores e
industrias. Normas distintas permitem variedades de condutas e restricdes. Somente
legislacdo de ambito nacional poderia eliminar a celeuma relacionada as variagdes
na ordem dos Estados Federados. Entretanto, como ja mencionado, ndo ha
legislagédo do governo federal americano que veda, de modo especifico, o descarte

de REEE gerados em ambito residencial ou por pequenas e médias empresas.

57 A Califérnia foi o precursor Estado americano a promulgar legislagdo acerca do lixo eletrénico, a
Electronic Waste Recycling Act of 2003. E lei de ambito estadual, que estabelece um sistema de
financiamento para a recolha e reciclagem de determinados residuos eletrdnicos. Por nao se tratar de
norma juridica de aplicagao nacional, nao sera objeto de analise neste esforgo cientifico.



Originalmente, os americanos contavam com a Solid Waste Disposal Act
(SWDA), promulgada em 1965, reconhecida como a primeira pecga legislativa federal
que abordou, especificamente, o problema da gestdo de residuos. Por conseguinte,
em 1976, a SWDA foi significativamente alterada pela Resource Conservation and
Recovery Act (RCRA)58, que, posteriomente, sofreu alteragdes pela Harzadous and
Solid Wastes Amendments (HSWA) em 1984. Em conjunto, as trés normas juridicas
mencionados sao habitualmente nominadas por RCRA (WAGNER, 1999). Em
portugués, o dispositivo é traduzido por “Lei de Reutilizagdo e Conservagdo de
Recursos”.

As diretrizes federais RCRA encontram-se definidas no Code of Federal
Regulations (CFR)59, sob o comando Title 40 : Protection of Environment. Tal
diploma atribui a Agéncia de Protegdo Ambiental americana, Environment Protection
Agency (EPA)60, competéncia para controlar os residuos perigosos, desde a origem
até o ciclo final de vida, e estabelece requisitos de gestdo para produtores,
transportadores, proprietarios e operadores. A tutela abrange a geracgao, transporte,
tratamento, armazenamento e eliminagcdo de residuos perigosos. A gestdao de
residuos solidos ndo perigosos também consta no diploma mencionado. Importa,
essencialmente, a RCRA: proteger a saude humana e o ambiente dos perigos
potenciais da eliminacao de residuos; conservar energia e recursos naturais; reduzir
a quantidade de residuos gerados; e garantir que os residuos sejam geridos de
forma, ambientalmente, correta (TEETS et al, 2003).

As trés principais partes da RCRA estao dispostas nos Subtitles C, D e I. O
Subtitle C legitima a protecdo do meio ambiente e da saude humana contra os
efeitos da gestdo impropria de residuos perigosos, e determina o que € residuo
perigoso e quais se enquadram nos termos da norma. A determinagdo € complexa,
uma vez que o universo de residuos perigosos é amplo, diversificado e distinto do
aceito internacionalmente — como sera demonstrado a seguir. O Subtitle D rege os
residuos solidos (ndo perigosos), e o Subtitle | tutela os tanques subterraneos que

armazenam produtos petroliferos e substancias perigosas (ndo inclusos residuos,

58 O Congresso Americano aprovou a RCRA em 21 de outubro de 1976. Posteriormente, ocorreram
emendas ao texto, no sentido de atualizar e adequar o dispositivo a realidade presente
(ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2011).

59 Em portugués, Cédigo de Regulamentagdes Federais.

60 E uma agéncia do governo americano, a qual compete proteger a saude humana e o meio
ambiente (ibid).



exceto de 6leos usados) (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2011).

No que diz respeito ao REEE, ponto de interesse para o estudo, insta
esclarecer que a RCRA tutela apenas a produ¢do, manejo e descarte de materiais
provenientes de empreendimentos e corporagdes industriais, na qual a disposicao
de restos tecnologicos ultrapassa 220 libras por més — ou, aproximadamente, 100,0
kg. Sob os critérios da RCRA, ndo consta mencao especifica ou categoria registrada
por “residuo eletrénico” ou “lixo eletrénico”, tampouco a definicdo de que o mesmo
seja perigoso. O material deve ser caracterizado, primeiramente, como residuo para,
posteriormente, ser definido como residuo perigoso. Assim, a RCRA isenta de gerir,
adequadamente, residuos considerados perigosos em ambito internacional, quando
oriundos de familias e empresas que geram menos de 220 libras de lixo eletronico
ao més (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2011).

Com efeito, o maior contingente populacional americano e municipalidades
permanecem desimpedidos de descartar e despejar REEE em lixo comum, que
posteriormente, sera encaminhado para exportacao ou destinado aos aterros
sanitarios de residuos soélidos urbanos. Os regulamentos da EPA acerca da RCRA
permitem a exclusao de certos materiais — ao passo de nao reconhecé-los como
residuos e isentam outros da propria norma — pois, apesar de considera-los como
residuos, nao sao classificados como perigosos. De outro modo, caso a hipétese de
potencial reutilizacdo do material seja positiva, 0 mesmo nao sera caracterizado
como residuo. Dai o lixo eletrdnico que obtiver potencial para reutilizagdo nao ser
considerado residuo, tampouco perigoso.

A partir do processamento do lixo para reutilizacdo como matéria-prima, o
material deixa de ser considerado residuo e passa a ser caracterizado como
commoditie. A favor dessa ocasiao, substancias ou equipamentos com potencial de
reutilizagdo: sucata metalica processada para reciclagem; placas de circuito
integrado trituradas para reciclagem (devem estar acondicionadas para prevenir
dispersao; nao possuir baterias de Niquel-cadmio (NiCd) e Litio (Li); ou dispositivos
que contenham Mercurio (Hg); vidro processado de monitores CRT para reciclagem;
monitores CRT intactos para reciclagem; monitores CRT processados parcialmente
para reciclagem; todos considerados matéria-prima (ELETRONIC CODE OF
FEDERAL REGULATIONS, 2011).

A politica adotada pela EPA em solo norte-americano € ousada e



impertinente, por ndo considerar perigoso residuo que claramente o € — segundo
parametros internacionais — e por permitir que equipamentos obsoletos, muitas
vezes impossiveis de reutilizagdo, sejam classificados como nao perigosos e
encaminhados a reciclagem. Um contrassenso, especialmente, porque os REEE
contém um conjunto de substancias, como chumbo e cadmio em placas de circuito
integrado; 6xido de chumbo e cadmio em tubos de raios catddicos (monitores CRT);
mercurio nos monitores de tela plana; cadmio nas baterias de computador; litio nas
baterias de celular; bifenil policromados (PCB) em capacitores e transformadores e
retardante de chamas bromados em placas de circuito impresso, invélucros de
plastico; cabos e cloreto de polivinila (PVC) para isolamento dos cabos que liberam
dioxinas altamente toxicas e furanos quando queimados para recuperar cobre a
partir de fios; entre outros elementos toxicos.

De fato, a unica legislacao federal norte-americana acerca de REEE falha
quanto a dispersdao de metais pesados e outras substancias toxicas em prejuizo ao
homem e ao meio ambiente. A RCRA né&o classifica como residuo perigoso as
seguintes categorias: qualquer equipamento elétrico e eletrbnico advindo de
residéncias familiares ou pequenos empreendimentos, placas de circuito integrado
para reciclagem, sucata metalica para reciclagem, metais preciosos para reciclagem.
Tais materiais encontram-se excluidos pela lei mencionada (§ 261.4 — Exclusions). A
luz dos termos da RCRA, somente serdo classificados como residuos perigosos o
material elétrico e eletrdnico que se enquadrar, concomitantemente, nos 4 quesitos
seguintes: ndo gerados em residéncias familiares; gerados acima de 220 libras por
més; contiver expressamente caracteristica definida como perigosa pela RCRA;
equipamentos encaminhados a disposi¢ao final (ELETRONIC CODE OF FEDERAL
REGULATIONS, 2011).

Embora ndo apropriado, a RCRA permite que lixo eletronico seja
encaminhado aos aterros sanitarios sem quaisquer restricoes. Em todo caso, os
EUA possuem capacidade institucional e aterros sanitarios capacitados a oferecer o
tratamento e eliminacao segura de REEE de origem doméstica, o que muitos paises
estrangeiros ndo possuem. Logo, a maior parte do lixo tecnoldgico nos EUA néo é
sequer considerada lixo, tampouco perigoso. As exclusdes e exce¢des que a norma
federal americana impde sao por demais brandas — mesmo que para encorajar o

reuso e a reciclagem. Vé-se, pois, que a interpretagdo norte-americana quanto a os



REEE serem reconhecidos como lixo ou substancia perigosa esta distante de ser
aplicada aos moldes internacionais.

A politica da Environment Protection Agency em relacdo aos aparelhos
eletroeletrénicos é direcionada e enfatiza hierarquia que privilegia a reutilizagao, a
reciclagem e, por fim, a disposicdo final. E patente que a opgdo permanente do
governo norte-americano € a exportacdo de residuos tecnolégicos para paises
subdesenvolvidos sob o pretexto de encaminha-los a reciclagem. Portanto, a
regulamentacdo da EPA para residuos perigosos nao veda a exportagdo de
produtos elétricos e eletrdnicos danificados ou usados. Tais equipamentos podem
ser legalmente exportados dos EUA sem restricoes. O controle que a RCRA
estabelece volta-se apenas aos monitores CRTs e ainda prevé excecdes. Dessa
feita, resta expresso exemplo de residuo que, apesar de perigoso, ocupa condigao

especial e pode ser exportado nos termos da norma RCRA, em portugués:

§261.39 Condicao de Exclusao para Tubos de Raios Catédicos Usados,
Tubos de Raios Catédicos Danificados (CRTs) e Vidros de Monitores
CRT parcialmente Processados para Reciclagem.

CRTs usados e CRTs danificados nao sé@o considerados residuos solidos se
estdo nas seguintes condig¢oes:

(a) Antes do processamento: Esses materiais ndo sdo residuos sélidos que
sejam destinados para a reciclagem e se preencherem o0s seguintes
requisitos:

(1) De armazenamento. Os CRTs quebrados devem ser:

(i) Armazenados em ambiente coberto, com piso e paredes, ou

(i) Dispostos em recipiente (isto €&, acondicionado ou em veiculo)
construido, preenchido e fechado para minimizar dispersdo de vidros CRTs
para o meio ambiente (incluindo materiais sélidos particulados).

§261.40 Condicao de Exclusido para Tubos de Raios Catédicos Usados
e Tubos de Raios Catédicos Intactos (CRTs) Exportados para
Reciclagem.

CRTs usados e CRTs intactos exportados para reciclagem nao sao
considerados residuos sélidos caso preencham as condi¢oes de notificagao
e consentimento do §261.39(a)(5), e se nao forem especulativamente
acumulados como definido no §261.1(c)(8). ELETRONIC CODE OF
FEDERAL REGULATIONS, 2011, tradugéo nossa).

A primeira vista, nota-se a simplicidade dos dispositivos para aumentar a
coleta e reciclagem de monitores CRTs e, sobretudo, reduzir a quantidade de
chumbo (Pb) em aterros sanitarios ao se permitir que os vidros de CRTs possam ser
utilizados para nova fundicdo em outros aparelhos. Entretanto, o viés da norma
concentra-se nos processos de reciclagem fora dos EUA, na exportagdo desses
residuos, mesmo que tais praticas sejam desprovidas de segurangca em outros

paises.



Percebe-se, pois, que o governo americano, além de permitir o comércio
internacional de lixo toxico, estimula e incentiva acbes afins. Tal premissa esta
explicita no conteudo da Resource Conservation and Recovery Act. A
regulamentacao relativa aos residuos perigosos nos EUA ndo impede a exportagao
de produtos usados potencialmente perigosos. Assim, inumeros REEE sao
exportados anualmente, em um fluxo de comércio praticamente irrestrito, mesmo
encaminhados para paises onde possam ser mal geridos — fato que contraria as
previsdes da Convencao de Basileia, razao pela qual os EUA nao a ratificaram.

Oficialmente, a RCRA nunca impediu a exportacao de lixo tecnoldgico. Ha,
tao somente, restricdes para exportar monitores CRTs: o informe (notificagdo para a
EPA em até 60 dias, valida por até 12 meses); o consentimento prévio de paises
beneficiarios (importador aceita ou recusa); e o acondicionamento adequado para
minimizar os riscos no transporte (antes de receber a carga). Detalhe: os monitores
CRTs que nao se encontram armazenados por mais de um ano, ndo sao
caracterizados residuos perigosos e podem ser exportados também. Nesse
particular, questiona-se: como identificar o periodo de armazenagem? A resposta é a
omissao dos EUA quanto aos REEE.

Insta reconhecer que, ao longo dos anos, a RCRA sofreu alteragdes e isentou
de controle quaisquer exportacdes relativas a residuo perigoso, ainda que
originariamente isso ocorresse de modo superficial. O propdsito das mudangas
remonta a justificativa da destinagcdo de residuos a operagdes de reciclagem e a
omissdo quanto a classificacdo de lixo tecnolégico como material perigoso. Com
efeito, pesquisadores internacionais confirmam que autoridades americanas optaram
por desconsiderar o REEE como potencial conteudo tdoxico — mesmo que
cientificamente provado — simplesmente por adotar politica de exportacdo de EEE
usados ou danificados em detrimento a reciclagem ou reutilizagdo no interior do
pais.

Estipular que materiais eletrénicos ndo sao perigosos apenas porque
estardo sendo reciclados € afirmacdo desprovida de razao cientifica e
politica perigosa, de fato, exclusividade norte-americana. (BASEL ACTION
NETWORK; SILICON VALLEY TOXICS COALITION, 2002, p.28, tradugéo
nossa).

E preocupante a situagdo delineada, especialmente, porque a norma RCRA
deveria restringir exportagdes de REEE do maior gerador de residuos tecnolégicos

do planeta. Ao eximir de responsabilidade grandes empresas e corporagoes



industriais quanto a gestao de lixo eletrénico, simplesmente por encontrar algum
pais com populagdo miseravel que o faga, desconsidera-se o risco inerente ao
material perigoso e revela-se o descaso americano quanto as questdes ambientais e

humanas estrangeiras.

Ao isentar os residuos eletronicos de incidir regulamentacdo acerca da
exportagao, os Estados Unidos submetem o resto do mundo a sua politica
de ignorar os riscos inerentes a um material, simplesmente porque alguém
manifesta conhecimento de que o material embarcado a exportagdo sera
reciclado. (BASEL ACTION NETWORK; SILICON VALLEY TOXICS
COALITION, 2002, p.26, tradugao nossa).

Como se nao fosse o bastante, a Agéncia de Protecdo Ambiental americana
estima que até trés quartos de computadores e outros eletronicos vendidos nos EUA
encontram-se obsoletos, armazenados em garagens e armarios (ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, 2011a). Quando descartados, acabam em aterros e
incineradoras ou sdo exportados para outros paises. Asia e Africa sdo os
destinatarios preferenciais — como ja ventilado. Ademais, o controle regulador atual
dos EUA faz pouco para conter a exportagdao de REEE. Dentre as principais razées
identificadas, estdo as restricoes brandas — a legislagdo americana permite a
exportacdo permanente de quase todas as categorias de aparelhos elétricos e
eletrbnicos usados ou danificados. Regulamentos direcionados a classificagdo de
residuos perigosos nao consideram a maior parte dos produtos eletrénicos
(computadores, impressoras, telefones celulares, televisores, etc.) como material
perigoso, mesmo sob a hipétese de ser mal gerido e causar potenciais danos
ambientais ou a saude humana. Ainda que existam minimas restricdoes a exportacao,
séo facilmente burladas.

De acordo com o relatorio Eletronic Waste, elaborado em agosto de 2008 pelo
United States Government Accountability Office (GAO) e encaminhado a Camara
dos Deputados no Congresso norte-americano, restou expresso que as autoridades
de Hong Kong interceptaram dezenas de contéineres de monitores CRTs exportados
ilegalmente dos EUA. Ha registros de que empresas americanas desrespeitam as
restricoes e realizam exportagcdes dos mais diversos tipos de bens elétricos e
eletrbnicos usados, danificados e improprios para reutilizagdo ou de reciclagem
expendiosa. Em uma situacao ficticia, a GAO simulou o interesse de compra a partir
de Hong Kong, India, Cingapura e Vietna, entre outros paises. O resultado obtido
alcancou 43 empresas de reciclagem nos EUA dispostas a exportar eletrénicos

usados, danificados ou monitores CRTs supostamente em condi¢cdes que violam as



regras da RCRA. A EPA, apesar de conhecer a dimensao do problema e a falta de
rigor, ainda faz pouco. As acbes sao timidas e desprovidas de planejamento
estratégico para desenvolver programas contrarios as exportagdes de lixo
tecnoldgico (UNITED STATES GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE, 2008).

Sobretudo, nota-se que o governo americano, por meio da EPA, ndo tem se
esforgcado para solucionar as fragilidades quanto a problematica demonstrada. Nao
ha plano estratégico governamental, tampouco politica de Estado em execugédo, que
reduza ou obste a exportacao de REEE. A situac&do se torna ainda mais grave ao
passo que, no Predmbulo da regra imposta aos monitores CRTs, a EPA aduz ter
obtido evidéncias reveladoras acerca do material exportado e, na maior parte das
vezes, ha indica¢des de que os mesmos nao sdo geridos como mercadorias de valor
— commodities (ELETRONIC CODE OF FEDERAL REGULATIONS, 2011).

No contexto internacional, a maior parte dos paises reconheceu e ratificou as
definicdes e politicas da Convengao de Basileia que, por sua vez, nao faz distingao
entre residuos perigosos destinados a reciclagem ou a disposigao final. Contudo, os
EUA sdo o unico pais membro da OECD a nao reconhecer os termos de Basileia
quanto ao “controle dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua
disposicao”. Portanto, o REEE esta fora do ambito doméstico e internacional da
legislacao federal americana — situagao passivel de severas criticas e sugestdes
para aprimoramento.

O relatério elaborado pelo GAO ressalta alternativas para garantir que o
contingente de produtos elétricos e eletronicos originarios dos EUA n&o venha a
causar prejuizos ambientais ou a saude humana ao redor da Terra. Entre as
possiveis agdes afirmativas, estdo: ampliar os regulamentos da RCRA relativos aos
residuos perigosos exportados, em especial, 0 REEE; revisar as definicbes acerca
das categorias consideradas residuos perigosos; submeter a Convencao de Basileia
a ratificacao pelo Congresso Nacional norte-americano, consequentemente, adogao
de regime internacional que veda a exportagdo de residuos perigosos; fortalecer a
fiscalizagdo e acompanhamento dos 6rgaos de fronteira americano em relagdo ao
transito de lixo tecnologico; rastrear os REEE exportados; entre outras. Opcgoes
como as citadas podem, sem duvida, aprimorar o controle de exportagdo dos EUA e
tona-lo mais coerente e préximo aos de outros paises industrializados (UNITED
STATES GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE, 2008). O beneficio,



certamente seria suportado por toda a comunidade internacional.

Contudo, em resposta, no Anexo Il, do relatorio Eletronic Waste, a EPA
discordou das recomendacdes alinhavadas e pontuou que nao pretende elaborar ou
estender o controle de restricdes as exportacdbes de produtos eletroeletronicos
usados ou danificados para reuso e reciclagem; prefere ndo regulamentar os
problemas evidenciados pela abordagem do relatério, uma vez que discorda da
necessidade de um programa que impega exportagdes ou restrinja 0 comeércio
internacional. Por fim, alega ser do interesse dos EUA exportar bens usados para
paises pouco industrializados onde o acesso a tecnologia sofre restricbes de
mercado. Sob a justificativa de reduzir a disparidade do acesso a tecnologia, os EUA
alegam contribuir com o desenvolvimento da cultura digital em escolas, pequenas
empresas e instituicbes governamentais de Estados pouco desenvolvidos. Assim,
estendem o ciclo de vida dos produtos elétricos e eletrbnicos — mesmo que
obsoletos em seu préprio territério. Ha demanda internacional por tecnologia de
segunda méao — dezenas de paises subdesenvolvidos se interessam pelo comércio
internacional de computadores e monitores usados61. Instalagdes de reciclagem em
paises desenvolvidos justificam as exportacbes para se alcangar a reversao dos
produtos em novas matérias-primas (UNITED STATES GOVERNMENT
ACCOUNTABILITY OFFICE, 2008).

Infelizmente, a visdo americana acerca da problematica do lixo tecnoldgico é,
em esséncia, utilitarista e econémica. Exportar tais materiais para outros paises
implica em beneficios financeiros relevantes e externalizagdo de custos com a
gestao adequada e segura para as substancias toxicas contidas nos REEE. Definir
critérios relativos a equipamentos que saem do pais para reuso ou reciclagem nao
parece razoavel, especialmente, quando ndo se observa o rastreamento das cargas
exportadas.

Estabelecer distingdo quanto ao conteudo exportado para reutilizagdo ou
reciclagem em Estado estrangeiro € mera transferéncia de responsabilidade pelo
manejo dos REEE. Diferenciar grandes volumes de produtos elétricos e eletrénicos
em categorias de reutilizaveis ou reciclaveis é tarefa exaustiva, demanda gastos,

tempo e pessoal especializado para tal.

61 Entre os Estados interessados, destacam-se: Ucrania, Maldova, Tunisia, Albania, Marrocos,
Ghana, Nigéria, Zdmbia, Botsuana, Africa do Sul, Quénia, Etidpia, Paquistéo, Afeganistdo, Sri Lanka,
Tailandia, Vietnan, Malasia, Singapura, Indonésia, Filipinas, Hong Kong, Taiwan, Bangladesh, etc.
(UNITED STATES GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE, 2008).



Em ultima analise, 0 movimento transfronteirico de residuos perigosos dos
EUA para Estados incapacitados de geri-los seguramente reflete a omisséo
deliberada da estrutura governamental e institucional que opta por embarcar vastos
volumes de lixo eletrénico, ainda que impossivel de se avaliarem as instalagoes as
quais se destinam no exterior. Apontar quesitos e condigdes para o manejo de REEE
em paises estrangeiros ultrapassa atribuicdo da Environment Protection Agency e
qualquer intervencao nesse sentido poderia ser interpretada como desrespeito a
soberania do pais receptor do lixo tecnolégico — ocasido pouco pertinente ou
provavel que ocorra.

Enfim, enquanto o governo dos EUA ndo assumir posi¢cao proativa ao
combate a exportagdo de aparelhos usados e danificados — algo que nao se cré — e
a legislacdo federal americana permanecer leniente as praticas do comércio
internacional de residuos perigosos, por maior que seja o esforco internacional para
evitar o movimento transfronteirico de substancias perigosas, ndo ha como se
vislumbrar a real eficacia da Convencao de Basileia. Até que se estabeleca definicdo
precisa de equipamentos elétricos e eletrbnicos como residuos perigosos, € 0
Estado americano nao imponha rigor protocolar para transferéncia de sucata
tecnolégica aos paises subdesenvolvidos, o fluxo de REEE para paises pobres

permanecera crescente.

2.1.4 — A Uniao Europeia e o REEE

Durante a década de 90, a Unido Europeia (UE) estimou que,
aproximadamente, 7 milhdes de toneladas de equipamentos elétricos e eletronicos
preencheria o mercado entre os 15 paises membros (UE-15). Por conseguinte, com
a expansdao da comunidade para mais 27 paises (UE-27), aferiu-se que a
quantidade de novos produtos disponibilizados no mercado, em 2005, aproximava
de 10,3 milhdes de toneladas por ano. Na exposicdo do Parlamento Europeu e do
Conselho para regulamentar a tematica relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrébnicos (REEE), identificou-se que a quantidade de aparelhos
caracterizados como residuos alcanca 6 milhdes de toneladas, para a UE-15, ano de
1998. Em 2005, acredita-se que o resultado esta entre 8,3 e 9,1 milhdes de
toneladas por ano na UE-27. Este aumento justifica-se pela expansdo da UE, o

crescimento no numero de familias e inclusdo de itens excluidos das pesquisas



anteriores. Consta, ainda, a previsdao de que, até 2020, os REEE crescerao entre
2,5% e 2,7% ao ano, com cerca de 12,3 milhdes de toneladas. O lixo tecnoldgico
representa fonte de degradacdo ambiental e desperdicio de recursos, o que nao
pode perpetuar (UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2008).

Entre as pretensdes europeias, estdo presentes legitimo conteudo normativo
e direcional que estabelecem condutas acerca da protecdo quanto ao residuo
perigoso, especialmente, o lixo eletrbnico. Inumeros sdo os dispositivos de
referéncia ao assunto, contudo, interessa ao estudo abordar a Diretiva 2002/95/CE,
relativa a restricao do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos
elétricos e eletronicos; e a Diretiva 2002/96/CE, relativa aos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE), ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de janeiro de 2003. S&o iniciativas supragovernamentais de
relevancia para o aperfeicoamento do desempenho ambiental em face das diversas
categorias de produtos, no escopo de obstar o crescente volume de REEE, bem
como de reduzir os niveis de polui¢cao e estimular novos projetos de bens elétricos e
eletrbnicos ecologicamente corretos. As diretrizes abordam a vertente da
responsabilidade estendida do produtor quanto ao ciclo de vida dos equipamentos
elétricos e eletrbnicos, inclusive aspectos relacionados a durabilidade, atualizagao,
reparabilidade, desmontagem, desmantelamento e utilizacdo de materiais de facil

reciclagem. Eis, pois, o aprofundamento adiante.

2.1.4.1 — A Diretiva 2002/96/CE — WEEE

A Diretiva 2002/96/CE, do Parlamento Europeu e Conselho, de 27 de janeiro
de 2003, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2006. A Diretiva WEEE impbs sua transposi¢ao aos
Estados-membros da UE até o dia 13 de agosto de 2004. Denominada por Waste
Electrical and Eletronic Equipament (WEEE), dispbe sobre protecdo ambiental e
proibicdo de equipamentos elétricos e eletrbnicos encaminhados aos aterros
sanitarios, com fulcro na responsabilizagdo dos sujeitos — produtor; distribuidor;
comerciante62.

Consoante o artigo 1° da WEEE, o objeto da Diretiva consiste nos seguintes

62 Os produtores sdo definidos pela WEEE (art. 3°, alinea i, itens i, ii e iii) como fabricantes que
vendem sua prépria marca; revendedores sob sua propria marca e importadores e exportadores em
um Estado-membro da EU. (EURLEX, 2011).



termos:
Artigo 1° — Objecto

1. A presente directiva tem por objectivo, prioritariamente, a prevencao de
residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE) e,
adicionalmente, a reutilizagc&o, reciclagem e outras formas de valorizagdo
desses residuos, de modo a reduzir a quantidade de residuos a eliminar.
Pretende, igualmente, melhorar o comportamento ambiental de todos os
operadores envolvidos no ciclo de vida dos equipamentos eléctricos e
electronicos, por exemplo produtores, distribuidores e consumidores, e, em
especial, dos operadores directamente envolvidos no tratamento de REEE.
(EURLEX, 2011)

Dispositivos abrangentes preenchem o conteudo normativo da Diretiva,
obrigagbes quanto a recolhimento, separagao, tratamento, valorizagao,
processamento e eliminagao ambientalmente adequada, por iniciativas particulares
ou por meio de sistemas coletivos financiados pelos destinatarios da lei (sujeitos
mencionados acima e membros da industria).

Em regra, a Diretiva WEEE alcanga os equipamentos elétricos e eletronicos
com tensdo de até 1.000V e 1.500V, o que abrange praticamente todos os
produtores, distribuidores e comerciantes do segmento. A excegado concentra-se nos
seguintes aparelhos:

Artigo 1° — Objecto

3. Os equipamentos associados a defesa dos interesses essenciais de
seguranca dos Estados-Membros, as armas, as munigcdes e o material de
guerra ficam excluidos do ambito de aplicagao da presente directiva.Tal ndo
se aplica, porém, aos produtos nao destinados a fins especificamente
militares. (EURLEX, 2011)

Ha definicbes no corpo da Diretiva que facilitam sua aplicacao, especialmente
quanto as prescricbes relacionadas aos termos “Prevencdo, Reutilizacdo e
Reciclagem”, in verbis:

Artigo 3° — Definigcoes

[.]

c) «Prevencdo», as medidas destinadas a reduzir a quantidade e a
nocividade para o ambiente dos REEE, seus materiais e substancias;

d) «Reutilizagdo», qualquer operagao através da qual os REEE ou os seus
componentes sejam utilizados para o mesmo fim para que foram
concebidos; a «reutilizagdo» inclui o prosseguimento da utilizagdo do
equipamento ou dos respectivos componentes que forem entregues a
centros de recolha, distribuidores, instalagdes de reciclagem ou fabricantes;

e) «Reciclagem», o reprocessamento, no ambito de um processo de
producdo, dos materiais residuais para o fim original ou para outros fins,
com exclusdo da valorizagdo energética, que significa a utilizagdo de
residuos combustiveis como meio de produgcdo de energia através de



incineracao directa, com ou sem outros residuos, mas com recuperagao do
calor; (EURLEX, 2011)

A Diretiva WEEE delega aos “produtores” de equipamentos elétricos e
eletrdbnicos a responsabilidade pela reutilizagcdo e reciclagem do equipamento
completo no final de seu ciclo de vida, em conformidade com praticas e servigos
oficiais mantidos, na ocasido pelo governo de cada Estado-Membro ou jurisdigao,
fato que estimula produtores a projetarem equipamentos elétricos eletrbnicos de
modo ambientalmente mais eficiente e de acordo com melhor gerenciamento de
residuos desde o inicio até o ciclo final de vida dos utensilios.

Importa, ainda, registrar que WEEE define a “Valorizagdo” acerca das
substancias com potencial econémico (Art. 3°, alinea f). Por conseguinte, esclarece
quais as operagoes passiveis de se aplicar em processo de reutilizagao e reciclagem
— “Eliminagao” (Art. 3° alinea g). Outra definicdo relevante que serve de direcdo a
aplicacao da Diretiva € a do “Tratamento”:

Artigo 3° — Definigoes
[...]

h) «Tratamento», qualquer actividade realizada apds a entrega dos REEE
numa instalacdo para fins de despoluicdo, desmontagem, retalhamento,
valorizagdo ou preparagcao para a eliminagao, e qualquer outra operagao
executada para fins de valorizagdo e/ou eliminacdo dos REEE; (EURLEX,
2011)

Constam, também, definicdes relativas a quem sao os sujeitos aos quais a
norma se aplica (produtor; distribuidor; e consumidor de produtos elétricos e
eletrénicos). Por fim, de importancia inequivoca, restam definidas as substancias
consideradas perigosas: “qualquer substancia ou preparacdo que deva ser
considerada perigosa nos termos da Directiva 67/548/CEE do Conselho ou da
Directiva 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho” (EURLEX, 2011).

Para incentivar a concepg¢ao e producdao de equipamentos (ecodesign) de
modo que se facilite a eventual reparacao, atualizacao, reutilizagdo, desmontagem e
reciclagem, sobretudo, para minimizar as possibilidades de contaminagcado ambiental,
viabilizar alternativas seguras para disposi¢cao e tratamento do lixo tecnologico a
Diretiva WEEE adota a seguinte ponderacgao:

Artigo 4° — Concepgao dos produtos

Os Estados-Membros incentivardo a concepgdo e produgao de
equipamentos eléctricos e electronicos que tenham em conta e facilitem o
desmantelamento e valorizagdo, em especial a reutilizacdo e reciclagem de
REEE, seus componentes e materiais. A esse propodsito, os Estados-



Membros tomardo medidas adequadas para que os produtores nao
impegam, através de caracteristicas de concepg¢ao ou processos de fabrico
especificos, a reutilizagdo dos REEE, a menos que essas caracteristicas ou
processos de fabrico especificos apresentem vantagens de maior relevo,
por exemplo, no que respeita a protecgdao do ambiente e/ou aos requisitos
de seguranca. (EURLEX, 2011)

A ideia de incentivar a confec¢cao de produtos predispostos ao processamento
de suas partes integrantes implica em adotar o conceito ecodesign. Dada a
preocupagao ecoldgica, a Diretiva aponta para obrigagao das empresas se utilizarem
de materiais processados para consecu¢ao de novas mercadorias, no sentido de se
alcangcarem eliminagao ecologicamente correta, a reutilizacdo, reciclagem e
valorizacao dos REEE.

Dessa feita, tornam-se essenciais os devidos cuidados para uma boa gestao
dos residuos. Para tanto, a Diretiva WEEE no seu artigo 5° ponto | — Recolha
separada — estabelece que: “Os Estados-Membros tomardo medidas adequadas
para reduzir o deposito de REEE como residuos urbanos nao triados e para alcangar
um elevado nivel de recolha separada de REEE” (EURLEX, 2011).

A Diretiva europeia impde ao produtor obrigacdo relativa a eliminacao do
REEE, por meio da consecu¢cao de um sistema para coleta e recolhimento de
produtos eletroeletrénicos, de modo que a responsabilidade pelo produto seja
delegada aos produtores, distribuidores e comerciantes. Logo, os termos da Diretiva

WEEE:
Artigo 6° — Tratamento

1. Os Estados-Membros garantirdo que os produtores, ou terceiros, agindo
por conta dos mesmos nos termos da legislagdo comunitaria, criem
sistemas para proceder ao tratamento dos REEE utilizando as melhores
técnicas disponiveis em matéria de tratamento, valorizagao e reciclagem.
Esses sistemas podem ser criados pelos produtores, a titulo individual ou
colectivamente. A fim de garantir o cumprimento do disposto no artigo 4.0
da Directiva 75/442/CEE, esse tratamento incluira, no minimo, a remocéo de
todos os fluidos e um tratamento selectivo de acordo com o disposto no
anexo |l da presente directiva. (EURLEX, 2011)

Compete as empresas propiciar infraestrutura adequada e eficaz para a
realizacao de coleta especifica de REEE. Dessa feita, os consumidores domésticos,
assim como outros sujeitos que utilizam aparelhos eletroeletronicos, terdo a
possibilidade de encaminha-los, sem 06nus, a destinacdo adequada e
ecologicamente correta. Interessa, pois, que o0s produtores assumam a
responsabilidade por todo o ciclo de vida de seus produtos. A letra da Diretiva

reconhece legalmente a cadeia de existéncia dos produtos, desde sua concepgao



até o final de sua utilidade. A WEEE determina que haja o aval das autoridades
governamentais para que operacoes de tratamento sejam autorizadas e passem a
funcionar — desde que ambientalmente adequada e segura.

Ainda que exigidos quesitos e formalidades para perpetrar agdes relativas ao
tratamento de REEE, a Diretiva WEEE, em seu artigo 6°, ponto 5, permite que tais
atividades ocorram fora da localidade onde os residuos sao gerados ou acumulados,
em outros Estados-membros ou ndo. Contudo, para a exportagao prosperar, deve o
exportador demonstrar o beneficio daquela acido, especialmente, no sentido de
propiciar operacao de valorizagao, reutilizacdo ou reciclagem (EURLEX, 2011).

Outra questdao fundamental para WEEE consiste no apontamento de
Valorizagédo (art. 7°) para os REEE e, consequentemente, todas as suas partes
integrantes. Portanto, destaca-se:

Artigo 7° — Valorizagéo

1. Os Estados-Membros garantirdo que os produtores, ou terceiros agindo
por conta dos mesmos, a titulo individual e/ou colectivo, nos termos da
legislagdo comunitaria, criem sistemas para proceder a valorizagao de
REEE recolhidos em separado, em conformidade com o disposto no artigo
5° Os Estados-Membros dardo prioridade a reutilizagdo dos aparelhos
inteiros. Até a data referida no n° 4, esses aparelhos nao serdo tidos em
consideracdo para o calculo dos objectivos estabelecidos no n° 2.
(EURLEX, 2011).

Inobstante o colacionado, cumpre asseverar que a Diretiva prevé metas para
serem atingidas no que diz respeito aos REEE enviados para tratamento (art. 7°,
ponto 2, alineas a, b, ¢, d). Consequentemente, os Estados-membros terdo de
manter registros da “quantidade de REEE, respectivos componentes, materiais ou
substancias, que entrem (input) ou saiam (output) da instalagao de tratamento e/ou
que entrem (input) na instalagdo de valorizagdo ou reciclagem” (art. 7°, ponto 3).
Também compete aos Estados-membros da UE, fornecer dados para evidenciar a
conformidade de suas ag¢des com a Diretiva. E, sobre qualquer hipétese, cabera o
incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias de valorizagao, reciclagem e
tratamento (art. 7, ponto 5) (EURLEX, 2011).

No ensejo de corroborar com os processos de reutilizacdo e reciclagem de
equipamentos elétricos e eletrénicos, a orientagcao europeia impde aos produtores,
distribuidores e comerciantes a obrigacao de recolher e reciclar seus produtos, numa
porcentagem minima de material reciclavel em cada tipo de aparelho. Assim,

valoriza-se a relagao custo-beneficio da obtencao de material a partir da reciclagem



em detrimento a obtencdo de novas matérias-primas. Por consequéncia, reduz-se a
poluicdo ambiental e persegue-se a substituicdo de metais pesados e dos
retardadores de chamas bromados tradicionais por outros metais ou substancias
menos contaminantes.

Os artigos 8° e 9° da Diretiva WEEE se referem a orientagdo quanto aos
financiamentos para REEE provenientes de particulares e utilizadores néo
particulares, respectivamente. Consta assinalado que os Estados-Membros devem
garantir que os produtores financiem o recolhimento, tratamento, valorizagdo e
eliminacdo dos REEE em condigbes ambientalmente seguras e instalagbes
adequadas. A data prescrita para o inicio das acdes remonta a 13 de agosto de
2005.

Desde entdo, aquele que disponibilizar produtos no mercado sera
responsavel por custear as operagdes mencionadas acerca dos REEE de seus
proprios produtos. Tal obrigagdo podera ser adimplida individualmente ou em
adesdo a um sistema coletivo de gestdo. Cabera ao produtor optar. A diretiva prevé
a opcao de “participagdo do produtor em regimes adequados ao financiamento da
gestdo dos REEE, de um seguro de reciclagem ou de uma conta bancaria
bloqueada”. Cumpre ao produtor certificar que, ao colocar produtos no mercado,
garantira os cuidados para com os REEE por suas proprias expensas. Utilizadores
nao particulares poderao ser responsabilizados parcial ou totalmente por financiar a
gestdo adequada de REEE. Acordos e outros métodos de financiamento estao
previstos na Diretiva, compete ao interessado nao particular escolher. Cabe ainda,
aos produtores, marcar seus produtos para posterior identificacdo. Aos
consumidores nao serao indicados os custos da recolha, tratamento e eliminagao
ambientalmente segura, quando da venda de novos produtos. Quanto aos produtos
colocados no mercado antes de 13 de agosto de 2005, a responsabilidade sera
assumida pelos produtores de forma compartilhada, de acordo com as respectivas
quotas que cada produtor possui de mercado por tipo de equipamento (EUROLEX,
2011).

Sobretudo, a WEEE impde aos responsaveis pelos produtos disponibilizados
no mercado o dever de financiar atividades que suportem o recolhimento, a
reciclagem e reutilizacdo e a destinagcédo final de produtos eletroeletronicos sem

encargo financeiro ao consumidor. Para conseguir alcangar os objetivos e metas



prescritas, a Diretiva determina aos produtores, distribuidores e comerciantes de
eletroeletrénicos paises da UE: etiquetar os produtos e informar os consumidores
acerca da obrigacado de nao eliminar REEE, como residuos urbanos — recolhimento
e reciclagem; certificar que os respectivos produtos sao devidamente eliminados ou
reutilizados apdés o ciclo de vida; esclarecer sobre o potencial efeito sobre o
ambiente e a saude humana; fazer referéncia ao simbolo que indica o recolhimento
especifico de produtos eletroeletrénicos (art. 10°, ponto 1) (EURLEX, 2011).

Posteriormente, a Diretiva faz mencdo a necessidade de os produtores
fornecerem informagdes acerca da reutilizacao e tratamento de cada novo tipo de
equipamentos eletroeletrénicos, inclusive a data de disposicdo no mercado e as
medidas adequadas para gestdo segura desses materiais (art. 11°, pontos 1 e 2).
Nao obstante, os Estados-membros deverdo constituir registro, por meio dos
produtores, sobre informagdes e estimativas fundamentadas (quantidades e
categorias de eletroeletronicos disponiveis no mercado, contingente recolhido,
reutilizados, reciclados e valorizados, bem como exportados), em termos de peso
ou, se tal afericdo nao for possivel, de numero (art. 12°, ponto 1). A troca de dados
entre os Estados também é compromisso a ser assumido, especialmente, o envio
trienal de relatérios a Comissao constituida para acompanhar o cumprimento da
Diretiva WEEE (art. 12°, ponto 2) (EURLEX, 2011).

No artigo 13° da Diretiva, faz-se presente mencao que inclui “aparelhos de
iluminacdo de uso doméstico, lampadas de incandescéncia e produtos fotovoltaicos,
ou seja, painéis solares” entre os itens referidos nos anexos da norma. Adiante, no
artigo 15°, encontra-se prevista a possibilidade de Estados-membros aplicarem
sangdes pelo ndao cumprimento dos preceitos nacionais adotados em face da
Diretiva WEEE - as sancgdes estipuladas deverdo ser eficazes, proporcionais e
dissuasivas. A inspecao e controle estao elencadas no artigo 16°. A transposicao da
Diretiva para os Estados-membros da UE resta alinhavada no artigo 17°.
Orientagbes gerais e o termo final para o cumprimento da Diretiva WEEE — 13 de
agosto de 2005 — preenchem o dispositivo. Ao cabo, constam o artigo 18°, que trata
da vigéncia no ato da publicagao; o artigo 19° acerca dos destinatarios, membros da
UE; e, ao final, os anexos (I A; | B; Il; lll e IV), que complementam a Diretiva.
(EURLEX, 2011).

Sobretudo, a Diretiva visa a aumentar os indices europeus quanto ao



recolhimento, reutilizacao, reciclagem e outras formas de valorizacdo de REEE, para
reduzir a quantidade de REEE encaminhados a aterros sanitarios ou a incineragao.
Tudo isso, com vistas ao melhor desempenho ambiental dos sujeitos envolvidos no
ciclo de vida dos EEE.

Entretanto, a Comissao Europeia, em relatério final intitulado 2008 Review of
Directive 2002/96 on Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE), identificou
consideraveis diferencas entre os Estados-membros da UE quanto ao desempenho
na gestao de REEE. Tal situagao revela a necessidade de aprimoramento da
Diretiva, haja vista que os dados disponiveis expdem que alguns fatores como a
disponibilidade de pontos de coleta, a localizagao geografica, a cultura, as formas de
recolhimento de residuos e os mecanismos de financiamento sdo capazes de
influenciar no desempenho do tratamento. Redugdo de encargos administrativos,
otimizagdo na coleta e coeréncia nas politicas acerca da matéria sdo quesitos
fundamentais para o éxito das agbes perpetradas pelos Estados. Enfim, o papel
ativo dos diferentes atores envolvidos, incluindo autoridades publicas e os Estados,
certamente influencia para a gestdo adequada dos REEE (UNITED NATIONS
UNIVERSITY; AEA TECHNOLOGY; GEIKER; REGIONAL ENVIRONMENTAL
CENTRE FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE; DELFT UNIVERSITY OF
TECHNOLOGY, 2008).

Nessa esteira, interessa aos Estados-membros da UE combater a tendéncia
crescente nos fluxos de residuos no continente, com vistas ao aumento nas
quantidades de REEE processados adequadamente e o aprimoramento na
eliminagdo dos mesmos. Assim, a razdo dos apontamentos definidos quanto ao
recolhimento, tratamento, reciclagem e valorizagao do lixo tecnolégico. Os objetivos
de recolhimento obrigatério de produtos elétricos e eletrbnicos usados ou
danificados ao longo dos anos é fator fundamental para a gestdao ambientalmente
segura e adequada de REEE. Dai a informacao dos produtos disponibilizados no
mercado europeu implicarem diretamente nas metas estabelecidas para
recuperacdo dos equipamentos tecnoldgicos. Eis, pois, que o organismo social
europeu bem como a sociedade internacional aguarda a eficacia positiva da Diretiva
WEEE.

2.1.4.2 — A Diretiva 2002/95/CE — RoHS



A Diretiva 2002/95/CE, do Parlamento Europeu, de 27 de janeiro de 2003,
relativa a restrigdo do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos
elétricos e eletrdnicos, entrou em vigor em 1° de julho de 2006. E internacionalmente
conhecida por Restriction of Hazardous Substances Directive (RoHS) ou
denominada também por “a lei do sem chumbo” (lead-free). De fato, ndo se trata de
uma lei, mas, sim, de um ato legislativo que requer dos Estados-membros da UE
acompanharem as particularidades do objeto e imporem agbes especificas para
alcangarem os objetivos da Diretiva.

A RoHS também trata de outras cinco substancias. Entre as substancias
perigosas estao aquelas que contenham qualquer quantidade de metais pesados
identificados como nocivos (chumbo, cadmio, mercurio, cromo hexavalente) ou de
retardadores de chamas bromados (bifenil polibromado (PBB) e éter difenilico
polibromado (PBDE)). Com efeito, o direcionamento europeu em exposicédo de

motivos, atesta:

(10) Deve ser tido em conta o desenvolvimento técnico dos equipamentos
eléctricos e electronicos sem metais pesados, PBDE e PBB. Logo que
existam provas cientificas, e tendo presente o principio da precaucao,
devera ser analisada a proibicdo de outras substancias perigosas e a sua
substituicdo por substancias alternativas mais respeitadoras do ambiente e
que assegurem pelo menos o mesmo nivel de protec¢cdo dos consumidores
(EURLEX, 2011).

Denota-se que o conteudo essencial da norma visa a reduzir a dissonancia
entre os ordenamentos juridicos e administrativos dos paises membros da UE em
matéria de restricdo do uso de substancias perigosas em produtos eletroeletrénicos;
eliminar substancias perigosas dos fluxos de residuos em prol da prote¢cado a saude
humana; restringir a utilizacdo de determinadas substaéncias nocivas ao meio
ambiente; valorizagdo e eliminagdo ambientalmente segura dos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos.

Por conseguinte, cumpre destacar a norma:

Art. 1° - A presente directiva tem por objeto aproximar as legislagbes dos
Estados-Membros em matéria de restricbes ao uso de substancias
perigosas em equipamentos eléctricos e electronicos e contribuir para a
protecgao da saude humana e para uma valorizagao e eliminagao, em boas
condicbes ambientais, dos residuos de equipamentos eléctricos e
electronicos (EURLEX, 2011).

Tal diretiva, em seu artigo 2° estabelece que lampadas elétricas e os
aparelhos de iluminagcdo de uso doméstico se sujeitem as restricbes da lei e,

também, os equipamentos contidos pelas categorias 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 10 indicadas



no Anexo | A, in verbis:

1.Grandes electrodomésticos; 2.Pequenos electrodomésticos;
3.Equipamentos informaticos e de telecomunicagdes; 4.Equipamentos de
consumo; 5.Equipamentos de iluminagao; 6.Ferramentas eléctricas e
electronicas (com excepgdo de ferramentas industriais fixas de grandes
dimensodes); 7.Brinquedos e equipamento de desporto e lazer; e
10.Distribuidores automaticos (EURLEX, 2011).

As categorias “8.Aparelhos médicos (com excecdo de todos os produtos
implantados e infectados) e 9.Instrumentos de monitorizacdo e controlo” estédo
excluidas do artigo 2°, por inviabilidade técnica dos instrumentos — nao funcionais,
sem o desempenho Util, caso retiradas o teor das substancias perigosas que os
compoe.

Ou seja, resta prevista enorme gama de objetos passiveis de obrigacdes
definidas pela Diretiva, especialmente, dado o conteudo de substancias perigosas
que integram tais equipamentos. O Anexo | B da Diretiva expde, de modo
pormenorizado, quais sao os objetos de cada categoria (EURLEX, 2011). Cumpre
esclarecer que as baterias ndo estao incluidas nessa Diretiva, uma vez que estao
sujeitas a outra Diretiva.

A norma traz definicdes e elenca os sujeitos que respondem ao previsto em
seu conteudo. Assim, o artigo 3° expoe:

Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

a) "Equipamentos eléctricos e electrénicos” ou "EEE", os equipamentos cujo
funcionamento adequado depende de correntes eléctricas ou campos
electromagnéticos, bem como os equipamentos para geragao, transferéncia
e medicdo dessas correntes e campos pertencentes as categorias definidas
no anexo | A da Directiva 2002/96/CE (REEE) e destinados a utilizagdo com
uma tensdo nominal ndo superior a 1000 V para corrente alterna e 1500 V
para corrente continua;

b) "Produtor", qualquer pessoa que, independentemente da técnica de
venda, incluindo a venda a distancia nos termos da Directiva 97/7/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 1997, relativa a
protecgao dos consumidores em matéria de contratos a distancia(9).

i) proceda ao fabrico e venda de equipamentos eléctricos e electrénicos sob
marca propria,

i) proceda a revenda, sob marca prépria, de equipamentos produzidos por
outros fornecedores, ndo sendo considerado produtor um revendedor caso
a marca do produtor esteja aposta no equipamento, como prevé A
subalinea i), ou

iii) proceda a importagdo ou exportagdo de equipamentos eléctricos e
electrénicos para um Estado-Membro, como actividade profissional.

Quem proporcionar exclusivamente financiamento nos termos de, ou ao
abrigo de, um acordo de financiamento, ndo sera considerado "produtor”, a



menos que actue também como produtor na acepc¢éo das subalineas i) a iii)
(EURLEX, 2011).

A RoHS determina em seu artigo 4°, (1.) que, a partir de 1° de junho de 2006,
fica restrita a venda de produtos elétricos e eletrdnicos que contenham qualquer
quantidade de metais pesados identificados como nocivos (chumbo, cadmio,
mercurio, cromo hexavalente) ou de retardadores de chamas bromados (bifenil
polibromado (PBB) e éter difenilico polibromado (PBDE)). A Diretiva exige que os
fabricantes eliminem ou minimizem a utilizacido dessas substancias nos produtos.
Nesse sentido, fixam-se valores maximos de concentragcdo tolerados para a
presenca das substancias toxicas em materiais e componentes especificos de
eletroeletrénicos (art. 5°, 1. (a)) — hoje, a quantidade limite de materiais homogéneos
integrados aos bens de tecnologia esta fixada em 1.000 mg/kg, com exceg¢ao do
Cadmio, em 100 mg/kg; isentam-se materiais e componentes de eletroeletrénicos,
caso seja impraticavel, por razdes de ordem técnica ou cientifica, a sua eliminagao
ou substituicdo (art. 5°, 1. (b)); e possibilita-se a reapreciacdo de cada uma das
isengdes previstas no anexo, pelo menos de quatro em quatro anos ou quatro anos
apos a inclusdo de um novo elemento na lista (art. 5° 1. (c)). Ao cabo, a RoHS
permite aos Estados-membros da UE determinarem as sancbes aplicaveis, caso
ocorra o descumprimento das disposi¢cdes nacionais adotadas em execucgao da lei.
Frise-se, as sangdes previstas hdo de ser eficazes, proporcionais e dissuasivas (art.
8°) (DECUSATIS, 2008; EURLEX, 2011).

Com efeito, os agentes do segmento deverdo apresentar declaragdes
(Certificado de conformidade ou Declaragdo completa de materiais), para ndo haver
interdicdes de determinados produtos no mercado fornecedor. E necessario
conhecer o produto em esséncia, para permitir a sua comercializagao.

Sobretudo, vislumbram-se: o preenchimento do mercado com novas
mercadorias — ausentes de elementos nocivos ao homem e ao meio ambiente; a
adaptacdo para o progresso cientifico e técnico — fabricantes devem adequar e
inovar os produtos as especificacées da Diretiva para possibilitar a venda na Europa;
e a garantia por parte dos produtores de que as mercadorias disponibilizadas no
mercado nao contenham substancias restritas. A RoHS intenta promover que os
fabricantes de eletroeletrénico envidem esforcos para transformar produtos que
contenham substancias toxicas em objetos desprovidos das mesmas, sem o

potencial de risco e de causar danos. Dessa feita, a Diretiva RoHS é referéncia



mundial e serviu para encorajar outros Estados a desenvolverem normatizacdes

semelhantes.



CAPITULO 3
LEGISLACAO NACIONAL - REEE

3.1 — Histérico de protecao ambiental

Em ambito nacional, a tutela ambiental suportada pelo ordenamento juridico
remonta as Ordenacdes Filipinas, na qual se controlava a exploragao vegetal,
restringia-se o uso do solo, das aguas de rios e a pratica da caca. Ultrapassado o
periodo colonial, o Império, e adentrando-se ao contexto republicano
contemporaneo, no governo de Getulio Vargas63, publica-se o Decreto n°® 23.793,
de 23 de janeiro de 1934, quando se estabeleceu o primeiro Codigo Florestal
brasileiro. Apesar de elaborado por Comissao Parlamentar, atribuiu conteudo legal
as ideias de um botanico suico chamado Albert Léefgren. Durante anos, o Codex
regulou a matéria ambiental no pais, protegia matas nacionais e particulares,
determinava critérios para preservagao, corte de madeira, utilizacdo da cobertura
vegetal para fins agricolas e previa penalidades, a época sem muita importancia em
face do anseio de interiorizagcdo e desbravamento do Brasil (MARCONDES, 2005).
Nesse periodo, a preocupagao principal do Cédigo fundamenta-se na protecédo da
floresta como fonte de provedora de matéria-prima e recurso hidrolégico. Importou,
também, definir o ordenamento territorial do Estado brasileiro.

Décadas posteriores, na gestdo do Presidente Janio Quadros (1961), institui-
se uma Comissao com objetivo de reformar o Cédigo Florestal, cujo coordenador foi
o jurista Osny Duarte Pereira — que havia elaborado denso compéndio sobre o
Caodigo Florestal de 1934. O projeto de lei ficou paralisado no Congresso. Anos
depois, o ideal de protecdo as florestas ja ndo era o mesmo, questdes sociais
ocupavam a agenda internacional e doméstica. A pauta do momento voltava-se a
tutela da floresta para as comunidades locais em satisfagcao do social. Entao, em 15
de setembro de 1965, no governo militar do General Castelo Branco, restou
publicada a Lei n° 4.771, que institui o novo “Coédigo Florestal” (BRASIL, 1965).
Desde entdo, a regido amazdbnica ocupou a cena, instituia-se, pois, a “Reserva

Legal’64. O modelo conservacionista restava suplantado pelo incentivo a ocupagao

63 O governo Vargas também promulgou o Cédigo de Aguas e o Cédigo de Minas, em 10 de julho de
1934, respectivamente, o Decreto n° 24.643, e o Decreto n° 24.642. A década de 30 ganhou
notoriedade pela evidente prote¢ao aos recursos naturais no Brasil.

64 A inovacgao legal estabelecia que propriedade privada na Amazbnia deve manter a vegetagao
original de 50% da sua area.



da cobertura florestal.

No final do regime militar, sob a gestdao do General Joao Figueiredo, o Direito
Ambiental brasileiro voltou ao foco, em 31 de agosto de 1981, quando da publicagéao
da Lei n° 6.938, que “dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.” Tal comando

normativo prevé, de modo amplo e irrestrito:

Art. 2°. [...] a preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
sécio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutengcdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[l - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradacéao;

X - educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao

da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Denota-se, sobretudo, o reconhecimento da protegao ambiental mais holistica
possivel, com prisma multidisciplinar em relagdo ao objeto a que se direciona a Lei.
Por assim ser, o texto juridico em comento expde definigbes, apontamentos e
resalva a matéria ora veiculada. Assim, estipula a concepgao dos seguintes termos:

Art. 3°.[..]

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades



que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981).

O referencial tedrico utilizado pela norma representa com exatiddo as
circunstancias atuais, define os termos “meio ambiente”, “degradacéo da qualidade
ambiental”’, “poluicao”, “poluidor’ e “recursos naturais”, suposi¢des precipuas para
caracterizar a protecao ambiental e combater qualquer dano a natureza. Sem objeto
e sujeitos bem delineados, nao haveria razdo de se efetivar ampla politica nacional
de protecdo ambiental. Dai, a razdo para o suporte legal brasileiro vigente ainda
hoje.

Inovacgéo juridica merecedora de destaque ocorreu em 1985, com a edi¢ao da
Lei n° 7.347, de ambito federal, que versa sobre a acgao civil publica de
responsabilidade por danos causados aos bens da sociedade. Tao logo ofereceu a
faculdade de agir processualmente, pelo Ministério Publico, sempre que se constatar
lesdo ou ameaca ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Em 1990, a lei da acao civil
publica sofreu alteragao ante o implemento da Lei n° 8.078, com vistas a inclusdo do
inciso IV, do artigo 1°, da Lei 7.347/85, anteriormente vetado (BRASIL, 1985; 1990b).
A época, assim como hoje, importou a defesa dos direitos difusos — aqueles
indivisiveis, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas; e direitos coletivos —
aqueles de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica
(GUERRA, 1999).

Inobstante o empossado, somente em 1988, a partir da promulgacdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no Capitulo VI — Do Meio Ambiente



— artigo 225, restou positivada a defesa dos bens coletivos e, especialmente, o bem
ambiental. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2010).

Do exposto, Celso Antonio Fiorillo (2009, p.88) ensina:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 expressamente adotou o principio da
prevencao, ao preceituar, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e
da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes.

Vé-se, pois, a sintese constitucional de valores basilares do homem como ser
social, atribuidos como deveres ao Poder Publico e a sociedade, no escopo de
respaldar a vida no mais amplo sentido, o que, atualmente, ndo é recorrente.
Ademais, resta positivado no artigo 170, inciso VI, da Lei Maior, que a livre iniciativa,
voltada a atividade econdmica, deve respeitar e adotar os principios dirigidos a
defesa do meio ambiente. Ainda que a Carta Magna tutele e estipule o bem
ambiental como de uso comum, o mesmo é caracterizado por nao ter uma
propriedade definida. Ou seja, ndo € interesse unico do particular, tampouco é
considerado bem publico exclusivo: € um bem comum, de uso coletivo de todo um
povo, inclusive daqueles que estao por vir — as “futuras gerac¢des” (BRASIL, 2010).

Destarte, cumpre evidenciar a proposi¢ao intrinseca de sustentabilidade no
texto constitucional. A partir dessa premissa, o0 conteudo normativo
infraconstitucional devera compatibilizar-se ao preceito do “desenvolvimento
sustentavel”’. Por isso, a importancia de elucidar a legislagcao nacional que, de algum
modo, tangencia a tematica dos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos,
sem exauri-la em toda amplitude € claro. A investigagdo desempenhada aqui
converge ao aceite e ratificagcdo da Convencao de Basileia no Brasil, bem como a
analise da Lei n° 12.305/10, que dispbe sobre a “Politica Nacional de Residuos
Solidos”. Caso contrario, o esforco académico ganharia amplitude em demasia e
ultrapassaria os quesitos objetivos apontados no inicio.

Antes de aprofundar em legislagdo especial, cumpre empossar a estrutura
governamental responsavel pela protecao e melhoria da qualidade ambiental. Nesse
sentido, insta consignar que, em 6 de junho de 1990, por meio do Decreto n°® 99.274,

regulamentou-se a lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Eis o disposto:

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido pelos



orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tem a seguinte estrutura:

| - Orgao Superior: o Conselho de Governo;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama);

Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (Semam/PR);

IV - Orgéos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades da Administragdo Publica
Federal direta e indireta, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico cujas
atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou
aquelas de disciplinamento do uso de recursos ambientais, bem assim os
orgaos e entidades estaduais responsaveis pela execu¢do de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacédo ambiental; e

VI - Orgéos Locais: os érgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas
respectivas jurisdigdes (BRASIL, 1990a).

A luz da organizacéo funcional supra, cumpre as instituicdes governamentais
exercer autoridade em prol do zelo ambiental. Em abordagem holistica quanto a
competéncia concorrente da Administragao Publica, infere-se necessaria elaboracao
de diretriz normativa que contribua e complemente a matéria afim. A forma
federativa delega poderes aos entes que a compdem, logo, a tutela ambiental no
Brasil é atribuicdo comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Dai, em diferentes niveis institucionais, podera haver norma especifica que
envolva, no todo ou em parte, a tematica acerca do residuo eletrébnico — o que é
verdadeiro. Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Pernambuco, entre
outros Estados, possuem legislagdao afim. Diante da pluralidade entre Estados,
Municipios e Distrito Federal, legislacdo regional e local ndo sdo objeto de analise
nesta pesquisa cientifica, seja pela heterogeneidade ou mesmo em face da auséncia
de disposicao legal em alguns entes da Federacdo. Interessou, sim, avaliar os
efeitos da Lei n® 12.305/10, acerca do objeto REEE — capitaneada a frente.

Em retorno a digressao histérica, cumpre apontar o papel essencial da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, popularmente conhecida por “Lei de Crimes
Ambientais”. Dispbe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. No



ordenamento juridico nacional, o preceito legal imputa conduta penal, tipificada
como crime, as agdes contrarias a fauna, flora, ao ordenamento urbano, patrimonio
cultural, a Administragcdo Ambiental e, especialmente, a atividade poluidora passivel
de classificagdo nos termos da lei (BRASIL, 1998).

Por conseguinte, na hipdtese de descaso com a gestdo idénea de REEE,
quando essa causar dano a saude humana ou ao meio ambiente, faz-se a
subsunc¢ao do fato poluidor a tutela da lei. Ou seja, o uso da lei para criminalizar se,
assim, a situacado impingir. Portanto, ainda que a Politica Nacional de Residuos
Solidos nao estivesse em vigor ou ocupasse lugar especializado no ordenamento
juridico brasileiro, a “Lei de Crimes Ambientais” ja oferece defesa as praticas de
abandono, deposicao final inadequada e omissdo quanto a processamento do lixo
eletrénico.

Nao obstante o asseverado, década posterior, na gestdo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, edita-se o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Tal
comando normativo dispde sobre as infragcdes e sancdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo dessas
infracoes, e da outras providéncias. Mecanismo legal essencial a pratica positiva que
se espera do Poder Publico em relagdo a administragdo ambiental (BRASIL, 2008).

Ademais, no ambito da Administracdo Publica Direta, por intermédio do
Ministério do Interior65, baixou-se a Portaria Ministerial n° 53, de 01 de marco de
1979, que dispbe sobre o destino e tratamento de residuos; a Portaria Ministerial n°
124, de 20 de agosto de 1980, que dispde sobre a localizagdao de industrias
potencialmente poluidoras e construgdes ou estruturas que armazenam substéncias
capazes de causar poluicdo hidrica. De relevancia para a gestdo adequada e segura
quanto ao género residuo.

No que tange a normatizacdo que especifica os requisitos para o transporte
terrestre de residuos perigosos, afeito a minimizar danos ao meio ambiente e
proteger a saude publica, cita-se a importancia da ABNT NBR 13221:2010 (ABNT,
2010). Em perspectiva anterior, o Ministério dos Transportes havia publicado
Portaria GM n° 204, de 20 de maio de 1997, que se aplicava ao transporte de
residuos por meio terrestre e regulamentava o transporte rodoviario federal de

residuo perigoso (BRASIL, 1997). Posteriormente, substituida pela Resolugdo n°

65 O Ministério do Interior (MINTER) foi instituido em 25 de fevereiro de 1967, pelo entdo Presidente
Castelo Branco, por meio do Decreto-Lei n° 200, hoje extinto da Adminitragdo Publica.



420, de 12 de fevereiro de 2004, da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres
(ANTT) e, mais uma vez alterada pela Resolugcao n°® 720, de 25 de agosto 2004
(BRASIL, 2004).

Tao importante quanto a gestdo correta de residuo perigoso, é primordial os
cuidados com a logistica de REEE, principalmente, por se constituir de metais
pesados e compostos quimicos extremamente nocivos ao meio ambiente natural.
Portanto, € necessario observar os padroes quanto ao procedimento logistico de
transporte terrestre e acondicionamento desses materiais.

Ademais, no ambito autarquico federal da Administracdo Publica Indireta, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) emitiu

regulamentacgdes afins ao residuo perigoso; eis os apontamentos:

Portaria n° 138, de 22 de dezembro de 1992 — Revoga a Portaria Normativa
IBAMA n° 1.197, de 16 de julho de 1990 — Proibe a importagéo de residuos
de qualquer espécie e de qualquer forma, excetuando aqueles que
menciona;

Instrucdo Normativa n°® 40, de 26 de margo de 1993 — Dispde sobre o prazo
para apresentacdo ao IBAMA dados e justificativas técnicas quanto a
necessidade real da importagao de residuos;

Portaria n° 106, de 05 de outubro de 1994 — Dispensa da anuéncia prévia
do IBAMA, os pedidos de importagdo de residuos que menciona e de que
trata a Portaria IBAMA n° 138, de 22 de dezembro de 1992;

Portaria n° 45, de 29 de junho de 1995 - Constitui a Rede Brasileira de
Manejo Ambiental de Residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan
Americana de Manejo Ambiental de Residuos - REPAMAR, coordenada em
nivel de América Latina e Caribe pelo Centro Pan Americano de Engenharia
Sanitaria e Ciéncias Ambientais — CEPIS;

Portaria n°® 113, de 25 de setembro de 1997 — Obriga ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao, produgéo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de minerais, produtos e subprodutos da fauna, flora e
pesca (IBAMA, 2011).

A protecdo ao meio ambiente, em particular, num pais em desenvolvimento,
como o Brasil, tem dimensao social, econémica, cultural, bem como natural. Por
isso, cumpre conciliar o imperativo de zelo relacionado com o desenvolvimento e sdo
diversas as provisdes legais a suscitar essa opcado axiolégica. A busca pela
sustentabilidade ampla segue como elemento de juizo politico e, ainda que nao
sempre presente, cumpre nortear a atividade legislativa com vista ao efeito pratico.

De modo geral, quando se tratar de residuo de equipamentos elétricos e



eletrdnicos, a legislagdo que tutela o patriménio ambiental mais amplo articula-se por
inteiro em tal percepgao e o principio de zelo a natureza re-emerge com clareza no
Decreto n° 875/93, que “Promulga o texto da Convencdo sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdésito”; assim como
na Lei n° 12.305/10, que “Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias” a exigir a
integracdo da infraestrutura brasileira e de servigos propicios a gestao eficiente de
residuos solidos (BRASIL, 1993; 2010).

Doravante, vale interpretar as regras que consagram o controle e a
exploragao dos recursos naturais a luz da sustentabilidade, onde estao inseridos os
retro mencionados dispositivos legais indutores de atividades e praticas idéneas a
gestdo ambiental. Noutro sentido, cabe ao legislador preservar o meio ambiente
natural, inobstante a edificacdo do ambiente artificial, no escopo de prevalecer
opgao por comportamento apto a harmonizar ambas as metas, como sera suscitado

a segquir.

3.1.1 — A Convencao de Basileia no Brasil

A Republica Federativa do Brasil, face ao Decreto n® 875, de 19 de julho de
1993 e, apos autorizagdo do Congresso Nacional — Decreto Legislativo n° 34, de 16
de junho de 1992 — ratificou e promulgou a “Convencao de Basileia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depoésito” (BRASIL,
1993; SENADO FEDERAL, 1992). Em decorréncia légica do tratado internacional
incorporado, interessa destacar o posicionamento federal acerca das Resolugbes
elaboradas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que, em género,

se relacionam com o REEE, quais sejam:

Resolugado CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996 — Dispde sobre as
definicdes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as
normas adotadas pela Convencdo da Basileia sobre o controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos perigosos e seu Deposito
(BRASIL, 1996);

Resolugao CONAMA n° 264, de 26 de agosto de 1999 — Licenciamento de
fornos rotativos de produgdo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos (BRASIL, 1999);

Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001 — Estabelece o cédigo
de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacao
de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva (BRASIL, 2001);



Resolugado CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002 — Dispbe sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sdlidos Industriais (BRASIL, 2002);

Resolugao CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002 — Dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento
térmico de residuos (BRASIL, 2002a);

Resolugao CONAMA n° 401, de 04 de novembro de 2008 — Estabelece os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padroes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias
(BRASIL, 2008).

Em comum n&o somente a fonte legitimadora, mas o conteudo sobre objeto
semelhante, de suma importancia para a gestdo ambiental adequada e segura em
nivel federal. As Resolugdes sdao documentos regulamentares de procedimentos e,
em ultima analise, o CONAMA faz as vezes de legislador ambiental e usurpa
atividade prépria do Congresso Nacional, em matéria de norma geral.

Em territério nacional, o instrumento juridico que traga as diretrizes para
aplicagéo efetiva dos termos da Convencdo de Basileia remonta a Resolugéao
CONAMA n° 23/96, com alteragdes posteriores (Resolu¢goes do CONAMA n° 235/98
e n° 244/98). Esta, além de definir a categoria dos residuos perigosos66 — como
mencionado no Capitulo 1, prevé as condicdes adequadas ao tratamento, e controla
o movimento dos mesmos. Em seu artigo 2° versa que: “E proibida a importacdo dos
residuos perigosos - Classe 1, em todo o territério nacional, sob qualquer forma e
para qualquer fim.” Por outro lado, em situacéo excepcional, permitia-se a operagao,
desde que municiada de autorizagéo prévia — artigo tacitamente revogado pela Lei
n° 12.305/10. In verbis:

Art. 2°[...].

§ 1° Caso se configurem situagées imprescindiveis de importacdo de
residuos perigosos, fica tal excepcionalidade condicionada a apreciagéo e
deliberacdo prévia do CONAMA, mediante avaliagdo da sua Céamara
Técnica de Controle Ambiental (BRASIL, 1996).

Como visto, a lei estipulava quesito objetivo para a importacdo de residuos
perigosos, qual seja: o consentimento prévio, por meio de parecer técnico favoravel,
emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA)
e pelo 6rgao estadual do meio ambiente da unidade federativa. Hoje, com a vigéncia
da nova Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n® 12.305/10, ndo é permitida a

importacao de qualquer espécie de residuo.

66 Eis a classificacdo dos residuos perigosos pela ABNT NBR 10004:2004: Residuos classe I:
Perigosos; Residuos classe Il: Nao perigosos (Il A — Nao inertes, Il B — Inertes) (ABNT, 2004).



Apenas para elucidar, vale apontar o tramite utilizado no passado para
possibilitar a importacdo de residuo perigoso. Inicialmente, os pareceres técnicos
deveriam emergir favoraveis ao ente importador; depois, encontrar-se cadastrado
junto ao IBAMA; apresentar atestado de regularidade da empresa em relagéo a
legislagdo ambiental, expedido por 6rgdo estadual de meio ambiente da unidade
federada; disponibilizar laudo técnico que atesta a composi¢cao da carga; atender a
melhor norma técnica de acondicionamento e transporte, bem como a previsdo de
acdes de emergéncia; cumprir as condigdes nacionais, estaduais e municipais de
armazenagem, manipulagao, utilizagdo e reprocessamento do residuo importado e
seus subprodutos de processamento; encaminhar, semestralmente, formularios de
notificacdo das operacbes de importacdo realizadas; apresentar, até 30 de
novembro de cada ano, formularios com a previsao de importacdo para o ano
seguinte (BRASIL, 1996).

Se tratasse, contudo, de operagdo de importacdo de residuo perigoso
originario de Estado que nao fosse parte da Convencao de Basileia, o artigo 6°,
paragrafo unico, da Resolugdo CONAMA n° 23/96, estabelecia: “No caso de paises
nao partes da referida Convencdo, o movimento transfronteirico de residuos so sera
possivel mediante Acordos ou Arranjos Bilaterais, Multilaterais ou Regionais.”
(BRASIL, 1993). Atualmente, tais disposigdes ndo sdo mais eficazes — melhor assim
— ganha o Brasil, beneficia-se a populagao.

Concomitante a Resolugao aludida, o governo federal investiu na reedigdo da
ABNT NBR 10004:2004, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2004),
com vistas aos pormenores de classificagdo em matéria de residuos solidos —
assunto elucidado no Capitulo 1, item 1.4.

Nos termos do instrumento juridico que recepciona a Convencao de Basileia

no Brasil, Decreto n° 875/93, em seu artigo 1°, ponto (1), resta positivado o seguinte:

Ao aderir a Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito, o Governo
brasileiro se associa a instrumento que considera positivo, uma vez que
estabelece mecanismos internacionais de controle desses movimentos -
baseados no principio do consentimento prévio e explicito para a
importagao e o transito de residuos perigosos -, procura coibir o trafico ilicito
e prevé a intensificagcdo da cooperagado internacional para a gestao
adequada desses residuos (BRASIL, 1993).

Do colacionado, infere-se que a Republica Federativa do Brasil acordou com
0s quesitos prévios ao transito de residuos perigosos — se e quando ocorrer — por



meio de informacdes documentadas e em razao da cooperacao internacional para
geri-los. Entretanto, constou ressalva do governo brasileiro em relacdo aos
desdobramentos n&o suscitados no acordo internacional. Eis, o ponto (2) do citado
dispositivo:

O Brasil manifesta, contudo, preocupagdo ante as deficiéncias da
Convencgao. Observa, assim, que seu articulado corresponderia melhor aos
propdsitos anunciados no preambulo, caso apontasse para a solugdao do
problema da crescente geragao de residuos perigosos e estabelecesse um
controle mais rigoroso dos movimentos de tais residuos. O art. 4, § 8° e o
art. 11, em particular, contém dispositivos excessivamente flexiveis,
deixando de configurar um compromisso claro dos Estados envolvidos na
exportacdo de residuos perigosos com a gestdo ambientalmente saudavel
desses residuos (BRASIL, 1993).

A luz de corroborar com tal preceito, completa o artigo 1°, ponto (3) e alineas:

[...] o Brasil considera, portanto, que a Convencao de Basileia constitui
apenas um primeiro passo no sentido de se alcangarem os objetivos
propostos ao iniciar-se o processo negociador, a saber: a) reduzir os
movimentos transfronteiricos de residuos ao minimo consistente com a
gestdo eficaz e ambientalmente saudavel de tais residuos; b) minimizar a
quantidade e o conteudo toéxico dos residuos perigosos gerados e assegurar
sua disposi¢cdo ambientalmente saudavel tdo proximo quanto possivel do
local de produgao; e c) assistir os paises em desenvolvimento na gestao
ambientalmente saudavel dos residuos perigosos que produzirem (BRASIL,
1993).

A adesao ao instrumento normativo internacional, a priori, indica apenas o
consentimento inicial para implantar tal conteudo. Desde entdo, ag¢des dirigidas ao
resultado pratico ja preenchem o ordenamento juridico nacional, especialmente, no
que tange as Resolugcdes CONAMA e Portarias do IBAMA, que, no exercicio de suas
atribuigdes, estabelece restricdes quanto ao movimento de residuos perigosos e,
consequentemente, haveria de afetar o residuo eletronico — se ndo, ao menos em
tese — 0 que ndo ocorre. Mesmo que perceptivel seja a introdu¢gdo de normas, em
ordenamento doméstico federal, consubstanciada na Convencédo de Basileia, ha
muito que avancar.

De modo geral, a Lei Maior, a legislagcédo infraconstitucional, as Resolugoes,
Portarias e Normas Técnicas ndo alcancam resultado apropriado quanto aos
residuos gerados em territorio nacional. Ainda que mecanismos legais existam e
sejam adequados, o Estado permanece omisso em relagdo as condicbes efetivas
para o cumprimento da lei, inclusive em acdes da propria Administracido Publica.
Falta planejamento, fiscalizagdo, punicao e, por fim, respeito a legislagcéo vigente e
ao interesse publico.

Em suma, o governo brasileiro ponderou que a Convengao de Basileia € um



acordo entre as partes signatarias em que a transferéncia de residuo perigoso fica
sujeita ao consentimento prévio ou a capacidade das partes em geri-los de modo
seguro e ambientalmente adequado (Decreto n° 875/93). Compete aos Estados
soberanos instrumentalizar a politica interna de meio ambiente e adotar classificacdo
propria acerca dos residuos perigosos, ao modo e interesse que lhes convier.

Noutras palavras:

A organizagao e aceitagao de um tratado reflete ndo somente o interesse do
Estado, mas teoricamente, antes de tudo, o interesse do povo. Ao assinar
um tratado, o Estado garante com sua estrutura um quadro de técnicos, leis,
orgaos que permitam garantir o interesse publico representado pelo Estado.
A partir do momento em que o Estado defende um interesse publico para
uma melhor qualidade devida, ele ganha em sentido duplo, no caso da
Convencgao da Basileia, pois mantém uma seguranca perante os residuos
quimicos e, ao mesmo tempo, esta aberto a investimentos estrangeiros que
somente chegam ao Pais caso este adote medidas de carater
preservacionista (ZIGLIO, 2005, p.63).

No ambito do Direito Ambiental Internacional, o intercambio de expertises e a
experiéncia adquirida ao longo do tempo pelos Estados intervenientes de tratados,
acordos, protocolos, ou qualquer outro instrumento internacional, se fazem positivos
em seus efeitos e amplitude. Ainda que nem sempre os diplomas avencados sejam
ratificados ou integrados a legislagdo dos paises signatarios, a intengao deliberada
em sua aquiescéncia inicial vale como mecanismo indutor de politica ambiental
domeéstica. “Por ser uma ‘fonte ndo oficial’ do Direito Ambiental, ele oferece também
muitas possibilidades de se concretizar em direito nacional” (RAMOS, 2009, p.77).

Enfim, tanto no cenario internacional como no ambito doméstico, o aparato
que visa a protecao ambiental necessita do amparo institucional dos Estados, bem
como do apoio da sociedade civil, ora por meio do cidadao individualizado, ora pelo
segmento empresarial que intervém no organismo social. Ademais, associacgodes,
sociedades, fundagdes, partidos politicos e até mesmo as organizacgdes religiosas
podem contribuir com o zelo ambiental. O esforgo internacional da Convengao de
Basileia deve refletir no cenario doméstico brasileiro. A natureza clama pela
participagdo mais ampla da coletividade social. Somente assim se vislumbra a
possibilidade de se reverter os danos ambientais suportados pelo planeta Terra. E,
para se alcangar a gestdo adequada e segura do residuo de equipamento elétrico e
eletrénico, o viés nao pode ser diferente. Principalmente, quando se concebe que a
funcionalidade e presenca de produtos de tecnologia elétrica ou eletrdnica estao
arraigadas ao cidadao e a estrutura do Estado contemporaneo.



3.2 — A Politica Nacional de Residuos Soélidos — Lei n° 12.305/10

Durante décadas, alguns poucos segmentos econdmicos e ampla parcela da
sociedade civil questionam-se sobre a geragédo e o destino de seus residuos. Esta
premissa instiga preocupagbes desde a década de 1970, sem, porém, resultado
legal e pratico. Somente em 27 de outubro de 1989, o Senador Francisco
Rollemberg, do Partido da Frente Liberal (PFL), de Sergipe, propdés ao Senado
Federal o Projeto de Lei n° 354, com a seguinte Ementa: “Dispde sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos
residuos de servicos de saude”. Anos depois, a proposi¢do inovou-se com seu
substitutivo, o Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 01 de abril de 1991, com nova
Ementa: “Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias”. Ao considerar que o projeto
tramitou pelas casas legislativas, no decorrer dos ultimos anos restaram propostas
centenas de Projetos de Lei paralelos no Congresso Nacional. Muitos desses sobre
0 mesmo assunto — os quais, por determinacao do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, foram anexados ao Projeto de Lei n° 203/91 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011; SENADO FEDERAL, 2011).

Por 21, anos o PL-203/91 tramitou no Congresso Nacional; ultrapassou as
Comissdes regulares e especiais; recebeu Emendas; submeteu-se aos Pareceres e
Votacgdes; suportou Substitutivos, Requerimentos, Recursos e Oficios, até ser
aprovado em votagcdo plenaria bicameral67 (Senado Federal e Camara dos
Deputados). Logo, coube a Mesa Diretora da Camara dos Deputados converté-lo na
Lei Ordinaria n° 12.305/10 e encaminha-lo ao autégrafo Presidencial para a sangao.
A redacdo da lei restou posta por um grupo interministerial, formado pelos
Ministérios do Meio Ambiente, Cidades, da Saude, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, da Fazenda e Casa Civil (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011).

Em tempo, com a sang¢ao da Lei n° 12.305, em 2 de agosto de 2010, o Brasil

consolidou no ordenamento juridico nacional o marco regulatério sobre “residuos

67 Ao considerar que o PL-203/1991 foi apresentado no Senado Federal e, seguindo a exigéncia
constitucional na elaboragdo das normas juridicas, a matéria que inicia no Senado Federal sera
revista pela Camara dos Deputados, e vice-versa, a excegao de matérias privativas de cada Casa.



sélidos”. Logo, o novo diploma diz respeito ao gerenciamento, segregacao, coleta,
manipulagao, triagem, acondicionamento, transporte, armazenamento,
beneficiamento, comercializagdo, reutilizagdo, reciclagem, disposicao final e
tratamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010). O conteudo da lei resulta de intensa
discussdo de propostas debatidas nos ultimos anos € em seminarios regionais e
nacionais com diferentes segmentos da sociedade civil.

No corpo legal, encontram-se elucidados principios, objetivos, definicbes
instrumentos e diretrizes para a gestdo dos residuos solidos. A norma enseja a
cooperacao entre as esferas do Poder Publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade. Isso, a fim de aprimorar a gestdo de residuos sélidos,
minimizar o impacto ambiental causado pelos mesmos e introduzir uma nova cultura
de reaproveitamento e reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdémico, de valor social, gerador de trabalho, renda e promotor de
cidadania.

Com excecgao de elementos radioativos, subsiste a tutela sobre diversos tipos
de residuo: doméstico, industrial, de construcao civil, eletroeletronico, lampadas de
vapores mercuriais, agrosilvopastoril, da area de saude, perigosos, etc. (BRASIL,
2010).

Frisa-se: a Lei n° 12.305/10 utiliza a terminologia “produtos eletroeletrénicos e
seus componentes” ou residuo sélido “eletroeletrénico” ao invés de residuo de
equipamento elétrico e eletrbnico, o que ndo impossibilita reconhecer que se trata de
objeto semelhante, idéntico, qual seja: aparelhos movidos por corrente elétrica, por
meio de circuitos elétricos e circuitos eletrdnicos, ou ambos; instrumentos
constituidos por valvulas termibnicas, dispositivos semicondutores (transistores,
termitores e circuitos integrados); tubos de raios catddicos, microprocessadores e
outros componentes, entre os quais aqueles baseados no efeito fotoelétrico (células
fotoelétricas, valvulas fotomultiplicadoras, etc.) entre outros.

A bem da verdade, emergem no aparato legal inovacdes que dizem respeito a
responsabilizacdo das empresas pelo recolhimento de seus produtos (logistica
reversa). A introdugao da responsabilidade compartilhada no cenario nacional (entre
0 segmento empresarial gerador de residuos, o Poder Publico e o cidadao)
possibilita a gestdo integrada de residuos por Municipios (consoércios

intermunicipais); estabelece uma hierarquia na gestdo (ndo geragao, reducéo,



reutilizagcao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢cao dos rejeitos);
adota a politica dos 3R (reducao, reutilizacdo e reciclagem); proibe a criacado de
“lixdes” e vazadouros clandestinos; condiciona o uso de instrumentos econémicos
aplicaveis a melhor gestao do lixo; fomenta o aprimoramento de tecnologias limpas
para minimizar impactos ambientais; prevé capacitagcao técnica continua na area de
residuos solidos; estimula a cooperagao técnica e financeira entre a Administragao
Publica e o setor empresarial; veda a importagcdo de qualquer tipo de lixo; e, obsta
praticas inseguras na gestdo de residuos solidos e nas proximidades de aterros
regulares (BRASIL, 2010).

O residuo sdlido devera ser processado quando passivel de reutilizagdo ou
reciclagem e ndo mais sera encaminhado diretamente aos aterros. De outro lado,
Municipios brasileiros e empresas haverao de instituir instalacbées que atendam aos
programas de tratamento e disponibilizagao final de residuos sélidos gerados pela
atividade humana, nos quais serao despejados 0s materiais improprios para
reutilizagdo e reciclagem, rejeitos sem possibilidade de reaproveitamento ou para
compostagem.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos também se vale de alternativas para
induzir as melhores praticas, em respeito as diversidades locais e regionais, mas
que propiciem beneficios sociais e econdémicos, com vistas a: integrar os catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; priorizar aquisicdoes e contratacdes
governamentais de produtos reciclados e reciclaveis; avaliar e acompanhar o ciclo
de vida do produto; exigir a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos; aprimorar os processos produtivos aos moldes de um sistema de gestao
ambiental alinhado ao empresarial; certificar a pratica de rotulagem dirigida ao
consumo sustentavel; enfim, adotar mecanismos gerenciais e econdmicos que
garantam a lei sua sustentabilidade operacional e financeira (BRASIL, 2010).

S3o positivas as mudancas e adequacdes, especialmente, quanto a
regularizacao acerca da destinacao de residuos soélidos. Desde entdo, o segmento
empresarial juntamente com os Municipios terdo o prazo de até 04 (quatro) anos

para se adequar aos preceitos da lei e resolver a situagao do lixo. Dai, o direito da



sociedade a informacao e ao controle social para se adequar a lei a conjuntura
global e local que exige cuidados com os residuos solidos.

O despejo de residuo sdélido em vazadouros clandestinos e lixdes é tipificado
como crime federal, logo, é inequivoca a proibicao quanto ao descarte de rejeitos em
locais impréprios, como cursos d’agua, ou mesmo a queima irregular de residuos,
sob a condicdo de ser apenado pela Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“‘Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias” (BRASIL, 1998). Por
consequéncia, o residuo de equipamento elétrico e eletronico também nao pode ser
lancado em lixdes. Caso ocorra, a legislagcdo nacional estipula responsabilidades
administrativa (autuacgdes pela fiscalizagdo) e civil (reparacdo de danos ao meio
ambiente e a terceiros afetados) a pessoa fisica ou juridica que provocar dano
ambiental. Frise-se, em matéria ambiental, no Brasil se adota competéncia
legislativa concorrente entre o ambito municipal, estadual e federal.

A Lei n° 12.305/10 é constituida por 57 artigos, divididos em 6 Capitulos e,
posteriormente, regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010
e, a partir de sua vigéncia, faz interface com as seguintes legislacdes: Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n° 9.795/99); Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/01); lei dos consoércios publicos (Lei n° 11.107/05 e Decreto
Regulamentador); lei de inovagdo tecnolégica (Lei n° 10.973/94); e demais
Resolu¢cdes de Conselhos Nacionais (Conselho Nacional de Saude, Conselho
Nacional de Reursos Hidricos € Conselho Nacional do Meio Ambiente) (BRASIL,
2010).

Conforme previsto no artigo 2°, a lei sera aplicada em consonancia com as
normas do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), do SNVS (Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria), do SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria) e do SINMETRO (Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial), assim como em paralelo ao cumprimento das
leis n® 11.445/07 (saneamento basico), n°® 9.974/00 (embalagens e agrotdxicos) e n°
9.966/00 (poluicao causada por Oleo e outras substancias nocivas langadas em
aguas sob jurisdigao nacional) (BRASIL, 2000; 2007; 2010).

De forma pragmatica e objetiva, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos

apresenta-se como avanc¢o qualitativo referente a matéria que tutela, no sentido de



conscientizar a populagdo, organizar e coordenar as agdes quanto aos residuos
soélidos, uma vez que: define os papéis de cada sujeito (empresas, consumidores e
entes publicos) e os integra em agdes conexas; disciplina a gestdo, com vistas a ndo
geragao, redugcdo do volume e diminuigdo da periculosidade dos residuos sélidos;
regula operacdes e procedimentos de manejo e tratamento, a fim de preservar a
saude publica, proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente; estimula e
valoriza atividades econbmicas voltadas a coleta, reutilizagcdo e reciclagem de
residuos solidos para eliminar danos causados pela geragdo e ou disposigcao
inadequada de residuos solidos; fomenta o reaproveitamento de residuos no escopo
de transforma-los em matéria-prima e fonte de energia; prevé a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; estabelece padrdes sustentaveis de
producdo e consumo de bens e servigos; e, sobretudo, oportunidades de atrair
investimentos em um nicho ainda reprimido no Brasil (BRASIL, 2010).

Valendo-se das consideracdes de Roseli Ribeiro (2011), na revista eletrénica

Envolverde, vé-se que

[...] esta lei se aplica as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos
sélidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestao integrada ou ao

gerenciamento de residuos solidos.

Inobstante o expresso, cumpre registrar que a Lei n° 12.305/10 versa, de
modo especifico, sobre a destinacdo de “produtos eletroeletrénicos e seus
componentes”; noutras palavras, os residuos de equipamentos elétricos e
eletrébnicos (REEE). Dai, atribuir aos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores a responsabilidade pelo gerenciamento dos bens
tecnologicos passiveis de reutilizagéo, reciclagem ou que necessitam de disposi¢ao
final adequada, em razdo do potencial risco ou niveis de metais pesados e
compostos quimicos toxicos que tais produtos apresentam. Eis, em seguida, as
prioridades de interesse a pesquisa cientifica que constam na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Ao associar o objeto residuo de equipamento elétrico e eletrénico a previsdo
legal em aprego, denota-se o propésito inovador de superar obstaculo cultural,
atitudinal e propiciar a devolucdo de produtos as empresas responsaveis por
disponibiliza-los no mercado. Tal preceptivo reconhece a responsabilidade civil

objetiva da industria e de toda a cadeia de fornecimento de produtos



eletroeletrénicos, no escopo de gerenciar os bens que produzir, apds o ciclo de vida
util dos mesmos. Aos consumidores também cumpre a obrigacdo de encaminhar o
residuo tecnoldgico para o responsavel por disponibiliza-lo no mercado, tendo em
vista que o produto eletroeletrénico se enquadra taxativamente na Lei n°® 12.305/10.

A par do mencionado no Capitulo 1, os equipamentos elétricos e eletrénicos
sdo, em grande parte, compostos de material passivel de reaproveitamento — seja
pela reutilizagdo ou reciclagem. Tais aparelhos sdo agregados de tecnologia
aplicada, dotados de conhecimento adquirido ao longo dos tempos. Descarta-los
seria desperdicar expertise, anos de pesquisa e avanco tecnolégico. Ademais, os
elementos que os integram, quando dispostos de forma inadequada, sao
extremamente nocivos ao meio ambiente e a saude humana. Por conter metais
pesados e compostos quimicos toxicos em elevadas concentragcdes, podem causar
efeitos deletérios ao ecossistema ou ao homem. Portanto, razoavel a imputacao
legal para que “produtos eletroeletrénicos e seus componentes” sofram processo de
reaproveitamento, e ndo sejam encaminhados a destinagdo ou disposi¢cado final
inadequada.

Para se compreender o sentido, fixar o alcance e conhecer o conceito dos
institutos juridicos utilizados pela Lei n° 12.305/10, o diploma carrega assertivas que
elucidam e direcionam a interpretacdo pontual de suas proposi¢coes. Entdo, o
conteudo normativo redigido € previamente estipulado e o axioma legal ndo se faz
ambiguo ou dubio. Eis que, ao longo do artigo 3°, estdo expressas as definicoes

para os efeitos da lei. Logo, merecem destaque os incisos dispostos adiante:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantagcdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto; (BRASIL, 2010).

Interessou a lei delinear com objetividade a responsabilidade aplicada ao
segmento empresarial privado e ao Poder Publico no processo de gestao de
residuos sélidos — no caso da pesquisa académica, o objeto se refere ao REEE. Ou
seja, por meio de acordos setoriais, serdo firmados termos de conduta entre
entidades privadas e a Administracdo Publica para, com ac¢des concomitantes,
adotar alternativas de destinagdo ambientalmente adequada e implantar a coleta
seletiva, a fim de receber e recolher os produtos de sua responsabilidade, reutiliza-
los ou recicla-los.

Entdo, para o alcance dos objetivos celebrados pelo instrumento do “acordo



setorial” ha de se estipular metas exequiveis e economicamente viaveis as
empresas e ao Poder Publico, sob o pressuposto de as partes intervenientes
assumirem a “responsabilidade compartilhada” pelo “ciclo de vida do produto”. Dai, a
importancia de explicitar o entendimento dos conceitos previstos no artigo 3° da Lei

n° 12.305/10. Eis os apontamentos que corroboram:

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposic¢ao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composigao; (BRASIL, 2010).

Apesar da simplicidade da redacdo, os termos em evidéncia causam
essencial efetivagcdo a norma em comento, pois, de modo preciso, abrange todas as
etapas da cadeia produtiva de um produto, seja este concebido originalmente,
inovado ou tdo somente replicado para finalidade comercial. Fazem parte do “ciclo
de vida do produto” os processos de extracdo de recursos naturais, a utilizagdo de
insumos e matéria-prima para o fabrico, o desenho industrial que consiste na
determinagao das propriedades formais e funcionais de um produto — o design. Por
conseguinte, delimita o entendimento acerca do recolhimento e segregacado de
residuos soélidos por meio da “coleta seletiva”. Os incisos empossados abordam
relagdes estruturais, nas quais o objeto ou um sistema de objetos caracterizam-se
por serem unidade coerente, disponivel para o consumo e, exaurida sua utilidade,
passivel de ser recolhido, encaminhado a disposi¢ao final quando ndo possivel o
reaproveitamento.

Destarte, computadores, impressoras, aparelhos celulares, televisores,
geladeiras, refrigeradoes, entre outros equipamentos elétricos e eletronicos, apds o
ciclo de vida util ou ndo mais necessarios aos consumidores, serao considerados
residuos. Com efeito, haverdo de ser recebidos ou recolhidos, “segregados,
conforme sua constituicdo ou composigcado”, pelos resposaveis diretos ou indiretos
por cada produto. Importa, pois, alcancar a hipétese de destinagao final de produtos
apropriada a protecao ambiental e ndo nociva a saude humana. Nessa vertente,

restam carreadas na lei as definicdes do inciso:

VIl - destinagao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos
que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao € o
aproveitamento energético ou outras destinagcées admitidas pelos érgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢cao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos



ambientais adversos; (BRASIL, 2010).

Do preceito alhures denota-se senao a estrutura fundamental prevista para os
processos e procedimentos exigidos pelo Estado, com vistas a iddnea gestdo de
residuos solidos e evitar prejuizos ambientais e a vida humana, bem como minimizar
os efeitos deletérios de acdes relacionadas a destinacdo e disposicao final de
residuos.

Diferentemente, quando verificada a auséncia da hipotese mais ampla de
reaproveitamento ou reciclagem do residuo, por método adequado, seguro e

admitido pelas autoridades ambientais, vale, tdo somente, o entendimento do inciso:

VIl - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos; (BRASIL, 2010).

Portanto, o desfecho capitaneado representa importante avango, uma vez que
estabelece, pontualmente, a diferencga entre residuo (material passivel de reinsergao
em alguma etapa da cadeia produtiva, reciclagem ou reaproveitamento) e rejeito (o

que nao pode ser recuperado). Logo, a exata definicao:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra
possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados soélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel; (BRASIL, 2010).

Como prevé a lei, entende-se por destinagéo “adequada” de residuo sélido a
sua disposi¢cao final em aterro sanitario, estagdo de triagem, reciclagem e
compostagem ou a sua incineragdo por meio de maquinario e procedimentos
apropriados para esta finalidade. Inobstante o preconizado, destino final inadequado
implica no langamento de residuos solidos em vazadouros a céu aberto, vazadouros
em areas alagadas, locais nao fixos e outros destinos, como a queima a céu aberto
sem nenhum tipo de equipamento. Alguns aterros controlados também sao tidos
como inapropriados, especialmente quando inexistem cuidados e controle quanto
aos efluentes dispersos pelo residuo.

Ao retomar a ordem concebida no artigo 3° do diploma em destaque, insta



reverenciar a preocupacao do legislador em elencar os sujeitos passivos, aos quais
a lei imputa conduta de respeito, ou seja, as personalidades que contribuem com
excedentes de lixo. Assim, consta expresso no inciso: “IX - geradores de residuos
sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo” (BRASIL,
2010).

Coube ao legislador positivar condigdes elementares para o gerenciamento
de residuos solidos e estipular um conceito dotado de ideais de organizagdo e
planejamento, a fim de perseguir alternativas ambientalmente seguras para a
execucao das atividades no processo logistico com os residuos ou rejeitos.
Sobretudo, reflete a estratégia da norma em reconhecer as diferentes fases do
processo de gestdo de residuos solidos para exigir condutas de comportamento
idbneas que facilitam a tomada de decisdo do organismo social em relagdo ao
cumprimento do exigido por lei. Para ratificar tal conduta, reza o entendimento do
inciso:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagédo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta
Lei; (BRASIL, 2010).

Por conseguinte, cumpre externar consideragdes acerca dos conceitos de
“‘gestdo integrada de residuos solidos” e “logistica reversa”, prioritariamente, por
exercer fundamental papel e propiciar sentido holistico em toda a inovacao
comportamental que a Politica Nacional de Residuos Sélidos pretende aplicar ao
relacionamento Estado-Sociedade.

Dai, a importancia dos termos do inciso:

XI - gestao integrada de residuos solidos: conjunto de a¢des voltadas para
a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, 2010).

A definigdo dada a “gestao integrada de residuos solidos” impende ao alcance
multidimensional de um objeto comum a todo organismo social — o lixo ou residuo.
Por isso, o preceito legal indica os fins sociais a serem atingidos pelo Estado e trata
de mencao que protege interesse difuso ou coletivo. Como delineado no Capitulo 1,

a geracao de residuo € inerente a existéncia humana.



Por valer-se de mecanismo normativo aberto, de necessaria abstracao
interpretativa em razao do caso especifico, ndo possui efetividade juridica sem que
se determine alternativa legitima e substancial para possibilitar a sua correta e eficaz
aplicacdo. O inciso Xl, do artigo 3° da Lei n° 12.305/2010, € in6écuo no plano
pragmatico. Apesar de se encontrar preconizado no texto legal, a “gestao integrada
de residuos soélidos” ndo carrega em seus limites objetivos os elementos necessarios
para se identificar a hipotese, disposicdao e sang¢ao da lei, pronta para produzir
efeitos nas relacbes de fato. Ao dispositivo em apreco falta a efetividade
caracterizada pela capacidade que uma norma juridica tem para produzir seus
efeitos, especialmente, por considerar que a grande parte da sociedade nao atende
aos cuidados adequados a gestao dos residuos solidos.

De forma programatica, a definicdo dada a “gestdo integrada de residuos
sblidos” impende ao alcance multidimensional de um objeto comum a todo
organismo social — o lixo. Ademais, indica os fins sociais a serem atingidos pelo
Estado e trata de dispositivo que protege interesse difuso ou coletivo. Como
retratado no Capitulo 1, o residuo € inerente a existéncia humana.

Contudo, por valer-se de mecanismo normativo aberto, de necessaria
abstracao interpretativa em razao de algum caso concreto, ndo possui efetividade
juridica sem que se determine alternativa legitima e substancial para possibilitar a

sua correta e eficaz aplicagao. Noutras palavras:

A efetividade significa, portanto, a realizagao do Direito, o desempenho
concreto de sua fungao social. Ela representa a materializagao dos fatos,
dos preceitos legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social
(BARROSO, 1993, p.79).

Ainda que exista conexao visivel entre a norma e os fatos sociais, compete ao
Poder Publico esforgo legal complementar para mobilizar a sociedade e o proprio
governo a trabalhar em beneficio da “gestdo integrada de residuos soélidos”,
consoante a “premissa do desenvolvimento sustentavel”’. Inequivoco que este é o
plano de mais dificil concretizagcdo da norma, uma vez que necessita de empenho
politico somado a interpretacdo juridica. Ou seja, cabe ao Poder Executivo e
Legislativo regulamentar acerca da previsao que se almeja atingir sobre a matéria, o
que, em parte, fez o Executivo, pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Em que pese a presenca de disposicdes passiveis de complemento, o artigo

3° prevé alternativa inovadora no ordenamento juridico nacional para o efetivo e



substancial alcance da lei. Nesse diapasao destaca-se o inciso:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sodlidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;
(BRASIL, 2010).

Insta ponderar que a “logistica reversa” consiste na ideia contraria da logistica
tradicional, as avessas, ou contra-logistica. Também denominada “logistica verde”,
‘logistica reversa do poés-consumo”, “logistica reversa do pds-venda’ ou
“administracédo de devolugdes”. Isoladamente, a terminologia alcanga o mesmo
sentido, mesmo que defini¢des distintas existam. Os estudos iniciais sobre o assunto
remetem a década de 70 e 80, direcionados a analise de retorno de bens para
reciclagem e remanufatura de mercadorias. Todavia, somente a partir dos anos 90,
frente a fatores como o avanco do capitalismo, a constatacdo de novas
oportunidades de negdcio, a redugao de custos de produgado, a diminuigao do ciclo
de vida dos produtos, entre outros, foi possivel identificar novas oportunidades
competitivas por meio do instrumento da “logistica reversa” (KOPICKI et al, 1993;
ROGERS; TIBBEN-LEMBKE, 1999).

Segundo especialistas, a expressdo ‘“logistica reversa® pode ser

compreendida nos seguintes sentidos:

[...] em uma perspectiva de logistica de negdcios, o termo refere-se ao
papel da logistica no retorno de produtos, redugdo na fonte,
reciclagem,substituicdo de materiais, reuso de materiais, disposi¢cao de
residuos, e reforma, reparagao e remanufatura (STOCK, 1998, p.20).

A area da Logistica Empresarial que planeja, opera e controla o fluxo, e as
informacgdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de poés-
venda e de pds-consumo ao ciclo de negbcios ou ao ciclo produtivo,
através dos canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de
diversas naturezas: econOmico, ecoldgico, legal, logistico, de imagem
corporativa, entre outros (LEITE, 2003, p.16).

Como paradigma tedrico, cumpre citar apenas o entendimento do termo
“logistica”

Logistica é a gestao de fluxos entre fungdes de negécio. A definigdo atual
de logistica engloba maior amplitude de fluxos que no passado.
Tradicionalmente as companhias incluiam a simples entrada de matérias-
primas ou o fluxo de saida de produtos acabados em sua definicdo de
logistica. Hoje, no entanto, essa definicdo expandiu-se e inclui todas as
formas de movimentos de produtos e informagoes (DORNIER et al,
2000,p.39).

Ante a conjuntura capitalista contemporanea e, ao considerar a “logistica



reversa” como ‘“instrumento de desenvolvimento econdmico e social’, é
indispensavel reconhecer a importancia dos fluxos de retorno de produtos vendidos
ou consumidos. Entre esses produtos, encontram-se as embalagens vazias,
mercadorias defeituosas devolvidas, pecas e componentes passiveis de
aproveitamento, entre outras possibilidades, como € o caso dos produtos
eletroeletrénicos. Sob o enfoque econémico e social, a “logistica reversa” ocupa-se
do regresso as empresas, com a participacdo da sociedade, de mercadorias
consumidas, usadas ou nao consumidas, a fim de facilitar a reutilizacdo e a
reciclagem, restringindo o volume, o peso dos residuos soélidos e eventuais prejuizos
ambientais.

No caso de produtos eletroeletronicos esta realidade é patente. Ou seja, apos
o produto ser convertido em residuo, esse material pode ser remanufaturado,
reutilizado, reciclado ou processado ao estado de matéria-prima para reinsergao na
cadeia produtiva de novos bens. Por isso, a relevancia do instrumento que preconiza
o retorno dos produtos ao sujeito responsavel direto ou indireto pela disposi¢céo dos
mesmos no mercado. Na pratica, a “logistica reversa” impde aos fabricantes, centros
de distribuicdo, pontos de revenda, comerciantes atacadistas e varejistas, entre
outros, o dever de realizar o recolhimento de seus produtos.

Estao incluidos nesse preceptivo agrotoxicos seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletrénicos e seus componentes (incisos | a VI do art. 33). Consequentemente,
além dos fluxos diretos tradicionalmente considerados, a partir da efetiva aplicagao
da Politica Nacional de Residuos Solidos, todos aqueles envolvidos na logistica que
gerou o produto até o consumidor final sdo responsaveis pelo retorno da mercadoria
a sua origem.

Sobretudo, o instituto juridico da “logistica reversa” apresenta-se como
alternativa factivel e viavel do ponto de vista ambiental e empresarial, haja vista que
fomenta segmento econémico e se ajusta ao ideal de sustentabilidade. Sob o palio
de preservar, prevenir e restaurar prejuizos ambientais respeita os moldes da
sustentabilidade; de outro lado, atende a necessidade comercial do lucro e das
financas. Somente assim se percebe a disposicao da lei em oferecer solucdo de

destinagao final adequada ao lixo, seja por mérito de seu conteudo econémico ou



pela responsabilidade ambiental imputada. A par dessa perspectiva, o diploma legal

visa a alcangar o que retrata o inciso:

XIII - padrbes sustentaveis de produgado e consumo: produgao e consumo
de bens e servigcos de forma a atender as necessidades das atuais
geragdes e permitir melhores condicbes de vida, sem comprometer a
qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes
futuras; (BRASIL, 2010).

Assente os cuidados a fim de se alcangar a sustentabilidade e, no escopo de
que o dispositivo supra se faca presente e plausivel, importa a sociedade e ao
governo adotar praticas que contribuam e colaboram com o preceito elencado no
inciso:

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que
envolve a alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicoes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa; (BRASIL,
2010).

Frisa-se, a reciclagem é pratica util, ambientalmente adequada. Somente
adotada, porém, quando presente a viabilidade econdmica e quando existente a
possibilidade de criacdo do mercado para a matéria transformada ou produzida —
com custos compativeis, € claro. Outro ponto a ser observado € o respeito a
viabilidade técnica no processo de reciclagem, ainda que necessario o pré-
tratamento ou poés-tratamento do residuo. Eis, pois, que a Lei n° 12.305/10 tem o
condao de obstar processo de reciclagem potencialmente nocivo ao meio ambiente
ou a saude humana. Certamente, a lei persegue opg¢ao ambiental conveniente, na
qual a reciclagem deve ocorrer de forma adequada e segura, de acordo com o0s
elementos essenciais do residuo, sem aumentar a concentracao de poluentes e em
respeito a defesa do interesse publico amparado pelas autoridades ambientais do
pais.

A luz do previsto, interessa prosperar a integragdo entre sociedade civil,
segmento empresarial e os entes da Federagdo (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), com vistas a efetiva introdugdo da “responsabilidade
compartilhada”. Trata-se, pois, de envolver sociedade, empresas, cooperativas e os
governos municipal, estadual e federal na gestdo de residuos solidos. Como
resultado do somatorio, esforco e investimento aplicado a preservacdao do meio
ambiente. E, para se concretizar tal atitude positiva, a lei adota o entendimento do

inciso:



XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei; (BRASIL, 2010).

Pelo visto, a descricao normativa imputa, concomitante e em conjunto, aos
sujeitos geradores de residuos soélidos e aqueles que participam originalmente da
confecgdo de produtos a obrigagcdo de responsabilizarem-se pelo material que
possuir nexo de ligacdo com suas pessoas. A Lei n° 12.305/10 dispde que cidadaos,
pessoas juridicas de direito privado e de direito publico devem acondicionar
adequadamente seu lixo para ser recolhido e, se possivel e necessario, separa-lo na
hipétese de ser oferecida a coleta seletiva. Sdo propostas agdes de controle desde a
concepcgao do produto até a sua disposicao final. Assim, fica nitido o respeito a
‘responsabilidade compartilhada” no descarte do material que devera ser realizada
na esteira do planejamento e da racionalidade, sempre incentivada pelo Poder
Publico.

Noutro sentido, ao fragmentar a “responsabilidade compartilhada”, o
dividendo obtido remonta as atribui¢cdes individualizadas e concatenadas, vinculadas
a responsabilidade do gerador, que, desde aplicacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, encontram-se obrigados a acondicionar adequadamente e de
forma diferenciada os residuos solidos. Agora, compete ao gerador de lixo
disponibilizar os residuos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugcido. Neste
caso, 0 consumidor e os intervenientes da cadeia produtiva de produtos sao a
“‘chave mestra” para assumir compromissos em defesa da natureza e, sobretudo,
figuram como o elemento propulsor da sustentabilidade conexa ao “ciclo de vida dos
produtos”.

Com o segmento industrial de produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes, o comportamento ndo pode ser diferente. Ao invés de se permitir que
equipamentos elétricos e eletrdnicos sejam encaminhados aos aterros a céu aberto
Ou que o0s mesmos sejam dispostos em latas de lixo comum, com a
‘responsabilidade compartilhada” o desfecho suscitado ndo sera permitido pela lei.
E, como consequéncia, se aguarda pela tomada de decisdo da industria, de modo

que a pratica de recebimento ou recolhimento de produtos eletroeletrénicos alcance



a reutilizacao, remanufatura e reciclagem, no todo ou em partes, para incorporar a
preservacao ambiental (reuso de matéria-prima), a vertente social de redistribuicao
de oportunidades (fomento na economia nacional) e até de inclusdo social (geragao
de novos postos de trabalho e oportunidades de investimento).

Inobstante a atribuicdo de responsabilidades, denota-se a importancia da lei
quanto ao prolongamento da utilidade dos produtos, tendéncia para otimizar o
gerenciamento e conduzir a minimizagdo na geragao de residuos solidos, inclusive,

com a meta de zera-los. Consequentemente, vale a previsao do inciso:

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa; (BRASIL, 2010).

Em sintese, as definigcdes elucidadas pela lei refletem as praticas adequadas
a gestao de residuos sdlidos e a preocupacado em impedir danos ao meio ambiente e
a saude publica. Do expresso, vé-se o zelo ambiental aliado a instrumentos de
desenvolvimento econémico e social. Constam também preceitos de mudanga
cultural quanto aos cuidados com o lixo, seja pelo Poder Publico, empresas e
cidaddos consumidores. E o denominador de tais premissas €, tdo somente, o
desenvolvimento sustentavel aplicado a gestao de residuos solidos.

Sendo a Lei n° 12.305/10 instrumento normativo dotado de inovacoes
juridicas, definicbes e preceitos de conduta que alteram o comportamento
sociocultural dos brasileiros, cumpre a pesquisa cientifica apontar as fontes basilares
que fundamentam o aparato instrumental em apreco. Importa reconhecer a
vanguarda da concepgao ideolégica presente, haja vista que a lei preconiza
disposicdes sob o palio de principios conhecidos no Direito Ambiental.

Superadas as ponderagbes acerca das definigbes, o artigo 6° elenca
principios dentre os quais merece destaque: “a prevencao e a precaug¢ao” — tendo
em vista a previsibilidade de se apenar o poluidor e conceder incentivos as agdes
engajadas e em prol do meio ambiente; “o poluidor-pagador e o protetor-recebedor”
— no qual aquele que gerar residuo sera responsabilizado e aquele que praticar
acdes de protecdo ao meio ambiente podera obter compensacao financeira pelos
servicos ambientais prestados; “o desenvolvimento sustentavel” — em que as ag¢des
humanas se impde o minimo de planejamento para a coexisténcia harmbnica entre
homem e natureza; “a ecoeficiéncia” — cujo atendimento as satisfagbes humanas

implica em qualidade de vida ao passo que reduzir ou minimizar o impacto ambiental



e o consumo de recursos do planeta, equivalente a capacidade de sustentagao
estimada da Terra; “a cooperacgéo entre as diferentes esferas do poder publico” — o
empenho administrativo e politico integrado entre governantes para atender a gestao
de residuos sélidos; “a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” — na qual estao envolvidos cadeias produtivas, governo e sociedade na
tarefa de destinar corretamente os residuos oriundos de produtos comercializados e
consumidos, consagrado pela logistica reversa; “o residuo como bem econémico e
de valor social” — consistente em geragcdo de trabalho, renda e promocgédo da
cidadania; “o direito a informacgao” — no qual todo cidadao possui o direito de receber
da administracdo publica informacdes acerca da gestdo de residuos solidos no
cenario municipal, estadual e federal, decorrente da publicidade e transparéncia
inerente ao interesse publico; entre outros que dao suporte ao conteudo da Lei n°
12.305/10. (BRASIL, 2010; CATALAN, 2005; SACHS, 1993; SCHMIDHEINY;
WORLD BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2000).

Em suma, é cabivel afirmar que as consideragdes principioldgicas suscitadas
possuem elementos completos que, integrados sistematicamente a estrutura logica
da lei, traduzem valores plasmados na ordem de protecdo ao meio ambiente e a
saude humana — de fato, o que a massa social almeja, apesar de nao contribuir
pontualmente para este resultado util. No sitio da Saraivadur, corrobora Celso
Anténio Pacheco Fiorillo (2011): “Em decorréncia de sua evidente natureza juridica
ambiental, aplicam-se a Politica Nacional de Residuos Soélidos todos os principios
constitucionais do direito ambiental brasileiro”.

No entanto, para o alcance de eficacia juridico-social, € primordial a
participacdo e a pressao popular para a adogao e respeito as previsdes legais que
ndo explicitam, com pormenores, o comportamento previsto pela lei. A luz de tal
premissa, a Lei n° 12.305/10 apregoa acbes por meio de instrumentos de
responsabilidade socioambiental, com vistas a nortear medidas administrativas entre
os entes publicos, empresas e o esforco da sociedade civil para a mais aprimorada
Politica Nacional de Residuos Sdlidos existente no pais.

Dentre os instrumentos previstos no artigo 8° da Lei n°® 12.305/10, emerge a
obrigatoriedade de se estabelecerem: planos de residuos solidos (de ambito
nacional, estadual, microregional, intermunicipal e municipal); a logistica reversa; a

coleta seletiva e demais ferramentas voltadas a implementacao da responsabilidade



compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; os inventarios de residuos em
atencado a necessidade de catalogar determinados residuos; o monitoramento e a
fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria; a cooperagao técnica e financeira
entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas; a educagcdo ambiental; os acordos setoriais; entre outros (BRASIL,
2010).

Agora, o segmento empresarial nacional deve preparar-se, especialmente as
industrias de equipamentos elétricos e eletrbnicos, para uma nova realidade
econdmica, cultural e social sustentavel. Sendo efetiva a mudanga de conceitos,
agora, com a aplicacao da logistica reversa e a responsabilidade compartilhada
quanto ao destino final de produtos fabricados, que, antes, terminava na porta das
lojas ou nas maos do consumidor, cumpre ao fabricante dar cabo ao residuo gerado
pelo descarte do seu produto. O comportamento preconizado por lei obsta o repasse
exclusivo a sociedade pelos custos com a gestao de residuos, impondo aqueles que
produzem e utilizam os bens comercialmente arcar com a responsabilidade pelo
ciclo final de vida do produto, ao invés de obter apenas os lucros com 0os mesmos.
Assim sendo, computadores, impressoras, celulares, aparelhos televisores, entre
outros produtos obsoletos ou usados, haverédo de retornar a industria — o objetivo é
unico, obter padrbdes sustentaveis de producdo e consumo. Cientes da inovacao
normativa, as empresas deverao planejar e contabilizar o dispéndio com coleta e
destinacao final ambientalmente adequada dos REEE, em submissdo ao principio
do “poluidor-pagador”.

A fim de se atingirem parametros de sustentabilidade e ecoeficiéncia, abre-se
espaco para tecnologias favoraveis a recuperacdo energética de residuos sélidos
urbanos. Entdo, cumpre as autoridades ambientais comprovar a viabilidade técnica e
ambiental a se aplicar, inclusive, implantar programa de monitoramento de emissao
de gases toxicos (BRASIL, 2010).

Em paralelo aos instrumentos mencionados, consta previsto na lei alternativa
de investimento do Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; a criagdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Soélidos (SINIR) e o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, bem como a realizagdo do intercambio de

dados com o Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico (SINISA) e o



Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA). Tudo para atender
as finalidades da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010).

Ante as praticas previstas e o ineditismo dos conceitos e instrumentos
juridicos, permanece a observancia e competéncia do Estado quanto ao
cumprimento das diretrizes preconizadas no ordenamento juridico nacional. Eis que,

de acordo com o artigo 11 e seus incisos, incumbe aos Estados Federados:

| - promover a integragado da organizagao, do planejamento e da execugao
das fungbes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos
residuos sdlidos nas regides metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e
microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do
art. 25 da Constituicao Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgao estadual do Sisnama (BRASIL, 2010).

Assim como se elenca classificacdo de residuos solidos na ABNT NBR
10004:2004, a Politica Nacional de Residuos Solidos também estabelece distingao
quanto a origem e periculosidade dos mesmos (art. 13, incisos e paragrafo unico),
sem maiores diferencas do expresso no Capitulo 1.

Ademais, a lei especifica as competéncias de cada ente federativo para o
gerenciamento de seus residuos soélidos. Importa, pois, que o0s sujeitos
intervenientes na geracao de residuos estejam sempre pautados nos planos de
residuos solidos (nacional, estadual, regional, municipal ou de gerenciamento), haja
vista que os mesmos sao indispensaveis para a eficacia de programas integrados no
ambito da Federacao.

O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado pela Unido, sob a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, nos termos do artigo 15. Por
consequéncia, as acdes perpetradas deverao conciliar-se a farta previsdo da lei, in

verbis:

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Soélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como conteddo minimo:

| - diagnostico da situagao atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondémicas;

lll - metas de reducgao, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao
final ambientalmente adequada,;



IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacgao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipagao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Uniao,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agdes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por
lei complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
nacional, de sua implementagao e operacionalizagédo, assegurado o controle
social (BRASIL, 2010).

Os planos estadual e municipal ndo sdo muito distintos, apenas seguem
maior especificidade. Entretanto, os Estados e Municipios somente receberao
verbas federais para limpeza publica e manejo de residuos sélidos apos aprovagao
dos planos de gestdo de residuos e, neste caso, ha de se contemplar a hipétese
quanto ao REEE. A elaboracdo de “planos de residuos soélidos” é condi¢cao
necessaria para repasses de recursos do governo federal destinados a
empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana. Em Municipios
limitrofes ou em regides metropolitanas podera ocorrer a adogao de consorcios e
outras formas de cooperacao, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento
e a reducgao dos custos envolvidos na gestédo de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Vale apontar, ainda, a previsibilidade quanto a participacdo social e ao
processo de mobilizacdo o qual a lei utilizara para a elaboracdo dos “planos de
residuos solidos”. Eis que, por meio da realizagcdo de audiéncias e consultas
publicas, a norma juridica garante a sociedade informacgdes e participagdo quanto ao
mecanismo de formulacao, implementacao e avaliacdo de agdes e politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos (RIBEIRO, 2010).

Sobretudo, na hipotese de falha ao preconizado por lei, podera ocorrer a

proposi¢cao de termos de compromisso e termos de ajustamento de conduta com



vistas a melhor pratica de cunho ambiental em relacdo aos residuos solidos.
(BRASIL, 2010).

Denota-se, pois, concepgao holistica quanto a gestao de residuos solidos em
todo o territorio brasileiro, desde regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, até as disposicoes estabelecidas em ambito nacional. Nesse esforco
conjunto, sobeja o planejamento territorial, 0 zoneamento ecologico-econdmico e o
zoneamento costeiro, a fim de se utilizar de areas favoraveis para a localizacdo de
unidades de tratamento de residuos sdélidos ou de disposicao final de rejeitos; de
recuperar zonas degradadas, valendo-se dos melhores meios para o controle e a
fiscalizacao e solugdes integradas, com vistas a implementacao e operacionalizacao
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010).

No que tange especificamente ao “plano de gerenciamento de residuos
sélidos”, cumpre ressaltar o conteudo do artigo 20 da Lei n° 12.305/10, no qual se
sujeita a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos solidos, geradores de
residuos dos servigos publicos de saneamento basico, residuos industriais e
residuos de servicos de saude; e, ainda, estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos que gerem residuos perigosos; ou que, mesmo caracterizados
como hao perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal (BRASIL, 2010).

Com efeito, verifica-se o respaldo ao residuo de equipamento elétrico e
eletrbnico que, obrigatoriamente, deve ser segregado na fonte geradora, coletado e
destinado em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela autoridade
competente, haja vista a exigéncia especifica relativa ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos. Dai, que fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes
e revendedores sdo responsaveis pelo gerenciamento de REEE em todas as suas
fases, desde a geragao até a disposicao final. As industrias e toda a sua cadeia de
fornecimento passam a assumir a obrigacdo de gerenciar os residuos advindos de
seus produtos. E, de fato, devem pautar por acdes afirmativas em relacdo a
destinacdo correta e implementacdo de coleta seletiva para receber o residuo

eletroeletrénico e alcancar metas de reutilizagao ou reciclagem.

Nada mais justo que aquele que produz uma mercadoria que
eventualmente, em algum momento de sua vida, ird gerar um residuo, se
responsabilize pelo mesmo. Na mesma linha de raciocinio, tem-se a
responsabilidade daquele que consome a mercadoria, pois é ele quem
estimula a produgdo (CHAGAS, 2011).



Para dirigir tal prescricao, os planos de residuos solidos devem atender aos
seguintes quesitos: descricdo do empreendimento ou atividade; diagnostico dos
residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados; o
respeito as normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do
SUASA. Caso exista o plano municipal de gestado integrada de residuos solidos,
importa explicitar os responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos. Desse modo, poderdao se definir procedimentos operacionais relativos as
etapas do gerenciamento de residuos soélidos sob responsabilidade do gerador;
identificar-se solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores; e
perseguir agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes (BRASIL, 2010).

O empenho converte-se a busca de atingir metas e procedimentos
relacionados a minimizagao da geracgao de residuos solidos, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA. Nao obstante,
importa observar as agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, as medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados
aos residuos solidos e a periodicidade no prazo de vigéncia da respectiva licenca de
operagdes a cargo das autoridades publicas. Vale frisar, com a plena eficacia da Lei

o

n° 12.305/10, o plano de gerenciamento de residuos sélidos torna-se parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade
pelo 6érgao competente do SISNAMA, conforme artigo 24 (BRASIL, 2010).

Ademais, em cosonancia ao artigo 25, o “poder publico, o setor empresarial e
a coletividade s&o responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar
a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos” (BRASIL, 2010). Ou seja,
emerge patente a responsabilidade também atribuida aos consumidores, uma vez
que os mesmos deverao disponibilizar os residuos especificados pela lei em postos
de coleta ou, entrega-los a coleta seletiva para direciona-los ao seu produtor
originario — dentre os quais esta o residuo eletroeletrbnico.

Posteriormente, cabera aos operadores da coleta e recolhimento obedecer as
regras de acondicionamento, separagcao e descarte. Qualquer que seja a
contratacdao de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,

tratamento ou destinagéao final de residuos solidos, ou de disposigao final de rejeitos,



na hipétese de dano, a lei ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas de suas
responsabilidades. H4, inclusive, a previsdo legal pelo ressarcimento integral ao
Poder Publico por despesas com agdes necessarias para sanar problemas. Quando
se tratar de gerador de residuo soélido domiciliar, a responsabilidade do cidadao
cessa a partir da disponibilizagao adequada para a coleta ou com a devolugao do
residuo ao seu responsavel (BRASIL, 2010).

De todo o exposto, vé-se que instrumentos econdmicos municiam a lei de
suma importancia para a eficacia da Politica Nacional de Residuos Sodlidos. A
“responsabilidade compartilhada”, especialmente, por estipular cuidados quanto aos
produtos pos-consumo, entre fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes
e consumidores e Poder Publico. Encontra-se positivada no artigo 30, da Lei n°

12.305/10, com os seguintes dizeres:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuicdes e procedimentos
previstos nesta Segado (BRASIL, 2010).

A luz do colacionado, denota-se a reparticio de responsabilidades entre
geradores de produtos ou intermediarios da cadeia produtiva e comercial, aliada a
imputacdo compartilhada de compromisso com o Poder Publico, o que antes nao
acontecia em relagdo ao residuo sélido. No plano abstrato da lei, o instrumento
econdmico suscitado visa a: compatibilizar interesses entre o segmento empresarial,
entes da Administracdo Publica e sociedade, a fim de aprimorar processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, por meio de
estratégias sustentaveis; promover o aproveitamento de residuos sdélidos, no sentido
de reaproveita-los em outras cadeias produtivas ou na prépria que os originou;
minimizar a geragdo e volume de residuos solidos; reduzir o desperdicio de
materiais e evitar danos ambientais; estimular o uso de insumos reciclaveis e menos
agressivos ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; fomentar o mercado de
produgédo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
focar em atividades produtivas eficientes e sustentaveis; e, sobretudo, contribuir para
praticas idéneas de responsabilidade socioambiental (BRASIL, 2010).

Outro instrumento determinante e de total relevancia para a eficacia da lei é a
“logistica reversa”. Esta, imputa obrigacdo ao segmento empresarial com vistas a

proporcionar e oferecer sistematica de retorno de produtos pds-consumo, isso, a



margem e independente dos servicos de limpeza publica disponibilizados pela
Administracdo Publica. Nesta vertente, sobressai previsdo expressa da Lei n°
12.305/10 quanto aos tipos de produtos passiveis de cuidados especiais. Eis os

termos:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL, 2010).

Diante do preceptivo legal, verifica-se que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletrbnicos e seus componentes,
assumem a obrigagao de propiciar estrutura organizacional para atender e efetivar a
logistica reversa. Isso, independente de servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos oferecido pelo Poder Publico. Ou seja, ao interveniente da cadeia produtiva
de eletroeletronicos e seus componentes impde-se o recolhimento do produto que
originou, apos a utilizagdo pelo consumidor (quando convertido em residuo). Dessa
feita, resta patente a responsabilidade socioambiental atribuida pela lei quanto aos
produtos colocados em circulagdo no mercado. De modo individualizado ou
conjunto, o segmento da industria de produtos elétricos e eletrbnicos devera
municiar-se para gerir os REEE de sua responsabilidade e, assim, viabilizar
mecanismos quanto a logistica reversa nos ditames da lei.

Em complemento a logistica reversa, soma-se a possibilidade do artigo 33, §
3° e incisos, quais sejam: implantar procedimentos de compra de produtos;
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010). Nesta ultima assertiva, vale



frisar a importancia social do conteudo normativo da Lei n° 12.305/10 ao pais, uma
vez que auxilia na criagao e desenvolvimento de cooperativas e associagbes de
trabalhadores em materiais reciclaveis como parte dos processos de logistica
reversa e inclusao social.

Aos consumidores resta o dever de efetuar a devolugédo apdés o0 uso; aos
comerciantes ou distribuidores, a necessaria entrega de produtos e embalagens
objeto de logistica reversa; por conseguinte, comerciantes e distribuidores deverao
efetuar a devolugéo aos fabricantes ou aos importadores de produtos e embalagens
recolhidas. Destarte, fabricantes e importadores estdo obrigados a dar destinagao
ambientalmente adequada aos produtos e embalagens devolvidas ou coletadas. O
remanescente, ora obtido com o rejeito, sera encaminhado a disposi¢ao final
ambientalmente adequada; ora percebido como residuo, sera reaproveitado da
melhor forma possivel — isso, nos termos da Lei n° 12.305/10. Noutra vertente, se o
titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos assume
a responsabilidade atribuida ao setor privado, as acées do Poder Publico devem ser
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes. Caso
prevaleca a hipotese mencionada, imputa-se a necessidade de se celebrar pacto
entre a Administracdo Publica e particular. Em qualquer das hipoteses, os
intervenientes da logistica reversa devem disponibilizar informagdes atualizadas ao
o6rgao municipal competente e a outras autoridades, acerca da realizagao das ag¢des
sob sua responsabilidade (BRASIL, 2010).

Além dos importantissimos instrumentos alinhavados acima, a Lei n°
12.305/10 faz mengao especifica aos “acordos setoriais” e a “coleta seletiva”, haja
vista a necessidade de integracdo de todos os instrumentos elencados para o
alcance finalistico da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, qual seja: causar
mudangas de comportamento e impacto no modelo de producdo, distribuicao e
consumo, com vistas ao aprimoramento da convivéncia da sociedade brasileira com
os residuos sélidos e, consequentemente, com o0 meio ambiente.

Com efeito, vislumbra-se a previsibilidade e conveniéncia de se firmarem
acordos setoriais e termos de compromisso — de natureza contratual — pactuados
entre fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, de outro lado
empreendedores do ramo da reciclagem, ou Administragdo Publica, para efetivar a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos eletroeletrénicos e



operacionalizar os sistemas de logistica reversa.

A lei prevé, no artigo 35: sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva
pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos, ha a obrigagdo dos
consumidores quanto: “I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos solidos gerados; Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao”. Para complementar, o Municipio
podera conceder beneficios aqueles cidadaos que participarem do sistema de coleta
seletiva (BRASIL, 2010).

Por ser o REEE dotado de substancias e caracteristicas perigosas e a Lei n°
12.305/10 o especificar entre os produtos subordinados ao plano de gerenciamento
de residuos solidos, nota-se que o residuo eletroeletrdnico possui subsistema
proprio e, necessariamente, deve ser interpretado em face do mais adequado viés
para solucionar a problematica ambiental, em face do passivo tecnologico. Nessa

esteira, o artigo 37 prevé a seguinte exigéncia:

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade
que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados
ou licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar,
no minimo, capacidade técnica e econdémica, além de condi¢gbes para prover
os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos (BRASIL,
2010).

Do expresso infere-se a relevancia da adequacao tecnoldgica e de recursos
financeiros para o empreendimento que gerar ou operar residuo perigoso, haja vista
que tal material merece gerenciamento seguro e cuidado especial na hipétese de
disposi¢ao final. O que faz total sentido, primordialmente quanto as praticas
sustentaveis pautadas pela Lei n° 12.305/10, a fim de possibilitar herancga positiva as
geracgoes futuras.

Para contemplar o zelo ambiental e as agcdes de combate a poluicdo por
residuos, o diploma em apreco versa: “Art. 38. As pessoas juridicas que operam com
residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se
cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos”. E, em ato
concatenado, as pessoas juridicas referidas no preceptivo obrigam-se a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgao competente
do SISNAMA e, se couber, do SNVS, observado o conteudo minimo estabelecido
em lei e demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas. A

norma juridica prevé também ao érgéao licenciador do SISNAMA, a possibilidade de



exigir a contratacao de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente, ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites
maximos contratacdo fixados em regulamento (BRASIL, 2010). Eis, pois, a
observancia quanto “a prevengao e a precaugao’.

Cumpridas as formalidades legais, na pratica, os empreendedores de
atividades econdmicas voltadas ao reaproveitamento de residuos de equipamentos
elétricos e eletrbnicos auxiliardo no andamento da logistica reversa e,
consequentemente, na efetiva implementacido da Politica Nacional de Residuos
Solidos. De fato, a melhor opgao visa ao gerenciamento do residuo de produtos
eletroeletrénicos de forma ambientalmente adequada, seguro, com vistas a geracao
de residuo zero, seja com a reutilizagdo dos residuos no préprio empreendimento ou
com a sua reciclagem em outros processos. Sobretudo, devem restar presentes
praticas idoneas na gestdo de REEE, dentre essas a) a reutilizacdo e recuperacao,
com o possivel encaminhamento dos materiais em condigdo de uso para entidades
sociais que atuam na area de inclusao tecnoldgica e digital; b) a descaracterizagao,
o desmonte e desmantelamento, nas hipoteses em que os equipamentos nao
possam ser reaproveitados. Assim, as pecas sao separadas por tipo de material
(metal ferroso e nao ferroso, aluminio, plasticos, etc.) e, cada tipo de material é
vendido para empresas de reciclagem especializadas em processa-los ou exportado,
se houver demanda de mercado; c) o acondicionamento dos residuos equipamentos
elétricos e eletrbnicos e sua posterior revenda para as empresas que atuam no
segmento; entre outras praticas mais complexas e dispendiosas existentes fora do
pais.

Ao assumir tais praticas, as empresas envolvidas com o objeto residuo
eletroeletrénico se tornam parte das solugdes para a problematica dos REEE, além
de incrementar a industria de reciclagem, contribuir para a redugao da poluicao
causada pela disposicao inadequada desse tipo de residuo, e, por fim, auxiliar na
inclusdo tecnoldgica e digital, por meio da reutilizagdo desses materiais. Desde a
vigéncia da Lei n°® 12.305/10, a reutilizagado, reciclagem e o reprocessamento de
produtos eletroeletrénicos, por meio da logistica reversa e da responsabilidade
compartilhada, consistem em escolha oportuna, ao passo em que a disponibilidade
tecnologica esteja presente. Nao ha razao util de se apresentar um passivo ao invés

de se presentear a sociedade com ativo, em distanciamento da filosofia



constitucional de protecdo ao meio ambiente.

Para corroborar, os entes publicos da Federagao poderao conceder incentivos
fiscais, financeiros e crediticios ao segmento econbémico que praticar o
reaproveitamento, seja pela reutilizagdo ou por reciclagem. No artigo 42, da Lei n°
12.305/10, restam positivadas as iniciativas em que “o Poder Publico podera instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, para

atender, prioritariamente, as iniciativas de”:

| - prevengdo e reducdo da geracdo de residuos soélidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e
a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

lll - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicado de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; IV -
desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminagao de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos (BRASIL, 2010).

Sobretudo, o gerenciamento dos residuos de aparelhos elétricos e eletrbnicos
permitira reduzir a pressao sobre o0 meio ambiente, uma vez que metais como prata,
niquel, ferro, aluminio, cobre, entre outros, poderao ser reprocessados pela industria
nacional. Assim, tomadas as medidas de protecao apontadas alhures, o
denominador do gerenciamento de residuos de produtos eletroeletrénicos converge
para um félego maior em relacdo ao meio ambiente, tendo em vista a reducédo nos
processos de extracdo de matéria-prima. Portanto, mister a atencédo da sociedade e
acao da Administragdo Publica no sentido de consolidar a inovagao legislativa em
alcancar sua maxima eficacia.

Para fazer dos anseios da lei uma realidade presente em todos os entes da
Federacado, insta ressaltar as condutas negativas imputadas a coletividade e,
inclusive, ao Poder Publico, quais sejam, a proibicdo de formas de destinagdo ou
disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou em quaisquer

corpos hidricos; langcamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de



mineragao; queima a céu aberto ou em recipientes, instalacées e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade; ou qualquer alternativa vedada pelo Poder Publico,
especialmente, quando prejudicial a natureza e ao homem. E, apenas para
relembrar, com a promulgacao da Lei n° 12.305/10, resta proibida a importacéo de
residuos sdlidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas
caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacao (BRASIL, 2010). Desde entdo, qualquer hipétese de importagdo de
residuo eletroeletrénico ndo pode ser tida como idénea, licita e razoavel, pois fere de
morte a legislagdao em vigor.

Ao cabo do diploma da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, designa-se o
prazo de até 4 (quatro) anos, apos a data da publicagdo da Lei n® 12.305/10, para se
efetivar a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, e lapso temporal
de 2 (dois) anos para a elaboragao dos planos de residuos solidos. Agora, quanto a
logistica reversa relativa aos agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e
baterias; pneus; O6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletrénicos e seus componentes, sera implementada progressivamente,
segundo cronograma estabelecido em regulamento (BRASIL, 2010).

Dispostos os entendimentos de relevancia para o esforgo cientifico, cumpre
registrar quao grandes sao as expectativas para a efetiva aplicagcdo da Lei n°
12.305/10. Comunga do anseio, a Senadora Marina Silva, do Partido Verde (PV),
que, em relatério encaminhado a Presidéncia da Republica, transpbe com precisao

as expectativas acerca da nova Politica Nacional de Residuos Sdélidos:

A implantagao da lei proposta trara reflexos positivos no dmbito social,
ambiental e econémico, pois ndo s6 tende a diminuir o consumo dos
recursos naturais, como proporciona a abertura de novos mercados, gera
trabalho, emprego e renda, conduz a inclusao social e diminui os impactos
ambientais provocados pela disposigdo inadequada dos residuos. Sendo
assim, estaremos inserindo o desenvolvimento sustentavel no manejo de
residuos solidos do pais (2007, p.17).

Por meio da aplicagdo efetiva da lei com vistas a promogédo de pactos
consistentes, empresas, sociedade e Poder Publico devem perseguir solugdes para
os residuos que atendam a questao ambiental, econémica e social. Nesse interim,
cumpre apontar, por intermédio da Revista do IPEA, a manchete acerca da Politica

Nacional de Residuos Sélidos, qual seja:



Revista Sustentabilidade (SP): Lula sanciona Politica de Residuos e
promete R$ 1,5 bi ao setor.

O governo pretende investir R$ 1,5 bilhdo em projetos de tratamento de
residuos solidos, na substituicdo de lixdes e implantagdo da coleta seletiva e
no financiamento de cooperativas de catadores. Durante a solenidade em
que foi sancionada a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a ministra do
Meio Ambiente, Izabella Teixeira, disse que R$ 1 bilhdo ja estdo previstos
no Orcamento de 2011 e que R$ 500 milhdes virdo da Caixa Econbémica
Federal (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Logo, espera-se por planos, diretrizes e agdes futuras a serem efetivadas
pelos governos federal, estadual e municipal, empresas e cidadaos consumidores,
de acordo com as definicdes preconizadas e em prazo habil estabelecido por lei.
Para o éxito da norma e a efetiva aplicagdo das praticas mencionadas ao logo do
texto, sociedade e governo hdo de se pautar por um arranjo de mecanismos e
procedimentos regulamentados, inseridos no ordenamento juridico nacional pelo
Decreto Federal n° 7.404/10. O desafio do lixo que se impde a civilizagao humana e,
primordialmente, ao Estado brasileiro agora possui um marco legal para ser
equalizado. Sera necessario neutralizar anos de omissdao e de auséncia de
investimentos publico na seara que envolve os residuos. Gestores de Municipios
deverao se empenhar para extinguir com lixdes clandestinos, irregulares e ausentes
de segurangca ambiental adequada para acondicionar os residuos solidos, caso
contrario, responderdo na medida da lei. Tecnologias ultrapassadas no manejo de
residuos solidos devem ser dispensadas e beneficio da eficiéncia e disponibilidade
de praticas mais modernas, adequadas a realidade brasileira. Cada cidadao e o
segmento empresarial também deverdo contribuir, de forma compartilhada. Essa
responsabilidade é atribuida a toda a nacao brasileira. Além disso, a legislacao
ambiental suportada pela Magna Carta brasileira prevé expressamente a comunhao
de esforcos e solugcbes fundamentadas em parcerias entre sociedade e Poder
Publico.

As praticas ambientais corretas na destinacdo dos residuos foram traspostas
para o ordenamento juridico nacional, em que cada parcela da sociedade e da
Administracdo Publica assumira os reflexos externos de suas condutas quanto a
gestdo e manejo de residuos sdlidos. E, tal feito deve aliar-se a politica de
desenvolvimento urbano em todos os Municipios do pais, de acordo com os Planos
Diretores de cada local e consonante o Estatuto das Cidades. Enfim, a Lei n°
12.305/10 inova em seu conteudo e inaugura um olhar otimizado acerca dos



residuos solidos. Com instrumentos econdmicos robustos e amparados pelo ideal do
desenvolvimento sustentavel, a norma imprime a Administragdo Publica e ao
organismo social um viés utilitarista, de cunho socioambiental para se aprimorar a
gestdo dos residuos sélidos concebidos em decorréncia do consumo. Agora, se
aguarda com anseio que a Politica Nacional de Residuos Solidos possa ser

implementada de modo eficaz, adequado e idéneo.

3.3 - Iniciativas em ambito internacional e nacional para os REEE

Supera as questdes legais acerca do residuo eletroeletronico. Cumpre, em
ultima analise, destacar iniciativas internacionais e domésticas que dao cabo a
problematica que se enfrentou. Isso, para contemplar e ratificar as melhores
praticas, alternativas factiveis em relacido ao todo que se discutiu nesta pesquisa.
Eis adiante.

Fundada em fevereiro de 2000, a Free Geek Community Technology Center é
uma organizagao nao governamental, que adotou a missao de reciclar tecnologia e
proporcionar acesso a computadores, desenvolver habilidades na educacao, internet
e trabalho em troca de servico comunitario. A organizacdo em comento visa a
garantir fluxos saudaveis de hardware; cumprir com seus propositos € manter o
bem-estar financeiro. Neste organismo, acredita-se que a reutilizagdo € a melhor
forma de reciclagem. A luz de tal premissa, recondicionar significa, portanto, retomar
a vida util de aparelhos elétricos e eletrénicos, voltar a comunidade com nova
projecao de vida. Acbes afirmativas em benéfico da sociedade dependem do
hardware que € doado para a organizagao, por isso, insta processar a tecnologia a
fim de auxiliar voluntarios para prestar servicos de baixo custo para a comunidade.
Em 2009, a Free Geek Community Technology Center tornou-se o0 primeiro centro
de Portland, Estado de Oregon, EUA, sem fins lucrativos, reconhecido pela Basel
Action Network como reciclador certificado com selo e-Stewards, o padrao ouro para
praticas éticas na reciclagem de eletrénicos. (FREE GEEK COMMUNITY
TECHNOLOGY CENTER, 2011).

Por conseguinte, salienta-se o trabalho da Electronics TakeBack Coalition
(ETBC), entidade Americana que propaga a eliminagdo de elementos téxicos na
confeccao de produtos eletrénicos e, defende a responsabilidade da industria de alta

tecnologia em reciclar os equipamentos disponibilizados no mercado. O escopo



principal da ETBC ¢ a prote¢do do bem-estar e saude humana quanto aos usuarios,
trabalhadores e comunidades onde sao produzidos ou descartados artigos
eletrénicos. Nessa perspectiva, atribuem aos fabricantes e distribuidores do
segmento a total e irrestrita responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos
comercializados (ELETRONICS TAKEBACK COALITION, 2011b).

Seja por politicas publicas efetivas ou por acordos negociais incentivados, a
Electronics TakeBack Coalition persegue seus objetivos ao estender a
responsabilidade aos produtores em prol da gestdo ambiental adequada dos bens
eletrbnicos consumidos. O empenho dessas acdes converte-se para uma politica
sustentavel de produgdo e consumo de aparelhos tecnolégicos. Estender a
responsabilidade aos produtores pelo ciclo total de vida dos equipamentos
eletrénicos comercializados implica: promover a producdo de aparelhos sem 0 uso
de elementos toxicos; internalizar os custos ambientais aos fabricantes; e, por fim,
proteger as futuras geragdes quanto aos REEE. A entidade esta localizada em Sao
Francisco, Estado da Califérnia, EUA (ELETRONICS TAKEBACK COALITION,
2011a).

No Canada, a Ontario Electronic Stewardship (OES) operacionaliza esforgos
acerca do lixo eletrénico. E uma organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos,
formada por empresas lideres de tecnologia da informacao e varejo de eletrdnicos.
Especializada na gestdo de REEE, no ambito da provincia de Ontario, segue
legislagao local — Plano Programatico acerca da Lei de Desvio de Residuos. O plano
exige que os proprietarios das marcas, os importadores, franqueadores e
montadores paguem taxas por equipamentos elétricos e eletrbnicos fornecidos na
provincia de Ontario. As taxas cobradas serao utilizadas pelos OES para operar o
programa de REEE. A sede da organizagdo situa-se em Toronto, Provincia de
Ontario (ONTARIO ELETRONIC STEWARDSHIP, 2011).

No Reino Unido, todos os anos € estimada a producdo de 1 milhdo de
toneladas de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos. O Greenpeace,
fundado por um pequeno grupo de ativistas, em 1971, hoje, esta presente em mais
de 40 paises, como compromisso primordial de proteger o planeta, buscar e
promover a paz social aliada a justica ambiental, para alcangar mudancas positivas
por meio de agdes, e para concretizar a visao de um mundo verde e pacifico. Com

efeito, desde agosto de 2006, o Greenpeace divulga a cada quatro meses o “Guia



de Eletrénicos Verdes”, que indica os fabricantes que demonstram maior
preocupagdao com a sustentabilidade do sistema, quais tém programas de
recolhimento de aparelhos descartados, quais industrias usam menos substancias
toxicas na producdao ou quais substituem materiais toxicos por outros menos
poluentes. A ultima edigdo do guia foi divulgada em novembro, e passou a incluir
empresas que fabricam consoles de jogos eletronicos e TVs. De acordo com o sitio
da ONG:

[...] muitas empresas ja conseguiram melhorar bastante seus produtos e
programas de reciclagem desde o inicio da elaboragdo do guia, mas
nenhuma delas ainda conseguiu oferecer uma linha inteira de produtos
livres das piores substdncias quimicas toxicas ou um programa de
reciclagem simples, gratuito e global para assegurar que aparelhos que nédo
mais funcionam ndo sejam jogados em lixdes de paises em
desenvolvimento como China ou India, como ¢ feito atualmente
(GREENPEACE, 2005).

Neste ranking de fabricantes, sdo consideradas varias ag¢des de cunho
ecoldgico, especialmente, quanto ao recolhimento de equipamentos usados, o néo
uso de substancias toxicas, a gestado final adequada e a capacidade de inovagao
para se alcancarem produtos “eletrénicos verdes”. Infelizmente, ainda ndo existe
empresa totalmente verde (GREENPEACE, 2005).

Nas terras baixas da Holanda, ressalta-se a iniciativa Waste, responsavel por
assessorar entidades quanto a praticas sustentaveis no ambiente urbano, que foca
em atividades para desenvolver, em conjunto com os residentes locais, ferramentas
e meios para seu proprio desenvolvimento, propde ag¢des sustentaveis de gestdo de
residuos de aparelhos elétricos e eletrénicos a fim de melhorar as condigdes de vida,
meio ambiente e auxiliar na criagdo de emprego e solidificar a economia para o
futuro. Outro ponto relevante para a Waste € a participacdo de empresas de
pequena escala e a potencial contribuicao para a prestacao de servigos urbanos €, a
consequente integracdo aos servicos municipais prestados na recuperagao de
recursos € na eliminagcao de residuos urbanos. A entidade localiza-se em Gouda,
Nieuwehaven (WASTE, 2011).

No segmento comercial, a Umicore Precious Metal Refine € uma empresa de
grande porte, com sede em Bruxelas, Bélgica, que atua no refino de metais
preciosos por meio da maior instalagao industrial de reciclagem. Lider mundial na
reciclagem de fluxos de residuos complexos contendo metais preciosos e outros

metais nao ferrosos, a Umicore oferece um sistema de reciclagem ecoeficiente de



refinoplastia para materiais preciosos e subprodutos industriais de metais nao
ferrosos, ao exemplo de sucata eletrénica, catalisadores de automoéveis e industriais,
raspagens e lingotes, aplicagbes fotograficas, etc. A empresa atua no ramo de
recuperacao e venda de metais preciosos (prata, ouro, paladio, rodio, iridio, ruténio),
metais especiais (indio, selénio, telurio), metais secundarios (antimonio, estanho,
bismuto) e metais comuns (chumbo, niquel, cobre). A unidade de refino de
reciclagem do grupo segue os padroes de conformidade e as atividades
desenvolvidas estao devidamente licenciadas. Ao longo de anos de atuacédo, a
Umicore possui exceléncia em ciéncia quimica, metalurgia e materiais nobres.
Assim, agrega valor as praticas e produtos dispostos no mercado atrelado ao
crescimento econdémico juntamente com a protecdo da qualidade ambiental e
seguranc¢a (UMICORE GROUP, 2011).

Embora o centro das operagdes da Umicore tenha sido tradicionalmente na
Bélgica e Franga, em seus anos de existéncia o grupo se consolidou e desenvolveu
operacoes internacionais atuando em todos os continentes. Nos ultimos cinco anos,
a Umicore expandiu sua produgdo na América do Norte, America Latina, Europa
Oriental e na Asia, estando hoje presente em 36 paises, com mais de 75 sites
industriais e 25 escritérios comerciais. A Umicore ainda possui filiais na Alemanha,
cidade de Wolfgang e, no Brasil, cidade de Guarulhos (UMICORE GROUP, 2011).

No Brasil, a Umicore atua desde 2005, na coleta de baterias recarregaveis e

aparelhos celulares. Segundo informagdes colhidas no site da empresa:

[...] conta com, aproximadamente, 660 colaboradores, manufaturando e
fornecendo produtos de alta tecnologia para os mercados automobilistico,
quimico, petroquimico, farmacéutico, eletroeletrénico e joalheiro, dentre
outros, bem como atuando no refino e na reciclagem de metais.

A unidade oferece servigos de recuperagao de metais contidos em sucatas,
residuos, rejeitos e materiais exauridos ou fora de uso. Desta forma, gera
um ciclo integrando produtos e servicos (UMICORE BRASIL LTDA., 2011).

Quanto ao lixo eletroeletronico, a Umicore Brasil Ltda. publicou “Manual de
Reciclagem para o lixo eletrénico”, que esclarece as melhores praticas para lidar

com esse tipo de residuo. Ademais, assevera que

Nos ultimos dez anos, com o0 aumento no uso de equipamentos eletrénicos
e sua elevada producdo, o ciclo de vida de muitos dispositivos vem
diminuindo rapidamente. Naturalmente, este fato gera volumes constantes e
crescentes de sucata eletrbnica.

Muitos paises atuam com esforgos legislativos para lidar com o fluxo destes
materiais. Além de conter metais que ndo devem ser descartados, também
apresentam muitos elementos toxicos e perigosos, representando uma
consideravel ameaga para o meio ambiente quando nao devidamente
tratados.



Visando a proteger os recursos naturais e preservar 0 meio ambiente, a
Umicore oferece um processo de reciclagem de sucata eletrdnica
desenvolvido de forma ecologicamente correta. Através da unidade de
negécios de Refino de Metais Preciosos, e tecnologia metalurgica
inovadora, realiza a correta destinagdo de placas de circuito impresso e
telefones celulares.

Lotes contendo exclusivamente placas de circuito impresso ou telefones
celulares sem bateria sdo recebidos para processamento em nossa planta
matriz em Hoboken, Bélgica. Tais materiais sdo completamente destruidos
em processo piro-metalurgico para a reciclagem dos metais preciosos
contidos, com a devida geracdo de Certificado de Destruicdo (UMICORE
BRASIL LTDA., 2011).

No Brasil, fundada em 1992, o Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), talvez68 seja o melhor exemplo nacional de articulagdo do segmento
econdmico no combate ao lixo e ao residuo eletrénico. A entidade em destaque
caracteriza-se por ser uma associacao sem fins lucrativos, mantida por empresas
privadas de diversos nichos69, direcionada a promogdo da reciclagem sob o

conceito de gerenciamento integrado do lixo.

Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos é, em sintese, o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administragdo publica e da sociedade
civil com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicao final do lixo, elevando, assim, a qualidade de vida da populagao
e promovendo o asseio da cidade, levando em consideragao as
caracteristicas das fontes de produgéo, o volume e os tipos de residuos —
para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposi¢ao final técnica e
ambientalmente corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e
econdmicas dos cidadaos e as peculiaridades demograficas, climaticas e
urbanisticas locais.

Para tanto, as agbes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento que envolvem a questdo devem se processar de modo
articulado, segundo a visdo de que todas as ac¢des e operagdes envolvidas
encontram-se interligadas, comprometidas entre si.

Para além das atividades operacionais, o gerenciamento integrado de
residuos solidos destaca a importancia de se considerar as questdes
econOmicas e sociais envolvidas no cenario da limpeza urbana e, para
tanto, as politicas publicas — locais ou ndo — que possam estar associadas
ao gerenciamento do lixo, sejam elas na area de saude, trabalho e renda,
planejamento urbano etc.(INSTITUO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, 2001, p.19).

Em complemento a promogado do conceito de gerenciamento integrado de

68 A duvida se justifica em razdo dos resultados apresentados anteriormente no que tange as
pesquisas de RSU (item 1.4). Toda e qualquer iniciativa comprometida com a defesa do meio
ambiente e o bem-estar humano é louvavel, porém, os resultados praticos nao sado sempre
animadores ou positivos. Até que se comprovem as agdes endossadas pelo segmento empresarial,
fica a duvida quanto a eficacia da iniciativa.

69 Dentre as empresas que mantém o CEMPRE, estdo as seguintes: Alcoa, Ambev, Batavo,
Beiersdorf/Nivea, Cargil, Carrefour, Casas Bahia, Coca-Cola, Danone, Dell, Fensa, Gerdau,
Heineken, HP, Intel, Johnson & Johnson, Klabin, Kraft Foods Brasil McDonalds, Nestlé Walters,
Nestlé, Owens lllinois, Pao de Acgucar, Pepsi Co Brasil, Procter & Gamble, Philips, Schincariol, SIG
Combibloc, Souza Cruz, Suzano Bahia Sul, Tetrapack, Unilever, Vale e Wall Mart Brasil (CEMPRE,
2011).



residuos solidos urbanos, o CEMPRE visa a conscientizar a sociedade acerca da
importancia da reducao, reutilizacdo e reciclagem de lixo por meio de publicacoes,
pesquisas técnicas, seminarios e bancos de dados - difusdo da educacao
ambiental. O alvo das agbes sao formadores de opinido, gestores publicos, tais
como prefeitos, diretores de empresas, académicos e organizagdes nao
governamentais, etc.

Em 1995, ano de criagdo do Comité para Democratizacdo da Informatica
(CDI), a América do Sul recebia o primeiro projeto de inclusado digital voltado para
acdes socioeducativas, desenvolvimento social e econdmico aliado a praticas
sustentaveis do mesmo. Pioneiro no Brasil, o CDlI é uma organizagdo nao
governamental com vistas ao uso de tecnologia contrario a pobreza e desigualdade,
no sentido de estimular o empreendedorismo e criar novas geragbes de
empreendedores sociais. Presente em muitos Estados do pais e na Argentina,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, México, Peru e Uruguai, mantém escritérios de
representacdo nos Estados Unidos, na Inglaterra e na Jordania (COMITE PARA
DEMOCRATIZACAO DA INFORMATICA, 2011).

Entre as acgbes perpetradas pelo CDI, a campanha “Informatica para Todos”
arrecadou computadores para a populagcao do Morro Dona Marta, em Botafogo, no
Rio de Janeiro. Desde entdo, para manter os equipamentos e explorar a melhor
tecnologia, os colaboradores do Comité