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RESUMO

A preservacdo ambiental ocupa posicdo central nas discussdes sobre a
sustentabilidade no Pais e no mundo. Assim, o tema em estudo contempla,
principalmente, a questdo legal que regula o exercicio da preservacdo e objetiva
analisar como o ordenamento trata os institutos do Codigo Florestal de 1965 -
Reserva Legal Florestal e as Areas de Preservacdo Permanente — ao evidenciar a
efetividade desses institutos para a protecdo e preservacdo do Meio Ambiente no
Brasil. Também, pretende 1. Analisar como o0 ordenamento trata os institutos do
Cédigo Florestal de 1965 - Reserva Legal Florestal e as Areas de Preservacio
Permanente — de modo a evidenciar a efetividade desses institutos para a prote¢cao
e preservacao do Meio Ambiente no Brasil; 2. Compreender o contexto historico e a
importancia desses institutos - a Reserva Legal e as Areas de Preservacio
Permanente nas Propriedades Rurais, bem como, apontar os impactos destes
institutos frente ao que estabelece a Lei 12.651/12 sobre a protecao, conservacgéo e
preservacdo dos Recursos Naturais no pais.Motivaram a pesquisa inquietacdes
sobre como as Legislagdes tem tratado a Reserva Legal Florestal e Areas de
Preservacdo Permanentes nas propriedades rurais e o Meio Ambiente, bem como
0S questionamentos que envolvem os impactos dos Institutos da Reserva Legal e
Area de Preservacdo Permanente nas Propriedades Rurais especialmente a
pequena propriedade frente ao que prevé Preservacdo Ambiental na Lei 12.651/12.
Para a realizacéo do trabalho, optou-se pela pesquisa bibliografica com o objetivo de
promover aprofundamento conceitual e tedrico e a pesquisa documental com a
intencdo de verificar o que € apresentado na literatura pelos tedricos e, entao,
avancar na compreensao e nas propostas que melhor embasaram o objeto de
estudo desta pesquisa. A conclusdo aponta que a preocupacdo com as florestas e
sua degradacdo sempre existiu, como comprovam as legislacdes antigas. Porém, os
pactos e institutos estabelecidos para a protecdo e preservacdo do meio ambiente,
nem sempre foram aplicaveis ou cumpridos. Cabe destacar que a nova Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa possibilita a exploracdo econémica com a adocao de
novas estratégias de preservacdo ambiental, representadas pelo pagamento por
servicos ambientais.

Palavras-chave: Reserva Legal; Area de Preservacdo Permanente; Meio Ambiente.



ABSTRACT

Environmental preservation occupies central position in discussions on sustainability
in the country and the world. Thus, the subject under study comprises mainly the
legal issue that regulates the practice of preservation and objectively analyze how
the system treats the institutes of the Forest Code of 1965 - Legal Reserve Forest
and Permanent Preservation Areas - to demonstrate the effectiveness of these
institutes for the protection and preservation of the environment in Brazil. Also, want
to understand the historical context and the importance or relevance of these
institutes - the Legal Reserve and Permanent Preservation Areas in Rural Properties;
as well as the impacts against establishing the Law 12.651/12 on the protection,
conservation and preservation of natural resources. Concerns motivated the
research on how the Regulations has dealt Legal Forest Reserve and Permanent
Preservation Areas in rural properties and the Environment, as well as questions
involving the impact of the Institutes of Legal Reserve and Permanent Preservation
Area in Rural Properties especially small front of the property which provides the
Environmental Conservation Law 12.651/12. To perform the work, we opted for the
literature aiming to promote conceptual and theoretical study and documental
research with the intent to verify what is presented in the literature by theorists and
then advance the understanding and proposals that best embasaram the object of
this research. The conclusion shows that the concern for forests and their
degradation has always existed, as evidenced by the old laws. However, covenants
and institutes established for the protection and preservation of the environment,
were not always applicable or completed. It is noteworthy that the new Law on
Protection of Native Vegetation enables the economic exploitation with the adoption
of new strategies for environmental preservation, represented the payment for
environmental services.

Key-words: Legal Reserve; Permanent Preservation Area; Environment.
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INTRODUCAO

Nas dUltimas décadas, o mundo tem experimentado mudancas
significativas nas estruturas sociais, econdmicas, educacionais, geopoliticas,
culturas dos paises, impulsionadas pelo modelo econémico; o que possibilita, hoje,
uma avaliacdo do quanto representou para a humanidade. A expansao econdémica
gerou riquezas, porém esqueceu-se do ser humano e do meio ambiente, por razédo
de todos acreditarem serem renovaveis 0s recursos da natureza.

As relagcOes entre a necessidade de desenvolvimento econémico e o
avanco sobre as areas florestais evidenciam-se nos dias atuais. Contudo, esse
quadro ndo é recente. A pressdao humana sobre as florestas e seus diversos
recursos é tado antiga quanto a propria existéncia dos seres humanos e sua
necessidade na “questionavel evolugéo”.

E cedico que as florestas abrigam grande parte da biodiversidade e
asseguram a sobrevivéncia de todos os seres vivos do planeta; representam
elementos responsaveis pelo equilibrio ambiental por contribuirem no processo
evolutivo dos seres Vivos.

Mesmo assim, encontram-se ameacados pela devastacdo humana a qual
trouxe impactos que modificaram por inteiro a face do planeta. A histéria do Brasil
mostra que o progresso do Pais alavancou baseado na destruicdo dos recursos
naturais, na dominagdo e exclusdo da natureza, assim como em algumas das
nacdes mais ricas do mundo.

A conservacdo das florestas €, e sempre foi, uma das questdes
fundamentais para a humanidade e as demais formas de vida. Por esta razéo, as
guestdes florestais desempenham um relevante papel dentre os temas da agenda
internacional na sociedade contemporéanea.

O Brasil, com seu patrimbnio natural, ocupa posi¢cdo central nas
discussfes sobre a sustentabilidade do planeta e na 6tica internacional, chama a
atencdo a destruicdo das nossas florestas e, ainda, o desflorestamento responsavel
pela perda de milhares de espécies naturais.

Isto posto, a pesquisa assentou-se nos seguintes questionamentos: a)
Como as legislagdes vém tratando a Reserva Legal Florestal e Areas de
Preservacdo Permanente nas propriedades rurais e a preservacdo do Meio



14

Ambiente? b) Qual a importancia e efetividade da Reserva Legal e das Areas de
Preservagcdo Permanente para a preservacdo do Meio Ambiente Nacional? ¢) Como
justificar as diferentes abordagens nas normas no direito nacional? d) Quais 0s
impactos dos Institutos da Reserva Legal Florestal e Area de Preservacéo
Permanente nas Propriedades Rurais, especialmente a pequena propriedade e o
que prevé Preservagao Ambiental na Lei 12.651/12.

Diante desta problematizacéo, o estudo considerou algumas hipéteses no
seu desenvolvimento. 1. A Reserva Legal Florestal e as Areas de Preservacio
Permanente e as questdes relacionadas ao Meio Ambiente no Brasil caracterizaram-
se como politicas publicas para implementacdo da Reforma Agraria em decorréncia
do contexto histérico de colonizacdo marcadamente pela exploracdo extrativista
enguanto cultura que se construiu ao longo da formacao do Estado Brasileiro; 2. A
Reserva Legal Florestal e as Areas de Preservacdo Permanente e a questdo do
Meio Ambiente no Brasil receberam diferentes tratamentos, em atendimento as
exigéncias contemporaneas sobre a tematica em questao, independente do historico
de desenvolvimento econémico do Pais.

Observados os propésitos deste estudo, interessante se faz considerar
que acbes relacionadas a Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente
podem vir a ser um caminho para minimizar os problemas ja vividos no Brasil e em
especial, no mundo atual.

Diante desse fato, ndo é demais salientar que a Reserva Legal Florestal €
um importante elemento da legislacdo brasileira em prol da preservacdo do meio
ambiente, que conforme Lima (2008, p. 257) “[...] tem como intuito assegurar o
equilibrio ecolégico e a conservacdo da diversidade biologica do ambiente,
constituindo um mecanismo de garantia destas nas areas rurais”. Consta-se, desta
maneira, uma nacgdo formada a custa de irreversiveis danos aos ecossistemas
nacionais. Somam-se, ainda, as falhas nos esforcos a protecdo ambiental,
principalmente em normas juridicas.

As normas da nova Lei que ndo se intitulou Codigo Florestal, que foi
aprovado recentemente, tém por objetivo a protecdo e uso sustentavel das florestas
e demais vegetacdes nativas. Contudo, apresenta-se como mais um instrumento
que afronta o Estado de Direito ao conceder privilégios aos proprietarios rurais que
desobedeceram ao Cddigo florestal de 1965, em oposicdo aos que sempre 0S

respeitaram.
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Também, minimiza suas infracbes quando do desflorestamento de
ecossistemas nativos; além da reducdo de areas de interesse ecoldgico, inclusive
nao exigindo a recuperacao dessas areas desmatadas.

A preocupacao € com 0s impactos ou riscos ambientais, que a curto ou
médio prazo aparecerdo, 0 que comprova, mais uma vez, que o lucro da nao
conservacao dos ecossistemas nédo tera valido de nada, vez que inviabilizardo a
continuidade da vida dos seres vivos nesse planeta. E, nesse contexto, vale
ressaltar que a reserva legal e areas de preservacao permanente, sao tratadas sem
a devida atencdo e respeito as normas que a regulamentam.

N&do é demais sublinhar que os institutos - reserva legal e areas de
preservacao permanente permeiam - e sdo permeados - por ideologias e provocam
debates nas academias e fora delas. Entretanto, a forma como séo tratadas e
regulamentadas até o momento atual, causam muita indignacgéo e ceticismos quanto
a eficiéncia e eficacia da politica nacional e local no que tange a preservacdo do
meio ambiente, tanto no meio rural quanto urbano.

Em funcdo desse fato, os proprietarios rurais, valendo-se das lacunas
apresentadas pelas leis, manobram para ndo preservar e para ter assegurada a
dilatagcéo do prazo para reflorestamento.

Assim, esta pesquisa se justifica por sua relevancia social: o tema reserva
legal e areas de preservacao permanente por si s ja desperta para varios estudos.
Todos muito instigantes.

Diante deste contexto, pretendeu-se: a) Analisar como o ordenamento
trata os institutos do Cédigo Florestal de 1965 - Reserva Legal Florestal e as Areas
de Preservacdo Permanente — de modo a evidenciar a efetividade desses institutos
para a protecdo e preservacdo do Meio Ambiente no Brasil; b) Compreender o
contexto histdrico e a importancia desses institutos - a Reserva Legal e as Areas de
Preservagdo Permanente nas Propriedades Rurais, bem como, apontar os impactos
destes institutos frente ao que estabelece a Lei 12.651/12 sobre a protecéo,
conservacao e preservagao dos Recursos Naturais no pais.

Especificamente, buscou: a) Demonstrar que a Lei de Crimes Ambientais
foi criada para dar efetividade aos institutos do Codigo Florestal de 1965, que tratou
sobre a protecéo e preservacdo do Meio Ambiente no Brasil bem como da politica
nacional do Meio Ambiente, apontando os avancos que decorreram da aplicacao

desse Cadigo: b) Identificar os impactos da aplicacdo dos institutos decorrentes do
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Cddigo Florestal de 1965 frente ao que estabelece a Lei 12.651/12 sobre a protecdo
da vegetacéo nativa na propriedade rural a fim de evidenciar o retrocesso no que diz
respeito protecao e preservacao do Meio Ambiente no Brasil.

A literatura inicial que fundamentou o estudo destaca que processo de
colonizacdo e exploracdo das terras brasileiras teve inicio com a chegada dos
portugueses, cuja exploragdo florestal durou cinco séculos, embora houvesse varias
legislacdes adotadas que visavam protecdo das florestas.

A iniciativa de criacdo de um Codigo Florestal s6 surgiu por volta de 1920,
com o estabelecimento de uma subcomisséo para elaborar o anteprojeto do futuro
Caddigo Florestal, mas gue ficou apenas no ambito do papel por décadas.

Em 1934, por fim, o projeto foi transformado no Decreto n® 23.793, que
nao possuia objetivo de conservacao dos recursos naturais, mas a criacdo de alguns
espacgos protegidos; além de outros produtivos e de parques nacionais. Ficou
conhecido como o Cédigo Florestal de 1934, substituido em 1965 pela Lei 4.771,
intitulado Cédigo Florestal, cujo objetivo era regularizar a exploracdo das Florestas
no Brasil, ja com a consciéncia da importancia desempenhada pelos ecossistemas
florestais.

Este Cddigo estabeleceu em seu art. 1° que as florestas e demais formas
de vegetacdo sdo bens de interesse comum e inovou com a criacdo de areas de
preservacao permanente e areas de reserva legal, como forma de protecéo.

A reserva legal, instituto criado pela Lei 4.771/65 - Codigo Florestal
representa uma garantia da preservagao da biodiversidade, condi¢éo de vida do ser
humano e sustentabilidade do planeta. A area de reserva legal constitui um espaco
territorial protegido e se refere a um percentual da propriedade rural publica ou
privada; cuja finalidade é a manutencdo de parte de todos o0s ecossistemas
existentes no pais e garantia de existéncia de ecossistemas ainda que parciais em
todas as regides do Brasil.

Sua definicdo pode ser entendida como a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacao
dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecéo
da fauna e da flora nativas (art. 1°, § 2° Il do Codigo Florestal). A Lei n°
12.651/2012 alterou as Leis n°s 6.938/81, a 9.393/96, e 11.428/06 e revogou as Leis
4.771/65, e 7.754/1989 e a Medida Provisoria n°® 2.166-67, todas referentes a politica
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do meio ambiente e protecdo de florestas e vegetacdes nativas.

A lei de 2012 estabelece em seu art. 1° normas gerais com o fundamento
da protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacédo nativa,
em harmonia com a promocao do desenvolvimento econbmico, observados os
principios elencados em seus incisos.

Em relacdo a Reserva Legal, o novo Cddigo Florestal, continua por
acolher o referido instituto em seu art. 3° conceituando como sendo a area localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com
a funcdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de
fauna silvestre e da flora nativa.

Do art. 12 ao art. 24 a referida lei tratou de delimitar a area da reserva
legal e o regime de protecdo, e no art. 66 a 68 definiu as normas das areas
consolidadas em reserva legal.

Verifica-se que a Lei 12.651/12 envolve pontos polémicos comuns e
divergentes relativos a reserva legal, tais como:

* Mantém a definicdo de “area rural consolidada” para ocupacdes ilegais
ocorridas até julho de 2008. Conceito esse utilizado como base para todas as
anistias previstas, isto €, para desmatamentos ilegais em imoveis rurais baseado no
tamanho das propriedades e ndo no modelo de producéo familiar (Lei 11.326/06),
(art. 67), 0 que anistia, assim, mais de 90% dos imoveis de todo pais;

* Reducéo de RL (na Amazodnia), inclusive para novos desmatamentos,
nos Estados com 65% de Unidades de Conservacao - UC e Terras Indigenas - Tl
ou Municipios com mais de 50% de UC e Tl (884° e 50 do artigo 12), dispositivo
esse gque afeta imediatamente 80 municipios na Amazodnia, todos 0os municipios do
Amapa e o Para estao prestes a atingir 65% de UC e TI;

* A compensacao de Reservas Florestais em Ambientais- instrumento
econdbmico colocado a disposicdo dos proprietarios rurais, que podem ser
negociados com 0s que necessitam compensar a falta da reserva legal,

* Imdveis de até quatro modulos fiscais ndo precisam recompor a RL;

» Fim da exigéncia de averbacao da RL em cartorio.

Vale ressaltar que as florestas sempre foram objeto de normas nas
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Constituicdes anteriores. Na atual, o enfoque inovador foi os espagos protegidos e
seus componentes e 0s espac¢os declarados patrimonio nacional, por meio do art.
225, 8§ 1°, lIl, sendo que os destinados as florestas de preservacdo permanente e as
reservas florestais legais gozam de uma especial protecao.

Verifica-se que as atuais mudancas nas regras de protecdo as florestas,
revelam a total falta de politicas de preservagéo e protecdo dos ecossistemas, uma
afronta ao 8 3° do art. 225 da Constituicdo Federal e ainda pde em cheque a eficacia
dos incisos I, Il e VIl, 8 1° do mesmo artigo, ao demonstrar, assim, que 0S
instrumentos legais ndo contribuem para o estabelecimento de normas para a
sustentabilidade do planeta, estabelecidos pelo Plano das Nacgdes Unidas para o
Meio Ambiente.

Cabe ressaltar que a Constituicdo determinou o rol dos bens que integram
o patriménio nacional, bem como definiu que o conceito de patriménio ambiental
requer a vigilancia a ser mantida sobre esses bens no sentido de sua
sustentabilidade, conservando-os para as atuais e futuras geragoes (art. 225 caput).

No Brasil, o Direito Ambiental esta com status de direito fundamental,
disciplinado no art. 225 da Constituicdo Federal. O seu conteudo normativo
estabelece um conjunto de comandos, obrigagbes e instrumentos para a efetivagcéo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao impor a coletividade e ao Poder
Publico o dever de defender e preservar para as presentes e futuras, geracoes.

Do ponto de vista ecoldgico, para Machado (2011, p. 61): “O direito ao
meio ambiente equilibrado consubstancia-se na conservacdo das propriedades e
das funcbes naturais desse meio, permissivos a ‘existéncia, a evolucdo e ao

desenvolvimento dos seres vivos™. Para Milaré (2007, p. 763) é o “principio
transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o status de
verdadeira clausula pétrea”.

A sadia qualidade de vida sO pode ser alcancada com o meio ambiente
equilibrado, considerado ndo so6 direito a vida, mas também a dignidade da pessoa
humana, que se reveste num dos mais importantes direitos fundamentais,
indeclinavel para a efetivacdo dos direitos humanos.

Para efetivacdo do trabalho, ao se considerar os objetivos para esta
pesquisa, optou-se, como metodologia, pela pesquisa exploratdria; uma vez que,
segundo Gil (2002), comporta o levantamento e andlise bibliografica sobre o

problema pesquisado. Diante disso, estudo se deu em dois momentos distintos e
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complementares: 1) Pesquisa bibliografica com o objetivo de promover
aprofundamento conceitual e teorico; 2) Pesquisa documental com a intencdo de
verificar o que é apresentado na literatura pelos tedricos e entdo avancar na
compreensao e nas propostas que melhor embasaram o objeto de estudo desta
pesquisa.

O método hipotético dedutivo ofereceu suporte para a abordagem, uma
vez que estudo possui carater descritivo e qualitativo. Por esse motivo, os dados
foram levantados por meio de consulta a obras e dados atuais nos 0rgaos que
tratam sobre do Direito Agrério, o Direito Ambiental, o Codigo Florestal e seus
institutos e as questdes relacionadas ao Meio Ambiente no Brasil.

O resultado do estudo foi estruturado em capitulos construidos com o
compromisso de apresentarem o tema eleito para cada um, de modo que se
cumprisse com 0 objetivo que o orientava. O capitulo 1 tratou sobre a protecao
florestal no Brasil e no Mundo, com o objetivo de conceituar floresta e meio
ambiente, apresentar a trajetéria historica da protecao florestal, e as modificacbes do
Caodigo Florestal de 1965.

No capitulo 2 foram contemplados os Institutos do Cédigo Florestal. Esse
capitulo passou em revista 0s conceitos e a trajetoria das leis que trataram e tratam
sobre a reserva legal e area de preservacdo permanente, os médulos fiscais na
nova lei, bem como as inovacfes da nova lei de protecédo da vegetacao nativa.

Trata, ainda, do significado e caracteristicas da area rural consolidada e
das areas de uso restrito, bem como o amparo legal dos institutos da reserva legal e
da area de preservacao permanente.

No capitulo 3, o estudo priorizou a Propriedade Rural no Brasil. Nele,
foram apresentados o0s conceitos, a trajetoria legal e historica do direito de
propriedade; especialmente a pequena propriedade ou posse rural, as funcdes da
propriedade, o amparo legal do direito de propriedade no ordenamento brasileiro.

Tal fato oportunizou concluir que o codigo, ora proposto para o Brasil,
apresenta-se como mais um instrumento que fragilizou o meio ambiente ao diminuir
0 padrdo, conquistado pela Lei 4.771/1965 e ao enfraquecer o regime de protecéo
desses institutos — APP e RL.

Em alguns casos, ao extingui-los, o legislador infraconstitucional violou
integralmente os mandamentos constitucionais, contrariando as obrigacdes impostas

ao Poder Pulblico para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado e, colocara em risco ndo somente o equilibrio ambiental,
mas o bem estar da populagéo.

Além de afrontar os deveres fundamentais para garantia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, as normas impugnadas violam o
principio da proibicdo de retrocesso, que no campo do direito ambiental das areas
protegidas, encontra-se presente no art. 225, 8§ 1° IV, in fine, da Constituicado
Federal, pois, de forma geral, a nova lei estabelece um padrdo de protecao
ambiental manifestamente inferior ao anteriormente existente.

Ao admitir a consolidagcdo de danos ambientais praticados até 22 de julho
de 2008, contraria o dever geral de ndo degradagédo e ao dever de restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais.

Ao criar o instituto da consolidacdo, definida na lei como “area rural
consolidada” objetivou, em sintese, isentar os causadores de danos ambientais da
obrigacdo de reparar o dano, sem que seja exigida a demonstracédo de qualquer
circunstancia que signifigue impedimento para o cumprimento de tal dever,
caracteriza patente violacdo do art. 225, paragrafos 1°, 3° e 4° e do art. 186 da
Constituicdo da Republica, bem como ao principio da isonomia.

Vale dizer, a nova lei, afronta o Estado de Direito ao conceder privilégio
aos proprietarios que desobedeceram ao Cddigo Florestal de 1965 ha mais tempo,
dao demonstrar total desprestigio aos que sempre o respeitaram ou aos infratores
tardios (pos 2008), além de ser arbitraria e em tudo incompativel com a Constituicao
da Republica. Essa Lei, ao visar tutelar o meio ambiente e 0s recursos naturais
existentes nas propriedades, instituiu outros espagos territoriais especialmente
protegidos, denominados de area de uso restrito.

Chama-se a atencédo para o tema estudado, apresentando-o como uma
investigacdo produzida sob determinantes contextuais e circunstanciais, por esse
motivo, inacabada. E que, em razdo de sua especificidade, desafia para outras

pesquisas.



CAPITULO 1

A PROTECAO FLORESTAL NO BRASIL E NO MUNDO

Para tratar sobre a protecao florestal no Brasil e no mundo, antes,
necessita-se de uma definicdo de floresta sob o ponto de vista da legislagdo. Assim,
neste capitulo, objetiva-se o estudo do regime juridico florestal, ao destacar marcos
significativo, ao retratar a legislacdo florestal no Direito portugués e brasileiro,
evidenciando o tratamento legal dispensado ao recurso florestal no direito interno e a
sua consolidagdo como bem a ser tutelado por toda a sociedade.

A disciplina juridica das florestas no Brasil esta inserida na Lei 12.651/12,
mencionada como protetora da vegetacdo nativa. Entretanto, esta ndo define o
termo floresta e tampouco outras normas o fazem. Dessa forma, ante o siléncio da
lei, busca-se a determinacdo na doutrina e jurisprudéncia.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia patrias, o termo floresta designa
vegetacdo cerrada, composta de arvores de grande porte. Neste sentido, define
Sodero (1979, p. 507/510): “Toda vegetacao, genericamente considerada, € flora.
Floresta € espécie, qual seja, ‘a vegetacdo cerrada, constituida de arvores de
grande porte, cobrindo grande extenséo de terras™.

Ao confirmar o consenso na doutrina assevera Prado (1998, p. 97) que
floresta “é a formacéo arbodrea densa, de alto porte, que recobre area de terra mais
ou menos extensa”. Para Meirelles (2001, p. 476) floresta € a "forma de vegetacéo,
natural ou plantada, constituida por um grande niamero de arvores com 0 minimo
espacamento entre si”. Na Enciclopédia Larousse Cultural, em seu volume 10, o

verbete Floresta, apresenta como definicao:

A floresta é uma formacao climax que ocorre em todas as areas em que as
condi¢cdes de umidade e temperatura sdo favoraveis, isto €, naquelas em
que o solo apresenta um balango hidrico favoravel, em que a umidade
relativa do ar se mantenha elevada em grande parte do ano e em que
temperaturas muito baixas ndo impecam o crescimento de espécies de
grande porte (Enciclopédia Laurousse Cultural, 1998, p. 29).

O dicionario do meio ambiente, citado pelo IBGE (2004, p.219) define
floresta:
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Conjunto de sindsias dominado por fanerdfitos de alto porte, e apresentando
quatro estratos bem definidos: herbaceo, arbustivo, arvoreta e arbéreo.
Deve ser também levada em consideracdo a altura, para diferencia-la das
outras formacdes lenhosas campestres.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes Florestais - SNIF,
cotidianamente, denomina-se "floresta" qualquer vegetacdo que apresente
predominéancia de individuos lenhosos, onde as copas das arvores se tocam
formando um dossell. Os sin6nimos populares para florestas sdo: mata, mato,
bosque, capoeira ou selva (SNIF, 2014).

O Servico Florestal Brasileiro tem considerado como floresta as tipologias
de vegetacdo lenhosas que mais se aproximam da definicdo de florestas da

Organizacéo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAQO), a saber:

Floresta — area medindo mais de 0,5 ha com arvores maiores que 5 m de
altura e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancar
estes parametros in situ. Isso nado inclui terra que esta predominantemente
sob uso agricola ou urbano (FAO, 2013).

A primeira definicdo de meio ambiente surgiu na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, celebrado em Estocolmo, em 1972, como sendo:

O meio ambiente € o conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos
e sociais capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto
ou longo, sobre os seres vivos e as atividades humanas (UNEP, 2013).

Em relacdo a introducdo do conceito de meio ambiente em nosso Pais
ocorreu primeiramente pela Lei 6.803/1980, cuja preocupagdo com O

desenvolvimento sustentavel é clara em seu art. 1°, que reza:

Nas areas criticas de poluicdo [...], as zonas destinadas & instalacdo de
industrias serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado
por lei, que compatibilize as atividades industriais com a protecdo ambiental
(BRASIL, 1980).

Mais tarde, o conceito foi instrumentalizado sob a forma de uma Politica

Nacional do Meio Ambiente, que elegeu os impactos ambientais como meio de

1 Dossel € uma mistura verde de bilhdes de folhas atuando como um guarda-chuva solar para o resto
da floresta e esta estacionado no topo da floresta. Esta camada desempenha um papel importante no
clima regional e global uma vez que proporciona a fotossintese e intercadmbio de vastas quantidades
de gases atmosféricos, dgua e calor que sustenta a vida para o resto do mundo.
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preservar 0s processos ecoldgicos essenciais.

No Brasil, o conceito de meio ambiente esta previsto na Lei n® 6.938/1981
em seu art. 3°, vejamos: Art. 3° - “Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: | -
meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981). A propdsito, cabe registrar que:

O meio ambiente, integra-se, realmente de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interacao constitui e condiciona 0 meio em que se
vive. Dai porque a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de
sentido (como conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”.
Esta exprime o conjunto de elemento, aquela expressa o resultado da
interacao desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como
os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueolégico. O meio ambiente €, assim a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracao
busca assumir uma concepcdo unitaria do meio ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais (SILVA, 2010, p. 18).

Para o Direito, o conceito de meio ambiente € amplo. Segundo Silva
(2010, p. 21), a expressdo engloba todos o0s aspectos imaginaveis que tenham
alguma ingeréncia nos seres bidticos e abibticos, sob quaisquer de suas formas,
caracterizando-se como a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

No ambito juridico, € dificil definir meio ambiente, pois como bem lembra
Milaré (2003, p. 165): “O meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo
conteaddo € mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e
complexidade do que encerra”. Segundo Szlarowsky (2003, p.18), o “meio ambiente,
na expressao legal, € o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica que abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
E nos dizeres de Antunes (2004, p. 45), o meio ambiente, € a “soma de condicdes
externas e influéncias que afetam a vida, o desenvolvimento e, em ultima analise, a
sobrevivéncia de um organismo”.

Para Custédio (1991, p. 34) a definicdo de meio ambiente é “[...] direito
fundamental da pessoa humana em defesa e preservacédo dos valores ambientais

(cientifico-naturais e culturais em geral) indispensaveis a vida, a saude, ao bem
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estar das presentes e futuras geragdes”.

O conceito de meio ambiente foi recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, que o modificou ao inserir, de forma bastante incisiva, o conteido humano
e social no interior do conceito, sendo que o artigo 225 determinou que 0 meio
ambiente se constituisse em direito de todos e bem de uso comum do povo, além de
Ihe conceder o status constitucional em capitulo especifico dedicado ao Meio
Ambiente.

A matéria € tratada no art. 225, no capitulo VI — Do Meio Ambiente, que
destaca: “Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988a).

Verifica-se que o conteldo normativo em seu caput estabelece o direito
de “todos” ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, meio ambiente este
revelador de um direito fundamental para preservar o direito a vida.

Como direito fundamental de interesse difuso, € reputado como bem
essencial & sadia qualidade de vida implicita no art. 5° da Constituicdo Federal a ser
alcancada pelo Poder Publico e pela coletividade e protegido e usufruido por todos,
Nao apenas as presentes geracdes, mas, as futuras geracoes.

E para garantia e efetividades do direito enunciado as regras encontram-
se no § 1° e seus iNncisos.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 contempla e protege duas
categorias de areas com florestas: a Area de Preservacédo Permanente e a Area de
Reserva Legal, Institutos criados pela Lei 4.771/1965, intitulada Cédigo Florestal de
1965.

1.1 Trajetoria legal e historia da protecéo florest  al

Ao apresentar a evolugcdo historica da protecao florestal, pretende-se
demonstrar que desde os tempos mais remotos ja existia a preocupagdo com a
protecéo florestal. Em relagdo ao Brasil, evidenciaram-se as primeiras leis de cunho
florestal, a forma predatéria de exploracdo exercida no inicio da colonizacédo e as
transformacdes no decorrer das décadas com uma farta legislacéo florestal e com

protecdo Constitucional.
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1.1.1 Da antiguidade ao descobrimento do Brasil

Ao se proceder uma analise da historia, constata-se que ja se fazia
mencdo as relacbes juridicas ambientais na pré-historia, mais precisamente no
periodo neolitico, com a descoberta da agricultura, com o cultivo de plantas e a
domesticagcdo de animais. Esse fato marca o inicio das grandes transformacdes da
face da terra, em funcéo da capacidade de o homem modificar o meio ambiente.

Antes da era Cristd, no século IV a.C, Platdo destacava o papel
preponderante das florestas como reguladoras do ciclo da agua e defensoras dos
solos contra a erosdo. Nesse periodo, constatou-se relatos biblicos a respeito dos
cuidados com a criacdo de Deus, ou seja, 0s ensinamentos sobre a questédo
ambiental em Génese 1:28, Deuterondmio 20:19 e Exodo 23:10 (BIiBLIA, 1995).

Nas mais antigas civiliza¢des orientais, na China, o exemplo na Dinastia
Chow (1122 a.C-255 a.C), ao observar que havia uma recomendagéo imperial para
a conservacao de florestas. Na dinastia Tang, (220 — 265), ha determinacdo de
reflorestamento de areas desmatadas. Na dinastia Sung (420 — 589), a divulgacéo
de métodos de silvicultura e na Ming, (1358 a 1644), a criacdo de estacdes
experimentais de silvicultura. Na india, o exemplo do Imperador Ashoka, com as
recomendacdes de protecdo a animais, peixes no periodo de reproducéo e florestas.
(MAGALHAES, 2002).

Para os povos da antiguidade ocidental havia leis de protecéo a natureza
e a caca nos periodos de reproducdo das aves e dos mamiferos e a criagdo de
reservas florestais eram por razdes religiosas ou para garantir a pratica da caca.
Pratica essa que se tornou comum no periodo posterior.

Na ldade Média (século XIlll) jA era comum a escassez de madeira em
paises europeus; fato que fez surgir no inicio do século XIV leis que proibiam o corte
da madeira e determinando a protecdo das florestas (MAGALHAES, 2002, p. 2-4).
Na Idade Moderna, apesar das leis de protecdo, das normas de disposi¢cao do lixo
urbano e emissdes industriais ndo foram capazes de impedir a destruicdo nos
paises europeus.

E oportuno destacar a narrativa de Pereira (1950, p. 7-8) quando afirma
que “a historia do Direito Florestal €, pois, a histéria econbmica da madeira — a sua
crise e a sua abundéancia”.

Em relacdo a protecdo da natureza em Portugal, constatou-se que antes
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do descobrimento ja havia normas de protecdo florestal. Segundo Wainer (1999,
p.29), a primeira norma de protecdo ambiental € a Ordenacdo de Afonso IV —
Ordenacdes Afonsinas em 1393, em que um dos dispositivos proibia o corte
deliberado de arvores. Entretanto, Pereira (1950, p. 90), enfatiza a Carta Régia de
1442, como a primeira legislacdo que protegia as arvores, fora do caso de incéndio.
Destaca-se que a preocupagao com 0S animais e aves era ainda mais
antiga, tendo originado uma previsao pelo rei D. Diniz em 1326, na qual, equiparava

o furto de aves — para efeito criminal — a qualquer outra espécie de furto.

1.1.2 Do Brasil Col6nia aos dias atuais

Desde que o Brasil foi “descoberto” pelos portugueses, em 1500, as
riqguezas naturais brasileiras despertaram o espirito colonizador dos portugueses,
donde passaram a extrair o pau-brasil e outras madeiras.

A variedade de espécies de vegetacdo aumentava o interesse dos
mercadores e o0 extenso litoral brasileiro facilitava o comeércio clandestino das
madeiras que despertavam o interesse europeu.

Durante quatro séculos de exploragdo, nossas florestas constituiam-se
num valioso patriménio para os colonizadores; além de representar importante fonte
econdmica para o Pais nos primeiros tempos (PRADO JUNIOR, 1982).

Nesse contexto, os colonizadores deixaram um rastro de desmatamento e
produziram consequéncias de toda ordem. Muitas medidas foram tomadas para a
conservacao das florestas na historia do Direito Florestal Patrio. Ressalta-se que a
exploracdo das florestas brasileira seguiu a dinamica ditada pelas praticas
mercantilistas da época, isto é, na exploracdo da Colonia, que fomentava lucros para

a Metrépole.

Esse fenbmeno é perfeitamente compreensivel e ldgico, quando se
reconhece o poder inexoravel das leis econbmicas nos destinos da
humanidade. Sdo essas mesmas leis que elucidam porque o homem deixou
de atender as regras de controle e ampliacéo das florestas. E a partir de um
momento em que falta um determinado bem que a preocupagdo da
sociedade vai recair sobre ele. Certamente os governos trataram de impor
normas ao consumo e aplicar puni¢éo ao desperdicio e a destruicdo a partir
de situagBes em que as florestas ou algumas espécies de vegetacao
comecaram a desaparecer. A histéria do direito florestal é, pois, a historia
econdmica da madeira — a sua crise e a sua abundancia (PEREIRA, 1950,
p. 7-8).
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Estudos demonstram que existiam leis em Portugal e em outras partes do
mundo para preservar as florestas. No Brasil, entdo col6nia portuguesa, valia a
legislacdo da Metrépole. Entretanto, a legislacdo portuguesa nunca chegou a ser

aplicada no Brasil.

A confuséo existente na legislacéo colonial favorecia, junto com a extenséo
do territério e a dispersdo populacional, para que existisse um espirito de
desobediéncia por parte dos colonos, pois sempre que necessario se
apresentava algum motivo, para justificar qualquer transgressédo, uma vez
gue “os préprios contemporaneos mais versados em leis nunca sabiam em
gue pé se achavam...”. E dai, a relacdo que encontramos entre aquilo que
lemos nos textos legais e o que efetivamente se pratica € muitas vezes
remota e vaga, se ndo redondamente contraditoria (PRADO JUNIOR, 2000,
p. 310).

Segundo afirmou Wainer (1999, p. 29), na época do descobrimento, a
primeira norma de protecdo ambiental € a Ordenacdo de Afonso IV (1393) que
proibia o corte deliberado de arvores. No entanto, Pereira (1950, p. 90), apresenta a
Carta Régia de 1.442, na qual, apresenta a legislacdo que protegia as arvores, fora
do caso de incéndio, como a primeira disposicdo governamental conhecida no direito
portugués.

Ao tratar sobre a evolucdo do Direito Ambiental no Brasil, no periodo
colonial Magalh&es (1988, p. 26-27) destaca dois momentos: Até 1548, aplicava-se a
legislacdo do reino, as Ordenac¢des Manuelinas, cujo Livro V, no titulo LXXXIII
proibia a caca de perdizes, lebres e coelhos e, no titulo “C”, tipificava o corte de
arvores frutiferas como crime.

Apds 1548, passou a expedir regimentos, ordenacdes, alvaras e outros
instrumentos legais. Nesse mesmo ano, para proteger as florestas, periodo em que
vigoravam as OrdenacfOes Manuelinas, a Coroa Portuguesa declarou o uso do pau-
brasil? exclusividade da Coroa.

E importante destacar que este momento foi o nascedouro do Direito
Ambiental Brasileiro, pois a partir dai a legislacgdo ambiental comecou o0 seu
desenvolvimento, e tomou corpo durante o século XVIII.

Diante desse fato, a Coroa Portuguesa no momento em que teve noticia

sobre a existéncia do pau-brasil, anunciou o monopdlio sobre as atividades de

2 Pau-brasil (Caesalpinia echinata), arvore muito dura, coberta de espinhos e de cerne vermelho,
também chamado arabutd, ibirapiranga, ibirapitanga, ibirapita, orabutad, pau-de-pernambuco, pau-de-
tinta, pau-pernambuco e pau-rosado, € uma leguminosa nativa da Mata Atlantica, no Brasil
(INSTITUTO BRASILEIRO DE FLORESTAS, 2014).
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extracdo dessa madeira; vez que suscitou o interesse e a cobigca de mercadores de
varios paises, ndo s6 por suas propriedades tintoriais, mas também, por suas
qualidades para a construcao de embarcacdes, moveis e instrumentos musicais, em
particular arcos para violino.

Destaca-se, também, que na Europa a procura por materiais corantes era
crescente e o lucro garantido por essa atividade para a Metrépole, muito superior ao
realizado com as indias ou a qualquer outro comércio o que motivou o governo de
Portugal a estabelecer, logo cedo, contratos de arrendamento com mercadores que
perduraram até o século XVIII.

A preocupacgao Real com os recursos naturais era econOmica e visava
proteger os bens da Coroa Portuguesa, sem se preocupar com a conservacao e a
protecdo (MAGALHAES, 1998, p. 4-5)

Ainda no periodo colonial, no Brasil, j& havia preocupacgdo indireta em
conservar parte das matas nas propriedades rurais, embora o aspecto econébmico
estivesse em primeiro plano. Segundo Wainer (1999, p. 7-8) no livro | das
Ordenacdes Filipinas, h4 uma determinacdo expressa com vistas ao incentivo a
plantacé@o de arvores em terrenos baldios.

Com o dominio espanhol, foram aprovadas as Ordenacdes Filipinas em
1603, que disciplinou a matéria ambiental no Livro |, titulo LVIII; livro I, titulo LIX;
livro IV, titulo XXXIII; livro V, titulos LXXV e LXXVIIl. Dentre as legislacbes
especiais, destacam-se: O Regimento do Pau-Brasil em 1605, considerado o marco
da legislacao florestal no nosso pais; o Alvara Real de 1760 protecdes as florestas e
manguezais; a Carta Régia de 1797 protecdes a rios, nascentes e encostas; e o
Regimento de Corte de Madeiras em 1799; em 1802 as primeiras instrucdes para
reflorestar as costas brasileiras, devido a crescente devastacao.

O Regimento do Pau Brasil, surge em 1605 e é considerado como a
primeira lei de protecao florestal do Brasil. Este regimento visava controlar o corte
para fins econémicos, ao declarar ser de propriedade da coroa toda madeira de lei
ou madeira nobre e ao impor limitagdes a sua exploracdo. Este regulamento teve
vigéncia até 1859.

No entanto, segundo Padua (2002 p. 154), as primeiras preocupacdes de
intelectuais e da opinido publica acerca de problemas relacionados a mudanca no
padrao de uso dos solos do Brasil s6 vieram nos meados do século XVIII.

As florestas e 0os manguezais tiveram exploracdo controlada prevista no
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alvara real de EI-Rey Dom José I, em 1760. Quanto aos mananciais foram editadas
normas que proibiam o corte em seu entorno e margens, bem como a criacdo da
primeira area de preservacao florestal do Brasil (0o Jardim Botanico), em 1717 e
1718, por Dom Joé&o VI (NOBLES, 2001).

Em relacdo a legislacdo ambiental no periodo colonial nota-se que

Toda essa legislacdo antiga era complexa, esparsa e inadequada (deixava
imune se é que ndo o incentivava) o esbulho do patriménio natural
despojado do seu carater de bem comum e tratado ignominiosamente como
propriedade privada, gerido e explorado sem escripulos com
discricionariedade acima de qualquer interesse maior da coletividade”.
(MILARE, 2004, p.116)

De acordo com o Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais - IPEF
(2005, p. 11), José Bonifacio, em 1821, preocupado com a necessidade de nunca
faltar lenha e madeira, instruiu a todas as propriedades afastadas dos grandes

centros urbanos a preservarem 1/6 de sua area, equivalente a 16,67%.

Todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem se pora a
condicdo que os donos e sesmeiros deixem para matos e arvoredos a sexta
parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se
facam novas plantagbes de bosques, para que nunca faltem as lenhas e
madeiras necessarias (ANDRADA E SILVA, 2002, p. 28).

Em relacdo a preservacdo de areas florestais no periodo Imperial, cita
Magalhdes (1998, p. 29) a criacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro em 1811,
ao considerar a primeira unidade de conservacdo do Pais. Destaca, ainda, com a
extingdo do monopodlio do Império sobre o pau-brasil, em 1831, a obrigatoriedade
dos proprietarios de areas florestais conservarem as madeiras utilizadas pela Coroa
numa faixa de 10 léguas da costa.

Nesse periodo, houve poucos avancos na legislacdo de protecdo ao meio
ambiente. Na verdade, contatou-se uma grande devastacao das florestas brasileiras,
pois, com a extingdo do sistema sesmarial, cria-se uma nova realidade fundiaria,

com a ocupacao de terras pelos posseiros.

Era o final do sistema sesmarial e, a0 mesmo tempo, a abertura da porta
do revanchismo no setor fundiario, com o inicio de uma onda de total
descaso pela obtencdo de titulos, ou registro de terras: o invasor, o
ocupante, o posseiro enfim, iam tratando de fazer suas rocas e multiplicar
suas cabecas de gado. Importava pouco a formalidade translativa da
propriedade (ALVARENGA, 1985, p. 24).
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A partir dessa época, surge a agricultura e, com ela, a devastacdo das
florestas brasileiras, tendo em vista que 0s recursos naturais como um todo nao
eram politicamente interessante. Esse novo sistema, foi o responsavel pela

devastacao de florestas nacionais:

Ateavam-se fogueiras nas matas, como meio mais veloz para limpar as
areas destinadas a dar servico aos pretos, plantando as rogcas que
trouxeram o notavel desenvolvimento agricola do Brasil. A devastacao do
periodo colonial prosseguia, portanto, no mesmo ritmo. Eram filhos de
lusitanos os senhores da terra e, portanto, a ocupacdo do Pais teria de
prosseguir pelo mesmo sistema lusitano de exploracdo imprevidente,
desenfreada, egoista, sem métodos, primaria e nefasta a posteridade. As
plantacdes se sucediam até o completo esgotamento da terra que era a
seguir abandonada a sauva e as ervas daninha (PEREIRA, 1950, p. 97).

Observa-se que o modelo de colonizacdo adotado buscava manter o
dominio territorial e desenvolver a agricultura, e a preocupacdo ambiental torna-se

ausente. Neste sentido:

No periodo colonial e durante o Império (1500/1889), a legislacédo aplicada
ao Brasil pela Corte Portuguesa e pela Monarquia ndo teve a preocupacao
da conservacao, pois as cartas régias, alvaras e atos similares visavam a
defender apenas os interesses econémicos do governo, como foi o caso do
pau-brasil. Nenhuma referéncia, a ndo ser a famosa Carta Régia de 13 de
marco de 1797 (... sendo necessdario tomar todas as precaucfes para a
conservagdo das matas no Estado do Brasil, e evitar que elas se arruinem e
destruam...), se destaca em defesa da fauna, das aguas, do solo, embora
vozes preeminentes como as de José Bonifacio de Andrade e Silva,
Azevedo Coutinho e outros ja alertassem os dirigentes no sentido da
necessidade de defender os recursos naturais (MAGALHAES, 1998, p.
24/25).

Sobre o periodo Imperial, cabe registrar que:

O periodo imperial registrou alguns elementos novos na legislacdo que se
ocupava de recursos naturais. Sem duvida a visdo, prospectiva de José
Bonifacio serviu para rever estruturas arcaicas como a propriedade
sesmarial e corrigir erros de politicas que eram adotadas para a
modernizacdo do sistema de propriedades fundiarias e das exploragGes
agricolas. A titulo de exemplo o primeiro Codigo Penal Criminal de 1830
penalizava o corte ilegal de madeiras. A Lei 601 de 18 de setembro de 1850
inovava significativamente no uso do solo, disciplinando a ocupacdo do
territério, atenta as invasdes, aos desmatamentos e aos incéndios
criminosos, entre outros ilicitos. Nela houve sem ddvida uma preocupacao
de se evitar qualquer possibilidade de agredir a natureza a pretexto de
aproveitamento da terra. Uma vez mais, porém, a distancia entre a estrutura
formal e a real neutralizou em grande parte, o espirito e a letra dessa lei
(MILARE, 2004, p.117).
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Sobre o tema Maia (1982, p. 16) completa: “Foi nesse interregno, com a
posse valorizada pela cultura efetiva e morada habitual do posseiro, palavras que se
tornariam quase obsessivas, que o Pais amadureceu no preparo de sua primeira e
grande lei de terras”.

Destaca-se, ainda, que nesse periodo (1822 a 1889), apesar da
Independéncia e da Constituicdo Brasileira de 1824, que determinou a elaboracao
de um Cdbdigo Civil e um Codigo Penal continuavam em vigor as Ordenacdes
Portuguesas e somente em 1917, no periodo Republicano, com a entrada em vigor
do 1° Cdédigo Civil Brasileiro que este revogou as Ordenagfes Filipinas.

Cabe ressaltar: a) o Cddigo Penal de 1830 estabelecia penas para o corte
ilegal de madeiras, nos artigos 178 e 257; b) mesmo apods a extincdo do monopadlio
do pau-brasil, pela Lei 243/1841 (art. 11), o corte ainda era permitido unicamente
aos proprietarios dos terrenos que o produziam e era adquirido pelo Governo; e, c) o
Decreto 363 de 1844, previa multa e apreensdo de embarcagcdo que fizesse o
contrabando do pau-brasil. No entanto o incéndio nao foi considerado crime
especial, pelo Cdédigo Penal de 1830, sendo estabelecido somente na Lei n°
3.311/1886.

Na década de 1840 iniciou-se um movimento por parte dos proprietarios
de terra para exigir uma regulamentacdo em relacao as terras publicas e em 1850, &
promulgada a Lei n°® 601/1850 conhecida como a “Lei das Terras” regulamentada

pelo Decreto n° 1.318 de 1854, o que representou um avango em materia ambiental.

Rompendo uma estrutura econdmica trés vezes centendria, a Lei n. 601, de
1850, possibilitou no Brasil a formacdo da pequena propriedade.
Propriedade da terra deixou de ser privilégio e a terra passou a ser
mercadoria. Democratizou a estrutura social com a nobilitagdo do posseiro,
dando-lhe status. O destino dessa lei, cujas raizes mergulham nas
aspiracfes de nossa independéncia politica, era romper o etos cultural e
contemporéneo da conquista, fazendo-se presente no primeiro golpe
vibrado contra as instituicdes liberticidas, para ajudar depois a grande obra
de composicéo pacifica e definitiva do territério. E, com efeito, um formoso
cédigo de terras que tanto mais se admira quanto mais se lhe aprofunda o
espirito superiormente inspirado (JUNQUEIRA, 1976, p. 99).

A protecdo ambiental na Lei 601/1850 esta disposta no art. 2°, proibindo o
corte de madeiras nas terras publicas e punindo o dano pela derrubada de matas e
queimada, além de estabelecer san¢des civis e penais, ou seja, multa e prisdo, nos

seguintes termos:
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Art. 2° - Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nelas
derrubarem matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de benfeitorias, e demais, sofrerdo as penas de dois a seis meses de
prisdo e multa de cem mil reis, além da satisfacdo do dano causado. Esta
pena, entretanto, ndo tera lugar nos atos possessorios entre heréus
confinantes (BRASIL, 1850).

Salienta-se que na fase final do periodo Imperial, a rearborizacdo da
floresta da Tijuca, iniciada em 1862, representa, em termos ecoldgicos, uma unidade
de protecdo ambiental. No periodo republicano, com a edi¢cdo do Codigo Civil de

1916, aparecem os primeiros sinais de tutela do meio ambiente nos art. seguintes:

Art. 554 - o proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir
gue o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, o
s0ssego e a saude dos que o habitam.

[..]
Art. 584 - sdo proibidas constru¢cdes capazes de poluir, ou inutilizar para o
uso ordinario, a agua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente.

[...]

Art. 586 - Todo aquele que violar as disposi¢des dos art. 580 e seguintes é
obrigado a demolir as construcdes feitas, respondendo por perdas e danos
(BRASIL, 1916).

Em 1875, inicia o periodo do abandono, ndo s6 do pau-brasil, mas da
protecdo da flora nacional, que se prolongou pelo periodo republicano quando
registra-se a mais vasta destruicao florestal de todos os tempos.

Tal fato ocorreu ao se ter em vista que a Constituicdo de 1891 néo fazia
mencgéo a protecdo dos bens publicos naturais, artificiais e culturais e ao adotar o
liberalismo com a implantacdo no pais do conceito ilimitado de direito de

propriedade, assim disposto no art. 72:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacéo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indenizacao
prévia (BRASIL, 1891).

Nesse periodo, ficou demonstrada pouca preocupacdo com as questdes

florestais, conforme pode ser observado:

O periodo republicano registra, pois, a mais vasta destruicao florestal de
todos os tempos, com o aperfeicoamento da maquina, a inversdo de
capitais em larga escala, com utlizacdo até de estradas de ferro
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particularmente, de guinchos possantes colocados, em plena mata, que
arrancam as arvores mais frondosas, com a facilidade com que seria
extraida do chdo uma hortalica qualquer arrastadas depois, por cabos de
aco, até ao leito da via férrea. Ali a locomotiva fornece a energia necessaria,
para a serragem em toras que, postas sobre os vagdes, sdo conduzidas as
serrarias. Abatidas as arvores de porte pelo madeireiro, a floresta poderia
se regenerar, porque a ele ndo interessa a extracdo das esséncias ainda
nao aproveitaveis comercialmente. As plantas jovens, em dez ou vinte anos
estariam substituindo os exemplares derrubados (PEREIRA, 1950, p.108).

Apesar da auséncia de protecdo as questbes ambientais, é possivel
destacar dentre os acontecimentos que marcaram este periodo historico: criacdo do
Horto Florestal como parte integrante do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, em
1911, e também, a criacdo da primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territorio
do Acre, por meio do Decreto 8.843/1911.

Esse periodo de abandono da flora nacional acentuou o avanco do
desmatamento em consequéncia do crescimento da agricultura; o que fez culminar
com a declaracdo do presidente Epitacio Pessoa em 1920: "dos paises cultos
dotados de matas e ricas florestas, o Brasil € talvez o Unico que ndo possui um
codigo florestal”". Essa afirmacéo se deu, segundo Costa (1984, p.9-12), porque o
presidente mostrou-se preocupado com a preservagcdo e restauracdo de matas,
devido ao extrativismo desenfreado e, por esse motivo, nomeou uma subcomisséo,
com o objetivo de elaborar o anteprojeto do futuro Cédigo Florestal.

Em 1934, com a implantacdo do Estado Novo, foi instituido o primeiro
Caodigo Florestal, pelo Decreto 23.793, a principal norma que regulava o uso das
florestas.

Nesse mesmo ano, foi estabelecido o Codigo das Aguas pelo Decreto
24.643, a Defesa Sanitaria Vegetal pelo Decreto 24.111 e em 1937 pelo Decreto

1.713 foi criado o primeiro parque nacional do Brasil, em Itatiaia. Nesse sentido:

[...] Um a legislagdo com algumas normas especificas de protecdo do meio
ambiente desenvolvera-se a partir de 1934, tal como: O Cadigo Florestal
(Decreto 23.793 de 23.1.1934) substituido pelo vigente instituido pela Lei
4.771 de 15.9.1965, o Cddigo de Aguas (Decreto 24.643 de 10.7.1934),
ainda em vigor que no titulo 1V do livro Il, sobre as aguas nocivas reprime a
poluicdo das aguas, o Cddigo de Pesca (Decreto-lei 794 de 19.10.1938) que
trouxe algumas normas protetoras das aguas (art. 15 e 16) que foram
ampliadas no art. 6 a 38 do Cddigo de Pesca, baixado pelo Decreto- lei 221
de 28.1.1967 que é o que estd em vigor. Contudo a tutela juridica do meio
ambiente aparecia circunstancialmente nesses diplomas legais. So6
recentemente se tomou consciéncia da gravidade da degenerescéncia do
meio ambiente natural, cuja prote¢do passou a reclamar uma politica
deliberada, mediante normas diretamente destinadas a prevenir, a controlar
e repor sua qualidade (SILVA, 2010, p. 36).
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Afirma Irigaray (2006, p. 42), que a ideia de impedir 0 desmatamento
integral dos imdveis rurais € antiga na legislacdo brasileira e j4 estava presente na
primeira versao do Codigo Florestal. O Cadigo Florestal de 1934 estipulou no art.1° a
tutela juridica das “florestas existentes no territorio nacional”, estabeleceu o conceito
juridico e elevou-as a “bem de interesse comum dos habitantes do pais”, e que de
objeto do direito de propriedade passam a constituir obrigagdo do proprietario a

manutencado, preservacao, conservacao e reflorestamento.

Art. 1° - As florestas existentes em territério nacional, considerada em
conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os habitantes do
pais, exercendo-se o direito de propriedade com as limitagcdes que as leis,
em geral e especialmente este Cédigo, estabelecem.

Art. 2°- Aplicam-se os dispositivos deste Cédigo a ssim as florestas como as
demais formas de vegetacdo reconhecidas de utilidade as terras que
revestem (BRASIL, 1934a).

O legislador, ao definir florestas, equiparou todas as “formas de
vegetacdo, que sejam de utilidade as terras que revestem”, podendo abranger
florestas nativas ou ndo, e até mesmo as plantas forrageiras nativas que protecéo
conferisse a determinada paisagem, como 0s vastos campos naturais, proprios para
a criacao de gado.

Esse codigo inovou também ao trazer em seus artigos os dispositivos de
protecdo e uso, as penalidades, formas de fiscalizagdo, além de instituir um
percentual de reserva das areas cobertas de matas, em seu artigo 23, “caput”, nos
seguintes termos, a saber: “nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera
abater mais de trés quartas da vegetacao existente, salvo o disposto nos artigos 24
e 51”7, a chamada “quarta parte”, que foi a precursora da Reserva Legal.

Entende Antunes (2002, p. 375) que o Cdédigo Florestal estabeleceu “um
regime juridico particular, que € a instituicdo das florestas como bem de interesse
comum a todos os habitantes do Pais”. E ao ressaltar a importancia da preservacéo
das florestas, Machado (2003, p. 698) afirmou que: “O ser humano, por mais
inteligente e mais criativo que seja, ndo pode viver sem as outras espécies vegetais
e animais. Conscientes estamos de que sem as florestas ndo havera agua, néo
havera fertilidade do solo; enfim, sem florestas n&o viveremos”.

Portanto, apesar de inovador para a época, o Cddigo nao foi

intervencionista o bastante para impedir a devastagcdo das florestas e de outras de
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vegetacao, tendo em vista que a propriedade seguia a concepcéo individualista em
que propiciava amplos poderes ao proprietario em relacdo ao uso e disposicao do
bem.

Em relacéo a protecdo ambiental na Constituicdo de 1934,

As competéncias legislativas federais foram ampliadas, e principalmente
deve ser anotado, que elas cresceram nas areas que modernamente sao
classificadas como infraestrutura, isto €, atividades necessdrias para o
desenvolvimento econdmico. De alguma forma a Constituicdo de 1934,
estimulou o desenvolvimento de uma legislacao infraconstitucional que se
preocupou com a protecao do meio ambiente, dentro de uma abordagem de
conservacdo de recursos econdmicos. Um bom exemplo do que estou
falando é o Codigo das Aguas de 1934, cujos objetivos primordiais estavam
relacionados a producéo de energia elétrica. O mesmo se pode dizer em
relacdo ao antigo Cddigo Florestal que buscou estabelecer mecanismos
para a utilizacdo industrial das florestas. Ambos os diplomas legais
continham normas visando a protecao dos recursos. A ideologia politica do
liberalismo fez com que a chamada Republica Velha demonstrasse pouca
ou nenhuma preocupacdo com as questdes florestais. Tal negligéncia
legislativa ocorreu tanto na area civil como na area penal. A revolugéo de 30
e a Republica Velha trouxeram uma alteracédo profunda na regulamentagéo
legal da protecdo das florestas, pois a concepc¢édo juridica predominante
passou a da intervencdo estatal na ordem econdmica com o objetivo de
promover o desenvolvimento e de compensar determinadas desigualdades
(ANTUNES, 2010, p. 61).

No entanto, foram muitas as dificuldades para a efetiva implementacéao do
Cddigo Florestal de 1934, tendo em vista principalmente ao tipo exploratério de
desenvolvimento da época, ao surgir, assim, em 1950, pelo entdo Presidente
Gaspar Dutra, a proposta de um novo projeto que pudesse disciplinar
adequadamente a protecdo juridica do patrimoénio florestal brasileiro em todo o
territorio nacional e por meio de politicas publicas torna-lo aplicavel (SILVA, 1995, p.
392).

O Projeto foi chamado “Projeto Daniel de Carvalho”, projeto esse

avancado para a época segundo sua exposi¢cao de motivos:

Ha um clamor nacional contra o descaso em que se encontra o problema
florestal no Brasil, gerando calamidades cada vez mais graves e mais
nocivas a economia do pais [...]. Urge, pois, a elaboragdo de uma lei
objetiva, facil de ser entendida e mais facil ainda de ser aplicada, capaz de
mobilizar a opinido publica nacional para encarar corretamente o tratamento
da floresta. Tendo em conta este quadro, surgiu a compreensdao da
necessidade de atualizar-se e de dar, ao Codigo Florestal, as caracteristicas
de lei adequada exigida por panorama tédo dramatico.

[.-]

Assim como certas matas seguram pedras que ameagam rolar, outras
protegem fontes que poderiam secar, outras conservam o calado de um rio
que poderia deixar de ser navegavel etc. S&o restricbes impostas pela
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propria natureza ao uso da terra, ditadas pelo bem-estar social.
Raciocinando deste modo os legisladores florestais do mundo inteiro vém
limitando o uso da terra, sem cogitar de qualquer desapropriacdo para impor
essas restricdes ao uso (SILVA, 2005, p. 108).

Vale ressaltar que desde o final do século XVIII, jA manifestavam alguns
autores sobre a preocupacdo com as questbes sobre o crescimento e producéo.
Mas, a preocupacao com o meio ambiente surge com a realizacdo das Conferéncias
Mundiais organizadas pela ONU, que alertaram para a gravidade dos riscos e
degradacédo ambiental e que foram decisivas para que os dirigentes, governantes e
segmentos da sociedade assumissem o compromisso de salvacdo do planeta, ao
incluir normas de protecéo e estratégias de sustentabilidade nas legislacdes de cada
pais.

Na década de 1960:

O estudo da Histdria revela que, uniformemente, em todos os quadrantes do
globo, os povos somente se preocuparam com as florestas, depois que
comecaram a sentir os efeitos de sua falta — efeitos climaticos, efeitos na
agricultura, efeitos no desaparecimento da matéria prima, para as
necessidades industriais (PEREIRA, 1950, p. 01).

Sobre a legislacéo florestal brasileira até esse periodo, cabe destacar

que:

Em nosso pais, o desenvolvimento do Direito Florestal obedeceu as normas
caracteristicas observadas no resto do mundo. Inicialmente as prescricdes
legislativas eram restritas aos casos de incéndio. Ante o incremento cada
vez maior do comércio de madeiras, especialmente do pau-brasil, em que a
capacidade do sistema colonial portugués se preocupava em espremer as
riqguezas da terra, até a Ultima, foram desaparecendo, em curtissimo lapso
de tempo, as reservas florestais da orla litorAnea. O produto comecava a
encarecer a baixavam-se, em consequéncia, sucessivas prescricdes para
reduzir a devastacdo e proceder-se a uma exploracdo racional dessas
reservas. As leis jamais foram observadas e hoje lastimamos o
desaparecimento integral do pau-brasil e de outras madeiras de lei, de
zonas acessiveis, reduzidas a imensos desertos aridos, de desoladora
instabilidade climatica e pluviométrica, da ganéncia e da desonestidade de
nossos antepassados (PEREIRA, 1950, p. 88).

Apos diversas alteracdes, o novo Cdédigo Florestal foi sancionado em 15
de setembro de 1965, pela edicdo da Lei n® 4.771 e foi estabelecido com base no
regime constitucional de 1946.
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As Constituicbes brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a protecdo do meio ambiente natural. Das mais
recentes, desde 1946, apenas se extraia a orientacdo protecionista do
preceito sobre a protecdo da salde e sobre a competéncia da Unido para
legislar sobre agua, florestas, caca e pesca, que possibilitava a elaboracao
de leis protetoras, como o Codigo Florestal e os Codigos de Saude Publica,
de Agua e de Pesca (SILVA, 2002, p.72).

No que diz respeito a matéria juridica ambiental, a Lei n® 4. 771/1965, no

art. 1° dispunha que:

Art. 1°- As florestas existentes no territério nac ional e as demais formas de
vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

81° - As agbes ou omissfes contrarias as disposicbe s deste Codigo na
utilizacdo e exploracdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario previsto no
Art. 275, inciso I, do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 1965).

A lei 4.771/1965 instituiu a reserva em parte do solo de imovel rural para
fins de conservagao de cobertura florestal. Entretanto, a denominacgéo de “Reserva
Legal” veio a partir da Lei 7.803/1989.

No Brasil, dos anos 1970, era claro o paradoxo existente entre a
necessidade de protecdo ao meio ambiente e a ideia de desenvolvimento
econdmico, ao se imaginar que protecdo ambiental e crescimento econémico eram
autoexcludentes e por esse motivo, a ideia dominante era de que “qualquer
composicdo entre os dois, envolveria uma troca: mais qualidade ambiental
significaria menos crescimento econémico” (BENJAMIN, 1993, p. 66).

Nessa década, surgiu, pela primeira vez, em nivel mundial, uma busca
pela protecdo de grandes componentes da natureza, diante da publicacdo do
relatério denominado Limites do Crescimento, também conhecido como Relatorio
Meadows (MEADOWS et al., 1972, p. 3).

Nesse Relatorio, um grupo formado por ocasido da criagdo do Clube de
Roma em 1968, que preocupado com os problemas globais, encomenda a um grupo
de cientistas, um estudo sobre a aceleracdo da industrializacdo; o rapido
crescimento populacional; a fome; a diminuicdo da quantidade de recursos néo
renovaveis; a deterioracdo do meio ambiente.

As conclusdes apontaram para um colapso do sistema econdémico global,

em menos de cem anos, caso ndo fossem alteradas as relacdes sociais e
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econdmicas; 0 que provocou discussdes e divergéncias entre 0s paises.

O Relatério causou muita polémica, ao alertar as autoridades para a
necessidade de diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento econémico; o
que serviu de subsidio para os debates da Conferéncia de Estocolmo, que propss
um plano de acdo para combater os diversos tipos de poluicdo e proteger a
natureza; além de desenvolver a¢des contra o subdesenvolvimento.

A ONU, em 1972, realiza a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano; o que resultou na Declaracdo de Estocolmo, que, além de
declarar em seu art. 1° ser o meio ambiente um direito fundamental, estabeleceu um
plano de acdo. Em 1980, foi publicado um estudo intitulado “Estratégia mundial para
a conservacao”, também conhecido como “Relatério de Brundtland” sobre a situacéo
ambiental no planeta.

Marco importante, ainda, foi o manifesto “O Nosso Futuro Comum?”,
lancado em 1987 - também chamado de Relatorio Brundtland, que elaborou-se o
conceito de "desenvolvimento sustentavel”, como sendo aquele que "satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracfes futuras
satisfazerem as suas préprias necessidades".

O modelo de desenvolvimento dos ultimos séculos ndo s6 em nosso Pais,
foi o fator determinante para as manifestacdes instigadas pelos ambientalistas, que
culminam com a necessidade pela preservacdo de sistemas naturais em todo
Planeta.

A partir do século XIX, e mais intensamente neste inicio do século XXI, a
devastacdo passou a ter grande repercussao, em virtude do esgotamento dos
recursos naturais e consequentes problemas globais, que colocavam em risco o
futuro da humanidade.

A preservacdo e a conservagdo do planeta Terra e da Humanidade,
nesse contexto marcado pela degradacéo permanente do meio ambiente, devem ser
analisadas, sob a otica dos sistemas biolégicos que compdem a Terra e todos os
seus sistemas vivos, como as relagdes socioecondmicas que permeiam a condicéo
humana.

Leff (2001a, p. 17) considera a globalizacdo da economia a maior
evidéncia do contrassenso da ideologia do progresso e ressalta que “[...] a
degradacdo ambiental se manifesta como sintoma de uma crise de civilizacao,

marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento
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da razéo tecnoldgica sobre a organizacao da natureza”.

Na sua concepgdo, o enfrentamento da questdo ambiental decorre da
producdo de um conhecimento que tem uma racionalidade ambiental propria e que
visa a reapropriacdo social da natureza por parte dos individuos com uma mudanca
de postura e ado¢do de uma nova ética comportamental (LEFF, 2006).

Segundo Leff (2001b, 2006), o préprio conhecimento tem sido
responsavel pela desestruturacdo dos ecossistemas, pela degradacdo do ambiente
e pela “desnaturalizacdo” da natureza. Ja para Morin (2001), a crise ambiental se
apresenta como uma crise de conhecimento e aponta para a necessidade de um
pensamento ecolégico que leve em considerando a ligacdo vital de todos os

sistemas vivos, ao seu ambiente. E salienta que:

0s novos conhecimentos, que nos levam a descobrir o lugar da Terra no
cosmo, a Terra-sistema, a Terra-Gaia ou biosfera, a Terra-patria dos
humanos néo tém sentido algum enquanto isolados uns dos outros. A Terra
ndo é a soma de um planeta fisico, de uma biosfera e da humanidade. A
Terra é a totalidade complexa fisico-biol6égica-antropoldgica, onde a vida é
uma emergéncia da histéria da Terra, e o homem, uma emergéncia da

histéria da vida terrestre. [...] A humanidade nado se reduz absolutamente a
animalidade, mas, sem animalidade, ndo ha humanidade (MORIN, 2003, p.
39 e 40).

Assim, “é necessario aprender a “estar aqui” no planeta”. “Aprender a
estar aqui significa aprender a viver, a dividir, a comunicar, a comungar; € o que se
aprende somente nas culturas singulares” (MORIN, 2005, p. 76) O desafio de
superar a crise ecoldgica a nivel global deve ser sem duvida, uma preocupacéo de
todas as esferas do poder publico e de a humanidade como um todo (MORIN,
2001).

O Brasil, também preocupado com a questdo ambiental, cria em 1973
através do Decreto n° 73.030, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
determinando em seu art. 1°, que € “orientada para a conserva¢do do meio ambiente
e uso racional dos recursos naturais” (BRASIL, 1973).

E importante destacar que, no periodo de 1937 a 1965, foram criados
Parques Nacionais, Florestas Protetoras (areas particulares protegidas no Brasil),
Florestas Nacionais e Reservas Florestais, além da criacdo de 6rgdos de defesa
ambiental; bem como os primeiros codigos de protecado dos recursos naturais.

Apesar dos avancos do novo Cdédigo Florestal de 1965, a percepcao

utilitarista dos chamados “recursos florestais” persistia e € somente com a
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promulgacdo da Lei n® 6.938/1981, que instituiu da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que a “flora” passou a ser tratada como bem juridico ambiental, passando
a ter valor existencial, independente da utilizacéo.

Pode-se dizer que a lei 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente, foi,
por assim dizer, o marco inicial, o primeiro diploma legal que cuidou do meio
ambiente como um direito préprio e autbnomo.

Com a edicéo da Lei n°6.938/1981 - Politica Nacion al do Meio Ambiente
(PNMA), a definicdo de meio ambiente esta disposta em seu art. 3°, inciso |.

A proposito, em relacdo a definicdo dada pela lei, cabe registrar que:

O meio ambiente, integra-se, realmente de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se
vive. Dai porque a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de
sentido (como conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”.
Esta exprime o conjunto de elemento, aquela expressa o resultado da
interacao desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como
os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico. O meio ambiente é, assim a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracao
busca assumir uma concepcdo unitaria do meio ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais (SILVA, 2010, p. 18).

Para cuidar da nova politica nas diretrizes dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, foram criados o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, além da instituicdo de outros

instrumentos para garantir a protegao.

Ao mesmo tempo foram instituidos instrumentos importantes para garantir a
protecdo ambiental, tais como o controle da poluicdo, o zoneamento
ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, dentre outros. Na mesma
ocasido adotamos a responsabilidade objetiva para punir o poluidor,
obrigando-o a reparar o dano causado. Passo decisivo para a consolidacdo
do Direito Ambiental foi a legitimidade concedida ao Ministério Publico para
propor a Acdo Civil Piblica, importante instrumento processual para se
evitar, através da justica, o0 dano ambiental. Essa acao foi decisiva para o
Direito Ambiental, pois deu-lhe a forca indispensavel para a sua
consolidacdo (MAGALHAES, 1998, p. 50).

Magalhdes (1998) afirma que a aprovagcdo dos Panos Nacionais de
Desenvolvimento - PND, ou seja, Leis n° 5.727/1971, n® 6.151/1974 e a Resolugao

n° 1/1979, representaram a consolidacdo do Direito Ambiental, por meio de uma
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Politica Ambiental em nivel nacional. Em 1985, com a edicdo da Lei n°. 7.347/1985,
que disciplina a Acao Civil Publica, acrescentou-se mais um instrumento processual
de defesa do Meio Ambiente e dos demais interesses difusos e coletivos.

Portanto, quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Direito
Ambiental j& dispunha de principios, objetivos e instrumentos de politica ambiental
bem definido e o seu aperfeicoamento consolidou-se com a promulgacéo.

Sublinha-se, também, que o surgimento do direito ambiental esta
relacionado a necessidade de se colocar um freio a devastacdo do ambiente em
escala mundial, amparada por duas ideologias, a saber: a do progresso e a do
desenvolvimento econdmico, “ambas arrimadas na concepg¢ao mecanicista da
ciéncia, a qual mercé dos éxitos tecnolégicos que propiciou, mudou rapidamente a
compreensao e a mesma face do mundo” (AZEVEDO, 2002, p. 285).

Merece, ainda, registro a afirmagdo de Magalhaes (1988) sobre o Direito
Ambiental em nosso ordenamento:

I) Periodo de evolucéo do Direito Ambiental, de 1889 a 1981;

II) Periodo de consolidacéo do Direito Ambiental, de 1981 a 1988;

[Il) Periodo de aperfeicoamento do Direito Ambiental, a partir de 1988.

Conforme o autor,

O primeiro periodo, que vai de 1889 a 1981, podemos considerar como o da
evolucdo do Direito Ambiental porque a legislacdo ambiental sofreu um
processo de mudancas significativas. Num primeiro momento, essa
legislacdo demonstrava preocupacdo com a defesa das florestas porque
elas representavam um inestimavel valor econémico. Defendia a riqueza
nacional. Era a tradicdo herdada dos colonizadores. Com o correr do tempo,
essa legislacdo foi evoluindo e amadurecendo. Ai podemos notar que a
preocupacdo do legislador jA ndo se voltava apenas para 0 aspecto
econdmico, mas também para o aspecto ecolégico (MAGALHAES, 1998,
p.39-41)

O mesmo autor esclarece que as Constituicdes de 1891, 1937, 1946,
1967 emendada em 1969 ndo trouxeram disposi¢des especificas sobre a protecao
ambiental em nosso Pais. A Constituicdo Federal de 1988 tutelou o Direito

Ambiental em seu art. 225, assim disposto:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerages (BRASIL, 1988a).
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Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado é de cada um como pessoa
humana, ndo particularizando quem tem direito e estendendo a responsabilidade as
geracdes o dever de conservar, defendé-la e preserva-la, ao assegurar, dessa
forma, a perpetuacao da espécie humana.

Diante da ampla protecéo garantida em seu art. 225, caput, a Constituicao
Federal de 1988, segundo Sarlet e Fnsterseifer (2010b, p.13): “Atribuiu a protecao
ambiental o status de direito fundamental do individuo e da coletividade, além de
consagrar a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do
Estado - Socioambiental - de Direito”.

Defende o autor, que o Estado ao reconhecer esse direito como
fundamental, estara vinculado a respeitd-lo em funcdo da garantia (principio)

constitucional da proibicédo do retrocesso.

A proibicdo de retrocesso ambiental, da mesma forma que ocorre com a
proibicdo de retrocesso social, estd, por sua vez, relacionada ao principio da
seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos (protecdo da
confianca, as garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada) [...] (SARLET; FNSTERSEIFER, 2010a, p. 39).

A retroatividade, que nesse ambito é proibida, é a que deixa em risco a
protecdo de um direito fundamental, que vem sendo conquistada e consolidada ao
longo do tempo, ndo se admitindo sua flexibilizacédo e, jamais, sua reducéo.

Apos uma década de vigéncia da Constituicdo de 1988 promulga-se a Lei
n° 9.605/98 - "Lei dos Crimes Ambientais”, que dispde sobre as sanc¢fes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Ela trata da aplicacdo de penas especificas para infracdes penais e
administrativas. Define os crimes contra a fauna, contra a flora, decorrentes
da poluicao, contra o Ordenamento Urbano e Patriménio Cultural e contra a
Administracdo Ambiental e reserva um capitulo especial (capitulo VI) para
as infragBes administrativas. Nessa area, estabelece uma area crescente
para as penalidades, partindo da mais leve (adverténcia) até atingir a mais
grave (as restritivas de direitos). Vale a pena nominar essas sanc¢fes
administrativas criadas pela nova lei. Sdo elas: adverténcia, multa simples,
multa diaria, apreensdo de animais e produtos e subprodutos da flora e
fauna, destruicdo ou inutilizacdo do produto, suspensdo de venda e
fabricacdo de produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de obra,
suspensao parcial ou total de atividades e restritva de direitos
(MAGALHAES, 1998, p. 68).

E importante destacar que no periodo de aperfeicoamento do Direito

Ambiental, o "Programa Nossa Natureza" - Programa de Defesa do Complexo de
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Ecossistemas da AmazoOnia Legal, criado pelo Decreto n°® 96.944/1988, com
objetivos de conter a acdo predatéria do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis e o de estruturar o sistema de protecdo ambiental (BRASIL, 1988b).

Esse programa alterou importantes leis, tais como o Codigo Florestal, a
de Politica Nacional do Meio Ambiente, os incentivos fiscais para a Amazonia, além
de reestruturar toda a administragao ambiental.

Assim, por meio da Lei n® 7.735/1989, foi criado o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a partir da
incorporagao das funcdes do IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, do SEMA - a Secretaria Especial do Meio Ambiente, da SUDEPE -
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca e, ainda, da SUDHEVEA - a
Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro. Esse evento ficou
conhecido como RIO/1992, e resultou na elaboracdo da Declaracdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e no estabelecimento da Agenda 21.

O apontamento de Souza Filho (1993, p. 20) trata sobre a evolugao da
protecdo das Florestas no Brasil, nesse interregno, quando afirma: “em 30 as
florestas deveriam proteger alguma coisa; em 1960 elas mesmas eram bem
protegidas, em 1980 a protecdo € voltada para o ecossistema”.

Nesse sentido, no intuito de preservar o equilibrio do meio ambiente o
Estado desenvolve mecanismos; dentre eles, a elaboragdo de normas protetivas
ambientais internas. Entretanto é preciso destacar que esses mecanismos protegem
0s objetos tutelados como Patrimdnio Ambiental Natural, cujos componentes séo
solo, agua, ar (abidticos) e fauna e flora (biéticos). A protecdo é tutelada sob o
enfoque da atividade humana que necessita de recurso e, € disciplinada pela Lei
12.651/2012.

Em relacdo a disposicdo de residuos solidos, esta disciplinada na Lei
12.305/2010, e a contaminacdo do solo por produtos toxicos ou pesticidas na Lei
7.802/19809.

Em relacdo ao solo cabe fazer uma distingao do significado dos termos:
flora, vegetacéo e floresta, para melhor entender os riscos na gestdo ambiental e na
aplicacdo do Direito do Ambiente. O termo flora componente vegetal de uma

determinada regido; enquanto vegetacdo a cobertura vegetal de certa area, regiao
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ou pais e floresta € a formacéo vegetal de proporgdes e densidades maiores.

Uma das principais fun¢des da floresta é o controle do ciclo hidrolégico
local, fixam os solos; o que os protege da erosao, ajudam na fertilidade, sequestram
o carbono dentre outras funcdes, sendo tutelada pela Constituicio e pela Lei
12.651/2012.

A fauna, ao interagir ou ndo com a flora, funciona como um dos
termbémetros da biodiversidade na manutencdo do equilibrio ecolégico e € um dos
indicadores de ameaca da vida no Planeta. Atualmente a principal ameaca reside na
alteracdo ou destruicdo do meio em que vivem 0s animais, ou dos ecossistemas que
lhe servem de habitat. Alem da tutela Constitucional, a Lei 5.167/1997 e a Lei
9605/1998.

Cabe destacar que, apesar da legislacdo ambiental brasileira ser
considerada uma das mais completas do mundo e de ndo serem cumpridas
adequadamente, garantem a preservacdo do grande patriménio ambiental do pais,
relativos a hidrografia, fauna, flora, atividade garimpeira, engenharia genética e as
incriminacdes ligadas a tutela do ambiente.

1. Patrimoénio Cultural (Decreto Lei 25, de 30/11/1937).

. Fauna Silvestre (Lei 5.197 de 03/01/1967).

. Atividades Nucleares (Lei 6.453 de 17/10/1977).

. Parcelamento do solo urbano (Lei 6.766 de 19/12/1979).

. Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Polui¢éo (Lei 6.803, de
02/07/1980).

6. Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 17/01/1981).

7. Area de Protecdo Ambiental (Lei 6.902, de 27/04/1981).

8. Acao Civil Publica (Lei 7.347 de 24/07/1985).

9. Gerenciamento Costeiro (Lei 7661, de 16/05/1988).

10. IBAMA (Lei 7.735, de 22/02/1989).

11. Agrotoxicos (Lei 7.802 de 11/07/1989).

12. Exploracéo Mineral (Lei 7.805 de 18/07/1989).

13. Politica Agricola (Lei 8.171 de 17/01/1991).

14. Engenharia Genética (Lei 8.974 de 05/01/1995).

15. Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 08/01/1997).

16. Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 12/02/1998).

17. Lei de Poluic&o dos Rios (Lei 9.996 de 28/04/2000).

a b~ W DN
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18. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE (Lei
4.297/10/07/2002).

19. Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei
9.985 de 18/07/2000).

20. Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 10/07/2001).

21. Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de 03/01/2012).

22. Lei de Protecéo a vegetacao nativa (Lei 12.651de 25/05/2012)

Verifica-se que o Estado brasileiro confere especial protecdo ao meio
ambiente em seu conjunto desde 1981, com énfase nos bens ambientais (recursos
naturais e outros) por meio da Constituicio Federal de 1988 e de leis
infraconstitucionais e Cédigos Florestais.

Contudo, é importante salientar que, desde 1965, com a publicacdo da Lei
4.771 j4 apresentava dificuldades quanto a sua aplicacdo e nos anos seguintes
tendo em vista as discussdes sobre as questdes ambientais, passou a ser revisadas

por varias Medidas Provisorias e Leis como a 7.511/1986, 7.803/1989 dentre outras.

1.1.3 As modificagbes do Codigo Florestal de 1965

O Cadigo Florestal de 1965 foi reeditado por sete Medidas Provisoérias, 0
que totalizou sessenta e sete alteracdes, que culminaram com a Medida Provisoria
2.166-67 de 2001, por forca da Emenda Constitucional que proibiu a reedicéo
ilimitada de Medidas Provisorias para a formulacéo de politicas publicas.

A primeira Medida Provisoria é a n°® 1.511, de 25 de julho de 1966, de
uma série de reedi¢cles. Alterava o art. 44 do Cadigo Florestal, mantinha a Reserva
Legal de 50% para as propriedades da regido Norte e da parte Norte da regiao
Centro-Oeste, mas determinava que, quando a cobertura arbdérea constituisse
fitofisionomias florestal, a reserva legal deveria ser de 80%, naquelas regides.

O 8§ 3° do mesmo artigo definia como regido Norte a parte norte da regido
Centro-Oeste, os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e
Mato Grosso, além das regides situadas ao norte do paralelo 13° S, nos Estados de
Tocantins e Goias, e a oeste do meridiano de 44° W, no Estado do Maranh&o.

Posteriormente, em uma das reedicdes, a de n® 1.511-12, de 27 de junho
de 1997, introduziu os § ° e 5°, no art. 44. O § 3° determinava que a reserva legal de

80% a que se refere o § 2° ndo se aplicaria as propriedades em processo de
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regularizacdo, assim declaradas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria - INCRA, ou pelos 6rgéos estaduais competentes, com &reas de até 100 ha,
nas quais se pratique agropecuaria familiar.

O 8§ 5° passou a prever que, quando estivesse concluido o Zoneamento
Ecolbégico-Econdmico, na escala igual ou superior a 1: 250.000, a distribuicdo das
atividades economicas seria feita conforme as indicacbes do zoneamento, ao
respeitar o limite minimo de 50% da cobertura arbérea de cada propriedade, a titulo
de reserva legal.

Em 1998, em outra reedicdo, a n° 1.605-30, de 19 de novembro,
promoveu novas modificagbes no mesmo artigo, para permitir que, no caso de
demarcacao de reserva legal em areas ja comprometidas por usos alternativos do
solo, o proprietario poderia optar, mediante aprovacdo do 6rgdo federal de meio
ambiente, pela compensacdo por outras areas, desde que pertengam aos mesmos
ecossistemas, estejam localizadas dentro do mesmo estado e sejam de importancia
ecologica igual ou superior a da area compensada.

Foi também alterado o art. 3° do Cddigo Florestal, instituindo-se a
determinacdo para que a supressao total ou parcial de areas de preservacdo
permanente somente seria admitida quando necessaria a execucdo de obras,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, sem prejuizo do
licenciamento a ser procedido pelo 6érgdo ambiental competente.

Seguiram-se as Medidas Provisorias 1.736-37, a 1.885-43 até a edicéo de
n ©1.956-50, de 26 de maio de 2000, que promoveu altera¢cdes substanciais no texto
do Cadigo Florestal. A MP 2.080-64 passou por novas reedicbes até a Medida
Provisoria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que por vigorou até a edicdo da Lei
12.651/2012, por forca da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de
setembro de 20013

Pode-se dizer que a partir do Decreto 6.514/2008, o Cdodigo Florestal
comegou a ser colocado em préatica®, pois ao trazer nova configuracdo para 0s

institutos da Reserva Legal e a Area de Preservacdo Permanente, estabeleceu

3 A Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, instituiu novas regras de tramitacdo para as Medidas
Provisérias, proibindo as sucessivas reedi¢cdes. As Medidas Provisérias em vigor na data de
Publicacdo da Emenda Constitucional n°® 32 passaram a ter vigéncia permanente, até que fossem
definitivamente apreciadas pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2001a).

4 Decreto n® 6.514/2008 dispde sobre as infragcbes e sancfes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras
providéncias (BRASIL, 2008b).
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discussdes entre ruralistas e ambientalistas, que resultou na apresentagcdo de um
projeto visando alterar o Cédigo Florestal.

Para adequar o Cédigo de 1965 as situacOes da atualidade criou-se uma
comissao especial na Camara dos Deputados com o objetivo de elaborar um projeto
de reformulacdo do codigo florestal, diga-se, composta por ruralistas e
ambientalistas que culmina em 2012 com a aprovagao da Lei 12.651 que alterou as
Leis n%= 6.938/1981, 9.393/96, e 11.428/2006 e revogou as Leis 4.771/1965,
7.754/1989 e a Medida Provisoria n° 2.166-67, todas referentes a politica do meio
ambiente e protecéo de florestas e vegetacdes nativas.

Destaca-se que no mesmo dia da aprovacdo da — Lei 12.651/2012, isto €,
25 de maio de 2012, edita-se a Medida Proviséria 571, passando a nova lei, que néo
se intitulou Caodigo Florestal, a vigorar com a inclusdo da Medida Provisoria 571,
alterada nesse mesmo ano, pela Lei 12.727.

Desde a aprovacédo da Lei 12.651/2012, muito tem se discutido em
relacdo aos impactos provocados ndo sé no ambiente e na economia, como também
no direito dos proprietarios. Dentre os principais impactos, destacam-se 0s aspectos
relativos as areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e a
criagdo de um novo instituto o da “consolidacéo” de intervencdes antrdpicas ilicitas,
conforme incisos IV e XXVI do art. 3°, a ser tratado no item 2.4, por representarem
importantes mecanismos de preservacado ambiental.

Dentre os impactos provocados pela Lei 1.251/2012 destacamos:
dispensa das faixas de preservacdo permanente no entorno das acumulagdes
naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare; a reducéo da
extensdo da area protegida as margens dos cursos hidricos; exclusdo da area de
preservacdo permanente nos topos de morros, montes, montanhas e serras;
obrigacdo de recomposi¢do proporcional das areas de preservacdo permanente de
acordo com a dimensdo dos imoveis; permite o cOmputo das areas de preservacao
permanente no percentual de Reserva Legal; a admissdo a CRA — Cota de Reserva
Ambiental para a compensacédo de Reserva Legal de imoveis situados no mesmo
bioma; permissdo do plantio de espécies exoéticas na recomposicdo da Reserva
Legal de é&reas rurais consolidada, a dispensa da recuperacdo de Reserva Legal
degradada em imoveis de até 04 Modulos Fiscais.

E oportuno, nesse momento, ressaltar que a Lei 12.651/2012 vem

estabelecer normas gerais sobre protecdo da vegetacdo nativa, além da prever
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instrumentos econdmicos e financeiros para alcancar o que se propde. E objetiva,
como consta no paragrafo anico do art. 1° - A, o desenvolvimento sustentavel.

Mas, na verdade, o que se constata € que a nova lei fragilizou a protecéo
do meio ambiente. Esta lei diminui o padrdo de protecdo ambiental proporcionado
pelo antigo Coddigo Florestal — Lei 4.771/1965, ao contrariar as disposi¢cdes
constitucionais que tratam das obrigagcdes do Poder Publico que asseguram a
efetividade do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por todos esses aspectos, coloca em risco ndo somente o equilibrio
ambiental, mas o bem estar da populacdo, sem falar no prejuizo da seguranca
juridica, ao criar o instituto da “Consolidacdo”, demonstrando total desprestigio aos
agricultores que cumpriram a legislacéo vigente ao suspender as multas ambientais
aplicadas e impedir autuacdo para a supressao da vegetacdo ocorrida até 22 de
julho de 2008.

Dados publicados no artigo “Impacto da Revisdo do Codigo Florestal:
como viabilizar o grande desafio adiante”, chama a atencdo sobre a dimensé&o
geografica do impacto da revisdo do Codigo, na conservacéao de florestas no Brasil e
da magnitude dos esfor¢cos a serem empreendidos para a consolidagéo da nova lei,

no territério nacional. O artigo, in verbis, apresenta:

Sessenta e dois por cento do territério nacional, ou seja, cerca de 530
milhGes de hectares (Mha) sédo cobertos por vegetacao nativa. Desse total,
40% se encontra em areas de conservagdo de dominio publico ou em terras
indigenas sendo que 91%, dessa fracdo se concentra apenas no Bioma
Amazbnia — e os 60% restantes em propriedades privadas ou terras
publicas ainda sem designacdo. NUmeros, portanto, que apontam para a
necessidade de esforcos de conservacdo em larga escala dessa vasta
cobertura de vegetacdo nativa que se encontra dispersa em fragmentos de
varios tamanhos através de uma miriade de propriedades privadas.

Em relacdo ao passivo ambiental, ou seja, a area a ser recomposta, houve
uma reducédo de 58% com a revisdo do cddigo, indo o passivo ambiental de
50+6 para 21+0,6 Mha. Os estados que mais tiveram reducdo no passivo
ambiental foram: Mato Grosso, Para, Minas Gerais e Bahia. O que mais
contribuiu para a reducdo do passivo ambiental foi o qual estabelece que
para propriedades de até quatro médulos fiscais a reserva legal sera
constituida com a area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de
julho de 2008. Das =5 milhdes de propriedades rurais, 92% tém areas de
até 4 modulos fiscais, muito embora essa relacdo em proporgdo de area se
reduza para 30%. Mesmo assim, estima-se que somente a aplicacdo desse
artigo reduziu o passivo ambiental em =17 Mha. Em segundo a mudanca da
regra de recuperacao de APP, conhecida como “escadinha”, trouxe uma
reducdo de =8 Mha de area de APP a ser recomposta. Nesse caso, ha de
considerar o alto nivel de incerteza da estimativa de passivo de APP
segundo o antigo cédigo (£66%). Os estados que mais tiveram reducéo de
APPs a serem recompostas foram Bahia e Minas Gerais. Somam-se a isso,
~4 Mha reduzidos devido ao cébmputo das APPs para fins de recomposicéo
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da reserva legal, caso o imovel passe a fazer parte do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), e =1Mha devido as regras que contabilizam areas protegidas
nos municipios e estados para fins de reducdo do percentual da reserva
legal na Amazbdnia. A maior parte da perda do passivo ambiental se
encontra distribuida nos estados de Mato Grosso, Par4, Minas Gerais e
Bahia.

O passivo ambiental, apés reviséo, se concentra nas bordas da Amazodnia,
por quase toda a extensdo da Mata Atlantica e no sul do Cerrado, onde a
ocupacdo agricola é maior. Biomas com maior passivo ambiental séo
Amazénia (8 Mha), Mata Atlantica (6 Mha) e Cerrado (5 Mha). Em extenséo
absoluta, estados com maiores areas a serem recuperadas sao Mato
Grosso, Sdo Paulo, Pard e Minas Gerais. Por fim, o passivo de APP,
segundo o0 novo codigo, atinge um montante de 4,8+1,8 Mha, distribuidos
principalmente, segundo ordem de grandeza, nos biomas Cerrado (=1,7
Mha), Mata Atlantica (=1,5Mha) e Amazénia (=1Mha) e pelos estados de
Minas Gerais (=0,6 Mha), Mato Grosso (=0,5 Mha) e Goias (=0, 4 Mha)®
(SAE, 2013).

O artigo, ora exposto, demonstra o impacto da devastacdo, ou seja, a
grande perda em &reas a serem recompostas em no territério brasileiro e chama a
atencao para os desafios que enfrentaremos.

E oportuno destacar a previsdo do IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada com a aprovacdo da Lei 12.651/012, quanto a recuperacao de
areas de RL degradadas. Segundo o o6rgdo deixa-se de recuperar 3,9 Mha
desmatados em mais de 90% das propriedades rurais, portanto, s6 10% das
propriedades existentes no Brasil recuperardo a RL (FIGUEIREDO, 2012).

Os técnicos concluiram que, num cenario otimista — considerando que
nao havera novos desmatamentos em areas de reserva legal - pelo menos 29
milhdes de hectares de mata nativa — area semelhante a da Italia - deixardo de ser
recuperados.

Em outro cenario — ao se considerar que havera desmatamento futuro nas
fazendas isentas de manter as reservas legais - o total de area desmatada pode
chegar a 47 milhdes de hectares — uma Espanha. Cerca de 60% da area que néo
precisaria ser recuperada se encontra na Amazoénia.

Nos outros biomas, grandes areas desmatadas deixariam de ser
recuperadas. Na Caatinga e na Mata Atlantica, metade de tudo o que foi derrubado
ilegalmente em reservas legais ndo precisaria ser recuperado. No Pampa, 30%. No
Cerrado, 22%. Na Amazonia, 14% e, no Pantanal, 3%.

Em uma terceira hipétese, ao considerar que as reservas legais

referentes a quatro moédulos nas médias e grandes propriedades também sejam

5 Mha — milhdes de hectares; + - variacdo para mais ou para menos; = - aproximadamente.
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derrubadas, a devastacdo chegaria a 79 milhdes de hectares — area maior que o
Chile.

Cabe também destacar a Estatistica do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica da Producédo Agricola (abril/2012) relativo a area destinada
ao plantio de soja equivale a 25 Mha e a area de plantio de cana de agucar é de
qguase 10 Mha. Estas duas areas somadas perfazem 35 Mha, ao passo que se
somarmos as areas destinadas a producéo de alimentos a populacao (feijao, arroz,
laranja, cebola, aveia, trigo, cevada, amendoim, cacau, café, mandioca, batata), ndo
chegaremos a 15 Mha.

As exportacdes de soja totalizaram 1,57 milhdes de toneladas, o que
totaliza um crescimento anual exportado, equivalente a sete vezes mais do
exportado em 2011 (MDIC, 2012).

A area de plantio 2012/20134 cresceu em torno de 2,5% e a estimativa
para 2013/2014 é de 6,2%.

Nesse sentido, € extremamente oportuna e digna de reflexdo as palavras
de Coelho Neto em seu discurso em defesa das florestas brasileiras pronunciado na

Camara Federal dos Deputados, em 6 de setembro de 1911

NOs que somos o povo do deixa andar, que nos embalamos nos bragos da
Providéncia, que sé nos preocupamos com o sol que brilha sem nos
lembrarmos da noite vindoura; nés que vivemos de esperancas, alardeando
jatanciosos que possuimos uma natureza incomparavel, que a nossa terra €
um manancial perene; nés infelizmente j& comecamos a sentir que o
manancial esgota-se e ja nos levantamos para esperar, de pé, a miséria que

se anuncia (COELHO NETO, 1911, citado por PEREIRA, 1950, p. 531).

N&o obstante haverem se passado mais de cinco séculos, o que se
observa atualmente € um agravamento da destruicdo da natureza no Brasil,
considerando as falhas do Cddigo Florestal e a falta de condigbes do Estado para
fazer cumpri-lo. Segundo Milaré (2004), o homem, para a satisfacdo de suas novas
e multiplas necessidades, as quais sao ilimitadas, disputa os bens da natureza,

naturalmente limitados. Afirma esse autor que:

O processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, a custa
dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracdo das condi¢des
ambientais em ritmo e escala até ontem ainda desconhecidos. A paisagem
natural da terra esta cada vez mais ameagada pelas usinas nucleares, pelo
lixo atbmico, pelos dejetos organicos, pela chuva acida, pelas industrias e
pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo o mundo — e o Brasil ndo é
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nenhuma exceg¢do -, o lencol freatico se contamina, a dgua escasseia, a
area florestal diminui, o clima sofre profundas alteracdes, o ar se torna
irrespiravel, o patrimdénio genético se degrada, abreviando os anos que o
homem tem para viver sobre o Planeta (MILARE, 2004, p. 48).

De fato, o consumo imprudente esta exaurindo o capital natural do mundo
e as consequéncias desse processo Sao imprevisiveis; 0 que compromete a sua

propria sobrevivéncia.

N&o pode haver divida de que o Planeta esta gravemente enfermo e se a
doenca é a degradacdo ambiental. ... a terapia para a prevencao e cura, 0
recurso do Direito como elemento essencial para coibir, com regras
coercitivas, penalidades e imposicdes a desordem e a prepoténcia dos
poderes. Soa estranho, realmente que um bem tdo importante para a
sobrevivéncia do homem — “bem de uso comum do povo”... tenha que
merecer a tutela do Direito para ser respeitado” (MILARE, 2013, p. 228-
231).

Como bem destacou o autor, é preocupante 0 homem ter que recorrer a
tutela do Direito para ver respeitado um bem tdo importante para a sua
sobrevivéncia, ao fazer, assim, surgir uma realidade inversa, pois, “se antes
recorriamos a natureza para dar uma base estavel ao Direito — e no fundo esta é a
razdo do direito natural — assistimos hoje a uma tragica inversao, sendo o homem
obrigado a recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre” (REALE, 1987, p.
297).

Cabe lembrar que os efeitos do meio ambiente sdo sentidos em todos o0s
locais do Planeta e que o direito € um desafio que tem que ser enfrentado ndo s6
por um Pais, mas pela Comunidade Internacional; uma vez que de forma
indiscriminada o homem continua a dilapidar os recursos naturais da Terra.

Nesse momento, é salutar relembrar que em nosso Pais, do periodo
colonial até 1934, a preocupacdo com O0S recursos naturais é marcada,
sobremaneira, pelos interesses econdmicos. Com a promulgacdo do 1° Cédigo
Florestal em 1934, foi consolidada a protecdo das florestas. Este codigo é
considerado precursor dos institutos da RL e da APP, criados na Lei 4.771/1965,
conhecido com Cédigo Florestal de 1965.

Este cddigo surgiu a partir da influéncia dos movimentos ambientalistas e
como consequéncia do crescimento do desmatamento. Sofreu varias alteracoes
devido as pressfes econbmicas impostas por um modelo de desenvolvimento agro-

industrial insustentavel; além do modelo de democracia inspirado na Constituicdo de



52

1988, inspirado nos ideais de respeito a dignidade humana e que reformulou os
contornos do direito de propriedade condicionando a fun¢éo social & preservacao do
meio ambiente.

O codigo Florestal de 1965 criou os institutos da Reserva Legal e das
Areas de Preservacdo Permanente, considerados os principais instrumentos de
preservacdo do meio ambiente, os quais sao objetos de estudo no proximo capitulo.



CAPITULO 2

OS INSTITUTOS DO CODIGO FLORESTAL

Este capitulo trata dos institutos da Lei 12.651/12, ao destacar 0s
conceitos, caracteristicas e a trajetéria das leis que trataram e tratam sobre a
reserva legal e area de preservacdo permanente, instituidas pela Lei 4.771/1965,
intitulada Cdédigo Florestal de 1965.

Trata, ainda, do significado das caracteristicas da area rural consolidada,
bem como da figura criada pela nova Lei denominada areas de uso restrito. Trata do
amparo legal dos recursos naturais de nosso Pais.

A preocupacao em preservar parte das matas nas propriedades rurais ja
estava presente na época do Brasil Colonia, no entanto, a mentalidade até entéo
estava pautada apenas na preocupacgao da eventual falta de produtos madeireiros.

Apds a Independéncia a exploracdo e o desmatamento desenfreado
despertaram a atencdo da das autoridades constituidas para a necessidade da
edicdo de normas constitucionais voltadas a protecédo a preservacao florestal, o que
culminou no surgimento do primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, aprovado pelo
Decreto 23.793/1934.

Posteriormente, surge 0 mais importante instrumento da Politica
Ambiental Brasileira voltado para a protecdo das florestas: a Lei 4.771/1965,
intitulada Codigo Florestal, substituindo o Cédigo de 1934, que criou o0s Institutos da
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanentes dispostos nos art. 2, 3, 16 e
44,

As areas de preservacao permanente - APP e a reserva legal - RL sdo
institutos criados pela Lei 4.771/1965 - Codigo Florestal de 1965, ambos de protecao
ambiental. S&0 considerados espacos territoriais especialmente protegidos, de
grande relevancia para a manutencdo do equilibrio ambiental e para o
desenvolvimento sustentavel, cujas previsdes legais se encontram no atual Codigo
Florestal.

Salienta-se que as areas de preservacdo permanente e de reserva legal
sdo duas figuras juridicas distintas, criadas pela Lei 4.771/1965 — Cédigo Florestal

incidem na propriedade rural como encargos particular e individual, embora revertam
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em beneficio social e coletivo gratuito, com a funcao de proteger a vegetacéo nativa.

2.1 Reserva legal e area de preservacao permanente  — conceito e caracteristica

O conceito de area de preservacdo permanente, vigente no ordenamento
juridico brasileiro, € matéria disciplinada pelo Codigo Florestal Brasileiro — Lei
12.651/12, com as inclusbes das alteracbes da Lei 12.727/12, estando assim

definida em seu artigo 3° Il:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas [...] (BRASIL, 2012).

A area de preservacdao permanente foi definida como area territorial
especialmente protegida, que permanece com a cobertura vegetal nativa ou néao,
com a funcdo de preservar os recursos do solo e da agua, para o bem estar do ser
humano. Entenda-se por “areas ndo cobertas por vegetacdo nativa”, aquelas que
praticamente ndo existe vegetacdo em razdo de causas naturais, isto €, que por
suas caracteristicas, como acontece com areas rochosas, contam com vegetacéo
esparsa, que imerge de falhas ou frestas nessas rochas.

A principal caracteristica da area de preservacdo permanente € a
possibilidade do uso ou intervencdo desde que, dentre outros requisitos, nao
prejudiquem sua funcdo ambiental.

Portanto a definicdo constante do art. 3° descreve quais 0s requisitos que
caracterizam a funcdo ambiental dessas areas e que nado esta mais restrita a
metragem ou a faixas pré-definidas e situacdes estabelecidas, mas ha combinacao
destas com as exigéncias do cumprimento de sua fungéo social.

A lei determina as hipéteses nas quais, por conta da utilidade publica,
(inciso VIII), interesse social (inciso IX) ou baixo impacto ambiental (alineas i e j de
seu inciso X) autoriza a intervencdo ou supressdo em areas de preservacao
permanente.

Da mesma forma que &rea de preservacdo permanente, o conceito de

reserva legal, vigente no ordenamento juridico brasileiro, € matéria disciplinada pelo
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Cadigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/12, com as inclusdes das alteracdes da Lei
12.727/12 assim definidas em seu artigo 3¢ Il

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa [...] (BRASIL, 2012).

Na definicdo de reserva legal fica clara a intencdo de garantir uma
percentagem minima em relacéo a area do imével, determina que seja para todos os
imoveis rurais, além de introduzir a funcdo de assegurar o uso econémico, de modo
sustentavel dos recursos naturais, o equilibrio na relagéo entre o uso sustentavel e a
conservagao da natureza. Ao remeter ao art. 12 estende a abrangéncia para a
protecdo de caatingas, cerrados e campos oOu espécies que compreendeu a
vegetacdo de uma determinada regiao.

A principal caracteristica da reserva legal na Lei 12.651/12 é a
inalterabilidade da sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou

de desmembramento da area, consoante a determinacgéo do art. 18, a saber:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmisséo, a
gualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas nesta
Lei (BRASIL, 2012).

Cabe salientar que o dispositivo é expresso no sentido de que a
impossibilidade da alteragdo de sua destinacdo aplica-se apenas aos “casos de
transmissdo, a qualquer titulo ou de desmembramento”. Comentando sobre o tema
Machado (2012, p. 888) ressalta: “A lei visou a dar um carater de relativa
permanéncia a area florestada do Pais. [...] A lei federal determina a imutabilidade
relativa da destinagdo da Reserva Legal Florestal de dominio privado, por vontade
do proprietario”.

A impossibilidade da alteracdo de sua destinacédo significa conservar o
percentual estipulado por lei para cada imovel a titulo de reserva legal, sem implicar

necessariamente na imutabilidade ou congelamento da area, caso exista outra area
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gue melhor atenda aos objetivos legitimados no ordenamento juridico.

Relativo as éareas especialmente protegidas da qual as areas de
preservacao permanentes — APPs se inserem, a Constituicdo Federal de 1988
incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federac&o, 0os espacgos
territoriais especialmente protegidos e seus componentes em seu art. 225, 8§1°,

inciso Ill.

2.2 Trajetoria legal e historia

Neste momento, faz-se relevante a apresentagcdo historica da evolucao
dos institutos do Cédigo Florestal de 1965 — Reserva Legal e Area de Preservacéo
Permanente desde a elaboracdo do Codigo Florestal de 1934, considerado
precursor desses institutos até os dias atuais, tendo em vista a fungéo ecoldgica que

representam para a manutencédo e equilibrio do meio ambiente.

2.2.1 Da reserva legal

A preocupacdo com a preservacdo das florestas estava presente no
Decreto 23.793/1934, denominado Cdédigo Florestal de 1934 — determinava aos
donos de terra a manter 25% da area de seus imdveis com a cobertura de mata
original, a chamada quarta parte. Porém, ndo havia qualquer orientacdo sobre em
gual parte das terras (margens dos rios ou outras) a floresta deveria ser preservada.
Cabe destacar o comentério de Milaré (2009, p. 749), sobre o tema:

Foi, inclusive, esse Cdédigo Florestal de 1934 que introduziu em nosso
ordenamento a ideia de Reserva Florestal, no momento em que proibia aos
proprietarios de terras cobertas de matas o abate de trés quartas partes da
vegetacdo existente. As Unicas excecBes constavam no artigo 24, que
limitava tal proibicdo a vegetacdo espontanea ou aquela resultante de
trabalho feito pela Administracdo Publica, e no artigo 51, que permitia
excepcionalmente o aproveitamento integral da propriedade mediante termo
de obrigacéo de replantio e trato cultural por prazo determinado.

Como avanco na protecéo de nossas reservas florestais, foi editada a Lei
n°® 4.771 - Codigo Florestal de 1965, na redacao original instituia limitacbes ou
restricoes ao exercicio do direito de propriedade; além de estabelecer, areas de

preservagao permanente, determinou a instituicdo de uma reserva em parte do solo
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de imovel rural para fins de conservacao de cobertura florestal.

A reserva florestal legal prevista nas art. 16 e 44, in verbis:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizacéo
limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas nos artigos
2° e 3°desta lei, sdo suscetiveis de exploracdo, o bedecidas as seguintes
restricdes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as
derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, sO serao
permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo
de 20% da area de cada propriedade com cobertura arbdrea localizada, a
critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as
derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupacdo do solo
com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extracao
de arvores para producao de madeira. Nas areas ainda incultas, sujeitas a
formas de desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos
trabalhos de instalacdo de novas propriedades agricolas, s6 seréo toleradas
até o maximo de 50% da area da propriedade;

C) na regido Sul as areas atualmente revestidas de formacdes florestais em
gue ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia" (Bert - O. Ktze), ndo
poderdo ser desflorestadas de forma a provocar a eliminacdo permanente
das florestas, tolerando-se, somente a exploracdo racional destas,
observadas as prescricbes ditadas pela técnica, com a garantia de
permanéncia dos macicos em boas condices de desenvolvimento e
producao;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do
Maranhdo e Piaui, o corte de arvores e a exploracdo de florestas s6 sera
permitida com observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por
ato do Poder Publico, na forma do art. 15.

Paragrafo Unico. Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com area entre vinte (20) a cinqiienta (50) hectares computar-se-ao,
para efeito de fixacdo do limite percentual, além da cobertura florestal de
qualquer natureza, os macicos de porte arboreo, sejam fruticolas,
ornamentais ou industriais.

[ ]

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto
nao for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a exploragdo a corte
razo s6 é permissivel desde que permane¢a com cobertura arborea, pelo
menos 50% da area de cada propriedade (BRASIL, 1965).

Esses conceitos sofreram alteracbes por uma série de Medidas
Provisorias (item 1.1.3.) e Leis que foram tratadas no decorrer do capitulo anterior.

O conceito de reserva legal, disciplinado na Lei 4.771/65 em seu artigo 1°
§ 2% 1ll, inserido pela Medida Provisoria n°® 2.16 6-67, de 2001 trouxe, pela primeira
vez, a funcdo da reserva legal como area de conservacdo da biodiversidade,
retirando carater utilitarista que a acompanhou desde os primordios de sua criacao,

sendo assim definida como a:
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Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagcdes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

[]

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USsoO
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagdo dos
processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas (BRASIL, 1965).

Note que o conceito primitivo evoluiu e passou a ter outras funcgdes:
conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, conservacdo da
biodiversidade, abrigo e protecao a fauna e flora nativas e, atualmente, como forma
de garantia da preservacdo da biodiversidade, condicdo de vida do ser humano e
sustentabilidade do planeta.

A éarea de reserva legal constitui um espaco territorial protegido e se
refere a um percentual da propriedade rural publica ou privada. A finalidade da
reserva legal € a manutencdo de parte de todos 0s ecossistemas existentes no
nosso Pais e garantia de existéncia ainda que parciais em todas as regiées do Pais.

Observe os fundamentos da instituicdo da Reserva Legal:

[...] de um lado, a fun¢&o socioambiental da propriedade, e de outro, como
motor subjetivo preponderante, as geracdes futuras; no plano ecolégico
(sua razdo material), justifica-se pela protecdo da biodiversidade, que, a
toda evidéncia, ndo estd assegurada com as Areas de Preservacio
Permanente, diante de sua configuracao geografica irregular e descontinua.
(BENJAMIN, 1998, p.47)

O Cddigo Florestal de 1965 definiu a Reserva Legal como sendo uma
parcela ou percentual, variavel de 20 a 50% conforme a Regido em que se localize
de cobertura florestal de cada propriedade rural privada que n&do pode ser suprimida,

usando a seguinte redacao:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagao
limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas nos artigos
2° e 3°desta lei, sdo suscetiveis de exploracdo, o bedecidas as seguintes
restricdes:

[...] (BRASIL, 1965).

O conceito de reserva florestal, depois denominada reserva legal, vigorou
de 1934 a 1986, quando foi publicada a Lei Federal 7.511/1986. Esta lei alterou o
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conceito, o regime da reserva florestal, 0 uso e os percentuais minimos de sua area
em cada propriedade. Posteriormente, o Codigo é alterado pela Lei 7.803/1989, e

dentre as alteracdes destacamos as do art. 16, § 2°, que estabeleceu:

A Reserva Legal, assim entendida a area de no minimo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser
averbada a margem de inscricdo de matricula do imével, no registro de
imdveis competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area
(BRASIL, 1989).

Portanto, o dispositivo impunha a obrigatoriedade de se averbar na
matricula do imével a &rea destinada a reserva legal, além de vedar a alteracdo de
sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. Para Machado (2003, p. 720) ao instituir a caracteristica

da impossibilidade de alteracdo da reserva legal, esta:

Visou dar permanéncia a area florestada do Pais, ndo interessando a
qualidade ou a quantidade de proprietarios privados. A lei federal determina
a imutabilidade da Reserva Florestal de dominio privado. Nos casos de
transmissao por “ato entre vivos” (art. 531 do CC), como também, pela
acessao, usucapidao e pelo direito hereditario, a area de reserva, a partir da
promulgacdo da Lei 7.803/89, continua com 0S novos proprietarios numa
cadeia infinita. O proprietario pode mudar, mas ndo muda a destinacdo da
area de Reserva Florestal.

Da mesma forma, em relacdo a vedacao de corte raso e a constituicdo da

reserva legal na Lei 7.803/89, Machado (2003, p. 721) assim entende:

O corte raso tem como resultado imediato a retirada e/ou perecimento das
arvores. Assim, é vedado, também, o lancamento ou a aplicacdo de
agrotoxicos que tenham efeito similar ao de corte raso.

A obrigacdo de instituir e manter a reserva ndo grava um proprietario
somente, mas todas as propriedades rurais privadas.

Em 1991, a Lei 8.171, estabelece em seu artigo 99, a obrigacdo da
recomposicao da reserva legal, num percentual de 1/30 a cada ano, sendo revogado
pela Medida Proviséria 1.736/98, que ainda inclui o § 4° no art. 16 que autoriza o
cOmputo da area de preservagdo permanente como reserva legal. Em 1996, edita-se
a Medida Provisoria 1.511 que restringiu a abertura de area em florestas.

Na tentativa de reformular o Cdédigo Florestal, editam-se ainda as
seguintes Medidas Provisérias: 1.885/1999, 1.956/1999 e 2.080/2001, culminando
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com a de n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que estabeleceu novos parametros

e reconceituou a Reserva Legal como sendo:

Art. 1°[...]
[...]

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USsoO
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservagcdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas [...] (BRASIL, 2001b).

Essa Medida Provisoria foi muito importante, pois, trouxe novas definicdes
como pequena propriedade rural ou posse rural familiar, ampliou as areas de
Preservacdo Permanente ao longo dos rios e cursos d’agua, estabeleceu a area da
Amazonia Legal, conceituou o que vem a ser utilidade publica e interesse social.

Até a edicdo da Lei 12.651/2012 que alterou as Leis n% 6.938/1981, a
9.393/1996, e 11.428/2006 e revogou as Leis 4.771/1965, e 7.754/1989 e a Medida
Provisoria n? 2.166-67/2001, todas referentes a politica do meio ambiente e protecao
de florestas e vegetacdes nativas, vigorava o Codigo Florestal de 65.

A nova Lei de 2012 — com a inclusdo da Medida Provisoria 571/2012
estabeleceu em seu art. 1°-A as normas gerais com o fundamento da protecéo e uso
sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa em harmonia com a
promoc¢do do desenvolvimento econémico, observados os principios elencados em

Seus incisos.

Art. 1° A - Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamento central da
protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacao
nativa em harmonia com a promocdo do desenvolvimento econémico,
atendidos os seguintes principios (BRASIL, 2012).

Assim, no entendimento de Machado (2012), o fundamento central da lei,
de acordo com o caput do artigo 1°-A, seria a protecdo e uso sustentavel das
florestas e demais formas de vegetacdo, coberta ou ndo por bioma nativo, em
harmonia com a promocéo do desenvolvimento econémico. A respeito do final do

caput:

A protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo ndo pode ser
entendida de forma meramente utilitarista (uso em prol do desenvolvimento
econdmico). Florestas e demais formas de vegetacdo integram o meio
ambiente, ndo sdo mercadorias dele destacaveis a juizo do mercado. O
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fundamento central da lei, portanto, ha de ser muito mais do que o seu
simples direcionamento para um modelo de economia eleito por
determinado governante: a flora, integrante do meio ambiente, deve ser
protegida na medida em que condiciona o equilibrio ecoldgico e é essencial
a sadia qualidade de vida (FIGUEIREDO, 2012, p. 30).

Esse dispositivo foi alvo de criticas por representar uma contradicdo na
sobreposicado do desenvolvimento econdmico sobre a prote¢cdo ambiental, sendo a
Medida Provisoria convertida na Lei 12.727/2012, que assim prevé:

Art. 1° A - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos:

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das
suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geracfes presentes e futuras;

Il - reafirmacdo da importancia da funcdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa
na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade
de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais nos mercados
nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizagéo entre o uso produtivo da terra e a preservagao da agua, do
solo e da vegetacéo;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcbes
ecolégicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovacédo para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacdo e a preservacdo das
florestas e demais formas de vegetacao nativa;

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econ6micos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (BRASIL, 2012).

O novo codigo disp8e sobre a protecdo da vegetacao nativa, tendo como
objetivo o desenvolvimento sustentavel, condicionado por meio de seus principios,
isto €, atendimento aos principios do meio ambiente como direito humano e da
funcdo social da propriedade, em conformidade ao estabelecido na Constituicdo
para a protecdo e uso das florestas e para o desenvolvimento econémico.

Para Machado (2012, p. 862): “O interesse comum na existéncia e no uso
adequado das florestas esta ligado, com forte vinculo, a funcéo social e ambiental da

propriedade”. Cabe destacar o que dispde o art. 2° da nova legislagéo, isto €, Lei
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Art. 2° - As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitacbes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

[...] (BRASIL, 2012).

O dispositivo estabelece que as florestas existentes no territorio nacional

e as demais formas de vegetacdo nativa sdo bens de interesse comum a todos os

habitantes do Pais, prevendo ainda que a sua protecao servira como limitadora dos

direitos de propriedade, conforme as disposicdes da legislagdo em geral e

especialmente da proépria lei florestal; além de reprimir ndo apenas o ato de degradar

ou destruir, mas, também, a inércia diante do dever de recompor o espaco

degradado, referenciando a responsabilidade civil e as sancfes administrativas, civis

e penais.

A nova legislacdo de 2012 acolheu e definiu em seu art. 3°, lll, reserva

legal como:

Art. 3°[...]

[...]

lIl — reserva legal: “area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

Note o que contempla conceito do instituto:

Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USo
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas. [...] tem sua razdo de ser na virtude da
prudéncia que deve conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para
conservar a biodiversidade. Cumpre, além disso, o principio constitucional
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragfes. Importa dizer que cada proprietario ndo conserva uma
parte de sua propriedade com florestas somente no interesse da sociedade
ou de seus vizinhos, mas primeiramente no seu préprio interesse.
(MACHADO, 2011, p. 841)

A reserva legal caracteriza uma &rea minima que deve ser mantida
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recoberta por cobertura vegetal, no interior de cada propriedade ou posse rural,
dentro dos percentuais estabelecidos no art. 12. Esta tem a fungcdo direta de
protecdo e conservacao dos bens e servicos ambientais acessorios a existéncia da
vegetacao, além da introducao de assegurar o uso econémico, mesmo que de forma
sustentavel.

O local definido como reserva legal ndo pode ser protegido por outro
titulo. No entanto, a lei admite uma hipotese excepcional no art. 15: “Sera admitido o
cémputo das Areas de Preservacio Permanente no célculo do percentual da
Reserva Legal do imovel, desde que: [...]"” (BRASIL, 2012).

Sublinha que a lei admite em que areas relativas a vegetacdo nativa
existente em area de preservacdo permanente poderdo fazer parte do céalculo do
percentual da reserva legal. Essa possibilidade existe desde que: (a) tal beneficio
nao implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo; (b) a area
a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao, o que devera
ser comprovado pelo proprietario perante o 6rgao estadual integrante do Sisnama; e
(c) o proprietario ou possuidor tenha requerido a inclusdo do imovel no Cadastro
Ambiental Rural — CAR.

Em relacdo a delimitagdo e o regime de protecdo da &rea de reserva legal
como regra geral, os dispositivos encontram-se no capitulo 1V, nos art. 12 a 24,
incluido pela Lei 12.727/2012. As principais inovacdes relativas a Delimitacdo da

area de reserva legal, estdo disciplinadas nos art. 12 a 16.

Art. 12° - Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanentes observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imovel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazbnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regiées do Pais: 20% (vinte por cento) (BRASIL,
2012).

A nova redacéao traz excec¢des aos percentuais minimos de reserva legal
em relacdo ao imovel rural se o proprietario tiver observado a legislacdo em vigor a
época em gue ocorreu a supressao.

Assim, além dos percentuais acima mencionados, na Amazonia Legal,

podera haver Reserva Legal equivalente a 50% em area de floresta e equivalente a
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20% em area de Cerrado, nos moldes da legislagé@o entdo vigente.

Os paragrafos do referido artigo elucidam as questdes sobre o percentual
da reserva legal, em que em caso de divisdo de uma propriedade, deve-se
considerar o imOvel com sua éarea total. Apontam dispositivos especificos para
alguns biomas como a Amazbnia Legal, Cerrados. Vetam a supressdo de areas
florestadas apés a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Permitem, ainda, a reducdo da reserva legal, quando o municipio tiver
mais de 50% de sua area com unidades de conservagao, assim como ao Estado,
qgquando possuir area de Zoneamento Ecolégico econdmico e areas indigenas,
excecado a Amazonia Legal.

Confere a supressao da reserva legal quando, os empreendimentos de
abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a
constituicdo de reserva legal, de areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de
concessao, permissao ou autorizagdo para exploragcdo de potencial de energia
hidraulica e desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de
capacidade de rodovias e ferrovias.

A Lei 12.727/2012 dispensa a recuperagcao de reserva legal degradada
em imoéveis de até 04 Modulos Fiscais. Dispensa, ainda, a existéncia de reserva
legal em propriedades utilizadas para empreendimentos para abastecimento de
agua, para tratamento de esgoto, para reservatorios de agua para geracao de
energia, para linhas de transmissao e subestacdes de energia, para instalacédo e
ampliagcéo de rodovias e ferrovias.

Vale lembrar que a Lei 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente definiu em seu art. 9%, I, como um de seus instrumentos o
zoneamento ambiental, que regulamentado pelo Decreto 4.297/2002 alterando o
nome para zoneamento econdmico-ecolégico, mutatis mutandis, pressuposto
normativo da Medida Provisoria 2.166/2001. Esse instrumento foi recepcionado na

nova lei, em seu art. 13.

Art. 13° - Quando indicado pelo Zoneamento Ecol6gico-Econémico - ZEES
estadual, realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal
podera:

| - reduzir, exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante
recomposicdo, regeneracdo ou compensacao da Reserva Legal de imoveis

6 ZEE - é um instrumento para a utilizacdo do solo, levando-se em consideracdo as potencialidades
econdmicas e 0s requisitos necessarios para a conservacao do meio ambiente.
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com area rural consolidada, situados em area de floresta localizada na
Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade e dos
recursos hidricos e os corredores ecoldgicos;

Il - ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento)
dos percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais
de protecdo a biodiversidade ou de reducdo de emisséo de gases de efeito
estufa (BRASIL, 2001b).

Por esse instrumento, fica claro que o poder publico federal podera
reduzir a reserva legal em areas de floresta situadas na Amazénia Legal, quando se
tratar de area rural consolidada. Admite ainda que as areas de reserva legal possam
ser ampliadas em até 50% (cinquenta por cento) para o cumprimento das metas
nacionais de protecdo da diversidade biologica ou da reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa.

Nos paragrafos do inciso Il do dispositivo em comento, deixa claro que na
hipotese de que o Executivo se utilize da ampliacdo, devera haver a compensacao
financeira ao proprietario equivalente ao valor da area ampliada e de sua producéo
comprovada e no caso de area averbada excedente, podera ser oferecida a terceiro
como servidao florestal’.

No art. 14 da Lei 12.651/2012 estdo disciplinados os critérios a serem

considerados para a localizacdo da area da Reserva Legal no imével rural.

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imdvel rural devera
levar em consideracao os seguintes estudos e critérios:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico;

lll - a formacao de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com
outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagédo da biodiversidade; e
V - as areas de maior fragilidade ambiental (BRASIL, 2012).

Incumbe ao 6rgdo competente emitir a concordancia com o local a ser
designado como éarea de reserva legal, ao considerar os critérios estabelecidos. O
paragrafo determina que o 6Orgdo ambiental deve aprovar ap0s a inscricdo no
Cadastro Rural Ambiental — CAR.

O art. 15 trata das regras do computo das éareas de preservacdo

7 Servidao Florestal - ou serviddo de conservacdo vem a ser um acordo objetivando a protecdo de
uma determinada area de terras. E 0 mecanismo que permite ao proprietario de imével rural com
titulo de dominio oferecer parte de sua fazenda para figurar como reserva legal de terceiros, desde
que esteja localizada na mesma bacia hidrogréfica.
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permanente no calculo do percentual da reserva legal. Vejamos:

Art. 15° - Sera admitido o cdmputo das Areas de Preservacdo Permanente
no céalculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacao do proprietario ao 6rgdo estadual
integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imdével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei (BRASIL, 2012).

Vale ressaltar que a possibilidade de computar as areas de preservacao
permanente no calculo do percentual da reserva florestal ja era permitida no regime
do Caodigo Florestal de 65 (art. 16, 86). A nova lei acolheu com as modificagbes: que
a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao, que o
proprietario requeira a inclusdo do imével no CAR, manteve as condigbes de nao
haver a conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do solo e de que o regime
de protecéo das areas de preservacdo permanente nao se altere.

A nova Lei faz mencdo da admissao da instituicdo da Reserva Legal em

regime de condominio no art. 16, assim disposto:

Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou
coletiva entre propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art.
12 em relagdo a cada imovel.

Paragrafo unico. No parcelamento de imdveis rurais, a area de Reserva
Legal podera ser agrupada em regime de condominio entre os adquirentes
(BRASIL, 2012).

A lei estabeleceu a possibilidade de que a reserva legal possa ser
utilizada por diversos imoveis rurais ao mesmo tempo, respeitados 0s percentuais de
cada imovel. No caso de parcelamento, podera ser agrupada entre os adquirentes.
Em relacdo ao Regime de Protecao, o tratamento esta no art. 17 a 24, nos quais sao
destacadas as principais inovacoes.

O art. 17 especifica os destinatarios da obrigacdo de conservar a
cobertura de vegetacdo nativa e delimita as modalidades de exploracédo econémica

por meio do manejo sustentavel.

Art. 17° - A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de
vegetacao nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado
(BRASIL, 2012).
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A inovacdo consistiu em ao obrigar o Estado (pessoa juridica de Direito
Publico) instituir e conservar a reserva legal em imoveis rurais de sua propriedade. O
fato de obrigar a todos indistintamente a conservar a reserva legal, representa mais
um mecanismo de protecdo ao ambiente.

Os paragrafos remetem ao art. 20 e 22, admitindo a exploragéo
econdmica por meio do manejo sustentavel® mediante a aprovacdo do 6rgdo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama obriga a suspenséao
imediata em éareas desmatadas irregularmente apds 22. 07. 2008, e exige o0
processo de recomposi¢cdo da area desmatada observado o prazo estabelecido pelo
Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA®,

O art. 18 trata dos meios para a instituicdo da reserva legal e das

garantias para a sua perenidade.

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento, com as exceg¢fes previstas nesta
Lei (BRASIL, 2012).

A inovacgdo é o registro da area de reserva legal no 6érgdo competente por
meio da inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR., regulamentado pelo Decreto
7.830/2012%° e substitui a averbacédo no Cartério de Registro de Iméveis.

O art. 19 inovou ao prever a inser¢cao do imovel rural para urbano.

Art. 19. A insercao do imoével rural em perimetro urbano definido mediante
lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da manutencdo da
area de Reserva Legal, que s6 sera extinta concomitantemente ao registro
do parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado segundo a legislacdo
especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1° do
art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2012).

O tratamento dado a reserva legal na transformacéo do imével rural em
urbano, ainda que definido em lei municipal, ndo desobriga o proprietario ou
possuidor da manutencdo da area de reserva legal. Por esse fato, contribui para a

preservacao da qualidade de vida e do equilibrio do meio ambiente urbano; uma vez

8 Manejo Sustentavel - modelo que permite a exploracdo racional com técnicas de minimo impacto
ambiental sobre os elementos da natureza.

9PRA - Programa de Regularizacdo Ambiental € o conjunto de acdes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o0 objetivo de adequar e promover a
regularizacdo ambiental (Art. 92, Dec. 7.830/2012).

10 Decreto 7.830/ 2012 — introduziu a obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal.
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que apresenta diferente perfil de ocupacéo do solo, com relagcdo ao meio rural.
O art. 20 recepciona e consolida o conceito de manejo sustentavel e

institui as hipoteses de exploracéo na reserva legal da propriedade.

Art. 20. No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva Legal,
serdo adotadas praticas de exploracéo seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel sem propésito comercial para consumo na propriedade e
manejo sustentavel para exploracdo florestal com propdsito comercial
(BRASIL, 2012).

A lei ao autorizar a exploracdo, condiciona as praticas seletivas nas
modalidades de manejo sustentavel, sem propdsito comercial, ou seja, para o
consumo no proprio imoével e manejo com propdsito comercial, isto é, para venda no
comércio interno e externo; caso em que depende de autorizacdo do o6rgéo
competente.

O art. 21 da nova lei permite a exploragdao de produtos que nao se

enquadram na categoria de madeireiros.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como
frutos, cipés, folhas e sementes, devendo-se observar:

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos,
guando houver;

Il - a época de maturagéo dos frutos e sementes;

Il - técnicas que nao cologuem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas,
cipds, bulbos, bambus e raizes (BRASIL, 2012).

A previsdo desse artigo se deve ao fato de que a coleta de frutos, entre
outros produtos, ndo pde em risco a manutencdo e preservacdo da floresta ou
causem degradacdo ao meio ambiente. Contudo, tal previsdo deve obedecer aos
parametros e critérios para a coleta.

Nos art. 22 e 23, determina as regras do manejo florestal sustentavel de

vegetacao da reserva legal, com e sem propdésito comercial.

Art. 22° - O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal
com propdsito comercial depende de autorizacdo do 6rgdo competente e
devera atender as seguintes diretrizes e orientacdes:

| - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagao
da vegetacao nativa da area;

Il - assegurar a manutencéo da diversidade das espécies;

Il - conduzir 0 manejo de espécies exdticas com a ado¢cdo de medidas que
favoregam a regeneracdo de espécies nativas.

Art. 23° - O manejo sustentavel para exploracdo florestal eventual sem
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propésito comercial, para consumo no proprio imovel, independe de
autorizacdo dos orgaos competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao 6rgdo ambiental a motivacdo da exploracdo e o volume
explorado, limitada a exploracao anual a 20 (vinte) metros cubicos (BRASIL,
2012).

A regra prevé que em qualquer das modalidades, o corte seletivo devera
atender os critérios e diretrizes estabelecidas pelo érgao gestor da politica florestal;
sendo que as com fins comerciais, depende de autorizagdo do 6rgdo competente,

nao pode comprometer a area de Reserva legal.

2.2.2 Da area de preservagao permanente

Na analise do primeiro Coédigo Florestal — Decreto n°® 23.793/34, o
Capitulo II, que trata da classificacdo das florestas em seus art. 3 e 4, verificou-se
que ja apresentava uma preocupacdo em relacdo a conservacao de todos os tipos
de vegetacdo nativa, ao afirmar a preocupacgdo de protecdo dos recursos hidricos,
encostas com muito declinio, areas topograficamente diferenciadas, ambientes

costeiros, dentre outros.

Art. 3° As florestas classificam-se em:
a) protectoras;

b) remanescentes;

¢) modelo;

d) de rendimento.

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagéo,
servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a eroséo das terras pela ac¢do dos agentes naturaes;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condi¢cfes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua belleza meregam ser conservados;

g) asilar especimens raros de fauna indigena (BRASIL, 1934b).

Verifica-se que ja existiam instrumentos legais de prote¢cdo do Meio
Ambiente representado pelas florestas protetoras, conhecidas como “florestas de
preservacao permanente”, o que representava um indicio do que seriam as areas de
preservacao permanente (APP).

Chama-se a atencéo para o ano de 1934 com a edi¢cdo do Cdédigo das
Aguas (Decreto n° 24.643/1934) e medidas de protecdo e defesa dos animais
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(Decreto n° 24.645/34) representou um marco na histéria dos recursos naturais.
A preocupacao em relagcao ao meio ambiente e a qualidade de vida do ser
humano surgem na década de 60, e um dos resultados dessa preocupacéo, foi a

criacao legal das APP, que séao:

[...] areas nas quais, por imposicao da lei, a vegetacdo deve ser mantida
intacta, tendo em vista garantir a preservacdo dos recursos hidricos, da
estabilidade geologica e da biodiversidade, bem como o bem-estar das
populagées humanas. O regime de prote¢do das APPs é bastante rigido: a
regra € a intocabilidade, admitida excepcionalmente a supressao da
vegetacdo apenas nos casos de utilidade publica ou interesse social
legalmente previsto (ARAUJO, 2002, p.3).

O conceito de area de preservacao permanente, com regime de protecao
foi oficializado com a promulgacgao da Lei 4.771/1965, disciplinada em seu artigo 1°,
I, inserido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, d e 2001.

Em 1965, assim que foi promulgado o Cddigo Florestal, as APP eram
conhecidas como "florestas de preservacdo permanente”. Entretanto, o termo gerou
discussbes na interpretacdo da norma, pois se considerava de preservacao
permanente apenas as formacdes vegetais compostas por florestas, fato que gerou
a substituicdo do termo para "Area de Preservacdo Permanente” (APP) e em 2001,
foi promulgada a Medida Provisoria 2.166-67, que consagrou a terminologia APP.

Conforme Franco (2006), tal protecdo foi estabelecida expressamente em
regime de preservacgéo, portanto com restricbes mais severas ao uso, permitindo-o
somente em carater indireto e ndo sob-regime de conservacao, diferentemente do
estabelecido para as reservas legais, no art. 1° e 2°, lll do Cdodigo Florestal, que
prevé e permite 0 uso sustentavel dos recursos naturais que abriga.

Segundo Milaré (2001), as éareas de preservacdo permanente S&o
espacos territoriais especialmente protegidos nos termos dos art. 2° e 3° desta Lei.
Constituem uma faixa de preservacdo de vegetacdo estabelecida em razdo da
topografia ou do relevo, geralmente ao longo de cursos d'agua, nascentes,
reservatorios, topos e elevacgdes, destinados & manutencdo da qualidade do solo e
da agua.

Em relacdo a restricdo a ocupacao da faixa marginal ao longo dos rios ou
de qualquer curso d’agua estava definida na Legislacdo Florestal de 65 em seu art.
2° (redacéao original).



71

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:
2) igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3) de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua
situagdo topografica (BRASIL, 1965).

Conforme Machado (2007), a APP é estabelecida legalmente para
preservar as margens dos rios e manter a mata ciliar intacta. Com tal atitude,
pretende-se garantir a estabilidade geologica, o fluxo génico de flora e fauna,
proteger o solo e o proprio recurso hidrico, garantindo assim o bem estar da
populacao.

A mata ciliar € uma formacéo vegetal caracteristica das margens dos rios,
lagos, corregos e arroios. Sao constituidas de arvores, arbustos, cipds, flores, frutos
nativos da vegetacao da regido onde esta inserido o curso d’dgua. Esta mata nativa
protetora evita enchentes, assoreamentos, abriga animais e preserva a qualidade da
agua nos rios.

A primeira alteracdo ao Cddigo ocorre por meio da Lei Federal n°
6.535/78, que acrescentou a alinea i ao art. 2°, em que as areas de preservacao
permanente e areas florestadas sdo abordadas no contexto urbano. De acordo com
Bueno (2003), o legislador previu aplicar o instrumento de preservacao APP dentro
das cidades, fossem grandes ou pequenas.

No ano seguinte, o Codigo sofre nova alteracdo relativa as faixas
marginais ao longo dos cursos d’agua em loteamentos, pela Lei Lehmann - Lei n°
6.766/1979 - Parcelamento do Solo Urbano, quando se alterou a entdo faixa de 5
(cinco) metros, estabelecida pelo Codigo Florestal para 15 (quinze) metros, como

requisito urbanistico para loteamento, assim disposto em seu art. 4°, llI:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

[.-]

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatéria a reserva de uma
faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica [...] (BRASIL, 1965).
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Em 1986, a Lei 7.511, altera as faixas de vegetacdo de preservacao
permanente ao longo dos cursos d’aguas, através do seu art. 2° que estabelece:

Art. 2° As florestas existentes no territério nacio nal e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

[...] (BRASIL, 1986).

A Lei n® 7.803/1989 trouxe novas alteracdes ao art. 2° do Cddigo Florestal
acrescentando metragens as nascentes e olhos d’agua, e acrescentou o paragrafo
anico referente as areas urbanas, além de revogar as Leis Federais n° 6.535/1978 e
n°7.511/1986.

Analisando este artigo, percebe-se que as alineas a, b, ¢, visam proteger
0s recursos hidricos, enquanto as alineas d, e, f, g, h, visam a protecdo do solo nas
APP legais, representando um grande avanco em relacdo a protecédo e preservagao
do meio ambiente.

A proposito salienta-se que a Lei 4.771/1965 - Codigo Florestal sofreu
varias alteracdes, consideradas importante, principalmente as da Medida Provisoéria
2.166, alterada 67 vezes até o ano de 2001.

Dentre as alteragbes constantes dessa Medida Proviséria esta a
averbacao das areas de reserva legal, sendo que o ndo cumprimento desta impedia
o proprietario rural de receber financiamentos; ficando ainda, sujeito ao pagamento
de multas diarias por desmatamento antes de 2008. Este fato ocasionou a formacéo
de uma Comisséo especial na Camara dos Deputados, com 0 objetivo de elaborar
um projeto de reformulacdo do codigo florestal.

Em 2011, a Camara dos Deputados, representada pelo relator Aldo
Rebelo, apresentou e aprovou a proposta, criticada pelos ambientalistas e
comunidade cientifica, 0os quais a consideravam um retrocesso na histéria do Brasil
e, em 2012, a nova lei que ndo se autodenominou Cddigo Florestal foi publicado,
atraves da Lei 12.651/2012, apds sofrer varios vetos e alteracdes no texto.

E importante destacar que no mesmo ato da publicacdo da Lei n°
12.651/2012 foi editado a Medida Provisoria 571/2012. O Projeto de Lei de
Converséo da Medida Proviséria n°® 571/2012, também sofreu vetos que culminaram

com a edicdo da Lei n° 12.727, em outubro do mesmo ano. A nova Lei 12.651/2012
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assim define areas de preservacdo permanente em seu art. 3°, Il

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.-]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas [...] (BRASIL, 2012).

Ao analisar o conceito e a funcdo ambiental das Areas de Preservacio

Permanente de acordo com as mudancgas confere-se que:

A APP é uma éarea protegida, com fun¢cdes ambientais especificas e
diferenciada: funcdo ambiental de preservacdo, funcdo de facilitacao,
funcdo de protecdo e funcédo de asseguramento. As fungcdes ambientais de
preservacdo abrangem os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade. A APP tem a funcao de facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, sendo que essa transmissao genética ndo é exclusiva
dessa area protegida. A APP visa proteger o solo, evitando a eroséo e
conservando sua fertilidade. N&o se pode negligenciar o asseguramento do
bem-estar das populagdes humanas, isto &, da felicidade e prosperidade
das pessoas, entre as quais estdo os proprietarios e trabalhadores em geral
e da propriedade rural onde se situa a APP (art.186, IV da CF/1988). A
supressao indevida da vegetacao na APP obriga o proprietario da area, o
possuidor ou 0 ocupante a qualquer titulo a recompor a vegetacéo, e essa
obrigacao tem natureza real. Essa obrigacdo transmite-se ao sucessor, em
caso de transferéncia de dominio ou de posse do imével rural (MILARE;
MACHADO, 2012, p. 144).

O autor destaca a importancia do meio ambiente na vida do homem, pois
essas areas tém a funcdo de garantia de preservagdo e conservacdo de recursos
ambientais acessorios e servigos ambientais que dependem da sua existéncia e que
a recomposicdo das areas devastadas € obrigacdo de quem detém a posse ou a
propriedade da area.

Em relacdo a Delimitacdo das areas de preservagdo permanente - APP
os art. 4° a 6°, destacam as seguintes alteragdes: Art. 4° - Considera-se Area de
Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: [...]
(BRASIL, 2012).

As areas de preservacao permanente estdo situadas em zona urbana ou
rural, como menciona o caput. Aponta como protegidas as faixas marginais de

qualquer curso de agua natural perene e intermitentes mensuradas a partir da borda
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da calha do leito regular'! desse curso de dgua, a faixa minima é de trinta metros; no
entorno dos lagos e lagoas naturais, no entorno dos reservatérios de &guas
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais e
no entorno das nascentes e dos olhos d’agual? perenes ao apresentar metragem
diferenciada na zona rural e urbana; nas encostas ou partes destas com declividade
superior a 45°% a inclusdo das restingas!® e os manguezais'4, nas bordas de
tabuleiros ou chapadas®®; a protecdo dos topos dos morrost®, montes, montanhas'’
s6 existira se tiver altura minima de 100 (cem) metros e inclinagcdo média maior que
25° e as areas acima de 1800 metros, &reas essa relevantes para garantir a
estabilidade das encostas e as veredas®®.

Dentre as inovacdes dos paragrafos estabelece que a APP no entorno
dos reservatorios d’agua artificiais, sera definida na licenca ambiental e sera
dispensada se o reservatério (natural ou artificial) tiver menos de 01 hectare;
admissdo do plantio de culturas temporéarias e sazionais, de ciclo curto para a
pequena propriedade ou posse familiar.

Cabe destacar que as APP podem ser divididas segundo o tipo de
protecdo que abrange: protetora das &guas, das montanhas ou protetora de
ecossistemas integrados.

O art. 5° da Lei 12.651/2012 definiu a metragem da APP ao redor de

reservatorios artificiais e designou competéncia.

Art. 5° Na implantacdo de reservatério d’agua artificial destinado a geracgao
de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicao,

11 Borda da calha do leito regular - a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’'agua
durante o ano.

12 Nascente - o afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um
curso d'agua e olho d'agua é o afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente.

13 Restingas - dep6sito ou acumulacdo arenosa, com cobertura vegetal, ao longo do litoral brasileiro.
“Manguezais ecossistema costeiro, de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho,
caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das marés ecossistema costeiro,
de transigdo entre os ambientes terrestre e marinho, caracteristico de regifes tropicais e subtropicais,
sujeito ao regime das marés.

15 Tabuleiro ou chapada - paisagem de topografia plana, com declividade média inferior a dez por
cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a dez hectares, terminada de forma abrupta
em escarpa, caracterizando-se a chapada por grandes superficies a mais de seiscentos metros de
altitude.

16 Morro - elevacdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre cinquenta e trezentos
metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus) na
linha de maior declividade

17 Montanha: - elevacao do terreno com cota em relacdo a base superior a trezentos metros.

18 Veredas — fitofisionomia de savana, encontrada em meio a agrupamento de espécies arbustivo-
herbéceas.
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desapropriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservagdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area
urbana (BRASIL, 2012).

Estabeleceu estabeleceu a obrigacdo de os responsaveis pelos
reservatorios d’agua artificial destinados a geracdo de energia ou abastecimento
publico implementarem as PP em faixa minima de 30 (trinta) e méxima de 100 (cem)
metros quando em area rural e de 15 (quinze) e maxima de 30 (trinta) em area
urbana.

A implantagéo da APP deve ser por meio de aquisi¢éo, desapropriagcao ou
instituicdo de serviddo administrativa’®. A fixacdo da area depende da andlise e
decisdo tomada pelo 6rgao administrativo competente no decorrer do licenciamento
ambiental.

O art. 6° trata das areas de preservagcdo permanente instituidas por ato do
Poder Publico.

Art. 62- Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a
uma ou mais das seguintes finalidades:

[...] (BRASIL, 2012).

Trata-se do tipo de area de preservacdo permanente cuja instituicao
torna-se necessaria a declaracdo de interesse social?® por ato de Chefe do
Executivo.

Relativo ao Regime de Protecdo das areas de preservacdo permanente, o

tratamento esta no art. 7° a 9°, nos quais destacam-se as principais inovacoes:

Art. 72 A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera
ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

[...] (BRASIL, 2012).

19 Serviddo administrativa - "o direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre imével de
propriedade alheia, com base em lei, por entidade publica ou por seus delegados, em face de um
servico publico ou de um bem afetado a fim de utilidade publica” (DI PIETRO, 2008, p.123).

20 Declaracdo de interesse social — prevista na Lei n° 4.132/1962, que aponta os casos de interesse
social. Dentre eles estao a protecao do solo e a preservacdo de recursos e mananciais de agua e de
reservas florestais.
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A lei inova ao estabelecer que no caso da supressao irregular o
proprietario ter4 que promover a recomposi¢cdo da vegetacdo, ressalvados 0s usos
autorizados previstos nesta Lei.

Define, ainda, a natureza e determina a transmissdo da obrigacdo ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse, além de afirmar que no
caso de supressao da vegetacdo, sem autorizagdo, realizada apés 22 de julho de
2008, proibe a concesséo de novas autorizacdes até que se faca a recomposicao.

As hipoteses de intervencdo ou supressao da vegetacdo nativa em APP

estao disciplinadas no art. 8°.

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade
publicaﬂ, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
I[_.?i.(BRASIL, 2012).

Estabelece o artigo que somente ocorrera intervengdo ou supressao nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de atividades eventuais ou
baixo impacto ambiental (compete ao Conama a definicdo), estabelece a
possibilidade excepcional de intervencdo nos casos de urgéncia, de atividades de
seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil e supressao nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e nos manguezais, em
toda a sua extensdo e nao havera direito de regularizacdo ou supressdes além das
previstas na lei.

Cabe lembrar que a reserva legal e as areas de preservagdo permanente
sdo dois mecanismos de protecdo ao meio ambiente, previstos na Lei 12.651/2012
que conforme (LIMA, 2008, p. 257) “[...] tem como intuito assegurar o equilibrio
ecolégico e a conservacao da diversidade biolégica do ambiente, constituindo um
mecanismo de garantia destas nas areas rurais”.

E interessante citar, também, que dentre as medidas mitigadoras do
aguecimento global a reserva legal e as areas de preservacdo permanentes, sédo
instrumento de preservacao ambiental, cujas funcdes sdo de suma importancia para
a sustentabilidade do Planeta.

Ressalta-se que a lei, como instrumento de preservagdo ambiental, tem a

21 Utilidade publica - oficialmente reconhecidos (por 6rgdo governamental) como Util e necessario a
sociedade.
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funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de
fauna silvestre e da flora nativa.

Todavia, constata-se que apesar da vasta legislacdo ambiental em nosso
ordenamento, continua sendo desrespeitada e pouco cobrada pelo Estado. Contudo,
para implementacdo da nova lei que manteve de maneira geral a protecdo das
florestas em propriedades rurais, é preciso lembrar que em relacédo a RL e APP os
conceitos foram mantidos e com algumas excecdes 0sS requisitos para o
cumprimento também se mantiveram.

Por esse motivo, a expansao de novas areas de producdo deve
contemplar a protecdo das florestas, embora a lei tenha flexibilizado as novas
formas de contabilizacdo de areas de RL e APP e novas formas de compensacéo de
RL especialmente em funcdo do tamanho da propriedade, além das mudancgas para
a adequacao das areas consolidadas.

Assim, para a aplicacdo da nova lei em imoveis rurais, € preciso saber se
€ urbano ou rural, uma vez que essa lei tem aplicacdes diferenciadas em funcédo do
tamanho do imdvel rural. Se pagar ITR (Imposto Territorial Rural), € rural, mesmo
gue esteja dentro de areas de expansao urbana.

Cabe destacar que a Lei 12.651/2012, incorporou conceitos do Direito
Agrario, cuja caracteristica é o disciplinamento do “ciclo vital”. Lima (1997) dentre os

conceitos podemos citar imdveis rurais, modulo fiscal, modulo rural, dentre outros.

2.3 Os modulos fiscais na Lei n. 12.651/2012

O Mdédulo Fiscal é estabelecido para cada municipio, e procura refletir a
area mediana dos Moédulos Rurais?* dos imdveis rurais?® do municipio. Para o
cumprimento dessa lei, sera considerado o tamanho do imovel no dia 22 de julho de
2008.

Cabe lembrar que a Instrugéo Especial do INCRA n° 20, de 28 de maio de

22 Modulos Rurais — € o calculo para cada imoével rural em separado e sua area reflete o tipo de
exploracdo predominante no imével rural.

23 Imovel Rural — é uma area formada de uma ou mais matriculas de terras continuas, do mesmo
detentor (seja ele proprietario ou posseiro) podendo ser localizada tanto na zona rural como na
urbana do municipio. Sua caracteristica para a legislacdo agraria € a sua destinacdo agricola,
pecuaria, extrativista vegetal, florestal ou agroindustrial (art. 4°, | da Lei n® 8.629/1993).
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7

1980, aprovada pela Portaria do Ministério da Agricultural46/1980 é que
estabeleceu o Médulo Fiscal de cada Municipio, previsto no Decreto n° 84.685 de 06
de maio de 1980 (BRASIL, 1980).

Os iméveis rurais segundo a legislacdo fundiaria brasileira assim estao
definidos:

» Minifundio — iméveis rurais com area inferior a 1 (um) modulo fiscal.

* Pequenas propriedades — imoveis rurais de area entre 1 (um) e 4
(quatro) modulos fiscais.

» Médias propriedades - imoveis rurais de area entre 4 (quatro) e 15
(quinze) madulos fiscais.

» Grandes Propriedades - imodveis rurais de area superior a 15 (quinze)
maodulos fiscais.

O Modulo fiscal é uma unidade de medida agraria usada no Brasil,
instituida pela Lei n° 6.746/1979, expressa em hectares, variavel para cada
municipio levando-se em conta:

* 0 tipo de exploracéo predominante no municipio;

* a renda obtida com a exploracdo predominante;

e outras exploracbes existentes no municipio que, embora nao
predominante, sejam expressivas em funcéo da renda ou da area utilizada;

* conceito de propriedade familiar.

O Mobdulo Fiscal corresponde a area minima necessaria a uma
propriedade rural para que sua exploragdo seja economicamente viavel. Serve de
parametro para definir os beneficios do Programa Nacional de Agricultura Familiar —
PRONAF.

2.4 Area rural consolidada

A Area Rural Consolidada € conceito novo introduzido na legislacéo,
assim definida no art. 3°, inciso IV da Lei 12.651/2012.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.-]

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
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atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso, a adog¢édo do
regime de pousio [...] (BRASIL, 2012).

Na andlise da definicdo, verifica-se que a mesma esta condicionada a
ocupacgdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008. Essa data coincide com a
edicdo do Decreto 6.514/2008 que regulamentou e disp0s sansbes para infracdes
administrativas do tipo: supressdo de vegetacdo em area de preservacao
permanente e impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas ou demais
formas de vegetagdo nativa em area de preservacao permanente e reserva legal.

O Decreto também estabeleceu o processo administrativo federal, para
apuracéao dessas infracdes disposto na Lei 9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais.

Portanto, ao instituir a data coincidente com a edicdo do Decreto, em
verdade consolida a ilegalidade perpetuada até aguele momento, o que permite a
impunidade aos crimes contra 0 ambiente, ocorridos na década de 1999 a 2008.

2.4.1 Areas rurais consolidadas em APPs

Relativo a consolidacdo de atividades em &reas de preservacao
permanente é cabivel tdo somente quando se tratar de areas rurais consolidadas,
definidas no art. 35 IV. E importante destacar que a redacdo dada pela Lei
12.727/2012 manteve o texto do caput do art. 61, que apenas passou a ser

denominado 61-A.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008 (BRASIL, 2012).

Os paragrafos e incisos desse artigo cuidam de resgatar a obrigacédo de
recomposicao das areas de preservagcao permanente nos imoveis rurais, ao lembrar
que a recomposicao varia de acordo com o moédulo fiscal, de forma a garantir as
suas funcbes ambientais, em equilibrio com as condi¢cdes minimas para sua
perenidade.

Nos 88 1 ao 4 tém-se as regras para a obrigagdo de recomposicio
proporcional, de acordo com a dimenséo da area dos imodveis que margeiam cursos

d’agua naturais, no § 5° as nascentes e olhos d'agua perenes, no § 6° lagos e
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lagoas naturais e no § 7° as veredas.

No § 8 considera-se o tamanho do imével no dia 22 de julho de 2008.

Nos 88 9 ao 13 determina que a continuidade de atividade devera ser
informada ao CAR, que a responsabilidade pela conservacéo da agua e do solo é do
proprietario ou possuidor, que a recomposi¢ao pode ser isolada ou conjuntamente.

No § 14 estabelece que o Poder Publico pode intervir com medidas
restritivas no caso de risco de agravamento de processos erosivos ou de
inundagdes. Ja o 8§ 15 autoriza a continuidade de atividade nessas areas até o prazo
final de ades@o ao PRA. E o0 § 16 ndo permite atividades ou ocupacdo das APP as
areas que integram as Unidades de Conservacado, especialmente as de Protecao
Integral; sendo que nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel € possivel a
continuidade de ocupacao.

Nos 88 17 e 18 admite a possibilidade de intervencédo direta pelo Chefe
do Poder Executivo com medidas restritivas em bacias hidrograficas consideradas
criticas.

O art. 61-B trata da recomposicao aos que detinham até 10 (dez) médulos

fiscais, in verbis:

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, detinham até 10 (dez) moédulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de
Preservagédo Permanente é garantido que a exigéncia de recomposi¢ao, nos
termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do
imovel, ndo ultrapassara:

| - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para iméveis rurais com
area de até 2 (dois) médulos fiscais;

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imével, para iméveis rurais com
area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) médulos fiscais (BRASIL, 2012).

O artigo trata da exigéncia de recomposicdo aos proprietarios e
possuidores de iméveis rurais que detinham até 10 (dez) mddulos fiscais e
desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP até 28
de 22 de julho de 2008.

Em breve andlise dos art. 61-A e 61-B, fica clara a autorizacdo da
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
APP rurais consolidadas e a obrigatoriedade da recuperacdo das é&reas de
preservacao permanente localizadas em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.
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A largura da area de preservacdo permanente no entorno de reservatorios
artificiais passara a ser definida pelo 6rgdo ambiental no ambito do licenciamento de
cada empreendimento, a recomposicdo podera ser feita, isolada ou conjuntamente,
de forma a garantir as suas funcdes ambientais.

O art. 63 trata das areas consolidadas em APP e regula algumas
atividades que poderéo ser exercidas na reserva legal.

Art. 63. Nas areas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos
V, VI, IX e X do art. 49, sera admitida a manutencdo de atividades
florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem
como da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, vedada a conversao de novas areas para uso alternativo
do solo.

[...] (BRASIL, 2012).

O artigo admite pecuaria extensiva nas APP desde que em locais de
vegetacdo campestre natural ou ja convertidos para vegetacdo campestre,
admitindo-se o0 consorcio com vegetacdo lenhosa, perene ou de ciclo longo, ao
supor, é claro, que estas atividades ja venham sendo exercidas desde 22.07.2008 e
exige a adocdo de medidas de conservacgéo do solo e da agua.

Também admite em carater de excecao, o desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris ja existentes desde 22.07.2008 em APP de bordas de tabuleiros
ou chapadas (art. 4°, VIII), desde que: o imével possua até 4 MF, a andlise do
pedido seja feito no ambito do ao PRA, a atividade seja autorizada pelos Conselhos
Estaduais do Meio Ambiente ou 6rgaos colegiados estaduais e tal atividade ndo gere

situacdes de risco de vida.

2.4.2 Areas consolidadas em reserva legal

As areas consolidadas em areas de Reserva Legal estdo definidas nos
art. 66 a 68 e tratam da regularizacdo de atos ilicitos cometidos na vigéncia do
Cdédigo anterior e em relacdo a supressao ou ndo observancia da area de reserva
legal, a previsdo € questionavel, tendo em vista que suprimiram garantias existentes

no antigo codigo.

Art. 66° - O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situacao, independentemente da adeséo
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ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracao natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;
lll - compensar a Reserva Legal (BRASIL, 2012).

O caput do artigo prevé que aqueles em cuja propriedade ou posse
houvesse reserva legal em extensao inferior ao estabelecido no art. 12, na data de
22 de julho de 2008, poderdo regularizar sua situacédo; aléem de estabelecer os
requisitos para sua aplicacdo, quais sejam:. a recomposicao, a regeneracado natural
ou a compensacao.

No § 1° declara que a obrigacdo tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

Nos 88 2° 3° e 4° estabelece que a recomposi¢cdo deva atender os
critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental integrante do Sisnama — Sistema
Nacional de Meio Ambiente, devendo estar concluida no prazo de 20 anos,
abrangendo a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) a cada dois anos, da
area total necesséaria a sua complementacdo, mediante o plantio intercalado de
espécies nativas com exoticas ou frutiferas regionais e ndo poderédo exceder a 50%,
em sistema agroflorestal; além de facultar a exploragdo econbmica
(MASCARENHAS, 2008).

Nos 88 5° e 6° prevé as modalidades de compensacao, cujo primeiro
requisito € a inscricdo prévia da propriedade no CAR. A compensacdo pode ser
efetivada por meio: | - da aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental®* — CAR; Il -
arrendamento sob o regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal; Ill - doacao ao
poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacao de dominio
publico pendente de regularizacdo, IV - cadastro de outra area equivalente e
excedente a Reserva Legal em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imovel
de terceiro, com vegetagcao nativa estabelecida, em regeneragcdo ou recomposicao,
desde que localizada no mesmo bioma.

Os 88 6° e 7° prevé outros requisitos para a utilizagdo de éareas de
compensacao de Reserva Legal.

O art. 67 trata da isencdo dos imoveis rurais até 4 (quatro) modulos

fiscais, in verbis:

24 Cota de Reserva Ambiental — consiste na utilizacdo de area excedente a de Reserva Legal, desde
que conservada e inscrita no CAR, prevista no art. 29.
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Art. 67° - Nos iméveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de
até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacao
nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera
constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas convers@es para uso alternativo do solo.

O artigo em apreco isenta a recuperacdo da reserva legal nas areas
consolidadas até 4 (quatro) médulos fiscais e que possuam remanescente de
vegetacdo nativa em percentuais inferiores aqueles do art. 12. Veja-se a isencéo €
de recuperar, ndo de construir a RL com a vegetacdo nativa remanescente.

O art. 68 trata da isencao daqueles realizaram supresséo e respeitaram

0S percentuais ao tempo da supressao:

Art. 68° - Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram
supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva
Legal previstos pela legislagdo em vigor a época em que ocorreu a
supressdo sao dispensados de promover a recomposi¢cdo, compensacao ou
regeneracao para os percentuais exigidos nesta Lei.

[...] (BRASIL, 2012).

Portanto, estabelece que 0s pequenos proprietarios possam regularizar
seus imoéveis, apenas com o0 remanescente florestal existente em seus imoveis,
vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo. Observa-se na pratica que
as areas protegidas vao diminuindo em funcdo da flexibilizacdo da lei; aléem de
favorecer todos os que descumpriram a legislacdo ambiental nas ultimas décadas.

A autorizacdo para recomposicdo da reserva florestal com espécies
exoticas contraria 0 dever constitucional disposto no art. 225, 8§ 1°, lll, que veda a
utiizacdo de espacos territoriais especialmente protegidos de forma que
comprometa os atributos que justificam a sua protecao.

Ao definir areas consolidadas, a Lei 12.651/2012 isenta os causadores de
danos ambientais da obrigacdo de reparar o dano, contrariedade ao dever geral de
ndo degradacdo e ao dever de restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais. Na
verdade, desoneram aqueles que degradaram o meio ambiente de promover a
devida recuperacdo ambiental.

Ao permitir a desoneracéao do dever de recompor ou restaurar as reservas
de vegetacdo nativa no interior de cada propriedade, o legislador, mais uma vez,
contraria a determinacdo constitucional de “restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (art. 225,

paragrafos 1°, 3° e 4°, e art.186 da Constituicdo Federal).
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2.5 Areas de uso restrito

Inova a Lei Florestal brasileira, ao disciplinar as possiveis intervencdes
em mais de uma categoria de espaco protegido em sentido lato, denominada de
Area de Uso Restrito, em seu art. 35 XXV, compreen sivas de algumas areas umidas
como 0s pantanais e planicies pantaneiras, tratadas no art. 10 e das areas de

inclinacdo entre 25°e 45° em seu art. 11.

Art. 3°Para os efeitos desta lei entende-se por:

[-]

XXV — areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periédica por aguas, cobertas originariamente por florestas ou outras formas
de vegetacao adaptadas a inundacéo (BRASIL, 2012).

A nova lei quis acolher o conceito de area umida originado na Convencao
de Ramsar, celebrado no Ird, do qual é signatario desde 1993, tendo entrado em
vigor em 1996, com a publicacdo do Decreto n® 1.905 e prop0s a possibilidade de
uso econdémico desses espacos.

A protecdo se justifica em razdo da importancia das aguas para a
manutencdo dos processos ecoldgicos e para a sustentacdo das relagdes bidticas
existente nos espacgos, exigida pela norma constitucional, o art. 25, §84°.

Art. 10° - Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploracéo
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendacdes
técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de
vegetacao nativa para uso alternativo do solo; condicionadas a autorizacéo
do o6rgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendacdes
mencionadas neste artigo (BRASIL, 2012).

Em relacdo ao texto do art. 10 é conveniente esclarecer que condicione a
atividade econbmica a alternativa de sustentabilidade proposta pelo 6rgéo
ambiental, além de violar o compromisso internacional (convencao de Ramsar).

As areas identificadas segundo a Convencdo de Ramsar no Brasil sdo:
Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense e Reserva Particular do Patriménio
Natural Sesc Pantanal (Estado do Mato Grosso), Estacdo Ecoldgica Mamiraua
(Estado do Amazonas), llha do Bananal (Estado do Tocantins), Reentrancias
Maranhenses e Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luz (Estado do
Maranh&o) e Lagoa dos Peixes (Estado do Rio Grande do Sul).

Destaca-se que essa Convencao marcou o inicio das acdes nacionais e
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internacionais para a conservacao e o uso sustentavel das zonas umidas e de seus
recursos no mundo, definida como as areas de pantano, charco, turfa ou agua,
natural ou artificial, permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente,
doce, salobra ou salgada, ao incluir as areas maritimas com menos de seis metros
de profundidade na maré baixa.

Em relagcdo as éareas de inclinagdo entre 25° e 45° o art. 11, assim

dispoe:

Art. 11° - Em areas de inclinagdo entre 25°e 45° serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
das atividades, observadas boas praticas agrondémicas, sendo vedada a
conversdo de novas areas, excetuadas as hip6teses de utilidade publica e
interesse social (BRASIL, 2012).

A norma assegura a continuidade de atividades agrossilvipastoris nas
areas de inclinacdo entre 5° e 45°, ao mesmo tempo em que permite que novas
areas sejam autorizadas por meio de manejo sustentavel, observadas boas praticas
agrondmicas, isto €, aquelas capazes de conciliar a produtividade agropecuaria e
florestal com a reducéo dos impactos ambientais.

Cabe destacar que mais de 20% do territério nacional podem ser
classificados como areas umidas, em sua maioria densamente florestada.

A nova lei ndo incluiu boa parte das areas umidas dos pequenos e
grandes rios brasileiros sendo, portanto, necessaria uma classificacdo das areas
umidas (AUSs) do territorio brasileiro que permita e viabilize essa inclusao.

Entre os beneficios das areas Umidas ligados diretamente ao meio
ambiente e a qualidade de vida da sociedade, esta ao fato de que elas regulam o
ciclo das aguas, a absorcdo da agua das chuvas, ao proporcionar a recarga de
aquiferos, a purificacdo e fornecimento da agua, a regulagem do microclima, ou
clima do local, manutencado da biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoquimicos,
estocagem de carbono, o ecoturismo, a estocagem peridédica de agua e sua lenta
devolugcdo para os igarapés, corregos e rios conectados (efeito esponja), o que
reduz os perigos de enchentes e secas, problemas comuns no Brasil.

Cabe destacar que na nova legislagdo as florestas alagaveis sé&o
protegidas, ao se considerar o nivel superior da cheia para efeito de medicdo da

faixa de protecdo ambiental.
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2.6 Amparo legal

A protecado da vegetacao nativa no Brasil esta inserida na Lei 12.651/2012
- Cddigo Florestal, em varios artigos,

Destacamos os art. 1°, inciso Ill e 0 art.2 °, assim disposto:

Art. 1°-A - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

[...]

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentadvel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizacédo entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da agua, do
solo e da vegetacéo;

Art. 2° - As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitacbes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem (BRASIL, 2012).

A protecdo Constitucional de 1988 foi além da legislacdo florestal, ao
prever um “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” determinando a
obrigatodria preservacao dos “processos ecoldgicos essenciais”, a protecao da flora e
da fauna, impedindo-se “praticas que coloqguem em risco sua fung¢do ecoldgica”,

conforme estabelece o art. 225, assim disposto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
| - preservar e restaurar 0S processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988a).

No Estado brasileiro a Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente
também conferiu especial protecdo ao meio ambiente, seja ele “patriménio publico”

ou ‘bem de uso comum do povo” em seu art. 2° e 3°, vejamos:
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Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

[.-]

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Nesse sentido, a lei estabeleceu politicas que respeitassem os direitos
humanos fundamentais e ndo pusessem em risco a atmosfera, a agua, o solo e 0s
ecossistemas fundamentais a vida na terra.

Cabe salientar que, ao delimitar as florestas e demais formas de
vegetacdo como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, o
legislador enfocou a importancia da preservacao tanto da floresta, como das outras
formas de vegetacdo e que o interesse de todos na protecdo se faz necessario
porque a vida depende do equilibrio do meio ambiente.

Ao exercer o direito de propriedade destaca que as limitacbes tanto a
legislacéo geral, quanto as que o proprio cédigo estabelece devem ser respeitadas.
Tal direito € assegurado na Constituicdo e no Caédigo Civil.

Ao analisar a nova lei, verificou-se que para a efetividade desses
institutos na propriedade rural é preciso a utilizagdo do moddulo fiscal como
parametro.

O tratamento juridico-legal da propriedade sofreu profundas
transformacdes, principalmente em relacdo a agricultura familiar em cuja definicéo
considera quatro critérios simultaneos (tamanho da propriedade, mdo de obra
empregada, nivel de renda e forma de gestdo). Para tanto, o capitulo vai tratar das

propriedades privadas.



CAPITULO 3

A PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL

A histéria da propriedade no Brasil estd associada ao regime das
sesmarias; um regime latifundiario, que no decorrer dos séculos, a propriedade se
transforma na concepcdo dos direitos do proprietario. Assim, a propriedade
considerada um direito do proprietario € elevada ao carater de destinacdo social.
Hodiernamente, o direito de propriedade encontra-se adstrito a fun¢éo social.

Este capitulo estuda a evolugdo do direito de propriedade no Brasil,
apresenta 0s conceitos, a fung¢ao nas diversas codificagbes, ao enfatizar a pequena
propriedade ou posse rural familiar e sua importancia na preservacdo do meio

ambiente.

3.1 Conceito

Inexiste conceituacdo legal para propriedade. O Codigo Civil apenas
disciplina os direitos do proprietario. A propriedade € um direito real da pessoa
natural ou juridica de poder usar, gozar e dispor, dentro dos limites que a lei impde,
bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha.

O conceito legal de propriedade pode ser extraido do artigo 1.228 do

Caodigo Civil de 2002, assim disposto:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicédo do ar e das aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§ 32 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisi¢cdo, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se 0 imavel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos



89

considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

8§ 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacéo
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores (BRASIL, 2002).

Como se V&, o direito civil brasileiro ndo define o direito de propriedade,
apenas enuncia o conteudo do direito de propriedade, ou seja, os poderes do
proprietario, quais sejam: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha” (BRASIL, 2002).

Destaca-se que ao usar a expressdo faculdade apenas possibilitou o
poder (dominio) - do direito de reclamar em face de terceiro um bem que
injustamente, esteja em seu poder, exercendo uma ou mais das faculdades
inerentes ao dominio. A proposito € oportuno lembrar que o dominio confere ao
proprietario o arbitrio de decidir sobre a forma de exercita-lo, mas tal exercicio
implica o dever de cumprir a fungéo social.

O conceito de propriedade € abordado por diversos doutrinadores que
ensinam que a propriedade. E um direito individual por exceléncia, porém ela deixou
de ser exclusivamente o direito subjetivo do proprietario, para se transformar na
funcdo social do detentor da riqueza, ou seja, € um direito individual condicionado ao
bem-estar da comunidade (MEIRELLES, 2006, p. 596).

Note-se ainda que “[...] podemos definir propriedade como a relacéo
juridica complexa que tem por contetdo as faculdades de uso, gozo e disposi¢do da
coisa por parte do proprietario, subordinado a funcdo social e com correlatos
deveres, 06nus e obrigacbes em relacao a terceiro (LOUREIRO, 2003, p. 13)

Na definicdo de Goncalves (2006, p. 207) € “o poder juridico atribuido a
uma pessoa de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou incorpéreo, em sua
plenitude e dentro dos limites estabelecidos na lei, bem como de reivindica-la de
guem injustamente o detenha”.

De acordo com Cretella Junior (1967, p. 146) “propriedade é o direito ou
faculdade que liga o0 homem a uma coisa, direito que possibilita a seu titular extrair
da coisa toda utilidade que esta lhe possa proporcionar. Propriedade € o poder
juridico, geral e potencialmente absoluto, de uma pessoa sobre uma coisa
corporea”. Nos dizeres de Machado, (2003, p. 703): “A propriedade nao é um direito

individual que exista para opor-se a sociedade. E um direito que se afirma na
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comunhdo com a sociedade”. Atualmente, segundo Aronne (2004), a propriedade é
relativa e dinamica, ndo mais absoluta e estatica, visa o bem comum e a

coletividade, prezando pelo principio da funcao social da propriedade.

3.2 Trajetoria legal e histéria do direito de propr  iedade

O direito de propriedade na antiguidade era visto como um direito
absoluto, concepcdo que evoluiu ao longo dos séculos em conjunto com a
sociedade, até chegar a compreensdo atual, vinculada ao cumprimento de uma
funcdo social. Apresentamos uma breve andlise histérica da evolugédo do direito de
propriedade desde a concepcéo de lar para as sociedades primitivas até os dias

atuais.

3.2.1 O direito de propriedade das sociedades primi  tivas ao século XX

O direito de propriedade surge com a evolugdo dos povos, como
decorréncia natural da existéncia do homem. A propriedade, segundo Barbosa e
Pamplona (2005), enquanto direito do homem, € uma das prerrogativas mais antigas
da humanidade. Se considerarmos que a propriedade ndo seja menos antiga que a
humanidade pouco se sabe com relacdo ao seu conceito nas sociedades primitivas.

Nesse sentido,

Nas mais remotas legislagdes ja se vislumbrava a existéncia de um direito
subjetivo a propriedade, como decorréncia natural da existéncia do homem
e da possibilidade de acimulo de riqueza. Assim nos esclarece John
Gilissen, o qual, indo além, aponta formas de propriedade imobiliaria
individual em sociedades de povos sem escrita. A sistematizacdo normativa
da propriedade ganha contornos mais nitidos nos direitos mesopotamicos,
hebraico, grego e, principalmente, no direito Romano (BARBOSA;
PAMPLONA, 2005, p. 74).

Acerca do conceito das propriedades nas sociedades primitivas, as
noticias sdo escassas. Sabe-se que a sistematizacdo ocorreu com 0s povos da
antiguidade; dos quais, sofreu influéncia direta no decorrer da histéria da
humanidade, principalmente, em razao da organizacao politica.

Afirma Coulanges (2006, p. 44), em sua obra A cidade Antiga, o seguinte:

“Entre a maior parte das sociedades primitivas, foi pela religido que se estabeleceu o
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direito de propriedade [...]. “N&o foram as leis que a principio garantiram o direito de
propriedade; foi a religido”. Observa-se que a ideia de propriedade privada fazia
parte da propria religido, baseada na ligacdo com seus ancestrais considerados
deuses, venerados em seus tumulos irremoviveis, tornando a terra inseparavel da
familia.

De acordo com Fachin (1988), no estagio primitivo, é possivel considerar
que a propriedade comunal constituiu a primeira forma de propriedade, estando
diretamente ligada a concepcéao vigente de familia.

No mesmo sentido, Gilissen (1988) citado por Wolkmer (2006, p.12)
também afirma que a propriedade coletiva predominava nas comunidades gentilicas
(o0 gens ou genos) das antigas civilizagfes, tais como Egito, Siria e Mesopotamia.
Pode-se dizer que apenas 0s bens moveis, como objetos de uso pessoal, eram

passiveis de apropriacao individual.

Antes da época romana, nhas sociedades primitivas, somente existia
propriedade para as coisas moveis, exclusivamente para objetos de uso
pessoal, tais como pecas de vestuario, utensilios de caca e pesca. O solo
pertencia a toda a coletividade, todos os membros da tribo, da familia, ndo
havendo o sentido de senhoria, de poder de determinada pessoa.
(VENOSA, 2001, p. 139)

O civilista italiano Sacco (1968, p. 7) ensina que “no direito grego antigo, a
propriedade é extremamente ligada a posse”. Apresentava-se como uma instituicao
natural e somente a partir do século VI que surge a consciéncia analitica do poder
do sujeito (poder de servir-se da coisa, de gozar e alienar). Para alguns estudiosos,
o direito de propriedade emana do direito romano, cujas bases de definicdo

encontram-se, em um escrito e em fragmentos de Digestos.

Com base em um escrito de Constantino (C.IV, 35, 21), relativo a gestao de
negocios, definiram o proprietario como suae rei moderator et arbiter
(regente e arbitro de sua coisa); de fragmento do Digesto (V,3,25,11), sobre
0 possuidor de boa-fé, deduziram que a propriedade seria o ius utendi et
abutendi re sua (direito de usar e de abusar da sua coisa); e de outra lei do
Digesto (l1,5pr.), (...) a propriedade que entédo seria a naturalis in re facultas
eius quod cuique facere libet, nisi si quid aut oure prohibetur (faculdade
natural de fazer o que se quiser sobre a coisa, exceto aquilo que é vedado
pela forca ou pelo direito (ALVES, 2004, p.281)

O titular do direito era a “gens” ou a familia. Somente a partir da Lei das

XIl Tdbuas que introduziu, a nocao juridica de ius utendi, fruendi et abutendi, ou
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seja, o direito de usar, gozar e dispor e a terra foi considerada alienavel. No século
VI este direito foi estendido aos estrangeiros, no Corpus luris Civilis.

Nos dizeres de Pereira (2005, p.82), a propriedade privada no Direito
Romano era individual, sacralizada e absoluta: “Dotada de carater mistico nos
primeiros tempos. Mesclada de determinacdes politicas. Com o modelo de
propriedade quiritaria. Somente o cidaddo romano podia adquirir a propriedade;
somente o solo romano podia ser seu objeto”.

A proposito, ao tratar do Direito de propriedade, no Direito Romano vale
observar que este Instituto “sofreu inUmeras transformagfes no longo periodo em
que vigorou o direito romano, a partir da antiga concepg¢do, poder ilimitado e
soberano, profundamente individualista, até a concepcédo justinianéia, arejada por
um novo e altruista sentido social” (CRETELLA JUNIOR, 1973, p.153).

Durante séculos a concepc¢do de propriedade no Direito Romano esteve
em continuo desenvolvimento em paralelo com as evolugbes politicas, sociais e
culturais. Cabe destacar a importancia do direito de propriedade romano que
influenciou os sistemas juridicos ocidentais: “é essencial o estudo da configuracéo
da propriedade nas regras de Direito Romano, que instituiram as principais
categorias juridicas e adquiriram carater universal, influenciando grande parte dos
sistemas juridicos ocidentais, especialmente o Direito Privado” (CAVEDON, 2003, p.
8).

Essa nocédo romana da propriedade € passada a Europa Ocidental pelos
glosadores, porém durante a ldade Média perde o carater unitario e exclusivista e
segundo Pereira (2005, p. 82): “No Feudalismo, apds a invasao dos barbaros, a terra
é transferida aos poderosos com juramento de submissao e vassalagem em troca de
seguranca e protecao devido a forte inseguranca e instabilidade desencadeadas”.

Assim, no inicio do século XVII, se acentuou a tendéncia ao
desaparecimento do sistema feudal, devido a consolidagdo da propriedade livre e
individual, por influéncia do direito canénico e consuetudinario. Cabe lembrar que o
Direito Candnico trazia a ideia de que o homem esta legitimado a adquirir bens em
razao de ser a propriedade privada a garantia de sua liberdade individual.

A procura de novos valores sociais influenciados pelas ideias iluministas a
Revolucdo Francesa propiciou a recuperacao da concepcao unitaria (individual) da
propriedade, que havia marcado o periodo romano, mas agora apoiada numa

concepgao protecionista.
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A nova concepcdo de propriedade surgida e inspirada nos ideais da
Revolucdo Francesa fez com que a propriedade individual se tornasse instrumento

para a realizacdo desses ideais.

(...) o Estado moderno foi teoricamente construido para garantir a igualdade,
a liberdade e a propriedade. Dito de outra forma, a funcdo do Estado, no
momento de sua constituicdo, era garantir a propriedade que necessita da
liberdade e igualdade para existir. S6 homens livres podem ser
proprietarios, podem adquirir propriedade, porque faz parte da ideia da
propriedade a possibilidade de adquiri-la e transferi-la livremente. A
igualdade é, por sua vez, essencial para a relacdo entre homens livres,
somente o contrato entre iguais pode ser valido (MARES, 2003, p. 18).

Esse Estado Moderno também chamado de Estado de Direito Liberal
consequéncia direta das Revolucfes Liberais na Franca e na Inglaterra, mesmo
representativo e oligarquico, potenciou entre outras coisas, ao aparecimento do ideal
dos Direitos do Homem, que culmina com a Declarac&o dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em 1789 e, nela, proclama em seu art. 17° a Propriedade como um direito
inviolavel e sagrado: “Art. 17. Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado,
ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir e sob condi¢édo de justa e prévia indenizacdo” (PFDC, 2013).

No artigo 2° classificava a propriedade, ao lado da liberdade, como um
direito natural e imprescritivel: “Art.2. A finalidade de toda associacdo politica é a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao” (PFDC, 2013).

Destaca-se que em 1793 houve uma alteragdo em seus artigos e pode
ser conferido o novo conceito disciplinado em seu art. 16: “o direito de propriedade é
aquele que pertence a todo cidadéo de gozar e dispor como melhor Ihe aprouver de
seus bens, de suas rendas, do fruto de seu trabalho e de seu engenho” (SILVEIRA,
2012).

O direito a indenizacdo no caso de haver necessidade ou interesse
publico foi disciplinado no art. 19: “ninguém pode ser privado de parte de sua
propriedade sem consentir nisso, a ndo ser quando uma necessidade publica
legalmente constatada o exige e sob condicdo de uma indenizacao justa e prévia”.

Nesse contexto histérico revolucionario, surge o Codigo Napolednico
(Code Napoléon ou Code Civil), em 1804, que reiterou de forma explicita a

individualidade do direito de propriedade em seu art. 544, assim definida “o direito de
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gozar e dispor da coisa na maneira mais absoluta, desde que ndo se faca um uso
vedado pela lei ou pelos regulamentos” (FARIA, 2007, p. 544).

O referido cadigo conferiu a utilizacdo econémica do bem com garantia de
ampla liberdade, nos parametros legais, ao seu titular, conferiu assim prestigio a
propriedade imobiliaria, ficou conhecido como Cddigo de Propriedade e foi modelo
inspirador para outros paises no movimento de codificagdo no século XIX.

A concepcao individualista da sociedade e do direito de propriedade
produtos da ideologia liberal da Idade Moderna, ndo mais correspondia a realidade
dos fatos, que comeca a ser negada pelas prerrogativas da sociedade
contemporanea, diante da evolucdo econdmica e social e da protecdo desses
direitos basicos sociais.

No inicio do século XX, surge o Estado Social de Direito, destinado a
afirmacdo dos direitos sociais, a aplicagdo de objetivos de justica social e a
propriedade como instituicdo social. A partir de entdo, o Estado procurou garantir o
atendimento desses direitos.

L6bo Netto (2003, p.11) elucida que a “autonomia da vontade, liberdade
individual e propriedade privada, transmigraram dos fundamentos tedricos e
ideologicos do Estado liberal para os principios de direito, com pretensao de
universalidade e intemporalidade”.

Nos dizeres do autor, pode-se aduzir que o Estado tem por missao
promover e fomentar a protecdo de um direito universal.

A propriedade privada fruto das necessidades e das lutas do homem, é
definida por Grossi (2006, p. 39) como a “situacao de poder direta e imediata sobre o
bem tutelado pelo ordenamento na maneira mais intensa”. Na época, 0 movimento
de codificacao cuidou da positivacdo desses direitos.

Nesse contexto social, politico e também religioso dos séc. XIX e XX 0
direito de propriedade passa por profundas transformacdes, passando a ser
admitida, como um direito que deve atender a uma funcédo social, fundamentada no
Estado Social de Direito, inaugurado com a Constituicdo do México de 1917 e a
Constituicdo da Alemanha de 1919.

Portanto, a propriedade tinha o dever de cumprir sua funcéo em favor do
bem comum, ou seja, vinculava o direito de propriedade as obrigacfes de natureza
social, cujo dever juridico imp8e ao proprietario, a obrigacado de dar uma destinacéo

econdmica a propriedade.
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A proposito, Comparato (1986, p. 75) ratifica essa afirmacgéo, informando
que “a ideia de funcédo social da propriedade entrou a fazer parte do Direito Positivo,
com a promulgacdo da primeira Constituicdo Republicana Alema, em Weimar, em
1919".

Essa Constituicdo influenciou a organizacdo politica e juridica da ldade
Contemporanea, e a funcdo social da propriedade comecou a fazer parte dos
diversos textos constitucionais em todo o mundo.

Assim, a partir desse momento a propriedade-direito comeca a
transformar-se em propriedade-funcédo. Desta forma, a funcionalidade foi o elemento
juridico encontrado para conciliar o direito de propriedade individual com a
concepcao social da propriedade. A propriedade passa a ter atribuicdes, limitagdes e

deveres.

3.2.2 A funcéo socioambiental da propriedade

O direito de propriedade passou por profundas transformacdes nos
séculos XIX e XX, influenciado pelas Constituicbes do México e da Alemanha,
passando a propriedade a ser um direito que deve atender a uma funcao social,
fundamentada no Estado Social de Direito.

A Constituicdo de Weimar de 1919 foi a primeira a reconhecer a
propriedade como dever fundamental, em seu art. 153, Ultima alinea, in verbis: "A
propriedade obriga e seu uso e exercicio devem ao mesmo tempo representar uma
funcéo no interesse social” (OPPENHEIMER, 1923 citado por MOTA, 2009, p.113).

A funcdo social da propriedade comecou a fazer parte textos
constitucional em todo o mundo, de modo que a propriedade-direito comeca a
transformar-se em propriedade-funcao.

Assim, a funcionalidade foi o elemento juridico encontrado para conciliar o
direito de propriedade individual com a concepcdo social da propriedade. A
propriedade passa a ter atribui¢cdes, limitacdes e deveres.

Para Amaral Neto (1989, p. 74-75):

a funcédo social e o abuso de direito sdo construcfes tedricas, decorrentes
da passagem do Estado de Direito, ou liberal, de atividade negativa no
sentido de limitar-se a garantir ‘o livre jogo dos poderes e interesses
individuais.
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No ordenamento brasileiro, o Cdadigo Civil de 1916 nao trazia qualquer
referéncia a funcionalidade da propriedade, pois, prendia-se ao individualismo
oitocentista. Tepedino (1989, p.74), ao se referir a funcéo social da propriedade na
época da promulgacdo do Codigo Civil de 1916, determina que “a propriedade
cumpriria necessariamente a sua funcéo social pela apropriagdo em si, como forma
maxima de expresséo e de desenvolvimento da liberdade humana”.

A funcéo social como clausula geral foi contemplada na Lei 10.406/2002 -

novo cadigo Civil, no art.1228, §1°, assim disposto:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecol6gico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas (BRASIL, 2002).

Cabe lembrar que a Lei 4.504/1964 - O Estatuto da Terra, ja trazia
previsdo de que a propriedade da terra somente desempenhard integralmente a sua
funcdo social quando atender aos requisitos basicos ditados pelo art. 2°, a saber:

Art. 2°E assegurada a todos a oportunidade de aces so a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1°A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposic6es legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964).

A previsdo constitucional da fungdo social da propriedade foi
recepcionada na Constituicdo de 1934, sob a influéncia do Estado social, que
afirmava a garantia do poder de propriedade n&o ser exercida contra o interesse

social ou coletivo, em seu art. 113, n. 17, assim disposto:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
[.-]

17 E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra
o0 interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A



97

desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da
lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizacdo ulterior (BRASIL, 1934a).

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a reconhecer o carater individual da
propriedade, introduzindo a definicdo de funcdo social, condicionando o direito de
propriedade ao bem estar social em seu art.147 e no art. 141, 816 promovia a justa

distribuicdo da propriedade.

Art. 141 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropria¢io
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito a indenizacao ulterior.

Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos (BRASIL,
1946).

Cabe destacar que a Constituicdo de 67 e a Emenda Constitucional de 69
apenas incluiram a fung¢éo social da propriedade como principio de fundamentacéo
da ordem econb6mica e social, mas sem l|he outorgar o posto de garantia
fundamental do cidaddo (GONDINHO, 2000).

A Constituicdo de 1988 acolheu o direito a propriedade por meio do art.
59, inserido no Titulo reservado aos Direitos e Garantias Fundamentais, alcangando
status de direito inviolavel em seu inciso XXII, vincula referido direito a realizacdo de
uma funcgéo social no inciso XXIIl e principio da ordem econdmica, inciso Il e Ill do
art. 170.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
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os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Il - propriedade privada;
Il - funcao social da propriedade [...] (BRASIL, 1988a).

Portanto, apenas a propriedade que atende a sua fungdo social esta
albergada pela Constituicdo, como um direito, ou garantia fundamental e os direitos
econdbmicos em prol de uma existéncia digna sdo assegurados por meio da
intervencao do Estado ao dominio econémico.

O art. 186 da Constituicdo vigente reserva atencdo especial a funcéo

social da propriedade rural ao vincular o atendimento de seus requisitos.

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988a).

Em relacdo a funcdo ambiental, a Constituinte assegurou no caput do art.
225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988a).

Ja lei 12.651/2012 em varios dispositivos trata da protecdo ambiental.
Dentre os dispositivos cabe destacar o art. 3°, incisos Il, 1l VII que trata dos espacos
territoriais especialmente protegidos privados.

Cabe destacar que, para alguns historiadores, o sistema de regularizacao
de posses no Brasil, pode ser interpretado com antecedente da doutrina posterior

que pressupde o cumprimento da funcdo social pela efetiva utilizacdo da terra.
3.2.3 O direito de propriedade no Brasil
Em relacdo ao Brasil, a época do descobrimento, destaca-se que entre 0s

silvicolas o dominio do solo pertencia a tribo enquanto nele habitava. Até a

independéncia, o Brasil obedeceu a legislacdo portuguesa corporificada nas
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Ordenacdes Manuelinas, Afonsinas e Filipinas.

Somente apos 1550 é que os interesses de Portugal voltam-se para o
Brasil com a decadéncia das estruturas coloniais na Africa e na Asia, periodo em
gue a colonizacédo apresenta-se como uma solucéo para valorizar economicamente
as terras descobertas, como um desmembramento da expanséo maritima comercial,
se constituindo um instrumento de poder da metropole.

O Brasil apresenta-se a partir desse momento como produto da
colonizacdo europeia e passa a ser garantidora da metropole. Conforme observou
Silva (1996, p. 67) “é a insercdo da coldnia brasileira no antigo sistema colonial que
determinou a forma de estruturacdo da propriedade fundidria no Brasil”. Dada a
abundéancia de terra e aos imperativos funcionais impostos a colonia, o que
viabilizou a estrutura fundiaria brasileira aléem da insercéo na estrutura do sistema
colonial, foi a instituicdo e a administragdo do sesmarialismo colonial.

Ao visar a colonizar as terras conquistadas, Portugal cria o instituto da
sesmaria, que consistia na outorga de concessdes de terras, com encargo de cultivo
efetivo das mesmas. Cabe lembrar que as sesmarias eram representadas por titulos
ou cartas e que o descumprimento desse encargo dava ensejo a devolucdo das
terras a Coroa ou confisco, dai a origem da expressao “terras devolutas” (SILVA,
1978).

Em decorréncia das exigéncias da Coroa, muitos sesmeiros
abandonaram as concessfes. Em 1822, a Coroa suspende as concessdes, e com
isso, comegam as ocupacles de terra sem a concessao do titulo de propriedade -
posse.

Neste sentido, Silva (1996) ao tratar da politica colonial de terras no Brasil
destaca dois momentos. O primeiro, que vai da descoberta até o final do século
XVIIl, é caracterizado pela gratuidade e condicionalidade, em que o donatario
recebia gratuitamente da Coroa as terras e as devia distribuir.

O segundo momento vai do final do século XVIII até 1822, periodo
marcado pela tentativa da Coroa portuguesa de retomar o controle sobre a
apropriacgéao territorial na colonia.

Essa tentativa ndo surtiu efeito, tendo em vista que nesse periodo a
posse foi o instrumento de apropriacdo da maioria dos grandes proprietarios. “No
periodo entre 1822 e 1850 a posse tornou-se a Unica forma de aquisicdo de dominio

sobre as terras, ainda que apenas de fato, e é por isso que na histéria da
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apropriacao territorial esse periodo ficou conhecido como a fase aurea do posseiro”
(SILVA, 1996, p. 81).

Esse periodo caracterizou-se pela auséncia de regulacdo sobre a terra
publica, o encerramento do regime de concessao das sesmarias e pelo crescimento
vertiginoso das posses, ou seja, da propriedade adquirida pela ocupagdo. Assim, €
oportuna a observagéo:

[...] apoderar-se de terras devolutas e cultiva-las tornou-se coisa corrente
entre nossos colonizadores e tais proporcbes essa pratica atingiu, que
péde, com o correr dos anos, vir a ser considerada como modo legitimo de
aquisicao, paralelamente a principio, e, apés, em substituicdo ao nosso tao
desvirtuado regime das sesmarias (LIMA, 1954, p. 45).

Merece destaque a respeito do tema a obra Quatro séculos de Latifandio,
em que o autor ao tratar dos posseiros encarados como simbolo de resisténcia face
ao poder dos senhores latifundiarios. Guimardes (1977, p. 113) considera a posse
como “a arma estratégica de maior alcance e maior eficacia na batalha secular
contra 0 monopolio da terra”.

Durante o Império, foi deixada de lado a questdo da regularizacdo de
terras, devido as crises politicas da década de 1830. Na década de 1840, iniciam-se
os conflitos fundiarios, por questdes ligadas a indefinicAo dos direitos de
propriedade, ensejando a retomada da questado da propriedade da terra pelo Estado.
Em 1842, quando o Ministro do Império solicita a elaboracdo de propostas
concernentes a questdes de terras (SILVA, 1990).

Uma década apOs o projeto de lei de 1843, foi aprovado e tratava da
questdo da imigracdo e da regularizacdo da propriedade territorial, porém somente
em 1848 foi revisto, reformulado e transformado na lei 601/1850. Nesse periodo,
inicia-se a formacgdo das pequenas propriedades, com base ndo sé das invasfes e
apropriagcbes, mas, também com a colonizagdo estrangeira, onde 0s senhores
rurais, a procura de mao de obra para as lavouras, tiveram que fazer concessodes de
pequenos lotes aos imigrantes, conhecidos como colonos (GUIMARAES, 1977).

Portanto, a Lei Imperial, de 28 de setembro de 1848, que concedia areas
territoriais as Provincias para fins de colonizacdo e proibia o trabalho escravo
nessas dareas, concedeu impulso para implantacdo de pequenas e médias
propriedades. Foi nos Estados do sul do Brasil que se constituiu a maior area

continua de pequenas propriedades rurais no pais, baseadas no trabalho familiar.
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O Atlas Fundiario Brasileiro afirma que:

Um novo impulso é dado a constituicdo de pequenas e médias propriedades
com a Lei Imperial, de 28 de setembro de 1848, que concedia areas
territoriais as Provincias para fins exclusivos de colonizagdo. A seguir, as
Provincias promulgam leis especiais de incentivo as concessfes de ‘lotes
coloniais’, (80 a 100 hectares) e a propria iniciativa particular se interessa
pela colonizagdo estrangeira, criando companhias de loteamento para
vender pequenas areas aos cultivadores. De tudo isso, adveio um
fortalecimento da pequena propriedade, anteriormente hostilizada pelos
latifundiarios (BRASIL, 1996, p. 12).

Cabe ressaltar que o regime de concessdo de sesmarias encerrou em
1822, com a Resolucédo n°® 17 e ndo com a promulgacédo da Lei de n° 601/1850 — Lei
de Terras, regulamentada quatro anos apos pelo Decreto n® 1.318/1854. O Decreto
n° 1.318 de 1854, que regulamentou a Lei 601/1850, obrigou todos os posseiros a
fazer a declaragdo de suas posses em suas respectivas paroquias, conhecido como
Registro do Vigario.

A Lei 601/1850 - Lei das Terras objetivava: ordenar a apropriacao
territorial no Brasil; acabar com a posse; fazer um cadastro de terras; financiar a
imigracdo; criar um setor agricola de pequenos proprietarios; tornar a terra uma
garantia confiavel para empréstimos e funcionar como um chamariz para a
imigragao.

Entretanto, os efeitos praticos da referida lei foram: regularizacdo das
posses e das sesmarias dos proprietarios que solicitaram a regularizacdo, emissao
de titulos de propriedade plena, encerramento definitivo da existéncia da forma de
concessao da propriedade.

A Lei de Terras de 1850, segundo Motta (1988, p. 142) permitia “uma
possibilidade de democratizar o acesso a terra”. Porém a realidade historica nos
mostra que apenas uma minoria de pequenos posseiros conseguiu legalizar as suas
terras, pois, a maioria das terras devolutas foi transferida para a mao dos grandes
proprietarios.

A Lei de Terras representou um marco na legislacdo agraria do Brasil,
apesar da dificuldade de interpretacdo em relacdo as terras devolutas, cujo conceito
legal estava definido pelo art. 3° da Lei 601/1850:

Art. 3° - S&o terras devolutas:
§ 1° - As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal.
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§ 2° - As que ndo se acharem no dominio particular ou qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias, ou concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comissao por falta de cumprimento
das condicdes de medicdo, confirmacéo e cultura.

§ 3° - As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes
do Governo, que, apesar de incursas em comissao, forem revalidadas por
essa lei.

§ 4° - As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei (BRASIL, 1850).

Dentre as disposicdes, a referida Lei proibiu a ocupacdo de terras
devolutas, s6 admitia a compra a dinheiro, permitia revalidar as sesmarias que se
mantivessem cultivada ou em inicio de cultivo e aquelas morada habitual do
sesmeiro, concessionario ou seu representante.

ApOs a aprovacdo da Lei de Terras, inicia-se uma tentativa de
implementacdo de uma efetiva politica de terras que realizasse a necessaria
conversao do regime sesmarial em propriedade privada plena.

O que dificultou a efetiva regulamentacdo de terras foi a sujeicdo do
governo imperial a dos governos provinciais e com isso, a politica de terras teria sido
vetada pelos grandes proprietarios, mais conhecidos como bardes. Situacédo que se
perpetua além da Proclamacao da Republica. Assim, segundo Guimaraes (1977, p.
119): “Na primeira metade do século XIX, o nimero de posses ja igualava ou
superava 0 numero de propriedades obtidas por meios diferentes da simples
ocupacao”.

E pertinente destacar as mudancas ocorridas posteriormente a
Proclamacdo da Republica, com a descentralizacdo do poder, delegando as
guestdes da terra aos Estados e municipios, numa tentativa de retomar o controle
sobre as terras publicas, por meio do Registro Torrens, ao objetivar regularizar a
situacdo fundiaria, isto €, organizar os titulos de dominio, de transferéncia e
aquisicao de propriedades. A instituicdo do registro Torrens no Brasil ocorreu no
Governo Provisorio, pela publicacdo do Decreto 451-B de 31 de maio de 1890.

A descentralizacdo que se seguiu a Republica resultou em diferentes
politicas dos Estados, que além da autonomia, conseguiram também patriménio
fundiario das terras devolutas, incumbindo-lhes de identificar, demarcar e dispor
delas como lhes aprouvesse, conforme art. 64 da Constituicdo Federal de 1891, a

saber:

Art. 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territérios, cabendo a Unido somente a por¢ao do territério
que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes,
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construcdes militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo Unico - Os préprios nacionais, que ndo forem necessarios para o
servico da Unido, passardo ao dominio dos Estados, em cujo territério
estiverem situados (BRASIL, 1891).

Na mesma esteira, a Constituicdo de 1946, apenas deu a entender que
pertenciam aos Estados a titularidade das terras devolutas, conforme art. 156, §1°:

Art. 156 - A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse
fim, serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas
empobrecidas e os desempregados.

§ 1° - Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas, que nelas
tenham morada habitual, preferéncia para aquisicdo até vinte e cinco
hectares (BRASIL, 1946).

E importante assinalar que cada Estado adotou uma politica fundiaria
propria e, em 1951, quando foi criada a Comissdo Nacional de Politica Agraria,
nenhum governo estadual pode informar sequer a localizacdo das terras publicas de
seu estado. Ainda nesse periodo, inicia-se a organizacdo de um movimento de luta
dos camponeses e a formagéo de sindicatos, buscando justica social e a reforma
agraria no meio rural.

A promessa de uma reforma agraria e a criagdo do Estatuto da Terra foi o
meio que os militares encontraram para dar um Golpe de Estado, com o apoio da
burguesia agraria que se instala 1964, para sufocar as disputas entre o0s

camponeses e 0s grandes proprietarios de terra.

3.2.4 O direito constitucional de propriedade e pos  se no Brasil

No ordenamento patrio o direito de propriedade €& considerado
constitucional desde a instituicdo da nossa primeira Carta Magna em 1824 que néo
deixou duvidas no que tange a sua protecao legal, que era pleno e irrestrito, porém
passivel de desapropriacdo, conforme disposicdo em seu art. 179.

Art. 179 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicio do Império, pela maneira
seguinte:

[.-]

XXIl - é garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da propriedade do
cidadao, sera ele previamente indenizado no valor dela. A lei marcara os
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casos em que tera lugar esta Unica excecdo, e dara as regras para se
determinar a indenizagcédo (BRASIL, 1824).

Com base nesse preceito a propriedade era definida como: “A senhoria
de um sujeito de direito sobre determinada coisa garantida pela exclusividade da
ingeréncia alheia, ou, o direito perpétuo de usar, gozar e dispor de determinado
bem, excluindo de qualquer ingeréncia no mesmo todos os terceiros” (WALD, 2009,
p. 90-1).

Preceito esse que seguia a linha do art. 17 da Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo: “Como a propriedade € um direito inviolavel e sagrado,
ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir evidentemente e sob condi¢do de justa e prévia indenizagao”.

A Constituicdo de 1891 seguiu a mesma concepcao e assim prelecionava

0 artigo 72, incisol7:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[...]

17- O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante
indemnizacéao prévia (BRASIL, 1891).

Entretanto, a reforma constitucional de 1926 especificou as seguintes
restricbes, além da desapropriacdo por necessidade publica mediante indenizacao

prévia, nas alineas do referido dispositivo:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[...]

17 - O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utilidade puablica, mediante
indemnizagéo prévia.

a)as minas pertencem aos proprietarios do solo, salvo as limitacdes
estabelecidas por lei e a bem da exploragdo das mesmas;

b) as minas e jazidas minerais necessérias a seguranca e defesa nacionais
e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros
(BRASIL, 1926).

A Constituicdo de 1934, influenciada pelos novos ideais juridicos da
Europa, assegurava a prevaléncia do interesse publico sobre o individual, modificava
0 conceito de propriedade, que passariam a ser definidos nas leis, conforme o artigo
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113, inciso 17, tratados no item 3.2.2.

Na mesma esteira, a Constituicdo de 1937 reafirmou o direito de

propriedade, porém, deixou ao encargo do legislador ordinario o dever de

regulamenta-lo, conforme art. 122, inciso 14.

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

14 - o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacao prévia. O seu conteldo e 0s seus
limites serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio (BRASIL,
1937).

Nas palavras de Cavedon (2003, p.63) “essa Constituicdo suprimiu os

vinculos da propriedade privada ao interesse social ou coletivo, representando um

claro retrocesso do processo evolutivo da propriedade no direito constitucional

brasileiro”.

A Constituicdo de 1946 reconheceu o carater individual da propriedade,

ao introduzir a definicAo de funcdo social, e ao estabelecer a possibilidade de

desapropriacdo de terras por interesse social em seus artigos 141, incisos 16, e 147.

Este ato foi regulamentado em 1962, com a Lei n°. 4.132. Modificado em

1948, por meio da Emenda Constitucional n° 10, que garantiu autonomia legislativa

ao Direito Agrario; o que propiciou o surgimento do Estatuto da Terra (Lei

4.504/1964).

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo
por necessidade ou utilidade pulblica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a excecéo prevista no § 1° do
art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comoc¢ao intestina, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim
0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacéo
ulterior (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1964)
(BRASIL, 1964).

A proposito, cabe destacar que o Estatuto da Terra, criado pela Lei

4.504/64 foi relevante para legitimar a luta pela terra no Brasil, preceituado em seu

art. 2° assim disposto: “E assegurada a todos a oportunidade de acesso a

propriedade da terra, condicionada pela sua fungcéo social, na forma prevista nesta
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Lei” (BRASIL, 1964).

A Constituicdo de 1967 promoveu a fungdo social ao status de principio
da ordem econdmica e social e garantia de direito ao proprietario, no art. 157, porém
impondo obrigacdes que o limitam e o condicionam em nome desse interesse geral,

a saber:

Art. 157- A ordem econdmica fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.-]
llI- funcdo social da propriedade;
[...] (BRASIL, 1967).

A Constituicdo de 1969, em seu artigo 153, inciso 22 reproduziu,
literalmente, o previsto na Constituicdo de 1946, ao inovar em seu art. 160,
reconhecendo o principio da funcdo social da propriedade, ao ressalvar a
desapropriacdo e a requisi¢cao. “Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim
realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios: [...] lll - funcdo social da propriedade”.

A atual Constituicdo Federal de 1988 acolheu o direito a propriedade ao
incorporar os institutos do Direito Agrario, por meio do art. 5°, inserido no Titulo
reservado aos Direitos e Garantias Fundamentais dispostos no mesmo plano do
direito a vida, a liberdade, igualdade, alcancou status de direito inviolavel, como
riqueza patrimonial, incisos XXII e XXIlI e, principio da ordem econdmica, inciso Il do
art. 170, simultaneamente vincula referido direito a realizacdo de uma funcéo social,
tratados no item 3.2.2.

Nota-se, assim, que a ConstituicAo vigente assegura o direito de
propriedade, mas da a func&o social como um dos suportes da ordem econémica e
social. Deste modo, a funcdo social e a protecdo do meio ambiente passaram a

integrar o préprio conteudo do direito de propriedade. Nesse sentido:

[...] conforme se depreende desta breve exposicdo do Direito de
Propriedade nas Constituicdes brasileiras, a caracterizacdo desse direito
sofreu um processo evolutivo que acompanha as trés geracdes de evolucdo
dos direitos. Assim é que a primeira Constituicdo brasileira e a que lhe
sucede fixam o Direito de Propriedade de acordo com os tracos dos direitos
individuais de primeira geracdo. Ja a partir da Constituicao brasileira de
1934 e seguintes (com excecdo da Constituicdo brasileira de 1937), o
Direito de Propriedade ganha contornos sociais a fim de adequar-se a
segunda geracdo de direitos, ou seja, os direitos sociais. Portanto, a
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Propriedade adquire uma Funcdo Social. E, por fim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ja sob a influéncia da terceira
geracdo de direitos, acrescenta ao Direito de Propriedade um novo
elemento, ou seja, uma funcdo ambiental (CAVEDON, 2003, p 64).

Em tal sentido, Borges (1998, p. 69) ao referir & protecdo ambiental aduz
qgue: “o dever imposto constitucionalmente ao poder publico e a coletividade é de

preservacao ambiental, conforme determina o art. 225”.

3.2.5 O direito de propriedade na codificacéo civil brasileira

Com a "publicizagdo" e a socializacdo da propriedade, decorrente em
grande parte das vigentes Constituicbes, passou-se a encarar esse direito como
habil a harmonizar interesses individuais e sociais e posteriormente somados aos
interesses ambientais.

Ao analisarmos o art. 544 do Cddigo Napolebnico de 1804, verifica-se que
s6 expressa a caracteristica da utilidade da coisa para seu dono. “La propriété est le
droit de jouir et disposer des choses de la maniere la plus absolue, pourvu qu'on n'en
fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les reglements®®” (LEGIFRANCE,
2014, s./p.).

Ja 0 BGB, o Cadigo Civil Aleméo de 1896, conforme § 903, a concepcao
de propriedade foi como poder absoluto sobre coisa determinada, visando a utilidade
exclusiva do seu titular, e a exclusdo de todos os demais sujeitos de direito (erga
omnes) (COMPARATO, 1986).

Cabe lembrar que até a promulgacao do Codigo Civil Brasileiro de 1916,
0s imoveis eram tratados em leis esparsas. Ressalte-se que o Direito Civil Brasileiro,
inaugurado com a Lei 3.071/1916 - Cddigo Civil de 1916 foi elaborado sob a
inspiracéo dos ideais da Revolugao Francesa, em que pese o direito de propriedade,
preocupava-se apenas em “proteger” o bem juridico da atuacado violenta e abusiva
do Estado e, também, seguiu as caracteristicas do Codigo Napolebnico (PEREIRA,
2009).

O direito de propriedade na Lei n°® 3.071/1916 estava disciplinada em
Titulos distintos. A propriedade estava disposta com carater preponderantemente

individual, absoluto, perpetuo e exclusivo, conforme disposi¢do nos artigos. Art. 524

25 “A propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais absoluta” (FARIA, 2007,
p.544).
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— “A lei assegura ao proprietario o direito de gozar, usar e dispor de seus bens, e de
reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”. E, Art. 527 — “O
dominio presume-se exclusivo e ilimitado até prova em contrario” (BRASIL, 1916).

Portanto, a propriedade passou a ser o principal instituto do direito privado
em razdo de regular todos os demais bens e passou a ter sentido fortemente
econOdmico devido ao seu valor de uso ou de troca.

Ja na Lei 10.406/2002 - Cdédigo Civil, a inovacdo esta no § 1° do art.
1.228, o qual enfatiza as finalidades econdémicas e sociais do direito de propriedade
e deixa claro o condicionamento do direito de propriedade a sua fung¢do social
(BRASIL, 2002).

Também, condicionou a propriedade as tradicionais limitacdes inerentes
ao direito de vizinhanca, constantes dos art. 1.277 a 1.313, proibiu os atos que
prejudiqguem terceiros, além das consequéncias relativas ao reconhecimento da

funcéo social da propriedade nos 88 4° e 5° do art. 1228.

3.2.6 A pequena propriedade rural ou posse rural fa  miliar no Brasil

Historicamente, até a segunda metade do século XVIII, ndo podemos
identificar a pequena propriedade no Brasil. Somente apos este periodo, € que surge
a agricultura de subsisténcia praticada geralmente por escravos, agregados dos
grandes senhores de terras e estendia-se a pequenos cultivadores nao escravistas
ou pequenos colonizadores.

Ocupava ela pequenas parcelas de terra “com uma area média de 25 ha”,
proxima as grandes propriedades, terras essas relegadas e terras virgens, onde
desenvolviam uma economia de autossubsisténcia.

Essas pequenas unidades produtivas foram consideradas, uma categoria
assemelhada a camponesa europeia, em que trabalha ele proprio, ajudado quando
muito por pequeno numero de auxiliares, sua propria familia em regra, e mais
raramente, algum escravo (PRADO JUNIOR, 1984).

E a partir da aprovacdo e regulamentacdo da Lei 601/1850 — Lei de
Terras, que surge a perspectiva das pequenas propriedades, pois esta lei permitiria,
entre outras coisas, financiar a imigracdo por meio da venda de terras, ao oferecer
ao imigrante, apos um periodo de trabalho como assalariado, a perspectiva de

estabelecer-se como pequeno proprietario de terras.
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A formacgé&o da pequena propriedade ou posse familiar no Brasil tem inicio
no periodo Imperial com base ndo sé das invasdes e apropriagdes, mas também,
com a colonizagdo estrangeira. E nos Estados do sul do Brasil que se constituiu a
maior area continua de pequenas propriedades rurais no Pais, baseadas no trabalho
familiar (MARES, 2003).

O impulso para a implementagcédo de pequenas e médias propriedades, se
deve a Lei Imperial, de 28 de setembro de 1848, que concedia areas territoriais as
Provincias para fins de colonizacao e proibia o trabalho escravo nessas areas.

A agricultura familiar contemporanea se apresenta como algo novo, pois,
precisa se adequar as exigéncias da agricultura moderna e se efetua através dos
incentivos gerados pelo governo no atendimento as exigéncias do mercado de
capitais.

Dentre os programas de incentivos do governo aos pequenos
proprietarios, podemos citar: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, Programa
Bolsa Verde, e outros.

A pequena propriedade rural ou posse familiar esta definida no art. 3° da
Lei 11.326/2006. Cabe destacar que a alteracdo significativa do conceito e
dimensdes da pequena propriedade ou posse rural familiar no novo Cédigo Florestal
—Lei 12.651/2012.

Em nosso Pais temos diversas modalidades de trabalhadores rurais
sejam pequenos produtores, camponeses, colonos, moradores; cuja existéncia
ocorreu devido a intervencdo do Estado e a geragdo de politicas de créditos, nas
ultimas décadas.

Ao falar nas modalidades de trabalhadores rurais “pode-se admitir que ha
no Brasil modelos diversos de agricultura familiar que se distinguem pelas
oportunidades oferecidas, aos agricultores e pela propria atuacdo diferenciada do
Estado em cada regido” (WANDERLEY, 1995, p. 57).

3.2.6.1 Os institutos do Cédigo Florestal na pequen a propriedade ou posse

rural familiar

A preocupacao de se preservar uma parcela das propriedades rurais com

florestas nativas é muito antiga e os mecanismos criados (Reserva Legal e Areas de
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Preservacdo Permanente) para garantir esse objetivo sempre se apresentaram
como um problema a sobrevivéncia das pequenas propriedades rurais.

Ao tratar da pequena propriedade o Codigo Florestal — Lei 12.651/2012
tratou de incluir o inciso V ao art. 3° visando a adequacdo ao art. 3° da Lei
11.326/2006.

Art. 3°- Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.-]

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante
o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

[.-]

IX - interesse social:

[.-]

b) a exploracéo agro florestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcao
ambiental da area;

[.-]

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento
dispensado aos iméveis a que se refere o inciso V deste artigo as
propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que
desenvolvam atividades agrosilvipastoris, bem como as terras indigenas
demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades
tradicionais que facam uso coletivo do seu territério (BRASIL, 2006).

A Lei 11.326/2006

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

[...] (BRASIL, 2006).

Os termos do art. 39, inciso V, conceitua pequena propriedade ou posse
rural familiar, como sendo uma area nao superior a 4 moédulos fiscais (variavel para
cada municipio), que utilize predominantemente mao de obra familiar na execucéo
das atividades desenvolvidas, na obtencao de renda a partir dessas atividades, além
de criar situacBes especificas a pequena propriedade ou posse rural familiar ao
agregar a figura do empreendedor (pessoa juridica).

Em relacdo ao regime de protecdo, exploracdo, isencdo, a cota de

reserva ambiental da Reserva Legal, seguem as situacdes especificas, in verbis:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacéo
nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer
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titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

[...]

§ 2° Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou
posse rural familiar, os 6rgéos integrantes do Sisnama deverdo estabelecer
procedimentos simplificados de elaboracdo, andalise e aprovacdo de tais
planos de manejo (BRASIL, 2012).

Por esse dispositivo, fica claro que a obrigacdo de conservar € de quem
faz mero uso do imdvel, e no caso de exploragdo por meio de manejo sustentavel

depende da aprovacgdo do 6rgdo competente do Sisnama.

Art. 31. A exploracdo de florestas nativas e formacBes sucessoras, de
dominio publico ou privado ressalvadas os casos previstos nos art. 21, 23 e
24, dependerdo de licenciamento pelo érgdo competente do Sisnama,
mediante aprovacdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS que contemple técnicas de conducao, exploragédo, reposicéo florestal
€ manejo compativeis com o0s variados ecossistemas que a cobertura
arborea forme.

[...]

§ 6°. Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou posse rural
familiar, os o6rgdos do Sisnama deverdo estabelecer procedimentos
simplificados de elaboracdo, andlise e aprovacdo dos referidos PMFS
(BRASIL, 2012).

Nos termos do artigo, a exploragcédo confere tratamento diferenciado para
o Plano de Manejo Florestal Sustentavel em pequena propriedade ou posse familiar,
ao determinar que os 6rgdos do Sisnama estabelecam um procedimento

simplificado para sua elaboracéo, analise e aprovacéo.

Art. 32. S&o isentos de PMFS:

[.-]

Il - a exploracéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a
gue se refere o inciso V do art. 30 ou por populag@es tradicionais (BRASIL,
2012).

O artigo dispOe que a exploracdo ndo comercial na pequena propriedade
ou posse familiar é isentos de Plano de Manejo Florestal Sustentavel,

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetacdo nativa, existente ou em processo de
recuperacao:

[...]

§ 4°, Podera ser instituida CRA da vegetacdo nativa que integra a Reserva
Legal dos iméveis a que se refere o inciso V do art. 30 desta Lei (BRASIL,
2012).

Por esse dispositivo, a area de Reserva Florestal Legal de pequenas
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propriedades ou posses rurais familiares d& ensejo a instituicdo de Cota de Reserva

Ambiental- CRA. Relativo as situacdes especificas da agricultura familiar, in verbis:

Art. 52. A intervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal para as atividades eventuais
ou de baixo impacto ambiental, previstas no inciso X do art. 30, excetuadas
as alineas b e g, quando desenvolvidas nos iméveis a que se refere o inciso
V do art. 30, dependerdao de simples declaracdo ao 6rgdo ambiental
competente, desde que esteja o imovel devidamente inscrito no CAR
(BRASIL, 2012).

O artigo deixa claro que as intervencgdes e supressdes de vegetagdo em
APP e RL nas pequenas propriedades e posse familiar dependerdo de simples

declaracéo ao 6rgdo ambiental, mas o imovel deve estar inscrito no CAR.

Art. 53. Para o registro no CAR da Reserva Legal, nos imoveis a que se
refere o inciso V do art. 30, 0 proprietario ou possuidor apresentara os
dados identificando a area proposta de Reserva Legal, cabendo aos érgéos
competentes integrantes do Sisnama, ou instituicdo por ele habilitada,
realizar a captacdo das respectivas coordenadas geograficas.

Paragrafo unico. O registro da Reserva Legal nos imdveis a que se refere o
inciso V do art. 3° é gratuito, devendo o poder publico prestar apoio técnico
e juridico (BRASIL, 2012).

O artigo declara que o proprietario ou possuidor para registrar no CAR a
Reserva Legal da pequena propriedade ou posse familiar, apresentara os dados da
area proposta e caberd ao 6rgao realizar a captacédo das respectivas coordenadas.

Art. 54. Para cumprimento da manutencdo da area de reserva legal nos
imodveis a que se refere o inciso V do art. 30, poderdo ser computados 0s
plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por
espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consdércio com
espécies nativas da regido em sistemas agro florestais.

Paragrafo unico. O poder publico estadual devera prestar apoio técnico para
a recomposicdo da vegetacdo da Reserva Legal nos imolveis a que se
refere o inciso V do art. 3° (BRASIL, 2012).

Para o cumprimento da manutencdo da area de RL nas pequenas

propriedades ou posse rural familiar, o poder publico devera prestar apoio.

Art. 55. A inscricdo no CAR dos iméveis a que se refere o inciso V do art. 30
observard procedimento simplificado no qual serd obrigatéria apenas a
apresentacdo dos documentos mencionados nos incisos | e 1l do § 1o do
art. 29 e de croqui indicando o perimetro do imével, as Areas de
Preservacdo Permanente e os remanescentes que formam a Reserva Legal
(BRASIL, 2012).
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O artigo declara que para a inscricdo no CAR da pequena propriedade o
pequeno proprietario ou possuidor rural familiar devera identificar-se, comprovar a
propriedade ou posse e apresentar o croqui que indica o perimetro do imével, a APP

e 0s remanescentes que formam a RL.

Art. 56. O licenciamento ambiental de PMFS comercial nos iméveis a que se
refere o inciso V do art. 30 se beneficiara de procedimento simplificado de
licenciamento ambiental.

§ 1°. O manejo sustentavel da Reserva Legal para exploracdo florestal
eventual, sem propdsito comercial direto ou indireto, para consumo no
préprio imével a que se refere o inciso V do art. 30, independe de
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, limitada a retirada anual
de material lenhoso a 2 (dois) metros cubicos por hectare.

[...]

§ 5°. As propriedades a que se refere o inciso V do art. 30 sdo desobrigadas
da reposicao florestal se a matéria-prima florestal for utilizada para consumo
proprio (BRASIL, 2012).

O licenciamento ambiental de Pano de Manejo Florestal Sustentavel-
PMFS nas pequenas propriedades para exploracdo eventual, independe de
autorizacdo do 6rgdo ambiental, cujo limite anual é de 2 (dois) metros cubicos por
hectare, desobrigando a recomposicao se for para consumo proprio.

Art. 57. Nos iméveis a que se refere o inciso V do art. 30, 0 manejo florestal
madeireiro sustentavel da Reserva Legal com propésito comercial direto ou
indireto depende de autorizacdo simplificada do 6rgdo ambiental
competente, devendo o interessado apresentar, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - dados do proprietario ou possuidor rural;

Il - dados da propriedade ou posse rural, incluindo cépia da matricula do
imovel no Registro Geral do Cartério de Registro de Imoveis ou
comprovante de posse;

Il - croqui da area do imdével com indicacéo da area a ser objeto do manejo
seletivo, estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem
obtidos com o manejo seletivo, indicacdo da sua destinacdo e cronograma
de execucdo previsto (BRASIL, 2012).

Nas pequenas propriedades, o manejo florestal madeireiro da RL com
propdsito comercial depende de autorizacdo do 6rgdo ambiental desde que atenda
0S requisitos especificados.

Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacdes
do detentor do imével, o Poder Publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere
o inciso V do caput do art. 30, nas iniciativas de: (Redacdo dada pela
Medida Provisoéria n°® 571, de 2012).
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| - preservagdo voluntaria de vegetacdo nativa acima dos limites
estabelecidos no art. 12;

Il - protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢éao;

Il - implantacdo de sistemas agro florestal e agrossilvipastoril;

IV - recuperacdo ambiental de Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal;

V - recuperacéo de areas degradadas;

VI - promocdo de assisténcia técnica para regularizacdo ambiental e
recuperacao de areas degradadas;

VII - producdo de mudas e sementes;

VIII - pagamento por servicos ambientais (BRASIL, 2012).

O Poder Publico podera instituir programas de apoio técnico e incentivos
financeiros para atender os pequenos proprietarios.

No que concerne as areas de preservacdo permanente situadas no
entorno de reservatdrios naturais ou artificiais, lagos ou lagoas, sdo dispensados
desta exigéncia as propriedades rurais, que se enquadrarem no art. 4°, 81 e 84, in

verbis:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

[.-]

§ 12 N&do sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais

[.-]

§ 49 Nas acumulag8es naturais ou artificiais de agua com superficie inferior
a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecéo prevista
nos incisos Il e lll do caput, vedada nova supressao de areas de vegetagéo
nativa, salvo autorizacdo do o6rgdo ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

[...] (BRASIL, 2012).

Destaca-se que a maioria das propriedades ndo se enquadra nos
requisitos exigidos na lei. Portanto, ndo precisam recuperar 0 entorno desses
reservatorios, porém ndo podem realizar novas supressdes de florestas nativas
nesta area.

Em relag&o ao uso e exploracéo do solo dentro das Areas de Preservacéo

Permanente, o § 5° dispde:

§ 5 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 32 desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao implique supressao de
novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre (BRASIL, 2012).
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Nos termos desse paragrafo, € admitido desenvolver plantio de culturas
temporérias (soja, milho, batata, mandioca, feijdo, fumo), desde que ndo avancem
em novas areas de vegetacado nativa e ndo prejudiquem o solo, a agua e a fauna
local.

A lei ainda permite o manejo florestal sustentavel e o exercicio de

atividades agrossilvipastoris em areas de inclinagdo entre 25°e 45° no art. 11:

Art. 11°. Em areas de inclinacdo entre 25°e 45° s erdo permitidos 0 manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
das atividades, observadas boas praticas agrondémicas, sendo vedada a
conversdo de novas areas, excetuadas as hipéteses de utilidade publica e
interesse social (BRASIL, 2012).

Cabe destacar que no tocante a intervencdo e/ ou supressdo da
vegetacao nativa nas areas de preservacao permanente, estdo previstas no art. 3°,
inciso VIII as de utilidade publica, no inciso IX as de interesse social e no inciso X do
mesmo artigo as de baixo impacto.

Em relacéo as areas consolidadas em areas de Preservacdo Permanente,
dispostas no art. 61, por ser assunto novo na legislacdo, foi alvo de criticas
culminando com o0 veto, substituido pela Medida Proviséria 571/2012 e,
posteriormente, alterado pela lei 12.727/2012, disposto no art. 61-A.

Por esse dispositivo, a consolidacao fica restrita as atividades descritas
no caput e cabivel tdo somente quando se tratar de areas rurais consolidadas,
conforme definicdo no art. 3°, inciso IV. As regras para as demais situacdes, que nao
em areas rurais consolidadas, estdo especificadas nos demais artigos, a comecar
pela regra geral, prevista no art. 4°.

Vale chamar a atencdo para a obrigacdo de resgate da recomposicao
proporcional de acordo com a dimenséo dos imoOveis que margeiam cursos d’agua
naturais; nascentes e olhos d’agua perenes, lagos e lagoas naturais e veredas
visando garantir sua fungéo ambiental.

A alteracdo do caput do art. 61-B é dirigida aos proprietarios e

possuidores rurais, com até 10 modulos rurais, em 22.07.2008:

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imaveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, detinham até 10 (dez) moédulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de
Preservagédo Permanente é garantido que a exigéncia de recomposic¢ao, nos
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termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do
imovel, ndo ultrapassara:

| - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para iméveis rurais com
area de até 2 (dois) médulos fiscais;

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imével, para iméveis rurais com
area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) médulos fiscais (BRASIL, 2012).

Na analise do dispositivo, verifica-se que o mesmo beneficia grande
namero de proprietarios e possuidores rurais além de possibilitar conflitos entre a
recomposi¢cado exigida nesse dispositivo e a recomposi¢cdo minima estabelecida nos
88 1° ao 7° do art. 61-A. O dispositivo do art. 61-C determina a regra para

recomposicao para os assentamentos do Programa de Reforma Agraria.

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agréria, a
recomposicdo de areas consolidadas em Areas de Preservagio
Permanente ao longo ou no entorno de cursos d'agua, lagos e lagoas
naturais observara as exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados os
limites de cada area demarcada individualmente, objeto de contrato de
concessdao de uso, até a titulacdo por parte do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — Incra (BRASIL, 2012).

Ao analisar o dispositivo, observa-se que procura resguardar as
atividades dos pequenos proprietarios rurais. Entretanto, a Lei Maior veda qualquer
utilizacdo do espaco territorial especialmente protegido. Portanto é evidente a
permissdo da consolidacdo do dano ambiental, com a violacdo da legislacdo de

protecdo as areas de preservacao permanente, praticados até 22 /07/2008.

3.3 Amparo legal do Direito de Propriedade no nosso ordenamento e a

protecdo ambiental

O direito de propriedade no Cadigo Civil de 2002 esta tutelado em seu art.
1228:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

[...] (BRASIL, 2002).

A Constituicdo Democratica do Estado de Direito de 1988, assegurou o
direito de propriedade e o condicionou a uma funcédo social, no art. 5° e 170 e

conferiu especial protecdo ao meio ambiente em seu art. 225.
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A Constituicao Federal de 1988 ao outorgar a fundamentalidade ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao caracterizar o equilibrio
ecologico como bem essencial a sadia qualidade de vida, traduziu uma nova
projecdo do direito a vida, na medida em que este direito abrange a manutencao
daquelas condi¢cdes ambientais que sdo suportes da propria vida (BENJAMIN, 1998,
p. 12).

Adverte Sarlet (1998, p. 123) tratar-se de um direito fundamental, definido
"como tipico direito difuso, inobstante também tenha por objetivo o resguardo de
uma existéncia digna do ser humano, na sua dimenséo individual e social’. A
preservacdo do ambiente passa a ser, portanto, a base em que se assenta a politica
econOmica e social.

A Constituicdo Federal ao consagrar os principios da propriedade privada
e da livre exploragcdo econOmica, ao lado do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado exige que se efetue uma ponderagao de interesses e no
processo de ponderacéo, o valor meio ambiente devera receber um maior peso do
que os valores propriedade privada e exploracdo econdmica (MILARE, 2009, p.
756).

Por outro lado, cabe lembrar que o desenvolvimento econémico
pressupde o exercicio do direito de propriedade, isto é, direito e dever, porquanto o
desenvolver-se e usufruir de um planeta plenamente habitavel ndo é apenas direito,
é dever precipuo das pessoas e da sociedade (MILARE, 2009, p. 64).

Portanto, abrange o campo dos direitos de coletividade, de caréater difuso,
publico. Justamente neste aspecto reside o cerne do conteudo da funcéo
socioambiental da propriedade rural, cujo contetudo esta especificado no art. 186 da
Constituicao Federal.

Ao concluir, constatamos que a propriedade, concebida como direito
natural e absoluto, assume novos contornos com a socializagcéo do direito passando
a limitado e condicional, impondo a propriedade um encargo social, cujos
fundamentos estdo centrados no seu aproveitamento racional e adequado; no
respeito ao ambiente e na conservacdo dos recursos naturais e no respeito as
relacdes de trabalho, visando o bem-estar de trabalhadores e proprietarios.

Ao lado do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Constituicdo Federal consagra os principios da propriedade privada e da livre

exploragéo econdmica.
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Constatou-se a importancia da existéncia e manutengédo dos institutos
criados pelo Cédigo Florestal, a Reserva Legal e a Area de Preservacio
Permanente que incidem sobre a propriedade rural como um dos instrumentos de
efetivacdo ao direito do dever de protecdo ambiental (dever esse incumbido a todos
indistintamente) e efetivagdo ao direito fundamental transgeracional ao ambiente

sadio, expresso no art. 225 da Constituicdo Federal.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a preocupagdo com a preservacao sempre
esteve presente ao longo dos tempos e, mesmo com as primeiras codificacoes,
continuou a devastacgédo, tendo em vista a mentalidade cultural, econdmica e politica
de cada periodo historico, baseada na exploracdo dos recursos naturais.

O Brasil ndo foi diferente dos paises europeus; também sofreu os
impactos de ordem econdmica, cultural e politica, heranca do mercantilismo europeu
e € sO na republica que a ideia de preservacao se faz presente, com a elaboracdo
do Cdédigo Florestal de 1934, e consagrado efetivamente no Cddigo de 1965, que
criou os institutos da RL e da APP, instrumentos da politica nacional de preservacéao
do meio ambiente.

Tratamos de demonstrar a importancia desses institutos para a
preservacdao do meio ambiente, apesar das caracteristicas especiais peculiares de
cada um; sua efetividade até a promulgacéo da nova lei, bem como a ampliacdo das
areas especialmente protegidas na nova lei, denominada de uso restrito.

Analisamos os impactos provocados pela nova legislagdo ao criar o
instituto da consolidacdo marcada por politicas publicas que priorizaram o
desenvolvimento econdmico em detrimento da preservacdo ambiental, o que
representou um retrocesso a prote¢do estabelecida na antiga lei.

Analisamos a propriedade desde os tempos primitivos, sedimentada na
religido, isto € sacralizada, individual e absoluta, perdendo na ldade Média este
carater exclusivista, retomado na idade moderna por influéncia dos iluministas.

A nova concepgcdo de propriedade surgida e inspirada nos ideais
revolucionarios, fruto das necessidades do homem, inspiram 0s movimentos de
codificacbes, ao passar o direito a atender a uma funcdo social, recepcionada pela
codificacao civil e constitucional.

Assim, ficou evidente que a preocupacdo com as florestas e sua
degradacdo sempre existiu, como comprovam as legislacfes antigas. Porém, nem
sempre resultaram em leis, que, efetivamente, fossem cumpridas ou gerassem uma
consciéncia que culminasse com praticas de preservacdo do meio ambiente. As
florestas cobrem 31% do planeta, abrigam 300 milhdes de pessoas e garantem a
sobrevivéncia de 1,6 bilh&o de seres humanos e de 80% da biodiversidade terrestre.
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Segundo pesquisas do Fundo Mundial para a Natureza (World Wildlife
Fund — WWF Brasil), em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o Brasil detém um terco das florestas
tropicais do mundo, mas apenas 1,99% sdo protegidos por unidades de
conservagao integrais (que ndo permitem o0 uso dos recursos naturais). Essa
porcentagem esta bem abaixo da média mundial, que é de 6%, embora considerado
um Pais privilegiado.

O Brasil é considerado o Pais com a maior biodiversidade, abriga 15% da
biodiversidade do planeta, além de deter a segunda maior area florestal do Planeta.
O Brasil tem 516 milhdes de hectares de florestas, o equivalente a 60,7% do
territdrio nacional (GAZZETA, 2014).

Contudo, vive ameacado pela exploracdo, o desmatamento; além do
desconhecimento de seus potenciais servicos que poderiam ser explorados de
maneira sustentavel. A situacdo das florestas brasileiras € preocupante, pois h&a
areas onde a floresta original ja esta reduzida em mais de 90%.

Esse quadro € resultado da histéria de relacdo predatoria desde a
exploracdo do Pau-Brasil até os dias de hoje. Verifica-se que o alerta para a
gravidade dos riscos que a humanidade corre foi dado em 1972, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Contudo, o Brasil, preocupado com
0 crescimento econdémico, agrediu a natureza ao deixar um saldo desolador de
destruicao.

Atualmente, a dilapidacéo dos recursos naturais tem aumentado a olhos
vistos, agravados por outros males e riscos advindos do processo de
desenvolvimento tais como a proliferacdo de doencas, intoxicacdo pelo uso
desmedido de agrotéxicos.

A superacdo desse quadro sO serd possivel a partir de condutas do
homem, sociedade e Poder Publico; vez que somos responsaveis pela propagacao
da espécie, ndo so6 a biolégica, mas a cultural, a historica, econémica.

No Brasil, a Lei 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece como principio dessa politica que o meio ambiente é
patrimdnio publico a ser assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo (art.
2°, 1). Assim, preservar e cuidar sdo obrigacdes de toda a comunidade. Entretanto,
tratando-se de bem comum, o Poder Publico deve assumir as funcbes de gestor no

trato dos recursos naturais e gestor dos bens ambientais.



121

Cabe lembrar que a prote¢cdo ao meio ambiente é pressuposto para ao
valor fundamental — o direito a vida, o0 nosso ordenamento cuidou
constitucionalmente de prescrever uma série de garantias e mecanismos capazes
de assegurar a tutela judicial sobre esse bem.

Ocorre que 0 meio ambiente € uma das vitimas no exercicio da politica
que impde rumos e tons a politica ambiental, constatados pela aprovacdo da Lei
12.651/2012 - novo Caodigo Florestal.

Atualmente, preservar e restabelecer o equilibrio ecolégico sdo questdes
de vida ou morte. E preciso cumprir a lei dando efetividade ao grande comando
constitucional que garante a todos o direito a um meio ambiente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida. Diante disso, constatou-se também que os
Institutos do Cédigo Florestal de 1965 - a Reserva Legal e Area de Preservacio
Permanente foram acolhidos pela Lei 12.651/12, como areas protegidas em sentido
amplo e sofreram inimeras modificacdes.

Finalizando, na nova Lei, a protecdo do meio ambiente natural continua
sendo obrigacdo do proprietario mediante a manutencédo de espacos protegidos de
propriedade privada, divididos entre APP e RL, que constituem o alvo da grande
mudancga, a da implementacéo e na fiscalizacdo desses espacos, agora sujeitos ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Dentre as principais altera¢des da nova lei podemos citar:

APP:

- 0S cursos d’agua efémeros nao se enquadram mais como APP;

- a medicao da faixa marginal de APP passou a ser da borda da calha do
leito regular dos cursos d’agua, deixando de ser a partir do nivel mais alto;

- ndo sera exigida APP no entorno de reservatoérios artificiais que nao
decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais;

- apenas as nascentes e olhos d’agua perenes sao passivas de protecao,
excluindo os intermitentes desse grupo;

- em veredas, a medicdo da faixa marginal é a partir do limite do espaco
permanentemente brejoso e encharcado;

- em acumulagBes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a
um hectare, fica dispensado o estabelecimento das faixas de APP, vedada nova
supresséo de areas de vegetacao nativa;

RL:



122

- Possivel reducdo da area de RL em até 50% quando o municipio tiver
mais de 50% da &rea ocupada por unidades de conservacao da natureza de dominio
publico ou por terras indigenas homologadas, e quando o Estado tiver Zoneamento;

- Sera admitido o computo das APP no célculo do percentual da RL,
desde que o regime de protecao da APP n&o se altere nestas condicoes;

- A recomposicado da RL, em é&reas consolidadas até 22 de julho de 2008,
podem ser concluidas em até 20 anos, desde que abrangendo, a cada 2 anos, no
minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacéao;

- Nos imdveis rurais que detinham até 22 de julho de 2012 area de até 4
modulos fiscais e que possuem remanescentes de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao estipulado das medidas de delimitagcbes de RL, a mesma podera ser
ocupada com a vegetacdo nativa existente até a data acima citada, vedadas novas
conversdes para o0 uso alternativo do solo.

Em relagcdo a APP ampliou a definicdo alcancando também as que por
suas caracteristicas contam apenas com vegetacao esparsa emergindo de falhas ou
frestas nessas rochas, deixou clara as funcdes ambientais e incluiu em seu art. 4° a
delimitagdo e caracteristicas dessas areas a fim de dar cumprimento a funcéo
ambiental estabelecida na lei.

Também determinou que o Chefe do Poder Executivo declarasse as que
rednam as condi¢Bes arroladas no texto legal e as hipéteses nas quais por conta da
utilidade publica, do interesse social ou baixo impacto ambiental, podera ser
autorizada a intervengéo ou supressao.

Em relacdo a Reserva Legal a Lei trouxe uma nova definicdo do instituto
para adequar a realidade atual, destacando a funcdo teleol6gica ao vincular o
cumprimento de suas finalidades: a) assegurar o uso econémico sustentavel dos
recursos naturais; b) auxiliar a conservacao e reabilitacdo dos processos ecologicos;
c) promover a conservacdo da biodiversidade; e d) o abrigo e a protecdo da fauna
silvestre e flora nativa.

A instituicdo e manutencdo dessas areas estdo no caput do art. 12 e no
art. 17 e para a classificacdo do percentual do imoével rural levou-se em conta a
classificacdo da vegetacdo e a sensibilidade ecoldgica da regido; condiciona a
supresséo as limitacées administrativas por ele definidas e, em decorréncia da sua
natureza juridica, exige-se 0 registro no 6rgdo ambiental competente, vedada a

alteracdo da destinagao nos casos de transmissao e de desmembramento.
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A Lei inovou ao instituir as areas rurais consolidadas, consolidacdo de
intervencdes ilicitas, ou seja, o direito a manutencdo de atividades ilegalmente
instaladas em areas ambientalmente protegidas; sendo que para as areas rurais, foi
estabelecido o marco de 22 de julho de 2008; para as areas urbanas, o marco de 31
de dezembro de 2007.

Sobre o tema inovou ao possibilitar a regularizagdo das propriedades que
tinham RL em extensao inferior ao estabelecido no art. 12, na data de 22 de julho de
2008, através da compensacdo por meio da aquisicdo de Cotas de Reserva
Ambiental — CRA; ou por meio de arrendamento de area sob o regime de servidao
ambiental ou por meio do cadastramento de outra area equivalente ou excedente a
RL, em imoOvel da mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro (art. 66),
observados o0s seguintes requisitos: a) possuir vegetacao nativa estabelecida em
regeneracao ou recomposicao, e b) estar localizada no mesmo bioma.

Constatamos que o novo codigo Florestal estabeleceu uma forma
expressa de regularizacdo no art. 67, isto €, a isencao de recuperacao para reservas
legais sem vegetacédo nativa até 22 de julho de 2008, desde que em imoveis de até
4 (quatro) médulos fiscais em &reas consolidadas.

Esse artigo é uma afronta ao principio da isonomia, uma vez que, aquele
que degradou, ndo recuperou areas de vegetacdo nativa, aumentou sua éarea
produtiva, deixou de cumprir a lei gozara do beneficio de constituir Reserva Legal
em percentual menor do que o definido como regra geral.

A nova lei inovou ao acolher o conceito de areas Uumidas, visando a
proteger as areas inundadas por aguas subterraneas ou de superficie, originado na
Convencao de Ramsar, celebrado no Ird, do qual o Pais é signatario desde 1993 e
propds uma nova categoria de protecdo por meio das areas de uso restrito, bem
como proplOs a possibilidade de uso econbmico de espacos situados em algumas
areas umidas.

Assim, os Institutos do Codigo Florestal, antes considerados como
limitadores do direito de propriedade, atualmente apresentam-se como instrumentos
de mudanca social e econbmica, motivadores de um comportamento ambiental
desejavel, por meio da possibilidade da exploracdo de modo sustentavel.

O manejo sustentavel dos recursos naturais se resume em explora-los
respeitando tudo que a natureza nos oferece e a vocagao natural da terra, de modo

a manter o potencial produtivo da propriedade e a manuteng¢ao dos recursos naturais
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nela existentes para as presentes e futuras geragoes.

O novo Cddigo redefiniu a pequena propriedade ou posse familiar; criou
situacdes especificas ao pequeno proprietario; agregou a figura do empreendedor,
além de criar um regime de protecéo, exploracao e isencéao.

Cabe destacar que o novo Cddigo Florestal possibilita a exploracéo
econdbmica com a adogcdo de novas estratégias de preservacdo ambiental,
representadas pelo pagamento por servicos ambientais.

Concluindo, verificou-se que a nova lei ndo apresenta carater de
preservacao e conservagdo dos recursos, a preocupacao com 0S recursos naturais é
econdmica, utilitarista, representou um retrocesso no campo do direito ambiental das
areas protegidas contrariando o art. art. 225, 819 1V, cujos principais impactos
foram:

- Reduziu o tamanho de APP na sua largura e extensdo ou na exclusao
de areas frageis hoje protegidas gera impactos ambientais irreversiveis, coloca a
vida humana em risco.

- Reduziu a RL diminuiu o patamar de cobertura florestal a niveis que
comprometeriam a continuidade fisica da floresta, aumentando significativamente o
risco de extingdo de espécies, comprometendo sua efetividade como ecossistemas
funcionais e seus servigos ecossistémicos.

- Ao criar o instituto da Consolidacdo, conferiu anistia a sancdes
administrativas para os proprietarios em situacao de irregularidade em areas de APP
e RL, e permitiu aos proprietarios ou possuidores de imQveis rurais provar essas
situagdes consolidadas por documentos.

- Admitiu duas classes de proprietarios rurais (regulares e irregulares) que
regem dois padrbes distintos de Lei, aléem de reduzir ou dispensar faixas de
recomposi¢do de acordo com o MF de cada propriedade (variavel de municipio para
municipio) se anterior ou posteriormente a 22 de julho de 2008, data limite para a
consolidacéo destas atividades.

- Isenta as propriedades da recomposicédo da RL até 4 MF.

Em relacéo aos efeitos da aplicagdo da nova lei ainda ndo ha célculos
exatos, tendo em vista que isso s6 sera possivel depois que as 5,4 milhdes de
propriedades e posses rurais do pais forem inscritas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR). O resultado da estimativa mais recente aponta:

- h4 um passivo de, pelo menos, 174 mil quildmetros quadrados de
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Reserva Legal nas propriedades rurais brasileiras, a area é quase do tamanho do
Estado do Parand e tera que ser recuperada ou compensada a partir da vigéncia da
nova lei.

- a area de vegetacédo nativa que nao esta protegida nem sob a forma de
Reserva Legal, nem sob a forma de APP somam 957 mil km?, mais do que o Estado
do Mato Grosso. Sdo areas concentradas no Cerrado e na Caatinga, que podem vir
a ser desmatadas dentro dos limites da lei e mediante licencas concedidas pelos
Estados.

- a area desmatada ilegalmente que pela legislacdo anterior deveria ser
restaurada foi reduzida de 50 para 21 milhées de hectares (Mha), sendo 22% Areas
de Preservacdo Permanente nas margens dos rios e 78% areas de Reserva Legal.

- na Amazonia, ha necessidade de compensacdo ou recuperacao de 70
mil km2 de Reserva Legal desmatados em desacordo com a lei, no Cerrado a
vegetacdo a ser recuperada ou compensada é de 45 mil km2, area maior que o
Estado do Rio de Janeiro.

- nas Unidades de Conservacao, perdemos 5,2 milhdes de hectares, area
maior do que o Estado do Rio de Janeiro, em mais de trés (3) décadas, sendo 74%
ocorreram entre 2008 e 2012 (BRASIL, 2014; OBSERVATORIO DO CODIGO
FLORESTAL, 2014).

Diante do exposto e do estudo realizado, ainda cabe perguntar: O que &
mais importante - investir em politicas de mudancas de cultura sobre a preservacao
e conservacado do meio ambiente? Propor um novo modelo econémico e investir no
esforgo para construir outra cultura, a de educacéo para a vida planetaria? E certo
que alguma providéncia ha que ser tomada tanto no aspecto governamental, quanto
legal e cultural para que o Brasil se torne um pais com participacdo honrosa na era

planetéaria.
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