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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdo a assisténcia social no Orfanato
Sao José da cidade de Goids no periodo compreendido entre 1923 e 1969. A tematica diz
respeito a um dos maiores problemas da sociedade contemporanea, criangas em situagao
de abandono. Afinal, apesar de a Lei garantir os direitos e a ciéncia alertar quanto aos
danos, por que existe um nimero tdo grande de criangas nos abrigos? A hipotese € que
mesmo com os avancos em relagdo a assisténcia social por meio da implementagdo de
politicas publicas estatais, as instituigdes religiosas desempenharam um papel primordial
para o amparo das criangas e adolescentes em situa¢ao de pobreza e abandono. Assim,
este trabalho analisa o processo de mudanca institucional e estruturagdo organizacional
ocorrido na assisténcia social no Brasil tendo como foco principal o papel do Estado. As
analises de North (1991), Streeck e Thelen (2005), Hall e Thelen (2009), Mahoney e
Thelen (2010) conferem uma abordagem historica e um marco analitico para explicar
como as instituicdes e as mudancas institucionais afetaram a assisténcia social. No
primeiro capitulo objetiva-se conhecer o processo de mudanga institucional no plano
macro estrutural destacando os fatores e atores centrais que precipitam a mudanca, a
assisténcia social na cidade de Goias; No segundo capitulo, busca-se contextualizar uma
breve historia sobre a infancia pobre no Brasil, além de caracterizar os diferentes modelos
de abrigo utilizados pela assisténcia social brasileira; Em seguida, a intengdo ¢
conhecer e analisar a estrutura e dindmica da assisténcia prestada no Orfanato Sdo José.
Metodologicamente, trata-se uma pesquisa teorico-empirica baseada em pesquisa
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Cidade de Goias. Orfanato Sdo José



ABSTRACT

This research is research object to social assistance in the St. Joseph
Orphanage in the city of Goias in the period between 1923 and 1969. The theme relates
to one of the biggest problems of contemporary society, children in situations of
abandonment. After all, despite the law to guarantee the rights and science warn of the
damage, why is there such a large number of children in shelters? The hypothesis is that
even with advances in relation to social assistance through the implementation of state
policies, religious institutions played a key role in the protection of children and
adolescents in poverty and abandonment situation. This work analyzes the process of
institutional change and organizational structure occurred in social assistance in Brazil
focusing mainly on the state's role. Analyses of North (1991), Streeck and Thelen (2005),
Hall and Thelen (2009), Mahoney and Thelen (2010) provide a historical approach and
an analytical framework to explain how institutions and institutional changes affected
social assistance. The first objective is to know the process of institutional change chapter
in the macro structural plan highlighting the factors and central actors that precipitate
change, social assistance in the city of Goias; In the second chapter, we seek to
contextualize a brief story about the poor children in Brazil, and to characterize the
different models used under the Brazilian social assistance; Then, the intention is to
understand and analyze the structure and dynamics of assistance in St. Joseph Orphanage.
Methodologically, this is a theoretical and empirical research based on bibliographical
and documentary research.

Keywords: Social Assistance , Goias City. Sao José Orphanage.
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INTRODUCAO

Percebe-se que a institucionalizacdo de criangas e adolescentes por meio de
abrigos ¢ reconhecida como uma pratica recorrente na historia da sociedade brasileiral.
Foram identificadas varias concepg¢des de abrigo, que, a primeira vista, se diferenciam
entre si, de acordo com a perspectiva tedrica adotada pelos autores em pesquisas atuais
ou experimentos cldssicos. No ambito deste projeto de pesquisa, considera-se que o
importante ndo ¢ exatamente destacar contradi¢des entre concepgdes que estdo presentes
na literatura sobre o tema, mas, sim, entender os desafios enfrentados nos aspectos
relativos a administracdo, a saude, a educacao e a formagao das 6rfas, no Orfanato Sao
José, situado na cidade de Goids, durante o periodo de 1923, ano de sua fundagao, até

1969 , ano em o orfanato muda sua designacao para lar.

O Orfanato Sdo José? — atualmente conhecido como Lar Sdo José — é uma

fundacdo de fins filantropicos com personalidade juridica e de utilidade publica federal,

1-  No Brasil, assim como em outros paises, a colocagdo de criancas em instituicdes de abrigo tem sido
considerada uma medida de protecdo social legitima, prevista pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), mas que deve ficar restrita a situagdes excepcionais, quando, por razdes diversas,
as condicdes postas para a convivéncia familiar forem inadequadas ou mesmo inexistentes. Em outras
palavras, a permanéncia da crianca em instituicdo de abrigo, ainda que de modo provisério, ¢
recomendada somente em situa¢des reconhecidas como de abandono material (precarias condigdes de
moradia, alimentagdo, higiene ¢ saude da crianga) e/ ou abandono moral (processos de socializa¢ao
sem qualquer forma de orientag@o e apoio responsivo dos pais e outros familiares).

2- Foi criado em 27 de fevereiro de 1922 adquirindo personalidade juridica em 21 de fevereiro de 1923
no Livro n°. 1 de “Registro de Sociedades Civis” fls 11 verso. Registro no CNSS — Processo n°. 33.584
de 22/11/1938 altera¢do do nome de acordo com o Processo n°. 234.029/70 de 19/08/70. Registro na
SSS — Registro n°. 09, fl. 01, verso em 01/06/66; Isengdo de impostos: 1) Imposto de consumo; 2)
Imposto do selo; 3) Imposto tinico sobre energia elétrica n°. 415.666/65 de 12 de janeiro de 1966 livro
“B” n°. 06, fl. 272, numero de ordem 2.145; Numero do OGC — 01862846/0001-01; Matricula no
INPS - 08-089-00.002/00.
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estadual e municipal. Possui registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social e ¢

portador de certificado de filantropia.

Sua historia compreende duas fases distintas: na primeira funcionou como um
orfanato para meninas num periodo compreendido entre a sua fundagdo e a implantagao
da Escola-Lar em 1969. Desde entdo, inicia-se a segunda fase que, atualmente, estd sob a
administracdo de uma equipe colegiada que tem como presidente o Bispo Diocesano e ¢
dirigido pelas Irmas Dominicanas de Nossa Senhora do Rosario de Monteils. O trabalho
acontece por meio de trés frentes de a¢do: Escola Lar Sdo José, Chacara Mini-escola
Agricola e Centro Comunitario de Apoio a Crianca e ao Adolescente. Esta pesquisa

concentra-se na historia da primeira fase a época do Orfanato Sao José.

A criagao do orfanato se deve a uma doacao do Dr. José Neto Carneiro Campos
que deixou esta obra para as criangas carentes da Cidade de Goias. Como nunca foi casado
e ndo tinha herdeiros deixou parte de seus bens para os parentes mais proximos e outra
parte para a realizagdo de um sonho: a manuten¢ao de um modesto Asylo para Orphans.

Fundado em 1923 por doacao junto a Igreja Catdlica, o Orfanato Sao Jos¢ teria
marcado sua presenca na Cidade de Goias, pelas meninas ali acolhidas, pelas irmas
dominicanas, pelas pessoas que comungaram a causa e prestavam servicos ou deixaram
legados, pelos momentos de pentirias, por um cem numero de lembrangas, por uma
convergéncia de olhares, num misto de alegria e de dor, de folguedos e de reprimendas,
de rituais e disciplina rigida, e, em especial, por resolver problemas sociais graves, face a
auséncia de politicas educacionais e de amparo para as criancas abandonadas, em situagao
de rua ou em conflito com a lei.

O Orfanato Sao José se torna a referéncia para a cidade de Goias na assisténcia
aos mais necessitados entre os necessitados. Um abrigo para os desvalidos pela sociedade.
Para melhor compreender esta concepcao foram identificadas na bibliografia trabalhada
varias concepgoes de abrigo, que, a primeira vista, se diferenciam entre si, de acordo com
a perspectiva tedrica adotada pelos autores em pesquisas atuais ou experimentos
classicos. Nesse sentido, trata-se de analisar as interfaces possiveis entre as principais
concepgoes de abrigo aqui reunidas em torno de trés pontos fundamentais: 1) O abrigo
enquanto instituigdo total; 2) O abrigo enquanto contexto de desenvolvimento humano;

3) O abrigo enquanto instrumento da politica de protecdo social a infancia.

Goffman (1974) identifica uma institui¢ao pela existéncia de trés caracteristicas

essenciais: um grande numero de individuos com situagdes semelhantes, uma separacao
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da sociedade por um periodo consideravel de tempo, e vida fechada (o que da o carater
total, simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo externo e por interdi¢des
as saidas; por isso, a denominacdo Instituicio Total) e formalmente administrada.
Comumente, o aspecto central das Institui¢oes Totais da-se quando as principais esferas
da vida (dormir, brincar e trabalhar) se desenvolvem em um mesmo local € sob uma unica
autoridade, com o estabelecimento de horarios fixos na rotina diaria a ser seguida por
todos; dai o carater majoritariamente grupal das atividades. A s instituigdes totais sao
também incompativeis com outro elemento decisivo em nossa sociedade: a familia, na
medida em que o contato com esta ¢ impedido ou controlado, seja porque a situacio
familiar foi o motivo da institucionalizagdo, ou pelo fato da familia inexistir na vida desse

sujeito.

Nao foi possivel encontrar trabalhos que tratam do abrigo enquanto ambiente
coletivo de cuidado. Pode se dizer que os estudos em geral se concentraram em unidades
de educacdo infantil (creches, pré-escolas e escolas) e ndo em abrigos (orfanatos,
manicomios, internatos, presidios, escolas-lares e chacaras de recuperacao). Este fato

também foi reafirmado por Cavalcante, Magalhaes e Pontes (2007):

Entretanto, pode-se afirmar que estudos que avaliam a qualidade do abrigo
como ambiente coletivo de cuidado infantil praticamente ndo existem na
literatura sobre o tema. O mesmo ndo acontece em relagdo as pesquisas que
envolvem unidades de educacdo infantil (creches, pré-escolas, escolas), na
medida em que a produgdo nacional e internacional sobre esses ambientes €
vasta e com freqiiéncia surgem estudos inéditos, como ressaltam Amorim,
Yazlle e Rosseti-Ferreira (2001). (CAVALCANTE, MAGALHAES E
PONTES, 2007, p. 336)

Em razdo disso, entende-se que estudos que investigam o modo como sao
organizados e supervisionados os espagos, os equipamentos, o material € o mobilidrio em
unidades de educacao infantil, assim como as atividades de rotina relacionadas ao bem-
estar, a educacdo e a saude de criangas cuidadas em creche, tal qual discutem Amorim,
Yazlle e Rosseti-Ferreira (2001), podem oferecer subsidios a andlise do abrigo como
ambiente coletivo de cuidado, ainda que essa instituicdo apresente particularidades que

precisam ser destacadas em estudos especificos.

Arola (2000), Carvalho (2002) e Lordelo, Carvalho & Koller (2002) discutem
o abrigo enquanto contexto de desenvolvimento da crianga. Para eles, o abrigo pode ser

reconhecido como contexto de desenvolvimento para a crianca que se encontra
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institucionalizada, pois materializa as condi¢des reais em que realiza o seu viver e
desenvolve habilidades e competéncias decisivas para a formacdo de personalidade e
sociabilidade proprias. No que se refere a crianga institucionalizada, a interacdo com o
meio em que estd inserida, ndo apenas € possivel, como deve, inclusive, ser estimulada,
uma vez que o abrigo como contexto de desenvolvimento envolve um campo de relagdes

que abre espaco para trocas sociais ¢ afetivas.

Nessa perspectiva, a analise do abrigo, como contexto de desenvolvimento da
crianga institucionalizada, requer a identificacdo e a percep¢do da dindmica de
funcionamento de trés sistemas distintos, mas interligados de maneira inexoravel: o
ambiente fisico e social (estruturas, espagos, equipamentos, rotinas, dinamicas), a
psicologia dos educadores (crencas e valores dos cuidadores habituais, professores e

técnicos) e suas praticas cotidianas (atitudes e padrdoes de comportamento).

Rizzini & Rizzini (2004) consideram que o abrigo representa uma medida de
protecao a crianca que experimenta situagdes cotidianas de grave risco a sua integridade
fisica, psicoldgica e sexual. Nesse contexto, os autores entendem que o atendimento em
abrigo precisa ser reconhecido efetivamente como uma medida de prote¢do especial a
infancia vulneravel ao abandono e a violéncia, ou seja, em situagdes nas quais ha ameaga
ou violagdo a qualquer um de seus direitos fundamentais. Portanto, por sua abrangéncia
e complexidade, este modelo tedrico poder ser visto como parte integrante da chamada
Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por reunir um conjunto
acoes e servigos especialmente destinados a infancia em contextos de privagcdo material e

emocional.

Pelo exposto, considera-se que o debate acerca das diferentes concepgdes de
abrigo deve orientar a realizagdo desta pesquisa preocupada em investigar em particular
as caracteristicas ambientais e a qualidade do cuidado infantil que possam ser
reconhecidas como favordveis a uma trajetoria de desenvolvimento rico em
possibilidades humanas, isto ¢, que enfatizem a dimensao protetiva dessa modalidade de

atendimento a infancia em situacao de vulnerabilidade.

Contudo, nosso enfoque vai além das questdes internas, institucionais e
identitarias do abrigo em si. Considerando que a sociedade ¢ formada por diversos atores
sociais que atuam — ou atuaram — de diversas formas na solugdo de problemas relativos
ao desenvolvimento das criancas e adolescentes, quando falamos de identidade cultural

no ambito desta pesquisa estamos nos referindo as configuracdes das territorialidades,
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pois nela esta presente as interagdes entre os lugares destinados as criancas e adolescentes

pelo mundo adulto e suas instituicdes e das territorialidades delas.

O desafio para o século XXI ndo ¢ mais apenas resolver as condi¢des do
abrigo, Lopes & Vasconcellos (2005) afirmam que a Geografia da Infancia € o campo de
reflexdo de todas essas dimensdes, pois a “principal caracteristica desse recorte &,
exatamente, trazer a tona a impossibilidade de falar de infancia sem identificar na
producao desta o imbricamento com a questdo da produgdo do espago, dos lugares e

territérios”. (LOPES & VASCONCELLOS, 2005, p.40)

Ao partirmos da perspectiva que os territorios de criancas e adolescentes sao
espagos de conflitos e embates de diferentes forcas sociais que buscam coabitd-los para
suas areas de atuacdo, estamos afirmando que essas interagdes sofrem rupturas,
modificacdes e novas aproximagdes na medida em que ocorrem novos re-arranjos no
espaco-tempo das sociedades. Partindo dessas idéias inferimos que toda crianca nasce
num certo momento histérico, num certo grupo cultural, num certo espago, onde
estabelece suas interacdes sociais e constroi sua identidade. Segundo Lopes &

Vasconcellos (2005):

Toda crianga ¢ crianga de um local; de forma correspondente, para cada crianga
do local existe também um lugar de crianga, um lugar social designado pelo
mundo adulto e que configura os limites da sua vivéncia; ao mesmo tempo toda
crianca ¢ crianca em alguns locais dentro do local, pois esse mesmo mundo
adulto destina diferentes parcelas do espago fisico para a materializagdo de
suas infancias (LOPES & VASCONCELOS, 2005, p.39).

As criangas, ao apropriarem-se desses espacos e lugares, reconfiguram-nos,
reconstroem-nos e, além disso, apropriam-se de outros, criando suas territorialidades,
seus territorios usados. Mas, longe de parecer algo simples e estavel, diferentes territorios
podem se amalgamar, se sobrepor, se cruzar, se diferenciar, revelando muitas vezes
conflitos de diversos grupos sociais em suas espacialidades e, implicitamente, o destino

esperado para seus diferentes sujeitos.

A pesquisa deverd se desenvolver por meio de uma analise da conjuntura histérica
que propiciou o surgimento do Orfanato Sao José, local que abriga o desenvolvimento da

presente pesquisa. Os pressupostos tedrico-metodologicos foram estabelecidos a partir de
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objetivos pré-determinados e da compreensao do espago proposta por Bourdieu (1998)

na analise critica e reflexiva das informag¢des coletadas.

A analise ora apresentada circunscreve-se a documentos, leis e regulamentos
oficiais tais como: Constitui¢do de 1988; Cddigo de Postura do Estado, Codigo de

Higiene de Pedro Ludovico, Relatdrio de Presidente de Provincia, etc.

E preciso destacar as obras bibliograficas, jornais, fotografias, regulamentos

internos e estatuto do Orfanato Sao José, cadernos de egressos, as regras da congregagao.

Como técnica para analise do material coletado se fara o uso da Analise Tematica.
Bardin (apud MINAYO,1998,p.208) afirma que “O tema ¢ a unidade de significacdo que
se liberta de um texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a
leitura. ” Ao fazer uso desta técnica se tem por meta descobrir os nucleos de sentido que
compdem uma comunicagdo cuja presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para

0 objetivo analitico pretendido.

A analise tematica se desenvolve através de trés etapas: a Pré-andlise, a
Exploragdo do Material e o Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretacdo. A
primeira etapa consiste na escolha dos documentos a serem analisados. Neste caso
circunscreve-se a documentos, leis e regulamentos oficiais tais como: Constituicao de
1988; Codigo de Postura do Estado, Codigo de Higiene de Pedro Ludovico, Relatério de
Presidente de Provinciais, as obras bibliograficas, jornais, fotografias, regulamentos
internos e estatuto do Orfanato Sao José, cadernos de egressos, as regras da congregagao.
Esta primeira etapa segundo Minayo (1998) pode ser ainda subdivida em ter fases: a da

Leitura Flutuante, a Constituicdo do Corpus e a Formulagao de Hipoteses e Objetivos.

Para ela a Leitura Flutuante se faz ao tomar contato exaustivo com o material. A
relacdo entre as hipdteses iniciais assim como as emergentes tornardo a leitura
progressivamente mais sugestiva e coerente. A Constituicdo do Corpus consiste em
organizar o material de tal forma que responda algumas normas de
validade(exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia). Em relagdo a
Formulagdo de Hipoteses e Objetivos esta se refere ao material qualitativo. Determina-se
a unidade de registro (palavra-chave ou frase), a unidade de contexto, os recortes, as

categorias a modalidade de codificagdo e os conceitos tedricos gerais.

Na segunda etapa a Exploracdo do Material ocorre na operacao de codificagao.

Para Bardin(apud MINAYO,1998,p.210) realiza-se através da transformacdo de dados
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brutos visando a alcangar o nucleo de compreensao do texto. Em primeiro lugar faz-se
o recorte do texto em unidades de registro, depois se constrdi indices para permitir a

quantificag@o e por ultimo realiza-se a classificacdo e agregagdo dos dados.

Por fim com o Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretagdo se submete os
resultados brutos obtidos na etapa anterior a operagdes estatisticas simples ou complexas
que permitam destacar as informagdes obtidas. Com estes dados propde-se inferéncias e

realiza-se interpretacdes com o uso do referencial tedrico.

Para esta interpretacdo se fard uso da Hermenéutica-Dialética, segundo Minayo
(1998) ela se apresenta como o caminho do pensamento, um via de encontro entre as
ciéncias sociais ¢ a filosofia. Este se distingue do saber técnico e da linguistica pois se
apoia na reflexdo historica que concebe o interprete € seu objeto como momentos do
mesmo contexto. Para Habermas (apud MINAYO,1998,p.227) enquanto a hermenéutica
penetra no seu tempo e através da compreensao procura atingir o sentido do texto a critica
dialética se dirige contra seu tempo. Ela enfatiza a diferenca, o contraste, o dissenso € a

ruptura do sentido.

Para Stein (apud MINAYO,1998,p.227) ambas trazem a analise das condicdes
histéricas de qualquer manifestagdo simbolica, da linguagem e de pensamento como
também partem de ideia de que nao ha observador imparcial , nem ponto de vista fora do
homem ou da historia. Para Minayo o uso da Hermenéutica-Dialética leva a entender que
o texto, a fala, o depoimento sdo fruto de um processo social e o processo de

conhecimento , com varias determinagdes mais com significados especificos.

Com esta metodologia pretende-se caracterizar alguns aspectos da historia da
assisténcia social brasileira e goiana, como também do Orfanato Sao José. Este ultimo s
pode ser visualizado através da analise das fontes primérias visto que até 0 momento nao

existe nenhuma obra especifica dedicada a sua historia.



CAPITULO 1- MUDANCA INSTITUCIONAL E
DINAMICA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Ao longo deste capitulo perceberemos que a institucionalizacdo e a
estruturagao organizacional da politica de assisténcia social no Brasil t€ém sido objeto de
esfor¢os continuos nos ultimos anos. Estes se materializam, por um lado, na maior
densidade legal e institucional que sustenta a interven¢do publica e, por outro, na
ampliacdo do leque de programas, beneficios e servigos dirigidos a popula¢do em situacao
de vulnerabilidade social e viola¢do de direitos. Em resultado, a assisténcia social vem
adquirindo novo status, afastando-se das praticas pretéritas de responsabilizacio
filantrépica pelo atendimento da populacao pobre e vulneravel, assim como do uso
clientelista de bens e servicos socioassistenciais, trilhando o caminho de sua efetivagao

como direito social — condi¢ao necessaria para a constru¢ao de cidadania plena.

1.1 — Nocoes preliminares

Caridade, filantropia, beneficéncia, servico social, assisténcia social s@o
termos comumente empregados para indicar alguma forma de solidariedade social para
com os carentes. Os termos mudaram ao longo dos séculos e, por isso mesmo, cabe no
ambito desta pesquisa procurar entende-los e estabelecer algumas semelhancas e

diferencas entre eles.

Por exemplo, a “caridade” comumente ¢ entendida como um sentimento ou
uma acao altruista de ajuda a alguém. O cristianismo afirma que a caridade ¢ o "amar ao
préximo como a si mesmo". Também ndo se pode esquecer que Jesus Cristo ordenou:

"Amar a Deus sobre todas as coisas", isto para os cristdos constitui a parte fundamental
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da caridade. Resumindo e usando as palavras do Compéndio do Catecismo da Igreja
Catolica, "a caridade € a virtude teologal pela qual amamos a Deus sobre todas as coisas
€ a0 proximo como a nds mesmos por amor de Deus. Jesus faz dela o mandamento novo,
a plenitude da lei. A caridade ¢ “o vinculo da perfeicao” (Col 3,14) e o fundamento das
outras virtudes, que ela anima, inspira e ordena: sem ela “ndo sou nada” e “nada me

aproveita” (1 Cor 13,1-3).

Essa concepcao de caridade pode ser encontrada em varias passagens da
Biblia, e a Igreja Catolica, em virtude de sua hegemonia em nossa sociedade, difundiu-a
por meio de um discurso repetitivo e moral, objetivando o equilibrio e a harmonia entre
os diferentes segmentos sociais, evitando assim, o perigo de conflitos e revoltas daqueles
que se encontram na miséria. Para exercé-la, segundo essa concepcao, o critério exigido
¢ a vontade de servir ao proximo, por ser um dever cristdo para com os desfavorecidos,

demonstrando, assim, um espirito nobre.

De acordo com Silva (2006), a Igreja Catolica, por sua longa experiéncia e
tradicdo na pratica de ajuda a populagdo em situagdo de caréncia, qualquer que seja ela,
tem desenvolvido, através de seus membros, agdes voltadas para o atendimento a essa

populagdo, seja a partir de acdes individuais ou de instituicdes assistenciais.

Desta forma, em nome da caridade foram, e ainda sdo, construidas associagdes
filantrépicas como asilos, albergues, creches, cujo fundamento sdo os valores
quer da filantropia, quer da caridade cristd. Com este espirito, presta-se
assisténcia material aqueles que nada possuem. Muitas dessas associagdes
filantropicas institucionalizaram-se formulando estatutos, adotando normas e
critérios para o atendimento, em busca de recursos da comunidade e do Estado,
tais como doagdes e isencdes de impostos, para ampliacdo de seus servigos
(SILVA, 2006, p. 229).

Mas, ¢ preciso tomar alguns cuidados. A nogao de caridade evoluiu ao longo
do tempo e, a0 menos no discurso, as agdes desenvolvidas ndo se limitaram a fornecer
cesta basica, roupas ou remédios. Existe uma preocupacao de que esta caridade possibilite
a superacdo da situacdo de miséria em que vivem aqueles que sdo atendidos. Em
consequéncia, hd uma reconsideracdo de que a caridade ndo deve ser mais percebida
apenas em seu aspecto afetivo, de assisténcia e didlogo entre as classes e grupos sociais.
Ao contrario, a caridade, diante de uma situagao de pobreza extrema, falta de recursos,

passou a ser praticada pelos seus agentes movida pela convicgdo de que suas intervengdes
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devem levar a mudancas na condi¢dao de vida daqueles que sdo atendidos ou mesmo a
mudangas sociais e econdmicas, o que explica o fato de que, para alguns, a agdo caritativa
deve levar a uma a¢ao politica. Conforme Silva (2006), esse tem sido o entendimento e o
discurso do CNBB contra alguns “leigos” que ainda hoje se limitam a exercé-la apenas

no ambito afetivo, assistencial e colaborativo.

E importante destacarmos, todavia, que ainda ha muitos grupos de leigos que
exercem uma caridade afetiva, assistencial e de colaborag@o, cuja caracteristica
principal podemos definir como a de minimizar o aspecto “feio e
desagradavel” da desigualdade social, promovendo a solidariedade entre
aqueles que t€ém mais e aqueles que t€ém menos, mas nao entre iguais (SILVA,
2006, p. 337).

A palavra “filantropia”, por sua vez, vem do grego ¢ilog (amor) e dvOpmmog
(homem), e significa "amor a humanidade". O seu antonimo ¢ a misantropia. Os donativos
a organizagdes humanitarias, pessoas, comunidades, ou o trabalho para ajudar os demais,
direta ou através de organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos, assim como o
trabalho voluntério para apoiar institui¢des que t€m o propdsito especifico de ajudar os
seres vivos e melhorar as suas vidas, sdo considerados atos filantrépicos. O termo foi
criado por Flavio Claudio Juliano (331/332 - 26 de Junho de 363), que foi imperador
romano desde 361 até a sua morte. Uma das tarefas de Juliano como imperador, foi a de
restaurar o paganismo como religido dos romanos, e neste intento, teria imitado a igreja
cristd ao criar o termo "filantropia" para concorrer com o termo cristdo “caridade”, que
era uma das virtudes da nova religido e que nunca tinha sido parte do paganismo em Roma
ou Atenas. Portanto, quando se fala em “filantropia”, muitos pensam em trabalhos
voluntérios, ajuda ao proximo, entre outras boas acdes. Mas o termo tem muitas variantes
e sofreu diversas transformagdes durante o tempo, sendo adaptado para o mundo

coorporativo e sendo digno de certificagdes e aprovacdes juridicas nos dias de hoje.

Conforme Santos (2004), novos valores sociais tem ajudado a reduzir os
déficits e desigualdades existentes em nosso pais, parece estar sendo absorvidos pela
populacdo brasileira, como o da cultura da responsabilidade social empresarial. Trata-se
de uma maneira diferente de conduzir os negdcios e significa o estabelecimento de uma
parceria empresa-comunidade, em que a empresa se torna corresponsavel pelo
desenvolvimento social da comunidade e pela preservacdo do meio ambiente. As
empresas estdo comecando a preencher uma lacuna deixada pelo Estado, que nao

consegue, sozinho, resolver todos os problemas sociais € ambientais que enfrenta. Mas,
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cabe uma observacao, filantropia e responsabilidade social ndo sao sinonimos. Conforme

a referida autora,

A filantropia foi o passo inicial em direc¢@o a responsabilidade social, ndo sendo
esta, portanto, sinénimo daquela, mas representando a sua evolugdo ao longo
do tempo. As acdes de filantropia, motivadas por razdoes humanitarias, sdo
isoladas e reativas, enquanto o conceito de responsabilidade social possui uma
amplitude muito maior. A diferenga entre as duas, segundo o Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, instituigdo brasileira que se dedica a
disseminar a pratica da responsabilidade social empresarial ¢ a de que,
enquanto a responsabilidade social faz parte do planejamento estratégico, trata
diretamente dos nego6cios da empresa e de como ela os conduz e ¢ instrumento
de gestdo, a filantropia ¢ apenas relagdo social da organizagdo para com a
comunidade (SANTOS, 2004, p. 32).

Assim, foi possivel perceber que a filantropia também difere de
responsabilidade social basicamente por ser uma agdo social, praticada seja isolada ou
sistematicamente, ao passo que os compromissos de responsabilidade social
compreendem acdes proativas, integradas e inseridas tanto no planejamento estratégico

quanto na cultura da organizacdo, envolvendo todos os colaboradores.

Além da caridade e filantropia, neste momento, também ¢ importante discutir
o principio da beneficéncia segundo o qual devemos fazer o bem aos outros,
independentemente de deseja-lo ou ndo. E importante distinguir trés conceitos:
beneficéncia € fazer o bem, benevoléncia ¢ desejar o bem e benemeréncia ¢ merecer o

bem.

Conforme Wanssa (2011, p. 112), beneficéncia, na linguagem comum,
significa atos de compaixao, bondade e caridade. Beneficéncia provém do latim bonum
facere, que significa fazer o bem, ou seja, executar a agdo ou a manifestacdo de bem.
Distingue-se da benevoléncia, que significa estar disponivel para fazer o bem. Muitos
atos de beneficéncia ndo sdo obrigatorios, mas o principio de beneficéncia afirma a

obrigacao de ajudar outras pessoas promovendo seus interesses legitimos e importantes.

A questdo basica existente entre a obrigacao e a filantropia ou caridade ainda
permanece confusa, fazendo-se necessaria uma avaliagdo dos seus limites. A
beneficéncia, contrario, corresponderia a um ideal de a¢do que ultrapassa a obrigacao; e
outras vezes, limitada por obrigagdes morais. Nas palavras da autora, “ela tem seus
limites, como a dignidade individual intrinseca a todo ser humano. O principio é

condicional ou dependente da situacdo a que ¢ afirmado. Quanto mais se generalizar as
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obrigagdes de beneficéncia, menor a probabilidade de que se cumpram as

responsabilidades primarias” (WANSSA, 2011, p. 112).

Muitos autores acreditam que o principio da ndo maleficéncia ¢ um elemento
do principio da beneficéncia, pois deixar de causar o mal intencional j& ¢ fazer o bem. A
este respeito, Wanssa (2011, p. 114) informa que “o Relatério Belmont, publicado em
1978, inclui a nao maleficéncia como parte da beneficéncia, entendida como dupla
obrigacao: a de nao causar danos ¢ a de maximizar o nimero de possiveis beneficios
minimizando os prejuizos”. Entretanto, a autora também observa que esse enfoque ndo ¢
corroborado por alguns autores. Afinal, “o principio da beneficéncia exigiria mais, pois
os agentes t€ém que tomar atitudes positivas para ajudar os outros € ndo meramente se

absterem de praticar atos nocivos”.

Portanto, causar o mal ou danos a outro ¢ moralmente proibido e, dessa
maneira, a ndo maleficéncia torna-se acdo possivel em relagdo a todas as pessoas.
Paralelamente, a moralidade nao obriga a beneficéncia; portanto, sua manifestagao ¢
casual. Assim, as obrigagdes da ndo maleficéncia sdo mais rigorosas que as da
beneficéncia, porém ha necessidade de cautela quanto as prioridades, visto que sofrem
altera¢des de acordo com a situagdo. O rigor da ndo maleficéncia ¢ viavel se o ato de

beneficiar envolve praticar algo moralmente errado.

No contexto a ser analisado nesta pesquisa, deve-se considerar que a
sociedade brasileira encontrava-se em transi¢ao paradigmatica, onde o paradigma vigente
(beneficéncia) demonstrou falhas e, por isso mesmo, ndao € mais aceitavel pela sociedade
plural contemporanea. Mas, seu substituto (autonomia) ainda hoje ndo estd totalmente

estabelecido em consequéncia da pratica historicamente enraizada ser beneficente.

Por essa razdo, tornou-se necessario adotar algumas estratégias visando
esclarecer, orientar e fomentar respostas adequadas aos pontos divergentes ainda
existentes. E por isso que a implantagio do Servigo Social no Brasil, especificamente em
Sao Paulo em 1936 através do Centro de Estudos e A¢do Social (CEAS), foi vista como
“uma forma de superacdo da benemeréncia e da caridade oferecida de forma voluntaria e

aleatoria pela sociedade”. (CARVALHO apud SPOSATI, 1987, p.43).

Criado com o objetivo de atender os problemas relativos aos grupos operarios,
a génese do Servico Social no Brasil foi marcada pela auséncia de legitimidade junto

aqueles que formarado sua clientela. Sua criagao coincide com a estruturagdo do Estado
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Novo. Em 1938 por meio do Decreto-lei n° 525 (BRASIL, 1938) se instituiu a
organizag¢ao nacional do servigo social enquanto modalidade de servigo publico, frente ao

Conselho Nacional de Servico Social, que se reportava ao ministério da Educagdo e

Saude.

A primeira grande instituicdo de assisténcia social serd a LBA — Legido
Brasileira de Assisténcia. Organismo em que a presidéncia do mesmo estatutariamente
era das primeiras damas da Republica. Segundo Sposati (1987) teria constituindo numa
espécie de simbiose entre a iniciativa privada e publica, consolidando uma relacio entre

Estado e classes subalternizadas.

No caso de Goias, foi fundada em 30 de outubro de 1947, a Organizagdo das
Voluntarias de Goias (OVG). Em primeiro momento esta instituicao estava ligada a Igreja
Catolica. Idealizada por Ambrosina Coimbra Bueno, entdo primeira-dama do Estado, a
instituicdo foi administrada, em seus primeiros anos de existéncia, pela Arquidiocese de
Goids —nao havia a Arquidiocese de Goiania a época. Era “um 6rgao de auxilio voluntéario
aos hospitais, maternidades, orfanatos e demais entidades de assisténcia social”,
conforme consta do Diario Oficial publicado em novembro de 1947 e assinado por
Ambrosina Coimbra Bueno. Como forma de garantir mais visibilidade as agdes da
instituicdo, em 1966, a Arquidiocese de Goiania transferiu o controle da entidade as

primeiras-damas estaduais.

Mas como distinguir assisténcia de assistencialismo? A primeira concepgao
de assisténcia e relegada a concessao de auxilios, financeiros ou em espécie, com o intuito
de minimizar o agravamento de uma situacdo de emergéncia ou de agudizagdo social.
Nesta perspectiva, a agdo se efetiva tanto pela pratica profissional quanto pela voluntéria
(filantropica). Segundo Sposati (1987) a assisténcia sO existe a partir do momento em que
se processa um corte estrutural-conjuntural. As acdes assistenciais devem ajudar a romper
o ciclo de pobreza e ndo reforcar a tutela. O processo de assisténcia deve tornar o
individuo um agente participativo, visando a mobilizagdo para a ascensdo social. A
concepgao da relagdo estrutural-conjuntural segundo autora ndo isenta a necessidade de
se atuar em situagdes emergenciais em nivel conjuntural, pois estes devem ser vistos

como manifesta¢odes circunstanciais da estrutura.

A forma dessa assisténcia sofre transformacgdes, cujas caracteristicas se
expressao através dos seguintes pontos: organizagao, coordenagao e controle, através de

procedimentos administrativos modernos; sistematizacdo de procedimentos através da
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utilizacao de técnicas profissionais. Quando a pratica da assisténcia social ¢ vazia de
consequéncias transformadoras dar-se-4 o assistencialismo. Suas a¢des sdo marcadas por
um sentido de provisoriedade, mantendo-se isolada e desarticulada de outras praticas
sociais. O assistencialismo termina por desenvolver uma pratica paternalista e burocratica
que de acordo com Sposati (1987) reproduz a dominagdo e repassa 0s servi¢os como
beneficios ¢ nao como direitos. Para a autora o assistencialismo esta presente no
movimento inclusdo-exclusao enquanto separa o incluido dos seus pares, tratando-o de
forma individualizada e também quando se atribui como um mediador da inclusdo o poder
burocratico instituido. Acabar com o assistencialismo ndo € romper com o servi¢o, mas

com a mentira que ¢ a mediagao.

1.2 — Institui¢oes, mudanca institucional e assisténcia social

Neste momento pretende-se analisar a dindmica politica e as mudancas
institucionais ocorridas na assisténcia social no Brasil ao longo do século XX tendo como

foco a disputa em torno das diferentes visdes sobre o papel do Estado.

Para North (1991) a teoria da mudanga institucional ndo apenas proporciona
uma moldura para a historia, como também explica de que forma o passado influencia o
presente e o futuro. Para o referido autor, o grande papel das instituicdes em uma
sociedade ¢ reduzir a incerteza estabelecendo uma estrutura estdvel (mas nem sempre

eficiente) para a interagao humana.

As instituicdes sdo os constrangimentos humanamente concebidos que
estruturam a interacdo politica, economica e social. Elas consistem em
restrigdes informais (sangdes, tabus, costumes, tradi¢cdes e codigos de conduta)
e regras formais (Constitui¢do, leis, direitos de propriedade). Ao longo da
histdria, as instituigdes foram criadas por seres humanos para criar ordem e
reduzir a incerteza. Juntamente com as restricdes ¢ o padrao de economia
definem os conjunto de escolhas e, portanto, determinam os custos de
transagao da produgdo e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade de
se dedicarem a atividade economica (NORTH, 1991, p. 97).

E nesse sentido que North (1991) define institui¢do como as regras do jogo
em uma sociedade, ou mais formalmente, as limitacdes idealizadas pelo homem que dao
forma a interagdo humana. O propdsito das regras seria definir a forma em que o jogo se

desenvolve. O objetivo das equipes dentro do conjunto de regras seria ganhar o jogo,



30

através de uma combinagao de atitudes, estratégias e coordenagdo mediante intervencoes

limpas e as vezes sujas.

Para North (1991) a historia ¢ importante ndo somente porque se pode
aprender o passado, mas também porque o presente e o futuro estdo conectados ao
passado por obra da continuidade das instituicdes de uma sociedade. Assim, o processo
histérico de uma sociedade s6 pode ser compreendido por meio da analise de sua

dinamica institucional.

Hodgson (2005) admite o conceito de instituigdes de Douglas North:
instituicdes sdo regras do jogo. Mas, também propde que o conceito de norma e seus

efeitos devem ser considerados.

O Prémio Nobel Douglas North (1990, p.3) descreve as instiuigdes com as
regras do jogo (...). Essencialmente nos seguimos essa concep¢ao aqui, mas
requer alguma elaboragdo e esclarecimento. As institui¢des sao sistemas de
regras. Mas o conceito de uma norma e seus efeitos devem ser considerados.
Nao estamos preocupados com as regras decretadas ou escritas, que sao
ignorados e tém pouco efeito. Habitantes de paises desenvolvidos, assim como
os paises subdesenvolvidos ignoram algumas regras juridicas. Nao estamos
preocupados com a falta de impacto social das regras, mas com sistemas de
regras que sdo eficazes no sentido moldar a interagdo humana (HODGSON,
2005, p. 85)

Com isso Hodgson (2005) quer dizer que se as regras sdo, em principio,
codificaveis e o importante seria compreendé-las como um sistema e, sobretudo, como
esse sistema de regras ¢ violado e o quanto ele ¢ eficaz ou nao. Essa nova perspectiva da
instituicdo contribuiu, em grande parte, para perceber as dificuldades do processo de
validacao e legitimacao da politica de assisténcia social como politica claramente definida

e relacionada a outras politicas setoriais.

Mas, qual ¢ a diferenca entre uma organiza¢do e uma instituicdo? Douglas
North (1994, p. 361) escreveu: “Se as instituicdes sdo as regras do jogo, as organizagdes
sdo os jogadores”. Mas, para Hodgson esta definigao tem gerado algumas interpretacdes
como por exemplo: as organizacdes nao sdo instituicdes. Hodgson (2005) afirma que

North ndo diz isso:

Algumas pessoas tém interpretado North, dizendo que as organizagdes ndo sao
proprias institui¢des, mas North ndo diz isso... Ele simplesmente afirma seu
interesse primario em sistemas economicos ¢ nao do funcionamento interno
das organizac¢des individuais. Além disso, em correspondéncia com o autor
presente, North ja deixou claro que acredita que as organiza¢des também estao
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nas institui¢des. North aceita que nas organizagdes se tém jogadores interno e
sistemas de regras e, portanto, organizagdes sdo um tipo especial de instituicao
(HODGSON, 2005, 86)

Outro ponto estabelecido por Hodgson (2005) ¢ que as organizagdes sdo
subconjuntos especiais de instituigdes, que tem caracterisitcas adicionais de participacao
e soberania. Todas as institui¢des, inclusive as institui¢cdes juridicas, envolvem regras

informais e que algumas institui¢cdes sdo compostas interamente de regras informais.

Por sua vez, March e Simon (1993) definem as organiza¢des em termos dos
elementos que as constituem: os interesses, a informagao e o conhecimento. Para que uma
organizacao integre suas trés dimensdes constitutivas, a coordenagado ¢ fundamental. Para

0 neo-institucionalismo, a hierarquia ¢ a principal dimensdo da coordenagao.

Todos esses pontos sdo relevantes para os problemas do desenvolvimento
econdmico. E também sdo importantes ndo apenas para reconhecer a importanica das
institui¢des e regras, mas também para compreender as maneiras em que as regras
adequadas sejam estabelecidas e seguidas. As regras nunca sao plenamente estabelecidas
por decreto, mesmo quando as regras sdo essencialmente legais, as regras tem que ser

sancionadas nos sentimentos e pratica do dia-a-dia das pessoas.

A mudanga institucional, por sua vez, tem ocupado lugar relevante no debate
sobre o capitalismo contemporaneo, especialmente nas abordagens inspiradas nas
diferentes vertentes do neo-institucionalismo. Ainda que se possa dizer que o tema da
mudanga esteja presente em todas as abordagens sobre o capitalismo contemporaneo
(modernizagdo, reestruturagdo produtiva, reformas para o mercado, entre outros), esta
pesquisa procura aborda-lo como desdobramento de uma abordagem especifica: o projeto

“Variedades de Capitalismo” (Cf. HALL e SOSKICE, 2001).

Este projeto teve o mérito de confrontar a tese, muito em voga na década de
1990, de que a intensificagdo do processo de globalizagao capitalista forcaria as diferentes
economias nacionais a uma trajetoria de convergéncia para um modelo mais homogéneo
de “economia de mercado” (Cf. STREECK & THELEN, 2005). Tomando como foco de
andlise as empresas dos paises desenvolvidos, a abordagem das “variedades de
capitalismo” propds a existéncia de dois tipos de economia de mercado — as “economias
de mercado liberais” e as “economias de mercado coordenadas” — cada tipo congregando

paises que compartilhariam caracteristicas proprias quanto a diferentes dominios
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institucionais, notadamente o modelo de governanca corporativa, educacdo e formagao

da mao-de-obra, relagdes industriais e relagdes interfirmas.

Como j& salientado, neste capitulo o objetivo ¢ identificar o papel
desempenhado pelo Estado e entidades empresariais na mudanca institucional da
assisténcia social do Brasil. A dimensao institucional privilegiada diz respeito ao papel
do Estado e ao padrao de relacionamento entre atores estatais e agentes privados. Procura-
se discutir o processo de mudanca institucional no plano macro estrutural. Esta op¢ao nao
esgota o processo de investigacdo, mas, acredita-se que pode fornecer subsidios
essenciais para os proximos capitulos desta pesquisa focados nos planos meso e micro

dos processos de mudanga institucional.

Em relagdo a assisténcia social no Brasil, observa-se que sua origem historica
encontra-se baseada na caridade, filantropia e na solidariedade religiosa®. Esta corrente
interpretativa teria perdurado até a década de 40. A mudanga institucional veio mesmo a
partir de 6 de fevereiro de 1942, quando o governo brasileiro iniciou oficialmente o
processo de mobilizacdo de guerra, expedindo o Decreto-lei n. 4.098, que apontava as

primeiras medidas de Defesa Civil do territorio nacional.

De acordo com Cytrynowicz (2000), “nesse processo de mobilizagdo de
guerra se formaram os “fronts” internos e externos, se estabelecia um front interno onde
todos os brasileiros passavam a ser soldados em defesa da Patria; e um front externo onde
os jovens brasileiros eram convocados a compor a For¢a Expedicionaria Brasileira. Na
Segunda Guerra, instaurou-se a guerra total, a inteira indistingdo entre os fronts interno e

externo, entre o front militar e o civil” (CYTRYNOWICZ, 2000, p.15)

Com o processo de Defesa Civil Nacional, o governo tomou algumas medidas
para mobilizar a populacdo, entre elas criaram-se instituicdes civis como a Legido
Brasileira de Assisténcia. A LBA foi fundada em 28 de agosto de 1942, por Darcy Vargas,

esposa do presidente Vargas, e foi sediada no Rio de Janeiro*. A Legido Brasileira de

3 Assisténcia, filantropia e benemeréncia tém sido comumente vistas no Brasil como co-irmas
ou expressdes analogas. A filantropia seria a vontade do homem em fazer o bem ao outro. A benemeréncia,
quase similar, incluiria obras, asilos e outros. A assisténcia significaria socorro, atendimento, onde haja
uma necessidade que a pessoa ndo possa resolver sozinha. Ver: MACHADO, Maria Rejane Bitencourt.
Entidades beneficentes de assisténcia social: contabilidade, obriga¢des acessorias e principais. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 33.

4 Ver: SIMILI, Ivana Guilherme. Mulher e politica: a trajetéria da primeira-dama Darcy
Vargas (1930-1945). Sao Paulo: Editora UNESP, 2008. p.137.
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Assisténcia tinha como objetivo principal dar assisténcia aos soldados mobilizados, nesse

momento de guerra, e também aos seus familiares.

Posteriormente esta instituigdo foi crescendo e sua linha programatica foi
acompanhando as demandas do desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como
da populacdo em estado de vulnerabilidade social. Esta institui¢do adequava a sua linha
programatica aos ciclos de vida das populagdes mais vulneraveis, na 6tica de promover o
desenvolvimento social e comunitario. Estabeleceu ampla parceria com organizagdes nao
governamentais (cerca de 6.000), governos estaduais e municipais (cerca de 3.800
municipios), CNBB, APAEs, Pestallozzi, Caixa Economica Federal e outros. Dispunha
de um Programa Nacional de Voluntariado, com coordenacgao nos 26 Estados e no Distrito

Federal, contando com aproximadamente 3.000 voluntérios (Cf. SIMILI, 2006).

A partir da década de 1930 — com a crise de 1929 — até os anos 1960/1970,
configurou-se o que conhecemos por padrdo fordista-keynesiano: um padrao de producao
em massa voltado para o consumo em massa articulado a agdo estatal de impulso da
economia capitalista, através de acdes voltadas para a area de infra-estrutura, politicas
fiscal, monetaria, salarial e, por fim, politicas sociais, que proporcionaram salarios
indiretos a classe trabalhadora, liberando parte de seus salarios para a realizacao do
consumo em massa. Para Vianna (1998), em sua obra A americaniza¢do (perversa) da
seguridade social no Brasil: estratégias de bem-estar e politicas publicas, este processo
foi estratégico para o “equilibrio” das insatisfagcdes da classe trabalhadora e a ameaca
concreta de construcao de outra sociedade (socialista) no contexto de um mundo bipolar.
Por sua vez, trataram-se também de demandas efetivas e conquistas da classe trabalhadora

por melhores condi¢des de vida (Cf. VIANNA, 1998).

O padrao fordista-keynesiano manteve-se até o final dos anos 1960, ao
deparar-se com um esgotamento dos mercados europeu e japonés. A década de 1970
marca a eclosdo de nova crise capitalista e € preciso realizar um reordenamento societario
global. A partir deste periodo temos o desenvolvimento de processos de reestruturagao
produtiva, a mundializa¢do do capital financeiro e o avanco da ideologia neoliberal por

todo o globo. Conforme Antunes (1998) o Estado ¢ o ator principal deste processo:

O Estado, mais uma vez, ¢ o sujeito principal que ira transferir recursos, antes
voltados para o provimento de politicas sociais, para os interesses do capital,
sobretudo o financeiro. Ird, ainda, desregulamentar a legislacao trabalhista e
social, abrir mercados, e proporcionar as leis necessarias para o processo global
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de reagdo burguesa a crise capitalista, o que afetara a classe trabalhadora em
suas condicdes de vida e trabalho e em suas formas tradicionais de
organizagdo. A partir daquele periodo até o momento atual, o desemprego e a
precarizagdo do trabalho tornam-se ameagas constantes na vida dos
trabalhadores (ANTUNES, 1998, s.d.)

Em 1985 temos como contexto um momento em que se exige do setor
assistencial praticas inovadoras para demandas postas pela nova realidade nacional de
transi¢do democratica, em que um numero crescente da populagcdo pedia respostas mais
ageis e efetivas de uma politica assistencial. Desde entdo se discutiu mais intensamente o
caminho para se formular uma politica ptblica de assisténcia social através da inclusao
de direitos sociais e, mais especificamente, do direito a seguridade social, e nela, a

garantia a saude, a assisténcia e previdéncia social na Constitui¢do Federal.

A partir da luta de diversos grupos e movimentos sociais, como sindicatos,
partidos politicos, trabalhadores da area, intelectuais, profissionais liberais, parcelas da
igreja, organizagdes publicas e privadas entre outros, foi-se discutindo e construindo uma
proposta de Lei Organica e de Politica de Assisténcia Social em favor das pessoas em

situacdo de vulnerabilidade e exclusdo.

A Constituigdo Federal de 1988 ¢ o marco legal para a compreensdo das
transformagoes e redefinicdes do perfil historico da assisténcia social no Pais, que a

qualifica como politica de seguridade social - art. 194 da Constitui¢do Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo unico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacgdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados (BRASIL, 1988)

A Constitui¢ao Federal de 1988 dedica, no capitulo da seguridade social, uma

secdo especifica para a Assisténcia Social, prevendo, inicialmente, em seu artigo 203, os
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destinatarios deste segmento da ordem social. Ja o artigo seguinte — 204, ndo somente
indica a fonte primaria dos recursos que custeardo tais agdes, mas, sobretudo as diretrizes
a serem adotadas na politica de assisténcia social. No que diz respeito as acdes a serem
desenvolvidas neste setor, dois principios contidos, no artigo 204 da Constitui¢do, sdao
inovadores ¢ de indiscutivel importancia para o seu completo éxito, ou seja, o que se
refere a descentralizacao politico-administrativa e o relativo a participacao da sociedade

brasileira na discussao dos temas afetos ao setor.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I—aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

II — o0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT — a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integracao a vida comunitaria;

Art. 204. As ag¢des governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e execugdo
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social.

Il — participagdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos
os niveis. (BRASIL, 1988)

Assim, “a assisténcia social no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, ¢
incluida no ambito da Seguridade Social, regulamentada pela LOAS (Lei Organica de

Assisténcia Social) e passa a ter status de politica de Estado” (MACHADO, 2008, p. 34)

Com base nesta concepg¢do, a assisténcia social configura-se como um tipo
particular de politica social que assume duas formas: restritiva, voltada para os segmentos
populacionais em situacdo de pobreza extrema; e ampla, que conflui para as demais
politicas sociais, contribuindo para a extensdo destas politicas aos mais necessitados e,

portanto, para a modernizagao da assisténcia social.

A colocagio da Assisténcia Social entre os direitos sociais de cidadania — "hd
uma assisténcia que ¢é devida e o dever do estado em presta-la”, implica na
reversdo da abordagem antes vigente na area, em que servigos ¢ auxilios
assistenciais eram oferecidos de forma paternalista, como dadivas ou benesses
de forma descontinua e sem maiores preocupacdes com a qualidade, na medida
da disponibilidade de recursos e dos interesses politicos dos governantes, ou
de exercer o controle social sobre os grupos pobres e marginalizados, ou de
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obter legitimagdo e, principalmente apoio politico-eleitoral. (BARBOSA,
1991, p. 5).

A LOAS propde a introdugdo de mudangas estruturais e conceituais na
assisténcia social publica, transformando e criando, através dela, um novo cenario com
novos atores e, seguramente, novas estratégias e praticas, além de novas relagdes

interinstitucionais e com a sociedade.

1.3 — Repensando o processo de mudancga assistencial

Inicialmente, cabiam aos religiosos as obras assistenciais no Brasil e, de
acordo com Machado (2008), “a evolucao da assisténcia social no Brasil se da de forma
lenta, e muitos anos se passaram até que adquiriu status de politica publica de Estado”
(MACHADO, 2008, p. 35). Portanto, no ambito desta pesquisa, defende-se a idéia de que
o processo de mudanca institucional da assisténcia social no Brasil se desenvolveu de

forma incremental.

Mahoney e Thelen (2010) fornecem um modelo para a mudanga gradual das
instituicdes a partir de cinco amplos modelos: o deslocamento, camadas, deriva,
conversao, ¢ esgotamento. A partir do exame destes modelos pressupde-se que o mais
adequado para se perceber a mudanca institucional da assisténcia social no Brasil € o de

camadas.

De acordo com Schickler (2001), o processo em camadas ocorre quando a
mudanca ¢ imposta sobre sistemas existentes que provam ser refratario a mudangas.
Novos processos sdao introduzidos ao lado de antigos imoveis, e embora os novos
processos nao tenham sido introduzidos para suplantar os antigos o efeito combinado
promove um movimento que acaba por conduzir a mudanca transformacional. Streeck e

Thelen (2005) se referem a esse fendomeno como o crescimento diferencial.

Portanto, em relacdo a assisténcia social no Brasil, os avan¢os nao
aconteceram linearmente e nem cumulativamente. Ora se avangou, ora se retrocedeu na
ampliacao dos direitos. A luta constante e a vigilancia sobre as agdes governamentais sao
necessarias muitas vezes para nao se perder um direito constitucionalmente assegurado,

numa permanente luta para a manutencao dos alicerces do Estado democrético de direitos.
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Sobre esta questdo, Marilda V. lamamoto afirma: “(...) a Constituicdo parece tornar-se

“inconstitucional”, na ética do governo, por “inviabilizar o Estado”, o que vem colocando

em risco algumas conquistas fundamentais obtidas no campo dos direitos sociais”.

(IAMAMOTO, 2000, p.160).

A evolugao torna-se bem clara no quadro abaixo, conforme Mestriner (2001,

p. 45-46):
Quadro 1 — Evolugao Historica da Assisténcia Social no Brasil
Periodo / Tipo de Organizacio Tipo de Regulacio
Caracteristica
Periodo Imperial até Obras pias Religiosa
1889 . . -
Atendimento conjunto (uma Testamentos, subscricao
Filantropia caritativa: s0 massa) a oOrfaos, invalidos, enfermos, | e auxilios provinciais (pela Junta da
C oA ~ delinqiientes e alienados. Fazenda ou Camara Municipal do
Assisténcia e repressio
Império)
Obras sociais — atendimento Meédico-religiosa:
por especialidades para: Auxilios provinciais
- Criangas: asilos, orfanatos e | (pela Junta da Fazenda Nacional ou
internatos; Camara Municipal)
Primeira Republica de
1889 a 1930 - Velhos e invalidos: asilos
Filantropia higiénica: - Alienados: hospicios Juridica:
oA ~ - Mendigos: asilos de 1° Juizo de menores do
Assisténcia, prevengao
mendicidade Rio de Janeiro (1923)

e segregagao

- Doentes: sanatorios,

dispensarios, lazaretos.

- Imigrantes: institui¢des de

auxilio mutuo

Codigo de  Menores
(Mello Matos) — 1927.

Institui¢des Assistenciais

(influéncia das enciclicas sociais)

- Materno-infantil: Hospitais,

ambulatorios e postos de saude;
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Getulismo de 1930 a

1945

Filantropia
Disciplinadora:

Enquadramento nas

normas técnicas ¢ disciplinamento dos

individuos

- Protecdo a infancia:

Orfanatos, creches e internatos;

- De educagdo: Educandarios

e de assisténcia pré-primaria;

- De protegdo aos jovens:

Organizacdo da juventude;

- De auxilio mutuo:

Instituicdes  étnicas e de categorias

profissionais.

Obras Estatais:

Departamento de Assisténcia

Social de Sao Paulo;

SAM -  Servico de

Assisténcia ao Menor — 1941

Obras de Formagao:

Centro de Estudos e Agao

Social, escola de servigo social.

Movimento Catodlico Laico

Agdo  catodlica, circulos
operarios, sindicatos
Centros assistenciais

complementares

Institui¢des fomentadas pelo

Estado LBA (1942), SENAI (1942),

Constituicado Federal de

1934

- Presidente da Republica

Contribui¢des a caridade

oriundas de taxas.

- Ministério da Justica e
Caixa de

Publica

Interiores

Utilidade

Negocios
Certificado  de
(28.08.1935)

- Ministério da Educacao

Criagdo do CNSS

(01.07.1938)

- Subvencao Federal

(Regulamentacao

25.11.1935-01.07.1938)

- Estatal
Constitui¢do de 1937

Reitera o CNSS

SANDU (1945)
- Amplia a
Instituigdes  religiosas  — regulamentacdo de subvengoes;
protestantes, espiritas e evangélicas:

albergues, centros de juventude, abrigos,
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Estado  Democratico | instituicdes para deficientes fisicos e - Isengdo: na aplicagdo de
Populista de 1946 a 1964 mentais textos minimos de saldrios dos
funcionarios (1945/1946) e de imposto
e de renda;
Filantropia Partilhada Instituicdes  criadas  pelo
Profissionalmente Estado com o
SENAC (1946) Estatal — complexidade
da burocracia
SESC (1946)
Registro Geral de
SESI (1946) Instituicdes (1951)
Isen¢des de
Contribuigdes da  Cota  Patronal
Previdenciaria (1959)
Certificado de Filantropia
(1959)
- Organizagdes sociais —
Estado Autoritrio de influéncia do raciocinio
1964 a 1988 - Funabem/Febem — 1964
Estatal:
- Sociedade de amigos de
. . bairro
Filantropia de Assisténcia por
Clientela: - Associacao de moradores .
convénios
Assisténcia e Repressao - Renovagao pastoral Isengio de  impostos
- Comunidades Eclesiais de | sobre importa¢des (1965)
Transi¢cdo Democratica Base — CEBs
Filantropia Vigiada ) Organizagdes nao-
governamentais
- Movimentos de defesa dos
direitos

- Novos movimentos sociais

Expansao de:

Estatal:

Constituicdo Federal de
1988

ECA -1990

LOAS - 1993
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Estado
del1988 a 1999

Filantropia

Democratizada

Democratico

- Conselhos setoriais

- Organizagdes nao-
governamentais

- Organizagdes civis

- Centro de defesa dos

direitos

- Fundagdes empresariais

Extingdo da LBA
Extingao do CNSS

Criagdo do CNAS

Lei 9.532/97 sdo
estabelecidos requisitos para o gozo da
imunidade para institui¢cdes de educacao

e assisténcias social

Lei do Voluntariado —

1998
Lei da Filantropia — 1998

Lei das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico e

Termo de Parceria — 1999

Fonte: MESTRINER (2001, p. 45-46)

Mestriner (2001) demonstra, por meio do seu

quadro explicativo, que

somente a partir de 1930, na era getulista pode-se afirmar que o Estado assume para si a

responsabilidade de uma agdo mais efetiva no &mbito social, mas isto apenas para a classe

trabalhadora formal.

Mas, mesmo que o governo tenha chamado para si parte da responsabilidade

de prestacao de servicos sociais, ainda necessitou delegar poderes para que as entidades,

agora com certificagdo de Utilidade Publica complementassem o trabalho social.

Machado (2008) confirma tal hipdtese ao afirmar que:

Pois, sendo o Estado por si s6 insuficiente, necessita dos Conselhos Setoriais,
Organizacdes Civis, Centros de Defesa dos Direitos, Fundagdes Empresariais,
Organizacdes Nao-Governamentais e outras, para cumprir o que determina a
Constituicdo, ou seja, prestar assisténcia social a todos que dela necessitem

(MACHADO, 2008, p. 36).

Assim, observa-se que além do “Primeiro Setor”, o governo, ¢ o “Segundo

Setor”, a empresa, identifica-se a existéncia de um “Terceiro Setor” que surge com a

preocupacao de suprir agdes no desenvolvimento social. Segundo Paes (2004):
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Antes de procurar conceituar, faz-se mister esclarecer que, junto com o Estado
(Primeiro Setor) e com o Mercado (Segundo Setor), identifica-se a existéncia
de um Terceiro Setor, mobilizador de um grande volume de recursos humanos
e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para desenvolvimento social,
setor no qual se inserem as sociedades civis sem fins lucrativos, as associagdes
civis e as fundagdes de direito privado, todas entidades de interesse social
(PAES apud MACHADO, 2008, p.29-30)

Portanto, o Terceiro Setor passa a mobilizar recursos humanos e materiais
com intuito voltado para iniciativas de desenvolvimento da sociedade. Sendo o Terceiro
Setor uma complementagdo de agdes do Estado e do Mercado. Assim afirma Franco

(1999) sobre o Terceiro Setor:

[...] formas de associac@o, formas de sociabilidade que ndo se restringem a
dicotomia classica entre Estado e sociedade civil, & antiga. E a sociedade civil
a moderna, ou seja, ndo contando apenas os setores produtores da sociedade
civil. S@o novas formas de sociabilidade [...] Nem o Estado ¢ suficiente, nem
o mercado. Ambos sdo, entretanto, partes que compdem o mundo
contemporaneo. O que ha de novo agora ¢é precisamente o terceiro setor. O que
ha de novo [..] € que existem formas dindmicas de controle social, de
organizagdo de objetivos, e até mesmo de generosidade e de solidariedade, que
ndo decorrem nem do principio racionalizador do mercado, nem do principio
autoritario de distribui¢do do Estado. (FRANCO, 1999, p.274-275).

Com esta afirmagdo, entende-se que o Terceiro Setor abrange entidades
beneficentes e assistenciais para a sociedade no que diz respeito ao seu desenvolvimento
cientifico, econdomico, social e cultural no meio em que atuam. Paes (2004, p. 99)
complementa: ‘“Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como conjunto de
organismos, organizacdes ou instituicdes sem fins lucrativos dotados de autonomia e
administracdo propria que apresentam como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando seu aperfeicoamento” (PAES apud

MACHADO, 2008, p.30).

Incluem também dentro do Terceiro Setor as fundagdes privadas - inclusive
as empresariais - € as organizagdes ndo-governamentais. Nessa mesma corrente assinala

Rafael (1997) que,

[...] como regra, a natureza juridica do ente fundacional encontrara respaldo no
direito privado e, excepcionalmente, podera estar dentro do direito publico,
como no caso das autarquias fundacionais. [...] E pacifico que a fundagio, ao
se definir como um conjunto de bens personificados, conforme a vontade de
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seu instituidor, pode enquadrar-se em ou outro ramo do direito. O que nos
parece mais moderno, mais adequado e juridico é coloca-la dentro do Terceiro
Direito, quando assim for permitido, em razdo da expressao dos objetivos do
ente fundacional. [...] De acordo com a divisdo da Economia por nés elaborada,
toda fundacio ndo governamental pertencera ao Terceiro Setor,
descartada desde o inicio, a economia puramente estatal, propria dos paises
comunistas (RAFAEL, 1997, p. 45 — Grifo nosso)

Por conta dessa discussdo, € necessario apresentar o processo de origem de
ambas, no ‘mundo juridico’. A Constituicdo Federal traga as diretrizes basicas acerca da
criacdo de fundagdes publicas nas esferas federal, estadual e municipal, averbando no
décimo nono inciso do artigo 37: “somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagdo, cabendo lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao”(BRASIL,1988). As fundagdes publicas sdo criadas nos termos do pré-falado
inciso da constituicdo federal. Ou seja, sdo instituidas por voluntas publica, apos edigdo

de lei especifica que observe o regular processo legislativo.

Para Rafael (1997, p. 68-69), no Brasil, os primeiros esbogos de fundacao
datam de 1738, quando Romao de Matos Duarte, solteiro, milionario, achou por bem dar
parte de seu patrimonio para ajudar criangas abandonadas pelos pais que seriam atendidas
na Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro. Para evitar a identificagdo da mae, e
para dar protegdo a crianga recém-nascida, foi instalada uma caixa giratoria, em forma de
cesta embutida em uma roda, na qual as criangas eram colocadas do lado externo e, de

imediato, enfermeiras do lado interno as pegavam para dar-lhes os cuidados necessarios.

A partir dai, verificou-se entdo, que o primeiro caso conhecido de
atendimento por esse “fundo”, foi registrado trés dias apds a sua institui¢ao e, em 17 de
janeiro de 1738, a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro recebia a primeira

crianga.

Desse modo, nasceu a “Fundacao Romao de Matos Duarte”, funcionando
paralelamente a Santa Casa do Rio, com patrimdnio préprio e com finalidade exclusiva

de dar protecao e apoio a orfaos. Paes (2006) atirma que:

No Brasil, figuram como Fundag¢des mais antigas: a Fundacao Pao dos Pobres
de Santo Antdnio, em Porto Alegre, de 1867; o Abrigo Cristo Redentor, no Rio
de Janeiro, de 1923, destinado a prestar assisténcia a mendigos e menores
desamparados; a Fundagdo Gettlio Vargas, de 1944, com a finalidade técnico-
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educativa, especializada na organizagdo nacional do trabalho (PAES, 2006,
p.85).

Na verdade, o Estado na tentativa de cumprir o seu papel instituiu ao lado das
autarquias e das entidades paraestatais (sociedades de economia mista e empresas
publicas), as fundagdes como parte da administracao indireta. Estas fundagdes foram
instituidas, principalmente, para a realiza¢do de atividades ndo lucrativas e de interesse

coletivo.

Atualmente, a politica nacional de assisténcia social apregoa o fim do
assistencialismo, da benemeréncia das primeiras-damas, como gestoras da assisténcia
social, e das agdes paternalistas e ineficazes. Busca o cumprimento da Lei de forma
organizada, com um sistema tnico de gestao, eficaz, centralizado, que promova a parceria

entre o poder publico e as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social.

1.4 — A assisténcia social em Goias

Pelos idos do século XIX, a saude publica era de responsabilidade das
Provincias e da Coroa, mas cada familia incumbia-se pelos cuidados sanitarios
domésticos. Posteriormente, essas responsabilidades foram sendo atribuidas aos governos
municipais e cabia as autoridades legislar sobre o assunto. A este respeito, a transcri¢ao
de um trecho das Memdrias Goianas’ sobre as condigdes sanitarias de Goyaz, ilustra o

desalento da populagao:

A Saude publica em toda a Provincia estd confiada a Providéncia [...] O
escorbuto, a elephantiazes, a morfea, ¢ as mais moléstias contagiosas se vao
transmitindo de huns a outros pela livre communica¢do dos enfermos com os
saos, aquelles por falta de hum azilo correm as ruas da Cidade, mendigando o
indispensavel alimento, estes encarando todos os dias o lastimoso espectaculo
se acostumao, perdem a sensibilidade, ¢ a repugnancia, e se misturao, e

> Memorias Goianas é uma publicagdo do Centro de Cultura Goiana (1980), estd vinculado a Sociedade
Goiana de Cultura (mantenedora da Universidade Catélica de Goids (1959) e de outras instituigdes e se
ocupa, principalmente, da publicacdo e divulgacdo de preciosa documentacdo de seu acervo, para a
preservagdo da memoria historiografica do Estado de Goias. Nas duas ultimas décadas do século XX o
Centro de Cultura Goiana publicou uma coletdnea denominada Memorias Goianas, contendo os relatorios
dos governos da Provincia de Goias abrangendo parte do periodo imperial — de 1835 até o inicio da
Republica, em 1889. Embora contendo informagdes de carater oficial — denotando modos ideoldgicos de
condugcdo dessas agdes governamentais — a leitura e analise desses documentos foram imprescindiveis para
compreender como se nascia, vivia, adoecia ¢ morria em Goids no final do século XIX.
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respirando o ar inficionado se fazem victimas das mesmas enfermidades; os
primeiros reclamao de Vs os soccorros, € o bem geral exige providencias para
que se ndo arruine a saude publica (MEMORIAS GOIANAS 3, 1986, p. 126)

Na segunda metade do século XIX, Raymundo J. da Cunha Mattos formulou
uma explicacdo que se tornou corrente sobre a ma saude da populagdo de Goyaz. A
principal caracteristica deste modelo explicativo era o determinismo geografico, ou seja,
o clima e estagoes da regido produziam em grande numero de habitantes dessa Comarca

e em quase toda a provincia broncoelles ou papeiras enormes.

Climas, Estagdes e Enfermidades Endémicas. O clima desta comarca é quente
e umido na maior parte do ano; nos meses de junho e julho ¢ frio e imido e
nos de agosto e setembro quente e seco. A atmosfera esta muito carrega de
nevoeiros e fumaga procedida das queimadas gerais nos meses de agosto e
setembro. Desde outubro ate o fim de margo caem chuvas copiosas e ha
trovoadas continuas, as mais perigosas porque grandes tufoes de vento (...) A
irregularidade da temperatura da atmosfera ou talvez a morada em lugares mui
umidos e contiguos aos rios ¢ o uso de alimentos de ma qualidade produzem
em grande numero de habitantes dessa Comarca e em quase toda a provincia
broncoelles ou papeiras enormes que muito desfeiam as pessoas que padecem
do incomodo. Aqueles que habitam em lugares de aguas salobras as vezes sao
acometidos de papeiras. As apoplexias sdo continuas; o mal venero faz
estragos ¢ por falta de médicos e cirurgides morre imenso povo a mao de
charlatdes ¢ empiricos (MATTOS, 1874, p. 275)

Muita gente morreu de colica e de repente. Foram males que fizeram maior
numero de vitimas em Goyaz. As sangrias eram os remédios de muitas doengas. Purgantes
e lavagens eram aplicadas para todos os casos de célicas mesmo que fosse uma apendicite

supurada.

E ¢é bom que se diga que naquelas priscas eras, como hoje alguns charlatdes
eram considerados e atendiam a chamados para resolver problemas de saude
os mais variados e a sua terapéutica era um sacdo de gatos, variando de um
para outro no tratamento de espinhela caida, vento virado, galico, afec¢des de
corpo, etc... juntando-se aos medicamentos os chas de folha ou raizes, pés de
chifres ou cascos de animais a até benzeduras (...) As parteiras ou curiosas,
muito famosas, ja que nao era de bom tom chamar o médico para este casos,
usavam para a mais rapida secagem do cordao umbilical azeite de mamona e
p6 de fumo torrado, causa talvez dos milhares de casos de tétano umbilical (...)
Outro velho habito eram as fontes. Ndo conseguimos saber qual a origem desse
método terapéutico, ja usado pelos jesuitas nos comegos da descoberta do
Brasil (escarificagdo), mas, pela sua originalidade vamos relatar o
procedimento. Havia a conceituagdo de que os homens, apos os quarenta anos
decaiam suas fungdes sexuais e acumulavam no organismo “humores e reimas
PREJUDICIAIS. Entao para revigorar o status a pessoa escarificava a barriga
da perna (regido popliteia) ate produzir uma ferida. Para que ela ndo
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cicatrizasse, alem de ser sempre ativada por um pedago de madeira, colocava-
se dentro desta ferida um grao de chumbo, maior ou menor, de acordo com a
lesdo, a fim de que se ficasse sempre “merejando” os “humores”. E isso
transformado em fistula, era carinhosamente cultivado, amarrado com um
pano, por via dela as “mermas” do corpo se escoavam e tornavam o individuo
forte e sadio (BUENO, 1979, p.10)

Outro método de cura, dos mais antigos era a sangria, panacéia universal para
quase todos os males. A sangria comum era feira por intermédio das sanguessugas,
material constante e imprescindivel do arsenal médico, que remota desde o século I a.C.
Eram especificos para o caso de hepatite, lumbago e outros males tratamento dos olhos e
dores de cabeca. Havia também o tipo de sangria sarjada, quando se lancetava as veias
para o escoamento do sangue deletério, pratica efetuada geralmente pelos barbeiros que

tinham também funcao de cirurgiao.

Em outros casos, quando um doente carecia de cuidados médicos, um
facultativo era chamado a casa do paciente, onde fazia os exames preliminares, receitava
e prescrevia os cuidados necessarios. Em casos graves o doente era visitado vérias vezes
durante o dia e também a noite, se as circunstancias assim o exigissem. As gestantes eram
assistidas em suas proprias casas por parteiras, mulheres praticas nesse mister, sem

nenhum conhecimento de obstetricia.

Ondina Albernaz descreveu a realizagao dos partos e o trabalho das parteiras

informando muitos detalhes do processo, desde a preparacdo da gestante até o pos-parto:

A parteira atendia a paciente, ajudava-a durante o parto, pegava a crianca,
cortava o umbigo, fazia o curativo, dava-lhe banho, vestia-a ¢ a agasalhava
fartamente, com camisa de pagdo, paleto, cinteiro, cueiro de beata, sapatinhos
de 13, touca com pedagos de algoddo, em caso de pouco cabelo, depois era
ainda enrolada em xale de 1a. A parteira tomava conta da crianga de seis a oito
dias, tempo da queda do umbigo e de a parturiente deixar o leito, o que era
feito com muito cuidado e precaugdo: calgada de meias, algodao nos ouvidos,
evitando corrente de ar e sereno, nenhum esforgo fisico, subir escadas, leituras
prolongadas, etc... Como precaugdo a cabega era lavada antes do parto, pois
durante o resguardo de quarenta dias ndo se permitia tal higieniza¢do. A
alimentag@o consistia de sopas, de frango ou galinha; uma vez ou outra era
permitida a carne de porco acompanhada de tutu de feijdo, classificados como
comida quente. O arroz, classificado como alimento frio, s6 se permitia ap6s
decorridos trinta dias. Somente apds um longo periodo apos o parto tornavam-
se permissiveis os alimentos tidos como reimosos. Nada de frutas,
principalmente as acidas. Antes das refei¢des um calice de Agua Inglesa; apds
as refeicdes uma fatia de marmelada de Santa Luzia. Leite e canjica faziam
parte da alimentacdo (ALBERNAZ, 1992, p. 19-20).
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De certa forma, se pode dizer que os problemas de saude em Goids no final
do século XIX e inicio do XX estavam relacionados a diversos fatores. Dentre eles,
destacam-se: a caréncia de infra-estrutura, a qualidade da dgua e a falta de higiene dos
moradores. Ondina Albernaz refor¢a a idéia de que a cidade de Goias carecia de infra-

estrutura e agua potavel. Nas palavras da referida autora:

A cidade nio tinha infra-estrutura ¢ a agua das cisternas, por ser salobra, s6 era
utilizada nas lides domésticas; agua para se beber tinha que ser dos chafarizes,
preferencialmente a da Carioca, por ser a mais potavel. Os carregadores de
agua, em potes ou latas equilibrados sobre a cabega, faziam deste trabalho
profissao estavel. A roupa dos habitantes da cidade era lavada na fonte,
expressdo da época que definia que o trabalho seria realizado nas aguas
correntes de rios e riachos proximos, tais como Vermelho, Bacalhau,
Bagagem, Bacalhauzinho, Manoel Gomes e outros menores (ALBERNAZ,
1992, p. 30).

Of¢lia Socrates do Nascimento Monteiro também fez algumas consideragoes
sobre a falta de higiene presente no consumo da dgua na Cidade de Goias. Em sua obra

Reminiscéncias afirmou:

Ainda ndo havia agua encanada em Goias (...) Para se beber, a dgua vinha da
Carioca, chafariz de agua limpida, mais pura que a do imponente chafariz do
Largo e a dos outros existentes na cidade. Por ficar mais afastado da parte
central, sua condugao custava mais caro que a dos outros chafarizes. Em toda
casa a agua de beber ficava na sala de jantar, em cantoneira pregada na parede.
Junto do pote, na cantoneira, ou pendurada em prego, estava sempre bonita
caneca esmaltada destinada a tirar a 4gua de dentro dele. Isso ndo era nada
higiénico porque as pessoas, principalmente as criangas, enfiavam também na
agua, a mao que segurava a caneca (MONTEIRO, 1974, p. 21-22).

De acordo com Ondina de Bastos Albernaz, na obra Reminiscéncias, havia
na cidade Goids no campo da assisténcia social, o Hospital de Caridade Sdo Pedro de
Alcantara. O Hospital de Caridade s6 atendia carentes e indigentes, sendo o Unico da

cidade e do Estado.

Ainda que a criacdao deste hospital se devesse a uma Carta Régia de 25 de
janeiro de 1825 por iniciativa de um grupo de cidadios preocupados com a assisténcia
social da localidade pode-se dizer que nunca se caracterizou como uma instituigdo
integrante da estrutura do Estado. Foram comerciantes, fazendeiros e funcionarios

publicos abastados, tanto catolicos quanto macgons, que o conceberam. Dai a presenca em
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seu funcionamento, de certos tragos religiosos, caracterizados pela proposta caridosa e

misericordiosa.

De fato, a confusdo estabelecida entre medicina e caridade favorecia, desde
aquela época, usos assistencialistas. O Hospital Sdo Pedro d’Alcéantara nao
fugiu a esta regra. Unica instituigdo de assisténcia a saude que existia em toda
a Provincia, foi administrada sem que houvesse uma responsabilidade
governamental direta com sua manuten¢ao. No entanto, sempre dependeu da
providéncia e magnanimidade das autoridades publicas (MEIRELES, 2010, p.
105)

Os principais estudos sobre o Hospital da Caridade Sao Pedro de Alcantara
(MORAES, 1995; RABELO, 1997; SALLES, 1999; MAGALHAES, 2004) mostram-no
como “o eixo central do que se refere a assisténcia social”, abarcava fungdes e principios
caritativos cristdos, recolhendo alienados, menores abandonados, assistindo aos
encarcerados, doentes e necessitados e, posteriormente, enterrando gratuitamente os
indigentes. Prestava amparo material e espiritual & comunidade na vida e na morte

(MAGALHAES, 2004, p. 662).

Em 1883, os primeiros dominicanos chegaram a Cidade de Goiés, obtendo do
bispo, através de instrumentos juridicos, o usufruto perpétuo da Casa de Goids, ocupando
inicialmente a Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos. Durante o inicio da
Republica, em 1889, a congregacao religiosa das freiras dominicanas também se instala
na cidade e, conforme sua tradi¢do passa a se dedicar aos cuidados com a educagao, saude

e assisténcia da populagao.

Com a chegada das dominicanas, o Hospital da Caridade Sao Pedro de
Alcantara passa por grandes transformacdes. Em 1908 esta Irmandade e a Junta
Administrativa, iniciaram uma grande reforma com a ampliagao das instala¢des tanto para
o Hospital quanto para um espago contiguo para servir de residéncia as irmas de caridade.
Em 1921, novas reformas e novas concepg¢des de atendimento hospitalar vao sendo
agregadas, tais como salas cirtrgicas e enfermarias mais equipadas (Cf. MAGALHAES,

2004).

Esta congregacao religiosa, além de se encarregar de trabalho administrativo
hospitalar, funda também o Colégio Santana e o Asilo Sdo Vicente de Paulo. Este asilo
também fazia parte da assisténcia social. Construido em 1908, abrigava retardados e

“bobos”. Era dirigido pelas dominicanas e assistido por uma sociedade filantropica. De
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acordo com Meirelles (2010), a iniciativa dos vicentinos deveu-se a motivos sociais €

econdmicos, com cunho caritativo.

Os primeiros trabalhos deste grupo foram dedicados a fundac¢do de um espago,
na Cidade de Goias, com o principal objetivo de abrigar e assistir mendigos,
velhos ¢ doentes mentais. Esta iniciativa deveu-se a motivos sociais e
econdmicos, com cunho caritativo. De um lado, a mendicancia aumentava a
olhos vistos e conviver com esta populacdo perambulante nas ruas, ameacava
a “harmonia social”, isto ¢, o sossego da sociedade vilaboense. De outro,
gastava-se muito com aluguéis para o abrigo e assisténcia a estes necessitados
(MEIRELES, 2010, p. 109)

Portanto, em 25 de julho de 1909, o Asilo comecou a receber seus primeiros

internos. Prudente (2006) relata este comego assim:

Os confrades dirigiram para o antigo asilo localizado na Rosa Gomes, onde
tem-se um beco, do qual chegava ao depois chamado de Chacara do Sr.
Santomé; e buscaram os futuros asilados, carregando nos bragos os que nao
podiam andar e os portadores de necessidades especiais, chamados entdo de
“bobos” ou idiotas [...]. No primeiro dia tiveram onze asilados, dos quais
quatro eram homens e sete mulheres. Oito dias depois mais uma senhora foi
asiladas (PRUDENTE, 2006, p. 68-69)

A referida autora ainda enfatiza que desde os primordios até os dias de hoje,
esta instituicdo foi preferencialmente dirigida a receber “bobos”, que para 14 eram
encaminhados ou deixados na soleira de sua porta de entrada, tornando-se referéncia nesta
area em toda a regido. Mas, atualmente, apesar da qualidade assistencial que oferece,
“transformou-se na porta de saida da vida para os “bobos” que sdo 14 deixados,
afetivamente carentes, sem serventia para os “beneméritos” que os acolheram quando
eram jovens e largados no esquecimento por suas proprias familias” (PRUDENTE, 2006,

p. 78)

Ao retratar o “comércio miudo” da Cidade de Goids, Ondina Albernaz
informou inicialmente que “a cidade contava também com uma farméacia dirigida pelo
farmacéutico Luiz de Camargo” (ALBERNAZ, 1992, p. 19). Mais adiante, na mesma
obra, afirma a existéncia de mais duas farmacias: “contadvamos com duas farmacias: a do
doutor Perillo Junior, o primeiro farmacéutico formado da cidade, e a do Hospital da

Caridade” (Op. cit. p. 27). Portanto, supdem-se que haviam apenas trés farmacias na
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cidade de Goids no comego do século XX para atender uma populacdo de

aproximadamente 21.223 pessoas®.

Além disso, todas as mercadorias chegavam a cidade em carros de bois ou
tropas de burros. Transportados desta forma, passando por estradas quase intransitaveis e
atravessando rios cheios, supdoem-se que os sacos de lona que abrigavam o conteudo nem
sempre resistiam aos embates da longa viagem, assim, em acréscimo ao atraso muito

comum a época, podiam os remédios chegarem danificados.

Meireles (2010) afirma que “o cenario que se constroi nos ultimos anos do
século XIX na Cidade de Goias, com um evidente reforco da atividade religiosa catolica,
terd grande importancia no desenrolar dos acontecimentos politicos que se desdobrarao
nas décadas seguintes, desembocando na transferéncia da capital para Goidnia”

(MEIRELES, 2010, p. 105).

A idéia de mudanga da capital ha muito existia, e chegou a ser registrada na
carta magna do Estado. Entretanto, Couto Magalhdes em 1863 foi quem proclamou com

mais vigor a necessidade da mudanca da capital. Escreveu abordando esse imperativo,

’

em seu livro “Viagem ao Araguaia’:

Quanto a insalubridade, ndo conheco, entre todos os lugares que tenho viajado,
onde se reuniam tantas moléstias graves. Quase se pode assegurar que nao
existe aqui um homem sdo. Quanto as condi¢cdes comerciais... Os meios de
transportes sdo imperfeitos, a situagdo da cidade encravada entre serras, faz
com que sejam péssimas e de dificil transito as estradas que aqui chegam. Em
uma palavra... A Cidade de Goias ndo reune as condi¢des necessarias para uma
capital como ainda reiinem muitas para ser abandonada (MAGALHAES apud

CHAUL, 2001, p. 66)

Essas acusacgoes contra a Cidade de Goias, a insalubridade de seu clima e sua

ma localizacdo entre morros e montanhas, serviram para justificar a idéia de que a cidade

¢ De acordo com Juscelino Polonial as cinco cidades mais populosas de Goids em 1920 eram: Cataldo
(38.574 habitantes); Boa Vista do Tocantins (25. 786 habitantes); Morrinhos (24.502 habitantes); Goias
(21.223 habitantes) e Ipameri (19.227 habitantes). Interessante destacar ainda que a populagdo do Estado
de Goias basicamente dobrou passando de 227.572 habitantes em 1890 para 511.919 habitantes em 1920.
Para o referido autor, a populagdo de Goias crescia, desde fins do século XIX, fruto da expansdo do
capitalismo para o interior. Ver: POLONIAL, Juscelino. Terra do Anhanguera. Historia de Goias. Goiania:
Kelps, 1997, p. 83-84.
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ndo comportaria uma grande populacdo e ndo poderia servir de centro administrativo da
Capitania. Assim, a 23 de margo de 1937, foi assinado o decreto n°. 1816, transferindo

definitivamente a capital estadual da Cidade de Goias para Goiania.

Ao recuperar a longa historia da assisténcia social na Cidade de Goias
constata-se nesta pesquisa que os estudos até entdo, pouca ou nenhuma atengao dedicaram
aos mais carentes entre os carentes, as criangas esquecidas. Do ponto de vista institucional
e organizacional, pode-se dizer que o principal enfoque sempre esteve direcionado para
o Hospital da Caridade Sdo Pedro de Alcantara e o Asilo Sao Vicente de Paulo. Constata-
se também que apesar das constantes ameagas a sobrevivéncia, sempre carregaram parte
significativa do fardo da assisténcia social na Cidade de Goids. Mas, o que dizer do
Orfanato Sao José¢? Como uma crianga abandonada poderia viver, adoecer € morrer na

Cidade de Goias.



CAPITULO 2 -DA ACAO INDIVIDUAL AO DIREITO SOCIAL:
uma historia da infancia no Brasil.

2.1 — Ser crianca (pobre) no Brasil — uma breve olhar pela historia

Infancia, um conceito que durante muito tempo foi ligado a origem etimologica
da palavra. Do latim, infantia, significa individuo que ndo fala. A palavra crianga também
vem do Latim creare, “produzir, erguer”, relacionado a crescere, “crescer, aumentar”, do
Indo-Europeu ker-, “crescer”. Estas concepgdes podem ser entendidas como uma
classificagdo para definir principalmente em que momento este individuo poderia ser

visto ou ndo como uma possivel mao de obra.

Durante a colonizagdo brasileira, portugueses recrutavam criangas para
trabalharem nas naus. Este recrutamento se dava através do rapto, do alistamento de
criangas de familias pobres e de 6rfaos. Em média a expectativa de vida destes pequenos

trabalhadores nao ultrapassava os 14 anos.

Segundo Del Priore (2000), estas praticas do uso do trabalho infantil tem uma
origem. J4 antes do periodo colonial, existiam criangas de rua, sejam 6rfaos ou pobres na
Europa. Encontradas nos portos e mercados, tentavam sobreviver realizando pequenos
furtos ou servigos, por isso foram recrutadas para o trabalho como também para o auxilio
dos padres com a catequese. Os que ndo eram recrutados eram punidos com severidade,
tais como adultos. Além destas criancas, desde os primeiros anos de colonizagdo
brasileira, conviviamos também com criangas indigenas que andavam pelas cidades ou
sob o cuidado da Igreja Catodlica, ja que a incursdo dos colonizadores fez com que esses

sujeitos “sem alma”, saissem do convivio com suas familias e fossem trazidas para
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convivio dos colonizadores para se evangelizar, mas ao qual ndo se adaptavam e

encontravam nas ruas sua unica forma de sobrevivéncia.( Del Priore, Costa, 2000)

Neste periodo o atendimento as necessidades da populacdo carente foi uma fungado
da Igreja Catolica. A instituicdo de atendimento aos doentes, aos pobres, aos idosos, as
criangas 6rfas, as viuvas e a outros desamparados foram as Santas Casas de Misericordia,
cuja origem remonta ao século XVI. A Companhia de Jesus, a partir de sua proposta de

catequizacao fazia reunides com os Orfaos para ensinar a ler, a escrever e evangelizar.

As Santas Casas eram auxiliadas no seu trabalho de atendimento
a pobreza pelas irmandades, confrarias, ordens e outras
organizagoes de carater religioso que proliferavam intensamente
no Brasil durante a colonia. (DEL PRIORE, 2000, p.17).

Del Priore (2000) divide a infancia em 3 fases, cujas caracteristicas variavam de
acordo com a condi¢cdo social e juridica dos pais. A primeira fase iniciava-se no
nascimento e terminava aos 3 ou 4 anos de idade, periodo que marcava o fim da
amamentacdo. Entre os 5 e 7 anos as criancas entravam na segunda fase, quando
passavam a acompanhar os pais na lide. A terceira fase iniciava na transi¢ao dos 7 para
os 8 anos até aos 14 anos, etapa de aprendizado para os infantes, como a pratica de
pequenos trabalhos, oficios ou estudo das letras nas escolas régias.

Ja no século XVIII, criou-se um novo sistema de atendimento, denominado “Roda
dos Expostos”, que se preocupava com as criangas pobres, rejeitadas e 6rfas, constituindo-
se a principal politica do periodo colonial ao periodo republicano. A Roda dos Expostos
que consistia em um cilindro de madeira que girava sobre um eixo vertical e era encaixada
numa grossa parede instalada para receber as criancas enjeitadas, a roda foi colocada no
muro de tras das instituigdes religiosas , pois era preciso garantir a pessoa que levava a

crianga a descri¢do, o anonimato, guardando assim o segredo de sua identidade.

O objetivo da roda dos expostos era evitar a imoralidade ( dando um lugar para os
filhos fora do casamento) e o infanticidio. A roda tinha como inten¢dao proteger as
criangas abandonadas e manter a honra das familias. Os adultérios ¢ filhos de maes
solteiras eram frequentes e a institui¢do acabou por ser tornar uma alternativa tanto para

estes casos como nos casos de abandono por pobreza extrema.

Com o inicio do uso da mao de obra escrava africana em terras brasileiras levou
também ao surgimento de um novo grupo de criangas em situacdo de abandono. O

interesse dos senhores de escravos era pelos homens, por suportarem mais o trabalho
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pesado. Contudo também eram postos a venda em quantidades menores, mulheres,
criangas e idosos. J& que o escravo era visto como uma mercadoria ndo se pensava a
necessidade de se manter vinculos familiares. Maes, pais e criangas muitas vezes eram
separados.

Nao se incentivava ou se preocupava com a gravidez das escravas. Além do custo
ser alto, o risco de aborto era constante devido as condi¢des de trabalho. No caso do
sucesso da gravidez, a crianga deveria ser sustentada durante muito tempo até chegar a
fase adulta e dar algum lucro com o trabalho. Muitas vezes a crianga era abandonada nas
ruas se ndo fosse levadas para a Roda dos Expostos.

Rizzini (2009) defende que neste periodo devido ao sistema de escravidao o
abandono de criangas se perpetuou e se fortaleceu com as Leis da aboli¢ao dos escravos,
particularmente com a Lei do Ventre Livre, que fazia da Roda dos Expostos seu reduto
principal. Com o advento da Republica a questdo da crianca ja passa a ser entendida
como problema social, devido ao aumento do nimero de criangas de rua oriundas tanto
do processo de aboligdo da escravatura, da imigracdo como também da pobreza. As
criancas de rua eram invariavelmente associadas neste periodo a questdo da
criminalidade. No inicio do século XX predominava no escaldo dirigente a mentalidade
de que este problema social era caso de policia. (DEL PRIORE, 2000, p.119).

O que caracterizou o inicio deste século foio crescimento da criagdo de entidades
assistenciais para o atendimento de criangas 6rfas, para a atengao aos abandonados e aos
delinquentes, na maioria ligada a Igreja Catdlica. O intuito era educar tanto para a moral
quanto pra o trabalho. Nesse sentido como o crescimento urbanos e o aumento do nimero
de trabalhadores surge também os sindicatos. Estas entidades passam a reivindicar agdes
vinculadas a questdo da infancia e ao trabalho da mulher. Em varios protestos neste
periodo passam a exigir a regulamentagdo do trabalho destes grupos como também
denunciam a exploracdo da mdo de obra infantil. Com a pressdo exercida pela Igreja
Catolica que se preocupavam com a infancia, como também, pelos os sindicatos, pouco
a pouco, foram influenciando o Estado a produzir politicas para a infancia abandonada e
pobre. Associa-se o termo menor como forma de classificar a crianga pobre, assim
diferenciando-as das criancas de outras classe socias.

A partir de 1927, ¢ criado a primeira politica para a infancia onde a crianga se
torna objeto de preocupagdes juridicas no pais, o Codigo Melo Mattos. Segundo Passetti
(2000) essa mudanca no olhar em relagdo a infincia e a crianca se deve ao crescente

numero das mesmas que passam a trabalhar nas fabricas nos grandes centros urbanos. A
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exploragdo e as denuncias ao mau trato infantil € levado a discussao social principalmente
pelos sindicatos. Criaram-se também os instrumentos juridicos, por meio do Codigo de
Menores, que passaram a apoiar as instituicdes por intermédios do Poder Judiciario,
como: Abrigo de Menores e Casa das Maezinha. E na virada do século que o termo Menor
passa a ser uma nomenclatura juridica e social, baseado na faixa etdria, como categoria
classificatoria da infancia pobre, diferenciando-se de outros segmentos infantis da época.

Durante a Era Vargas (anos 30-40) o Estado passa a dar maior atenc¢do a vida da
crianga e do adolescente. Organizagdes sociais € comerciais passam a trabalhar junto ao
Estado visando politicas publicas com o objetivo de reeducacio, de regeneracao. Projetos
com caracteristicas assistencialistas caminham lada a lado como outros de cunho
sanitarista.

Esta politica de tratamento a infancia caminha até¢ 1964, quando como o Regime
Militar as politicas saem do enfoque correcional-repressivo para uma visdo de caréncia.
As nogoes da assisténcia a crianga neste momento passam para a elaboracao de estratégias

de atendimento para a nog¢ao de privagao.

2.2- A histéria da Infincia no Brasil — Aspectos legais e orgaos

assistenciais

Durante o periodo colonial e monarquico a preocupacdo com as criangas
abandonadas era restrita aos cuidados da Igreja Catdlica. As preocupacdes sobre a
protecdo 4 infancia surgiram com a independéncia do pais. Em 1830 ¢ promulgado o
Cdédigo Criminal. Foi a primeira lei imperial penal, que caracteriza uma concepgao pouco
clara da diferenca entre a infancia e a fase adulta (RIZZINI, 2009). Dentro desse contexto,
eram recolhidos a casas de correcdo os infantes que cometessem crimes, 0 que nao
continha nada de respeito a sua situacdo peculiar de desenvolvimento. O olhar sobre a
infancia neste momento se restringia a percep¢ao de como definir a mesma frente a casos
de crime para fins atenuantes. Segundo a autora no Brasil até entdo vigorava as
ordenagdes portuguesas que puniam severamente criangas e adolescentes que praticavam
crime da mesma forma que adultos. As criangas e adolescentes eram recolhidos a casas
de corre¢ao se cometessem crimes.

A partir de 1881 o Codigo Penal Imperial traz regras de inimputabilidade penal

de acordo com varias faixas etarias, demonstrando certa preocupacdo com as criangas,
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principalmente as abandonadas ou envolvidas com a criminalidade, por parte da
sociedade, procura-se ndo se responsabilizar criminalmente criangas menores que nove
anos. Em relagdo as entidades de atendimento a infancia pobre neste periodo as Unicas
referéncias sao as ligadas a Igreja e em casos raros a grupos particulares.

Foi no final do século XIX que se iniciaram discussdes da sociedade civil e
iniciativas para efetivas acdes de assisténcia e protecdo a infancia no Brasil, ligadas
também ao Estado. Esse processo de caracterizagdo da concepgao de infancia emerge,
principalmente, no contexto dos sindicalistas, que exigiam leis para o trabalho infantil, e
dos pediatras e higienistas, que desenvolviam trabalhos voltados a satide e o bem-estar da
crianga (RIZZINI, 2009).

A partir dos anos 20 do século XX o Estado passa a se preocupar com o seu
destino. Do ambito da caridade passamos a concepcdo de politicas sociais voltadas a
infancia.

Segundo Passeti (2002) a chegada de uma nova leva de imigrantes no final do
século XIX contribuiu para transformagdes na composicdo da sociedade brasileira. O
aumento do numero de trabalhadores principalmente nos centros urbanos levara a busca
por direitos trabalhista e subsequentemente a melhorias nas condi¢gdes de trabalho. Um
dos pontos discutidos pelo movimento no inicio do século XX sdo as denuncias sobre a
exploragdo trabalho infantil.

Em 1923 ¢ sancionado o decreto n°16.272 de 20 de dezembro que regulamenta a
protecao de menores abandonados e delinquentes . Este decreto € o primeiro que relaciona
anog¢ao de abandono e criminalidade a pobreza da populacdao. Em 1927 ¢ criado o Codigo
de Menores que regulamenta o trabalho infantil. “J4 dentro desse cddigo, havia
mecanismos de protecdo a infancia de ‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigilancia’, ‘educacao’,
‘preservagdo’ e ‘reforma’, que deu abertura a situagcdo da doutrina do direito do menor.”
(RIZZINI, 2009) Nesse contexto e nessa concepc¢do de infincia trazida pelo Codigo de
1927, surgiu o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que trabalhou com a assisténcia
social em todo o territorio nacional aos menores abandonados e infratores Em 1934 a
nova constitui¢do o proibe até os 14 anos com excegdes se houverem permissoes judiciais.
Segundo Passetti (2002) é com o Codigo de menores que o Estado passa a ver o abandono
associado a delinquéncia . Como também passam a ver como solucao do problema o
investimento na educag¢do dos menores mesmo que seja através da prisao, orfanatos ou

dos internatos.



56

O orfanato e prisdo para criangas e jovens so imagens que assustam quem esta
fora deles a apavoram quem esta dentro. Por isso , os reformadores ndo se
cansam de constatar a ineficacia do internato como institui¢ao capaz de corrigir
comportamentos ou reeducar o jovem prisioneiro para/pelo trabalho.
Entretanto , desenvolvem programas para os politicos a partir de um circuito
ininterrupto de seminarios, estudos e publicagdes, propondo mudangas
arquitetonicas e novos estilos de abordagem do problema
prisional. (PASSETTI ,2002,p.356)

De acordo com o autor o Estado neste momento decide educar pelo medo. Os
funcionarios das institui¢des passam a ter o poder absoluto de controle destas criangas e
espera-se com isto a padroniza¢do dos comportamentos, através dos habitos, rotinas,
vestimentas, educagdo, alimentacao, lazer e repouso. Ja no periodo do governo provisoério,
o governo de Getulio Vargas cria outras entidades de atendimento a crianga e adolescente
pobres, norteadas pelos principios de educacao e trabalho com geragdao de renda. Sao
exemplos: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Casa do Pequeno Trabalhador e Casa

das Meninas.

A Constituicdo de 1946, por seu lado, elaborada no periodo da chamada
redemocratizagdo, manteve as proibicdes, ampliando para 18 anos a idade de aptidao para
o trabalho noturno. A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 vem proibir, no governo
militar, o trabalho aos menores de 12 anos e traz a obrigatoriedade do ensino primario
publico aqueles entre 7 ¢ 14 anos. Por fim, na Constituicdo de 1988, na transi¢cdo
democratica, a idade minima para o trabalho ¢ aos 14 anos com garantias trabalhistas e
previdenciarias, igualdade na relagdo processual e, quando necessaria, brevidade para o
cerceamento a liberdade (art. 227, 2°). Mas o artigo 70, XXVII, (Brasil, 1969) diz
"proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qual-

quer trabalho, a menores de 14 anos, salvo nas condi¢des de aprendiz"

No Rio de Janeiro em 1941 foi criada pelo decreto — lei n°3.799 o SAM —
Servigo de Assisténcia a Menores. Sua funcao era de sistematizar e orientar 0s servigos
de assisténcia menores internados em estabelecimentos publicos e particulares Este serviu
como modelo para a criagdo em Sdo Paulo do RPM — Recolhimento Provisério de
Menores . Criado em julho de 1954 era ligado diretamente ao Juizado de Menores. “A
partir deste periodo o conceito de “menores” além do aspecto cronologicos (14 nos)
passa a conter elementos mais amplos: Criancas e jovens infratores ou abandonados,

provenientes de situagdes de pobreza.
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Em 1° de dezembro de 1964 a lei n° 4.513 extinguia o SAM e criava a
Funabem — Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor, padronizando o sistema de
assisténcia para todos os estados. Em 1979 o Codigo de Menor atualizou a Politica
Nacional do Bem Estar do Menor formalizando a concepgdo de biopsicossocial do
abandono e da infracdo e explicitou a estigmatizardo das criangas pobres como menores
e delinquentes em potencial. Trouxe uma nova doutrina, a da “situagdo irregular”, mas
manteve a mesma politica filantropica e assistencialista das legislagdes anteriores, com
quase nenhuma modificagdo em relacdo ao codigo de 1927, o que mostra ndo ter havido

grandes modificacdes no conceito de infancia da época (MARTINS, 2006)

Com o inicio da abertura politica no regime militar comega a revisao do
Codigo do Menor. Com a Constituicdo de 1988. Abandona-se o termo menor. As
unidades da Febem seriam substituidas por programas descentralizados de atendimento
em meio aberto com casas alugadas em varios pontos da cidade para meninos e meninas
que precisavam de adogao, orientagdo, escola ou trabalho. As discussdes eram voltadas
para a problematica da constru¢do de uma concepcao de infancia com novos paradigmas
que completassem em todas as areas o atendimento da crianga e do adolescente, o que
resultou no artigo 227 da Constituicdo da Republica de 1988, os principios bésicos da
Declaragdo dos Direitos da Crianga e ratificados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e na criagdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), em 1990,
substituindo a doutrina da situacao irregular pela doutrina da protecao integral, inserindo
a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia de direitos da
infancia. Dentro dessas perspectivas, a crianca ¢ o adolescente passaram da condi¢do de
mero destinatarios das ordens dos adultos a sujeitos de direitos, sendo-lhes atribuidas
algumas garantias, prerrogativas e direitos concernentes a institutos antes pertencentes a

direitos somente de adultos (MARTINS, 2006).

Segundo Riziini (2009) podemos observar € que antes do século XX a infancia
existia apenas no ambito do direito penal, o que ndo regulava tal matéria, pois cuidava
somente das criangas e adolescentes considerados como ameaga ou perturbacdo a
tranquilidade da ordem e da segurancga publica. Contudo no inicio do século XX ¢é que a
preocupacdo com a infincia ganhou novos paradigmas, novos horizontes, pois a
concepgao da infancia e principalmente das criangas passou a ser um problema social,

trabalhado como projecao do futuro do pais. A protegado a crianga sai da exclusiva atengao
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da Igreja e passa a ser preocupacao do Estado e de grupos particulares. Sdo criados ao

longo do século até hoje diferentes instituicdes de amparo, abrigos.

2.3 — As concepcoes de abrigo

Em consulta a bibliografia sobre o tema, foi possivel perceber que a
institucionalizag¢do de criangas e adolescentes por meio de abrigos € reconhecida como
uma pratica recorrente na histéria da sociedade brasileira’. Foram identificadas varias
concepgoes de abrigo, que, a primeira vista, se diferenciam entre si, de acordo com a

perspectiva tedrica adotada pelos autores em pesquisas atuais ou experimentos classicos.

No ambito deste projeto de pesquisa, considera-se que o importante nao €
exatamente destacar contradigdes entre concepgdes que estdo presentes na literatura sobre

o tema, mas, sim, entender as diferencas existentes entre os pontos de vista dos autores.

Nesse sentido, trata-se de analisar as interfaces possiveis entre as principais
concepgoes de abrigo aqui reunidas em torno de trés pontos fundamentais: 1) O abrigo
enquanto institui¢do total; 2) O abrigo enquanto contexto de desenvolvimento; 3) O

abrigo enquanto instrumento da politica de protecao social a infancia.

2.3.1 — O abrigo enquanto instituicio total

Comumente, o aspecto central das [Institui¢coes Totais da-se quando as
principais esferas da vida (dormir, brincar e trabalhar) se desenvolvem em um mesmo
local e sob uma tnica autoridade, com o estabelecimento de horarios fixos na rotina diaria

a ser seguida por todos; dai o carater majoritariamente grupal das atividades. As

7 No Brasil, assim como em outros paises, a colocagdo de criangas em institui¢des de abrigo tem sido
considerada uma medida de protecdo social legitima, prevista pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), mas que deve ficar restrita a situagdes excepcionais, quando, por razdes diversas, as condigdes
postas para a convivéncia familiar forem inadequadas ou mesmo inexistentes. Em outras palavras, a
permanéncia da crianga em institui¢do de abrigo, ainda que de modo provisorio, ¢ recomendada somente
em situagdes reconhecidas como de abandono material (precarias condigdes de moradia, alimentacao,
higiene ¢ saude da crianga) ¢/ ou abandono moral (processos de socializagdo sem qualquer forma de
orientagdo e apoio responsivo dos pais e outros familiares).
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institui¢des totais sdo também incompativeis com outro elemento decisivo em nossa
sociedade: a familia, na medida em que o contato com esta ¢ impedido ou controlado,
seja porque a situacao familiar foi o motivo da institucionalizacdo, ou pelo fato da familia

inexistir na vida desse sujeito.

Goffman (2008), numa obra cléssica intitulada Manicomios, prisoes e
conventos, identifica uma instituicao total pela existéncia de trés caracteristicas
essenciais: um grande numero de individuos com situagdes semelhantes, uma separacao
da sociedade por um periodo consideravel de tempo, e vida fechada (o que da o carater
total, simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo externo e por interdi¢des
as saidas; por isso, a denominacgao Instituicao Total) e formalmente administrada. A partir
de uma defini¢cdo simples de instituigdes “(...) locais, tais como salas, conjuntos de salas,
edificios ou fabricas em que ocorre atividade de determinado tipo”, busca—se empreender
uma exaustiva caracterizacao das instituigoes totais. De certa forma, os orfanatos, os
sanatorios, hospitais para doentes mentais, campos de prisioneiros de guerra, quartéis,

navios militares e mosteiros sao as principais referéncias das institui¢des totais.

Goffman (2008) indicard ndo somente 0 modo como algumas instituicdes
funcionam, mas fundamentalmente o conjunto de seus procedimentos. Deste modo,
Goffman (2008) apresentara uma importante defini¢do do funcionamento das institui¢coes

totais:

A institui¢do total ¢ um hibrido social, parcialmente comunidade residencial,
parcialmente organizacao formal; ai reside seu especial interesse socioldgico.
Ha também outros motivos que suscitam nosso interesse por esses
estabelecimentos. Em nossa sociedade, sdo as estufas para mudar pessoas;
cada uma ¢ um experimento natural sobre o que se pode fazer ao eu
(GOFFMAN, 2008, p. 22 — Grifo nosso).

Goffman (2008) indica os procedimentos das institui¢des totais por meio das
chamadas “estufas para mudar pessoas”. O cotidiano das institui¢des totais se assentara
ndo apenas no alheamento do individuo em relagdo ao destino de seus proprios pares
sociais, por mais desumana que seja a situagdo vivida por outro interno, mas, sobretudo,

na perda da imagem de si, a perda da propria ligacdo do eu com o mundo.

Um dos principais mecanismos de intervencao das instituigdes totais € o que

Goffman (2008) chama de estojo de identidade. Para este autor, os objetos e estratégias
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de que fazemos uso cotidianamente para podermos nos apresentar aos outros: espelhos,
pentes, perfumes, roupas, cortes de cabelo serdo suprimidos ou submetidos a imagem que

sera cultivada no interior das institui¢des totais. De acordo com o proprio autor,

(...) no mundo externo, o individuo pode manter objetos que se ligam aos seus
sentimentos do eu — por exemplo, seu corpo, suas a¢des imediatas, seus
pensamentos e alguns de seus bens — fora de contato com coisas estranhas e
contaminadoras. No entanto, nas instituigdes totais esses territorios do eu sao
violados: a fronteira que o individuo estabelece entre seu ser e o ambiente &
invadida e as encarnagdes do eu s2o profanadas (GOFFMAN, 2008, p. 31).

Entretanto, para Goffman (1980), em sua obra Estigma: notas sobre a
manipulagdo da identidade deteriorada, a constituicdo vertical de um fendmeno
opressivo tal qual o estigma, como estando em contraposi¢do a norma, ndo deve ser
entendido a partir de uma relacdo de antitese binaria. O normal e o estigmatizado fazem
parte de um complexo social, o que ndo significa que sao complementares. E isto ¢
fundamental, o normal e o estigmatizado ndo sdo individuos propriamente ditos, e, sim,

perspectivas, pontos de vista, interpretacdes, interagdes.

Para Goffman (1980), a sociedade institui como as pessoas devem ser, e ainda
torna esse dever como normal e natural perante todos que a compdem. “A sociedade
estabelece os meios de categorizar as pessoas ¢ o total de atributos considerados como

comuns e naturais para os membros de cada uma dessas categorias” (GOFFMAN, 1980,
p.12).

A relagdo social cotidiana em ambientes ja estabelecidos propicia um
relacionamento entre pessoas previstas e esperadas a tal lugar, sem atencdo ou reflexao
particular umas com as outras. Assim, as pessoas ditas “normais” preveem as categorias
e os atributos do outro, através de seus primeiros aspectos. Essas preconcepgoes,
elaboradas pelos ‘“normais”, sdo transformadas em ‘“expectativas normativas, em

exigéncias apresentadas de modo rigoroso” (GOFFMAN, 1980, p.12).

Assim, quanto os “normais” percebem evidéncias de que o “outro” tem um
atributo que o torna diferente, uma categoria menos desejavel [...] deixam de considera-
lo comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica € o
estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito ¢ muito grande [...]

(GOFFMAN, 1980, p.12).
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Para Goffman (1980, p. 13) “o termo estigma, portanto, sera usado em
referéncia a um atributo profundamente depreciativo” numa linguagem de relacdes e, ndo
de atributos em si. Ou seja, ndo € o atributo em si que caracteriza o estigma, pois, 0
estigma se da intrinsecamente pela relagdo entre alguém que possui atributos distintos de
uma dada categoria da qual ele se aproxima e pessoas que ndo possuem tais atributos.
Enfim, “normais e estigmatizados sdo perspectivas que sdo geradas em situagdes sociais
durante os contatos mistos, em virtude de normas nao cumpridas que provavelmente

atuam sobre o encontro” (GOFFMAN, 1980, p.148).

As pessoas que compdem a sociedade sdo responsaveis pela perpetuacdo de
estigma. Como membros da sociedade, os individuos perpetuam as suas concepcdes de
estigma e a forma de responder a ele. Isso se da pelo passar das geracdes, através da

aprendizagem social e da socializagao.

Em conclusdo, estigma ¢ completamente relacionado ao social, ao cultural e
ao histdrico. Estes trés elementos refletem a experiéncia individual de estigma. Estigma
¢ uma construc¢ao e se da numa relagdo entre individuos, num contexto sociocultural e
historico, e forma a natureza de algumas relacdes. Para compreender a natureza de
estigma deve-se focar ndo apenas na institui¢do total, mas, sobretudo, na cultura, na

estrutura social e no periodo historico no qual héa o estigma.

2.3.2 — O abrigo enquanto contexto de desenvolvimento

Existem muitas noc¢des sobre desenvolvimento. Busca-se aqui apenas
destacar alguns aspectos considerados fundamentais para discutir a tematica em questao.
Conforme Sayao (2010, p. 118), “o trabalho nos abrigos exige que se articulem duas
fungdes complementares e indissocidveis: educar e cuidar das criancas e dos

adolescentes que se encontram abrigados”.

Por cuidado entende-se tanto encarregar-se de, como observar, interagir,
pensar, refletir e planejar. Cuidar da crianga, portanto, significa: atender todas as suas
necessidades de protecdo, seguranga, educacdo, bem-estar, saide, e outras; Para Sayao

(2010) deve-se ainda:
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[...] estar atento aos seus afetos, emogdes e sentimentos, as relagdes com os
outros, com as coisas, com o ambiente; vincular-se de forma a possibilitar
autonomia e ndo estimular a dependéncia; articular os recursos internos ao
abrigo com todos os recursos que puderem ser acionados na comunidade;
possibilitar o desenvolvimento de forma singular; planejar e construir espagos
que estimulem a inteligéncia e a imaginagdo, que permitam descobertas ¢
incentivem sua curiosidade (SAYAO, 2010, p. 118).

Falar de desenvolvimento, por sua vez, ¢ falar também da concepgao que se
tem de crianga ou adolescente, pois esta nem sempre se encontra explicita, mas sempre
estd presente. A crianga, como todo ser humano, ¢ um sujeito social e historico que esta
inserida de certo modo numa comunidade, com uma determinada cultura, em um
determinado momento historico. E profundamente marcada pelo meio social em que se
desenvolve, mas também o marca, o que lhe confere a condi¢do de ser humano tnico,
singular. Para Sayao (2010, p. 119), “o fato de a crianga ou adolescente, muitas vezes,
chegar num abrigo sem expressar claramente seu universo afetivo e cultural, ndo quer
dizer que ndo o tenha e que este nao seja importante”. Pelo contrario, sempre se constitui
em ponto de apoio vital para esta crianga e para sua estruturagdo como ser humano.

Reconhecer isto é fundamental,

Toda crianga vem de uma familia que constitui, a0 menos até o momento em
que vai para o abrigo ¢ possivelmente também depois disso, seu referencial
basico. Reconhecer isto implica que o abrigo deve respeitar tudo que a crianga
ja tem e tras consigo (histdrias reais, imaginadas ou fantasiadas), mesmo que
esta ndo mostre ou conte nada a ninguém num primeiro momento. A crianga
tem na familia — bioldgica ou ndo —um ponto de referéncia fundamental, apesar
da multiplicidade de interacdes sociais que estabelece com outras instituigdes
sociais, e que, quando abrigada, passard a construir também no abrigo
(SAYAO, 2010, p. 119).

Arola (2000), Carvalho (2002) e Lordelo, Carvalho e Koller (2002) ( apud
CAVALCANTE, MAGALHAES e PONTES, 2007) também discutem o abrigo enquanto
contexto de desenvolvimento da crianga. Para eles, o abrigo pode ser reconhecido como
contexto de desenvolvimento para a crianga que se encontra institucionalizada, pois
materializa as condigdes reais em que realiza o seu viver e desenvolve habilidades e
competéncias decisivas para a formacao de personalidade e sociabilidade proprias. No
que se refere a crianga institucionalizada, a interagdo com o meio em que esta inserida,

nao apenas € possivel, como deve, inclusive, ser estimulada, uma vez que o abrigo como
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contexto de desenvolvimento envolve um campo de relagdes que abre espago para trocas

sociais e afetivas.

Nessa perspectiva, a analise do abrigo, como contexto de desenvolvimento da
crianca institucionalizada, requer a identificacio e a percepcdo da dinamica de
funcionamento de trés sistemas distintos, mas interligados de maneira inexoravel: o
ambiente fisico e social (estruturas, espacos, equipamentos, rotinas, dinamicas), a
psicologia dos educadores (crencas e valores dos cuidadores habituais, professores e

técnicos) e suas praticas cotidianas (atitudes e padrdes de comportamento).

2.3.3 — O abrigo enquanto medida de protecao

Rizzini & Rizzini (2004) (apud CAVALCANTE, MAGALHAES E
PONTES, 2007) consideram que o abrigo representa uma medida de protecdo a crianca
que experimenta situagdes cotidianas de grave risco a sua integridade fisica, psicologica
e sexual. Nesse contexto, os autores entendem que o atendimento em abrigo precisa ser
reconhecido efetivamente como uma medida de protecao especial a infancia vulneravel
ao abandono e a violéncia, ou seja, em situagdes nas quais hd ameaca ou violagdo a
qualquer um de seus direitos fundamentais. Portanto, por sua abrangéncia e
complexidade, este modelo tedrico poder ser visto como parte integrante da chamada
Politica de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por reunir um
conjunto acdes e servigos especialmente destinados a infancia em contextos de privagao

material e emocional.

Pelo exposto, considera-se que o debate acerca das diferentes concepcdes de
abrigo orienta a realizagcdo desta pesquisa preocupada em investigar em particular as
caracteristicas ambientais e a qualidade do cuidado infantil que possam ser reconhecidas
como favoraveis a uma trajetéria de desenvolvimento rico em possibilidades humanas,
isto €, que enfatizem a dimensdo protetiva dessa modalidade de atendimento a infancia

em situagdo de vulnerabilidade.

Contudo, para nao extrapolar os limites deste trabalho, o enfoque concentra-
se nas questoes internas e institucionais do abrigo em si. Entretanto, sabe-se que o desafio
para o século XXI ndo € mais apenas resolver as condigdes internas do abrigo, mas o de

organizar ¢ coordenar a Rede de Prote¢ao a Crianca e ao Adolescente em torno de um
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projeto comum valorizando as energias, os recursos, as capacidades e potencialidades de
sujeitos e das diversas organizagdes sociais. Portanto, esta questdo devera ser tratada em

outra oportunidade. Talvez numa futura tese de doutorado.

Mesmo assim, ¢ importante pontuar algumas questdes importantes. Afinal, os
mecanismos tradicionais de governo tém se mostrado insuficientes para a consecucao
desse novo intento. H4 que se inventar novas arquiteturas de governo. Governar nao
precisa ser apenas o exercicio de um mero poder executivo, mas o ato € o processo de

organizar e articular relacdes entre diferentes categorias de atores.

O conjunto de conceitos e estratégias abrigados sobre o termo “governanga”
tem sido proposto como resposta a esses desafios. Isso tem permitido que alguns autores
como, por exemplo, Morin (2000) e Calame (2004) afirmem que ‘“a importancia das
questdes de governanga, qualquer que seja o tema abordado, ndo sdo os meios técnicos e
cientificos nem mesmo os recursos financeiros e humanos que fazem falta a0 mundo
atual, mas a capacidade de combind-los e orienta-los para assegurar o pleno
desenvolvimento individual e coletivo” e que “isso pressupde o desenvolvimento ativo

de novos saberes e competéncias”.

Mais recentemente, Cruz Filho (2006) publicou um artigo informando sobre
a formagdo e o papel da gestdo da Rede de Protecdo a Crianga e ao Adolescente na esfera

publica municipal de Curitiba-PR®,

A formacdo da Rede de Protecdo trouxe para o Estado, no caso a Prefeitura
Municipal de Curitiba, o conceito de governanga como uma nova maneira de
lidar com um problema cuja solug@o estava sendo fragmentada, e até mesmo
disputada, por varias organizagdes estatais. Os orgdos da gestdo municipal
estavam tdo centrados em seus objetivos proprios, de forma que cada um estava
desempenhando apenas a sua parte, distanciados de uma visdo global. Nao
havia uma integracdo desses servigos, fazendo com que o Estado, ao invés de
promover a prevengao da violéncia, e evitar que criangas e adolescentes fossem
violentados, estivesse simplesmente procurando tratar os ferimentos, fisicos e
emocionais, € punir os pais ou responsaveis pelas agressoes. Essa solucido nao
estava sendo abrangente o suficiente de modo que possibilitasse agdes
preventivas e o acompanhamento de uma determinada crianga ou adolescente
nas suas atividades diarias. A Rede de Protecdo, através da integragdo dos
orgdos publicos e coordenagdo dos atores individuais, ofereceram ao Estado
uma nova forma de reflexdo sobre as solugdes para o problema da violéncia.

8 O caso de Curitiba-PR pode ser muito til para a realizagdo de futuras pesquisas. Afinal, poder-se-4 avaliar
as possibilidades e os limites da aplicacdo de um conceito tedérico em uma realidade concreta fornecendo
entdo subsidios para se evitar equivocos e mistificagdes. Cf. CRUZ FILHO, Paulo Roberto Araujo.
Governanca e gestio de redes na esfera publica municipal: o caso da Rede de Protegdo a Crianga ¢ ao
Adolescente em Situagdo de Risco para a Violéncia em Curitiba. CIRIEC-Brasil (Centro de Pesquisa ¢
Informacgédo sobre a Economia Publica, Social e Cooperativa) — Cadernos de Pesquisa — Ano 01, Numero
01, Out.-Dez. 2006.
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O conceito de governanga também envolve esfor¢o na obtengdo de sinergia
dentro e entre as organizagdes (CRUZ FILHO, 2006, p. 5-6).

Percebe-se, entdo, que a temdtica em futuras pesquisas deverd caminhar de
uma analise intra para interinstitucional. Portanto, no ambito dos diversos problemas
sociais, a realidade da violéncia sofrida pela infancia e adolescéncia no Brasil impde nao
apenas ao poder publico e a sociedade civil como também as futuras pesquisas uma

abordagem mais ampla e integrada para o seu enfrentamento.



CAPITULO 3 - O ORFANATO SAO JOSE

3.1— Estrutura e dindmica do Orfanato Sao José

A criagdo do orfanato se deu através de doagdo de Dr. José Neto Carneiro
Campos que deixou esta obra para as criancas carentes da Cidade de Goias. Como nunca
foi casado e ndo tinha herdeiros deixou parte de seus bens para os parentes mais proximos
e outra parte para a realizacdo de um sonho: a manuten¢do de um modesto Asylo para

Orphans. Em seu testamento (Cf. Anexo 1, p.97), o Dr. José Netto explicita sua vontade:

Eu, o doutor José Netto de Campos Carneiro, achando-me no gozo de perfeita
saude e de todas faculdades intellectuais, tendo determinado fazer o meu
testamento pela forma seguinte: 1° - Declaro que sou catholico, natural da
cidade de Catalao e filho legitimo de Jodo Netto Carneiro Ledo ¢ D. Maria
Francisca Cerqueira Netto ambos ja falecidos; nunca fui casado e por isso nao
tenho herdeiros necessario (...) 13° - Todo remanescente que se apurar sera
applicado na manuten¢ao de um modesto Asylo para Orphans desvalidas
nesta cidade de Goids na casa em que eu resido a rua da Pedra que sera
para esse fim adaptadas, conservando-se as suas formas gerais. Tirado o
necessario para essa installacio, tudo mais sera convertido em rendas
para o custeio do mesmo. A execugdo dessa obra assim como o fornecimento
das mensalidades as minhas irmas Maria, Thomasia e Emerenciana conforme
a disposicdo 5% deste testamento que serdo tiradas das rendas do Asylo, ficara
a cargo da Mitra desta Diocese, devendo para esse fim ser entregue o
remanescente ao seu representante legal que o empregara na forma
determinada. Quanto as pensdes temporarias ou vitalicias consignadas neste
testamento houverem cessado ou pela conclusdo de tempo ou pela morte do
beneficiado, reverterdo elas pra o Asylo como parte integrante do
remanescente. A Mitra ndo podera alienar os bens iméveis que receber nem os
que de futuro adquirir com as rendas da heranga, todos os quais constituirdo o
patrimdnio dessa instituicdo de beneficienga. Legalmente lhe sera defesa
empregar qualquer parcela desses rendimentos em outra utilidade alheia ao fim
a que se destinam. Todos os anos e no dia de aniversario da minha morte o
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Asylo mandara celebrar uma missa por minha alma ¢ distribuird aos pobres
ndo asylados quantia nunca inferior a cem mil réis. Todos os legatarios de casa
entrardo na posse das mesmas no dia de minha morte. Se minha irma quiser
podera residir gratuitamente e enquanto viver em uma das minhas casas a sua
escolha sita a rua Dr. Netto. Os meus funerais serdo decentes ao critério do
meu testamentario e desejo que as minhas cinzas repousem em lugar perpetuo.
E por esta forma dei por bem findo este testamento que desejo se cumpra
fielmente em todas suas disposi¢des, o qual sendo escrito do meu proprio
punho vai também por mim assinado (Dr. José Netto de Campos Carneiro.
Goyaz, 25 de janeiro de 1979. Cartério da Familia. Sucessdes de menores ¢
(1°) Do Civel da Comarca de Goias, Estado de Goias. Reinaldo Fleury de
Oliveira — Escrivdo. GRIFO NOSSO)

Em analise do testamento, um dos pontos destacados ¢ a questao do imdvel.
O orfanato deveria ser construido na casa do Dr. Jose Netto que esté situada na rua da
Pedra. Contudo sem conter uma explica¢ao nos livros de atas o orfanato foi construido
em um terreno da Diocese situado um quarteirdo abaixo, na Rua Joaquim Rodrigues, n°.
14. Um dado a se refletir, pois no testamento ele pede que ao adaptar a casa sejam
respeitadas suas condi¢Oes gerais. Reforcando assim a importancia da manutencdo e
utilizacdo do imovel para este fim especifico. Em relacdo a manutengdo do orfanato
percebe-se sua preocupacdo em determinar diferentes fontes de renda para que o mesmo
nao dependesse especificamente de doagdes da sociedade ou da igreja, procurando assim

garantir sua continuidade e autonomia financeira.

Nota-se além das questdes materiais a preocupagdo do médico através de seu
testamento em garantir a perpetuagdo de sua memoria, através das missas, assim como
também de uma doag¢ao em dinheiro para a populagdo pobre ante o aniversario de sua
morte. Devemos ressaltar que em vida ele era uma pessoa muito bem quista e influente
na sociedade vilaboense. Atualmente pouco se fala deste filantropo dentro dos muros do
orfanato ou mesmo frente a comunidade local. Nestas ultimas décadas sua memoria foi
relegada ao segundo plano, sendo encoberta. A Igreja vem trabalhando junto a
comunidade a constru¢dao da imagem da Irma Revi. Esta freira ja falecida foi uma grande
educadora do Lar Escola Sdo José e a memoria de seu trabalho vem sobrepondo a historia
do doutor frente a institui¢do. Um exemplo simples do caso foi a renomeacdo do beco
existente ao fundo da escola que mesma foi batizado com seu nome, além da publicacdo

de livros e diversas homenagens.

Ondina Albernaz em sua obra Reminiscéncias chama a ateng¢ao a esta questao
da memoria ao destacar o papel atribuido a este médico da cidade: Em casos dificeis e

complicados chamava-se o doutor Neto (ALBERNAZ, 1992, p. 20). O médico que
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Ondina Albernaz se refere era o Sr. José Netto de Campos Carneiro. Além de ser o
fundador do Orfanato Sao José, era médico renomado e bastante respeitado, rico e chegou

a ser intendendente da Cidade de Goias (Cf. Figura 1).

Figura 1: Jos¢ Netto de Campos Carneiro
Fonte: MONTEIRO (1974, p. 115)

Grandes homenagens foram feitas ao Dr. Jose Netto de Campos Carneiro a
ponto de seu aniversario ser comemorado como o acontecimento social mais importante

da cidade conforme podemos observar por meio da citagdo a seguir:

O acontecimento social mais importante na cidade ocorria a 27 de fevereiro.
Grande data, grandes comemoragdes, a cidade em festa, aniversariava o grande
esculapio, discipulo de Hipdcrates, José Neto de Campos Carneiro. Médico
humanitario, conhecedor dos males que aflingiam o povo, tinha muita
confianga nos efeitos terapéuticos do sulfato de quinino e o indicava sempre,
para os mais diversificados males e inclusive contra a febre tiféide que
assolava a regido. O povo, agradecido, naquela data prestava-lhe homenagens
e oferecia-lhe presentes. Bandejas e mais bandejas com doces, compoteiras
cheias, bolos, cremes, pudins, etc... Também lhe eram ofertados alfinetes de
ouro para gravata, abotoaduras, reldgios suigos, termometros em caixas de
ouro, cortes de casimira inglesa, etc... (ALBERNAZ, 1992, p. 21-22)

José Netto de Campos Carneiro de acordo com a citagdo pode ser
caracterizado como um médico bem quisto pela populagao, esta, agradecida pelo trabalho

dedicado que desenvolvia. Interessante o destaque da autora para seu carater humanitario.
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Durante longos anos no exercicio da medicina em Goids, contribuiu muito para o avango
do conhecimento e das pesquisas sobre as febres por meio da publicagdo de uma série de
artigos no periodico o "Estado". Mais tarde, estes artigos foram graciosamente postos a
sua disposicao pelo seu redator e proprietario possibilitando a publicacdo de um livro
intitulado "Das febres em Goyaz". Nesta obra, considerando as grandezas naturais da
terra, admite que qualquer viajante ao lancar olhar sobre a regido extasia-se na
contemplagdo das inimeras riquezas. Mas, ao langar vistas sobre seus habitantes, fica

desagradavelmente impressionado. Conforme o referido autor:

Quando elle lanca suas vistas investigadoras para as pequenas povoacgoes, fica
desagradavelmente impressionado ao contemplar o que por alli vai, pela
miseria organica que apresenta seus habitantes devido aos continuos ataques
d'essas febres vulgarmente conhecidas por febres intermillentes, sessoes,
maleitas, etc, e que dia a dia vai surrateiramente minando o que a natureza
ereou de mais bello - o organismo humano! (CARNEIRO, 1897, p. IX).

Percebe-se na fala deste uma preocupagdo com a populagdo destas
povoacdes. Seu carater humanitario transparece em seu discurso. Tanto que dentre
seus objetivos com o livros Das Febres em Goyaz percebe-se que a intencao primeira
era socializar o conhecimento, de forma simples e pratica baseado no conhecimento

clinico que adquiriu no exercicio da profissao.

Sobre a epigraphe acima procurarei entreter com o benevolo leitor que nao
teme-se embrenhar-se nas ingratas regides das molestias, uma pelestra sobre o
impaludismo em suas diversas manifestacdes clinicas, e se adapto o termo
febres de preferencia ao de paludismo ou impaludismo ¢ por ser aquelle o mais
vulgarmente conhecido, e ndo tendo eu a veleidade de escrever para os mestres,
mas dirigindo-me simplesmente aqueles que longe dos recursos da sciencia
soffrem as conseguiencias d'esse protéo, ao qual pagam annualmente um
pesado tributo, encararei o assumpto sob um ponto de vista todo pratico,
baseado 4s mais das vezes nos pequenos conhecimentos que adquiri no
exercicio clinico por mais de 10 annos (CARNEIRO, 1897, p. VII).

Numa época em que a Medicina comemorava novas descobertas a luz do
microscopio, José Netto de Campos Carneiro assume uma postura bastante critica, por
vezes cética e até pessimista, ao apontar para o fato de que todos estes avangos em pouco
ou nada adiantaram porque até entdo todos aconselhavam os mesmos meios para o
tratamento das moléstias: o p6 da Condessa d'El Cichon, conhecido na Europa desde

1640.



70

Meu fim ndo ¢ levar o paciente leitor a observar certos dramas descobertos a
luz do microscopio, d'esse poderoso instrumento que elevando centenas de
vezes o diametro dos corpos patenteou-nos a existéncia até entdo ignorada de
seres impalpaveis e o seu papel saliente no desenvolvimento das moléstias (...)
porisso que escrevendo estas humildes linhas tenho unicamente em myra
concorrer com o meu diminuto contingente para a debelacdo das funestas
consequencias do mal dos pantanos, e nao obstante as diferentes opinides dos
diversos auctores que tem-se dedicado ao estudo da materia, cada qual
intimamente convicto de ter descoberto o principio morbigeno, com poucas
variantes, até o presente todos esses auctores aconselham os mesmos meios
para o tratamento e o p6 da Condessa d'El Cichon é conhecido na Europa desde
1640 (CARNEIRO, 1897, p. X-XI).

Considerando-se bastante perturbado com a situacdo, sentiu-se for¢ado a
dizer que os progressos da ciéncia em nada alteraram os recursos que a ciéncia até entao
ja& havia adquirido, para conhecer, julgar e combater semelhante moléstia, ou seja, os
meios que dispunham no final do século XIX para diagnosticar e tratar o mal em questao

eram ainda 0s mesmos.

Depois que o testamento do Dr. José Neto de Campos Carneiro tornou-se
publico, tratou-se de formalizar o seu ultimo desejo. No dia 22 de novembro de 1922 a
Irma Maria Alfonsina Bascapé, primeira diretora, ¢ a Irmd Reginalda Fernandes,
secretaria, registraram o Estatuto do Orfanato Sao José em cartorio (Cf. Anexo 2, p. 101)

estabelecendo-se, desde entdo, todos os principios e fins desta fundacao.

Art. I — Fica fundado nesta cidade de Goyaz, um Orphanato sob o auspicio de
Sdo José, destinado ao amparo de orphans desvalidas, conforme a intengdo do
seu fundador Dr. José Neto de Campos Carneiro, sob a verba XIV expressa em
seu testamento.

Art. II — O Orphanato funcionara no prédio em que residia o seu fundador José
Neto de Campos Carneiro, sito a rua Dr. Joaquim Rodrigues, n°. 14, que sera
para esse fim adaptado, conservando, entretanto, as suas formas gerais,
conforme a vontade de seu fundador.

Art. III — O fim do Orphanato ¢ a manutengdo e educagdo moral, religiosa e
doméstica de Orphans pobres, especialmente desta Capital, que se acharem nas
condicdes previstas neste Estatuto.

Art. IV — A presente fundagdo sera de existéncia permanente, ndo podendo em
hypothese alguma ser desvirtuado o seu fim, conforme determinagdo expressa
de seu fundador em seu testamento, e que fara parte integrante destes Estatutos.
Art. V — A autoridade diocesana ¢é a protetora do Orphanato e superintendente
do mesmo, auxiliada por um Provedor ou Administrador, que em tudo
obedecera a mesma autoridade (ESTATUTOS do Orfanato Sao José, Capitulo
I: Do Orphanato e seus fins. Goyaz, 22 de novembro de 1922)
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No dia 01 de outubro de 1935, a Irma Maria Iracy Fogaga passou a
administracdo do Orfanato Sdo José para as abnegadas irmas dominicanas de Nossa
Senhora do Rosario de Monteils. O Jornal Correio Oficial (Cf. Anexo 7, p.112) noticiou

o processo de transicao:

Com a presenga de grande nimero de pessoas, teve lugar as 8 horas do dia 1°
do corrente, no Orfanato Sdo José, a cerimdnia da tomada de posse das
religiosas que irdo reger os destinos daquele Instituto de Caridade. Apos a
missa solene oficiada pelo revmo. Padre Francisco Sales Peclat, passaram ao
saldo nobre, onde o virtuoso e culto sacerdote deu posse as novas diretoras,
pronunciando, no momento, algumas palavras referentes ao ato e a
sublimidade da missdo de que acabavam de ser investidas as abnegadas irmas
vindas de Uberada e do Rio. A Exma. Sra. D. Maria Iracy Fogaca, que, com
zelo e dedicagdo, vinha exercendo o cargo de diretora do Orfanato, passou, em
seguida, a direcdo as recém empossadas, sob aclamacgdes dos presentes.
Seguiram se discursos, recitativos e cantos pelas orfans do Estabelecimento.
Facultada, depois, a palavra, pronunciou o Dr. Benjamim Vieira um brilhante
discurso, que, dizendo da impressdo sobre as novas diretoras, ndo esqueceu
também de salientar os benefiicios que aquela casa vinha proporcionando aos
orfaos desamparados, garantindo-lhes azilo e prote¢do. Aos presentes foi
servido um calix de saboroso vinho. Terminou a cerimonia com o Hino de
Goiaz, entoado pelas meninas do Orfanato " (Jornal Correio Oficial, edigao de
05 de outubro de 1935)

Em 1940, outro acontecimento importante marcou a historia da Fundagao
Orfanato Sao Jos¢ e foi essencial para se confirmar a ideia inicial apresentada no primeiro
capitulo deste trabalho de que somente a partir de 1940, o Estado passou a intervir na
assisténcia social no Brasil. Em carta ( Cf. Anexo 3, p.107) ao Exmo. Sr. Dr. Pedro
Ludovico Teixeira (Interventor Federal), o Conego Abel Ribeiro agradeceu pelos
primeiros subsidios orcamentarios do governo e afirmou que “s6 agora, no novo regime

politico, logrou alcancar auxilios dos poderes publicos”.

Em carta ao Exmo. Sr. Dr. Pedro Ludovico Teixeira (Interventor Federal), o
Conego Abel Ribeiro afirmou: (...) s agora, no novo regime politico, logrou
alcangar auxilios dos poderes publicos, sobrelevando dentre eles os que foram
concedidos pelo Governo de V. Exc®. Além da dotagdo de R.6:000$000
consignada no orcamento do Estado, para o corrente exercicio, como
subvengdo ao ensino ministrado as 6rfas eziladas, este educandario recebeu do
Governo de V. Exc® a valiosa doag@o da 6tima chacara, que as vantagens de
ordem sanitaria, alia as do aumento do patrimdénio desta instituicdo e de
economia resultante do suprimento de leite, lenha e mais produtos daquela
propriedade. Providencialmente oportuno foi ainda o auxilio relativo aos
fundos da extinta Associa¢do de Sdo Lazaro, no valor de R.45:000$000, dos
quais R.5:000$000 tocaram ao Colégio Santa Ana; auxilio este devido a esta
Interventoria e que vira equilibrar o patrimonio do Orfanato, grandemente
depreciado na parte imobilidria. Pelos reais beneficios que o Orfanato tem
recebido de V. Exc?, cumpro o dever de vir expressar o reconhecimento e a
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gratiddo dos seus administradores, da diretoria constituida pela Rvmas. Irmas
Dominicanas e das pobres meninas 6rfas aziladas, que em suas oragdes pedem
a Deus pela felicidade de V. Exc? e prosperidade de seu Governo (Carta do
Conego Abel Ribeiro ao Exmo. Sr. Dr. Pedro Ludovico Teixeira, em 25 de
novembro de 1940).

Antes de 1940, o Orfanato desenvolvia suas atividades por meio de doagdes
e dos recursos proprios advindos do aluguel dos diversos imoveis (Cf. Quadro 02)

deixados pelo Dr. José Neto de Campos Carneiro (Cf. Anexo 4, p. 108).

Quadro 2 — Relagao de bens imdveis doados ao Orfanato Sao José pelo Dr. Jos¢ Neto (1976)

DESCRICAO RUA NUMERO QUANTIDADE

Casas Rua Dr. Neto 21 casas den®. 7,8, 9, 10, 21 casas
11,12,13, 14, 15, 16, 19,
20, 21, 22, 23, 25, 27, 28,

32, 33 e uma casa sem
numero;
7casasden®. 1,2,3,4,5,6
e’

4 casasden®. 4,6,7¢8;3
quartosden®. 1,2 e 3;e

6 casas sem numero;

1 casa sem numero ¢ 1
quarto de casa sem numero;
7 casas de n°. 28, 30, 32,
34, 35,36 ¢ 41; 1 casa sem
numero e 1 quintal;

Casas Rua Sao Cristovao 7 casas

Casas e Quartos Beco da Taquara 10 casas e 3 quartos

Casa e Quarto Rua do Marco 1 casa e 1 quarto

Casas e Quintal ~ Rua 15 de novembro 8 casas e 1 quintal

Casa e Quarto Rua Félix de 1 casaden®. 31 e | quarto 1 casa e 1 quarto
Bulhoes sem nimero;
Casa Praga 1° Junho 1 casa sem nimero; 1 casa
Casas Rua Joaquim 2 casas de n®. 6 ¢ 14; 2 casas
Rodrigues

Quarto Beco do Cisco 1 quarto sem numero; 1 quarto
Casas Vila Dr. Neto 37 casas sem numero 37 casas

Chécara Municipio de Goias 1 Chécara denominada 1 chacara

Parte de Fazenda

Municipio de Goias

Antonio Alves
1 parte da Fazenda

1 parte de Fazenda

Limoeiro

Fonte: Certidao. José Batista Pinto, tabelido de notas e oficial do registro de imoveis do termo e comarca
de Goias. 25 de outubro de 1976.

A primeira vista, pode-se pensar que os recursos advindos dos bens do
Orfanato Sdo José eram suficientes para atender as suas necessidades. Mas, pelo
contrario, por meio do exame das atas das reunides, percebe-se que quase sempre as
despesas eram maiores do que a receita. Importante destacar também que muitos
locatarios eram inadimplentes e que muitas casas e quartos de aluguel se encontravam em
situacdo irregular e ndo podiam ser alugados, por isso mesmo, fez-se constar nos referidos

documentos as seguintes providéncias: “a 30 de marco requereu-se ao Dr. Diretor do
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Posto de Higiene Local, a inspe¢ao de um dos prédios de aluguel, a fim de obter-se o
competente HABITE-SE de acordo com a nova exigéncia" ( Cf. Anexo 5, Extrato de Ata

do orfanato Sao José, 23 de junho de 1946, slide 25 e 26, p. 109).

Estes dados retirados das Ata de 1946 demonstram ja naquele periodo a
dificuldade existente em realizar a preservagdo e manutengao das residéncias da cidade e
Goias. Atualmente com o tombamento da cidade a norma ¢ a restauragdo. Processo que
se torna inviavel pelo custo para maioria de seus inquilinos, que sdo de origem humilde,

sendo a Unica alternativa levar o mesmo a apreciagdo e boa vontade do IPHAN.

De certa forma pode-se dizer que os auxilios e doag¢des foram de fundamental
importancia para as atividades do Orfanato. Neste campo, a Legido Brasileira de
Assisténcia imprimiu sua marca junto a assisténcia social em Goias e estendeu sua agao
até o Orfanato S@o José com agdes pontuais, urgentes e fragmentadas. Segundo Sposati
(1991) essa acdo da LBA traz para a assisténcia social o vinculo emergencial e

assistencial, marco que predomina na trajetdria da assisténcia social.

Assim, percebe-se que em 1946 o Orfanato obteve o primeiro auxilio da LBA:
"A Revda. Diretora Irma Vitorina recebeu da Legido Brasileira de Assisténcia, procedente
de Goiania, como auxilio: 1 maquina de costura; 1 saco de café¢; 3 fardos contendo
tecidos; 1 embrulho contendo remédios; e, Cr$ 1.800,00 (mil e oitocentos cruzeiros) em
dinheiro"( Cf. Anexo 7, Extrato de Ata do orfanato Sao José, 20 de outubro de 1946,
slide 30, p. 113).

Mas, apesar do pedido de auxilio em 1948, "pediu-se auxilio ao Dr. Eduardo
de Souza Filho e Dezor Clovis Esselim como representantes da LBA no Estado e a Dr".
Maria Luiza Dutra"( Cf. Anexo 8, Extrato de Ata do orfanato Sdo José, 19 de dezembro
de 1948, slide 46, p. 115), parece que a LBA deixou de fazé-lo at¢ 1949: "O Governo
municipal felizmente resolveu subvenciona-lo e isenta-lo do pagamento de impostos, mas
a LBA que sempre auxiliou, no ano passado deixou de fazé-1o"( Cf. Anexo 9, Extrato de
Ata do Orfanato Sao Jos¢, 20 de fevereiro de 1949, slide 50,51 e 52, p. 116).Importante
destacar que o governo municipal somente isentou o Orfanato Sao Jose dos pagamentos

de impostos vinte e seis (26) anos apos a sua fundagao.

Mas, apesar de todas as dificuldades, em 16 de novembro de 1957 iniciou-se
a demolicdo da velha casa ha dois anos interditada pelas autoridades e, em 15 de maio de

1958, aniversario natalicio de Dom Candido M. Penso, iniciou-se a nova construcao.
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Nesta ocasido, ocorreu uma cerimonia solene do lancamento da pedra fundamental com
a presenca das autoridades civis e religiosas: Dom Candido M. Penso, Dom Fernando
Gomes dos Santos (Arcebispo Metropolitano de Goiania), padres dominicanos e o
Governador de Estado, o Dr. José¢ Feliciano. Representaram as orfds, Lindéia que
discursou naquela cerimdnia e a cagulinha do Orfanato Maria Tereza Felix de Morais com
5 anos de idade que juntamente com as autoridades pegou na colher do pedreiro para

colocar a pedra fundamental (Cf. Anexo 10, Pedagos de Nossa Histoéria, p.119).

De 1958 a 1959 continua a constru¢do mais sem poder concluir nada que
pudesse dar conforto as 25 orfas internas naquele tempo. Com a morte de Dom Penso
ocorrida em 27 de novembro de 1959 paralisa tudo por falta de recursos. Entre 1960 e
1961 com colaboracdo do Padre Frei Domingos Acerbispo que pede ajuda a Srs.
Industriais Italianos residentes em Sao Paulo se reinicia a constru¢do concluindo o
primeiro dormitodrio e 2 salas de aulas, mas por falta de meios os trabalhos paralisaram

outra vez.

Em 1965, Padre Domingos Acerbispo da Italia fez uma campanha entre seus
amigos benfeitores e conseguiu recursos para concluir as obras do segundo dormitdrio,

os porticos, salas de visita e portaria, a capela, fachadas externas e laterais do prédio.

Em margo de 1966, Dom Abel inaugurou a Capela do Orfanato Sao José
dando a Primeira Eucaristia a um grupo de 6rfas e ministrando dois batismos. Foi a ultima

cerimodnia que realizou na capelinha, pois faleceu a 24 de novembro do mesmo ano.

3.2 — A assisténcia social no Orfanato Sao José: da acao individual ao direito social

Conforme se verifica por meio da analise do testamento do Dr. José Netto de
Campos Carneiro, o Asylo para Orphans, mais tarde denominado Orfanato Sao José,
deveria funcionar na cidade de Goias na casa em que residia, situada a Rua da Pedra que
deveria ser para esse fim adaptada, conservando-se as suas formas gerais. Contudo, sabe-
se que o Orfanato Sao José acabou sendo construido em outro local, na Rua Joaquim

Rodrigues, n°. 14 (Cf. Figura 2).
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Figura 2: Vista parcial externa do Orfanato Sao José a época da construgdo (1923)

O estilo arquitetonico do prédio que abrigava o Orfanato Sdo José com seus
ambientes internos, os patios, o jardim, o pomar, os cenarios, a rua nos dias de procissao,
as freiras, as orfas, enfim, as regras, os costumes, as tradi¢des, as interagdes, as fotos, os
anudrios, como nos ensina Nora (1985) foram pontos de referéncia para construir a sua

trajetoria por meio de muitos olhares, de forma a inseri-lo na memoria da coletividade.

De acordo com a Figura 3 a seguir, a primeira referéncia ¢ a visdo exterior do
prédio do Orfanato, com uma pequena escadaria a entrada, estrutura sobria e elegante
construgdo, pés direitos altos contrastando com uma pequena mureta com grade na
entrada, janeldes de ferro, assemelhando-se aos conventos, mantendo a fei¢ao de um lar,
pois o verbo “asilar” trazia a conotagdo de propiciar um lar a crianca 6rfa desvalida.
Afirma Michel Foucault (1999,p.122) em relagdo aos colégios e a disciplina: O modelo
de convento se impos pouco a pouco, o internato aparece como o regime de educa¢do
sendo o mais freqiiente, pelo menos o mais perfeito (FOUCAULT, 1999, p. 122). Ao lado

do portdo de entrada, foi construida uma pequena capela.
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Figura 3: Vista parcial externa do Lar S3o José na cidade de Goias,
antes conhecido como Orfanato Sao Jos¢ (2010)

Fonte: Arquivo dos Pesquisadores, 2010.

A captacdo desse espaco ¢ imprescindivel para a compreensdo da
problematica e reconstru¢do do Orfanato, vez que o espago dispde-se em planos abertos,

como patios e jardim e fechados como dormitdrios e capela.

Figura 4: Vista parcial interna do Orfanato Sao José (1934)

Fonte: Acervo do Lar Sao José.
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No espaco interno do Orfanato S3o José as 6rfas brincavam a tarde e apds o
jantar (Cf. Figura 4). Segundo Chartier (1990), as representagdes do mundo social sdo
determinadas por interesses dos grupos que as geram, € o recreio da tarde era
ideologizado, ou seja seguiam as no¢des de comportamento que os adultos consideravam
aceitaveis para o periodo. A norma era o controle, tanto dos sujeitos quanto dos espacos.
Esse espaco de recreio estava sempre sob o olhar vigilante da freira . A ordem e a
disciplina aparecem como a forma mais comum de se combater todos os problemas,
variando desde questdes relacionadas a saude propriamente das orfas até aquelas focadas
especificamente na disciplina. A preocupacao com a formagao das 6rfas também se reflete
no trabalho das freiras, na citagdo anterior do Jornal Correio Oficial, edigao de 05 de
outubro de 1935 observa-se a descricao da capacidade educacional das mesmas pela sua
capacidade de desenvolver recitacdes e cantos. A concep¢do educacional refletia o
padrdo esperado para a formacdo de mulheres, prendas domesticas, costura, canto e

formacao religiosa.

A segregacdo aparece como a forma mais comum de se combater todos os
problemas, variando desde questdes relacionadas a saude propriamente das Orfas até

aquelas focadas especificamente na disciplina.

Figura 5: As 6rfas e as freiras no patio interno do Orfanato Sao José (1934)

L
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Podemos observar na foto acima a preocupacdo da institui¢do quanto a
higiene tanto das roupas quanto ao corte dos cabelos. Sendo que eram poucas freiras para
garantir o cuidado de muitas criangas. Na hora de dormir, as orfas iam para um amplo
dormitério com 50 camas’ e com armarios individuais. Pela distribui¢io das camas no
espaco (Cf. Figura 6) percebe-se a preocupagdo com a ordem e a higiene, o que
possibilitava o controle das 6rfas. Elucida-nos Michel Foucault (1999, p. 123): O
dormitorio é a imagem da morte, o dormitorio é a imagem do sepulcro... (FOUCAULT,

1999, p. 123).

Figura 6: Vista parcial interna do dormitério do Orfanato Sdo José (1934)

Fonte: Acervo d ar Sﬁ José. 7

A educacao religiosa, as missas € as procissoes tradicionais espiritualizavam
o ambiente externo, fazendo a apologia das ideologias catdlicas, legitimando-as no
sentido de expor publicamente um ritual santificador (CAPELATO, 1988). A figura 07
a seguir retrata as Orfas vestidas de branco, calcadas com sapatinhos pretos, cabelo bem

cortado, penteado e coberto com um pequeno véu.

K Mais tarde, conforme informagdes do Livro de Atas, sessdo de 10 de margo de 1965 (Cf.

Anexo 11 — Extrato de Ato do Orfanato Sao José, 10 de margo de 1965, slide 56 ¢ 57, p.120), o nimero de
internas passou para 56.
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Figura 07: A missa na Capela do Orfanato Sdo José (1934)

Fonte: Acervo do Lar Sao José.

Na figura 7, as oOrfas vestidas de branco e com véu conotavam signo de
inocéncia e pureza, relevante ao catolicismo. E possivel perceber a presenga de outras
pessoas além das oOrfas e das freiras. Existem algumas pessoas adultas sentadas e um
grupo de jovens rapazes em pé no fundo da Capela do Orfanato Sao José. Neste momento,
acontece o encontro de dois mundos: de um lado o mundo fechado e casto das orfas e do
outro o0 mundo da cidade. O encontro desses mundos ¢ sempre marcado pelo ritual

religioso.

Por meio da analise da figura 8 a seguir percebe-se que as meninas estao todas
muito bem vestidas, calgadas com sapatos e meias trés quartos, usando saias xadrez e
camisas de manga longa — com exce¢ao das duas meninas menores que vestem um vestido
—, todas com cabelos penteados e usando boinas. As duas freiras que aparecem na
fotografia demonstram um controle quase absoluto da situacdo. As criangas por sua vez,
ndo parecem muito felizes com excecdo de uma das meninas, a maior, que se encontra ao

lado da freira a direita da fotografia.
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Figura 08: O modelo ideal de educacdo do Orfanato Sao José (1934)

Sabe-se o quanto ¢ dificil organizar criangas, fazer com que fiquem quietas,
limpas e comportadas. Por isso mesmo, € possivel perceber o sentido da fotografia e o
objetivo ultimo deste modelo educacional e assistencial: passar a imagem de que a

educagao

Juridicamente, o “fim” do Orfanato Sao José ocorreu a partir de 1969. Neste
momento, devido ao Decreto 10.907/69, o governo federal solicitou a todos os orfanatos
que mudassem de nome. Caso contrario, “ndo estariam aptos a receber novos auxilios
financeiros”. Assim, o “Orfanato S3o José” passou a se chamar “Lar Sao José” conforme
registrado em ata de reunido da diretoria (Cf. Anexo 12 — Extrato de Ata do Orfanato Sao

José, 3 de outubro de 1969, slide 57 e 58, p.122):

Ata de reunido da diretoria do Orfanato Sao José, da Cidade de Goias, Estado
de Goias, com o fim especifico de mudanga de nome. No dia 03 de outubro de
1969, na Cidade de Goias, Estado de Goids, em sua sede propria na Rua Dr.
Joaquim Rodrigues, n°. 14, reuniu-se a diretoria do “Orfanato Sdo José” sobre
a presidéncia de sua provedora Madre Alfonsina Bascapé, onde decidiram o
seguinte: mudanca de nome da entidade para atender exigéncias de Decreto
Federal. A Revdma. Madre Provedora sugeriu o nome de “Lar Sdo José” o que
os presentes acharam de acordo. Decidiu-se que a publicag@o no Diario Oficial
do Estado de Goias e a conseqiiente averbagdo no livro especial de Registro de
Pessoas Juridica o “Orfanato Sdo Jos¢” passara a denominar-se “Lar Sao José”.
Para constar lavrou-se a presente ata que achada conforme vai por todos
assinada: Madre Alfonsina Bascapé; Irma Reginalda Fernandes; Irma Oda
Lourengo Alves; Irma Amélia Bernadinha de Moura (Extrato do livro de Atas
do Orfanato Sao José, 1969).
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A mudanca de nome também foi publicada no Didrio da Justi¢ca, Ano XX,
Goiania, 10 de novembro de 1969, Num. 5791 (Cf. Anexo 13, p.123) e, em seguida,
averbada as altera¢des junto ao Cartdrio do 2° Oficio da Cidade de Goids em 07 de janeiro

de 1970 (Cf. Anexo 14, p.125).

De acordo com Aldaiza Sposati (2007), a construgdo da assisténcia social
como politica publica no Brasil ¢ um compromisso constitucional cuja concretizagdo vem
se arrastando ha quase 20 anos. Nas palavras da referida autora, ocorreram mudangas na

nomenclatura, mas ndo alteraram seus procedimentos:

De fato este ¢ um tema com forte estigma desde sua nomenclatura. E
interessante notar, porém, que muitos sugerem a mudanga do seu nome para
promog¢ao, desenvolvimento, acdo, inclusdo, inser¢do, sempre apostos ao
termo social. Chegam até, a realizar a mudanga da nomenclatura “assisténcia
social” no orgdo ou organizacdo em que tem autoridade de gestdo, mas ndo
alteram seus procedimentos. Considero que sdo as herangas nos procedimentos
da assisténcia social que devem ser rompidas e resignificadas sob novo
paradigma, e ndo propriamente sua nomenclatura (SPOSATI, 2007, p. 435)

Portanto, em relacdo a questdo da nomenclatura, duas questdes chamam a
aten¢do. Primeiro, o “forte estigma” sugerido por Sposati (2007) das mudangas de nome
¢ recorrente na “assisténcia social” e uma marca de suas instituigdes e organizacdes.
Segundo, muda-se o nome, ou a aparéncia, ¢ mantém-se a esséncia, ou seja, 0S
procedimentos. Por isso mesmo, considera-se “que sdo as herancas nos procedimentos da
assisténcia social que devem ser rompidas e resignificadas sob novo paradigma, ¢ nao

propriamente sua nomenclatura” (SPOSATI, 2007, p. 435).

Em 50%, ou mais, dos municipios brasileiros, ¢ ainda a esposa do prefeito a
gestora da assisténcia social, acumulando, em 20% dos casos, a Presidéncia do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, 6rgao criado em atenc¢do ao artigo 204 da CF-88 para
proceder ao democratico controle social da gestdo de um 6rgdo e uma politica que se quer

publica.

Entre o plano legal e o plano real, o plano institucional e o politico-economico-
social, da construgdo das politicas publica de assisténcia social, existem
significativos intervalos nos ambitos da compreensdo, interpretagdo e
diferenciagdo entre os tipos de projetos politicos que lhe orientam, entre os
quais se destacam: os de resisténcia ao paradigma de extensdo de direitos
sociais que persistem em manter a permanéncia da hegemonia da versdo
conservadora e patrimonialista nessa area de agdo; os de alteracdo desse status
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quo para fazer da assisténcia social politica ptblica, dever de Estado ¢ direito
do cidadao, isto ¢, apoiada no paradigma de construcdo de direitos dos
cidadaos usudrios da assisténcia social. Esta proposta supde uma acdo de
ruptura com a tradi¢do conservadora, de carater liberal (voltada ao Estado
minimo e a conseqiiente subsidiariedade entre ele ¢ a sociedade no campo
social). Os projetos de fundamentagdo liberal-social ou economicista por sua
vez, negam o reconhecimento do direito de cidadania extensivo e consideram
a atencdo social compativel somente a grupos focais caracterizados pelo grau
de indigéncia estabelecido sob alta seletividade. Nesse caso o acesso social
depende do prévio enquadramento do cidaddo a condi¢do de necessitado, sem
direito a requerer atencao a sua necessidade social (SPOSATI, 2007, p. 435).

Ainda conforme a referida autora, outra consideracao basica ¢ a de que o
transito das responsabilidades do campo individual para o publico/social passa,
inevitavelmente, pela ado¢do do republicanismo, isto ¢, da configuracdo da “coisa
publica” que ¢ avessa as praticas patrimoniais. No caso brasileiro, como em outros paises
latino-americanos, ocorre a perversa coalizagdo entre paternalismo e politica configurada
no populismo. Neste modo clientelar de tratar a “coisa publica”, a relagdo entre Estado e
sociedade transita ao avesso, isto €, do campo publico para o privado, identificando o

Estado como o “Pai”, pelo gesto acolhedor do governante.

Apesar do “Orfanato Sao Jos¢” mudar de nome, muitos procedimentos do
“Lar Sao José” vao permanecer praticamente os mesmos até a década de 1980 tais como:
paralisacdo das atividades, internagdes e semi-internagdes. Mas, em matéria intitulada
“Curia esclarece a respeito do Orfanato” publicada no jornal Cidade de Goias, Ano 1, n°.
04, edicao de 11 de junho de 1980 (Cf. Anexo 15, p.127), o Bispo Dom Tomaés Balduino

mostrou-se bastante preocupado com o futuro do Orfanato em “sua nova forma™:

O Lar Sao José, conhecido também pelo seu antigo nome de Orfanato Sao José,
estava com suas atividades paralisadas desde dezembro ultimo. Isto aconteceu
por causa da retirada das Irmas encarregadas de sua direcdo, a pedido da
provincial delas, a [rma Tomasina.

Muitos perguntaram: e agora, o que vai ser feito do Lar Sdo José? E tinham
razdo de se perguntarem sobre o futuro desta obra que faz parte do patriménio
de nossa cidade de Goyaz. Esta mesma pergunta eu vinha fazendo a mim e aos
colaboradores no governo desta Diocese, cujo Bispo ¢ o responsavel juridico
pelo Orfanato.

E ndo ficamos s6 na pergunta. Durante estes cinco meses, fiéis ao proposito de
dar continuidade a esta obra legada a Igreja pelo Dr. José Neto de Campos
Carneiro tratamos de buscar os novos caminhos de um servigo leal ao menor
de nossa comunidade. Sondamos os possiveis integrantes de uma equipe com
capacitacdo ¢ disposi¢do de assumir a Obra. Refletimos com estes sobre as
atuais necessidades do mundo do menor em nossa Cidade, no Estado e no Pais.
Aprofundamos juntos as novas exigéncias da politica nacional de atuacdo junto
ao menor. E vimos também a nossa responsabilidade de Igreja dentro desta
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atividade que atinja a crianga no seio de sua familia, situada no atual complexo
social.

Hoje com grande satisfacdo, ja posso comunicar aos irmaos de nossa Cidade e
de nossa Diocese que foi criada e oficialmente empossada a Equipe que
coordenara as atividades do Lar Sdo José em sua forma nova. Esta equipe ficou
integrada por profissionais ndo s6 com formagdo de nivel superior, mas,
sobretudo com experiéncia anterior na area do menor e, além disso, com
comprovada vivéncia em nossa igreja de Goias.

Sao eles: na funcdo de Diretora a irmd Maria Revy Veloso de Andrade,
assistente social, e que ja trabalhava na pastoral aqui em Goids; como
Assistente Técnico o Dr. Paulo Roberto Michalisen, médico que foi membro
da Equipe do nosso Hospital Pio X de Ceres e coordena o movimento
diocesano de satde; como Assistente Administrativo o Sr. Elisio Antdnio
Soares Marra, economista, que colaborou na pastoral da Paroquia de
Itapuranga.

Podemos perguntar: Como vai ser a nova cara do Lar Sido José?
Certamente ndo vai ser do jeito anterior de selecio e confinamento de
algumas meninas. As préprias entidades governamentais, responsaveis
pela atuacdo junto ao menor, consideram arcaicos e superados qualquer
modelo de internacio e semi-internaciao. O Lar Sao José devera atuar em
extensio e profundidade no mundo do menor, que ele puder atingir,
integrando a crianca e o adolescente a sua familia, no seio da comunidade.
Sera, pois, um instrumento de trabalho que vai exigir participacao dos
proprios meninos de ambos os sexos, dos seus pais, de qualquer pessoa
interessada de toda a nossa comunidade, enfim. Ao invés desta Obra se
concentrar num trabalho limitado as quatro paredes de um belo prédio,
devera se descentralizar e buscar os circulos dos menores e seus possiveis
lares. Nesse sentido, a nova Equipe responsavel ja comegou a agir. E chegada,
entdo, a hora de nos darmos as maos colaborando com este servico aos nossos
irmdos mais novos, criangas ¢ adolescentes, cuja responsabilidade ndo ¢ s6 do
Bispo e seus auxiliares, nem s6 da Igreja, mas ¢ de toda a nossa Comunidade
Vilaboense (Dom Tomas Balduino, O. P. Bispo de Goias. Jornal Cidade de
Goidas, Ano 1, n°. 04, edigdo de 11 de junho de 1980 — Grifos nossos)

Assim, o “Orfanato” em “sua nova forma” ganharia contornos de um “Lar”
com uma equipe integrada por profissionais “ndo s6 com formagdo de nivel superior”,
mas, sobretudo “com experiéncia anterior na area do menor” e, além disso, “com
comprovada vivéncia em nossa igreja de Goias”. Portanto, a “nova forma” manteve a
base religiosa, elemento classico da assisténcia social em nosso pais, mas neste momento,

agregou outro elemento: a formacao técnica e especializada.

Portanto, os antigos procedimentos de confinamento de algumas meninas
orfas predominaram até a década de 1980. Depois, o “Lar” vai “exigir participacao dos
proprios meninos de ambos os sexos, dos seus pais, de qualquer pessoa interessada”.
Enfim, ao invés de se concentrar num trabalho limitado as quatro paredes, descentraliza

suas fungdes em busca dos “circulos dos menores” e “seus possiveis lares”.

E claro que o paradigma de assisténcia social do Orfanato Sao José sofreu

varias criticas ao longo do tempo, principalmente, quando as meninas Orfas eram
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destinadas a fun¢do de “domésticas das familias de bem”. Em resposta a algumas destas

criticas, em Germinal — O Jornal Rural (Cf. Anexo 16, p.128), Dom Tomés Balduino

respondeu ao Sr. Urbano Berquo'*:

Nunca respondi as inimeras acusac¢des do Sr. Ubano Berqué. Se hoje o fago ¢
porque o Sr. Allso Braz Corréa, Editor-Responsavel do referido jornal, em
carta a mim dirigida a 30.07.86, colocou nobremente seu periodico a minha
disposicdo para tal, dizendo: Entendemos que o jornalismo sadio,
verdadeiramente informativo que temos por conta praticar nos obriga a essa
posicdo: pripiciar igualdade de espago para todo e qualquer cidaddo ou
institui¢do que queira expressar ou responder alguma posi¢do. Minha resposta
devera ser breve, sem entretanto deixar de dar os indicadores fundamentais da
questdo. Estes dois assuntos sdo naturalmente complexos e demandariam um
bom espaco de exposi¢ao ¢ documentacdo para um adequado esclarecimento.
Creio, entretanto, que tanto um caso como outro pode ser satisfatoriamente
clareados no essencial em poucas palavras. [...] 2° O ORFANATO SAO
JOSE — Convém esclarecer que houve, na realidade, uma atualizacio
desta Instituicio com todo o respeito a letra e ao espirito do seu fundador,
o Dr. Netto. De Orfanato que acolhia cerca de cinquenta meninas
destinadas, mais tarde, a fun¢ao de domésticas das familias de bem, hoje,
esta Obra, com o nome de Lar Siao José, congrega trezentos meninos de
rua de Goias. Nao os separa de suas familias, nao os confina. Adotou uma
pedagogia onde eles se sentem sujeitos de sua propria educacio [...] Esta
Obra, como organizagdo a servigo do menor tem sido uma das mais elogiadas
em todo o pais. Ficaria bem a um vilaboense maldizer desta Instituicdo que
estd honrando nossa cidade e tem projetado muito além dos seus pequenos
limites? (Germinal — O Jornal Rural, edicdo de agosto de 1986, pagina 07.
Grifo nosso).

De certa forma, podemos dizer que o Orfanato Sao José em muito contribui

para a realizagdo da assisténcia social na Cidade de Goids. Mas, como adverte Sposati

(2007), hoje mais do que nunca, “¢é possivel e necessaria uma politica ativa de assisténcia

social que resignifique a vida, a dignidade, a resisténcia, o empowerment dos ainda

estruturalmente excluidos. A auto-estima e a capacidade de decidir e pertencer ao lado da

extensdo da protecdo social aos riscos de violéncia na sociedade precisam ser ativados,

ainda que pare¢a uma luta de David contra Golias na sociedade de mercado” (SPOSATI,

2007, p. 452). A assisténcia social ¢ uma das ferramentas para ativar um novo contrato

social na dire¢do de inclusao dos excluidos.

10

municipio de Goias.

Dono da Fazenda Mosquito, palco de um dos maiores assentamentos agricolas do



CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido anteriormente o modelo de instituicdes assistenciais
desenvolvido no Brasil pode ser compreendido como de “camadas” (Mahoney e Thelen,
2010), pois caracterizam uma mudanca gradual das instituigdes. Os avangos nao
aconteceram linearmente ¢ nem cumulativamente. Ora se avangou, ora se retrocedeu na
ampliacdo dos direitos. Conjuntamente com sua evolucdo o proprio conceito de infancia

passou por mudangas tanto do ponto de vista juridico como do social.

Contudo alguns pontos em comum podem ser percebidos frente a concepgao
de um modelo de educagdo desde do periodo imperial. Mais do que uma preocupacao
quanto a formagao de um ser humano observando suas caracteristicas fisicas, afetiva,
cognitiva ¢ ¢ética observa-se que os fatores de destaque tanto dos discursos, quanto dos

referenciais tedricos que orientavam a sociedade sempre foi o trabalho e a delinquéncia.

Desde do século XIX tanto nossa legislacdo quanto as instituigdes que a
serviam viam nas criangas em situa¢ao de abandono, nao o futuro da sociedade, mas sim
infratores em potencial. Até nossa constitui¢do de 1988 tinhamos historicamente uma
visdo deste sujeitos histdricos como marginais a nossa sociedade. Mesmo com as
mudangas instituidas no plano juridico e da assisténcia social desde a Era Vargas, somente

muito recentemente as criangas e adolescentes passam a ser vistas como cidadas de direito

O trabalho do Orfanato Sao José pode ser compreendido neste vieis, pois a
propria estrutura adotada pelo mesmo se caracteriza por uma separagdo clara do grupos
que ali viviam, as freiras ndo faziam o papel de mae, mais sim de educadora para um
futuro mercado de trabalho. Possivelmente as futuras empregadas domésticas das cidade

de Goias. O objetivo ndo era de dar a estas meninas uma nova concepg¢ao de familia ou
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mesmo suprir suas necessidades do ponto de vista afetivo. O que se v€é nos discursos
contidos nos registro das atas € uma preocupagao constante com a formacao moral, como
também profissional Contudo se pensarmos a origem familiar da maioria destas meninas
e o contexto historico a qual estavam inseridas, o trabalho das irmds pode também
ser visto como avangado, moderno, pois dava uma oportunidade de futuro profissional
por meio da educacdo, o que para a maioria da populagdo pobre goiana, e brasileira de
um modo geral, era um sonho distante. O Orfanato rompe com a concep¢ao do abrigo
enquanto deposito de gente, um local de segregacdo e isto muito antes de varias politicas
publicas do século XX. Suas praticas tinham como objetivo formar criangas com certas

oportunidades frente a uma sociedade pautada por grandes disparidades sociais.

Podemos verificar que o Orfanato pode ser inserido na categoria de
Institui¢do Total definida por Goffman (2008), pois além de separar os individuos da
sociedade isolando- os, acaba-se por criar uma nova identidade através da padronizacdo
dos comportamentos, vestimentas e praticas. Para o autor este modelo acaba por criar a
no¢ao de estigma, pois o estigma se da intrinsecamente pela relagdo entre alguém que
possui atributos distintos de uma dada categoria da qual ele se aproxima e pessoas que
ndo possuem tais atributos. Enfim, “normais e estigmatizados sdo perspectivas que sao
geradas em situagdes sociais durante os contatos mistos, em virtude de normas nao
cumpridas que provavelmente atuam sobre o encontro. Contudo por mais que a visdo do
estigma descrita por ele seja por vezes negativa, podemos observar que mesmo frente
ao controle rigoroso das Orfas pelas freiras, estas visavam principalmente ndo uma
concepgdo de inferioridade ou submissdo, mas sim uma nocao que ¢ o reflexo de sua

época, do que ¢ uma boa educagao.

Devemos recordar que no inicio do século XX o educar era associado de
modo positivo com as nogoes de punigao fisica. Era aceito e estimulado socialmente que
para se educar, a crianga deveria ser castigada quando necessario. Entdo ndo era somente
no orfanato que esta pratica ocorria, mas sim em toda sociedade da época. Este estigma
descrito pelo autor poderia ser vista somente enquanto sua posi¢do de menina
abandonada, pois em relagdo a educagdo, a visdo da sociedade vista como normal ¢ que
as mesmas tinham uma formacao de boa qualidade. A representacdo tanto das Orfas
quanto da instituicdo frente a sociedade vilaboense ¢ de um modelo a ser seguido. Este
pautado nos principios cristaos que serviam de referencia para a Assistencial Social

Goiana e que fazem do Orfanato Sdo José uma instituicdo lembrada e estimada.
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Anexo 1 — Testamento do Dr. José Neto de Campos Carneiro (1979)

3 COMARCA DE GOIAS @araginhia Borges da Heatjo
ESTADO DE GOl As Escrevente Juramentads

CERTIDAO

CERTIFICO, a requerimento verbal de pessoa interessads que revendo
neste Cartério 08 autos findos e arquivado de inventario e consequen

te partilha does bens deixados por falecimento de DR. JOSE NEITO'
DE CAMPOS CARNEIRO, figurando como inventariante LUIZ NEITO CER-
QUEIRA LEAC, nele as fls. 3/5 verso consta o seguinte DESPAMENTO
que vai abaixo transerito. Bu, o Doutor José Netto de Campos Car
neiro, achando-me no goso de perfeita saude e de todas as facul-
dades intelectuais, tenho determinado fazer o meu IESTAMENTO pe-
la seguinte forma: Primeiro (12)- Declaro que sou catdlico e fi-
lho legitimo de Jodo Netto Cerqueira lefio e de dona Maria Fran-'
cisca de Cerqueira Netto, ambos jd& falecidos; nunca fui casado e
por isso nfo tenho herdeiro necessario. 292)- Deixo a meu irmio '
ANZONIO NEI?O DE CERQUEIRA LEKO e por sua morte & seus filhos !
legitimoe o "sitio demominado "CONCEIGAQO", com suas terras, com-
preendendo também “ENGENHOCA" e "SKO PEDRO", com o #ado, animais
e todo quanto ali possuo essas terras e benfeitorias, por morte
de meu irmio Anténio e todos os seus filhos, passardoc a fazer

te do patriménio do ASYLO e Que adiante falarei. 32)- Deixo &

irmao JOKO NEITO CARNEIRO LEKO, como susufrutudrio e por sua mor
te a seu filho e meu afilhado EDMILSON, ume casa de dois (2) lam
gos sita & Bua Doutor Corumbd n? 11, e que foi da heranca de Pul
cheria. 49)- Deixo a minha, irmd Maria, mulher do Tenente Libera
lino, & casa em que ele mora, cuja casa, depois de sua morte, !
pertencers &s suss filhas como usufrutusrias enquanto viverem. !
52)-Lego a casa uma das minhas irmis- MARIA TOMAZIA e EMERECIANA

cinquenta mil reis (Rs.508000) por mes, emquanto viverem. 62) -
Deixo & minha afilhada MARIA filha de minha sobrinha Luiza e |
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o& 1\% i-u.uﬁo-m@n—-.'u&-ﬁ-man.'
Rainaldo Fleuey de iceiea
Escrivio
COMARCA DE GOIAS @areginha Borges de Araijo
Escrevente Juramentads

ESTADO DE GOIAS
Cartorio de Familia, Sucessoes de Me-

—zu.l.olhcmhmﬁhl-

s, Golds na forma da Lei efc..

CERTIDAO

CERTIPICO, a requerimento verbal de pessoa interessada que revendo
m CM c“tmw““'....‘........'........."..............".

79)-Deixo ao meu afilhado José, filho de minha sobrinha Maria de
Buclides Figueredo, uma casa de um lango sita a Rua Doutor Couto
antiga do Carmo, 8%2)- Lego & dona Benedita Vieira dos Santos Mo-
reira, como usufrutudric e emguanto viver, a casa de dois langos
em que ela reside, 4 rua do Comércio e outra pequena de um lango
situada na esquina do Béco do Vit¢. Pela sua morte. Pela sua mor
te, as referidas casas passardo a fazer parte do patriménioc do '
Asylo que adiante falarei. 9%)- Lego também como usufrutudrio, °
nas mesmas condigOes, & dona ANA FILEMON BERNARD, uma casa de 2

(dois) langos, sita 4 Rua Trese de Maio; 109)- Lego os meus ins-
trumentos de cirurgia ao Hospital de Caridade desta Capital e os
meus livros ao Gabinete Literario “eiamo. 112)- Lefo 2o Semind-’
rio Diocessano desta Capital, vinté (20) Apclices da Divida Pu-'
blica Federal, de um confto de reis, cada uma para com os seus ju
Tros constante ser mantidos e educado no mesmo semindrio, uma ou
meis menines pobres. Tedoe os &nos, na reabertura das aulas o Re
verendismo Reitor declarard gqual o alwno gue estd gosando ou vai
Zosar desse favor em apolices digo Zssas apolices em hipotese al
fuma poderéio seralienadas e 0s seus juros por gualquer motive ni*
empregados na manutengac do menine serdo empregados na compra de
outra apolices afim de aumentar o capital e fuluramente serem be
neficiados maior numere de alunes; depositando-se as pequenas '
gquantias nSe gastas na Caixa Economica até perfazer o prego de
uma apolice. 128)-Declaro que possue uma pequena parte no sitie

gpjn pertencente 2o Doutor Antonio Ramos Caijade e que houve da
eranca do Capitéo Pedro Nunes da Silva, 138)- Declare por meus

testamenteiros, em segundo lusar o meu irmdo Antonic Netto Cer-
queira Ledo, em terceiralioy Tuvew ~ —..




COMARCA DE GOIAS @ateginha Botges de HArasjo
ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO

CERTIFICO, a requerimento verbal de pessoa interessada que revendo
neste Cartorio cmtin\llq‘l......-.-......o.........................q

132)- Declaro por meus testamenteiros, em sesundo lugar o meu !
irmfo Anténio Netto Cerqueirs “efo, em terceiro(3?) lufar o meu

sobrinho Iuiz Netto Cergueira Ledo, @aos quais pe¢o gqueiram uo:LT

tar esta munha testamentaria. 142)- Todo o remanescente que s
apura, sers aplicado na maautengéo de um modeste Asylo para Or
fds desvalidas nesta Cidade de ®oids, na casa em que resido, &'
Rua da fenha, que serd para essé fim adaptada, conservando-se '
as suas formas @erais, tirando o necessdrio para essa mtmgiq
tudo mais serd convertido em remda para o custeie do mesmo. A '
execuglo dessa obra assim como fornecimento das mensalidades as
minhas irmiis Maria, Tomasia e Emereciana, conforme disposigde '
quinta (52) deste testamento, que serdo tiradas das rendas do !
Asyle, ficard a cargo da Mitra desta Diocese, devende pare esse
fim ser entregue o referide remenescente ao seu representante '
legal que o empregara na ferma delerminada. Quanto as pensdes !
temporarias ou vitalicias consignadas neste testamente houveram
sende pela concluséo de tempo ou pelsa morte de beneficiado rew-
verteréo elas para o Asylo como parte integrante do remanescen-
te. A Mitra néo poderd alienar os bems imdveis que receber nem'
os que de futuro adquirir com &s rendas da heranga, todas as !

quais, censtituirio o patriménio desse institute de b-oﬁ.c'uct#

Igualmente lhe sera defeso empregar qualquer parcela dessa rem-
das,digo, qualquer parcels desse rendimentos em outra wtilidade
alheia ae fim Qque se destinam. Todos os ames, no dia de amiver
sdrie de minha morte o Ayle mandard celebrar uma missa por minhal
alma e distribuird aso pobres mféo aylades quantia mumce inferior

continua......
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PRTERSEATIVG o Cartério de Familia,
e{)e" 009 Sucessées de Menores e (19 do Civel
& 1\9{ Rua Cel. Luiz Guedes de Amorim n.* 01 Gotis - Go - Cep. 76 600
COMARCA DE GOIAS Careginhe Borges do Heatijo

ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO

CERTIFICO, a requerimento verbal de pessoa interessada que revendo
“* c.m c“tm“o.‘.......'....‘......................'....'

a8 cem mil reis (Rs.100$000). Todos os legatdrios de casas entra-
rdo na posse das mesmas no diz da minha morte. Se minha irmd
quizer, poderd residir gratuitamente e enguante viver em uma
casas,difo, em uma das minhas cases, a sua escelha, 4 Rua Deutor
Nette. Os meus funerais serfio decentes, a critérie do meu testa~
menteire e desejo que as minhas cinsas repousem em lugar perpetug
E por esta forma hei por bem finde este testamente que desejo se
cumprir fielmente em todas as suas disposiges o qual sende es-'
erite do meu préprie punhe vai também por mim assinade. Goids, '
trinte e um (31) de marge de mil novecentes e vinte e um(1.921).
Bu,(as) José Netto de Campos Cameire. Cem relagdo mo pedide fei
to € o que me cumpre certificar.

0 referido € verdade e dou f¢,

vpids-ve, 25 de janeire de 1.979.

nihil
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Anexo 2 — Estatuto do Orfanato Sdo José (1922)

3 DE SXO Joshe

Fundado ne anitnl de Goyaz, pelp, dr.lood Notto
de Campos Carneiro cm scl dofamonto
CAPITULO I

Do Orphanato e sous finso

Art. 17 Fica mndndo nesta cidade de Goyaz, um Orphanato sob o auo=
picio de Sfo Jood, destinado ao QuEparo de Orphanc deovalidas’; conforme
a intencfio do seu fundador dr. Joeé Netto de Campos Carneiro, sob a
verbo XIVe expressa em seu testanento.

Art.II. 0 Orphanato funcionard no predio em que reoidio o seu funda=-
dor-dr. José ﬂetto de Campos Carneiro, sito 4 rua Dr. Joaguim Rodrigueco),
nt 14, gque sers para esse fim adaptado, conservando, entrotanto, ae suas.
foruas geraies, conforme a vontade do scu fundador.

irt. ITI. O fim do Orphancto ¢ o manutengio e cducagdo x.ornl, roligio-
sa ¢ douoctica de Orphans pobroo, eopecinlmento denta Capital, quo oo
acharecm nas condigves proevicico neoteo Estatutuc. .

art. IV. A presente fundagdo perd de existencia pumnnbnto' nio podon=
do em hypothese alguma ser desvirtuado o seu fim, conforme determinagfo
. expressa de seu fundador em seu testamento, e que fard parte integrante
deastes Estatutos.

4rt. V. A nutoridade diocesana € a protetoran do Orphanato e cuperin-—
tendente do mesmo, auxildada por um Provedor ou Aduinistrador, nuc em
- todo obedecerd a mesma autoridade.

‘No caso de tornar—se impossivel a manutengfio do Orphanato a autoridade
diocenana administrard o patrimonio até que pessa novamente empresal-o
pera identico fim,

CAPITULO IT .
Do patrimonic 4

Arte VI. O patrimonio do Orphanato ¢ constituido pela ronda dop bens
livres, constantec da Gota¢do especial faita polo seu fundador cm seu
tostasento, no comego 1eferido, ndo podondo on bono immoveis quo conoti-
tuow 0 vou putriuonio o ocutroo gue forom adguirides cow as rondasp do
meozo, 8er alicnndos.

§ Unico. Rose patrimonio podcrd per wugudenbado hor-uwoio do donativoo
eopecings, o nuxilia on subven:fio dos governoe fucdrpel’y ootudund. ou muni-
cipals,

Art. VII. As rendas do patrimonio do Orphanoto nfio poderfic ver appli-—
cadas em outras utilidades nlheians ou diversas (v fim a que forom desti-
nadns pelo seu fundador.

CAPITULO III
T aduinisitrogéo
Arts VIIT. o patrinonio do Orphanato "S. Jopd : dinigtrode por o
, Fovedor'y um thon ourci“o, wi u('urrum ¢ ddoin roeratarion, nevileen o=

2ol Aot

dog smmcliente pele oy lepdcnde L ovn vednnly & oo it
S0P POHOVYREY, B8 o f efitenga) i'.::"‘; . '
@
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§ Unico. O presidente € o nutoridade diocosansy ¢ em oua falia o

rovedor.

Art. IX. Ao provedor compete:

§ I. Representar o Orphanato om todos oo atos judicines e extajudi-
cines.

§ II. Administrar o patrimonio empregando as suas rendns cautelosa-
mente e exclusivamente em manutengdo do Orphanato.

§ III. Cumprir em particular todas recomendagfes do su instituidor
nfio o muaass guanto ao Orphanato como tambeu quanto as pensdes vita-

§ IV.Entender—se com @s Irmds Dominicanas sobre as neceseidades do
orphanato, attendendo guanto possivel, &s providencias por ellas soli-
citadasy

£ V. Reunir-se em sessio de irco em tres mezes ou guando necessario
{6r, no ralacio Episcopal para deliberar sobre negocioe attinenteo ao
¢rphanato; >

§ VI. Mandar admitir no Orphanato as orphans desvalidas, que satls=
fizerem an condi¢Bes do artigo XX e excluir oo ezyladas nos cason do
artigo XXI, tudo de conformidade com a putoridade diocesana;

§ VII. Presidir ae secgSes do Orphanate na falia do Precidente e
apsignar todo o expediente;

: § VIII. Dar parie a autoridade-dioceonha sobre todae as occurrencies
hovidas no orphanato, a0 menos ume Vez pOr mez;

§ IX. Apresentar no fim do anno um relatorio circumstanciado sobre
todo o movimento do Orphanato, durante a sua gestio, d putoridade dio—
cesang. : :

Art. X. Ao Secretario compete; <

§ 1. Javrar s actas das sessdes om livro proprio para esse fim
destinndo; =

§ I1. Pazer toda escripturagdo e correspondencias referentes as m&xx
attribuig¢Ses do Presidente ou Provedor, com excep¢fio das que competi-
rem ao Thescureiro.

Art. XI. Ao Thesoureiro competc;

§ I. Receber as rendas pertencentes ao OrpHanato e fazer todos om
paganentos mediente visto do Prenidente ou de quem cuas vezes fizer;

§ II. Escripturar a reccita e despese cm livro para ease fim dooti-
nado, podendo para €886 fim ter wais um livro;
§ III. Apresentar a autoridade diocesana ou o QuUen QS CUAS VOZED

fizer, o balancete mensal dn receita e despesc, prestande a regpeito
ninuciosas informages e a cutoridade diocesant dard a sua approvacdo

ne balancete supra;

{ IV. Prestar anmualmente contas o recoita ¢ Gogpesu @ mutoridudo
diocceBsana. . :

irt. XII. Alén de um Thesoureiro heverd um procurador, que sord
tonben selador doe immovels do patrimonio.

¢ I. Unico. A elle coupcic;




103

P

WL L

.., l:ccurar ¢ receber 4S rendao don iunoveds w0 patrimonio ¢ nentre
al-go ao thosouroire; b) selar pola censervagdo e oegurongam oo . du~
wovois, participando oo theoourciro oo sorvigoo necesoarios. ]

CAFITULO IV
Da direcgdo interna
Art. XIV. A diregfo internn do Orphanato bem como a educagdio das

orphans azyladas, ficarfio & cargo das Irmds Dominiconas, especlalmente
contractndas paras esse fim. .

Ellas se regeriio pelo Regulamento que organizarcm, modelado por estes
estatutos e approvado pela autoridade diocesana.

Art. XV. No referido Rogulamento serdo copecificados;
n) o mumero das irmfis que devem reger e dirigir o Orphanato; b) as suas
nttribui¢des, dovendo ser uma a Superiora; c) @ romuneragfio quo competir
a cada uwa dellas; 4) O numero das empregndas do Orphanato o cuns attri-
tuigBon; e) Oo direitos e as obrigagles das azyladas; f) Ao attrivuig¢den
rofercntes 4 disciplina e boa ordem do servigo intorno;

CAPITULO V
Da Capella do Orphanato

Art. XVI. Havers no Orphanato uma Capella sob a invocagiio de "Sdo
José", na gual serdo realizadas ns cerimonias do culto catholico. Essa
Capella deverd ter todos os paramentos e alfains neceesarias para as
respectivas cerimonias.

Art. XYII: Todos os annos, no dia do aniversario éa morte do fundador
éo Orphanato, haverd missa em prol de sua alma, distribuindo-se, nesta
ocasifio, esmolas mog pobres ndo azylados, esmolas que ndo devem ser in-
feriores a cem hil reis.

Art. XVIII. O Capellfio sera nomeado pela gutoridade diocesana), coﬁ a
resunera¢fo gue for fixada pela mesma autoridade.

CAPITULO VI

L)

Das orphans azyladno

Art. 19~ S0 serdo admitidas mo Orphanato as meninas gque provarou;
a) ser orphan de pal e pfie ou de um delleo, vorificadn o diligencia do
outro; b) tor m idado de tres a dorc annoo; o) nic coffror do molootia
contagiosa pu repugnante, nem texr dofeito phisico quo ‘inhabilite para
© trabalho; d) nfo poseulr moioc nlgum de suboistencia’, nem ter parcnte
idoneo que & tome sob a sua guarda. .

>ty 20—~ Uma vez adimtidac e matriciladas, o0 oerfo excluidas no se=

rfo exéluidas nos sesuites cados;

§ I. Por motivo Ge casamento precedido das formalidades legoeo;

§ II-Collocagdo em casa de familie honesta para os misterce dos ser-
vigecs domesticos;

§ III totives graves de ordem moral, a julzo dn Buperiorg’, com nudien-
¢cis do Frovedor e approvagic da autoridadce diocooona.

Arte« 21- O processo tonio para a adimiesfio curo paro o eliminecfio oo %

doterninade no Nepulamentiv internc.
Arte 22= Ao orplinng asyladan torfic wmu mmpore du Eried e useIto o v

Tavmen ovre far niamntaode e

-
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&) lrocurar ¢ roceber as Fencas doo lusovels ©0 puirimome ¢ nentid
cel-oo ao thoooureiro; b) selar pola consorvagdo ¢ ocgurange <oo . iw=
woveis, participando mo thesourciro oo servigon neceeoarios. '

CAPITULO IV
Da direcgdo interna

Art. XIV. A diregdo interna do Orphanato bem como a educagdo das
orphane azyladas, ficarfio & cargo das Irufs Dominicnnas, especialmente
contractndas para cose fim. .

Ellas se regerd o pelo Regulamento gue organizarcm, wodelado por estes

tutos e approvade pela outoridnde diocesana.
Art. XV. No referido Rogulamento serdo capecificados;
a) o numoro das irm@s gue devem reger e dirigir o Orphanato; b) as suas
attrituigfes, dovendo ser uma a Superiorn; c) @ remuncrag¢fio que competir
o coda usa dellas; @) O nuumoro das empregndas do Orphanato ¢ cuas attri-
tui¢don; e) On direitos e as obrigngSes das azyladao; f) ‘As attribuigdes
rofercntos 4 diseiplina e bou ordem do servigo interno;

CAPITULO V -
Da Capella do Orphananto

Art. XVI. Haverd no Orphanato uma Capella sob a invocagfio de "Sdo
José", na qual serdo realizadas as cerimonias do culte catholico, Essa
Capella devers ter todos os paramentos e alfains necessarias para as
respectivas cerimonias.

Art. XYII. Todos os annos, no dia do aniversario da morte do fundador
do Orphanato), haverd misea em prol de sua nlma, distribuindo-se, nesta
ocasifio, esmolas mos pobres nido azylados, eswolao que nio devem ser in-
feriores n cem ®il reis.

Art. XVIII. O Capellfio serd nomeado pela autoridade diocesana) com a
remuncragdo que for fixads pela mesua anutoridade.

CAPITULO VI | %

s

Das orphans azylodono

Art. 19- 53 serdo admitidas ao Orphanato me meninas que provaron;
a) ser orphan de pai ¢ mfie ou de um delloo, vorificadn o diligoncia do
outro; b) ter a idndo de tres o dorc annos; ¢) nide soffrer do molootia
contagiosa pu repugnante, nem ior dofeito phioico gue inhabilite para
‘© trabalho; &) nioc possulr moio nlgum de pubsistencia’, nem ter paronto
idoneo gue a tome sob a sua fuarda. N

trt, 20— Uma vez adimtidac. ¢ matriculadas, o0 perfio excluidns no se=
+&n exéluidas nos seguites casos;

§ I. Por motivo de casamento precedido das formalidades legues;

§ IT-Collocagfio em casa de fomilia honesta pors os misteres dos ser~
vigos domepticos; .
§ ITTI Notivos graves de ordenm moral, a juizo do Superiors, com audien-

<

¢ia do Provedor e approvavio da autoridade diocosona.

irte 21- O procecso tanto para a acimigsfic cero para o eliminoefio oy
doteruinado no Repulamenio internoe

AT%. 22= Ao orphans asyladan torfic um mmaord (o ordes @ MGRIND 0 Vil
forue que Tor adopindo. P

e e e —~—— *‘_ﬁ."_—-a.%'_—*——ﬂ
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Do
"ORPHANATO »E 5Z0 JOSI"

Yundado neste Capital de Gojas, pelo Dr. Joné Ketto
de Campos Cerneiro em seu tentamentio.

CAPITULO VI

Das orphans azyladas

irt, 23 - Em hypothese alguma poderd o patrimonio do urphanato
ser dceviado para o fim difercnte daguelle para que foi instituido.

Art. 24 - A sutoridade diocesana poderd modificar oo preventes
Estatutos, conforme as necessidades o exigirem, reopeitados, porem,

os princfpios da fundagdo que sio inalterdveis de acordo com & sua

instituicdo.

Visto, dou a aprovagao.

Goyaz, 22 de Novembro de 1922. - ‘ﬁ%
Mons. Francisco Igaucio de Souza,™
Vigério Capitulur, sdde vacante.

Dou & minha approvag&o.
Goyaz, 22 de Novembro de 1922, -
Diocles G. Barbo de Sigueira,

iromotor Publico.

/] ‘ -
/ o | .
,){ - deathin Doneccsnilroce (i ftsn
Ir, Andlic Bernardira dc Houra
Teodureirs

/-"). A / - R
(,_,-’:L»’i A LA N
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(s4nacipios da fuidagfio que o inalicraveir do neorrdo com @ cus inciis
y R ,'."i'o.

..
. -arte 25— Bempre que os mcabros do aduinistracio se rounirem terio
como Presidente o autoridade diocesana e na sua falta o Frovedor.

Art. 26- Og prescntes estatutos depois de cpprovados pela sutoridade
@iocepana @ polo ministerio publico serdo publicados no Organm official
¢ devidamente rejistrados, ficando assin o fundacio gosando da poraona~
lidade juridica nos termos do codigo civil.

Art. 27— O Procurndor receberd uma gratificacdo gque podo ser fixa ou
proporcional (porcentagem) marcada anmualnente pela nutoridade diocesana.
0s membros Ga administragio oxercerdc oo cargos grotuiltamente.

Visto, dou o approvagio.
Goynz', 22 de Novembro do 1922. !' S \
Mona, Prancinoco Ignacio do Scuzn :-) N g =1

Vigario Cupitulur, oddo vaennto. ‘ _

Dou a minha approvagdio.* R
Goyaz, 22 de Novombro de 1922. ( ~‘ / é{ \/
Diocles G. Barbo de Siqueira, 1o o foua
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Anexo 3 - Matéria intitulada “Orfanato Sao José” publicada no Jornal Correio Oficial
(1935)
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Anexo 4 — Carta ao Exm°®. Sr. Dr. Pedro Ludovico Teixeira (1940)

Golay, 25 de Novembro de 1544. s

Lxm®. Sz. Dr. EEDRO JUDUVILO TEXEIKA
L. Imterventor Federal

Boifnis

A minke presente visits ao"Oxfensto SEo Jos€", des—
ts Cidsde, exneejs oportunidade pars vir, rz yuslidade de sen
Lroveder, sgrsdecer a V.Lzot., ps grandes e voliosoe euzilios
ghe . se digneou conceder s ests cess. A
Ao espirito caritativa de wm medico oomo V.ize®, ®
! Lxie¥, S¥. Dr. Jose leto e Campos earneirs, deve Goisz & fun-
dsglo desta cssm, yue 80 sgors, no nove regine polito, lo-
gron alzangsyr suxilioes dog poderes publices, so-t-relenn;lo de
- entre eles os gue forsm concedidos pele Coverno de V.ixce,
Alem dm dotaglio de [.E:0000000, wonsipnads no orga-
g mento do Estado, para o vorrents exercicle, eomo subvengan
so ensiro ministrado &s orfEs szilsdss, este educendaris re-
ceven do Doverno de V,Lxsd a valiosa dosg3o #z otime chscara,
que &5 ventagens de crdem szrdtsris, alls zs do ausente do
patrimonio dests irstitulcfo e de enonomla resulisnte do su-
prinento de lcite, Jenla e mals produtos daguels propriedade.
irovidencisimente oportuns foi eirds o suxilis rels—
tivo mes furdos de estirts Assoclugho de SSo Lazevs, no va-
lor de ".4%:0004000, dos quais F.530008000 tocarsm ae Cole-
gie Santa Ans; suxilie este devido u essa Interventoris e
que virs equilibrer o pmtrimonio do Orfansto, prandemente
fdepreciade na parte imobilizda,
s ' ielos resis bereficics gue o Urfansto tem recedido
de V.ixct, cumpro o dever de vir expressar o rezonbecimente
* g .a gretidiec dos ses adziristradores, fa direteris consti-
A . tuidada pelas Nvmas. Iruis Dominicanasa e @as pobres menings
~n orfies sziladss, que em snas oragoes pedem & eus pels feli-
' cidade de V,Exc®. ¢ prosperidade de seu Governs,
fenove @& V.kxe? os meus protestos de slts estina e
sutifa congidersgdo. R
lespelitosas seudagles.

Conego Abel Libelro
irovedor do"Urfenato SEo José®
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él;e)g)) 5 — Certidao de bens iméveis doados ao Orfanato Sao José pelo Dr. José Neto
7

. 4

Repiblica Federativa do Brasil

ESTADO DE GOIAS ‘; f:% COMARCA DE GOIAS

.

JOSE BATISTA PINTO, TABELIAO CE NOTAS E
e OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVIES, DO TERMO E COMAR-
fudie 1, CA DE GOWAS NA FORMA DA LEI, ETC.

Sy _-,fi"'vw«
4::;41'.--..., i
Ly ;*CE‘RTIDAO

Usini

o de Sd

Certllico, a requerimento verbal de pessoa interesshda que, r;vcndo peste Cartério,
. o Livro nimero *i=.1l2222, |4 lndo e arquivado, de “TRANSCRICAO DAS TRANSMISSOES",
pole, As 10lhas Dnp .03, 2. setonka o txia (P73 ".:A;.;.z.:.:.‘:.:.-A:,.:.;.:.:.:. 223333
encontrel & transerigio felta sob numero " 304 35,5‘.:.:..& ®m data delQ e =axgo.. d& =
’ BT IES S S SRS R RS RRR S B RS RS a::z 3AAAA500 .ujau;;:;wm
BRICICRAN CABUE. 375 DB ADIUSISACS0. waccoda.pelo Sooxivio. fe Jacie

} din Orfios. e Suceszisg,. Qethuianys.lal ABQest it iiii it ilssan
? Sakiasas u:::;::::' si1is14s em data de )] de Joneiro . de.l.S2%.2 ::L-

-

o. W
’;v-

€ e

a qual se reiere 550 D1 BIEORIC B0 Dra. S083 H225Q. 25
08, CARIEIR . 5.0

23k
lez.Q. 0;3; Ao MQ... aEC'
. .
LA

.otq

ur (01) lango, sitas & Hwa Dr. Netto,’ adneros dose (12) treze =
(13), cotvorze (14) e dezevseis (156) evzlisdan por seis contos de=
réis (C:u6:000.000), Quatro ditas de uz lango, na mecoa Iua, n? =
8, 9, 10, 11, pox Ra: 6:4005000, Suce ditas na .nesza Rue, ndne-
ros 7¢l5, seado uma de wa lango ¢ & zegunda de 2 langoa, por =83
3:600.,000, Uma coa ua lango, nf20, por Re:12:400.000, Seis (06) =
ditee no mesna Mua, de deis laagos, n92.22,28,32,35 e 26 2 sex =
slenro, avaiiadas po Ls:21i6007000, Tuao ditas de 4pis langos, =
na mesma Rwa, nf 21 e 23 avaliadas por ne, 8:4005000.~ T8ts (03)=
casazs sitan na mesna “ua, de dois langos ceda usa, ns.25 e 27 e
33, por Ecil4:4000.000, Sete {07) caces 4 Rua S%o Crictevio, Ge=
wa (01) 1nage, de nforxon L o 7, »or 20311:0640.000, pmbg (03) =
guento ao “eco da Taguava nfs, 1, 2 ¢ 3, por va conto ¢ guiahen~
to8 pil réis £s,1:5004000, - U2z casn Ge wa (01) lango n¥4, oita
pa pecma Bua, »ar 2n:600.000, Srés ((3) cazolde ua langojdigo, =
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no mecro Baco, n6,7 ¢ &, por %9123 6005000,~ Seis (06) casas no=
mezmo M¥eco, de wa (01) lLango cada uma aveliciag pro Ne:5:040:000
Une gnon sita o Rua 4o Grrmo, €en nUMCnO, ovalisde por Ro:200000
0. Ui (1) quarto de croza £Om AUNOTO, aita a{oua) digo, mesaa Rua ;
av2liasde por Re:l:q405000. 2vas (03) casna oitas a Rua guinze de
novenkno, nis, 28 ¢ 32 e 24, dOT Des7:200.000, Una (C1) éita de=

L

ua 1nngo, Ao wes=a Aua, n230 avelinda por 2ot 31:000.,000- Uza oo~
ga n¢ 36 de un langoe, sita 3 pessa Rua por RBa: 2:1605000- Uma =
cuc. auaero 36 A meean Rua quinzo de novembro, de w2 lango, Hor=
Ba: 1.:8005000. Uma casa nuzoro 41, de uz lango, avaliasda por Re:

. 1:580.000- Unza ceda d¢ w. liago, a Rue guinses 12 novezbro, por =
4404

———————— —

000~ Um~ quartc de casa no Rua Felix de Bulhdes, For
5E0Y 000, Uma casa aiia h(Zrga prireiio)digo, Traca Primeiro
de junho, S8 nUICTro, avalizﬁa poy Ra:4:200.000, yna caca €02 ==..
quatro (04) langoc, sito 3 Bua Doutor Joaquin Rodripgues nunero = .f
14, avaligda por Ro: 15:00050C0. - Una casa (01) na rmezsma Rua = '?
/‘n9 6, avaliada por Do: 4:2003000. Seis (06) cagas: de tres (03)= : .
\ cBxnodoa, na Villa “ontor Tette, avaliadas por Rs: SSOOOVOOO.Trinn !
/e uza (31) cosas de ‘dois (02) cBzodos, na mesma Ville, por Re: =
6:2003000.~ Um (Q1) quintal na Zua guinse de novezbdbro, avaliado=
| por Ro:1:0005300 .- Una (01) casa sitg a Rua Felix de 3ulhdes =
§ n¢ 31, de wa lango, DO un conto e oitocentes mil Réis.Re: 1:8008
000, Ua (01) guarte no Beco do Cisco, aveliada nor‘um conto ‘e = "
duzentos mil Réis, Rs:ls? OO«OOO. Uma chdcara dencrinado “RTORIO [
ALVEL) por Rs:3:0003000-« Sentengn vigtos, etc. Definindo o pedi
éo inicial, adjudico?ﬂo Orfanato Sdo Jos‘, dosta cidade, 03 bens
que lhe foi deado e testamento pelo Doutor Jose lletto de campos-
Carneiro constante do auto do oqtregl existente ez 08 autoa de =
seu inventério, uandando pasanr-lho a respectiva Carta de Adjudi
c2530, tudo para qge yroiuza oo efeitos de direito. cuatal pelo=

o o

i

o !

_reguorente. Publique= ge, inti:e-se e registre-se. Goide, 22 de
dezembro de 1,958, (as) *anoel &rorin Feolix de Souze- Juiz de di
reito da 12 Vara, (aa) 4indré Xavier AVERBACAC: Alienou o

srodio n29, Rua Douter Netto. Vide ;ng°38.354, livro 3-AP.
o ¢ vo*dade. dou

gCuoIvCE3 3 %30 iid,. .rcccdcncia nao he

1

6 e cesino.::::::::::::.::::.:.::::;;, {
C3ees ufvS0,00% s i/ .'_ f ¢ k. , "(I. e
S8, . 0 20,0008 = YU 6-*9;3}-

N S 70,0083 0PN/ &N & . @



Anexo 6 — Extrato de Ata do Orfanato S3o José, 23 de junho de 1946, slide 25 ¢ 26







Anexo 7 — Extrato de Ata do Orfanato Sdo José, 20 de outubro de 1946, slide 30 ¢ 31
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Anexo 8 — Extrato de Ata do Orfanato Sao José, 19 de dezembro de 1948, slide 46
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Anexo 9 — Extrato de Ata do Orfanato Sdo José, 20 de fevereiro de 1949, slide 50, 51 e
52
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Anexo 10 — Pedagos de Nossa Historia (1952)

Lar Sae José
Raa Joa RQodeigues, n. It
Foue: 359 - G, Soslal, 7
Goids - e, de Goids

Chegada das Irmas Dominicanas d¢ Sto, Rosdrio em Ceids, & 29 de

agoesto de 1952
- Madre Ursula Farozzi
2- Irza ZRertilla Passerini
3~ Irm& Iui Quattrini
4- Ir. M, onsina Bascapé
5- Irng Rosinz Palazzi
- Irma Pia Penasa

16 de novembrs de 1957, inicia = demoligSo da velha casae € dois
R, n : autoridades,

M, aniversdrio natalfcio de Dem Candido M, Penso
onstrugds; cerimonia solene do hnimentc da
fundamental com a presenga das autoridades cfvis e religiosas;
gon Candido M., Penso, Dom PFernando Gomes dos Santes, Arcebiaspo Metro-
olitane de Gounh., Padres Dominicanes, Ect., 0 Governader de Estado,
. José€ Feliciane,
Representaram as Orf!s. Lindeia gue discursou naguela cerimdnia e =z
ecagulinha do Orfanate M. hrm Felix de Morais com 5 anos de idade
jnntnmte com as autoridades pegou na colher de x‘drciro rara colo-2"¢
car com a pedra fundamental,e cg da ata assinada pelos presentes,

ﬁg i Fﬁg centinua a construgdo mas sem poder cencluir nada que

onforto s 25 orfisxexixifxtes internas naquele tempe.
Con a morte de Dom FPensg ocorrida a 27 de novenbro de 1559 puralizas
tude por falta de recurses,

3 com a colaborag@co do Padre Frei Demingos Acerbi que

a industriais #w italianos residentes em 3580 Panlo
=e rcinlcin - eutrueﬁo concluinde o I? dormitério e 2 salas de
anlas, mas por falts de meios os trabalhos paralizam outra vez.

Em : n » Fadre s Acerbi da Itdlia faz uma campanha
anigos benfei e manda recursos que die possibi-
lidade do terminar o ugnndo domit&rio. o8 pertieu, salas de vi-
sit:c ortaria, For dltime a Ca; ‘achadas externas e la tmil
t: o. (Bates f1timos trada n ente que Frei Domingos faz
mninn gque devem fazer a Ia, O °).

; Dom Abel abre a &poh ao Culto dando a Ia., Euca=-
de alunas e ministra 2 Batismos. Foi a $ltims ceri-

unn qm realizou na Capelinha, peis faleceu a 24 de novembro de

== g
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Anexo 11 — Extrato de Ata do Orfanato Sao José, 10 de marco de 1965, slide 56 ¢ 57
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Anexo 12 — Extrato de Ata do Orfanato Sdo José, 3 de outubro de 1969, slide 57 € 58
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Anexo 13 — Publicacdo do Didrio de Justica mudando o nome de “Orfanato Sdo José”
para “Lar Sdo José”, 7 de janeiro de 1970
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Anexo 14 — Averbagao de alteragdes junto ao Cartério do 2° Oficio da Cidade de Goias,
07 de janeiro de 1970

LUNABLA VS DUYLAD ‘ ARSBNVIC NS Weany

b

YMW&MMMGM”*—'«M& -—Eumm‘tavd
Registro do Comérclo ( lirme3 comerciais, essoclagbes civis ¢ religiag ) - AR RS )

José Auvelianmo Moreira Dl‘ld s g% T S

TABELIAO VITALICIO - R :

Rua Monsenhor Azevedo (Forum) - Cx. Postal, 9 - CM&GW\L %bﬁaﬁ?
JOS? AURELIANO" mm DINTZ, Oficill do ‘Registro bﬂ;\cid de ]_\

Peseoa.a Turfdicas do Térmo e Comewea d8 Joids, Bsta <y.o Qogﬁ)’
fom da lei, .te. \ ' %

e
. . L]

CSERTIDIO

CERTIFICO, a reguerimento verbal de pecsda
intermssada, que Fevendo n&W&ﬁT B0 livro mdmero un (1)
de Registro de Soeisdades Civis, nSle 3. £81has 11 (onze) verso
encontrei o registro do seguinte tedr:"Annol.923 - Wimero de or
dem 11 - ¥8e de fevereiro - diz 21 - Instripfo por estrzceto /
do Orphanato de £,J088" —Denominagfic do Instituto- "Orghanato /
de S5,J08é" - Pins do instituto -0 fin do Orphanato € 2 manuten-
¢fo e educagSo moral e relijgloee, digo e religiosa, o doméstics/
de Orphfos pobres, especialmente & ssta Capital, que se acharem
nas condigfes previstas jelos estatutos - S8de do Institito- Ca
pital do Wstado de Soyaz - Tampo de sua dursgBo — % de existSo-
ofa pemvagente - Pundc social e suagplicagfo - 0 patrimdnioc do/
Orghansto & constituido pela renda dos bens livres, constantes]
da dotaglo especial feita pelo seu fundador, podendo ser augmen
tado por meio de donativos especiaes e auxflio ou subvengfo do
Governo federzl, estadosl eamwicipel, sendo applicado na manuten
¢30 de orphfos pobree - Yome do mem dro fundador— Dr.José NWetto
de Camy0e OCamneirc - Modo pslo qual & administrado o Juizo, 4%
2, & administrado e representado em Julso ¢ -m geral em suas /
relagBes pare com terceiros -Pelo provedor - Respondem gu nfo oe
associad s subsidilriamente pelas obrigagBes que contrahirem //
seus reprssentantes, em mome do inatituto - WHo declar=m os es-
tatutos - Nomes dos memdros da dirstoria - Nic declaram os esta
tutos- Nome do apresentante - Mons,Joaquim Confifeic 4'Amorin®,/
Apontado sob né 406 do Protocollo. Goyas, 21 de fevereiro de 1.
923 - 0 oficial interino, (as) NMeitor Morass Flsury®- ANOPAQUES
*Certifico que me foramegresmntadas as seguintes: a) o artig 9
consigaart apenas consigmnard um provedor, um proeurzdor ¢ um /
secretdrio; B) No % 22 fo art,10 supprime-se” Com axcepgfo das
ue competirem a0 thesgureiro; c)as atriduigSes explfeitas no /

artJdl, competirfe 2o provedor, e secretirio, observada = compe_
t8ncia de cads um; 3) No art, 12 substitua-se por provedor 8 ==
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B : — -
8 palavfa thesoureiroi e) No art. 14, em vez de Tryfle Dominion
' nas, 88 junte-se “ou outrae religlos as ; f) Mo art. 27, apds a
ralavrs administragfo, Junte -se perceberfo uma justa gratifics
¢flo amnual®.A r_ecpeito das modifigagBes acima, fol ouvida a
« - Tromotoria Pfblice gue nada teve m oppdr”.As declamgBes scima
Piean archivadas com o n? do correic offiocial, Goyasz, 3 de abril
de 1,936, 0 official Subst, (es8)indrd Yavier Mundim," - AVERSA-
© ¢XO- Passa a denominar "LAR SXO JOS®" consoante reguerimento de
hoje e alterag@o pudlieads no Difrio O0ficial nf 10,907, de 10
de novembro de 1969, gue ficam ¥ amguivados,Geids, 7 de janei-
rg de 3,970, (28) José Aurelisno Moreim Diniz®, =x-m-g-z=Xx—x-
'O relaglo ao ped g ) g

.
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Anexo 15 - Matéria intitulada “Curia esclarece a respeito do Orfanato” publicada no
jornal Cidade de Goias, Ano 1, n°. 04, edicao de 11 de junho de 1980
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Anexo 16 — Matéria intitulada “Bispo responde as criticas” publicada no Germinal —O Jornal
Rural, edigdo de agosto de 1986




du donu d.l F «w:mla Mosquito
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w1 (ode n qualauer

e inetiigho e queion. as-

putitan. Foi pojore de man
dutn o Sagutange & ahwt ol
Suprema Tribunal Fade:si ave
concndey 3 lnast Unpget ace

A, oy ting d8 comias
ln.ulv SUtE BOnbanyE & pros
239 do Bispo oy Gﬂ‘ln @, "o
o8

anuss 3umm¢ Gorn de Jus-

tga o & wih gobedor && ke

hilagtes U489 umE  igreie

Nosess e

Houiw, & verdade, vioken:

Uinh B AMEBGES NG

2w, purk npmoohom
« tokon, tous de platolniras o
Bmaquo 2 da Policia MiRer
quie. No SEQUNUG QONDe|O, &€
sbatey sobre agusiad potires

cum ol

SONTNGAMS O8 Jem SoiUNTon
SN 0 18t o Serea qoe
fmendeircs  fizoram ao con
e do Posbtio o Guise
parsa mmar o Fral Marcon
Lacorca

Em tode o lempo.seste
Tt uada ovela: spomman
e 08 POE-

o8

-mmm Sampre
-

2% consideremas aptos & e
sar o dacidir som & a propria

tom sujelos e cOB10A 06 Soiand 08 Lahh & muetl
rem 2 Eote Obra, domo  orgs
nizagdo 3 servigs do menor ”'
e ey }

de edificagdes;

- cumpfe sempre 0 prazo de enttega;
om orqamcnm
tecnicamente elaborado, de modo 2

numaboquermgommdomgom
desagradaveis;

- SCmpre 112

surpresas

- gatinte tudo que seus contratos
. estabelecern e dd seguranca absoluta

sobre’o que

- O faclui
da Enc«

Jima empresa quc:
i 24 anos se dedica & constiugiio de
moradias e que. dutante esse tempo,
)imumunmdeimdhﬂcsdcmz

Encol S/A, umae
dorme sobre os lo
cada novo dia pro
TIOVAIMTICNE 2 Sua |
Quando v, penna:
aparamento, ndo
Pﬁr&cdfi‘::ei ¢ se
c propaet
satisfeitos,

sépodﬂumammagiam tiila que as
mclzmq :

pesquisas de opinido
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