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RESUMO

AMORIM JUNIOR, Ademar. Financiamento da educacéo basica: um estudo do custo aluno
em alguns municipios do estado de Goias. Dissertagao (Mestrado em Educagdao) — Programa de
P6s-Graduacao em Educacao, Escola de Formacao de Professores e Humanidades, Pontificia
Universidade Catolica de Goias. Goiania, 2018.

Vinculada a linha de pesquisa Estado, Politicas e Instituicdes Educacionais, do Programa de
Pos-Graduagdo em Educacio da Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC GOIAS), a
presente dissertacdo tem como objetivo refletir sobre as relagdes entre investimento financeiro
e qualidade educacional, a partir da realidade de alguns municipios do Estado de Goiés.
Buscamos investigar e compreender em que medida os recursos orcamentdrios e as politicas
publicas dos municipios pesquisados guardavam relacdo com a qualidade do ensino. O
problema da pesquisa pode ser assim descrito: qual a relagdo entre investimento financeiro na
educagao basica e a qualidade educacional nos municipios de Goias. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, documental e empirica, em uma perspectiva critica, buscando o entendimento de
conceitos chaves para a compreensdo do tema proposto, como qualidade educacional,
financiamento, custo aluno-qualidade, politicas puablicas educacionais, indice de
desenvolvimento da educagdo basica, entre outros. Tivemos como referéncias teodricas o
embasamento de autores como Saviani (2013), Tonet (2016), Coelho (2011), Dourado (2005),
Mesquita (2005), Amaral (2012), Machado (2015), Araugjo (2016), entre outros que
contribuiram para a constru¢do das concepgdes de educagdo presentes no trabalho. Além da
pesquisa bibliografica e documental, desenvolvemos um estudo empirico, através da coleta e
analise de dados e informagdes, colhidos, principalmente, nos arquivos do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), do Ministério da Educag¢ao e Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (MEC/INEP) e do Instituto Mauro Borges de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (IMB). Os municipios pesquisados foram aqueles que obtiveram
as cinco maiores notas e as cinco menores notas do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica, o IDEB, no ano de 2015. O corpus empirico da pesquisa foi formado pelos seguintes
municipios: Corumbaiba; S3o Francisco; Itaguari; Goianésia; Rio Verde; Santo Anténio do
Descoberto; Uirapuru; Cavalcante; Teresina de Goias e Varjao. Essa parte da pesquisa empirica
foi fundamental para mapearmos como, efetivamente, os municipios aplicaram suas receitas
em educagdo no exercicio 2015. Foi preciso criar uma ferramenta, que chamamos de CAEFp
(Custo Aluno Praticado no Ensino Fundamental) para nos auxiliar no entendimento da relagao
entre financiamento e qualidade educacional. O CAEFp praticado pelos municipios revelou que
o financiamento para o ensino fundamental ndo tem uma relacdo direta com a nota do Ideb. Os
municipios que mais aplicaram/investiram por aluno no ensino fundamental ndo apresentaram
as maiores notas do IDEB, considerando o exercicio estudado. O Ideb, pelas fragilidades que
apresenta, nao pode ser considerado um indice confidvel que represente qualidade na educagao.
Sua metodologia de aplicacdo e os elementos que utiliza sdo passiveis de criticas de varios
estudiosos do campo pedagogico. Por esta razao ndo podemos afirmar que quem mais investe
em educagdo necessariamente estabelece uma relagio direta com qualidade educacional. E
preciso ir além da aparéncia para se chegar a esséncia. Emergiu a necessidade de novos estudos,
com novas categorias de andlise, que poderdo esclarecer estas questdes em um processo
continuo e sistematico para realizar o movimento da interpretacdao, da analise, e da sintese
(sempre provisoria) capaz de desvelar um pouco mais do real.

Palavras-chave: Financiamento educacional. Qualidade em educag¢do. Municipios de Goias.
Custo Aluno-Qualidade.



ABSTRACT

AMORIM JUNIOR, Ademar. Financial of basic education: A research of the cost of a student
in some towns of the state of Goias. Dissertation (mater’s degree in education ) — Education
postgraduation program, teachers and humanity formation school, Pontificia Universidade
Catolica de Goias. Goiania, 2018.

Bounded by the state research topic, political and educational institutions, of the Pontificia
Universidade Catolica program, the current dissertation aims to wonder about the relation
between financial investment and educational quality, considering the reality of some towns in
the state of Goias. We have intended to measure if the budgetary resources and public policies
matched with the quality of education. Assuming a dialectical critic perspective, the research
consolidated by the crucial concepts in order to understand the suggested themes, such as,
educational quality, financing, benefit quality cost, educational public policies, among others.
As theorical background we had statements of authors such as Saviani (2013), Tonet (2016),
Coelho (2011), Dourado (2005), Mesquita (2005), Amaral (2012), Machado (2015), Araujo
(2016), among others who have contributed to the building of the concepts which are present
in the work. Besides, the documental and biographical research, we have developed an
empirical study, by collecting and analyzing data ,gathered, mainly from the files of the court
of auditors of the towns in the State of Goias (TCM-GO), ministry of education and national
institute of studying and research Anisio Teixeira (MEC/INEP) and the Mauro Borges institute
of statistics and socio-economical study. (IMB) The studied towns were those in which the
results reached the the top 5 higher grades and the 5 lower ones of the rate of basic education
development, the “Ideb, in 2015. The empiric corpus of the research was formed by the
following towns: Itaguari; Goianésia; Rio Verde; Santo Antonio do Descoberto; Uirapuru;
Cavalcante; Teresina de Goias e Varjao. This part of the empiric research was crucial to get a
figure, how effectively the budget was invested in education during 2015. We needed to create
a tool called CAEF to help us to understand the relation between the financing and the
educational quality. The CAEF practiced in the towns told us that the financing to elementary
school does not have any straight relation to the Ideb grade when we consider the studied
exercise. The data showed that those towns which had spent more got lower grades in general,
an average over R$600,00 per student. Nevertheless, we cannot say that those towns which
invest more in education have nothing to do with quality of education whatsoever. Others
varieties financing and educational quality linked to CAOi were not part of these research.

Key words : Educational financing, quality in education, towns of Goias, student-quality cost.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo ¢ resultado do conhecimento adquirido pelas discussdes sobre
financiamento educacional. O conhecimento tedrico sobre o assunto foi sendo assimilado e
construido no programa de Mestrado em Educagdo do Programa de Pos-Graduagdo da
Pontificia Universidade Catolica de Goias. Linha de pesquisa Estado, Politicas e Instituigoes
Educacionais. Ressalto que as disciplinas da linha de pesquisa, em especial atengdo a Economia
e Educagdo: Politicas de Financiamento, vincularam meu percurso tedrico com a escolha
tematica.

Os assuntos e temas abordados se entrelagaram com o historico da minha vida
académica. Lecionei a disciplina de direito tributario e financeiro por muitos anos no ensino
superior, portanto, houve uma vinculacdo de identificacdo com as pesquisas de politicas
publicas nessa area.

O conhecimento das discussoes de financiamento da educacdo basica, atreladas as
questdes tributdrias, fez, primeiramente, nascer uma curiosidade crescente sobre como se
estruturam tais politicas de financiamento educacional. Com o conhecimento tedrico sendo
adquirido e aprofundado, o interesse de investigagdo foi sendo afunilado para questdes ligadas
aos financiamentos dos municipios do estado de Goids, onde a constatacdo dos fatos foi
facilitada em razao de ser onde moro e trabalho. Além disso sempre trabalhei ligado a educagao
de alguma forma (professor ou gestor), em escolas publicas ou privadas. Os fatos vivenciados
ao longo da vida profissional também foram decisivos para buscar entender a estrutura do
financiamento educacional. Acrescenta-se a esses fatores, o proprio cenario da educacio basica
em Goids, que se vé no meio de mais uma polémica protagonizada pela iminéncia da entrada
das Organizagdes Sociais (OS’s) na administracdo das escolas estaduais. O modelo ja
implantado pelo Governo do Estado na 4rea da saude tem sido estendido, desde o ano de 2016,
para a area da educacdo e divide opinides. Controvérsias a parte, o fato ¢ que uma das
justificativas, se ndo a principal, para a implantacdo das OS’s € justamente a constata¢ao de que
a educacao publica do estado encontra-se estagnada do ponto de vista dos resultados. A medida
em que ndo tem apresentado melhoras uma alternativa viavel para o governo, vem na forma de
novos modelos de gestdo, representado nesse caso pelas OS’s. Tal questdo coloca novamente a
educacdo publica em Goids na berlinda, exigindo reflexdes mais sistematizadas sobre seus
rumos, suas formas de gestao e a busca pela ideia de qualidade educacional. Em ultima instancia

o que fica evidente dessa polémica ¢ justamente a forma como o poder publico tem pensado
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investimento e gastos em educagao.

O trabalho foi desenvolvido em torno da investigacdo da relagdo que muito se discute,
principalmente na tramitacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) Lei n°® 13.005/2014, bem
como no novo Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)!, entre financiamento da educacdo basica nos
municipios e qualidade educacional. A trajetoria busca entender os mecanismos das politicas
municipais na aplica¢do de suas receitas na educacgao.

Sabemos que ¢ farta a publicagdo em periddicos diversos e até em publicagdes
académicas, sobre as limitagdes or¢amentarias dos municipios para atender as exigéncias e
despesas quanto aos gastos para uma educacgao de qualidade. Por outro lado, estudos revelam o
retrocesso da educagdo em Goids, que através de manobras politicas, alterou o percentual de
investimento na educacdo basica, passando de 30% aprovados na Constitui¢do Estadual em
1989, para 28,25% em 2005, sendo que destes, pelo menos 25% na educagao basica. Conforme

conclui Mesquita, Carneiro e Afonso (2017):

O retrocesso em Goids € marcado por estratégias politicas de legitimacao de praticas
de gestdo equivocadas e que caminham na contramao das reivindicagdes histdricas da
sociedade, no sentido de garantir a vinculagdo de recursos para a educagdo. Essas
estratégias sdo aceitas e confirmadas por setores do poder que tém a priori a
incumbéncia de fiscalizar as contas publicas. Esse movimento contraditorio evidencia
o descaso de fato com a educacdo, embora os discursos alardeiem uma preocupagio
com a educacdo como direito publico subjetivo (MESQUITA; CARNEIRO;
AFONSO, 2017, p.12).

Este movimento sobre a compreensao da importancia do investimento em educagdo, que
para alguns se apresenta como gastos em educacdo, nos moveu para um estudo mais
aprofundado sobre o financiamento da educacdo no nosso estado. Sabe-se que a educacao
basica, principalmente a educagdo infantil e a primeira fase do ensino fundamental, estdo sob a
responsabilidade prioritaria dos municipios, em consondncia com a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao (LDB) n° 9.394 de 96:

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando

! Encontra-se em tramita¢do no Congresso Nacional a PEC n® 15 de 2015 que “Insere pardgrafo tinico no art. 193;
inciso IX, no art. 206 e art. 212-A na Constitui¢do Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb instrumento
permanente de financiamento da educacdo basica publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir novo
principio no rol daqueles com base nos quais a educagao serd ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias”.
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estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Neste sentido, compreender e analisar quanto € como os municipios do estado de Goids
investem em educagdo, nos parece ser uma tematica de extrema importancia. Principalmente
quando, considerando a realidade estadual, o movimento que se apresentou nos ultimos anos
foi o de diminuir o percentual a ser vinculado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Basico.

Assim, diante do exposto buscamos investigar o seguinte problema: Qual a relacao
entre investimento financeiro na educacdo basica e a qualidade educacional nos
municipios de Goias?

Essa indagacdao ¢ o nosso ponto de partida. Como objetivos especificos intentamos
discutir o conceito de qualidade e investimento em educacao; interpretar os dados fornecidos
pelos municipios a0 TCM-GO (Tribunal de Contas dos Municipios — Goias), quanto a aplicacao
dos recursos financeiros e avaliar os conceitos de Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) entre outros indicadores que remetem a analise de custo aluno.

Sabemos que a busca pelo que se discute de qualidade educacional € bastante difuso no
meio académico. As discussdes mais acirradas concentram-se no campo de saberes, dos
resultados esperados, pelo que se exige quanto ao mercado de trabalho em contraposi¢do quanto
ao minimo necessario de insumos para a prestacao do servigo educacional.

Notamos pelo que iremos expor ao longo desse trabalho, que essa discussao se apresenta
com forte contetdo ideoldgico, quando se faz uma divisdo do que sdo prestagdes educacionais
voltadas para o mercado de trabalho em detrimento de uma concepgao de formagao critica do
homem em sociedade.

Nao tem como falarmos de educacdo de qualidade sem nos atermos na historicidade
dessas discussdes, das politicas educacionais que sofreram e sofrem influéncias de diversos
setores da iniciativa privada mercantil, da sociedade organizada e de segmentos dos servidores
publicos.

O conceito atualmente de custo qualidade esta inserido na legislagao brasileira, como
iremos demonstrar ao longo desse trabalho. Mas, preferimos antes de trabalharmos com o
conceito legal, falarmos da concepgao que foi construida, das discussodes de educagao como um

processo socializante e critico da realidade.
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Caminhos Metodologicos

Ao fazermos uma reflexdo sobre politicas publicas, enquanto nosso objeto de estudo,

e a aplicacdo de recursos em educacdo, consideramos que “a qualidade de um objeto s6 ¢

conhecida quando indicamos suas propriedades, a estrutura destas, a funcdo e a finalidade do

objeto” (TRIVINOS, 1990, p.66). Conhecer a quantidade de um objeto significa avangar no

conhecimento do objeto. A quantidade caracteriza o objeto sob o ponto de vista do grau de

desenvolvimento ou da intensidade das propriedades que lhes sdo inerentes. Segundo a dialética
materialista,

para que um objeto se transforme em outro, isto é, para que a qualidade de um objeto

desapareca e surja uma nova qualidade caracteristica de um outro objeto devemos

reconhecer a existéncia do que se denomina a ‘unidade de quantidade e qualidade’
que se denomina medida (TRIVINOS, 1990. p.67).

A medida é, pois, uma dimens3o. Quando as mudancas quantitativas se realizam
dentro dos limites desse padrdo, o objeto segue sendo o que ¢, ndo muda sua qualidade.
Entretanto, rompendo-se a medida, hd a mudanca do objeto, ou seja, de suas qualidades. Neste
sentido, “a passagem das mudangas quantitativas as qualitativas ¢ uma lei geral do
desenvolvimento do mundo material. As mudancas qualitativas, por sua vez, produzem
mudangas quantitativas” (TRIVINOS, 1990, p.68), e sdo ligadas entre si, por isso sdo
interdependentes.

Faz-se pertinente para a compreensdo e interpretagdo do objeto escolhido, a pesquisa
documental (leis, projetos de leis, normas técnicas, portarias, entre outros), uma vez que
expressam as politicas publicas atribuindo-lhes materialidade. Segundo Sa-Silva, Almeida e

Guindani (2009), a pesquisa documental

[...] € muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento diferenciador esta na
natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribuigdes de
diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a
pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias (SA—SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009,

p. 6).
Assim, além de uma pesquisa documental, essa ¢ fundamentalmente uma pesquisa de
carater bibliografico, porque “o ponto de partida do pesquisador é o conhecimento tedrico

extraido da literatura existente” (FLICK, 2009, p.96).

De forma geral compreendemos como pesquisa bibliografica o procedimento de revisao
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da literatura, neste caso da literatura educacional, sobre as principias teorias que perpassam o
tema. Assim o trabalho ¢ resultado da leitura e andlise bibliografica ( de livros, artigos
cientificos, textos eletronicos, entre outros) que subsidiou a constru¢cdo das reflexdes aqui
presentes (tanto na fase de planejamento da pesquisa, quanto no momento de execucao). A
pesquisa bibliografica foi fundamental, uma vez que nos permitiu conhecer, em linhas gerais,
o “estado da arte” sobre o tema escolhido. S6 assim conseguimos nos inserir na discussao e
avancar numa reflexdo mais sistematizada na tentativa de responder o problema de pesquisa
levantado.

Conjuntamente com a pesquisa bibliografica e documental empreendemos, também,
uma pesquisa empirica, através da coleta de dados e informagdes, junto ao TCM-GO, ao
Mistério da Educagao e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (MEC/INEP)
e ao Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (IMB). Os municipios
pesquisados foram aqueles que obtiveram as cinco maiores notas e as cinco menores do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). Essa parte da pesquisa empirica (Laville;
Dionne, 2009) foi fundamental para mapearmos, como, efetivamente os municipios tém
aplicado suas receitas em educagao.

Trilhando os caminhos metodologicos estabelecidos optamos pelo ano de 2015 por ser
0 ano que apresentou mais informagdes precisas dos balangos e prestagdes de contas para focar
os estudos. Nao foi possivel dimensionar os anos mais recentes em virtude de caréncias de
dados do TCM Goias. Os exercicios financeiros das contas publicas dos anos de 2016 e 2017,
sao remetidos ao TCM no ano seguinte. Assim, muitos dos dados de alguns municipios ainda
ndo foram finalizados, seja por atraso nas analises ou porque ainda hé recursos administrativos
que questionam determinadas julgamentos. Os dados dos municipios analisados possuiam
certiddo negativa do TCM Goias no momento da pesquisa.

O TCM ¢ o responsavel pela fiscalizacdo da administracdo municipal. A Constitui¢ao
Federal expressamente previu no art. 29 que o municipio reger-se-a por Lei Organica,
atendendo aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal e Estaduais. Mais adiante o art.
75 confirma o mencionado principio da simetria ao afirmar que as normas relativas a
fiscalizacao contabil, financeira e orgcamentaria devem ser aplicadas aos Tribunais e Conselhos
de Contas Municipais, denotando-se a competéncia desta Corte para julgar os administradores
e responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, também na esfera municipal.

Assim, os dados do TCM-GO fazem parte dessa pesquisa como uma fonte documental
oficial para atestar o quanto que os municipios estdo investindo com a educacdo e se estdo

obedecendo ao minimo exigido pela Constitui¢ao Federal.
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Cabe aqui uma explicagdo mais detalhada sobre os primeiros percalgos que encontrei
para delimitar meu campo empirico.

Inicialmente realizei um levantamento para identificar quais municipios mais aplicaram
em educagdo e os que menos aplicaram. O levantamento foi feito no segundo semestre do ano

de 2017. O resultado da pesquisa esta evidenciado nas tabelas 1 e 2:

Tabela 1 - Relagdo dos Municipios com maior aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE- Goias- 2015

MUNICIPIO % DE INVESTIMENTO
NIQUELANDIA 42,08
JUSSARA 41,33
CRIXAS 40,22
UIRAPURU 39,51
SANTA RITA NOVO DESTINO 38,53
PLANALTINA 37,13
BOM JESUS GOIAS 36,75
SAO JOAO D’ALIANCA 36,67
APARECIDA DO RIO DOCE 36,26
COLINAS DO SUL 36,04

Fonte: TCM- GO 2017/2

Tabela 2 - Relagdao dos Municipios com menor aplicagcdo na Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE- Goias- 2015

MUNICIPIO % DE INVESTIMENTO
NOVO GAMA 19,34
FAINA 19,98
BONFINOPOLIS 21,36
SANTO ANTONIO DESCOBERTO 21,96
ALVORADA NORTE 22,25
RIANAPOLIS 24,61
IVOLANDIA 24,64
INHUMAS 25,03
COCALZINHO GOIAS 25,06
MORRO AGUDO GOIAS 25,13

Fonte: TCM- GO-2017/2

Ocorre que a legislagdo permite que, apos andlise das contas realizada pelo TCM, os
municipios podem entrar com recursos para revisdo. Este movimento acontece na maior parte
das vezes com aqueles municipios que apresentaram percentual menor que o determinado pela
Constitui¢dao Federal.

No decorrer da pesquisa constatamos que alguns municipios entraram com recurso junto

ao TCM Goias, como Novo Gama e Faina, que apds reandlise do Tribunal, tiveram suas



23

certidoes alteradas para 21% e 26,15% respectivamente. Constatamos que, ja neste caso, a
relacdo dos municipios que menos aplicaram em educacdo se alterou, podendo este quadro ser
alterado sistematicamente até a finalizagao deste estudo.

Embora entendamos que se trata de um processo historico, portanto podendo sofrer
mudangas, preferimos buscar outro critério para a selecao dos municipios a serem pesquisados,
intentando assim chegar o mais proximo possivel do real. A possibilidade continua de revisao
de contas podera comprometer a selecdo dos municipios, caso o critério seja o percentual de
aplicagdo dos recursos em educacgao.

Nesta nova logica foi preciso alterar o ponto de partida, ou seja, ao invés de selecionar
0s municipios que mais € menos aplicaram em educagdo recorremos aos municipios com os
maiores e menores resultados no Ideb em 2015. Sendo cinco com os maiores resultados e cinco
com os menores resultados. Pela limitagcao temporal de um trabalho de mestrado, a pesquisa se
limitou a analise de dez municipios.

O Ideb, foi criado em 2007, pelo INEP, formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Embora a adogdo deste
indice para medir a qualidade da educacdo basica seja um tema marcado por criticas e
resisténcias, ndo podemos desconsiderar sua existéncia e influéncia na elaboracio de politicas

publicas para a educagdao. O PNE, Lei n° 13.005/2014, na meta 7 traz como objetivo:

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais
do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2014).

Apesar de toda resisténcia, nao ha como desconsiderar esta politica publica para a
educagao brasileira, razao pela qual o resultado do Ideb nos municipios de Goids foi o critério
selecionado para nosso campo empirico. Entendemos que nosso problema nao se altera, ou seja,
buscaremos responder qual a relacdo entre investimento financeiro na educagdo basica e a
qualidade educacional nos municipios de Goids, verificando se a qualidade apontada pelo
resultado do Ideb estd relacionada ao investimento em educacgdo. Faz-se também pertinente
explicitar que nossa compreensdo sobre qualidade na educagdo ndo se limita ao resultado
apontado por este indice. Para tanto buscaremos, no decorrer do trabalho, explicitar nossa
compreensdo sobre qualidade e ela sera observada nos municipios pesquisados.

Feita essas analises, partiremos para as pesquisas qualitativas e quantitativas que irdo

fornecer mais informagdes que busquem dirimir dividas que, somente uma pesquisa mais
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aprofundada, podera fornecer quanto a qualidade educacional.

E nesta perspectiva que entendemos que o critério de escolha dos municipios a partir
dos resultados no Ideb, pode nos pautar para iniciar uma reflexdo sobre a relacdo entre a
aplicacdo de recursos e a qualidade da educacdo e ainda discutir o real custo do aluno da
educacdo basica. O Ideb a ser observado e considerado serd o referente a rede puiblica municipal
dos 4° e 5° ano. O recorte se justifica, pois, o ensino fundamental (primeira etapa da educagao)
¢ preferencialmente de responsabilidade dos municipios, conforme ja discorremos
anteriormente.

De acordo com o resultado de 2015, segue a relagdo dos municipios que fardao parte

desta pesquisa:

Quadro 1: Municipios com maiores notas do Ideb:

Municipios Ideb observado 2015
01 | Corumbaiba 7.2
02 | Sao Francisco de Goias 7.1
03 | Itaguari 7.0
04 | Goianésia 6.9
05 | Rio Verde 6.9

Fonte: ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1518283

Quadro 2: Municipios com menores notas do Ideb:

Municipios Ideb observado 2015
01 | Santo Antonio do Descoberto 4.4
02 | Uirapuru 4.4
03 | Cavalcante 4.3
04 | Teresina de Goids 43
05 | Varjao 4.2

Fonte: ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1518283

Estrutura do Trabalho

Para uma melhor sistematizagdo dos resultados da pesquisa, a estrutura geral do trabalho
foi disposta em trés capitulos. No capitulo 1 tivemos como base as referéncias de Saviani
(2013), Libaneo (2010), Tonet (2016), Coelho (2011), Dourado (2005) entre outros autores, de

igual peso e dimensao que contribuiram para a constru¢do das concepgdes de educacao
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trabalhadas. Essas contribui¢des bifurcam e convergem para mostrar as dimensdes do homem
em sociedade, do saber como fator socializante e transformador.

Apos discutir essas referéncias tedricas com pensamento critico, concluimos que diante
de uma estrutura social marcada pela diferenciacdo, os interesses distintos entre classe
dominante (proprietarios) e classe dominada (ndo-proprietarios), se reafirmam, também, no que
podemos chamar de desigualdade educacional.

Todo esse processo de individualizagdo social formou as bases para o surgimento da
sociedade capitalista, que ird representar outro importante marco na construgao historica da
educacao.

Nesse contexto estd inserido os interesses de duas correntes majoritarias de
financiamento publico, a dos liberais ou neoliberais que adotam um discurso de politicas
publicas de financiamento educacional voltada para o mercado de trabalho em contraposicao a
um discurso de politicas publicas de financiamento inclusivo, publico, universal e gratuito que
muitas vezes ndo tem o conddo de atender interesses do mercado.

Diante de todo esse cendrio, como dar conta do processo educacional? Ou, de outra
forma, como a educacdo tem sido impactada por esses novos cendrios politicos, econdmicos,
sociais e culturais. O capitulo finaliza abrindo as discussdes sobre qualidade educacional e
financiamento nesse contexto social e cultural.

No capitulo 2 fazemos uma analise historica do financiamento educacional na legislacao
brasileira, principalmente para contextualizar as defasagens que a lei procurou sanar na
aplicacdo dos recursos voltados para a educagdo. O contexto social, politico e econdmico foi
analisado para mostrar as tensdes entre grupos, elites, proprietarios, proletarios e entidades
corporativas na luta por diversos interesses.

No historico, para vincular os recursos necessarios para educacao basica na legislagao
brasileira, ou seja, sua obrigatoriedade, a histéria do financiamento mostrou avangos e
retrocessos. Nao houve linearidade politica e econdmica que construisse uma base sustentavel
até a Constituicao de 1988.

Conforme iremos demonstrar, a Constituicdo de 1988 tem um papel de lei maior como
uma norma que abrange obrigacdes diversas do agente publico municipal. Tivemos como
referéncias tedricas para um posicionamento critico Mesquita (2005), Dourado (2014), Amaral
(2012), Carneiro (1988), Monlevade (2007, 2014) entre outros estudiosos criticos do
financiamento educacional que foram citados e referendados ao longo do trabalho.

Essas referéncias estdo presentes, através de suas consideracdes ao longo de suas

proprias opinides como indiretamente através das minhas, num processo de influéncia e
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constru¢ao de minhas razdes.

Ao finalizar o capitulo 2, depois de sistematizar e explicar as fontes dos recursos
publicos para a educagdo nos municipios, abrimos uma discussdo sobre custo-qualidade,
baseado na legislagdo, principalmente o PNE, na legislacio do Fundeb e nas discussdes do
Novo Fundeb.

No Capitulo 3, apice desse objeto de estudo, serdo apresentadas essas discussdes em
relacdo ao financiamento educacional e qualidade educacional, principalmente envolvendo o
CAQ e o CAQi.

Para a construc¢ao do Capitulo 3, nosso caminho metodoldgico foi construido a partir da
coleta de alguns dados e informagdes, uma vez que realizamos uma busca junto ao site do
MEC/INEP e dados obtidos junto ao TCM-GO, quando pudemos levantar o resultado do Ideb
e os percentuais aplicados em educacdo. Assim, relacionamos o resultado do Ideb, ao
percentual aplicado na educacao além de analisarmos, por meio de documentos especificos,
como ocorreu a aplicagdo na educagao. Mostraremos discussoes e analises de valorizagdo do
magistério relacionados ao financiamento educacional, chegando por fim no valor custo-aluno
aplicado em cada municipio pesquisado.

A intengdo deste trabalho € apresentar elementos para um debate que ¢ recorrente e

necessario para uma educac¢io mais justa nos municipios do estado de Goias.
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CAPITULO 1

EDUCACAO E A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA: DE QUAL MODELO
EDUCACIONAL FALAMOS QUANDO DISCUTE-SE QUALIDADE NA
EDUCACAO?

Neste capitulo discutimos a educacdo enquanto processo e sua importancia na
formagao humana. Ha que se considerar que a educagdo promove o desenvolvimento humano
e prepara o homem para sua inser¢ao no processo produtivo. Ou seja, hd uma consonancia entre
a formacao do homem para o exercicio da cidadania e para as agdes do mundo do trabalho,
reforgando a educagdo como elemento de desenvolvimento sociocultural. E, portanto,
necessario discutir o que tomaremos por base enquanto conceito de educacgdo, suas
contradigdes, contribui¢des para a transformacao da realidade e de que forma a superagao das

condig¢des sociais em que vive a maioria da populagdo possa de fato ocorrer.

1.1 Educacio e formacio humana: a importancia da educacio para a formacao humana

Existe um consenso entre os estudiosos, principalmente nas ciéncias humanas, de que ¢
a vida em sociedade que nos transforma efetivamente em seres humanos. Somos humanos na
medida em que participamos de uma determinada coletividade, j4 que essa vida em grupo nos
obriga a certos comportamentos e atitudes que fazem com que sejamos vistos como seres
humanos. Assim a ideia de humano nao é meramente bioldgica, mas social (FERREIRA, 1999).

Em sentido amplo, o ser humano ¢ o individuo que aprendeu a viver em sociedade. Essa
passagem de um ser biologico para um ser que consideramos como humano/social se d4 a partir
do processo de socializagdo, fazendo com que os sujeitos se tornem seres sociais. E a partir do
processo de socializagdo que todos nés aprendemos a viver e a conviver em sociedade. Em
sentido mais restrito, socializagdo “envolve todos os processos de acultura¢do, comunicagdo e
aprendizagem através dos quais o organismo individual humano desenvolve uma natureza
social e torna-se capaz de participar da vida social” (BOUDON; BOURRICAUD, 1993, p.109).

Ora, todo processo de socializacdo envolve aprendizado, ou melhor dizendo todo
processo de socializacdo se realiza através de praticas educativas. Tanto a socializagdo primaria,
que se da na infancia e ¢ promovida essencialmente, mas ndo somente, pela familia, quanto o
que podemos chamar de socializagdo secundaria, que se da na idade adulta e perdura por toda

a vida e é promovida pelas varias instituigdes pelas quais fazemos parte, envolvem praticas que
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sdo, em ultima instancia, educativas. Em todo processo de socializagdo alguém ensina a outro
como se comportar (BERGER; LUCKMANN, 2004).

Nesse sentido, Ferreira ressalta que

Nenhuma sociedade poderia sobreviver por muito tempo se 0os membros mais novos
ndo fossem socializados, pois para ocupar certas posi¢des as pessoas devem adquirir
certos conhecimentos. Assim, por exemplo, numa tribo da Amazoénia, um adulto
precisa saber pescar, cagar ¢ guerrear, mas também precisa saber que tem obrigagdes
como respeitar os mais velhos, ao sacerdote e aos deuses, sustentar a familia e ser
solidario com os demais membros da tribo. Na tribo, lentamente, por meio de
conversas na familia ou com amigos, através da observagdo das atitudes dos mais
velhos e das festas e cerimonias, os mais jovens aprendem tudo o que necessitam para
desempenhar os papéis que lhes reserva a vida adulta. Embora de maneira diversa,
esse mesmo processo acontece com um jovem das sociedades urbanas e industriais de
nosso tempo (FERREIRA, p.39, 1999).

Continuando em suas reflexdes o autor afirma, “que a socializa¢do sempre envolve um
processo educativo, e todo processo educativo ¢ um ato de socializagdo” (FERREIRA, p.39,
1999). Dai, podemos inferir a importancia da dimensdo da educag¢do na vida social. Nao
obstante o fato de parecer simples tal afirmacdo, ela mostra de forma clara o peso e a
importincia da educacdo na formac¢do do individuo. Sem entrarmos numa discussdo mais
aprofundada, do ponto de vista conceitual, podemos mesmo considerar que socializa¢do e

educacdo sdo termos equivalentes, tendo ambos certa proximidade. Para Saviani,

a natureza humana ndo é dada ao homem, mas ¢é por ele produzida sobre a base da
natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo € o ato de produzir, direta
e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2013, p.6).

Importante considerar que temos basicamente dois processos pelos quais os individuos
sdo educados e/ou socializados. Um que se da pela educacdao formal e outro pela educacio
informal. A educagdo formal, segundo Libaneo (2010) se materializa através de “processos
orientados explicitamente por objetivos e baseados em conteudos e meios dirigidos a esses
objetivos” (LIBANEO, 2010, p.92), sendo, portanto intencional. Ja a educagio informal, é
entendida pelo autor, a partir das varias influéncias que atuam sobre o individuo e, que se realiza
de forma nao-intencional, ndo planejada e ndo sistematizada.

Vale ressaltar, que para classificar a educacao em modalidades Libaneo (2010) utiliza o
critério da intencionalidade. Assim, sdo duas as modalidades segundo este autor: a educacao
nao-intencional, tida por ele como informal. E a educagao intencional, que se desdobra, por sua

vez, em duas, a educagdo formal e a ndo-formal. De forma especifica, o autor classifica a
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educacao intencional/formal como aquela que seria,

[...] estruturada, organizada, planejada intencionalmente, sistematica. Nesse sentido,
a educacdo escolar convencional ¢ tipicamente formal. Mas isso ndo significa dizer
que ndo ocorra educacdo formal em outros tipos de educagdo intencional (vamos
chama-las de ndo-convencionais). Entende-se, assim, que onde haja ensino — escolar
ou nao — ha educacio formal. Desde que nelas estejam presentes a intencionalidade,
a sistematicidade e condi¢des previamente preparadas, atributos que caracterizam um
trabalho pedagégico-didatico, ainda que realizados fora do marco do escolar
propriamente dito (LIBANEO, 2010, p.88-89).

Por educagao nao-formal, também de carater intencional, o autor considera como sendo
aquela que possui um menor grau de sistematizacao, estruturacao e burocratizagao. “Na escola
sdo praticas nao-formais, as atividades extraescolares, que provém conhecimentos
complementares, em conexio com a educacio formal — feiras, visitas, etc. (LIBANEO, 2010,
p-89).

Foge do escopo desse trabalho uma discussdo mais aprofundada sobre essas
categorizagdes. Acreditamos como Gadotti (2005), que toda educagdo, opera com niveis de
formalidade e, que em ultima instancia, sdo ancoradas na intencionalidade. Para Gadotti ndo ha
educagdo que ndo seja intencional. O que vai mudar sdo 0s cenarios € 0s espagos onde a
intencionalidade acontece, dando maior ou menor grau de formalidade para a atuacdo da
mesma. E claro que havera distingdo com relagio a forma como cada uma dessas modalidades
vai operar, considerando seu impacto no processo de formacdao do individuo e dos seus
desdobramentos para a vida.

O que queremos enfatizar € justamente a importancia da educagdo para a vida social,
seja ela formal ou informal. Em ambas as modalidades podemos verificar processos de
socializagdo, que serdo sempre atravessados por questdes politicas, ideoldgicas e culturais,
oportunizando assim, dentro de cada configuracdo social, a formagao de tipos diferentes de
consciéncia, portanto de individuos.

Em sentido amplo, a educagao pode ser compreendida

[...] como a agdo genérica, ampla de uma sociedade sobre as geragdes jovens, com o
fim de conservar e transmitir a existéncia coletiva. Nesse sentido ¢ parte integrante e
essencial da vida do homem em sociedade, e existe desde quando ha seres humanos
sobre a terra (SILVA, 2014, p.22).

Para Saviani (2013) a educacao é um fenomeno proprio dos seres humanos, assim sendo
sua compreensao passa necessariamente pela compreensao da propria natureza humana.

Na tentativa de compreender a natureza humana Tonet (2016), diz que:
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Coube a Marx, e a outros pensadores que desenvolveram as suas ideias, lancar os
fundamentos de uma concepg¢do radicalmente nova de formacdo humana. [...]
Tomando como ponto de partida o trabalho, considerado como o ato ontoldégico-
primario do ser social, Marx constata que este ser nao se define pela espiritualidade,
mas pela praxis. Ora, esta ultima ¢ exatamente uma sintese de espirito e matéria, de
subjetividade e objetividade, de interioridade e exterioridade. Na realidade ele mostra
que entre interioridade e exterioridade ndo ha uma relagdo de exclusdo, nem de soma,
mas uma relacdo de determinagdo reciproca. Desta determinagdo reciproca é que
resulta a realidade social (TONET, 2016, p.78).

Nesse sentido Tonet (2016), compreende que a partir dos fundamentos onto-
metodoldgicos elaborados pela teoria marxiana, ¢ possivel compreender o processo de
transformagao do individuo singular em membro do género humano, como um processo que
passa, necessariamente, pela apropriagao do patrimonio — material e espiritual — acumulado
pela humanidade em cada momento da histéria. Assim, em sentido geral, o que diferencia o

homem dos outros seres vivos, como ¢ de conhecimento, € justamente o fato de que o homem

[...] diferentemente dos outros animais, que se adaptam a realidade natural tendo a sua
existéncia garantida naturalmente, o homem necessita produzir continuamente sua
propria existéncia. Para tanto, em lugar de se adaptar a natureza, ele tem que adaptar
a natureza a si, isto é, transforma-la. E isto ¢ feito pelo trabalho. Portanto, o que
diferencia o homem dos outros animais € o trabalho. E o trabalho instaura-se a partir
do momento em que seu agente antecipa mentalmente a finalidade da acdo.
Consequentemente, o trabalho ndo é qualquer tipo de atividade, mas uma agdo
adequada a finalidade. E, pois, uma agdo intencional. Para sobreviver, o homem
necessita extrair da natureza, ativa e intencionalmente, os meios de sua sobrevivéncia.
Ao fazer, isso inicia o processo de transformacdo da natureza, criando um mundo
humano — o mundo da cultura (SAVIANI, 2013, p.11).

E interessante notar, assim, que cada época, e cada sociedade desenvolveram formas
educacionais correspondentes ao modo como ela se organizou. Evidenciando formas distintas
de acesso e apropriacdo do patrimonio material e espiritual produzido por cada grupo social.
Nos permita aqui citar um trecho longo da argumenta¢do de Tonet, que evidencia de forma

clara essa questdo:

Se olharmos as coisas de um ponto de vista historico, veremos que, nas sociedades
primitivas, portanto, antes da existéncia das classes sociais, a formacao dos individuos
era um processo do qual participava diretamente toda a comunidade. Todos podiam
e, para a sua sobrevivéncia até deviam, ter acesso ao patrimonio material e espiritual
da comunidade. Todavia, dado o precario desenvolvimento material e espiritual da
humanidade nesse periodo, também o patriménio era muito limitado e, portanto,
limitado era o desenvolvimento dos proprios individuos. A entrada em cena da
sociedade de classes produziu um duplo efeito na histéria da humanidade. Por um
lado, possibilitou um desenvolvimento muito rapido das forcas produtivas e também
da riqueza espiritual. Por outro lado, a divisdo da sociedade em classes excluia a
maioria da populagdo do acesso a riqueza acumulada pela humanidade. [...] A
sociedade capitalista, também ¢ uma sociedade de classes. Porém, entre ela e as
formas anteriores — asiatica, escravista, feudal e outras — ha uma diferenca importante.
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E que nas formas anteriores a desigualdade era tida como algo natural. Por isso
mesmo, a exclusao das classes subalternas do acesso a riqueza também era visto como
algo absolutamente natural. Ao contrario, na sociedade burguesa ¢ proclamada a
igualdade de todos os homens por natureza. O que significa que, em principio, todos
eles deveriam poder ter acesso ao conjunto do patrimonio humano. No entanto, como
isso, de fato, ndo é possivel [...], a dissocia¢do entre discurso e realidade efetiva
impde-se como uma necessidade. Proclama-se o direito de todos a uma formagao
integral. Mas, de um lado, a maioria ¢ excluida do acesso aos meios que
possibilitariam essa formagdo e, de outro, essa mesma formagdo ¢ definida
privilegiando os aspectos espirituais, forma¢do moral, artistica, cultural, intelectual.
Curiosamente, mas nio por acaso, na sociedade burguesa, essa formagdo integral
também inclui a preparacdo para o trabalho. Quando, porém, essa formacao ¢
desnudada dos seus elementos superficiais e ideologicos, deixa ver que ela nada mais
¢ do que a formacdo de mao-de-obra para o capital (TONET, 2016, p.79-80).

De acordo com as condigdes materiais de produgao e reprodugdo da vida objetiva, a
educagao desenvolve-se assumindo formas e conteudos diversos. Ela ¢ vista aqui como a
atividade mediadora do processo de formag¢ao do individuo, na sua relagdo com o trabalho. Na
tentativa de compreender a natureza da educacao Saviani (2010), ressalta que ¢é preciso perceber

que,

[...] o processo de produgdo da existéncia humana implica, primeiramente, a garantia
da sua subsisténcia material com a consequente producdo, em escalas cada vez mais
amplas e complexas, de bens materiais; tal processo nds podemos traduzir na rubrica
‘trabalho material’. Entretanto, para produzir materialmente, o homem necessita
antecipar em ideias os objetivos da acdo, o que significa que ele representa
mentalmente os objetivos reais. Essa representacdo inclui o aspecto de conhecimento
das propriedades do mundo real (ciéncia), de valorizagdo (ética) e de simbolizagdo
(arte). Tais aspectos, na medida em que sdo objetos de preocupacido explicita e direta,
abrem a perspectiva de uma outra categoria de producao que pode ser traduzida pela
rubrica ‘trabalho ndo material’. Trata-se aqui da produgdo de ideias, conceitos,
valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da producao
do saber, seja do saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto ¢, o conjunto
da produ¢@o humana. Obviamente, a educago situa-se nessa categoria do trabalho
ndo material (SAVIANI, 2013, p.12).

Dada sua importancia na formag¢ao humana, a educacdo formal assume maior
centralidade nas sociedades de classe, principalmente na sociedade capitalista-industrial.
E uma das expressoes, talvez a mais desenvolvida, da atividade educativa, na sociedade
capitalista, é justamente a educagdo escolar’. A escola ¢, assim, a “institui¢io cujo papel
consiste na socializagdo do saber sistematizado” (SAVIANI, 2013, p.14).

Para Saviani, a escola, e as atividades educativas, dizem respeito ao conhecimento
elaborado/sistematizado. “A escola existe, pois, para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que

possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos

2 Obviamente, fica evidente que a educagdo ndo se resume ao ensino, presente no espago da escola. Este é somente
um aspecto da educagio, que participa da natureza prépria do fendmeno educativo (SAVIANI, 2013).
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desse saber” (SAVIANI, 2013, p.14).

De forma ideal podemos pensar a educacdo como aquela voltada para a formagdo
integral do individuo. Ela € capaz de formar sujeitos para pensar racionalmente, ter autonomia
moral, aptos em contribuir para as transformag¢des sociais, € assumir um pensamento € uma
postura sustentavel diante do mundo. Uma educagdo, que deve ser perseguida especialmente na
escola, mas nao so dentro dela, que possa contribuir para a formagao de individuos criativos,
criticos, cidaddos e participativos (TONET, 2016).

E certo que, dentro de uma perspectiva critica, esse ideal de educagdo so se realiza
enquanto um dever ser, ja que sua real efetivagao sé se daria mediante a superacao da propria
configuragdo social atual. O que ndo quer dizer que ela ndo possa ser buscada e, que mais ainda,
a escola ndo possa ser acionada como ferramenta, entre outras, de transmissdo-assimilagdo do
saber sistematizado, fundamental como condicao de tomada de consciéncia para o individuo e
para qualquer possibilidade de questionamento e mudanga.

A compreensdo de que nao nascemos humanos, mas nos tornamos humanos, dentro de
um processo de socializagdo conjunto entre outros humanos, joga luz sobre a importancia e a

centralidade da educacao, da sua funcao e seus usos dentro e fora da escola. Para Tonet,

E neste momento que descobrimos a natureza e a fungio social da educagio. Cabe a
ela, aqui conceituada num sentido extremamente amplo, a tarefa de permitir aos
individuos a apropriacdo dos conhecimentos, habilidades e valores necessarios para
se tornarem membros do género humano (TONET, 2016, p.77) .

Sendo uma importante ferramenta para a formacao dos individuos, a educacao é também
expressio dos diversos dissensos existentes na sociedade. E instrumento utilizado na
reprodugao dos interesses das classes dominantes, mas também instrumento de conscientizagao
dessa mesma estrutura e, portanto, de sua talvez superagao.

Mesmo ao se falar da educagdo formal, que acontece dentro e na escola, ndo podemos
perder de vista sua natureza e abrangéncia. Estamos falando ndo sé de atividades educacionais
num sentido técnico (expresso por praticas, curriculos e metodologias), mas sim de um
instrumento que € politico em sua pratica e uso. Assim, € preciso conhecer as realidades sociais
concretas e as diversas expressdes assumidas pela educagdo nessas realidades, evidenciando
suas caracteristicas atuais € sua importancia na formacao do individuo contemporaneo. A ideia
¢ aprofundar tais reflexdes, na tentativa de evidenciar como a educagdo em sentido geral, e a
educacdo escolar em sentido especifico, se apresentam hoje, pautadas pelas ideias de qualidade

e financiamento da educacao.
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1.2 A educacio como construcio historica: concepcoes e desafios

Ao se discutir educagdo, e dai do que correntemente € colocado como sendo sua funcao,
¢ necessario antes entendé-la como um processo de construgdo histdrica. As diferentes formas
de organizacao social implicaram, igualmente, em multiplas concepgdes de homem, de trabalho
e também de educacao.

Para as primeiras organizagdes humanas o processo de transmissdo de conhecimento

implicava, e se desenvolvia, em coletividade, e para o atendimento das necessidades do grupo,

[...] derivam da estrutura homogénea do ambiente social, identificam-se com os
interesses comuns do grupo, e se realizam igualitariamente em todos os seus
membros, de modo espontaneo e integral; espontdneo na medida em que ndo existe
nenhuma instituicao destinada a inculca-los, integral no sentido que cada membro da
tribo incorporava mais ou menos tudo o que na referida comunidade era possivel
receber e elaborar (PONCE, 1994, p.21).

Nesses sistemas, cada individuo contribuia com a sociedade compartilhando com os
demais integrantes de seu grupo aspectos de suas experiéncias, que a partir de processos de
significacdes e elaboracdes — dentro de limites simbodlicos possiveis nesses grupamentos -, eram
atribuidos sentido, para a rotina das comunidades.

Assim, podemos pensar educacdo como um fato social que ird integrar o individuo

fazendo-o se solidarizar com o sistema social no qual estava inserido.

Os conteudos da educacdo sdo independentes das vontades individuais; sdo as normas
e os valores desenvolvidos por uma certa sociedade (ou grupo social) em determinado
momento historico, que adquirem certa generalidade e com isso uma natureza propria,
tornando-se assim “coisas exteriores” aos individuos (FREITAG, 1986, p.16).

Logo, a transmissdao de conhecimento nessas organizagdes sociais tinha como fungdo
primeira a manutencao dos interesses € do bem-estar coletivo, algo que sera suplantando pelos
processos de individualizagdo e modernizagao das sociedades.

O desenvolvimento ocidental ¢ profundamente marcado pela superacao da perspectiva
coletiva, pelo processo de individualizacao da vida, atrelado a modernizacao das sociedades.
Essas mudancas impactaram a forma com a qual os individuos passaram a se relacionar com o
todo e entre si. Tais mudancas reverberam na forma como a educacao formal e ndo formal vao
ser entendias e consideradas na sociedade.

Anteriormente se a coletividade impunha espagos de compartilhamento e uso comum,

esses lugares foram substituidos pela propriedade privada; e quanto a percep¢ao de si como
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parte de um todo, foi substituida pela visdo individualista nas relagdes sociais.

Com sociedades agora pautadas na diferenciacdo e na desigualdade, “o processo
educativo, que até entdo era unico, sofreu uma particao: a desigualdade econdmica entre os
‘organizadores’ e os ‘executores’ trouxe, necessariamente, a desigualdade das respectivas
educacdes” (PONCE, 1994, p.27).

Diante de uma estrutura social marcada pela diferenciagdo, os interesses distintos entre
classe dominante (proprietarios) e classe dominada (ndo-proprietarios), se reafirmam, também,
no que podemos chamar de desigualdade educacional.

Todo esse processo de individualizacao social formara as bases para o surgimento da
sociedade capitalista, que ira representar outro importante marco na construcao histérica da
educagdo. Para lanni, esse momento ¢ marcado pelo surgimento de novos processos e sujeitos

historicos.

[...] grupos, classes, movimentos sociais e partidos politicos; burgueses e operarios,
camponeses, intelectuais, artistas e politicos; mercado, mercadoria, capital,
tecnologia, forca de trabalho, lucro, acumulagdo de capital e mais-valia; sociedade,
estado e nagdo; divisdo internacional do trabalho e colonialismo; revolucdo e
contrarrevolugdo. Um dos seus principais simbolos, o capital, parece estabelecer os
limites e as sombras que demarcam as relagdes e as distancias entre o presente € o
passado, a supersticao e a ilustracdo, o trabalho e a preguica, a nagdo e a provincia, a
tradi¢do e a modernidade. Em suas conotagdes sociais, politicas e culturais, além de
econdmicas, o capital parece exercer uma espécie de missdo civilizatéria, em cada
pais e continente, no mundo (IANNI, 1999, p.05).

Tendo como um dos seus pilares a maquina, a chamada sociedade moderna se estabelece
apresentando seus novos sujeitos €, com eles emergem também novas demandas e exigéncias
que deem conta da pluralidade de novas identidades, além do caos que ird se estabelecer ao
redor dos novos centros urbanos.

E nessa nova configuragdo social, urbana-burguesa-industrial, o homem nao ¢ mais
aquele ser historico que se humaniza nas suas relagdes com outros homens, mas resume-se ao
individuo que, estando no mercado, vende a sua forcga de trabalho e, ao vendé-la, transforma-se
em fator de produgcdo (DOURADO, 2010).

Seria de se esperar, que a educagdo, sua compreensao e igual importancia, também se
modificam com o desenvolvimento dessa sociedade. Voltada, principalmente para o mundo do
trabalho, a educacdo moderna e toda a sua estrutura institucional assume a finalidade de
preparar, técnica, social e ideologicamente os individuos para esse contexto. “Trata-se de
subordinar a fung¢do social da educacdo de forma controlada para responder as demandas do

capital” (FRIGOTTO apud DOURADO, 2010, p.49).
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E preciso perceber, também, que a sociedade moderna nasce sob os signos dos
movimentos de protesto, critica e contrarrevolu¢do. Assim, ao contrario da ideia dominante de
educagdo voltada unicamente para o mundo do trabalho, nasce e persiste a compreensao de que
“educagdo ¢, antes de mais nada, desenvolvimento de potencialidades e apropriacdo de ‘saber
social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sdo produzidos pelas
classes, em uma situacao historica dada de relagdes, para dar conta de seus interesses e
necessidades)”(BRYZYBOWSKI, apud FRIGOTTO, 1999, p.26).

A relacdo entre educacdo e uma dada sociedade apresenta um movimento, uma
determinagao reciproca: "Esta [sociedade] realmente determina a educagao, mas ¢ também por
ela determinada" (COELHO, 2011, p. 317). Para Coelho, a educacdo pode criar uma
determinada sociedade ou ainda contribuir para a sua transformac¢ao, mas no momento em que
atua em direcdo a esta sociedade, também sofre e recebe as determinagdes desta sociedade.

Essa perspectiva reforca o carater de construcao social e historica da educagdo, que deve
considerar o individuo integralmente, objetivando contribuir para o seu desenvolvimento fisico,

social, politico, profissional e, também, afetivo.

Nessa 6Otica, a concepgao de educagdo que estamos preconizando fundamenta-se numa
perspectiva critica que conceba o homem na sua totalidade, enquanto ser constituido
pelo biolégico, material, afetivo, estético e ludico. Portanto, no desenvolvimento das
praticas educacionais, precisamos ter em mente que os sujeitos dos processos
educativos sdo os homens e suas multiplas e historicas necessidades (DOURADO,
2010, p.28).

Diante desta compreensao, Dourado (2010) refor¢a que, primeiro devemos considerar
que a escola, hoje, ndo detém mais o monopdlio do saber. E, segundo, que a escola, enquanto
parte de uma estrutura institucional criada dentro da sociedade, ndo possui nenhuma fungao
salvacionista. Nao € ela, a escola, a responsavel ou o motor de qualquer mudanga. Ildeu Coelho

(2011) avigora que:

Na verdade, a educac@o, a escola ndo tem condi¢des de, por si sd, levar-nos a sociedade
igualitaria, democratica e justa, embora possa e deva contribuir para isso. Mas esperar
que fara isso sozinha ¢ postar-se do lado dos que ndo desejam essa mudanga radical,
embora pretendam passar-se por seus defensores (COELHO, 2011, p. 316).

Por outro lado, é preciso sim, reconhecer o importante papel social da escola no
desenvolvimento de processos formativos, na sistematiza¢do e socializacdo da cultura
coletivamente produzida. Nesta perspectiva supde-se que a relacdo entre professor aluno

"produza efeitos amplos, profundos e duradouros, a medida que o educador, o professor,
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contribua para o amadurecimento, a autonomia, a formagdo integral, a conscientizacdo, o
desenvolvimento das potencialidades e aptidoes do educando [...]" (BISSERET,1979, apud
COELHO, 2011, p.314).

A educagdo deve ser compreendida, enquanto pratica social que se manifesta nas
inimeras relagdes sociais que os individuos estabelecem entre si, nas diversas institui¢des e
movimentos sociais dos quais fazem parte, sendo, assim, constituinte € constitutiva dessas

relagdes, inclusive, da propria sociedade.

O homem, no processo de transformacdo da natureza, instaura leis que regem a sua
convivéncia com os demais grupos, cria estruturas sociais basicas que se estabelecem
e se solidificam a medida que se vai constituindo em Jocus de formagdo humana.
Nesse sentido, a escola, enquanto criagdo do homem, sé se justifica e se legitima
diante da sociedade, ao cumprir a finalidade para a qual foi criada (DOURADO, 2010,
p.32).

Enquanto pratica social, a educagdo, presente na sociedade e na escola, se mostra como
campo social de lutas e disputas. Para Frigotto (apud DOURADO, 2010), a escola ¢ uma
institui¢do social, que mediante sua pratica no campo do conhecimento, articula determinados
interesses €, no mesmo sentido, desarticula tantos outros. Diante desse antagonismo, marca de
sua constitui¢do, esta a possibilidade da mudanca, tendo em vista as lutas que ai sdo travadas.

Assim, pensar a fungdo social da escola ¢ antes pensar o seu proprio papel, sua
organizagdo, sua gestao e a atuacao dos sujeitos ali presentes. Ela, a escola, participa em muitos
momentos da reprodu¢do da ordem social e, em outros, da sua transformagdo. Muitas outras
transformagoes se dao, mesmo apesar da escola. Os conteudos e atividades trabalhados em sala
de aula nao sdo neutros e somente técnicos. Informam sobre concepgdes de mundo, seja no
sentido da manuteng¢ao do status quo vigente, seja no sentido da critica do que esta estabelecido
e, da sua possivel superacdo. Além disso ela, a escola, faz parte de uma estrutura bem maior
formada por outras institui¢cdes, algumas com maior poder de influéncia e prestigio. O mesmo
podemos dizer dos individuos-alunos, que integram uma estrutura formada por muitas e
diversas institui¢des. Assim, algumas das transformacdes que observamos atualmente, muitas
vezes, passam ao largo das institui¢des formais de educagdo. Muitas escolas ainda sdo
refratarias a tsunamis de transformacdes tecnoldgicas presentes hoje na sociedade. Nao € raro
educadores que demonstram desconforto em assimilar em sua rotina pedagodgica o
conhecimento gerado hoje nos ambientes virtuais, propiciados por sites e aplicativos.

Nesse momento recorremos as reflexdes filoséficas do professor Illdeu Coelho em uma

citacdo, que passamos a transcrever, para apreendermos o seu pensamento na totalidade:



37

Com efeito, a educagdo nao acontece fora da sociedade, nem dentro dela, no sentido
espacial da expressdo: nem mesmo se da ao lado da sociedade, por mais que esse lado
fosse proximo do social, possibilidade essa que ndo existe. Pelo contrario, a educagao
¢ uma das manifesta¢des da totalidade da existéncia social, da vida coletiva, do homem
como os homens produzem os bens necessarios a sua sobrevivéncia, das relagdes de
poder que constituem a sua existéncia. A relacdo entre educacdo e sociedade ndo ¢
mecanica, de contiguidade, mas dialética, ndo podendo uma existir sem a outra
(COELHO, 2011, p.317).

Tratar da importancia da educacdo, e a fun¢do da escola implica conceber o proprio
campo da educacdo como fundamentalmente contraditorio, o que significa assumir que ele esta
em constante disputa entre correntes de pensamentos diversos, cada qual defendendo um tipo
de pratica educacional — que se encontram, inclusive, perpassadas por questoes econdmicas.

As mudangas que se processaram, principalmente a partir da década de 1970 do século
passado, impactaram igualmente a educacdo, sua concepcdo e importincia. A partir desse
periodo outra revolugdo aconteceu impulsionada pelo crescimento tecnoldgico. Nessa fase,
chamada de sociedade da informagao (CASTELLS, 1999), o prenuncio de um mundo em que
as barreiras se diluissem — com a superagdo do espago e do tempo — comegava a ser desenhado.

Esse cendrio, possibilitado pela fase industrial anterior, modificou profundamente a
economia, os meios de producdo e a hierarquia social. Nao podemos esquecer que os anos de
1970 representou nao apenas uma mudanga na ordem econdmica, mas ¢ também um momento
de efervescéncia cultural, questionamento de normas e entrada em cena de novos sujeitos
historicos, antes ignorados pelo sistema. Nao € possivel esquecer também, que esse periodo ¢é
marcado pelo processo de descolonizagdo, acirramento na disputa pelo controle mundial,
aprofundamento das diferencas econdmicas entre paises e do aparecimento de movimentos de
contestacdo a esse novo modelo imperialista, capitaneado especificamente pelos Estados
Unidos e sua politica bélica.

Em um cenario marcado pela ideia da globalizagdo e pela estruturagdo de uma nova
ordem econOmica, ndo sé os produtos, mercadorias e pessoas encontram novos meios de
circulacao, mas a informacao, talvez a principal moeda dessa fase, também, passa a ter outros
fluxos — que ja ndo encontra mais barreiras nas fronteias das nacdes.

Todo esse fluxo se traduz em rupturas no tecido social, fazendo com que novos
contextos surjam, novos sujeitos sejam colocados em cena e novas configuragdes sejam

possiveis. Nesse contexto,

Vivemos em uma sociedade com grande pluralidade de opgdes no que se refere a
formas de vida e que afeta todos os aspectos de nosso cotidiano. Por isso nossa vida
diaria esta cheia de incertezas que antes eram resolvidas “satisfatoriamente” pelos
diferentes agentes de socializagdo. A tecnologia possibilitou a revolugao econdémica,
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mas também a de nossos lares; a democracia nio se remete exclusivamente ao politico,
mas a totalidade de nossas relagdes, e a ciéncia reflexiva dessacraliza inclusive seu
proprio conceito, rompendo com a busca de uma verdade absoluta definida
unilateralmente ou de forma definitiva. Do mesmo modo que no setor econdmico as
mudancas foram interpretadas como uma crise, no cultural foram teorizadas
amplamente sobre a perda de sentido ou de liberdade nas analises sobre o capitalismo
industrial e sobre a crise de valores no capitalismo informacional (FLECHA;
TORTAJADA, apud IMBERON, 2000).

Na tentativa de tragar um panorama dessa nova realidade, Viola (2005) ressalta que se
trata de um processo multidimensional, ancorado em pelo menos doze dimensdes, inter-
relacionadas. Sao elas: militar, econdmica-produtiva, financeira, de governabilidade global,
politica, comunicacional-cultural, cientifico-tecnoldgica, populacional-migratéria, ecologico-
ambiental, epidemioldgica e criminal-policial.

Em se tratando do Brasil, o cendrio acima desenhado, se inicia com o governo Collor
em 1990 e se consolida com o governo de Fernando Henrique Cardoso ao longo dos seus dois
mandatos, que vai de 1995 a 2002. Nessa nova ordem mundial, marcada pela presenca e igual
importancia de organismos multilaterais, como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e
o Banco Mundial (BM), novas negociagdes educacionais emergem, em consonancia com as
demandas produtivas do mercado. A reforma e modernizagao do estado brasileiro tiveram como
um dos seus pilares a propria reforma da educagdo, com a expansdo do nimero de matriculas e
universalizacdo da educagdo basica. A exigéncia dessa reforma refor¢ou a vinculagio direta
entre educacdo e desenvolvimento economico (EVANGELISTA, 2013).

Diante de todo esse novo cenario, como dar conta do processo educacional? Ou, de outra
forma, como a educacdo tem sido impactada por esses novos cendrios politicos, econdmicos,
sociais e culturais?

Nesse contexto a educagao, e sua representacao institucional, a escola, passam também
por processos de mudanca e adequag@o. “As transformacdes sociais, culturais e econdomicas que
caracterizam a sociedade da informagao fazem com que os tradicionais agentes de socializagdo
sejam questionados. Isso leva a afirmar que a escola esta em crise” (FLECHA; TORTAJADA,
2000, p.28).

Para Rigal (apud Imbernén, 2000), a educagdo formal e com ela a escola manifestam
sua crise, pela sua faléncia na constitui¢do de sujeitos politicos, pelo enfraquecimento do seu
monopdlio cultural, e pela dificuldade de acompanhar a dinamica da producao cientifica e
tecnologica. Rigal ressalta que tais dimensdes ganham carga dramatica, ainda maior, pela
implantacio de modelos de ajustes econdmicos, caracteristicos dessa nova fase de

desenvolvimento do capitalismo mundial, que entre outras coisas, caracteriza-se pelo
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enfraquecimento e a precarizag¢ao do estado de bem estar, e pela transferéncia de uma variedade
de fungdes (incluindo aqui a educativa) a sociedade civil. Tudo isso tendo como cendrio
estruturante dessa nova configuragdo social, o mercado. Assim, “surge, entdo, uma nova
dimensao da crise: a crise da precariedade e da deterioragdo da escola” (RIGAL, 1991, p. 87).

O modelo econdmico neoliberal, caracteristico do cenario atual, formula para a

educacao outras demandas.

[...] estabelece uma estreita vinculagdo, quase exclusiva e excludente, entre estrutura
de producdo e realizagdo mundial do capital (estrutura ocupacional) e estrutura do
sistema educativo mundial. Desse modo, praticamente desaparece a autonomia entre
educagdo e economia que caracterizou a escola moderna. Desloca-se a educagdo da
esfera do Estado para a esfera privada e deprecia-se a escola como formadora de
cidadania (RIGAL apud IMBERNON, 2000, p.182).

A crise, real, discursiva ou imaginaria da escola se seguiu a necessidade de uma reforma
educativa, compativel com a nova logica neoliberal, ancorada em critérios de ordem
administrativa ou de controle de qualidade. Nao obstante o fato dos condicionantes dessa
reforma, serem politicos e econdmicos, ela ¢ de fato centrada em critérios puramente técnicos.
A educagdo ¢ pensada, assim, a partir de critérios administrativos e de controle de qualidade,
vistos como fundamentais para validar a necessidade de uma educagdo que se ajuste aos novos
tempos, esses marcados por reformas econOmicas, diminui¢do do sistema estatal e pelo
protagonismo do mercado.

A nocdo de eficacia se torna imperativo para se pensar a escola proposta pelo modelo
neoliberal. A métrica a ser usada para se medir qualidade na educacao ¢ a do rendimento
escolar, medido através de diversos instrumentos. Dai a importancia de se aprofundar um pouco
mais sobre a propria ideia de qualidade na educagdo, seus entendimentos, percepcdes € usos,

tendo em vista a configuracao do sistema educativo que temos hoje no Brasil.

1.3 Por um conceito de qualidade da educacao

Grande parte das discussdes sobre reforma da educacdo no Brasil, desde o final da
ultima década do século XX, tem girado em torno da problematica da qualidade. Num contexto
de reforma e modernizagdo do Estado, qualidade e avaliagdao da educagdo entram na pauta das
politicas publicas, suscitando inimeras polémicas. Presente nos debates empreendidos, dentro
e fora dos ambientes escolares, a discussao sobre qualidade ganhou notoriedade e ainda figura

como questao central das politicas publicas para a educagio.
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Desde as declaragdes dos organismos internacionais até as conversas de bar, passando
pelas manifestagdes das autoridades educacionais, as organizagdes de professores, as
centrais sindicais, as associacdes de pais, as organizagdes de alunos, os porta-vozes
do empresariado e uma boa parte dos especialistas, todos coincidem em aceitar a
qualidade da educagdo ou do ensino como o objetivo prioritdrio ou como um dos
muito poucos que merecem consideracdo. A qualidade se converte assim em uma
meta compartilhada, no que todos dizem buscar (ENGUITA, 2001, p.95).

Apesar do aparente consenso sobre a importancia da questdo, o entendimento sobre o
que de fato vem a ser qualidade da educacgdo estd longe de ser univoco. Muitos sdo os
entendimentos que expressam posicionamentos divergentes, a depender de que sujeito ou
sujeitos invocam o tema. “Para uns, a educagdo de qualidade deve resultar na aquisi¢do de
diferentes competéncias, que capacitarao os alunos a se tornarem trabalhadores diligentes. Para
outros [...], pessoas letradas ou consumidores conscientes” (CARVALHO, 2004, p.329).

Tais entendimentos e compreensodes acerca do que vem a ser qualidade da educacao,
sejam elas consensuais ou divergentes, resultam em diferentes pautas, acdes programaticas e
projetos politicos e, denotam igualmente posi¢des ideologicas especificas. A este respeito,

Chaui (1993) alerta que

Com efeito, nas sociedades capitalistas a classe dominante impde aos dominados sua
maneira de ver, entender e explicar a vida concreta dos homens em sociedade, sua
linguagem, seus valores. Embora cada classe possua uma visdo de mundo,
determinada por suas condi¢des de vida material, no exercicio mesmo da dominagéo
de classe e como condigdo desse exercicio, o discurso ideologico ¢ imposto a todas as
camadas da populacdo que, por isso mesmo, passam a ter maneiras relativamente
homogeéneas de ver, sentir, pensar e agir, proprias de pessoas consideradas ajuizadas,
equilibradas, normais (CHAUL 1993, p.18-19).

Decorre deste processo ideoldgico a tensao permanente para a difusdo de um conceito
de qualidade, de qualidade educacional.

Dada sua centralidade, a ideia de qualidade ¢, hoje, fundamental nas formulagdes dos
projetos de politicas publicas em educacdo. Assim, € importante problematizarmos essa nogao,
considerando seu escopo de influéncia dentro da educagdo escolar, em especial voltada para a
educacdo bésica. Essa discussdo se faz necessaria, para posteriormente refletirmos sobre o
financiamento na educagdo, variavel-pilar sobre a forma como a qualidade da educacdo tem
sido pensada e trabalhada atualmente.

Com o objetivo de compreender o que estd em jogo nas no¢des de qualidade da
educacdo, para alguns dos principais atores sociais do campo educacional, Gusmao (2010)

ressalta que,
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O uso da palavra qualidade remete diretamente aos fins da educagdo. No sentido
absoluto, uma educacdo de qualidade seria, portanto, uma educagdo que cumpre com
0s seus objetivos. Aqui, a qualidade (boa) significa eficiéncia, meios adequados para
atingir fins. Mas ¢ possivel considerar ma (de baixa qualidade) a educagao cujos fins
sdo tidos como inadequados. No uso como indicagdo positiva ou negativa, melhorar
a qualidade da educagdo, de forma Obvia, seria tornar a educag¢do “melhor”,
aproximando-se de suas finalidades primordiais. E evidente que, variando-se as
finalidades da educacdo, modificam-se também as referéncias de qualidade.
Mantendo-se constantes tais finalidades, podem modificar-se igualmente as
referéncias de qualidade. Essas passam a se circunscrever aos meios empregados
(GUSMAO, 2010, p.28).

Assim, observamos que esse ¢ um conceito que apresenta grande diversidade de
significados e que sua compreensdo esta diretamente vinculada ao tipo de educagdo que se
queira, como base para a formacao do individuo numa determinada sociedade. Esse ndo ¢ um
conceito abstrato, ao contrario, vincula-se a fatores ideoldgicos e politicos, presente em um
contexto historico concreto (UNESCO/OREALC, 2007).

Dourado e Oliveira (2009), reforgam o carater polissémico do termo “qualidade da
educagdo”. Para os autores, esse ¢ um conceito que traz em si multiplas significagdes. Ao
discutir sobre as condi¢des, dimensdes e fatores fundamentais do entendimento do que seja
qualidade da educagdo, os autores ressaltam que € preciso perceber que esse ¢ um tema

complexo, dada sua centralidade no contexto das politicas publicas atuais. Para eles,

A discussdo acerca da qualidade da educagdo remete a definigdo do que se entende
por educagdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagdo que
se apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar. Para outros, a
educagdo deve ser entendida como espago multiplo, que compreende diferentes
atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos
e assistematicos. Tal concepcao vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a
essa pratica e sua relacdo de subordinagdo aos macroprocessos sociais € politicos
delineados pelas formas de sociabilidade vigentes. Nessa dire¢do, a educagdo ¢
entendida como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas,
contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformagao ¢ a manutengao
dessas relagdes (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.203).

Por isso, a importancia de se pensar qualidade da educagdo a partir da funcao que a
escola desempenha na sociedade. Dourado e Oliveira (2009) defendem que devemos considerar
pelo menos dois aspectos nessa discussao sobre qualidade na educacdo: o primeiro deles, diz
respeito ao fato de que qualidade ¢ um conceito historico, que foi se modificando ao longo do
tempo. Seu alcance e igual importancia vinculam-se as demandas e exigéncias de determinado
processo histdrico. Considerando o momento atual, qualidade deve ser pensada dentro de um
contexto de reforma do Estado e, da educagdo como direito social, mas que também tem sido

tratada como mercadoria.
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Outro aspecto a ser considerado, segundo os autores, diz respeito a influéncia de alguns
organismos internacionais frente a compromissos assumidos pelo Brasil na area da educagao
(como ja ressaltado anteriormente). Parte das politicas, programas e agdes voltados para
educagdo, muitos deles com o objetivo de alcancar niveis maiores de qualidade, foram
direcionados por organismos multilaterais, como mecanismos indutores das politicas
neoliberais.

Vale a pena se deter um pouco sobre essa questdo, dada a importancia que alguns
organismos multilaterais tiveram na inducdo das politicas educacionais nos paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil. Organismos multilaterais como BM, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tiveram grande influéncia no direcionamento das
politicas educacionais em ambito nacional. Para Haddad (apud Gusmao, 2010) essa influéncia
se traduziu principalmente, na reforma da educacao focada no gasto social no ensino basico, na
descentralizagcdo, na privatizacdo ¢ na desregulamentacao, pilares estruturantes da politica

neoliberal, difundida por essas agéncias internacionais. Para Koritiake,

A década de 1980 constituiu um periodo importante de reorientagdo do papel das
politicas publicas nos paises do Terceiro Mundo, principalmente na América Latina,
em funcdo da crise de endividamento desses paises, propiciando um contexto
favoravel para estes organismos imporem clausulas para as renegociagdes das dividas
externas. O processo de implantacdo dessas novas orienta¢des de politias publicas, em
particular de politicas educacionais, ndo se consolidou simultaneamente em todos os
paises nos anos de 1980. No caso brasileiro, por exemplo, se estendeu pela década de
1990 (KORITIAKE, 2007, p. 93).

Dentre os organismos internacionais, o BM foi sem duvida um dos mais atuantes e
influentes na orientagdo das politicas educacionais no Brasil e na América Latina. Criado em
1944, ele exerceu no inicio um papel de indutor do processo de reconstru¢do dos paises
atingidos pela segunda guerra mundial. Dos anos de 1950 até mais ou menos os anos de 1970,
em um cenario de crescente tensdo da guerra fria protagonizada pelos EUA e pela ex-Unido
Soviética, o Banco Mundial teve como missdo “[...] a incorporacdo dos paises do terceiro
mundo ao bloco ocidental ndo comunista, por meio da criagdo de programas de assisténcia
econdmica e de empréstimos crescentes voltadas as politicas de industrializagdo” (Koritiake,
2007, p.94).

Toda a atuacdo do BM, a época, apoiava-se na maxima de que o crescimento econdomico
levaria invariavelmente ao desenvolvimento social, contribuindo assim para a erradicagdo da

pobreza nesses paises. Tal maxima era compartilhada pelos outros organismos internacionais
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atuantes naquele momento. A medida que essa correlagcdo nunca se efetivou de fato, mesmo
nos paises que apresentaram significativo avango econdmico - na maioria deles crescimento
econdmico e pobreza continuaram coexistindo® — surgiu nos quadros do BM uma preocupagio
crescente com a questdo da educagdo. Investimento em educagdo seria uma das estratégias de
combate a pobreza. Para Fonseca (apud Koritiake, 2007) politicas sociais, especificamente a
educacdo, sdo tratadas pelo BM como medida compensatdria para proteger os pobres e aliviar
as tensoes no setor social.

Em um dos documentos mais emblematicos sobre essa questdo — intitulado Priorities
and Strategies for Education, de 1995 — observamos as principais diretrizes do Banco Mundial
quanto a educagdo nos paises em desenvolvimento. Publicado em carater de prescri¢ao, o BM
recomenda a implantagdo dos seguintes elementos: prioridade para a educagdo basica (escola
fundamental e primeiro ciclo da escola secundaria, com &nfase nos conteudos de linguagem,
matematica, ciéncias e habilidades em comunicacao); melhoria da qualidade e da eficacia da
educagdo (com o estabelecimento de padrdes de rendimento, maior clareza de objetivos € maior
monitoramento de insumos e resultados); &nfase nos aspectos financeiros e de gestdo;
descentralizacdo e autonomia das instituigdes escolares; maior participagdo de todos os sujeitos
envolvidos no processo (como pais € comunidade) nos assuntos escolares; incentivo para o
setor privado e organismos nio-governamentais no terreno educativo®; mobiliza¢do e alocagio
eficaz de recursos adicionais para a educacao (sobre esse aspecto observa-se que os critérios
econdmicos devem ser usados como dominantes na defini¢do das estratégias no campo
educacional) (BANCO MUNDIAL, 1995)°.

Outros organismos internacionais, como o OCDE, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a Comissao Economica para América Latina (CEPAL) refor¢am essa tendéncia do BM
em relagdo a investimentos na educacao basica e a busca de melhoria da qualidade e da eficacia
da educagdo. Para Torres (1996), mediante a analise do documento acima citado, qualidade para
o BM s6 ¢ possivel mediante a atengdo maior aos seguintes aspectos: bibliotecas, tempo de
instrugdo, livros didaticos, conhecimentos e experiéncia do professor, laboratdrios, saldrios do

professor e tamanho da classe. Reforcando essa compreensdo Altmann (2002) mostra que

3 E fomentando um cendrio cada vez mais desigual entre paises ricos e pobres e, dentro dos proprios paises pobres.
* Com o claro incentivo de financiamentos privados suplementares, para outros niveis da educacio e, com clara
prescrigdo de privatiza¢do para o ensino superior. Processo esse que ja é realidade em alguns paises da América
Latina.

3 Outros documentos do Banco Mundial reforgam tais prescrigdes, como: Secondary education in Brasil, de 2000;
Education for Dynamic Economies: action plan to acelerate progress towards education for all, de 2002; Informe
sobre el desarrollo mundial. Servicios para los pobres. Sericios de educacion basica, de 2003 e User fees in
primary education, de 2004 (Documentos disponives em: http://www.worldbank.org/. Acesso em 30 de jul. 2018).
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qualidade para o BM tem a ver com aumento do tempo de instrug¢do, investimento em livros
didaticos e melhoramento do conhecimento do professor, privilegiando uma formagdo mais
efetiva voltada para a prestacio de servigo. Assim, qualidade ¢ pensada a partir do
“abastecimento” eficaz e correto de alguns insumos essenciais para se atingir a desejada
qualidade.

A que pese diferencas e particularidades entre os organismos multilaterais com relacao
a questdo e mesmo entre os documentos apresentados naquele momento, todos reforcam a
importancia da educacdo como um direito € como um meio para se melhorar as condigdes de
vida dos individuos, além do consenso de que ¢ preciso melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem com o aumento ¢ o melhor uso dos recursos disponiveis. A qualidade da
educacdo presente no documento apresentado pelo BM e na compreensdo dos demais
organismos multilaterais comega a ser pensada, a partir daquele momento, com base em
critérios de mercado, de gestdo e eficacia, caracteristicos da cultura organizacional do setor
privado.

Somam-se a esses aspectos, outros, esses, vinculados ao proprio espaco formal da
escola, e seus diversos sujeitos. “Tais consideragdes sinalizam a apreensao de multiplos fatores
e regulagdes que permeiam o que supostamente se entende por uma escola de qualidade”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.204) e da propria ideia de qualidade da educacio.

Para Brzezinski et al (2007, p.560):

A busca pela qualidade da educacdo, em uma perspectiva dialética humanista, ndo
pode ignorar a importancia que os diferentes sujeitos t€ém no processo de construgao
do conhecimento. Isto significa reconhecer o ser humano, as suas reais condigdes de
vida e, a0 mesmo tempo, o fator trabalho como categoria fundante na produgdo da
subsisténcia nas diferentes sociedades.

Além disso, ¢ preciso considerar que o estabelecimento de parametros de qualidade da
educagdo, considerando a realidade brasileira, sempre foi marcado pela existéncia de
desigualdades regionais, presentes pelo pais a fora.

Assim, entendemos que qualidade educacional ndo se relaciona somente com conceitos
baseados em médias de proficiéncia e de desempenho, tampouco baseados somente em insumos
que garantem a efetividade do processo ensino aprendizagem, conforme iremos expor. O
conceito de qualidade, a nosso ver, tem que incorporar diretrizes macros € micros que atendam
tanto ao subjetivo quanto ao social.

As matrizes curriculares, ja amplamente debatidas pela Base Nacional Curricular

Comum (BNCC), tentam introduzir essas questdes, mas, entendemos que tais discussoes estao
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se bifurcando para questoes de dualismos e correntes sociais de costumes; ja quanto ao campo
macro (social), essa ja vem sendo amparada pelo CAQi, que ao nosso ver, contempla grandes
conquistas nessa seara, € que caminha para criar conceitos legais. Ao longo do trabalho a

posi¢ao sera melhor esclarecida.

1.4 Alguns apontamentos sobre o debate da qualidade da educacdo no Brasil e a

importancia do financiamento nessa discussio

Gusmao (2010) ressalta que a recorréncia da questao da qualidade da educagdao nos
debates politicos ¢ um fendomeno de escala mundial. Tal debate surge em meados da década de
1980, iniciado pelos Estados Unidos e por organismos internacionais, como a OCDE, como
discutido anteriormente. Inumeras reunides e debates se seguiram ao longo das duas décadas
seguintes, colocando a promocao da qualidade na educacdo como tarefa prioritaria para os

paises membros. Nesses, consolidou-se a ideia

[...] que a educagdo é o instrumento de politica publica mais adequado para resolver
os problemas cruciais da sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades como
sdo o crescimento econdmico e a integragdo social. O primeiro deles € percebido sob
a Gtica da teoria do capital humano (em suas diferentes versdes) e o segundo apdia-se
na ideia de que a integragdo se da mediante os mecanismos de equidade e a
socializacdo de valores e codigos culturais comuns através do sistema escolar
(CASASSUS, 2007, p.42).

A discussao sobre qualidade da educagdo, ao longo da década de 1980, se sobrepds a
pauta, até entdo presente, do acesso a escola. Tendo melhorado as condigdes de acesso ao
sistema educacional, a énfase a partir daquele momento deveria recair sobre a garantia da
qualidade da educacio.

Para Enguita:

No mundo do ensino, quando se quer fazer ajusta-la a da igualdade, a busca da
qualidade se refere a passagem das melhorias quantitativas as qualitativas. Nao apenas
mais, mas melhores professores, materiais e equipamentos escolares, ou horas de aula,
por exemplo. Mas a palavra de ordem da qualidade encerra também um segundo
significado: ndo o melhor (em vez do mesmo ou de menos) para todos, mas para uns
poucos e igual ou pior para os demais. (ENGUITA, 2001, p. 107)

Segundo Campos (apud Gusmao, 2010), a principal bandeira de democratizagdo da
educacdo, até os anos 1980, concentrava-se na ampliacdo do acesso a escola. Num momento

em que a exclusao se dava na entrada da vida escolar, o foco era a democratiza¢ao do acesso,
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atendendo a reivindicagdo de uma escola publica para todos e ndo somente para um grupo
privilegiado. Superada essa etapa, entendida sob a dtica da quantidade, a discussao se volta para
a promogao da garantia da qualidade.

De fato ao longo das duas ultimas décadas do século XX, o Brasil apresentou um
aumento significativo de matriculas no ensino basico, nimeros que se tornaram mais efetivos
na primeira metade dos anos 2000. Dados apresentados pela Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE),
demonstraram que a taxa de atendimento escolar da populacdo de 7 a 14 anos, era de 97,3%,
em 2005. Esses dados indicam claramente o aumento macigo das oportunidades educacionais.

Cabe aqui nos determos, ainda que de forma geral, sobre os impactos do processo de
expansdo das oportunidades educacionais no Brasil. A expansdo crescente da escolarizagdo
basica forjou uma nova realidade escolar no pais. Para muitos autores da literatura educacional
a ampliacdo maci¢a das vagas nas escolas foi acompanhada da diminui¢ao da qualidade do
ensino. Avancamos em direcdo a universalizagdo do ensino basico, mas esbarramos no
surgimento de inimeros problemas.

Para Oliveira (2005) esse processo levou a uma alteracdo do sentido social da escola,
uma vez que foi através dele que foram incorporadas a escola camadas da populacdo, antes
ausentes dos espacos formais de educacdo. Com a incorporagdo desses grupos, a escola
incorporou, também, as contradi¢des e diferengas presentes na propria sociedade.

O problema mais evidente dessa etapa de expansao das oportunidades educacionais, no
Brasil, foi o da repeténcia e da consequente exclusdo, agora dentro da prépria escola. “Os alunos
chegavam ao sistema de ensino, 1a permanecendo alguns anos, mas ndo concluiam qualquer
etapa do seu processo de formagdo, em virtude de multiplas reprovagdes seguidas de abandono”
(OLIVEIRA, 2005, p. 671).

Diante de tal problema algumas a¢des governamentais foram colocadas em pratica por
alguns estados na tentativa de criar politicas publicas para o enfrentamento da questdo. De
forma geral, o que ¢ importante ressaltar, ¢ que a partir desse momento um importante desafio
se coloca para a agenda da educagdo nacional, representado pela ampliacdo dos sistemas de
ensino, tanto em quantidade quanto em qualidade. E a constru¢do de um “padrdo de qualidade”
do ensino, passa a ser tarefa importante no enfrentamento desse desafio.

Assim, o desafio da construcdo de um “padrdo de qualidade”, para a educagdo foi
amplamente perseguido pelos varios sujeitos diretamente ou indiretamente vinculados a
educacdo. Seguindo uma tendéncia mundial, representada pela configuracdo de um cendrio

politico neoliberal, a no¢ao de qualidade educacional tem assumido um viés marcadamente
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instrumental, vinculados a efeitos econdomicos e interesses privados, proprios da sociedade de
consumo atual (GUSMAO, 2010).

Para Silva,

A forca da eficiéncia que conjuga a organizagdo escolar a uma ldgica econdmica
parece predominar fortemente nas discussdes e no entendimento acerca da qualidade
embasando e orientando o desenho das politicas em educacdo nos ultimos anos e da
tonica dos discursos oficiais entdo veiculados em muitos paises — e no Brasil ndo seria
diferente (SILV A, 2008, p.23).

Na tentativa de sistematizar as varias perspectivas de utilizacdo da nocao de qualidade
da educagdo que aparecem, seja entre os educadores, seja no discurso politico € na sociedade
como um todo, Adams (apud Gusmao, 2010) identificou pelo menos seis principais visoes: a)
qualidade como reputacao; b) qualidade como recursos (inputs); c) qualidade como processo;
d) qualidade como conteudo; e) qualidade como rendimento académico (outputs)/resultados
educacionais (outcomes); f) qualidade como valor adicionado. Para o autor, as nogdes de
qualidade como inputs aparece como a mais popular entre os profissionais de educacao e, como
outputs e outcomes aparece como a mais frequente nas politicas educacionais.

Historicamente observamos que a no¢ao de qualidade teve como primeiro significado a
ideia (predominante até a década de 1980) de democratizagao da escolarizagdo (com o aumento
das taxas de matriculas), passando posteriormente pela ideia de permanéncia (representada pelo
tempo de permanéncia no sistema escolar e pelas taxas de conclusao) e, assumindo atualmente,
nao sd, mas principalmente, o significado atrelado aos resultados medidos pelos testes de larga
escala, aplicados aos estudantes. Entre eles, o Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes (Pisa), criado em 1997 pela OCDE e, aqui no Brasil, a Prova Brasil®, sdo alguns dos
testes que fazem parte desse processo.

Além disso, ¢ importante frisar que o tema da qualidade da educagdo aparece de forma
sistematizada e ao mesmo tempo difusa, na legislagdo educacional brasileira. O tema estd
presente nos principais marcos legais sobre educacdo no pais: na Constitui¢ao Federal (1988),
na LDB (1996), no PNE (2001)” e no Funde (2007). Em certa medida, a legislagdo representa
uma espécie de consenso, em torno do tema “qualidade da educacdo”, uma vez que sua

elaboragio parte de um processo no qual diversos atores negociam seus projetos (GUSMAO,

® A Prova Brasil é um instrumento de avaliagdo externa de carater universal realizada nas escolas publicas. A
avaliacdo tem o objetivo de produzir informagdes sobre o ensino oferecido por municipio e escola,
individualmente, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes e no direcionamento de recursos técnicos
e financeiros. (BRASIL/MEC. Disponivel em: htpp://www.portal.mec.gov.br,).

7 E nos planos posteriores.
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2010). Para Gusmao, apesar da no¢do de qualidade da educacdo estar presente na legislagao,

ainda ¢ abordada de maneira pouco precisa.

Duas principais abordagens podem ser identificadas. A primeira, que parece ser a
principal, refere-se a ‘garantia do padrdo de qualidade’. O dispositivo ndo explicita do
que seria composto esse padrao; no entanto, infere-se com base no tratamento dado
pelo conjunto de leis que o enfoque primordial contempla os insumos necessarios ao
processo educativo, atrelados ao que se convencionou chamar de custo aluno-
qualidade. A segunda ¢ a que coloca a avaliacdo da qualidade como uma das
condigdes para o ensino ministrado pela iniciativa privada. Nesse caso, ndo se define
também no que consiste a qualidade a ser avaliada. No mais, as referéncias a nogdo
sdo ainda mais genéricas, tal como no enunciado objetivo do PNE de melhorar a
‘qualidade de ensino em todos os niveis’ ou quando se mencionam ‘pesquisas visando
o aprimoramento da qualidade’ (GUSMAO, 2010, p.49).

Outra discussdo que se coloca como fundamental, para podermos clarear e desenvolver
de forma mais sistematizada a propria nocao de qualidade da educagao ¢ a que se vincula, por
sua vez, a questao do financiamento da educacdo. Nenhuma discussao de qualidade educacional
se sustenta fora de uma discussao mais ampla sobre financiamento. Inclusive, porque evidencia,
entre outros fatores, a presenga decisiva da economia no mundo da educacao.

Para Casassus (2007) o tema da qualidade da educagdo se torna especialmente complexo
nos dias atuais, porque sua constru¢do nao esta diretamente relacionada ao mundo da educagao,
mas com a irrup¢ao da economia no mundo da educagio.

Nessa logica, a questao da qualidade da educacao comeca a ser pensada, nao so atrelada,
a questdo de investimento, mas também de gerenciamento. Tendo sido a educacdo
profundamente impactada pela crise do Estado e pela posterior adogao de politicas de ajustes
economicos. O tema do financiamento educacional se tornou central na construgao do proprio
entendimento da ideia de qualidade, na constru¢do do entendimento e na propria pratica do que
conhecemos hoje como qualidade educacional no pais.

A possibilidade de implantacio de politicas e acdes no ambito da educacio,
necessariamente, dependem de recursos para financiar tais acdes. Os insumos, como salarios,
infraestrutura adequada (bibliotecas, computadores, etc.), material didatico, entre outros
pensados como necessarios para garantir a qualidade educacional, sdo dependentes do
financiamento. E, como preconizado pelo PNE, a partir do CAQ1i, enquanto proposta de politica
educacional ¢ o que poderd garantir efetivamente a universalizacdo do direito humano a
educacao.

Nesta perspectiva, no capitulo seguinte propomos uma discussdo acerca do

financiamento da educagdo, enquanto categoria de analise, que contribui para uma educagao



com qualidade.
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CAPITULO 2

POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Ao tratarmos sobre financiamento da educacdo bdasica € preciso primeiramente
estabelecer certa relacdo do nosso modelo de Estado com a estrutura educacional do pais. A
esse modelo, a essa relacdo com a sociedade e com o individuo, temos que ter como premissa
que o Estado ¢ fruto de uma evolucao historica, ao qual se conjugaram diversos fatores.

No caso do Brasil os modelos de Estado e suas interferéncias de poder seguiram aos
acontecimentos sociais, politicos e econdmicos ocidentais da Europa e Estados Unidos que
perpassou do absolutismo ao atual modelo subsididrio ou neoliberal.

Se uma nacgao opta por oferecer educagdo a sua populacao, cumpra esclarecer a forma
de financia-la. Esse custeio estd diretamente ligado a soberania. Necessario, portanto, uma
leitura atenta dessa relacdo, dessas acdes politicas.

Entendemos que um percurso historico, evidenciando os diferentes movimentos
realizados pelos estados, faz-se necessario para o entendimento do momento atual. Nao quer
dizer que a historia se repita ou ainda obedega a um movimento linear, no entanto, o contexto
econOmico, social e cultural, bem como as condi¢des efetivas que sao dadas ao homem,

enquanto produtor da historia, interferem nesta construgao.

2.1 Politicas educacionais no Brasil monarquico: descentralizacio e interesses do Império

No periodo em que o Estado sofria forte influéncia do absolutismo e se confundia com
a figura do soberano, em que as normas estatais eram emanadas da vontade do monarca e de
interesse e conveniéncia da nobreza, do clero e da burguesia, ndo havia recursos explicitos de
captagdo e destinos dos recursos para a educacao.

Em estudos de administragdo publica, Nascimento (2015) afirma que essa forma de
gestdo ¢ chamada de patrimonialismo. Nesse modelo, o monarca gasta as rendas pessoais € as
obtidas pelo Estado junto a sociedade, ora para assuntos de carater pessoal, ora para assuntos
de governo, o Estado, portanto acaba se tornando um patrimonio de seu governante.

Diz Monlevade (in BRZEZINSKI, 2014) que nesse periodo no Brasil Imperial, mesmo

ofertando para todos os cidaddos, ndo havia uma prévia forma de captagdo de recursos para
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custear as despesas da escola primaria gratuita. As aulas régias® existentes no Reino
funcionavam precariamente financiadas pelo subsidio literario, um tributo cobrado pelas
Camaras Municipais por ocasido do abate de bovinos e produg¢do de vinho, vinagre e
aguardente.

Monlevade continua afirmando que com o crescimento dos centros urbanos e das
despesas do Império, houve a decisao, normatizado pelo ato adicional de 1834, de descentralizar
para as provincias o encargo de fundar e manter as escolas. Estas tinham capacidade tributaria
para criar formas de fomentar politicas publicas.

A Lein® 16 de 12 de agosto de 1834 oficializa as determinagdes do Ato Adicional e, de

forma especifica sobre a educacgao, diz:

Art. 10. Compete as mesmas Assembléas legislar:

[...]

§ 2° Sobre instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promovel-a, ndo
comprehendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
actualmente existentes e outros quaesquer estabelecimentos de instruc¢do que para o
futuro forem creados por lei geral (IMPERIO, 1834).

A participacdo do Império na educacdo publica concentra-se nos cursos de Medicina,
Direito e outros cursos existentes a €época no Brasil, ficando a partir de entdo a criagdo de novos
cursos e escolas a cargo das provincias.

A forte influéncia do clero e dos nobres favoreceu o crescimento das redes de escolas
confessionais catdlicas e de redes privadas.

Enquanto a rede privada era mantida pelo pagamento das mensalidades dos ricos e até
de produgao agropastoril e trabalho dos pobres, a rede publica crescia e consumia das provincias
de 10% a 20% das receitas dos impostos (PIRES DE ALMEIDA, 1989). Nao havia uma politica
uniforme também de remuneracao dos educadores, sabe-se, conforme Pires de Almeida (1989),
que na Corte era onde se praticavam os melhores saldrios para os professores.

Nesse periodo, ndo ha relatos de uma sistematizacao de custeio, uma politica publica de
financiamento unificada. A gestdo financeira das provincias era insuficiente e ineficiente, o
servigo de instrug¢do era reconhecidamente dispendioso (FARIA FILHO, 2016). Até mesmo
quando recebia relativamente altos investimentos financeiros, o poder publico provincial nao

conseguia resultados satisfatorios. Faria Filho (2016) relata que em Minas Gerais houve

8As aulas régias foram criadas em Portugal e em suas colonias pelo alvara de 28 de junho de 1759, no contexto
das reformas politicas, administrativas, econdmicas e culturais promovidas pelo ministro Sebastido José de
Carvalho e Melo, futuro marqués de Pombal, durante o reinado de d. José I (1750-1777). A criagdo das aulas régias
marcou o surgimento do ensino publico oficial e laico.
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aplicagdo de quase 30% dos recursos nos servicos de instru¢do. Algumas outras provincias
chegavam a empregar mais de % de seus recursos na instru¢do e obtinham pifios resultados.

Outro ponto que merece destaque, conforme Faria Filho (2016), sdo os limites politicos
e culturais relacionados a uma sociedade escravista, autoritaria e profundamente desigual, ja
amplamente discutidos pela historiografia.

Apoiado em dados oficiais, em 1867, apenas 10% da populagdo em idade escolar se
matriculara nas escolas primarias (ARANHA, 2014). Nao podemos esquecer que ainda em
1870 o império do Brasil era, praticamente, a ultima nagdo escravocrata do mundo
(NAPOLITANO, 2017).

Concluimos pelos estudos realizados que, nesse Brasil colonial € monarquico, até os
anos 60 do século XIX, o financiamento publico de instrug¢do basica era descentralizado, sem
unidade nacional, baseado em leis provinciais. Concentrava-se na instru¢do elementar em
relagcdo as novas geragdes. Ler, escrever e conhecimentos relacionados a valores eram as bases
das politicas publicas educacionais. A educagdo e o seu financiamento publico de instrugao
basica (instrumental) refletem este estagio de nagdo subsidiada por interesses da nobreza, da
burguesia e da Igreja.

Importante destacar, como veremos adiante, que o fim da monarquia deixou para a
Republica um dificil problema social: os milhdes de analfabetos, a maioria descendente de

africanos que foram escravizados.

2.2 O inicio da Republica: o legado das defasagens e das desigualdades educacionais da

monarquia. O federalismo e as distorcdes sociais entre os estados

A Constituicao de 1891 inaugurou oficialmente o governo representativo, federal e
presidencial. A ruptura com a Monarquia comegou em 1889, iniciando, a partir desse momento,
o periodo Republicano. Esse primeiro periodo costuma ser designado como Republica Velha,
Oligarquica, Republica dos Coronéis do Café.

Nesse momento histdrico a cultura brasileira continua seu processo de influéncia tanto
do pensamento catolico como, na contramao das ideias, da confirmacao do liberalismo e do
positivismo (ARAUJO, 2016). Segundo Herschmann e Pereira (1994) A invencao do Estado-
Nagao republicano se fez pela ado¢do do método positivista, nos moldes do ideario de Augusto
Comte. Os positivistas que lideravam as mudangas do regime pensavam o Estado como
responsavel pela administracdo dos interesses publicos e pela organizacao social e atribuiam ao

Estado a tarefa de colocar o pais em pé de igualdade com a Europa.
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Os resquicios da descentralizagdo administrativa, em relagdo a educagdo, inaugurado
com o Ato Adicional de 1834 ainda prevaleceram no novo texto republicano. A Constitui¢do
Federal (CF) de 1891 ndo aprimorou questdes de receitas a educacdo e, muito menos ficou
explicita nessa carta sobre a gratuidade e o dever do Estado, quanto a esta questao.

Rui Barbosa’, grande admirador da Constituigio Americana, foi o pensador e também
redator da Constituicdo de 1891. Predomina a forte influéncia desse pensamento liberal,
principalmente quanto a questdo dos efeitos do Federalismo importado na época.

A ideia desse federalismo ¢ uma pactuagdo quanto a uma unidade nacional (atribuido a
Unido) e um respeito pela descentralizagao e autonomia administrativa e financeira, que caberia
aos entes federados.

Assim, caberia aos estados, progressivamente, legislar e arrecadar tributos para arcar
com suas atribuigoes legais. Entretanto, recordemos que a realidade do federalismo brasileiro é
diferente do norte americano. O nosso federalismo nao adveio de um processo de unido de
dentro para fora, ou seja, de estados ou provincias que se uniram em virtude de varios interesses
em comum. Ao contrario daquele federalismo, o nosso, imposto, de fora para dentro, criou
distor¢des que favoreceram principalmente estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Com raras excecoes, os outros estados nao tinham condi¢des de manter uma politica
financeira efetiva e propria. As legislagdes desses entes foram omissas ou nao explicitas quanto
a critérios de gratuidade e financiamento educacional.

A legislagdo Magna Constitucional ndo optou pela palavra “educag@o” na Constituicao
como também nao atribuiu critérios de manuten¢ao do ensino dos entes federados. Ao se referir
a educacao elementar, a CF de 1891 traz apenas o Art. 72, § 6° para garantir que o ensino sera
leigo nos estabelecimentos publicos. Em relacdo ao ensino superior, embora também sem

clareza em relagdo ao seu financiamento a CF apresenta dois Artigos, 34 e 35:

Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

[...]

30°) legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito Federal bem como sobre a
policia, o ensino superior ¢ os demais servigos que na capital forem reservados para o
Governo da Unido;

[..]

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

[...]

3°) criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados. (BRASIL,
C.F.1891)

°Jurista, jornalista, escritor e orador, Rui Barbosa foi um dos mais proeminentes intelectuais da Republica.
Defensor do federalismo e dos direitos individuais foi juntamente com Prudente de Moraes um dos atores da
Constituicdo da Primeira Republica (www.academia.org.br/academicos/rui-barbosa/biografia)
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Mas destaquemos, como afirma Araujo (2016), que por forca da legislagdo de 1834,
varios estados, através de suas constituicdes locais, ainda mantiveram a previsdo da
escolarizagdo primadria gratuita e obrigatoria (Ceara -1892; Alagoas -1891; Bahia -1891).

Concluimos, que nessa primeira Constitui¢do Republicana, os municipios nao eram
entes federados, ou seja, ndo tinham autonomia administrativa e financeira. Nao tinham
competéncia para instituir tributos. Caberia aos estados a organizagdo or¢amentaria para que
assegurassem a estes maior autonomia (art. 68 da CF de 1891). Nesse Periodo Republicano nao
havia uma vinculagao de receita de impostos a educagao.

Percebemos, através da legislagao e fatos relatados, que os grupos oligarquicos e as
circunstancias sociais € econdmicas, até¢ entdo, nao tiveram peso significativo para provocar e
fomentar acdes sociais, principalmente transformagdes relevantes no campo educacional. Os
grupos dominantes nao tinham como foco receitas or¢amentarias que diminuissem as mazelas
e omissoes do processo educacional e de alfabetizacdo. Uma mao de obra instruida ainda nao
era eminentemente necessaria em massa. A partir da década de 1930, novos fatos econdmicos

impuseram mudangas de paradigmas.

2.3 A Revolucio Constitucionalista, O Estado Novo e os novos modelos de educaciao

A década de 1930 efervesceu os debates para mudangas politicas e econdmicas, que ja
vinham sendo provocadas por acontecimentos internacionais, como a quebra da bolsa de
valores de Nova York em 1929 e acontecimentos internos com a derrocada da aristocracia rural
e fortalecimento da incipiente burguesia industrial.

Desta situagdo, emergiu a figura de Getulio Vargas, que com a Revolucao
Constitucionalista comandou o pais entre 1930 a 1945 e imprimiu sua politica autoritaria
denominada de Estado Novo durante os anos de 1937 a 1945.

Quanto ao processo educacional desse periodo, conforme ressalta Maria Lucia Aranha
(2006), na década de 1920 a situacdo do analfabetismo atingia a cifra de 80% da populagao.

O cadeirao de discussoes pedagdgicas era impar no periodo de Vargas. O Manifesto dos
Pioneiros, Manifesto da Escola Nova (1932)'°, influenciado pelas ideias politico-filosoficas de
igualdade entre homens e do direito de todos a educagdo direcionavam novas legislagoes,
inclusive o texto constitucional de 1934. As exigéncias sociais e pressdes de intelectuais

culminaram com a cria¢do do Ministério da Educa¢do e Saude ¢ a tentativa de estruturagao de

100 Manifesto da Escola Nova defendia a universalizagdo da escola publica, laica e gratuita. Assinavam o texto
nomes como Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Paschoal Lemme, Cecilia Meireles ¢ Fernando Azevedo.
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um sistema nacional de educacao.
As influéncias da Revolucao de 30 na constru¢cdo de um novo Estado brasileiro, vao se

efetivar em diferentes agdes:

A Revolugao de 1930, no plano econdmico, prioriza a substituicdo das importagdes
pelo incentivo a industrializagdo do pais, com tecnologia propria. Assim, abre-se uma
nova fase no processo de acumulacdo do pais cujo principal polo econdomico desloca-
se para as atividades urbano-industrias, configurando um novo pacto do poder. A
conquista na Constitui¢do de 1934 do ensino publico, obrigatorio e gratuito insere-se
no processo historico de formacdo do Estado burgués brasileiro, e, ¢, a partir de 1930
que fica evidenciado uma defasagem entre a Educagdo e o desenvolvimento
(CARNEIRO, 1990, p.8-14).

No ano de 1934, a Assembleia Nacional Constituinte, convocada pelo Governo
Provisorio da Revolugao de 1930, redigiu e promulgou a segunda Constituicao Republicana do
Brasil. Foi a primeira a estabelecer um capitulo especifico para a educacdo, realizando
mudangas progressistas. Consequéncia direta da Revolucao Constitucionalista de 1932.

Importante explorar a redacdo do texto constitucional, fruto desse momento histérico,
que determinard movimentos sociais outros na nossa historia recente. Destacamos o capitulo II,
intitulado de educacao e da Cultura.

Em seu art. 148 a constituinte de 34, pela primeira vez, atribuiu a Unido, aos estados e

municipios a responsabilidade para o desenvolvimento da cultura em geral. Diz o texto:

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histdrico e o patrimonio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual (BRASIL, C.F., 1934).

O texto deixa claro a inclusdo das responsabilidades que caberia também aos
municipios. Outra redacdo legislativa importante inserida no texto estd no art. 149, segue a

reprodugdo da legislagdo educacional:

Art. 149 - a educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, C.F., 1934, grifo nosso).

Cumpre ressaltar que a expressao “direito de todos”, acima sublinhada, deve ser
interpretada em consonancia com o art. 150, inciso a e paragrafo unico daquela carta. Conforme

texto legal, caberia a Unido a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, e esse plano deveria



56

obedecer as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria
extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primério, a fim
de o tornar mais acessivel; ¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescrigoes da legislagdo federal e da estadual.

Esses foram os pressupostos e diretrizes de direitos a educagdo que norteavam o sistema
educacional. Mas, em se tratando do objeto deste estudo, os artigos 156 e 157 da Constituig¢do
foram importantissimos para o financiamento educacional. Trataram diretamente da vinculacio
de receitas ou recursos para a educagdo. Pela primeira vez, podemos dizer, grosso modo, que o
Constituinte obrigou os entes federados (Unido, estados e municipios) a gastarem,
obrigatoriamente, determinado percentual arrecadado de impostos com educacao. Apresentava

a letra da lei:

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardao nunca menos de dez por cento, € 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos (BRASIL,
C.F., 1934).

Aratjo (2016) explica o resultado pratico dessa legislacdo acima citada, afirma o autor,
que os estados e Distrito Federal foram os grandes responsaveis pelo provimento do ensino no
pais. Conforme dados, em 1930, 64% das matriculas do ensino primario eram estaduais, 18%
eram mantidas por particulares, 17% do municipio e a Unido o residual de 0,1%. Observa-se
que os numeros dos estados superam em muito os dos outros entes.

Outro ponto de grande destaque nas politicas de financiamento educacional no texto
Constitucional de 1934 ¢ a criagdo dos “fundos especiais”. Observemos o que dizia a lei sobre

0 assunto:

Art. 157: A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimoénios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educagao.

§ 1° - As sobras das dotagdes orcamentarias acrescidas das doagdes, percentagens
sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais € outros recursos
financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos
especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em
lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, C.F., 1934).

Essa Constituicdo inovou nas extensdes do direito a educacao e, pela primeira vez,
tornou a vinculagdo obrigatoria de recursos resultantes de impostos para manutencao do sistema

de educagdo. Outro ponto de importante avango foi a ideia de movimentacao financeira ligada
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a criagdo dos fundos. Vale ressaltar que ja havia inovagdes e necessidade de uma gestao
financeira para a educacdo, mesmo que o modelo ndo fosse o mesmo das premissas que hoje se
baseiam as politicas educacionais de fundo, mas, podemos dizer, que foi um avango
significativo a tentativa de concentracao de recursos.

As inovagdes, entretanto, ndo surtiram efeito algum, posto que o golpe de Estado de
1937 pos fim a vigéncia da Constituicao de 1934, antes mesmo da votagdo do Plano Nacional
de Educacao.

A Constituicao de 1937 implantou a ditadura do Estado Novo. Os poderes Executivo e
Legislativo encontravam-se concentrados na figura do Presidente da Republica, que legislava
via decretos-lei e posteriormente os aplicava. Isso fez com que grande parte da Carta de 1937
nao tomasse eficacia. No periodo da ditadura, o movimento renovador entrou em recesso.

A Constituicdo de 1937 refletiu muitas tendéncias fascistas do Estado Novo. As
conquistas relacionadas do dever do Estado com a educacao foram deslocados para sugestao da
liberdade a iniciativa privada. A garantia de aplicagdao de recursos publicos para o provimento
educacional, inclusive com percentuais vinculados, € retirada da Constituicao.

Em seu artigo 130, o ensino primdrio, obrigatorio e gratuito ndo ¢ mais absoluto,

conforme se 1€, € possivel a cobranca mensal.

Art. 130 - O ensino primario € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido
da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar
(BRASIL, C.F., 1937).

Em resumo, o periodo da era Vargas ¢ marcado por ambiguidades na educagdao. Em um
primeiro momento a Constitui¢do de 1934 ¢ inovadora quanto a varios fatores que asseguram
fontes financeiras orcamentarias para a educagao, noutro, retira-se da Carta Magna todas as
garantias e receitas vinculantes necessarias para o financiamento de politicas publicas
educacionais. H4 avango e retrocesso em politicas publicas gratuitas.

No inicio, as politicas sdo de ordem a garantir a total gratuidade ao acesso a educagao
(BRASIL, CF, 1934), noutro, prevalece a relativizagdo e predominio a iniciativa privada
(BRASIL, CF, 1937).

Outro cenério preocupante era o do analfabetismo. Na década de 1920, o avango

significativo da oferta da escolarizagdo foi ampliado. Segundo Fernando de Azevedo (in
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FREITAG, 1984), o desenvolvimento do ensino primario ¢ secundario alcancou niveis altos.
Também as escolas técnicas se multiplicaram. Em 1933 havia 133 escolas de ensino técnico
industrial, em 1945 o numero era de 1.368. As mudancas de ideologia e as exigéncias oriundas
do processo produtivo da industria impuseram a qualificacao dos trabalhadores.

A auséncia de um PNE e a retirada de impostos vinculantes para a educacado,
consubstanciada na Constitui¢do, e a prevaléncia de reformas apenas por decretos-leis, ndo
fizeram com que as demandas de varios educadores ligados a movimentos sociais avancassem.
O Brasil ainda carecia de um plano politico e financeiro para a educacao. Além de um governo,

ndo havia politica de Estado que ultrapassasse as fronteiras do casuismo.

2.4 A Republica Populista, a redemocratizacio e a educacio

O cenario posterior a segunda guerra mundial (1939-1945) ligava-se ao fendmeno do
populismo na América Latina. No Brasil, esse periodo historico ¢ chamado de Republica
Populista. Ele se estendeu desde a deposi¢ao de Getalio Vargas em 1945 até o golpe militar de
1964. Conforme Aranha (2006), essa politica de “massas” fez frente a crescente insatisfagao da
emergente classe de operarios e de parcela da burguesia resultante da industrializacdo, que toma
frente ao antigo modelo agrario-exportador.

Para Nosella:

O populismo ¢ a aurea ideoldgica ‘natural’ do semi-industrialismo, ¢ a classica forma
politica que se impde quando a consciéncia coletiva denuncia as fortes diferencas
sociais, sem que de fato a vontade dirigente pretenda supera-las. (NOSELLA apud
FRIGOTTO, 2000,p. 172).

O processo de industrializacao, apds a primeira grande guerra, formou a nova burguesia
urbana e com ela novas exigéncias de acesso a educagdo por aquelas parcelas que ainda nao
frequentavam uma educagao institucional.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial (1945), ¢ quando o Brasil passa
efetivamente a viver as consequéncias da politica populista, que previa a expansao do ensino,
com o intuito de cicatrizar a ferida social produzida pela manutengao da enorme desigualdade
entre as classes sociais (MESQUITA, 2005, p.28).

Com a promulgacdo da nova Constituicdo em 1946, o texto constitucional volta a

declarar que a constitui¢ao ¢ um direito de todos. Estabeleceu como regra o ensino ministrado
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pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa particular. O ensino religioso era obrigatorio
para os estabelecimentos e ministrado segundo a confissao religiosa dos alunos.

Quanto ao financiamento educacional nacional, a Constituicio de 1946 vinculou
novamente os recursos. As distribuicdes e percentuais foram alteradas. Novamente

consideramos importante a reproducao textual da letra-lei:

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, C.F., 1946).

A nova redacdo constitucional, em relagdo ao texto da Constituigdo anterior, aumentou
para 20% a obrigatoriedade para os municipios, e nos artigos 170 e 171 determinou que a Unido
teria carater supletivo em caso de deficiéncias locais.

Em relagdo a organizagcdo dos sistemas de ensino, a Unido cooperaria com auxilio
pecunidrio, o qual, em relagdo ao ensino primario, provird do respectivo Fundo Nacional.
Observemos que o conceito de um fundo foi novamente resgatado. O Municipio nao tinha status
de ente federativo, mas recebia cotas de transferéncias da Unido.

No campo educacional, a LDB, apos 13 anos de discussdo no Congresso Nacional, foi
promulgada em 1961. Difundiram-se campanhas e movimentos para acesso a educagdo, com
intensa luta para ampliar o acesso a escola publica. A LDB 4.024/61 foi o resultado de um
trabalho conciliador dos projetos Mariane e Lacerda e, conforme evidencia Mesquita (2005)
traz a educagdo como direito, tanto do poder publico, quanto da iniciativa privada. Nos dizeres

da autora:

No momento em que os educadores veem a primeira Lei de Diretrizes e Bases
Nacional aprovada, defrontam-se com a realidade fatidica de que esta nio atende as
necessidades da educacdo, enquanto instrumento de transformagao social, em face das
novas tendéncias da internacionalizagdo do mercado, que provoca uma cruel
seletividade e fortalecimento da desigualdade social. A prépria ineficiéncia da Lei em
ndo conseguir garantir a universalizagao da escola basica, como previa a Constitui¢ao
Federal de 1946, jogou por terra a esperanga de se oferecer uma educacdo basica
(minima) a todos os brasileiros. (MESQUITA, 2005, p.39)

No que concerne ao financiamento da educagdo, a Lei 4.024/61 destinava apenas 12%
da receita da Unido para a manutengdo e desenvolvimento do ensino e 20%, no minimo, da
receita de impostos dos estados € municipios para o mesmo fim. Por outro lado, os percentuais
destinados a educacdo ndo apresentam carater obrigatorio, pois nao fica clara nos dispositivos
legais esta prerrogativa. No paragrafo terceiro do art. 92, a lei explicita que em caso de nao

aplicagdes dos recursos, ficam os municipios, estados e Distrito Federal impossibilitados de



60

solicitar auxilio financeiro a Unido, para o fim de manutencdo e desenvolvimento.
Percebemos que no periodo que vai de 1945 a 1964 a retomada da democracia permitiu
certos avangos dos movimentos populares, e consequentemente da educagdo. O financiamento
da educacao foi retomado pela Constitui¢ao Federal de 1946 com o protagonismo da Unido em
seu papel de financiador supletivo quanto a educacdo basica em relagdo aos estados e Distrito
Federal. Mas, novamente, a historia, que nao ¢ retilinea, pregou novo enredo para as politicas

educacionais. O Regime Militar impds novas regras.

2.5 O regime militar, a heranca e as dividas ainda a serem saldadas com a educacao

Claudino Piletti e Nelson Piletti (2016) trazem alguns dados sobre a educagdo no final

do regime militar, coletados do IBGE e MEC:

a) Em 1980, 25,94% dos brasileiros de 15 anos ou mais eram analfabetos.

b) Dos alunos que iniciaram o 1° grau em 1978, pouco mais que a metade, 55,3%
passaram para a 2% série em 1979, 38,5% cursaram a 5% série em 1982, 18,3 % fizeram
a 8% série em 1985, 11,8% terminaram o 2° grau em 1988 e apenas 5,9% conseguiram
ingressar no ensino superior em 1989.

¢) Em 1989, aproximadamente 5 milhdes de criancas de 7 a 14 anos estavam fora da
escola (2016, p.214).

O regime militar instalou no Pais e na vida nacional reformas de cima para baixo. Esse
periodo da vida nacional, contada e recontada, como um dos periodos de maior autoritarismo
no Brasil, provocou a debandada e a perseguicdo de educadores e intelectuais diversos.
Conforme ja amplamente divulgado e comprovado, muitos foram presos ou exilados. Coergao
era a palavra de ordem, e as conquistas no campo educacional sdo sufocadas por novos
mecanismos politicos.

Apesar da Constituicdo Federal do regime manter assuntos de educacdo advindas da
Constituicao de 1967 e da Emenda Constitucional n° 1 de 1969, onde a educagao ¢ um direito
de todos e dever do Estado, a forma autoritdria e muitas normas de exce¢do nao resguardavam
o alcance da exegese normativa.

As reformas educacionais a partir do golpe de 1964 se dao de forma vertical. O governo
militar e os tecnocratas impdem alteragdes e acordos de forma autoritaria, atrelando o sistema
educacional ao modelo econdmico imposto pela politica norte-americana (GERMANO, 2000).

Em 1970, o entdao Presidente da Republica, General Emilio Garrastazu Médici, instituiu
um grupo de trabalho para apresentar as novas “diretrizes e bases para o ensino de primeiro e

segundo graus”. Em 25 de junho de 1971, o texto da nova LDB ¢ encaminhado ao Congresso
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Nacional, e, em 11 de agosto do mesmo ano, a Lei n°. 5.692/71 ¢é promulgada. “A elaboracao
do texto a ser enviado ao Congresso Nacional tem inicio através do Decreto n” 66.600 de 20 de
maio de 1970, culminando com a promulgacao da lei em 19717 (MESQUITA, 2005, p.40). Em
pouco mais de um ano os brasileiros tém uma reformulagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o que revela a auséncia de debate com a sociedade no processo de
construcdo de tao importante legislacdo educacional.

Em certo momento desse periodo, como comprovamos, houve a supressio da
vinculacdo de recursos para a educagdo, somente retomada em 1983 (BRASIL, CF 1967, art.
176). Mantiveram também na Constitui¢do a possibilidade de assisténcia técnica e financeira
aos estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

Apesar de normas Constitucionais assecuratdrias, a heranga do governo do regime
militar, conforme dados ja langados no inicio, ndo conseguiu solucionar as velhas demandas de
analfabetismo. Os avancos ndo foram significativos. Nao se avangou em politicas financeiras
necessarias para a erradicagdo do analfabetismo e de uma politica financeira educacional
nacional. As pressdes sociais de educadores de outras €pocas foram suprimidas. Nao se
implantou uma politica de planejamento e or¢amentaria que pudessem alavancar o sistema
educacional como um todo. O que podemos interpretar através de dados do IBGE: “os alunos
do 1° grau que, em 1980, representavam 18,6% da populagao brasileira, passaram a ser 18,3%
em 1985; e os alunos de 2° grau que, em 1980, correspondiam a 2,37% da populagao, cairam

para 2,23% em 1985 (PILETTI, 2016)

2.6 A Constituicao de 1988: os novos rumos da educacao

O cenario social da época em que a atual Constituicao Federal de 1988 foi promulgada
tinha como palco de fundo o fim da ditadura militar e pressdes sociais para varias reformas
estruturais de Estado que deveriam ser inseridas na Constituicdo Federal. A interrup¢do das
pressdes sociais provocadas pelo regime militar fez com que eclodisse demandas diversas por
direitos sociais até entdo suprimidas. A nova carta surgiu como prenincio de uma nova ordem,
mas também de velhos desafios.

Nao houve uma elei¢do exclusiva para o parlamento Constituinte. Os senadores eram o0s
eleitos de 1982. Mas, mesmo assim a efervescéncia social vivida pelo Pais empurrava os
parlamentares para as exigéncias de varios setores da sociedade organizada. Tratando-se de
educagdo, foi materializada na nova Constituigdo muitas demandas excluidas das cartas

anteriores.
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Primeiramente, cumpre destacar que a nova ordem trazida pela Constitui¢do de 1988,
inseriu, pela primeira vez, o municipio como ente federativo (BRASIL, art. 1°, C.F., 1988). Isso
denota a elevacao do municipio a um componente indissociavel da Republica Federativa do
Brasil.

A forma federativa do Estado brasileiro foi assumida quando da Proclamacdo da
Republica, mas somente com a Constitui¢do de 1988 o municipalismo elevou a sua autonomia,
em que os estados reconhecem os municipios como entidades autdbnomas, como consequéncia,
0os municipios ganharam poder de se organizar, desde que submetidos aos principios
constitucionais. Além, ¢ claro, de ter competéncia para instituir tributos. Essa descentralizacao
de tarefas no campo educacional ficou mais nitida entre os entes federativos, como vamos
discutir mais adiante. Destaquemos, antes, a ordem como a Constituicao tratou a educagao.

Por ser a Constitui¢ao Federal norma maior, e justamente a que estabeleceu as linhas do
financiamento da educacao brasileira, optamos, desde inicio dar essa importancia, ja que as
normas constitucionais auxiliam na analise histérica do presente trabalho.

Torna-se imprescindivel conhecer o conjunto do sistema educacional imposto pela
Constituicao de 1988, bem como, em se tratando do presente objeto, o regime de colaboragado
e redistribui¢do das finangas destinadas a educagao.

A primeira referéncia a Educacgdo esta inserida no art. 6°. Na época, com a seguinte
redagdo: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, C.F.,1988, grifo nosso).

Atualmente, por emenda constitucional, essa redagdo foi alterada para acrescentar
outros direitos sociais. Em seguida, no artigo 23 da CF, a referéncia a educacdo esta atrelada as
competéncias comuns aos Entes Federados. Diz o inciso 5° que proporcionard os meios de
acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia. Essa redacao também sofreu alteragao por forca de
emenda constitucional, acrescentando outros temas.

O artigo 24 da Constituicdo Federal ¢ bastante polémico para muitos estudiosos da
competéncia legislativa, € importante também para a nossa analise. Esse artigo diz o seguinte:

Art. 24 “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...] IX - educacdo, cultura, ensino e desporto”(BRASIL, CF,1988, grifo nosso).

O aludido artigo fala em concorréncia legislativa. Significa dizer que podem legislar,
criar normas e leis sobre tais assuntos citados, respeitada as hierarquias, ou no melhor jargio
juridico, competéncias de cada ente (Unido, Estados, Distrito Federal).

Observemos, lendo a legislacao acima citada, que o municipio ndo foi contemplado pelo
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legislador constituinte. Assim, poderiamos afirmar que em se tratando de educagao, o municipio
ndo tem competéncia para legislar. Somente a Unido e os estados detém essa competéncia.

Entretanto, grande parte da ciéncia juridica tem entendido que no caso presente, pode o
municipio legislar sobre educacio de forma suplementar naquilo que for de interesse local'l. A
titulo de exemplo, ndo pode o municipio criar normas gerais sobre educacdo, conceituando,
definindo, sistematizando. Essa tarefa cabe aos legisladores da Unido e dos estados. Mas pode,
a depender do interesse local, suplementar, naquilo que ja existe. Por exemplo, em se tratando
do objeto desse trabalho, pode normatizar regras de aplicagado e fiscalizagdo de recursos, bem
como, naquilo que for permitido, criar taxas de sua competéncia, vinculados a 6rgaos da
educagdo. O critério maior que orienta a interpretagdo do artigo ¢ observar o principio do
interesse local e o critério suplementar, complementar, subsidiario em relagdo aos outros entes.

Outro assunto que se entrelaca com o artigo antecedente bem como com o objeto desse
trabalho ¢ o artigo 30 da CF, diz a norma: “Art. 30. Compete aos Municipios:[...]VI - manter,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagado infantil e
de ensino fundamental”’(BRASIL, CF,1988).

O artigo acima trata especificamente das responsabilidades, pois tais atribuigdes
implicam em custos orcamentarios. Aqui esta claro a responsabilidade do municipio com o
ensino infantil, primeira etapa da educacdo basica e o ensino fundamental. Verifica-se que o
artigo ja estabelece que o municipio tem obrigagdes e direitos a recursos outros que nao apenas
aqueles oriundos de sua arrecadacdo origindria. Pela primeira vez uma Constituicao deixa claro
tais atribuigdes para o municipio.

O artigo 30 ¢ a base da premissa, que mais adiante outros artigos e legislagdes falardo,
sobre como a Unido deverd complementar ajudas financeiras, de modo que enquanto houver
estados € municipios mais pobres, com arrecadagdes de impostos mais baixas, os alunos das
escolas publicas receberdo investimentos minimos complementares para a sua formacao.

O capitulo IIT da Constituicdo ¢ destinado a educagdo, cultura e desporto. A Secdo I
cuidou especificamente da educagdo. Os artigos 205, 206 e 208 garantiram que a educagdo €
dever do Estado, enumerou principios gerais que garantem a liberdade de aprender e gratuidade
do ensino publico. Tais artigos citados reproduziram garantias retiradas de outros textos

constitucionais e acrescentou outras assertivas para a educagao.

""Morais afirma que o artigo 30 da Constitui¢io Federal permite suplementar a legislagdo federal e estadual , no
que couber, 0 que ndo ocorria com a Constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir lacunas da legislacao
Federal ou Estadual naquilo que couber, ndo podendo contraditd-las (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p 301). O 6rgdo maior do Judiciario brasileiro também ja se
pronunciou sobre o tema: RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.
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As influéncias no campo politico se manifestam nos processos de elaboragdo das
legislagdes. No entanto a CF de 1988 caminha na contramao desta tendéncia hegemonica. Nos

estudos de Mesquita (2010) extraimos a seguinte analise:

E fato que a politica neoliberal coloca os paises em desenvolvimento reféns de seus
pressupostos e defende a formagdo de um Estado minimo, incentivando o afastamento
do Estado da responsabilidade para com a educagdo. Contraditoriamente, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 defende a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia. Desta forma, ¢ imprescindivel observar as obrigacdes
do Estado ¢ as lutas para a permanéncia da educagdo como direito de todos os cidadios
brasileiros, confirmando o que determina a Carta Magna em seu Art. 205, Cap. IIL
(MESQUITA, 2010, p.48)

Destacamos que o artigo 208 da Constituicdo preconizou a obrigatoriedade e dever do
Estado com o ensino fundamental, obrigatério e gratuito. Retoma-se assim, depois de muita
luta da sociedade civil, a retirada da ideia que o Estado somente cuidaria dos mais necessitados.
O atual texto ndo remete mais a nenhuma ressalva quanto a obrigatoriedade e gratuidade que
tem o Estado, o dever, em prestar esses servicos a todos.

A atual carta ndo somente garantiu a oferta gratuita e obrigatoria do ensino fundamental,
como também explicitou a divisdo de responsabilidades entre os entes. Etapa necessaria para
um planejamento orgamentario e de atribuicdes. Veremos adiante os dispositivos mais

especificos sobre o financiamento.

2.7 O financiamento educacional na Constituicao Federal de 1988: bases e premissas

O artigo 211 tratou dessas responsabilidades, estipulando um regime de colaboragao
entre os entes federativos. Os municipios ficaram responsaveis pela atuacao prioritaria do
ensino fundamental e da educacao infantil (C.F, 1988). Mas tendo a Unido e os estados,
principalmente a Unido, fun¢do redistributiva quanto a questdes técnicas e financeiras.

Os artigos 211, 212, 213 e 214 (CF, 1988) sdao os que fazem referéncia ao custeio e
financiamento da educagdo. O Art. 211 indica o sistema de colaboragdao entre os entes
federados: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracgdo seus sistemas de ensino”.

No campo legal, a destinagdo de percentuais fixos da arrecada¢do dos impostos para a
manuteng¢ao e o desenvolvimento do ensino, o Fundo Or¢amentario, arrecadado pelas instancias
governamentais, devera ser revertido na func¢do ensino, atendendo a seus diferentes niveis e

modalidades.
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Como os textos falam em formas de custeio, ou seja, em forma de aplicagdo dos recursos
arrecadados pelo Estado, ¢ importante reproduzir e comentar a exegese da norma. O artigo 212

tem uma norma de eficicia maior, quanto ao nosso trabalho, diz ele:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
¢ considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir (BRASIL, C.F., 1988, grifo nosso).

Lembremos que as receitas ou recursos or¢gamentarios do governo necessarios para as
despesas publicas sao amplas. Em se tratando de arrecadacao de tributos (a principal forma de
arrecadagdo), elas se dividem em trés espécies: impostos, taxas e contribui¢des de melhorias.

Pelo disposto no artigo 212, a receita vinculante destinada como obrigatoria nao
contempla os tributos taxas e contribui¢cdes de melhorias, apenas os impostos. Assim, no caso
do municipio, pelo o que esta exigido pelo artigo, como o minimo obrigatorio, ¢ a aplicagao de
25% no minimo das receitas resultantes de impostos.

A Constituicao Federal determina também, no §5° do art. 212, que a educacao basica
publica “terd como adicional de financiamento a contribuicdo social do saldrio-educagao,
recolhida pelas empresas” (BRASIL/CF, 1988). Mais adiante explicaremos melhor como esses
recursos chegam aos entes federados, em especial, a cota parte destinada aos municipios.

E por fim, o inciso 6° do Art. 214, por meio da Emenda Constitucional n® 59 de 2009,
determinou, a partir da referida norma, que os proximos PNE's terdo como meta de aplicagdo
recursos publicos em educagao como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, grosso
modo, determinado percentual de tudo que se arrecada no Brasil deverd ser aplicado em
educacao.

O PIB ¢ a soma de todos os bens e servicos produzidos dentro de um pais,
independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens e
servicos. O PIB ¢ bastante utilizado internacionalmente, principalmente para referendar
comparagoes e estatisticas quanto a aplicacao de recursos publicos em diversas areas.

Mesmo sendo consensual a necessidade de mais investimento na educagao, o Brasil nas

Giltimas décadas, vem direcionando menos de 5% do PIB para a educacio de forma direta'?.

2De acordo com o Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014, Meta 20, o Brasil deve: “ampliar o
investimento publico em educag¢@o publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do



66

A Tabela a seguir evidencia o percentual do investimento publico (federal, estadual e

municipal) em relagdo ao PIB.

Tabela 3: Percentual do Investimento Publico Direto em Relagdo ao PIB - Brasil - 2000- 2014

Ano Total Niveis de Ensino
Educacao  Educacao Ensino Fundamental Ensino Educacao
Basica Infantil Del*a4* De5*a8 Médio Terciaria
Séries ou Séries ou
Anos Anos
Iniciais Finais
2000 3,9 32 0,3 1,3 1 0,5 0,7
2001 4 3,3 0,3 1,2 1,1 0,6 0,7
2002 4,1 33 0,3 1,4 1,1 0,4 0,8
2003 3,8 3,1 0,3 1,3 1 0,5 0,7
2004 3,8 3,2 0,4 1,3 1,1 0,4 0,6
2005 3,9 3,2 0,3 1,3 1,1 0,4 0,7
2006 4,2 3,6 0,3 1,4 1,3 0,6 0,7
2007 4,4 3,7 0,4 1,3 0,6 0,7
2008 4,6 3,9 0,4 1,4 0,6 0,7
2009 4,8 4,1 0,3 1,5 0,6 0,7
2010 4,9 4,1 0,4 1,5 0,7 0,8
2011 5 4,2 0,4 1,4 0,9 0,8
2012 5 4,3 0,5 1,3 0,9 0,8
2013 5,1 4,3 0,5 1,3 0,9 0,8
2014 5 42 0,6 1,3 0,9 0,8

Fonte: Inep/MEC Tabela elaborada pela DTDIE/Inep

Com efeito, ¢ nesta realidade que sdo conhecidas as politicas publicas para a educagio
em tempos de neoliberalismo, nos diferentes niveis de ensino da educacao basica, responsaveis
pela preparagao do jovem para o trabalho e também para o acesso aos niveis de educagao
subsequentes. Em topico apropriado, mais adiante, analisaremos melhor a forma dessa
vinculagao.

Em sintese, podemos afirmar, como diz Amaral (2012), que as bases do financiamento
para a educagdo na Constituicdo Federal se assentam nas seguintes vinculagdes de recursos

publicos:

I- Os impostos,

2- Salario-Educagao

Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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3- percentual do PIB.
4- Royalties do petrdleo ( pré-sal)'?

Nao nos esquecamos que o termo vinculagao nao ¢ facultativo. A vinculacao depois de
muitas idas e vindas ao longo de algumas Constitui¢des anteriores, como explanamos, somente
teve assento maior na Constituicdo de 1988. Nessa Carta, temos mais garantias de recursos,
apesar, como ja explanado anteriormente, existir politicas econdmicas de mercado que tendem
a diminuir o alcance dessas garantias.

E importante assinalar que a vinculagdo de recursos para a manutencio e o
desenvolvimento da educacdo ¢ uma conquista resultante da luta dos educadores,
particularmente articulados em associagdes cientificas que promoviam as Conferéncias
Brasileiras de Educacio (CBEs) desde 1980, cuja continuidade vem ocorrendo nos Congressos

Nacionais de Educagdao (CONEDs) (MESQUITA, 2010). A autora acrescenta que:

Embora nem todos os impostos que circulam nas trés esferas estejam incluidos no
caput do Artigo 212, a educagdo conta com um percentual fixo de recursos
assegurados pela Constituicdo Federal, o que permite aos gestores melhores
possibilidades de planejamento (MESQUITA, 2010, p. 61).

Nos proximos topicos pretendemos expor melhor a forma como ¢ instituido, arrecadado
e transferido aos municipios os recursos destinados a educagdo bésica, ou seja, como os recursos
citados, ou, a tripla vinculag@o de recursos publicos chega até o municipio. Posteriormente, sera
analisado, a importancia desse tipo de financiamento para o desdobramento da qualidade da
educagao basica.

Nao ¢ pretensdo desse trabalho explicitar a forma de incidéncia de impostos pelos entes
federativos e do saldrio-educacdo. Mas, torna-se importante entender algumas premissas de
arrecadagdo e algumas espécies de impostos. O alcance de entendimento do que se arrecada e
do que se ¢ transferido aos municipios pelos estados e pela Unido tem forte influéncia nas
politicas publicas municipais, principalmente na educacao. Dessa redistribui¢do de recursos foi
formatado o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) e posteriormente o Fundeb.

Vejamos a seguir a estruturagdo dos impostos do municipio e os que sdo transferidos a

eles para custear as despesas gerais, depois analisaremos aqueles que sdo necessariamente

13 A lei 12.858/2013 determinou que 75% dos royalties do petrodleo e 50% do chamado Fundo Social do Pré-Sal
sejam destinados a educagdo.
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transferidos para a devida aplicacdo no financiamento da educagdo basica nos municipios.

2.7.1 Os impostos proprios e os transferidos que sao arrecadados para custear as despesas

gerais dos municipios

Ja ressaltamos em relatos e topicos anteriores que os municipios foram algados a
categoria de entes federativos somente a partir da Constituicdo de 1988. Passando, assim, a ter
autonomia administrativa e financeira para custear suas proprias despesas.

Entretanto, ¢ sabido que os tributos de algada dos municipios, principalmente os de
menor porte € que possuem pouca atividade econdmica, sao insuficientes para garantir as
despesas que lhes competem. Para sanar essas deficiéncias or¢amentdrias, a legislagdo previu
formas da Unido e estados redistribuirem aos municipios impostos e outros tributos que
permitem apaziguar essas distorgdes.

Os impostos que sao de competéncia dos municipios, ou seja, que sdo arrecadados

diretamente pelo Municipio:

a) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);
b) Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI);

c) Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS).

Além dos impostos proprios de competéncia dos municipios, ha aqueles que sao
transferidos aos municipios pela Unido e pelos estados. Pela sistematica de redistribui¢do de
recursos, a Constituicdo determinou que parte dos impostos arrecadados pela Unido devem ser
repassado para os estados e municipios, € parte dos impostos de competéncia dos estados deve
ser repassado aos municipios.

O municipio por sua vez ndo repassa nenhum impostos a outros entes federativos,
apenas recebe. O objetivo desse trabalho ndo alcanca um detalhamento e explicagdo dos
repasses aos estados, nosso trabalho tem como objeto apenas os municipios, portanto
ilustraremos o processo de repasse da Unido para os municipios e dos estados para os
municipios.

A partir dessas andlises completaremos o quadro geral de impostos que fazem parte da
receita dos municipios, e aqueles que sao destinados para a educacgao.

Dos impostos arrecadados pela Unido, sdo transferidos para os municipios as seguintes

porcentagens dos impostos arrecadados:
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Quadro 3: Relacao dos Impostos transferidos da Unido para municipios

IMPOSTOS UNIAO PERCENTUAL DOS MUNICIiPIOS
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) 100%

(arts.157,1,e 158, 1)
IOF (Imposto sobre Operagoes Financeiras) 70%

Sobre Ouro (art. 153, § 5°)
CIDE (Contribuigdo de Intervencdo no Dominio | 25% (calculado sobre os 29% repassados para os

Econdmico) Combustiveis (art. 157, II) Estados)
ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial 50% ( se fiscalizado e cobrado pela unido)
Rural) (art. 158, II) 100% (se fiscalizado e cobrado pela municipio)
IPI (Imposto SObZ rlzr?ghgl’t(ﬁ)lndustrlahzados) 25% (art. 159, § 3°)
IR (Imposto de Renda e Proventos de Qualquer 22,5% - FPM
Natureza) (Excluida a transferéncia do IRRF 1%- FPM (creditado no primeiro decénio de
prevista nos arts. 157, 1, e 158, I) + IPI (art. 159, | Julho) 1%-FPM
1) (creditado no segundo decénio de Dezembro)

Reparti¢ao Constitucional e Tributos. Fonte: ALEXANDRE, 2017 (Organizados pelo Autor).

Dos impostos arrecadados pelo estado a que pertence o municipio, sdo transferidos os

seguintes:

Quadro 4: Relagao dos Impostos transferidos dos Estados para municipios

PERCENTUAL DOS
IMPOSTOS ESTADOS MUNICIPIOS
IPVA (Imposto sobre Veiculos Automotores) (art. 158, III) 50%
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos)
(art. 158, 1V) 25%

Reparticdo Constitucional e Tributos. Fonte: ALEXANDRE, 2017 (Organizados pelo Autor).

Como pudemos notar, os municipios recebem sua cota em alguns impostos
arrecadados pela Unido e pelo estado, os quais comporao a receita destes entes para a aplicagdo
em educacdo. Torna-se importante esclarecer a composi¢ao destes recursos transferidos, o que,

de forma breve, faremos a seguir.

2.7.1.2 O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os recursos que o compde € a

importancia para 0 municipio

Conforme o artigo 159 da CF, a soma dos impostos arrecadados do Imposto de Produtos
Industrializados (IPI) e Imposto de Renda (IR) pela Unido e transferidos aos municipios,

compdem o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). E preciso esclarecer algumas
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questdes sobre o FPM. O Fundo constitui uma das modalidades de transferéncia de recursos
financeiros da Unido para os estados e municipios.

A participa¢ao do quanto devido ¢ feito com base nas populagdes de cada municipio
brasileiro — enviadas ao Tribunal pelo IBGE até o dia 31 de outubro de cada exercicio — e na
renda per capita de cada Estado, também ¢ informada pelo IBGE. Para os fins do calculo das
quotas referentes aos fundos de participa¢do, o IBGE publica no Didrio Oficial da Unido a
relagdo das populacdes por estados e municipios. A fixagcdo dos coeficientes individuais de
participagdo dos municipios no FPM ¢ efetuada pelo IBGE.

Esses recursos sao as principais fontes para as despesas da maior parte dos municipios
brasileiros. Podemos notar que a maior parcela dos recursos vem daqueles transferidos pela
Unido e estados, praticamente ndo ha ente municipal autossuficiente que consiga custear as
despensas necessdrias para educagdo, saude e demais despesas administrativas.

A concentragdo de recursos nas maos da Unido e dos estados torna o municipalismo
refém das politicas principalmente da Unido. Apesar da autonomia financeira e administrativa
conquistada pela Carta Magna ndo houve ainda uma independéncia real em termos
orgamentarios.

De nada adianta uma conquista legal sem instrumentos reais, ou melhor, financeiros que
possam dar base a politicas publicas regionais. A dependéncia or¢amentaria de politicas da
Unido, que niio necessariamente sio politicas de Estado'#, torna o municipio um mero executor
de acoes do Governo Federal.

Apesar de o Estado brasileiro possuir 6rgados como tribunais de contas, € no caso
presente do estudo, o TCM, que sdo responsaveis por fiscalizar e orientar as agdes municipais,
ainda assim, 6rgdos como esse ainda ndo sdo eficientes em mensurar o alcance de politicas
publicas.

Conforme iremos expor, a vinculagdo de receitas até¢ aqui estudas a educacdao ¢ genérica.
Vinculante a gastos com educacdo. Um avango de conquistas historicas, de varios setores
organizados da sociedade. Mas ¢ preciso um olhar mais atento a uma politica local de a¢des
governamentais. Vamos primeiro analisar como a legislacdo vinculou os recursos para

posteriormente adentrarmos em agdes que busquem analisar a qualidade dos servigos

4“Conforme preconiza Santos, “toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos processos formativos
(e informativos) desenvolvidos em sociedade (seja na instancia coletiva, seja na instancia individual) e, por meio
dessa intervengao, legitima, constréi ou desqualifica (muitas vezes de modo indireto) determinado projeto politico,
visando a atingir determinada sociedade (SANTOS, 2012, p.03). Para o autor, as politicas emanadas pelo Estado
permanecem ao longo do tempo (transcendendo os individuos); as politicas de governo sdo constru¢des de
individuos ou um grupo de individuos que assumem o controle do Estado por um determinado periodo.
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educacionais, objeto deste estudo.

2.7.2 Recursos vinculados pela Constituicao Federal a serem aplicados pelos municipios
A Constituicao Federal determinou que no minimo 25% dos recursos resultantes dos

municipios devem ser aplicados em educacao. Esses recursos sao aqueles impostos proprios

arrecadados pelo municipio, somados aos recebidos pela Unido e estado. Em sintese,

ratificamos o que ja foi exposto, o quadro abaixo ilustra a estruturacao:

Quadro 5: Transferéncias dos entes federativos para a Uniao

TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA OS

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS PARA

MUNICIPIOS 0S MUNICIPIOS
IPI1 22, 5% ICMS 25%
IRRF 23,5% descontado os da fonte pelos
estados, Distrito Federal e municipios Servidores
Publicos IPVA 50%

IOF -70% das operagdes com ouro

ITR 50% quando cobrado pela Unido e 100%
quando cobrado pelos municipios

Fonte: TCM- GO- 2017/2

Reforgamos o que ja foi exposto anteriormente, que a vinculagao de no minimo de 25%
trata-se apenas das receitas resultantes de impostos, ndo faz parte da obrigatoriedade de gastos
com a educacao as receitas resultantes de outros tributos tais como taxas diversas e

contribui¢cdes de melhorias e sociais.

2.7.3 A vinculacao dos recursos obtidos pela arrecadacao do Salario-Educacao

Além da obrigatoriedade da aplicagdao dos 25% no minimo dos impostos arrecadados e
transferidos aos Municipios, ha também os recursos por transferéncia advindos do Salario-
Educacao.

A criagdo do Salario-Educacao foi por meio da Lei n°® 4.440/1964, tendo como objetivo
a suplementacdo das despesas publicas com a educagdo elementar (ensino fundamental),
adotando inicialmente como base de céalculo 2% do salario minimo local, por empregado,
mensalmente. Desde sua criagdo houve varias alteragdes de aliquotas até ser calculada a base

de 2,5% do salario de contribuicdo das empresas, situagdo que perdura até os dias atuais.
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Os contribuintes do Saldrio-Educacdo as empresas vinculadas a Previdéncia Social,
atualmente definidas como toda e qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como as empresas €
demais entidades publicas ou privadas (BRASIL, Lei n® 9.766, 1998, §3° do art. 1°).

Sao isentos do recolhimento da contribuicao social do Salario-Educacao:

1. a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas autarquias
e fundagdes;

II. as institui¢des publicas de ensino de qualquer grau;

III. as escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgdo de educagao, e que atendam ao disposto no inciso
IT do artigo 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV. as organizagdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento; e

V. as organizagdoes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I a V do artigo 55 da Lei n°
8.212/1991.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), atualmente ¢ responséavel unica pela
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranga dessa contribui¢do social, na forma da Le1 11.457/2007.
A arrecadacdo compartilhada era realizada entre o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) , e foi até¢ 2005, quando
teve inicio o processo de transferéncia da arrecadag@o do Salario-Educacdo para a Secretaria da
Receita.

O Salario-Educacao desde sua criagdo até¢ 1975 (BRASIL/Decreto-Lei n® 1.422/1975)
era arrecadado e distribuido em quotas para os governos estaduais e federal.

A partir de 1988 a realidade mudou. Uma nova legislagdo imp0s a distribuigdo também
para os municipios (BRASIL/Lei n° 9.766/1998). Mas essa legislagdo ndo teve eficacia
imediata. Caberia aos estados criar uma lei para regulamentar a legisla¢ao federal com base no
numero de alunos atendidos pelo municipio. Entretanto, essa forma de assegurar recursos do
Salario-Educagao aos municipios nao alcangou o resultado esperado, visto que a edi¢ao de lei
estadual com esse objetivo ndo ocorreu na maioria dos estados brasileiros.

Uma nova legislagdo supriu essa deficiéncia (BRASIL/ Lei n° 10.832/2003). De um
lado, restou elevado o montante de recursos alocados no or¢gamento do FNDE e, de outro, foi
assegurada participacdo dos municipios na parcela até entdo direcionada aos governos

estaduais. Essas mudancas permanecem vigentes até os dias atuais, da seguinte forma:

a. 10% da arrecadacdo liquida fica com o proprio FNDE, que a aplica no
financiamento de projetos, programas e acdes da educagdo basica;
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b. 90% da arrecadacdo liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

b.1 quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, que ¢ mantida no FNDE, que a aplica no financiamento de programas e
projetos voltados para a educacao basica, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis
socio educacionais entre os municipios e os estados brasileiros;

b.2 quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal e automaticamente, em contas
bancérias especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, na propor¢cdo do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educagdo bdsica (art. 212, § 6° da CF,
grifo nosso).

Ao buscarmos o entendimento de como esses repasses sao realizados, ficou claro e
evidente que a distribuicdo segue uma linha que ja vem sendo adotada por outras fontes de
recursos destinadas a educagdo, que ¢ baseada no nimero de matriculas para financiamento em
programas para a educacao basica. Mas além desse critério genérico (numero de alunos), nossa
pesquisa nao conseguiu esclarecer outros, nada triviais, ou podemos dizer de dificil
entendimento, que fazem parte da distribui¢do de verbas. Nao nos parece valido para esse
trabalho relatar ou expor dados matematicos e contabeis de tradu¢des que levariam a outros
conhecimentos e debates até juridicos quanto a equidade para determinados municipios quanto

aos valores da distribuicao dessas cotas.

2.8 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e as regras para aplicacio na Manutencio e

Desenvolvimento da Educacao

Até a presente analise, fizemos uma evolugdo histoérica para analisar a importancia de
determinadas politicas publicas que tentam equalizar, democratizar e universalizar o ensino
publico. Com a Constituicao Federal de 1998 podemos perceber que houve a consagracao das
conquistas de setores organizados da sociedade civil que impuseram na Constitui¢do Federal a
vinculacdo de receitas para a educagdo. Dessa forma, conforme ja expomos, houve
obrigatoriedade de aplicar porcentagens do que se arrecada de recursos por cada ente federado
na educacao.

Mas, a alocagdo especifica desses recursos a serem aplicadas nao foi disciplinada pela
Constituicao Federal. A Constitui¢do vinculou, mas ndo discriminou regras para a aplicagao.
Coube a uma lei especifica, a LDB (BRASIL, Lei 9.394 de 1996) determinar como seriam

compreendidas e aceitas tais despesas vinculantes. Conforme a o art. 70 e 71 da LDB:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as
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despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio;

IT - aquisi¢do, manutengdo, constru¢ao e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte
escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

II - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

IIT - formag@o de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fungdo
ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Ha que se debrugar de forma reflexiva sobre o que a lei determina como MDE, uma vez
que alguns elementos, ou ac¢des, aqui especificamente referimo-nos ao inciso IV, ndo compdem
o grupo das despesas autorizadas. Por ndo ser objeto deste estudo nao realizaremos aqui esta
analise reflexiva, apenas assinalamos que ha, entre os defensores da educacdo publica, o
questionamento da nao inclusdo de despesas como, por exemplo, as de servigos psicoldgicos.

Em sintese, podemos perceber que a vinculagdo de recursos pelos municipios, de suas
receitas de impostos origindrios (IPTU, ITBI, ISS), por for¢a da norma constitucional, deve ser
necessariamente aplicada no percentual de 25%, acrescidos os de transferéncias dos outros
entes da federacdo. Esses tributos vinculam conforme politicas publicas nacionais e locais, mas
devem, necessariamente, obedecer a exegese normativa vinculante das despesas para a MDE,
conforme a lei supramencionada.

Além dessas vinculagdes de recursos citados, ha também os recursos do Salario-
Educagdo, que também sdo vinculantes na aplicagao para a educagdo basica. Os recursos do

Salario-Educagdo podem ser aplicados em despesas de MDE em todas as etapas e modalidades
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da educagdo basica, vedada sua utilizagdo para o pagamento de pessoal (BRASIL/ Lei n°
9.766/98, art. 7°). Portanto, no caso dos municipios, os governantes sao proibidos de usarem a
quota parte desses recursos para pagamento de pessoal, mas podem e devem utilizar em
programas, projetos e acgoes educacionais dirigidas a educagdo basica publica seguindo a
legislacao especifica citada e a MDE.

Recordemos que a Emenda Constitucional n® 59 de 2009, acrescentou ao art. 214 metas
para aplicagdo de recursos publicos em educacdo como propor¢ao do PIB. Em analise posterior
faremos reflexdes sobre essa vinculagao e a tentativa de setores organizados da sociedade civil
de vincular, através do PNE 10% do PIB para a educacdo. Esse vinculagdo, de fato nao
acontece, em sintese, em se tratando dos municipios brasileiros, essa realidade atrelada ao PIB
ndo ¢ mensurada ainda de forma tdo concreta.

Além dessas vinculagdes impostas pela Constituicdo Federal, o grande salto para a
universalizacao e equidade do ensino veio com FUNDEF e FUNDEB.

Tomo a liberdade de expor as consideracdes feitas no estudo técnico n° 24 de 2017

(BRASIL/Camara dos Deputados) para externar minha introdugdo e concordancia de opinido:

Por meio do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a Emenda
Constitucional n° 53/2006, em substituicio ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdio do Magistério
(FUNDEF), cria o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacido Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), para vigorar até¢ décimo
quarto ano a partir da sua promulgagdo (2020). Dentre os mecanismos de
financiamento atualmente existentes, o FUNDEB ¢é o que mais se aproxima dos
objetivos pretendidos pelo Custo Aluno Qualidade e, dessa forma, deve ser avaliado
de que forma poderia ser utilizado com vistas a implantacdo do CAQi e do CAQ.

2.9 Do Fundef ao Fundeb

Vale expor também o relato de Amaral (2012) ao prestigiar Anisio Teixeira afirmando
que ele foi um dos primeiros na génese de financiamento do ensino primario que previa a

constituicdo de um fundo de recursos financeiros.

Pode-se afirmar que os estudos de Anisio Teixeira constituem a génese do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro
de 1996, e regulamentada pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo decreto
2.264, de 27 de junho de 1997 (AMARAL, 2001, p.127).

Anisio Teixeira preocupava-se com as desigualdades econdmicas e culturais reinantes

entre os municipios, que levariam a uma formagao desigual dos alunos. A diminui¢ao dessas
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desigualdades poderia ser amenizada com a fixacdo de um custo-padrdo da educacdo que
deveria ser financiada pelos entes publicos. Esse custo tinha como base o salario do professor.
Sua preocupacdo foi contar com profissionais capazes e preparados (AMARAL, 2012).

Ainda ha relatos de Monlevade (2007) que nos debates da Constituinte de 1823 os
deputados vindos das provincias comentavam tanto sobre a falta de qualidade das “aulas
publicas” quanto a mediocridade dos salarios dos mestres do ensino primario.

J4 falamos também nesse trabalho que desde 1930'° eclodiu a necessidade de uma
relacdo de financiamento com qualidade educacional.

Até o presente estudo, ndo nos convencemos que os recursos vinculantes pudessem estar
tao entrelacados com as condigdes para uma qualidade educacional, apesar das premissas
constitucionais apontarem para tal fato. Nao houve amarras, dos recursos vinculados a educacao
até aqui estudados, que pudessem tragar e manter de forma estavel garantias orcamentarias para
o desenvolvimento do ensino basico.

A novidade, que ndo ¢ tao novidade assim, foi a conquista de fundos para a educagao: o
Fundef e posteriormente o Fundeb. O Fundo tem como objetivo fazer com que haja menos
desigualdade de recursos entre as redes de ensino. Ele ¢ de suma importancia, pois faz com que
a diferenca entre a rede que mais investe por aluno e a que menos investe caia
consideravelmente. Assim, hd mais seguranga para que os municipios possam expandir o
numero de alunos.

O Fundef, implantado em todos os Estados em 1988, teve sua vigéncia descrita para
durar um periodo de 10 anos, de 1997 a 2006. Foi concebido no governo Fernando Henrique
Cardoso. Tinha como principal caracteristica a sua natureza contdbil de ambito estadual, que
era formado por recursos dos governos estaduais, federal e municipais. O Fundef vinculou
recursos para a o ensino fundamental, aumentou o percentual de 50% para 60% os recursos dos
impostos e transferéncias de estados, Distrito federal e municipios neste nivel de ensino.

Conforme Monlevade (2007, p.37), as principais virtudes foram:

a) Subvinculacdo de 60% dos impostos estaduais e municipais para o ensino
fundamental e, com as receitas de seus principais tributos, formagao de um fundo
estadual a ser redistribuido entre a rede estadual e as redes municipais, de acordo com
o respectivo nimero de matriculas;

b) Reserva de 60% dos impostos vinculados 8 MDE nos Estados e Municipios a
remuneragdo dos professores em exercicio;

c) Complementagao da Unido aos Fundef estaduais no caso de seu custo médio por
aluno ndo alcangar um valor minimo nacional, fixado em R$ 300,00 — para o 1° ano
do Fundo:

d) Constituicdo de uma conta especifica para formagdo do Fundef em cada governo

15O Manifesto dos Pioneiros ja acenara, em 1932, a planos e fundos para a educagio.
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estadual e em cada municipio, com a respectiva movimentacao aberta a controle de
um conselho social.

Uma das principais criticas ao Fundef foi o foco no ensino fundamental. Em substitui¢ao
ao Fundef, cria-se o Fundeb, que estendeu o alcance a toda a Educagdo Basica (cobrindo a
educagdo infantil — creche e pré-escola; ensino fundamental — do 1.° a0 9.° anos; e ensino médio
- 1.° a0 3.° anos), para vigorar até o décimo quarto ano a partir da sua promulga¢ao, que foi em
2007. Sendo assim, sua vigéncia perdurara até 2020.

O Fundeb ¢ formado por um conjunto de 27 fundos - 26 estaduais e um do Distritito
Federal — e funciona como um mecanismo de redistribui¢ao de recursos destinados a educacao
basica. E hoje a principal fonte de financiamento para a valorizagdo dos profissionais da
educagdo e para o desenvolvimento e a manutengdo da educagdo basica, em todo o pais
(TANNO, Nota Técnica, 2017).

Os artigos 21, 22 e 23 da Lei n.° 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, assim

normatizam;:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagido da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacfo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1o Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica
nos seus respectivos Ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos § 2° e
3°do art. 211 da Constitui¢do Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementac¢do da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 60 desta
Lei, podero ser utilizados no lo (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Art. 23. E vedada a utiliza¢do dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas NAO CONSIDERADAS COMO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA,
CONFORME O ART. 71 DA LEI N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
FUNDEB, 2007, grifo nosso).

Segundo estudos técnicos da Associa¢dao Nacional de Pesquisadores em Financiamento

da Educacao (Fineduca), o Fundeb ¢ essencial para a complementagao de insumos necessarios

16O Art. 71 da LDB/96, discrimina aquelas que ndo podem ser consideradas despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ndo podendo assim serem custeadas pelo Fundeb.
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para garantia do padrdo minimo de qualidade na educacdo basica (nota técnica n° 1/2013)). A
noc¢do de qualidade aparece de forma explicita em seu Art. 38 onde consta que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no financiamento da educacao
basica, previsto no art. 212 da Constituicdo, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a
garantir padrado minimo definido nacionalmente” (BRASIL, FUNDEB, 2007). Essas analises
serdo mais bem desenvolvidas no proximo capitulo que tratara dessas pesquisas quanti-
qualitativas da relagdo financiamento basico e qualidade do ensino publico nos Municipios de
Goids.

Acreditamos que o Fundeb acertou quanto aos objetivos pretendidos pelo CAQ, na
medida em que busca distribuir e equalizar o valor por aluno ano a ser aplicado em cada uma
das redes municipal e estadual. Dentro dessa estrutura, a Unido atua de forma suplementar,
complementando os recursos do Fundo sempre que, no Distrito Federal e em cada estado, o
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, adiante adentraremos nesses
valores.

Do ponto de vista técnico o Fundeb se estrutura da seguinte forma: os estados, o Distrito
Federal e os municipios destinardo parte dos recursos (aplicagdo minima de 25%) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, CF art. 212).

O Fundo ¢ composto na propor¢ao de 20% das seguintes receitas:

Quadro 6: Composi¢ao do Fundeb - receitas estaduais

ORIGEM FUNDAMENTO LEGAL VINCULAGAO

21,5 % da arrecadagdo do IR. (art. 159,
I da CF/83).
21,5 % da arrecadagdo do Imposto 20% em MDE/FUNDEB
Sobre Produtos Industrializados (IPT).
(art. 159, I da CF/88).

100% da arrecadagao, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a
IR - Imposto de Renda e Proventos de qualquer titulo, por eles, suas
Qualquer Natureza autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem (art. 158, I da
CF/88)
30% da arrecadacdo do Imposto sobre
IOF - Cota - Parte do Imposto sobre | Operagdes financeiras ligadas ao ouro,
Operagdes de Crédito, Cambio, quando definido em Lei como ativo
Seguros ou sobre Operagdes Relativas Financeiro ou Instrumento Cambial
a Titulo ou Valores Mobiliarios (IOF-OURO) (cota parte estadual) (art.
153, § 5°, 1 da CF/88)
100 % dos recursos financeiros
transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (art.
3°, § 1°da Lei n° 11.494/07).

FPE- Fundo de Participacdo dos
Estados

25% em MDE

25% em MDE

Compensagdo pela desoneragdo do
ICMS aos Estados exportadores (LC
87/98)

20% em MDE/FUNDEB




IPI - Imposto Sobre Produtos
Industrializados

75% da arrecadagdo,
proporcionalmente ao valor das
respectivas exporta¢des dos produtos
industrializados por Estados e Distrito
Federal (IPI- Exportagdo) (cota-parte
estadual) (art. 159, IT da CF/88 c/c art.
5°da LC 61/89).
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20% em MDE/FUNDEB

ITCMD - Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdo

100 % da arrecadagdo de Estados e
Distrito Federal (art. 155, I da CF/88).

20% em MDE/FUNDEB

ICMS- Imposto Sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao

50% de arrecadagdo de Estados e
Distrito Federal (art. 155, III ¢/c art.
158, 1T da CF/88)

20% em MDE/FUNDEB

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores

50% da arrecadagdo de Estados e
Distrito Federal (art. 155, III ¢/c 158,
I1I da CF/88).

20% em MDE/FUNDEB

Fonte: Constitui¢do Federal e Legislacdo, elaborado pelo autor.

Quadro 7: Composi¢ao do Fundeb - receitas municipais

ORIGEM

FUNDAMENTO LEGAL

VINCULACAO

FPE- Fundo de Participago dos
Estados

22,5 % da arrecadagdo do Imposto
Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
natureza(IR). (art. 159, I da CF/88).
22,5 % da arrecadagdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI).
(art. 159, 1 da CF/88). 2,0% da
arrecadagdo do Imposto Sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR).
(art. 159, 1d, e da CF/88).

2,0% da arrecadagdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI). (art.
159,1d, e da CF/88).

20% em MDE/FUNDEB
5% em MDE/demais 25% em MDE
25% em MDE

IR - Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza

100% da arrecadagao, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem (art. 158, I da
CF/88)

25% em MDE

IPI - Imposto Sobre Produtos
Industrializados

2,5% da arrecadagdo,
proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes dos produtos
industrializados por Estados e Distrito
Ferderal (IPI- Exportagdo) (cota-parte
estadual) (art. 159, II da CF/88 c/c art.
5°da LC 61/89).

20% em MDE/FUNDEB
5% em MDE/demais

IOF - Cota - Parte do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio,
Seguros ou sobre Operacdes Relativas
a Titulo ou Valores Mobiliarios

70% da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagdes financeiras ligadas ao ouro,
quando definido em Lei como ativo
Financeiro ou Instrumento Cambial
(IOF-OURO) (cota parte estadual) (art.
153, § 5°, 11 da CF/88)

25% em MDE

ITR- Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural

50% da arrecadagdo relativamente aos
imoveis situados nos respectivos
municipios (corta-parte municipal) (art.
158, 11 da CF/88).

100% quando fiscalizado e cobrado
pelo Municipio (art. 153, § 4°, 11l da
CF/88).

20% em MDE/FUNDEB
5% em MDE/demais 25% em MDE

Compensagao pela desoneragdo do
ICMS aos Estados exportadores (LC
87/98)

100 % dos recursos financeiros
transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (art.

20% em MDE/FUNDEB
5% em MDE/demais
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3° § 1°da Lei n® 11.494/07).

ICMS- Imposto Sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo

25% da arrecadagao (corta-parte 20% em MDE/FUNDEB
municipal) (art. 158, IV da CF/88) 5% em MDE/demais

50% da arrecadagdo sobre a

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de . iculos li . 20% em MDE/FUNDEB
Veiculos Automotores prop r1e_dadp de veiculos licenciados do 5% em MDE/demais
municipio (art. 158, III da CF/88).
IPTU- Imposto sobre a Propriedade 100% da arrecadacdo dos Municipios o
Predial e Territorial Urbana (art. 156, T da CF/88). 25% em MDE
ITBI - Imposto sobre Transmissdo de 100% da arrecadacdo dos Municipios 25% em MDE
Bens Imoveis e direitos a eles relativos (art. 156, IT da CF/88). ¢
ISS - Imposto sobre Servicos de 100% da arrecadacao dos Municipios o
qualquer Natureza (art. 156, I1I da CF/88) 25% em MDE

Fonte: Constitui¢do Federal e Legislacdo, elaborado pelo autor.

Em cada Estado e no Distrito Federal ha um fundo que possui uma “conta bancéria
coletiva”, em que entram as fontes dos impostos estaduais e municipais citados acima, em
alguns casos, como explicaremos a seguir, de forma suplementar, transferéncias do Governo
Federal para os estados e os municipios.

Conforme disposi¢ao normativa e regras diversas administrativas, ¢ redistribuido de
acordo com o numero de alunos da educagao basica publica (ou da rede conveniada, em alguns
casos) de cada rede e das etapas e modalidades de ensino. Algumas sdo mais onerosas que
outras.

Na soma de estudantes matriculados em cada rede de ensino, cada matricula conta com
peso diferente, com um financiamento diferenciado conforme esses fatores de ponderacio.
Quanto mais proximo do zero, menores sao os recursos para a etapa e modalidade (BRASIL,
Resolugdo n°® 1/2016-MEC).Vejamos abaixo:

Conforme a legisla¢ao nacional (BRASIL, Lei n° 11.494/2007) ha um valor minimo por
aluno definido. Em 2018, o valor minimo por aluno no Fundeb, considerando o fator de
ponderagdo para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, foi de R$ 3.016,67. Em 2017
esse valor era de R$ 2.875,03 (BRASIL, Portaria Interministerial MF-MEC). Esse é o menor
valor que serd distribuido por estudante para os estados e municipios brasileiros. Todo fundo
estadual que tiver valor aluno/ano inferior ao minimo definido para aquele ano recebera recurso
de complementacao da Unido. Desse modo, a Unido garante que todos os municipios e estados
tenham acesso a um valor por matricula ao menos igual ao valor minimo nacional.

Pois bem, nesse momento chegamos a um dos pontos cruciais de nosso objeto de estudo.
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A definicdo e relacdo do financiamento educacional relacionado com o custo qualidade nas
redes municipais de ensino de Goids. Depois de percorremos a trajetoria da vinculagdo de
recursos chegamos a um valor minimo por aluno.

Esse valor determinado exclusivamente pelo Governo Federal, através de Portaria,
deveria atingir nivel suficiente para garantir um padrdo minimo de qualidade. Mas, esse valor
¢ definido nacionalmente, dentro de um Brasil de diferencas regionais exacerbadas.

O Fundeb esta previsto para viger até 2020, porém ja existe uma forte movimentagao
entre as diversas entidades vinculadas a defesa da educagdo, sobre sua importancia e sobre a
necessidade de que essa lei se torne permanente. Encontram-se em discussao no Congresso
Nacional algumas propostas de Emenda Constitucional, prevendo inclusive o aumento
gradativo do repasse que a Unido tem feito.

No préximo capitulo vamos adentrar nas principais discussdes sobre os fundamentos
para a implantagdo do mecanismo de financiamento da educacdo denominado CAQ,
formalmente incluido em nosso ordenamento juridico pelo PNE. Analisaremos também a
relagdo do Fundeb, com CAQ e CAQi.

Por fim analisaremos através de fontes oficiais (TCM-GO) a forma como estao sendo
utilizados os recursos vinculados a educagao basica nos municipios de Goids. Nossa reflexao
caminhard no entendimento sobre a possibilidade de estabelecer e afirmar, através das
conquistas até o presente momento, dentro do nosso ordenamento legal, a mensuracao do que

seja qualidade educacional na educa¢do bésica nos municipios de Goias.
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CAPITULO 3

INVESTIMENTO E QUALIDADE EDUCACIONAL EM ALGUNS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DE GOIAS

Depois de fazermos uma reconstituicdo histérica do financiamento educacional, por
meio da legislagdo, buscamos nesse ultimo capitulo verificar, analisar e refletir sobre as relagdes

existentes entre financiamento e qualidade educacional.

3.1 O IDEB e o Custo Aluno Qualidade: investimento em educacdo basica em alguns

municipios goianos

Direcionamos nossa analise para a compressao da realidade de 10 municipios goianos,
conforme explicitamos na introdug¢do desta dissertagdo. Para a escolha dos municipios,
utilizamos como parametro o IDEB. Assim, selecionamos cinco municipios com maior IDEB
e cinco municipios com menor IDEB. As notas foram obtidas na avaliagdo de 2015. Esse foi o
corpus empirico da pesquisa e foi através desse recorte da realidade que buscamos compreender
de forma mais sistematizada a dinamica das politicas municipais na aplicacdo de suas receitas
em educacao.

Vale ressaltar que o IDEB, que foi observado e considerado para efeito dessa pesquisa,
foi o referente a rede publica municipal de 4° e 5° ano. Tal recorte se justifica, uma vez que o
nivel de ensino fundamental, considerando a primeira etapa da educagdo, ¢ preferencialmente
de responsabilidade dos municipios, foco do presente estudo.

Uma vez que utilizamos o IDEB como parametro, para a selecdo da amostra dos
municipios pesquisados, ¢ importante nos debrucarmos, ainda que de forma geral, numa
compreensdo sobre que indice ¢ esse e sobre sua importidncia e funcionalidade para a
formulagao das politicas publicas em educagdo atualmente no Brasil.

Criado em 2007 pelo INEP o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica visa medir
a proficiéncia dos alunos com base na série, possibilitando assim a geracao de resultados por
unidade escolar. Esse indice, segundo o INEP, deve funcionar como um indicador nacional para
o monitoramento da qualidade da educacdo, podendo ser acompanhado pela populagdo a partir
de dados concretos. Além disso, os dados levantados a cada dois anos devem servir, ainda,
como parametro para o estabelecimento de metas para a melhoria do ensino no pais.

O IDEB reune em um so6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente



83

importantes para a educagdo: o fluxo escolar (propor¢do entre repeténcia e evasao) e as médias

de desempenho nas avaliagcdes (por meio da aplicacdo de exames padronizados). De acordo

com o INEP ele ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo

Escolar!’, e das médias de desempenho nas avaliagdes, o Sistema de Avaliacdo da Educagio

Basica (Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os

municipios (INEP, 2007). Envolve, assim, os seguintes elementos:

1.

O aprendizado ¢ definido por meio da média na prova Brasil e no Saeb (a partir de
testes padronizados e questionarios socioecondémicos);

A amostra para o calculo do IDEB compde alunos do 5.° ¢ 9.° do ensino fundamental
e do 3.° do ensino médio;

A aprovacdo ¢ medida através dos dados do censo escolar;

A forma geral de calculo do IDEB ¢ dada da seguinte forma: IDEBji = NjiPji;

Em que:

i: corresponde ao ano do exame (Prova Brasil e Saeb) e do censo escolar;

N ji: média da proficiéncia em lingua portuguesa e matemadtica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢ao
do exame realizado ao final da etapa de ensino;

P ji: corresponde ao indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa

de ensino dos alunos da unidade j (INEP, 2007).

E importante compreender o IDEB dentro de um contexto maior, este de discussio sobre

qualidade educacional, que foi ganhando vulto no pais nos ultimos anos. Para Carneiro

indicadores como o IDEB,

[...] apontam para a problematica da avaliagdo da qualidade educacional formal
escolar, assumida como um desafio maior na atualidade para os sistemas nacionais de
ensino. Tanto o fluxo escolar quanto a proficiéncia em exames padronizados
representam preocupagdes que vao além da educagdo, mas também da economicidade
dos recursos diretamente envolvidos (CARNEIRO, 2016, p.15).

Fernandes (apud Carneiro, 2016) ao refletir sobre essa questao, ressalta que o Brasil ja

resolveu o problema do acesso a educagdo formal, uma vez que quase a totalidade das criancas

ingressaram no sistema escolar. Entretanto, enfatiza: “[...] o problema ainda reside nas altas

17 Realizado todos os anos.
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taxas de repeténcia, na elevada propor¢ao de adolescentes que abandonam a escola sem concluir
a educacdo basica e na baixa proficiéncia obtida por nossos estudantes em exames
padronizados” (FERNANDES apud CARNEIRO, 2016, p. 15). Diante desse contexto,
avaliacdes como o IDEB assumem um importante papel, pois tanto o fluxo escolar quanto a
proficiéncia nesses exames representam preocupagdes que vao além do setor educacional, uma
vez que envolvem questdes dos recursos econdmicos e financeiros diretamente envolvidos
(CARNEIRO, 2016).

O IDEB surge dentro de um espectro maior de mudangas introduzidas nas ultimas
décadas, cristalizadas no PDE, langado em 2007. Com ele foram introduzidas trés principais

mudancas:

1) a incorpora¢do dos objetivos de accontability; ii) a criagdo de um indicador sintético
da qualidade da educagio basica, que considera tanto o desempenho dos estudantes
em exames padronizados quanto a progressdo desses alunos no sistema; e iii) a
defini¢do de metas tanto para o pais quanto para cada sistema e escola em particular
(FERNANDES; GREMAUD, 2009, p.01).

Além disso, “o IDEB foi, também, utilizado para estabelecer as metas para redes e
escolas e, assim, propiciar uma movimentagdo nacional para que, até 2021, o Brasil atinja o
estagio educacional atual dos paises desenvolvidos” (FERNANDES; GREMAUD, 2009, p.02).
Numa escala de 0 a 10, a meta nacional para 2021 ¢ o de alcangar um IDEB 6. Vale ressaltar
que os dados do IDEB de 2017, publicados pelo Inep em setembro do corrente ano, mostram
que oito estados ja alcancaram IDEB maior ou igual a 6, com relacdo ao ensino fundamental,
dos anos iniciais. Sdo eles: Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo, Ceara, Parana, Santa
Catarina, Goias e Distrito Federal (INEP, 2018).

Mesmo envolvo em criticas e polémicas, o IDEB foi aos poucos assumindo destaque no
cenario educacional brasileiro. O INEP/MEC passou a utilizar o indice como o principal
indicador para monitorar a qualidade da educacdo basica em todo o territdrio nacional e as redes
e as escolas publicas foram inseridas dentro de um processo de metas a serem perseguidas,
buscando alcangar os indices estabelecidos (metas estipuladas para 2021 e metas intermedidrias
para cada dois anos). Sobre essa questao Carneiro (2016), ressalta que a meta para a média do

Brasil foi estabelecida a partir de um indicador externo,

Procurou-se simular o calculo do IDEB para os paises da OCDE e verificar qual seria
o desempenho médio desses no indicador. Para isto foi utilizada a ordenacdo dos
alunos brasileiros no PISA e no SAEB e a ordenagdo dos alunos da OCDE no PISA.
Admitiu-se que os exames ordenaram os alunos de forma similar e, assim, fez-se a
conversao das escalas. Para o calculo do IDEB dos paises da OCDE, sup6s-se uma
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taxa de aprovacdo de 96%. O IDEB nacional em 2005 foi, para a 4.° série, de 3,5 e a
meta estipulada foi de 6,0 (FERNANDES; GREMAUD apud CARNEIRO 2016,

p.17).

E preciso reconhecer avancos, mas também limites nesse modelo de avaliacio
estandartizado da qualidade educacional. Primeiro vale ressaltar que ele ndo ¢ o unico
parametro para se avaliar qualidade na educacdo, segundo que sendo um instrumento
quantitativo outros aspectos acabam ndo sendo considerados. Para Ocimar Alavarse, em
entrevista para a Revista Nova Escola, “o IDEB ndo diz tudo sobre a escola, e
consequentemente também nao diz tudo sobre a educagdo” (ALAVARSE, 2018, p.23), mas ¢
0 que se tem e, entre ndo ter nenhum tipo de avaliagdo e ter o IDEB ¢ importante considerar sua
legitimidade enquanto instrumento de aferi¢ao.

Assim, ¢ importante, nesse momento, explicar de forma mais detalhada porque optamos
pelo IDEB, como parametro para a escolha da amostra dos municipios goianos que foram
analisados. Como dito anteriormente ¢ preciso reconhecer os limites do IDEB enquanto
instrumento de medi¢do, principalmente porque entre outros fatores, ele ndo leva em
consideragdo o nivel socioecondmico dos alunos avaliados (ALMEIDA et al, 2013). A escola
ndo existe e ndo pode ser vista de forma isolada do seu contexto social.

Mesmo nao sendo o critério mais adequado de avaliacdo da qualidade educacional, por
ser carente de varios elementos que ndo mensuram fatores sociais e de distor¢des regionais,
necessarios para equalizar as diferencas e desigualdades historicas, adotamos o IDEB como
sendo um ponto de partida, uma referéncia legal. Primeiro para justificar a amostra selecionada
e, segundo, para ter uma base mais soélida sobre a qual pudéssemos refletir sobre a relagao entre
investimento e qualidade na educacdo. A intencao foi a de observar os percentuais investidos
em educagdo nos municipios selecionados, assim como discriminar como esses investimentos
foram feitos. Dai compreender em que medida essa varidvel “investimento” tem impactado na
garantia e promoc¢ao de uma educagdo de qualidade.

A principio, como ja explanado na introducdo, o parametro utilizado para a escolha dos
municipios foi diretamente o percentual de investimento em educacdo. Assim, intentdvamos
trabalhar com os 10 municipios que mais investiram em educagdo e os 10 municipios que
apresentaram menor investimento, considerando o exercicio 2015. Para a selecdo dos
respectivos municipios recorremos a0 TCM-GO. Os dados se referiam as prestacdes de contas
de receitas e despesas com educacdo no ano de 2015 e que possuiam Certidio Negativa do
Tribunal, no momento da coleta dos dados. Entretanto observamos que esse parametro se

mostrou fragil, uma vez que a lista dos municipios tendia a sofrer sucessivas mudangas, dada a
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possibilidade dos municipios contestarem o parecer de suas contas, feito pelo TCM-GO. Esse
movimento acontece na maior parte das vezes, principalmente com aqueles municipios que
apresentam percentual menor que o determinado pela CF. A andlise dos dados levantados
mostrou uma movimentagdo substancial na lista anteriormente feita, assim preferimos buscar
outro critério para a selecdo dos municipios que comp0Os a amostra pesquisada. Essa foi uma
tentativa de chegar o mais proximo possivel do real, trabalhando com dados mais confiaveis,
no sentido da possibilidade que eles nos dariam de revelar um retrato mais fidedigno daquele
recorte da realidade.

Desta forma trocamos nosso ponto de partida. Ao invés do percentual de aplicacao em
educagdo, recorremos ao IDEB como parametro de escolha do campo empirico da pesquisa,
selecionando assim dez municipios goianos; os cinco com o maior resultado no IDEB e os cinco
com menor resultado, ainda considerando o ano de 2015'8. Mudamos o ponto de partida, na
tentativa de garantir dados mais confidveis para compreender melhor a relagdo entre
investimento financeiro na educagao basica e a qualidade educacional nos municipios de Goias,
intentando compreender nesse caso, se a qualidade apontada pelo resultado do IDEB guardava
relagdo com o investimento em educagdo. Buscando, assim, conhecer na pratica quanto foi
investido em educacao e como tal investimento foi feito.

As informacgdes foram retiradas na pagina do INEP, que disponibiliza de forma
detalhada todos os dados das avaliacdes aplicadas. Essa andlise se fundamenta na intersec¢ao
entre investimento e qualidade educacional, que se realiza em alguns municipios do estado de
Goias.

Entender de forma mais sistematizada esse tema requer compreensao dos aspectos
financeiros, tendo em vista seu impacto na consecucdo direta das acdes para possibilitar e
assegurar politicas educacionais de qualidade. Dito de outra forma ¢ impossivel pensar em
qualidade educacional sem compreender o quanto custa essa educagdo. Assim, considerou-se
neste trabalho a discussdo que engloba o conceito do CAQ.

Para a compreensdo dessa questdo, optamos pelo que historicamente estd sendo
construido em nosso ordenamento juridico, um conceito, incorporado na legislacao, que trata
da qualidade educacional associada a insumos, vindo a estabelecer para o ensino basico, padrao
minimo de oportunidades educacionais, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade, considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as

diversas modalidades de ensino (BRASIL, 1996, art. 74).

18 Mantivemos os dados em investimento em educacdo, coletados no TCM-GO, para o exercicio 2015.
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Conforme iremos esclarecer adiante, para mensurar qualidade educacional em alguns
municipios, optamos pelos estudos do CAQi, visto que ¢ o mecanismo e o parametro que foi
incorporado no PNE, além de ser um estudo ja amplamente debatido no Conselho Nacional de
Educagao (CNE), que resultou no parecer da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional
de Educacao (CEB). Conforme relata Aratjo (2016) foi o texto que obteve aprovagdo nas mais
importantes conferéncias de educacdo: Coneb-2008, Conae-2010 (1* Conferéncia Nacional de
Educacdo) e Conae-2014 (2* Conferéncia Nacional de Educagdo). Portanto, por se um
parametro legal, ou seja, ja inserido no PNE, e de ampla discussdo perante a sociedade civil,
esse método torna-se o mais adequado para o presente estudo.

Assim, ¢ importante para a interpretacdo de conclusdo desse trabalho, o adequado
entendimento do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) e do Custo-Aluno-Qualidade-inicial (CAQ1),

o qual passamos a expor.

3.2 O Custo de uma Educacio de Qualidade

No primeiro capitulo mostramos como o conceito de qualidade foi assumindo
importancia no campo das discussdes educacionais, marcando presenca ndo s6 na legislacao,
mas principalmente direcionando o planejamento de politicas publicas na area da educagao.
Compreendemos que esse ¢ um conceito que apresenta grande diversidade de significados, e
que sua compreensao, se relaciona ao tipo de educacao que se queira como base para a formagao
dos sujeitos numa determinada sociedade.

A partir de Dourado e Oliveira (2009) observamos que o termo “qualidade da educacio”
assume um carater poliss€mico, apresentando multiplas significacdes. Deve ser visto como um
conceito historico, que foi se modificando ao longo do tempo e, que congrega em seu
entendimento consensos e dissensos, dos diversos sujeitos e entidades que fazem parte da arena
educacional. Oliveira e Araujo (apud Aragjo, 2016) afirmam que, no campo educacional,
podemos resumir o uso do termo “qualidade” em trés significados distintos, que se sobressairam

nos debates em nosso pais:

1. O primeiro significado ¢ condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizacgao;

2. O segundo ¢ relacionado ao fluxo escolar, ou seja, vinculado ao nimero de alunos
que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino;

3. O terceiro se deu quando a ideia de qualidade passou a se vincular a afericao de
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desempenho mediante testes em larga escala.

Neste primeiro momento observamos que qualidade esta associada diretamente com
quantidade, marcada por uma politica de ampliacdo e expansdo das vagas para parcelas cada
vez maiores da populacdo. No segundo momento temos uma realidade marcada pela
incorporagdo massiva da populagdo e, “passou-se a utilizar como medida de qualidade do
sistema de ensino a comparacao entre a entrada e a saida de alunos: se a saida se mostrasse
pequena em relagdo a entrada, a escola ou o sistema como um todo teria baixa qualidade”
(ARAUIJO, 2016, p.151). O debate da qualidade voltava-se para a melhoria do fluxo escolar. J4
no terceiro momento observamos que o sentido de “qualidade”, comeca a ser pensada a partir
da ideia de mensuracao. A qualidade deveria ser medida, por meio da capacidade cognitiva dos
alunos, aferida mediante testes padronizados de larga escala. Esses trés significados
representam momentos histéricos distintos, porém, marcam igualmente o desafio da construcao
de um “padrio de qualidade”, em torno da educagio.

O tema, qualidade educacional, estd presente nos principais marcos legais sobre
educacdo no pais. A CF de 1988, em seu artigo 212, além de declarar a educa¢ao como direito
de todos e dever do Estado, ja previa que a educacdo alcangasse um padrdo minimo de
qualidade. A LDB/96, tipifica, em seu artigo 70, a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
com vistas a garantia de um padrao minimo de qualidade. Aprofunda a matéria ao explicitar,

no artigo 74, que cabe a Unido a tarefa de calcular o padrdo minimo:

Art. 74. A unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade.

Paragrafo inico: o custo minimo de que trata este Artigo sera calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variagdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino (BRASIL, LDB
1996).

A LDB/96 ainda trouxe, de acordo com Araujo (2016) uma inovagao importante, ao
estabelecer uma sistematica para a ajuda que a Unido deveria prestar para que estados, Distrito
Federal e municipios conseguissem oferecer o referido padrao. Segundo o art. 75 da LDB: “a
acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serda exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade no ensino
(BRASIL, LDB 1996).

Em outros momentos, de reforma da legislagdo, dispositivos sobre um padrao minimo
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de qualidade continuaram aparecendo, ainda que sem a efetiva consolidagdo por parte do
Estado!”. Com a regulamentagio do FUNDEB em 2007, o assunto ¢ tratado em pelo menos trés
passagens do documento. A citar o artigo 30, § IV (que entre outras funcdes atribuidas ao
Ministério da Educagdo, declara que cabe ao mesmo, a realizagdo de estudos técnicos para a
definicdo do valor referencial anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do
ensino) e o artigo 38, que vincula a obrigagdo dos entes federados adequarem seus

investimentos a necessidade de garantir um padrdo minimo de qualidade,

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no
financiamento da educagdo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade
definido nacionalmente.

Paragrafo unico. E assegurada a participagdo popular e da comunidade educacional
no processo de defini¢do do padrdo nacional de qualidade referido no caput deste
Artigo (BRASI, FUNDEB 2007).

De certa forma, a legislagao apresenta uma espécie de consenso em torno da importancia
da matéria “qualidade da educag@o”. Para Aratjo (2016), o resgate histérico da legislacdo

educacional,

[...] demonstra que ha uma consolidagdo da presenca do conceito de padrdo minimo
de qualidade na legislagdo nacional, sendo que em varios momentos as normas
definiram parametros e critérios para a sua formatacdo, definiram a quem caberia a
responsabilidade de realizar estudos técnicos e formatar o padrdo e, por fim, também
esta presente na legislagdo a vinculacdo de transferéncias de recursos federais para os
demais entes federados garantirem a efetivagdo do padrdo minimo de qualidade
(ARAUJO, 2016, p.161).

Com base no tratamento dado pelo conjunto das leis aqui listadas, observamos que o
enfoque primordial da garantia de um padrao de qualidade, contempla num sentido geral os
insumos necessarios ao processo educativo, representado pelo que ficou conhecido como CAQ.
Sobre esse tema Aratjo (2016, p.161) ressalta, que “a auséncia de providéncias praticas para
consubstanciar o padrdo minimo de qualidade por parte do poder publico ensejou a formulacao
de uma proposta alternativa de regulamentagdo deste dispositivo pela sociedade civil
organizada®’.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (CNDE) assumiu o protagonismo de

19 A preocupagiio com a asseguracdo de um padrio de qualidade na educacio, também, estd presente no Plano
Nacional de Educagao (2001-2010) até sua versdao mais atual (2014-2024).

20 Ensejada por uma longa discussio que reunido professores, pesquisadores, militares, gestores em torno da
formulagdo de uma metodologia que pudesse garantir, com certa precisdo, 0s custos minimos necessarios para
uma escola funcionar, garantindo assim um padrao minimo de qualidade.
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coordenar, a partir de 2005, um processo de construgdo participativa do que ficou conhecido
como Custo Aluno-Qualidade (CAQ)?!, mecanismo incorporado pelo Plano Nacional de
Educagao (2014-2024) “e constante como estratégia da Meta 20 do Plano, que estabelece
ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% do produto interno bruno — PIB do Pais até 2019 e o equivalente a 10% do PIB até 2024”
(TANNO, 2017, p. 5).

Importante ressaltar que as discussoes sobre custo da educacao remontam as décadas de
1960 e 1970, num contexto de expansdo das matriculas no pais. E nesse caminho, com as
jornadas de lutas que culminaram na CF de 1988, o debate comegou a enveredar nao s6 no
sentido de desvendar o quanto custa o ensino, mas principalmente para mensurar quanto ¢
preciso investir para garantir um ensino de qualidade (CARA, 2016).

Como resposta a essa pergunta, a CNDE langou, em 2007, o CAQi como ferramenta de

calculo do padrao minimo de qualidade. De acordo com Araujo:

Foi desenvolvida uma matriz que buscou relacionar a qualidade oferecida em cada
uma das etapas e modalidades do ensino com os insumos necessarios. Para tanto,
foram definidas quatro categorias de insumo: os relacionados a estrutura e
funcionamento, as trabalhadoras e trabalhadores em educagdo, a gestdo
democrdtica; e aqueles relacionados ao acesso e a permanéncia na escola. Os
insumos relacionados a estrutura e ao funcionamento referem-se a construc¢do e a
manutencdo dos prédios, a materiais basicos de conservagdo ¢ a equipamentos de
apoio ao ensinol...]. Os insumos relacionados aos trabalhadores e as trabalhadoras
abrangem as condi¢des de trabalho, os salarios, o plano de carreira, a jornada de
trabalho e a formacgao inicial e continuada dos trabalhadores ¢ das trabalhadoras em
educagdo. Para tanto, foram definidos parametros de movimentagdo na carreira
docente, um piso salarial nacional, uma op¢ao de jornada de trabalho e a determinagao
de quantitativo de horas de atividades letivas e ndo-letivas. [...] Os insumos
relacionados a gestdo democratica sdo considerados como um requisito essencial para
que a educagdo seja viabilizada com qualidade. Incluem a garantia de participagao da
comunidade escolar, através do trabalho em equipe, construgdo conjunta do projeto
pedagogico, a democratizacdo da gestdo da escola e dos sistemas de ensino por meio
do fortalecimento dos conselhos de educacdo, maior participagdo de pais e maies,
alunos e professores na escolha dos gestores escolares e na garantia de existéncia de
organizagdo estudantil independente, através dos grémios. Os insumos relacionados
ao acesso e permanéncia sdo aqueles que devem ser assegurados aos alunos e as
alunas, ndo podendo ser impeditivos para a permanéncia destes nas escolas, como
material didatico, transporte, alimentagdo e vestuario (ARAUJO, 2016, p,161-163,
grifo nosso).

A construcdo do CAQi teve como ponto de partida o consenso “de que em um sistema
de educagdo de massa, a qualidade do ensino esté associada a qualidade dos processos de ensino

aprendizagem, o que, por sua vez, se relaciona a qualidade dos insumos utilizados”

2l Em 2007 a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo langou o livro “Custo aluno-qualidade inicial: rumo a
educagdo publica de qualidade no Brasil”, livro que estabeleceu de forma sistematizada toda a metodologia para
o calculo do padrao minimo de qualidade.
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(CARREIRA; PINTO, 2007, p. 25). A defini¢do dos insumos educacionais (inputs), que uma
escola precisa ter € central na composi¢cdo do CAQIi, pois sua efetivacdo € que vai garantir uma
educagdo de qualidade.

De forma geral, quatro fatores impactam de forma direta o calculo do CAQ)i, sdo eles:
a) o tamanho da escola ou creche; b) a jornada dos alunos; c) a relagdo alunos/turma ou
alunos/professor; e d) os salarios dos profissionais da educagio? (ARAUJO, 2016). Carreira e

Pinto (2007) ressaltam as principais caracteristicas do CAQi:

1. O valor do CAQi ¢ essencialmente visto como dindmico ¢ como uma
construcdo historica. Por isso, seu valor tende a crescer a medida que melhora a
qualidade da educag@o publica oferecida e crescem os padroes de exigéncia da
populagéo;

2. O valor do CAQi ¢ calculado a partir dos insumos indispensaveis ao
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem e sera diferenciado em
fungdo dos diferentes niveis e modalidades de ensino;

3. O CAQi deve assegurar uma remuneragdo condigna aos profissionais do
magistério, assim como aos demais trabalhadores em educacao;

4. O CAQi deve considerar os parametros de infraestrutura e qualificacdo docente
definidos pela Plano Nacional de Educacao;

5. O CAQi deve contribuir para o enfrentamento dos desafios de equidade
existentes na educacao brasileira (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 28).

Assim, o CAQi deve assegurar padrdes minimos para a oferta de uma educacdo de
qualidade que deve evoluir para padrdes comparaveis aos paises mais desenvolvidos, que tera
como parametro o CAQ (Estratégia 20.10, PNE 2014-2024). O CAQ deve avancar em relagao
ao padrdo minimo, se aproximando dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais. Como exemplo, enquanto o CAQi toma como referéncia para a manutengao dos
profissionais da educagdo, a Lei do Piso Nacional Salarial do Magistério e como jornada
escolar dos alunos o tempo parcial (5 horas) — com exce¢ao da creche, que ¢ de 10 horas — o
CAQ deve considerar, ao menos, uma jornada de 7 a 10 horas para os alunos e o piso para todos
os profissionais da educacao pautado no salario minimo do Dieese Departamento Intersindical

de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)** (CNDE, 2008). Para Araujo,

o CAQi representou um passo adiante na forma de raciocinar o financiamento
educacional. Ao invés de verificar qual custo-aluno é possivel ser efetivado com os
recursos alocados na educagio publica em dado momento histérico, a metodologia

22 A Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagdo criou um portal (www.custoalunoqualidade.org.br), para
divulgagdo do CAQ e do CAQi. No portal tem um simulador basico do CAQi, onde ¢ possivel qualquer cidaddo
simular quanto custa uma escola de qualidade.

20 célculo do Dieese ¢ feito como base no custo apurado para a cesta béasica da cidade de Sdo Paulo e leva em
consideragdo a determinagao constitucional que estabelece que o salario minimo deve ser suficiente para suprir as
despesas basicas de uma familia, com alimenta¢do, moradia, satude, vestuario, transporte, lazer e previdéncia.
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parte da definicdo de um padrdo minimo de qualidade factivel, por isso dito como
inicial, e para viabiliza-lo, cabe a toda sociedade ¢ aos governos a alocagdo do
equivalente em recursos do fundo publico que permitam a sua transformagdo em
realidade (ARAUJO, 2016, p. 165).

O CAQi-CAQ se mostram, hoje, como instrumentos imprescindiveis, enquanto
metodologia para a asseguracdo de um padrdo minimo de qualidade para o ensino bdsico
publico em nosso pais. Foi normatizado em 2014 pelo CNE, porém segue sem aplicabilidade,
uma vez que ndo foi implantada até o momento. Nos termos das Estratégias 20.6 e 20.7, do

PNE:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo
Aluno-Qualidade Inicial — CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade —
CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educag¢@o de todas etapas e modalidades da educagio basica, a partir
do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manuten¢do, construcao e
conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢ao de
material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar (BRASIL, PNE, 2014).

Como vimos, o CAQi j& deveria ter sido implantado desde 2016 com a posterior
implantacdo do CAQ. Essa metodologia ainda nao foi homologada pelo MEC e ainda continua
em aberto e incerta sua implantagao, principalmente considerando o pleito eleitoral que tivemos
esse ano e, o inicio do novo governo, a partir de 2019. Apesar dessa incerteza, esse € um
importante instrumento de garantia da qualidade da educacdo publica, justamente por
incorporar fortemente os objetivos de universaliza¢dao, qualidade e equidade presentes na
Constituicdo. Além disso, pressupde maior responsabilidade da Unido no exercicio de sua
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos entes subnacionais (TANNO, 2017).

A discussdo sobre insumos educacionais e sobre a assegura¢do de um padrdo minimo
de inputs para a garantia do processo ensino-aprendizagem nas escolas de ensino basico, se
mostra importante, considerando que talvez nunca de fato tivemos tal preocupagao na histéria
desse pais. Porém, é preciso considerar que uma lista descritiva de tais insumos nao
necessariamente resulta em qualidade. E preciso considerar que outras variaveis e elementos

entram em jogo para o entendimento dessa relacao entre investimento e qualidade educacional.
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Sao fatores sociais e econdmicos que interferem numa andlise desse quantitativo e qualitativo
educacional necessario em relagdo a uma determinada regido. Analisar certos indicadores
sociais € econdmicos, a nosso ver, de uma determinada regido, auxiliam em uma melhor
interpretagdo social, inclusive para que possamos mensurar medidas adequadas para uma
escola, ja que isso depende de mais ou menos recursos econdomicos, ou se necessita de menos
ou mais ajuda supletiva dos outros entes federativos.

Ap6s algumas consideragdes sobre PIB/IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) que
realizaremos no préximo item, e outros indicadores sociais € econdmicos, passaremos a
analisar, dentro dessa perspectiva, a realidade dos investimentos em educa¢ao nos municipios
selecionados. A seguir apresentamos as cidades pesquisadas em sua posi¢ao cartografica e a

classificagdo dos municipios com as maiores € menores notas do IDEB.

Figura 1 — IDEB dos municipios goianos: destaque para as dez cidades selecionadas para o
estudo (2015)
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Melhores notas do IDEB das cidades Menores notas do IDEB das cidades
de Goias em 2015 de Goias em 2015
Cidade Nota Cidade Nota
Corumbaiba 7,2 Varjao 4,2
Sdo Francisco 7,1 Teresina de Goias 4,3
Itaguari 7 Cavalcante 4,3
Goianésia 6,9 Uirapuru 4.4
Rio Verde 6.9 Santo Antonio 4.4
’ Descoberto ’ ]

Fonte: INEP e organizagdo do préprio autor Fonte: INEP e organizagdo do préprio autor
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3.3 O PIB/IDH e os cinco municipios com maior e menor IDEB em Goias

Outro ponto que consideramos importante analisar sdo as distor¢cdes socioecondmicas
dos municipios. Conforme ja relatado, o PIB ¢ um dos indicadores vinculantes no
financiamento educacional brasileiro.

Além disso, ¢ importante analisar e situar os municipios aqui estudados dentro do
contexto estadual em relagdo a sua produtividade. Nao é objetivo desse trabalho analisar a
realidade econdmica desses municipios, mas apontar em que condi¢des uma determinada escola
se encontra em uma regido, com grande ou incipiente atividade econdmica € como isso
contribui para ponderar sobre o financiamento e qualidade educacional.

Além desse fato, a tributagcdo, como ja foi relatado, estd relacionada com a atividade
econdmica, e a tributacao ¢ a principal receita de financiamento da educacao publica.

O PIB, indice econdmico, calculado pelo IBGE, ¢ a soma de todas as riquezas
produzidas pelo pais. O Instituto calcula o valor desses bens e servigos depois de deduzidos os
custos dos insumos?*. O PIB tem como um dos objetivos medir a atividade econdmica e o nivel
de riqueza de uma regido, quanto mais se produz, mais se estd consumindo, investindo e
vendendo e consequentemente tributando.

O PIB per capita ou por pessoa (PIB per capita) ¢ o resultado da divisao da riqueza total
por nimero de habitantes, O PIB per capita nao leva em consideragdo a relacdo das
desigualdades de renda, de riqueza, em que alguns sd3o mais ricos e outros sao mais pobres. Esse
valor ¢ estabelecido como um valor médio do conjunto da populagdo, e ndo expressa as
desigualdades existentes, assim um grande numero de pessoas pode ter um PIB per capita
inferior a outros na média geral. Um PIB per capita maior tende a ter um IDH maior.

Segundo Mota (2018), o IDH ¢ uma unidade de medida utilizada para aferir o grau de
desenvolvimento de uma determinada sociedade nos quesitos de educacao, saiude e renda. Esse
indice envolve varidveis de educagdo, saude, renda e permite uma comparacdo com
praticamente todos os paises do globo e serve de referéncia para mensurar a resposta de
determinado pais frente a essas importantes demandas. O indicador educagdo, para o
IDH, refere-se a quantidade média de anos de estudo de uma populacao. Assim, as politicas de
Estado para matricular todas as criangas e adolescentes nas escolas e diminuir as taxas de evasao
e repeténcia, por exemplo, visam a melhora da posi¢ao do pais nesse tipo de indicador.

O IDH ¢ uma referéncia numérica que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de zero,

24 Fonte: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/06/entenda-como-e-medido-o-produto-interno-

bruto-pib. Acessado em 10/10/2017.
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menor ¢ o indicador para os quesitos de saude, educagdo e renda. Quanto mais proximo de 1,
melhores sdo as condi¢des para esses quesitos. Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no mundo, nenhum pais possui o IDH zero ou um.

Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo, os paises
com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e paises
com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

Outro coeficiente importante utilizado como referéncia para o trabalho foi o indice de
Gini. O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para
medir o grau de concentracao de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos?. O indice de Gini ¢ definido como a medida do
grau de concentragdo de uma distribuicao cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um
(desigualdade méxima). No caso especifico do calculo do PIB dos municipios, esse indicador
mede o grau de desigualdade na distribuicao dos municipios de acordo com o valor adicionado
bruto de cada um. Seu valor varia de zero, quando nao ha desigualdade (o valor adicionado
bruto ¢ o mesmo para todos os municipios) até um, quando a desigualdade ¢ maxima (apenas
um municipio detém o valor adicionado bruto total, de forma que o valor adicionado bruto de
todos os demais municipios seja nulo).

Pois bem, feitas as devidas consideragdes sobre PIB e IDH, ressaltamos que as
utilizamos como referéncias para averiguar em que condigdes estdo inseridos os alunos dos
municipios analisados, por ser indicadores que mensuram renda (PIB) e que compode condigdes
de vida, saude e educacao (IDH), sendo assim nos auxiliam e amparam o entendimento sobre a
realidade microecondmica do financiamento educacional, na medida que o estudo se presta a
um olhar de qualidade educacional, ndo apenas dos resultados atrelados a proficiéncia, mas
também das condigdes sociais presentes em cada uma das realidades estudadas. Caso
determinada regido ¢ economicamente produtiva ou ndo do ponto de vista econdmico e tem
indicadores sociais elevados ou baixos tornam-se variaveis para nossa analise, haja vista que o
financiamento advém de recursos publicos, que por sua vez sdo capitados de uma realidade

produtiva, e, dependendo da regido, poderdo ter maior ou menor participagdo suplementar dos

% O indice, numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma
s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos. No Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice
de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentragdo de renda.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com content&id=2048:catid=28. Acesso em
10 de nov. 2018.
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outros entes da federagdo, conforme ja expusemos.

Um estudo do IMB, de estatisticas e estudos socioecondmicos, relatou e caracterizou a
atividade econdmica dos municipios goianos de 2015. Por meio da publicacao (PIB goiano
2015) divulgou-se os resultados consolidados do PIB e PIB per capita dos 246 municipios
goianos. Segundo a apresentacdo do relatdrio, o calculo do PIB dos municipios obedeceu a uma
metodologia uniforme para todas as unidades da federagdo e ¢ integrado, conceitualmente, aos
procedimentos adotados nos Sistemas de Contas Nacionais e Regionais do Brasil, em
conformidade, portanto, com o novo manual System of National Accounts 2008 (SNA 2008) e
com a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

Conforme pesquisa do IMB, entre 2010 e 2015, a estrutura produtiva em Goias sofreu
modifica¢des, conforme a tabela abaixo (ver tabela 11). Os dados indicam que o setor de
servicos e a administragdo publica apresentaram aumento de participacdo, enquanto a

agropecuaria e, sobretudo, a industria apresentaram diminuicao.

Tabela 4 - Municipios goianos: indice de Gini da distribuigdo do PIB a pregos correntes e do
VA das atividades economicas (2010 a 2015)

, , SERVICOS ,

ANO | AGROPECUARIA |INDUSTRIA |(inclusive adm.piblica) | ADM. PUBLICA |PIB
2010 0,63 0,87 0,85 0,71 0,80
2011 0,62 0,87 0,86 0,72 0,80
2012 0,64 0,87 0,85 0,72 0,80
2013 0,63 0,87 0,85 0,72 0,79
2014 0,61 0,86 0,85 0,72 0,79
2015 0,60 0,86 0,85 0,72 0,79

Fonte: IBGE/ orgéos estaduais de estatistica Elaborago: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas
Regionais e Indicadores — 2017.

Em 2015, os dez maiores PIBs municipais representaram 58,8% do PIB estadual,
enquanto que no ano anterior representaram 59,9% (com uma diminuic¢ao de 1,1 p.p.), o que

sinaliza pequena desconcentragdo (ver tabela 12).

Tabela 5 - Destaques em Goias: dez maiores municipios em relagcdo ao PIB (2010, 2014 e

2015)
2010 2014 2015
Cla | Municipi | Valor (R$ Part. | Municipio Valor (R$ Part. | Municipi | Valor (R$ | Part.
s |o Mil) Mil) 0 Mil)
1 Goidnia |29.038.011 [27,20 | Goiania 46.209.730 | 28,00 | Goidnia |46.632.596 (26,90
% % %
2 Anépolis | 11.060.524 | 10,40 | Anapolis 12.724.772 | 7,70% | Anapolis |13.301.497 | 7,70%
%
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3 Aparecid |5.808.581 |5,40% | Aparecidade |11.677.247 |7,10% | Aparecid | 11.518.675 | 6,60%
ade Goiania ade
Goiania Goiania
4 Catalao |5.018.785 |[4,70% |Rio Verde 7.394.324 14,50% |Rio 8.078.600 |4,70%
Verde
5 Rio 4.450.487 |4,20% | Cataldao 5.720.673 |3,50% |Catalao |5.679.221 |3,30%
Verde
6 Ttumbiara | 2.269.362 |2,10% | Itumbiara 3.857.971 |2,30% |Itumbiara |3.971.950 |2,30%
7 Jatai 2244413 |2,10% | Jatai 3.584.225 [2,20% | Jatai 3.842.145 |2,20%
8 Luzidnia |2.167.164 |[2,00% |Luziania 3.094.565 |1,90% |Luziania |3.353.547 |1,90%
9 Sado 1.314.513 |1,20% | Senador 2395399 |1,50% | Sao 3.106.227 |1,80%
Simao Canedo Simao
10 | Caldas 1.197.471 |1,10% | Caldas Novas |2.232.400 |1,40% |Senador |2.685910 |1,50%
Novas Canedo
Total 64.569.311 | 60,50 98.891.307 | 59,90 102.170.36 | 58,80
% % 6 %
Estado de 106.770.10 165.015.31 173.631.66
Goias 9 8 3

Fonte: IBGE/ 6rgaos estaduais de estatistica. Elaboragao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de
Contas Regionais e Indicadores - 2017. |
[AAT1]

Das cinco cidades analisadas neste trabalho, que compdem os cinco maiores do IDEB,
apenas Rio Verde esta entre as cidades que estdo entre as 10 maiores cidades do estado que
compdem os dez maiores PIBs goianos, participando do cinturdo das dez maiores que detém
mais de 50% do PIB de todo o estado de Goias, e as que mais arrecadam. Das cinco cidades
que possuem maior IDEB, ¢ também a unica que possui mais de 100 mil habitantes. Com
excecao de Rio Verde, em 2015, nenhuma das cinco cidades com maiores notas do IDEB

possuem mais de 70 mil habitantes.

3.3.1 Destaques no PIB per capita

O relatorio do IMB do PIB 2015 goiano trouxe também o PIB per capita para cada
municipio (ver tabela 13), e foi estimado pelo quociente entre o valor do PIB do municipio e a
populagdo residente. Ele ¢ utilizado como um dos indicadores de repasse do FPM das capitais
e do Distrito Federal. Ressalta-se, conforme relatorio do IMB 2015, que nem toda renda gerada
no municipio ¢ apropriada pela populacio residente, uma vez que a geracao de renda e o

consumo nao sao necessariamente realizados em um mesmo municipio.
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Tabela 6 - Destaques em Goias: dez maiores municipios em relagcdo ao PIB per capita (2010,

2014 e 2015)
2010 2014 2015
Class. Municipio | Valor (R$) | Municipio Valor Municipio Valor
(R$) (R$)
1 Alto Horizonte | 164.729,91 | Sdo Siméo | 118.719,4 Sao Simio 162.544,60
5
2 Chapadao do | 133.198,91 | Perolandia | 100.665,5 Davinopolis 102.998,16
Céu 4
3 Perolandia 95.817,33 | Chapadao | 97.839,39 Perolandia 101.882,14
do Céu
4 Sdo Siméao 76.935,08 Alto 88.893,00 Alto Horizonte 95.176,18
Horizonte
5 Turvelandia 60.179,53 | Davinopoli | 74.085,73 | Chapadao do Céu 92.892,33
s
6 Cachoeira 59.171,25 | Rio Quente | 67.331,86| Cachoeira Dourada | 89.678,42
Dourada
7 Cataldo 57.955,64 | Cachoeira | 64.508,28 Ouvidor 83.000,05
Dourada
8 Davinopolis 56.741,71 | Turvelandi | 61.302,61 Pilar de Goias 67.037,16
a
9 Rio Quente 46.388,27 Catalao 59.075,89 Rio Quente 65.390,98
10 Ouvidor 42.509,23 | Barro Alto | 56.628,81 Barro Alto 60.313,59
Estado de Goias 17.783,03 25.296,60 26.265,32

Fonte: IBGE/ 6rgdos estaduais de estatistica. Elaboragao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas
Regionais e Indicadores - 2017.

Em relagdo ao PIB per capita em 2015, nenhuma cidade entre as cinco com maior IDEB,
estdo entre as 10 com maior renda per capita, isso quer dizer que nenhuma das cinco analisadas
possuem renda per capita superior a R$ 61.000,00 (sessenta € um mil reais) por ano. Nem
mesmo Rio Verde, em relagdo ao IDEB, que esta dentro do cinturdo de produtividade do estado
e entre as 10 mais da renda per capita.

A partir dos dados do IMB 2015, podemos perceber as desigualdades econdmicas das
regides que compde o Estado. O estudo do IMB sobre a atividade da administra¢do, educacao
e satde publicas, defesa e seguridade social (APU)*®apontou resultados interessantes para a
compreensao do presente trabalho.

APU ¢ importante para a economia de diversos municipios goianos, com isso, € possivel
verificar o conjunto de municipios que possuem maior ou menor dependéncia econdmica em
relacdo a administragdo publica. A Tabela 14 apresenta os municipios com as maiores € as

menores participacoes na APU até o ano de 2015 (recorte temporal desse estudo).

26 APU sdo servigos publicos que sdo prestados a comunidade; €, também pela sua agdo como agente de
transferéncia de recursos entre os demais setores institucionais, incluem também entidades publicas juridicamente
constituidas como empresas, com fungdes tipicas de governo, ou cujos recursos originam-se, na sua maior parte,
de 6rgaos do governo.
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Tabela 7 - Destaques em Goias: dez municipios com maior € menor participagao da
Administragdo Publica no VA Total (2010/2014/2015)

2010 2014 2015
APU/V
Class. | Municipio APU/VA | Municipio APU/VA. |Municipio A
Maiores Participacoes
Teresina de
1 Goias 55,90% Buritindpolis 54,10% Anhanguera 53,30%
Teresina de
2 Buritinépolis 53,10% Goias 52,10% | Teresina de Goias | 52,30%
3 Anhanguera 49,70% Anhanguera 51,80% Damianopolis 47,90%
4 Mambai 48.,90% Jesupolis 48,40% Jesupolis 47,50%
Santo Antonio Santo Antonio do Santo Antdnio do
5 do Descoberto 47,40% Descoberto 46,10% Descoberto 47,30%
6 Damiandpolis 45,70% Damiandpolis 45,60% Colinas do Sul 46,90%
7 Colinas do Sul 45,60% Colinas do Sul 45,50% Palmelo 45,40%
8 Jesupolis 44.30% | Guarani de Goias | 44,20% Bonfindpolis 44,00%
Aguas Lindas de
9 Goias 44,10% Guaraita 43,70% Guarani de Goias | 43,20%
10 Guaraita 44,10% Bonfindpolis 43,10% Novo Gama 42,70%
Menores participagdes
237 Cezarina 8,70% Edealina 9,30% Cataldo 9,00%
Campo Alegre de
238 Montividiu 8,30% Goias 9,00% Alto Horizonte 8,70%
239 Davinopolis 7,30% Alto Horizonte 8,90% Pilar de Goias 8,50%
240 Turvelandia 6,20% Cataldo 8,80% Paratna 8,00%
Cachoeira
241 Dourada 5,90% Davinopolis 8,50% Ouvidor 7,90%
Cachoeira
242 Cataldo 5,70% Dourada 8,30% Perolandia 6,80%
243 Sdo Simao 3,80% Parauna 7,70% Davinopolis 6,60%
Chapadao do
244 Perolandia 3,70% Céu 5,90% Chapadao do Céu | 6,60%
Chapadao do Cachoeira
245 Céu 3,20% Perolandia 5,60% Dourada 6,40%
246 Alto Horizonte 2,30% Sao Simdo 4,00% Sao Simio 3,00%

Fonte: IBGE/ 6rgaos estaduais de estatistica. Elaboracdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas
Regionais e Indicadores - 2017.

Conforme apresenta o estudo: “no geral, os dez municipios que possuem as maiores

participagdes na APU apresentam atividade econdomica de pouca expressividade, baixa

populagdo e os menores PIBs per capita. O municipio de Santo Antonio do Descoberto,

localizado no Leste Goiano, apesar de grande participacdo da APU no VA?’, nio possui baixa

populacdo. Os dez municipios com menor dependéncia da APU apresentam como principal

27 Segundo Simonsen: “Denomina-se valor adicionado (VA) em determinada etapa de produgao, a diferenca entre
o valor bruto da produgao e os consumos intermedidrios nessa etapa. Assim o produto nacional pode ser concebido
com a soma dos valores adicionados em determinado periodo de tempo, em todas as etapas dos processos de
producdo do pais”. Disponivel em: https://slideplayer.com.br/slide/11650458/. Acesso em 11 de nov. 2018.
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caracteristica expressivos PIBs per capita. Observa-se que da relagdo APU/VA das menores
participagdes, oito encontram-se localizados na mesorregido Sul Goiano, apenas um municipio
pertence ao Norte Goiano (Alto Horizonte) e outro ao Centro Goiano (Pilar de Goias).

A seguir o mapa de Goias dividido em regides por atividade produtiva. A legenda abaixo
estd associada, conforme as cores, as atividades econOmicas. Inserimos os municipios
selecionados para essa pesquisa, assim podemos contextualizar em que situacdo econdmica

cada um se encontra.

Figura 2 - As cidades selecionadas para o estudo e as estruturas produtivas
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N Limite estadual B industria 21
e g I Administracao Pablica 36
I agropecuéria 87
L I servigos 102

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Observemos que duas cidades, entre as cinco menores notas do IDEB, estdo entre as que
mais possuem dependéncia na APU, e o municipio de Cavalcante, apesar de ndo estar entre as
dez com maior dependéncia na APU, tem alta dependéncia e geograficamente é vizinha de
Teresina de Goids, que esta entre as dez com maior dependéncia de atividade da administragao,
educacdo e saude publicas, defesa e seguridade social. Nenhuma cidade entre as cinco maiores

notas do IDEB estdo entre as dez que possuem grande dependéncia dos servigos da
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administracdo publica.

Feitas tais consideragdes, antes de aprofundar nas analises de tais dados, € necessario
adentrarmos na questdao dos saldrios dos professores, requisito necessario para uma analise
dessa conjuntura econdmica dos insumos necessarios a educagdo. A andlise continua sob a
perspectiva dessa varidvel e potencial economico de possivel investimento na educagio, e

consequentemente, na qualidade educacional.

3.4 Piso salarial dos professores das redes municipais de Goias e o potencial de

financiamento educacional local

Regulamentado em julho de 2008 pela Lei Federal n® 11.738, o piso salarial dos
professores ¢ o valor minimo da remuneracdo de um professor em inicio de carreira,
considerando uma carga de 40 horas semanais. Apesar de existirem tendéncias liberais,
representadas por organismos internacionais que orientam e publicam metas afirmando que a
remuneracao do magistério nao ¢ fato de extrema significancia para o desenvolvimento da
educacao (Banco Mundial apud MACHADO, 2015), ha consenso na CNDE de critérios quanto
a estrutura da carreira, tanto que na discussao do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) a
campanha traca importante estudo sobre o assunto do financiamento do magistério
(CARREIRA et al, 2011).

Entendemos, como aponta os estudos da CNDE, que as politicas publicas para o
financiamento da educacao perpassam por estruturacao adequada nas redes municipais goianas
de condic¢des de salarios para os profissionais da educa¢dao, bem como por condi¢des que
possibilitem o exercicio profissional. Sabemos, que as desigualdades e as assimetrias regionais
do federalismo brasileiro, nao proporcionam uma hegemonia de tratamento legislativo, fato que
dificulta uma gestdo verticalizada. Cabe aos municipios de Goias, dada a sua autonomia e
competéncia constitucional, legislar para que seus estatutos e planos de carreira estejam
adequados dentro da matriz de custo qualidade inicial.

Machado (2015) em sua tese de doutorado trabalhou com analises e indagagdes muito
relevantes para o estudo desse objeto. Em sua tese construiu um parametro, o Potencial de
Financiamento Educacional Local (PFEL), como o proprio tedrico denominou. Seria uma
espécie de régua que pudesse apontar se municipios com melhores condi¢des de financiamento
educacional estariam acolhendo a normatizagdo federal para elaboragdo dos estatutos e planos
de carreiras do magistério de modo que isso representasse melhores propostas de carreira

docente.
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Machado (2015) pesquisou 15 municipios goianos, partindo da hipotese, de que:

[...] municipios com melhores condi¢des econdmicas, situagao que pode ser observada
por meio do que chamamos de PFEL, tivessem carreiras mais atrativas para os
profissionais do magistério, ou seja, melhores PFEL representariam melhores
possibilidades de remuneragdo docente por meio da carreira. Esta hipotese coaduna
com a ideia que moveu as maiores discussdes em torno da elaboracdo do novo PNE
2014/2024: que para dar-se um salto na qualidade da educagdo em nosso pais seria
preciso aumentar os investimentos publicos nessa area, em particular na educacdo
publica, e que parte da ampliagdo dos investimentos tivesse como destino direto a
valorizagdo dos profissionais do magistério (MACHADO, 2015, p.323).

Tal hipotese levantada, conforme PNE citado acima, estd relacionada com o nosso
estudo, sobre a relacao entre financiamento educacional e qualidade educacional. A valorizagao
e a forma como ¢ estruturada a carreira do professor no municipio ¢ uma das condigdes, sendo,
uma das matrizes condutoras de uma qualidade educacional.

A pesquisa se concentra em apenas 10 municipios do estado, porém, Machado (2015)
perfaz estudo em 15 municipios do estado que t€m potencial econdmico para estruturar melhor
um piso salarial. O indice PFEL contempla os 15 municipios e a amostra refere-se ao ano de
2009. Nenhuma das cidades pesquisadas pelo autor coincide com os municipios selecionados
para o presente estudo, que apresentam maior ou menor nota do IDEB, em 2015.

Apesar dos recortes temporais das duas pesquisas nao coincidirem, € importante o relato
de tal informacao, pois tivemos o cuidado de verificar quais eram as 5 cidades de Goias com a
maior nota do IDEB em 2009, eram elas: Goiandira, Itapaci, Ouvidor, Itaguari e Buriti de
Goias?®. Nenhuma delas coincidem também com as da pesquisa de Machado (2015) em relagio
as cidades citadas que parametrizou com potencial de financiamento educacional local.

Em suma, as cidades com maior nota do IDEB, seja as de 2009 ou 2015, ndo se
enquadram dentre aquelas definidas por Machado com potencial de financiamento educacional.
Mais estarrecedor, para esse pesquisador, foi a conclusido que chegou Machado sobre a
indagacdo se as cidades com PFEL representariam melhores possibilidades de remuneragao
docente por meio da carreira do magistério. Segue conclusdo dessa indagacao extraida da sua

tese:

Para verificar se maiores ou menores PFEL, nos municipios da amostra, implicam em
carreiras mais ou menos atrativas para os profissionais do magistério desenvolvemos
os seguintes procedimentos: i) organizamos as estruturas de carreira numa mesma
configuragdo; ii) calculamos a dispersdo geral de cada uma das carreiras; iii)
aplicamos sobre as estruturas de carreira o PSPN 2015; iv) comparamos as
remuneragdes obtidas para o final da carreira (25 anos) tendo como eixo o Pfel. Para

28 Fonte: http://IDEB.inep.gov.br/resultado/IDEB 2009. Acesso em 11 de nov. 2018.
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os parametros utilizados, a analise da carreira nos municipios da amostra, nos permite
inferir que o Pfel ndo implica em carreiras mais ou menos vantajosas do ponto de vista
remuneratorio. Sdo evidéncias dessa conclusdo: i) auséncia de estatutos e planos de
carreira tanto em municipio com baixo Pfel (Planaltina de Goids) quanto em
municipios com Pfel mais elevado (Sitio D’Abadia e Aloandia); ii) dois dos
municipios com maiores Pfel possuem as carreiras menos atrativas do ponto de vista
remuneratorio (Alto Horizonte e Diorama); iii) quatro dos cinco municipios com os
menores Pfel (Campos Belos, Abadia de Goias, Aragargas e Luziania), possuem
carreiras mais atrativas do que municipios com Pfel elevado como Alto Horizonte e
Diorama. Tanto a andlise individual dos elementos constitutivos da carreira do
magistério quanto a analise da estrutura geral das carreiras por meio da dispersdo
geral, indicaram a indiferenca no Pfel na configuracdo de carreiras mais ou menos
atrativas para os profissionais do magistério (MACHADO, 2015, p.335-337).

Reportagem do Jornal O Popular, datada de 19/05/2018, retratou quais municipios

goianos pagam acima do piso salarial e quais sdo as cidades de Goids que remuneram pior o

professor. Entramos em contato com os responsaveis pela matéria e os jornalistas afirmaram

que as informagdes foram obtidas via telefone através de professores, secretarios e informagdes

dos sites da prefeitura. O reporter Vandré Abreu informou que apos a publicagdo muitas cidades

se queixaram das informacdes divulgadas, contestando numeros e formas de analise.

Entretanto, ndo houve nenhum pedido formal para retirar tais dados. Cabe aqui o registro da

reportagem, para reafirmar que tal matéria vai ao encontro da pesquisa de Machado (2015).

Abaixo, um quadro extraido da matéria com dados coletados pelos reporteres.

Quadro 8 — Valor Salarial das quinze cidades mais populosas do estado de Goias pago aos

professores da Rede Municipal (2018)

CIDADE POPULACAO VALOR/PISO | VALOR/HORA SITUACAO
Goiania 1.466.105 R$ 2.465,51 R$ 15,41 Acima do piso
Aparecida de Goiania 542.090 R$ 2.965,77 R$ 18,54 Acima do piso
Anapolis 375.142 R$ 2.366,61 R$ 14,79 Abaixo do piso
Rio Verde 217.048 R$ 2.643,12 R$ 16,52 Acima do piso
Luziinia 199.615 R$ 2.455,35 RS 15,35 Piso
Aguas Lindas de Goids 195.810 RS 2.455,35 R§ 15,35 Piso
Valparaiso de Goids 159.500 RS 2.455,35 R§ 15,35 Piso
Trindade 121.266 R$ 2.455,35 R$ 15,35 Piso
Formosa 115.789 R$ 2.392,03 RS 14,95 Abaixo do piso
Novo Gama 110.096 R$ 2.455,35 R$ 15,35 Piso
Senador Canedo 105.459 R$ 2.459,10 R$ 15,37 Acima do piso
Itumbiara 102.513 R$ 2.457,00 RS 15,36 Acima do piso
Cataldo 102.393 R$ 2.455,35 RS 15,35 Piso
Jatai 98.128 R$ 2.455,35 R$ 15,35 Piso
Planaltina 88.863 R$ 2.136,30 R$ 13,35 Abaixo do piso

Fonte: Jornal O Popular 19/05/2018.

Quadro 9 — 5 cidades do estado de Goias que pagam menores valores salariais para os

professores da Rede Municipal (2018)
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CIDADE PISO VALOR/HORA
Uirapuru R$ 1.686,71 R$ 10,54
Campinagu R$ 1.696,80 R$ 10,61
Minagu R$ 1.696,80 RS 10,61
Campos Verdes R$ 1.793,33 R$ 11,21
Nova Gloria R$ 1.917,78 R$ 11,99

Fonte: Jornal O Popular 19/05/2018.

Quadro 9 — 5 cidades do Estado de Goias que pagam maiores valores salariais para os
professores da Rede Municipal (2018)

CIDADE PISO VALOR/HORA
Montividiu R$ 3.209,84 R$ 20,06
Rianapolis R$ 2.982,23 RS 18,64
Alto Horizonte R$ 2.970,97 RS 18,56
Aparecida de Goiania R$ 2.965,77 R$ 18,54
Portelandia R$ 2.221,07 RS 18,51

Fonte: Jornal O Popular 19/05/2018.

Nenhuma das cinco cidades citadas na reportagem que pagam os maiores salarios no
estado, acima do piso e valor hora/aula superior a R$ 18,00, estdo entre as cinco cidades com
maiores notas do IDEB de 2015. Nas cinco cidades com o menor salario, apenas Uirapuru
aparece entre as cinco com as menores notas do IDEB de 2015 e que possui no ano de 2018 o
menor salario pago aos professores do estado de Goias, numa média de R$ 10,54 o valor da
hora/aula, e salario médio de R$ 1.681,71 centavos.

Pelos estudos mostrados até o presente momento, estamos caminhando para concluir
sobre essas relagdes locais de financiamento publico e qualidade educacional das cidades
analisadas. Os dados contribuem para mostrar e considerar a razdo, muitas vezes,
desproporcional de potencial econdomico e remuneracdo adequada aos profissionais da
educagdo, consequentemente ¢ um fato basilar que contribui para desqualificar qualquer
qualidade educacional, onde ndo ha valorizacao profissional, pouco se pode esperar de uma
devida prestacdo de servico. Mas ainda ndo adentramos nas despesas nos municipios, nas
receitas originarias e de transferéncias devidas aos municipios analisados, torna-se prematuro
afirmar ou concluir sobre financiamento e qualidade educacional sem adentrar nos relatérios
das contas municipais, naquilo que se arrecada para a educacao e naquilo que se investe em
educacdo, e como esse investimento ¢ feito. Nao nos esquegamos, que o municipio tem que

aplicar no minimo 25% em MDE. Passemos agora a essa analise, dos relatorios do TCM-GO.
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3.5 Receitas e despesas dos municipios analisados em educacio, o percentual aplicado e

analise de como se aplica

Conforme quadro abaixo, inserimos as dez cidades selecionadas para a nossa pesquisa.

Em um quadro constam as cinco cidades com as maiores notas do IDEB, e na outra sequéncia

as cinco com as menores notas. Constam nessas tabelas as receitas que competem ao proprio

municipio (competéncia para legislar, arrecadar e as retidas), dado seu potencial econdmico

produtivo e de servicos, chamamos de receitas originarias; e aquelas que sdo transferidas da

Unido e do estado aos municipios por for¢a de disposicao legal constitucional, chamamos de

receitas por transferéncias. Observe a primeira sequéncia com as cinco cidades com as maiores

notas do IDEB e depois as com as cinco menores notas.

Quadro 10 — Municipios com as 5 maiores notas do IDEB

Receitas Origindrias Proprias e na Fonte dos Municipios

Ref Municipios selecionados com as 5§ MAIORES notas do IDEB 2015
A Rio Verde Goianésia Corumbaiba Itaguari Sao Franp ,ISCO
de Goias
Al IPTU 23.716.436,68 9.015.638,35 143.978,54 93.364,57 59.613,80
A2 ITBI 14.696.186,78 2.685.770,19 288.656,77 159.900,55 109.976,69
A3 ISS 46.103.540,57 8.065.545,58 359.064,32 54.427,37 1.166.292,60
A4 IRRF 30.957.201,34 4.101.390,44 254.661,83 129.461,23 280.329,23
ITR(C.F. Art.
A5 153,§4.111 0 0 0 0 0
= Total de A: 115.473.365,37 23.868.344,56 1.046.361,46 437.153,72 1.616.212,32
Receitas por Transferéncias da Unido aos Municipios (Conforme Preceito Constitucional e Legal)
Ref Municipios selecionados com as 5§ MAIORES notas do IDEB 2015
Receita por
B Traqs fergnc@s Rio Verde Goianésia Corumbaiba Itaguari Sdo Franf: ,ISCO
Constitucionais e de Goias
Legais
FPM-, parcela
B.1 C.F, Art. 64.184.451,27 26.983.485,33 6.745.871,33 6.745.871,33 6.390.043,08
159,I,aline b
FPM-, parcela
B.2 C.F, Art. 0 0 0 0 0
159,1,aline d
FPM-, parcela
B.3 C.F, Art. 0 0 0 0 0
159,l,aline e
B4 Cota-parte IOF- 0 0 0 0 0
Ouro
B.5 Cota parte ITR 4.043.143,23 385.036,50 606.555,23 18.054,54 45.217,75
B | CowparteIPl- | 49300950 | 22861437 | 10573492 | 235.682,08 | 23.756,.27
Exportagdo
= Total de B: 69.721.424,09 | 27.597.136,20 | 7.458.161,48 |6.999.607,95| 6.459.017,10
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Receitas por Transferéncias do Estado aos Municipios (Conforme Preceito Constitucional e

Legal)
Ref Municipios selecionados com as S MAIORES notas do IDEB 2015
Receita por
C Tran§ ferg:nmgs Rio verde Goianésia Corumbaiba Itaguari Sao Franp ,ISCO
Constitucionais e de Goias
Legais
C.1 | Cota parte ICMS | 175.394.129,83 | 26.883.729,76 | 12.398.458,22 | 2.490.423,16 2.764.385,53
ICMS
C.2 | desoneragdo L.C 0 0 0 0 0
n° 87/1996
C.3 | Cotaparte IPVA | 25.439.203,62 4.498.747,60 524.161,86 21.091,09 185.790,68
= Total de C: | 200.833.333,45 | 31.382.477,36 | 12.922.620,08 | 2.511.514,25 | 2.950.176,21
Total das Receitas Originarias e por Transferéncias da Unido e do Estado
Ref. Rio verde Goianésia Corumbaiba Itaguari Sao Fran.crlsco
de Goias
TOTAL DE
D IMPOSTOS | 386.028.122,91 | 82.847.958,12 | 21.427.143,02 | 9.948.275,92 | 11.025.405,63
(A+B+C):
Fonte: TCM-GO
Quadro 11 - Resumo das receitas
Sao
Municipio Rio verde Goianésia | Corumbaiba| Itaguari Francisco de
Goias
Receitas Originarias
Proprias e na Fonte dos | 115.473.365,37 | 23.868.344,56 1.046.361,46 | 437.153,72 1.616.212,32
Municipios
Receitas por
Transferéncias da 69.721.424,09 | 27.597.136,20 7.458.161,48 | 6.999.607,95 6.459.017,10
Unido aos Municipios
Receitas por
Transferéncias do 200.833.333,45 | 31.382.477,36 12.922.620,08 | 2.511.514,25 2.950.176,21
Estado aos Municipios
Total 386.028.122,91 | 82.847.958,12 | 21.427.143,02 | 9.948.275,92 | 11.025.405,63

Fonte: TCM-GO
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Grafico 1: Resumo das receitas/ comparativo das cidades com maior nota do IDEB
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Quadro 12 — Municipios com as 5 menores notas do IDEB

Receitas Originarias Proprias e na Fonte dos Municipios

Municipios selecionados com as 5 MENORES notas do IDEB 2015

A Varjao Ter(e}zlir:izsl de Cavalcante Uirapuru Sar(lit(()) S:St((:)-mo
Al IPTU 85.790,59 0,00 46.382,43 0,00 2.497.820,80
A2 ITBI 431.431,76 43.343,49 295.421,69 58.154,20 1.603.698,12
A3 ISS 126.211,12 185.997,92 218.805,98 114.734,86 2.254.713,47
A4 IRRF 118.273,52 136.534,66 335.413,62 52.760,11 2.787.623,98
AS ITE%E;I‘;”' 0 0 0 0 0

= Total de A: 761.706,99 365.876,07 896.023,72 225.649,17 9.143.856,37

Receitas por Transferéncias da Unisio aos Municipios (Conforme Preceito Constitucional e

Legal)
Municipios selecionados com as 5§ MENORES notas do IDEB 2015
Receita por
Transferéncias
Constitucionais e Teresina de Santo Anténio
B Legais Varjao Goias Cavalcante Uirapuru do Descoberto
FPM-, parcela C.F,
B.1 Art. 159,1,aline b 6.656.599,79 | 6.747.093,16 | 6.745.871,33 | 6.745.870,23 | 25.560.171,21
FPM-, parcela C.F,
B.2 Art. 159,1,aline d 0 0 0 0 0
FPM-, parcela C.F,
B.3 Art. 159,1,aline e 0 0 0 0 0
B.4 | Cota-parte IOF- Ouro 0 0 0 0 0
B.5 Cota parte ITR 84.404,62 23.377,16 119.451,37 91.516,85 185.253,02
Cota parte IPI-
B.6 Exportacdo 19.804,16 15.400,93 109.525,11 20.274,05 43.553,62
= Total de B: 6.760.808,57 | 6.785.871,25 | 6.974.847,81 | 6.857.661,13 | 25.788.977,85
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Receitas por Transferéncias do Estado aos Municipios (Conforme Preceito Constitucional e

Legal)
Municipios selecionados com as 5§ MENORES notas do IDEB 2015
Receita por
C Transferéncias Varjdo Teresina de Cavalcante Uirapuru Santo Antonio
Constitucionais e Goias do Descoberto
Legais

C.1 | Cotaparte ICMS | 2.359.130,07 | 1.801.979,68 | 12.838.937,93 | 2.380.164,34 | 5.354.331,96
co ICMS desoneragao

L.C n° 87/1996 0 0 0 0 0

C.3 | Cota parte IPVA 134.496,30 25.544,69 110.696,81 60.014,55 360.775,61

= Total de C: 2.493.626,37 | 1.827.524,37 | 12.949.634,74 | 2.440.178,89 | 5.715.107,57
Total das Receitas Originarias e por Transferéncias da Unido e do Estado
. Teresina de . Santo Antdnio
Varjao Goids Cavalcante Uirapuru do Descoberto
TOTAL DE
D IMPOSTOS 10.016.141,93 | 8.979.271,69 | 20.820.506,27 | 9.523.489,19 | 40.647.941,79
(A+B+C):
Fonte: TCM-GO

Quadro 13 - Resumo das receitas

Y .~ Teresina de . Santo Anténio
Municipio Varjao Goids Cavalcante Uirapuru do Descoberto

Receitas Originarias
Proprias e na Fonte dos 761.706,99 365.876,07 896.023,72 225.649,17 9.143.856,37
Municipios
Receitas por

Transferéncias da Unido | 6.760.808,57 6.785.871,25 | 6.974.847,81 | 6.857.661,13 | 25.788.977,85
aos Municipios

Receitas por

Transferéncias do 2.493.626,37 1.827.524,37 | 12.949.634,74 | 2.440.178,89 | 5.715.107,57
Estado aos Municipios
Total 10.016.141,93 8.979.271,69 | 20.820.506,27 | 9.523.489,19 | 40.647.941,79
Fonte: TCM-GO
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Grafico 2 - Resumo das receitas/ comparativo das cidades com menor nota do IDEB
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Pois bem, no Capitulo 2 relatamos, com base na legislagdo constitucional, que os
municipios devem gastar no minimo 25% das receitas de impostos com a educacao. Tomando
como base os municipios, objeto do nosso estudo, essa porcentagem ¢ averiguada e calculada
com base no resultado das receitas de sua competéncia (tabelas 18 e 20, item A), somadas com
aquelas que lhe foram transferidas da Unido (tabelas 18 e 20, item B) e do Estado (tabela 18 e
20, item C). A soma de A mais B mais C (conforme tabelas acima) resulta em um determinado
valor. Desse total arrecadado no minimo 25% deve ser obrigatoriamente aplicado em educagao,
sob pena do administrador ser processado por improbidade administrativa, dentre outras
penalidades, em virtude de mal-uso do erario publico.

Recordemos que as despesas com educacdo, dentro dessa obrigatoriedade de 25%, sao
aquelas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), definidas no artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). Desse gasto deve-se fazer o calculo para averiguar se
houve aplicagdao de no minimo 25% dos impostos sem educagdo. O calculo, conforme tabela
acima, faz-se da seguinte forma, soma-se os gastos do item A, B e C e deduz-se (desconta-se)
o que pode ser considerado, conforme a lei determina, aquilo que ndo é gasto com MDE?’.
Assim, por exemplo, ndo € despesa com educagdao aquisi¢do e distribui¢ao de uniformes,
conforme dispde normas legais®’, tal despesa encontra-se mais proxima daquelas caracterizadas
como assisténcia social, por conseguinte, ndo integrantes do conjunto de acdes de manutencao
e desenvolvimento do ensino e ndo pode ser computada como gasto para essa finalidade. Mas

atencao, isso nao quer dizer, que nao seja gasto com educagdo, que seja usado para a educagao.

2 O artigo 71 da lei de diretrizes e bases da educacdo define o que ndo é gasto com a educagio, além disso, o
TCM-GO, com base na legislacao federal, tem cartilhas explicativas sore o assunto.
3%https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?cod _menu=688&cod modulo=11&acao=abrirT
reeview, acessado em 20/11/2018.
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O que a lei preconiza, para esse caso, ¢ que em relacdo ao MDE, ndo se aplica para fins de
gastos em relagcdo aos minimos de 25% exigidos constitucionalmente.

Exercitemos o calculo para o MDE, tomando como base a cidade de Corumbaiba, tabela
18 acima. A soma das receitas de impostos do item A mais B mais C = total da receita para o
calculo para fins de gasto com MDE, desse total, considerando as dedu¢des legais, no minimo
25% deve ser aplicado em educagdo. Conforme tabela do relatério do TCM-GO, esse municipio
gastou 34,98% aplicado em MDE, acima do percentual exigido pela legislagdo.

Contudo, ndo nos esquecamos de um fato muito importante, o FUNDEB. Como ja
dissemos também em capitulos anteriores, esse fundo ¢ composto de 20% das receitas de
transferéncias constitucionais, as que chamamos em paragrafos anteriores de receitas de
transferéncias. E composto por cotas, partes percentuais da receita de impostos. O minimo de
60% do FUNDEB ¢ para despesa com o magistério da educagao basica em efetivo exercicio, e
0s 40% restantes podera ser adotado o padrao de eliminagao, ou seja, tudo que nao se enquadrar
como 60%, mas for considerado como gasto com educacao pode ser gasto com o saldo residual
dos 40%?!. Dessa forma, as despesas com FUNDEB podem ser computadas como despesas em
educacdo, e com isso serem consideradas para fins de calculo do minimo exigido
constitucionalmente como despesa em MDE.

Ratificamos que o FUNDEB, além das cota-parte das receitas de transferéncias, consta
também de recursos suplementares da Unido*?. No caso de Goids, ndo h4 registro, em relacio
ao ano pesquisado, de adicional suplementar da Unido. Assim, vejam bem, os recursos do
FUNDEB sio as cotas partes de receitas devidas ao Municipio e cotas partes do FPE e FPM3?.
Entendemos que ndo ha recursos adicionais, nessa composi¢ao, da Unido.

A seguir, apresentamos o quadro com os recursos do FUNDEB de cada Municipio.

Esses recursos integram as despesas para o calculo do MDE.

31Analise das Demonstragdes Fiscais/ Demonstrativos Relevantes do MDF para os Controladores Internos
Municipais/TCM-GO.

32 Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e o cumprimento dos
limites legais da aplicagdo dos recursos do FUNDEB sdo monitorados por meio das informagdes declaradas no
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope), disponivel no sitio do FNDE, no
endereco eletronico: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao. Acessado em
20/11/2018.

33 MDF/TCM-GO: O ente que receber do FUNDEB um total de recursos de valor superior ao que enviar ao
FUNDEB, nio podera considerar a aplicacdo desse acréscimo no cumprimento do minimo constitucional, ao passo
que o ente que receber do FUNDEB um total de recursos menor que o total enviado, podera considerar a aplicagdo
desse decréscimo para cumprimento do minimo constitucional. No primeiro caso, o valor do acréscimo sera
adicionado ao total das dedugdes, e no segundo caso, o valor do decréscimo reduzira o total das dedugdes.
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Receitas do FUNDEB destinados ao 5 Municipios selecionados com as 5 MAIORES notas do IDEB

Receitas destinadas ao
FUNDEB

Rio verde

Goianésia

Corumbaiba

Itaguari

Sao Francisco
de Goias

D.1

Cota-Parte FPM
destinada ao
FUNDEB(20%, Art.
159,1,alinea B)

12.160.369,54

4.979.270,34

1.353.318,80

1.278.012,27

1.278.008,27

D.2

Cota-Parte FPM
destinada ao
FUNDEB(20% de cota
parte ICMS)

35.078.826,04

5.157.466,45

2.409.932,92

498.084,39

557.348,46

D3

Cota-Parte FPM
destinada ao
FUNDEB(20% de ICMS
desoneragdo)

64.851,27

228.874,11

5.043,01

890,67

1.107,61

D.4

Cota-Parte FPM
destinada ao
FUNDEB(20% de cota
parte IPI-Exportacdo)

298.765,94

45.722,89

21.147,02

47.136,56

4.751,21

D.5

Cota-Parte FPM
destinada ao
FUNDEB(20% ITR ou
ITR arrecadado destinado
FUNDEB

808.033,40

63.769,15

121.310,90

3.606,84

9.043,43

D.6

Cota-Parte FPM
destinada ao
FUNDEB(20% de cota
parte IPVA)

5.087.840,96

1.044.669,54

174.591,45

4.218,22

35.163,81

TOTAL RECEITAS
DESTINADAS AO
FUNDEB (D):

53.498.687,15

11.519.772,48

4.085.344,10

1.831.948,95

1.885.422,79

Rio verde

Goianésia

Corumbaiba

Itaguari

Sao Francisco
de Goias

E.1

Transferéncias de
recursos do FUNDEB

73.756.127,46

21.631.434,02

3.565.030,96

1.843.496,10

2.060.655,01

E.2

Complementacdo da
Unido ao FUNDEB

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

E3

Receita de aplicagdo
financeira dos Recursos
do FUNDEB

392.068,20

30.160,42

0,00

14.806,91

7.040,29

TOTAL RECEITAS
RECEBIDAS DO
FUNDEB (E):

74.148.195,66

21.661.594,44

3.565.030,96

1.858.303,01

2.067.695,30

Resultado liquido das
transferéncias do
FUNDEB

20.257.440,31

10.111.661,54

-520313,14

11.547,15

175.232,22

Acréscimo ou
decréscimo resultante
das transferéncias do

FUNDEB

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: TCM-GO
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Receitas do FUNDEB destinados ao 5 Municipios selecionados com as 5 MENORES notas do IDEB
. . . Santo
D Recelt;%?sgglgdas 0 Varjao Telézlig: de Cavalcante | Uirapuru Antonio do
Descoberto
Cota-Parte FPM destinada
D.1 ao FUNDEB(20%, Art. 1.278.008,17 | 1.278.035,39 | 1.278.188,27 | 1.278.008,27 | 5.112.033,92
159,1,alinea B)
Cota-Parte FPM destinada
D.2 | ao FUNDEB(20% de cota | 471.915,38 | 360.372,48 | 2.556.442,38 | 476.032,84 | 1.113.822,80
parte ICMS)
Cota-Parte FPM destinada
D.3 ao FUNDEB(20% de 852,94 722,88 5.314,17 925,55 2.259,26
ICMS desonerag¢ao)
Cota-Parte FPM destinada
D.4| ao FUNDEB(20% de cota 3.721,76 3.073,75 21.905,04 4.054,82 8.825,72
parte IPI-Exportagdo)
Cota-Parte FPM destinada
p.s| 20 FUNDEBRO%ITR ou |0 0gy o) | 366606 | 23.890,14 | 18.303,84 | 37.050.48
ITR arrecadado destinado
FUNDEB
Cota-Parte FPM destinada
D.6 | ao FUNDEB(20% de cota 26.887,74 5.080,50 32.877,65 12.002,93 81.815,97
parte IPVA)
TOTAL DE RECEITA
= DESTINADA AO 1.798.266,79 | 1.650.951,06 | 3.918.617,65 | 1.789.328,25 | 6.355.808,15
FUNDEB (D):
FONTE:TCM-GO
Teresina de SN
E Varjao iy Cavalcante | Uirapuru Antonio do
Goias
Descoberto
Transferéncias de recursos
E.1 Jo FUNDEB 1.106.823,77 | 1.411.146,46 | 5.081.036,48 | 1.264.234,22 | 40.422.241,05
Complementacdo da Unido
E.2 10 FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de aplicagdo
E.3 | financeira dos Recursos do 0,00 8.060,92 43.635,91 4.100,98 72.405,98
FUNDEB
TOTAL RECEITAS
= RECEBIDAS DO 1.106.823,77 | 1.419.207,38 | 5.124.672,39 | 1.268.335,20 | 40.494.647,03
FUNDEB (E):
Resultado liquido das
F transferéncias do -691443,02 | -239804,60 43.635,91 -525094,03 | 34.066.432,90
FUNDEB
Acréscimo ou Decréscimo
G resultante das 0,00 0,00 | 1.162.41883 | 0,00 0,00
transferéncias do
FUNDEB

Fonte: TCM-GO

Para que ndo haja duvida quanto a analise que vira, novamente insistimos em algumas
ratificagdes de informacdes. Os itens das tabelas 18 e 20, itens A, B e C s3o as somas que

compOem as receitas dos municipios para fins de calculo do MDE, ou seja, recursos proprios e
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de transferéncias que sdo devidos a este ente publico e que devem ser usados para a educagao,
a grosso modo, sdo recursos do caixa do municipio. J4 o FUNDEB, consta de receitas ndo
somente daquela cota parte do Municipio e Estado, como também de recursos suplementares
da Unido e que sdao usados para custear despesas com o MDE. Mas, se observarmos na tabela
22, item G e E.2 (de vermelho), ndo houve complementacdo da Unido nesse ano para os
Municipios Goianos. Os recursos sdo somente os dos Municipios e dos Estados. A tabela 22
acima ajuda a interpretar as receitas originarias, de transferéncias e as que compdes o MDE.

Por mais que esteja sendo exaustivo e, talvez até repetitivo, esse exercicio das contas
publicas possibilitara enxergar realidades de gastos em relagao aos outros Municipios, tomando
como exemplo a realidade populacional, professores, escolas, PIB, IDH e outros indicadores
sociais. Dessas amostras, podemos fazer relagdes mais justas em relacdo a financiamento e
qualidade educacional, e dai extrair algumas conclusdes. O exercicio acima possibilita enxergar
o que foi gasto pelo municipio e também verificar o que foi tido como acréscimo ou decréscimo
das receitas do FUNDEB, ja que as receitas desse fundo para os municipios dependem do
nimero de matriculas. Isso é importante atualmente em politicas publicas governamentais, pois,
em tese, quanto mais matriculas o municipio tiver, mais recursos estd propenso a receber. A
logica juridica do FUNDEB se pauta nessa base, bem como outras politicas publicas para a area
de educacao basica.

Sabemos que o FUNDEB utiliza varios fatores de ponderacao nas aplicagdes de recursos
em relacdo as etapas e modalidades da educagdo basica, entretanto, como nesse trabalho os
dados fornecidos pelo municipio ndo adentram essas questdes, nem o TCM-GO forneceu
subsidios para essa analise, ndo tivemos condi¢des de analisar sobre essa 6tica também, assim,
nessa pesquisa nos pautamos no quesito fornecido, receita/despesa. Nosso objeto estd bem
delimitado, e com varios dados esclarecedores que englobam informagdes maiores, acreditamos
que nao havera prejuizo para a pesquisa.

Por fim, resta agora identificar as receitas adicionais para financiamento do ensino, que
ndo integram as receitas para MDE, ou seja, nao entram dentro daquela obrigatoriedade do
municipio de aplicar 25% dos gastos com educacao, ja que tais recursos advém de tributagao
outras nao relacionadas a fatos geradores citados, mas de outras fontes ou fatos imputaveis, tais
como salério educacao (tributado das empresas), convénios e recursos outros do FNDE. Abaixo
a tabela que exemplifica outras receitas destinadas aos municipios estudados e que sdo para

financiar também atividades do ensino, mas que ndo integram o calculo para o MDE.
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Receitas adicionais para financiamento do Ensino destinados ao 5 Municipios selecionados com as
maiores notas do IDEB 2015
Receitas aplicaciao Corumbaib Sao
H | financeira, outros impostos Rio Verde Goianésia a Itaguari | Francisco
vinculados ao ensino de Goias
H.1 Transferéncia saldrio- 5.809.541,39 | 1.726.574,85 | 254.810,87 | 155.538,41 | 140.248,57
Educacgao
H.2 | Transferéncia diretas -PDDE 0,00 0,00 0,00 179,80 0,00
H.3 | Transferéncia diretas -PNAE | 1.916.956,00 | 675.240,00 | 112.720,00 | 56.430,00 | 60.632,00
H.4 | Transferéncia diretas -PNATE | 1.510.707,72 65.844,86 34.608,53 139.737,78 | 27.708,50
H.5 | Outras Transferéncia do FNDE | 883.873,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Aplicagdo Financeira dos
H.6 Recursos do FNDE 510.161,35 0,00 0,00 5.931,92 631,61
H.7 | Transferéncias de Convénios 0,00 1.268.991,80 | 199.690,37 0,00 471.000,00
p.g| Aplicacdo Financeira dos 361.845,03 0,00 0,00 8.336,16 | 5.577.85
Recursos de Convénios
Ho| Receitade operagdes de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédito
H.1 Outlias Receitas para 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
0 financiamento do Ensino
= Total de H: 10.993.084,99 | 3.736.651,51 | 601.829,77 | 366.154,07 | 705.798,53
Receitas adicionais para financiamento do Ensino destinados ao 5 Municipios selecionados com as
menores notas do IDEB
Receitas aplicacio financeira, . Santo
. . .~ Teresina de . P
H | outros impostos vinculados ao Varjao s Cavalcante | Uirapuru | Antonio do
. Goias
ensino Descoberto
H.1 | Transferéncia salario-Educagdo | 93.635,39 0,00 541.348,50 | 175.477,55 | 3.005.660,24
H.2 | Transferéncia diretas -PDDE 330,00 0,00 5.460,00 0,00 0,00
H.3 | Transferéncia diretas -PNAE 24.304,00 0,00 0,00 41.852,96 | 975.906,00
H.4 | Transferéncia diretas -PNATE | 30.874,93 13.258,98 9.466,92 87.668,48 53.444,00
H.5 | Outras Transferéncia do FNDE 0,00 231.014,68 | 158.874,84 0,00 23.436,00
Aplicagdo Financeira dos
H.6 Recursos do FNDE 0,00 0,00 0,00 0,00 12.837,86
H.7 | Transferéncias de Convénios 24.760,34 127.451,57 0,00 0,00 1.112.752,00
Hg| Aplicacdo Financeira dos 0,00 0,00 0,00 0,00 7.354,11
Recursos de Convénios
H.9 | Receita de operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H.1 Outr’as Receitas para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0 financiamento do Ensino
= Total: 173.904,66 | 371.725,23 | 715.150,26 | 304.998,99 |5.191.390,21
Fonte: TCM-GO

Apos essa jornada de aplicagdo dos recursos financeiros e analise dos dispostos na

legislacdo em relagdo aos municipios, adentremos no custo aluno aplicado pelas cidades, em

relagdo a educagao fundamental.
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3.6 O custo aluno praticado pelos municipios estudados em relacdo ao ensino fundamental

(CAEFD) e a relacao financiamento e qualidade educacional

Sabemos que os municipios t€ém como fun¢do prioritdria a educacdo infantil e
fundamental, conforme estudos e legislacdo citada. Mas, isso ndo quer dizer que nao possa atuar
em outras modalidades e etapas da educacao basica. Entretanto, dado a precariedade econdmica
por que passam muitos desses entes publicos, poucos se arriscam em outras frentes do ensino.
Sao pouquissimos os municipios que tém essa capacidade economica de atuar além da educacao
fundamental.

Assim, para sermos mais precisos, selecionamos como custo aluno praticado pelos
municipios apenas os alunos do ensino fundamental, uma vez que o IDEB se refere a este nivel
da educagdo basica, conforme relatdrios do TCM-GO e legislagao patria.

Chamamos de Custo Aluno Ensino Fundamental Praticado (CAEFp) o resultado da
divisdo entre as despesas liquidadas no ensino fundamental pelo nimero de matriculas do ano,
pesquisado no ensino fundamental (2015). O CAEFp, coeficiente criado por esse pesquisador,
ndo ¢ um custo ideal, mas aquilo que ¢ praticado pelo Municipio, conforme o relatorio de
despesas fornecido pelo TCM-GO.

Nos relatos dessa pesquisa adotamos o CAQi como um parametro de qualidade a ser
seguido para que seja possivel atingir as condic¢des ideais de qualidade educacional. A partir de
uma confrontacdo do que ¢ adotado pelo municipio como custo, CAEFp, iremos analisar se os
municipios pesquisados tendem a um parametro com o CAQI, ou se aproximam disso.

Pois bem, relatamos também, que a realidade socioecondmica do municipio interfere na
sua condi¢do de financiamento, ja que uma maior arrecadagdo estd relacionada com sua
capacidade de criar condigdes para que se produza e se invista. Dai a necessidade de situar os
municipios dentro de suas condi¢des no estado e em relagdo ao Brasil. Uma cidade com poucos
habitantes, também pode interferir na andlise, uma vez que isso pode estar relacionado com
quantidades de escolas e professores. Essas foram as razdes para que nesse capitulo
insistissemos com a amostra de varias analises envolvendo o PIB/IDH e outros indicadores. E
nao nos esquecamos do IDEB, indicador de qualidade adotado pelo governo.

As tabelas a seguir informam sobre os municipios pesquisados, apresentando dados
como numeros de escolas do ensino fundamental, matriculas, professores, despesas do ensino
fundamental, nota do IDEB, populagao, PIB per capita, IDH.

Verifiquemos os dados, a posteriori vamos as reflexdes sobre os numeros apresentados

do ano de 2015, faremos relagdes com as tabelas anteriores desse capitulo.
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Corumbaiba
N° de escolas Ensino N° de profs. Ensino P mgtrlculas .
Ensino Despesas Ensino Fundamental
Fundamental Fundamental
fundamental
5 63 693 R$ 5.711.406,06
CaefP Nota do IDEB Populagéo 2010 PéB Per IDHM 2010
apita
RS 8.241,56 aoanoe
R 7,2 8.181 R$ 50.744,67 0.698
RS 687,79 ao més

Fonte: IBGE

Sdo Francisco

N° de escolas Ensino N° de profs. Ensino | N° de matriculas Despesas Ensino Fundamental
Fundamental Fundamental Ensino fundamental P
1 18 461 R$ 4.328.518,08
CacfP Nota do IDEB Populagio 2010 | b Per IDHM 2010
Capita
R$ 9.389.409,00 ao ano e RS
7,1 6.120 14.450.99 0.651
R$ 782,450 ao més

Fonte: IBGE
Itaguari
N° de escolas Ensino N° de profs. Ensino | N° de matriculas Ensino D Ensino Fundamental
Fundamental Fundamental fundamental espesas ENsno Fundamenta
1 22 385 R$ 2.676.910,83
~ PIB Per
CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 . IDHM 2010
Capita
R$ 6.953.01 ao ano e
7,1 4.513 R$ 11.935,86 0.693
RS 579.41 ao més

Fonte: IBGE

Goianésia

N° de escolas Ensino
Fundamental

N° de profs. Ensino
Fundamental

N° de matriculas Ensino
fundamental

Despesas Ensino
Fundamental

15

156

4303

R$29.311.614,83
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CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 PIB Per Capita IZDO}?(\)/I
R$ 6.811,90 a0 ano e
6,9 59.549 R$ 16.697,02 0.727
RS 567,58 ao més
Fonte: IBGE
Rio Verde
N° de escolas Ensino N° de prof. Ensino N° de Matricula

Despesas Ensino Fundamental

Fundamental Fundamental Ensino fundamental
43 547 16566 R$ 102.969.620,31
CaefP Nota do IDEB Populagio 2010 PIB Per 1 1pHM 2010
Capita
R$ 6.215,72 a0 ano e
6,9 176.424 R$ 38.971,32 0.754
R$ 517.976 ao més

Fonte: IBGE

Varjao

N° de escolas Ensino

N° de profs. Ensino

N° de matriculas Ensino

Despesas Ensino Fundamental

Fundamental Fundamental fundamental
1 10 260 R$ 2.975.291,62
CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 PIB Per Capita | IDHM 2010
R$ 11.443.42 a0 ano e
42 3.659 R$ 14.566,03 0.687
R$ 953,61 ao més

Fonte: IBGE

Teresina de Goias

N° de escolas Ensino

N° de profs. Ensino

N° de matriculas

Despesas Ensino Fundamental

Fundamental Fundamental Ensino fundamental
3 16 310 R$ 2.386.400,42
CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 PIB Per Capita | IDHM 2010
R$ 7.698.064 ao ano e
43 3.016 RS 8.653,41 0,661
R$ 641,505 a0 més

Fonte: IBGE



Cavalcante
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N° de escolas Ensino

N° de profs. Ensino

N° de matriculas Ensino

Despesas Ensino Fundamental

Fundamental Fundamental fundamental
24 81 1086 R$ 8.275.928,27
CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 PIB Per Capita IZD(EI(\)/I
R$ 7.620,55 a0 ano e
43 9.392 R$ 25.562,28 0.584
R$ 635,046 ao més

Fonte: IBGE e TCM-GO

Uirapuru

N° de escolas Ensino [ N° de profs. Ensino N° de matriculas D Ensino Fundamental
Fundamental Fundamental Ensino fundamental espesas Bhsino Fundamenta
2 21 347 RS 3.384.424,81
CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 PIB Per Capita IDng}\g

R$ 9.753.383 a0 ano e
4.4 2.933 RS 13.860,59 0.670

RS 812,781 ao més

Fonte: IBGE

Santo Antonio do Descoberto

N° de escolas Ensino

N° de profs. Ensino

N° de matriculas

Despesas Ensino Fundamental

Fundamental Fundamental Ensino fundamental
18 314 8970 RS 45.473.327,12
CaefP Nota do IDEB Populagao 2010 PIB Per Capita | IDHM 2010
R$ 5.069.49 ao ano e
4,4 63.248 RS$ 8.174,27 0.665

RS 422.41 ao més

Fonte: IBGE

A par dos dados apresentados, vamos finalmente fazer as correlagdes da pesquisa.

Primeiramente qual a relagdo entre financiamento educacional e qualidade educacional. Nessa

primeira etapa perguntamos, com base na pesquisa, 0 que ha de comum entre os municipios

que tiveram a maior nota do IDEB e suas condi¢gdes financeiras, ou seja, quem investiu mais,

teve maior resultado no IDEB?

Para essa pergunta, utilizamos como critério o CAEFp, custo aluno praticado pelo
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municipio, tendo como base as despesas praticadas no ensino fundamental e o numero de
matriculas.

Assim, com excecao de Corumbaiba e Sao Francisco, todas as outras cidades que estdao
entre as cinco maiores notas do IDEB investiram menos de R$ 600,00 por aluno més ou menos
de R$ 7.000,00 reais por ano. Nenhuma das cidades “campeas” do IDEB investiram mais que
R$ 10.000,00 (dez mil reais por ano).

Das cidades com as menores notas do IDEB, com exce¢do de Santo Antonio do
Descoberto, todas as outras investiram mais que R$ 600,00 por més, sendo que dentre as que
possuem a pior nota do IDEB de 2015 (Varjao), o investimento, tendo como estimativa mensal,
foi de R$ 953,61 (RS 11.443,42 ano) com nota de 4,2 no IDEB, e Uirapuru, com investimento
de RS 812,781 por més ( R$ 9.753,383 ano) nota de 4,4 no IDEB.

Pelos numeros, quantitativo por aluno/despesa, percebemos que quem investe mais nao
tem uma relagdo direita com a nota do IDEB, pois os maiores investimentos estdo com quem
obteve as piores notas.

Porém, devemos ir além desse tipo de inferéncia quantitativa. O niimero de escolas e
professores interferem ou ndo no quesito qualidade, j4 que o IDEB também ¢ por escola.
Vejamos, Varjdo tem uma escola do ensino fundamental com 260 matriculas e 10 professores,
uma média de 26 alunos por professor. Ja Itaguari, também tem apenas 1 escola com 22
professores e 385 matriculas, sendo que a média € de 17,5 alunos por professor. Uma esta entre
as melhores notas do IDEB e a outra entre as piores notas. E caso fagamos esse exercicio de
dividir o nimero de matriculas pelo nimero de professores em relagcao aos outros municipios,
a diferenca maior é com relagdo a Rio Verde: 30,28 alunos por professor, o restante oscila sem
muita disparidade.

Mas, atencao, estudos do CAQi ja demonstraram que essa relagdo nimero de alunos por
sala interferem na qualidade da aprendizagem. Nosso estudo ndo tem a pretensao de confrontar
uma pesquisa que ja envolveu varias andlises em diversas conferéncias pelo Brasil afora e foi
aceita por diversas associagdes de estudos na area de educagdo, conforme ja exposto nesse
capitulo. O que essa pesquisa estd apresentando ¢ que esse fato, em relagdo a questdo
financiamento educacional, relacionado ao que foi investido, ndo aparece como um fator de
destaque em relag@o a nota do IDEB, indice adotado pelo governo. A pesquisa ndo adentra no
quesito aprendizagem. O que estamos analisando € a questdo de destaque do financiamento, ou
seja, algo que destoa entre os nimeros.

Assim, como dissemos, nao ha uma disparidade relevante na comparagdo com outros

municipios que reflita na nota do IDEB, em relagdo a essa analise € com base na amostragem
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dos dados informados acima (nimero de professores e alunos), mesmo porque nao tivemos
acesso a organizacdao das classes escolares para averiguar essa disposicao aluno/professor.
Ademais, como ja dissemos com relagdo ao potencial financeiro, estudos de Machado (2015)
também apontaram para essa questao da potencialidade que alguns municipios t€ém em investir
na carreira do magistério, mas que muitas vezes nao reflete no piso salarial.

Em relacdo ao PIB per capita, ou seja, as cidades que possuem as maiores rendas
individuais, a que mais destoa é Corumbaiba, que tem um PIB per capita de R$ 50.744,67,
tendo uma média mensal de R$ 4.228,72. Essa cidade ¢ a campea da média de renda individual
das cidades pesquisadas e também a que tem a maior nota do IDEB de 2015. Entretanto, se
observarmos as 10 cidades de maior renda per capita de Goias, nenhuma delas esta entre as
cidades com as maiores e menores notas do IDEB (tabela 3 e 4). Portanto, tal dado também nao
tem uma uniformidade entre os que tiveram a maior nota do IDEB, e, portanto, ndo caracteriza
como um fator econdmico, nessa pesquisa, que interfira na qualidade educacional. Mesmo
porque, se observarmos as tabelas 18 e 20, desse capitulo, ndo ha uma correlagao direta de PIB
per capita e receita municipal. Os dados dessa pesquisa sdo insuficientes para avancar em uma
deduc¢do maior. Conforme ja dissemos em linhas anteriores, com base na pesquisa do IMB
2015, nem toda renda gerada no municipio ¢ apropriada pela populagdo residente, uma vez que
a geracao de renda e o consumo nao sdo necessariamente realizados em um mesmo municipio.
Esclarecemos mais uma vez que conforme o PNE, a qualidade educacional estd vinculada ao
PIB, e quase todos os planos regionais, os chamados Planos Municipal de Educa¢do (PME)
reproduzem a assertiva de que a expansdo e padrao de qualidade esta associada a uma meta
atrelada ao PIB3.

Assim, torna-se esclarecedor associar esses indicativos com indicadores que mensuram,
educacao, como ¢ o caso do IDH. Nesse sentido, O IDH das cidades analisadas também nao
mostrou diferencas significativas que pudessem ser algo que apontasse como um fator social
ou externo que aparecesse entre aquelas cidades que possuem as maiores notas do IDEB ou
entre as menores notas do IDEB. Com excec¢do da cidade de Cavalcante, IDH de 0.584, todas
as outras tem IDH acima de 0,6.

Em relacdo a populagdao, um dado chama a atengdo. Com excecao da cidade de Rio
Verde, que ¢ a uma das cidades mais populosas atualmente, nenhuma cidade acima de cem mil

habitantes esta na lista das cinco maiores notas do IDEB ou entre as cinco piores notas do IDEB

34 Cidade de Corumbaiba, Lei n® 754/15, sdo diretrizes do PNE: VIII: estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.
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no ano de 2015. Podemos fazer varias dedugdes, que vao desde a nimeros maiores de escolas,
que dificultam a uma equidade, ou a questdes relacionadas a dificil gestdo educacional e falta
de recursos nas cidades populosas. Mas, ndo ha meios nessa pesquisa de aprofundar, a tnica
conclusdo, realista, de fato, ¢ que predomina, em relagdo a essa pesquisa, cidades pequenas ou
de médio porte como as maiores notas do IDEB e entre as menores notas do IDEB. Qual relagao
demonstra esse fato em relagdo a financiamento educacional também nao é uma tarefa de facil
conclusio, pois envolveriam outras variaveis, a qual essa pesquisa nao adentra.

Mas, voltemos nosso olhar para a cidade de Rio Verde, que mantém uma boa nota do
IDEB, e esta entre as cidades mais populosas do estado, e dentro do cinturdo de receitas do
estado. Das cidades selecionadas, ¢ a inica com mais de 200.000 habitantes, € que possui mais
de 40 escolas do ensino fundamental (43 no total), fato que também nao ¢ muito relevante no
comparativo com as outras cidades pesquisadas, pois o municipio de Cavalcante tem menos de
10 mil habitantes e 24 escolas do ensino fundamental, Rio Verde ¢ 20 vezes mais populosa do
que Cavalcante e tem um pouco mais que o dobro de escolas do que Cavalcante. O fato ¢ que
Rio Verde esté entre as cidades com a maior nota do IDEB e Cavalcante est4 entre as menores
notas do IDEB. Mas, como dissemos, nimero de escolas e quantidade de professores nao ¢ um
dado diferenciador em relacdo a nota do IDEB. Vejamos, Goianésia em 2010 tinha 59.549
habitantes, 15 escolas do ensino fundamental, com nota do IDEB de 6,9. Ja Santo Antdnio do
Descoberto tinha 63.248 habitantes, 18 escolas do ensino fundamental e nota do IDEB de 4,4,
ou seja, cidades com numeros de habitantes e escolas proximos. Se observamos a tabela 28, que
fizemos para cada cidade, com numero de habitantes, escolas e nota do IDEB, verificaremos
que ndo hd uma uniformidade desses dados que prevalega em relagdo a nota do IDEB.

A que conclusdes podemos chegar, diante dos dados numéricos e de receitas fornecidas
pelo TCM-GO, dos dados do IBGE e das fontes ja informadas nesse trabalho?

O que esse trabalho mostra ndo ¢ uma tarefa de conclusdo precisa em relacdo a
financiamento e qualidade educacional. Podemos apenas afirmar, pelos dados, que o
financiamento educacional para o ensino fundamental ndo tem uma relagdo direta com a nota
do IDEB. As maiores despesas com ensino, ou quem mais aplicou/gastou por aluno no ensino
fundamental ndo tem as maiores notas do IDEB. Como ja afirmamos, predomina um gasto
muito maior daqueles que detém a menor nota, numa média superior a R$ 600,00 por aluno
Veja o grafico e quadro abaixo com informagdes condensadas dos custos mensais, (CAEFp),
calculados com base nas despesas do ensino fundamental, multiplicamos as notas do IDEB por
cem para facilitar a visualizagdo nas escalas do grafico. Observemos que a cor vermelha (nota

do IDEB) predomina em relacao a cor azul (despesa ensino fundamental).
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Quadro 16 - Sintese Municipios- Custo Mensal- Nota IDEB

MUNICIPIO CUSTO MENSAL NOTA IDEB x 100
Varjao 953,61 420,00
Cavalcante 635,05 430,00
Corumbaiba 687,79 720,00
Goianésia 567,58 690,00
Itaguari 579,41 710,00
Rio Verde 517,98 690,00
Santo Antonio do Descoberto 422,41 440,00
Teresina de Goias 641,51 430,00
Uirapuru 812,78 440,00
Sao Francisco de Goias 782,45 710,00

Grafico 3 - Nota do IDEB x Despesas com Ensino Fundamental

1.200,00

1.000,00

800,00

600,00

400,00
B Custo mensal
200,00
Nota x 100

Fonte: Dados da pesquisa

Mas ndo podemos afirmar que quem mais investe em educagdo nao necessariamente
tem relacdo direta com qualidade educacional. Essa afirmagdo ¢ bastante prematura para esse
trabalho.

O IDEB ¢ um indicador de resultados de acordo com a proficiéncia de notas e repeténcia
escolar, ele ndo adentra em varios outros critérios de deficiéncias historicas por que perpassou
a educacdo em nosso Pais. O IDEB nao mensura condigdes e critérios que viabilizem resultados,
seja de infraestrutura, seja de insumos diversos que possibilitem a qualifica¢ao de profissionais.
Mensurar investimento em educacao atrelado a qualidade tem que ter avaliagdes que abrangem
nao somente os resultados, mas também as causas, ¢ o IDEB ¢ insuficiente para isso.

Nos relatorios do TCM-GO tivemos acesso aos itens de despesas do ensino

fundamental, 14 pudemos analisar os gastos e onde se gasta na educag¢ao fundamental. Em
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contato com auditores da area, pudemos verificar que os municipios almejam ndo serem
penalizados em virtude de ndo atingirem o que determina a Constituicdo Federal quanto ao
minimo necessario (25%). No critério receita e despesa, os atos sao declarados pelo municipio
e averiguados pelo TCM-GO. A andlise, conforme dados do relatorio de auditoria, se baseiam
praticamente nos documentos apresentados pelo executivo local. Somente quando ha alguma
dentincia é que ha averiguacdo dos atos praticados e confrontados com as declaragdes contabeis
e notas fiscais. Os dados dos relatérios do TCM-GO comprovam tais relatos, uma vez que nas
observagoes das analises técnicas conclusivas constam apenas documentos, sem prevaléncia de
relatdrios de visitas presenciais®®. Assim, as declaragdes e analises documentais contabeis sdo
nossas fontes.

Pois bem, diante desses documentos>®, analisamos o detalhamento de receitas e despesas
em MDE. L4 constam as despesas liquidadas (pagas) com o ensino fundamental. De um modo
geral, as despesas discriminadas condizem com os gastos nominados estipulados para
manuten¢cdo de uma infraestrutura de escolas e supervisdes de orgaos. Sao discriminadas
despesas com pessoal (professores), subsidios de secretarios, encargos tributarios de servidores
da area, materiais para manuten¢do permitidos para MDE, servigos técnicos de manutencao e
afins.

Ao analisar o quanto se gasta em relacdo a esses servicos o critério se torna dispare na
relagcdo entre os municipios, ndo na discriminag¢do, mas em relacao as despesas. Sao colocados
determinados valores que somente uma pesquisa in loco para constatar o porqué de
determinados gastos, a titulo de exemplo: no municipio de Varjao, o executivo municipal
declarou gastos com contabilidade no ensino fundamental no valor de R$ 30.000,00, pergunta-
se, 0 que uma escola de ensino fundamental, que ndo ¢ um 6rgao publico, tem que arcar com
servicos contabeis. Para essa situacao especifica, a auditoria do TCM-GO ao auditar as contas
excluiu tal item como despesa (deduziu) para certificagdo do minimo de 25% exigido
constitucionalmente, conforme art. 212 (CF, BRASIL), ou seja, tal gasto ndo entra como
despesa de MDE. Pode ser despesa com educagdo, mas nao para fins de MDE. Mas ndo houve
deducdo do item, nessa mesma declaracao da cidade de Varjao gastou em servigos técnicos
profissionais no valor de despesa de R$ 70.071,78. Questionamos essa despesa, porque logo

acima havia uma discrimina¢do de despesa de servigos técnicos no valor de 26.241,39.

35 Informagdes de relatorios de balancetes e relatorios de prestagdes de contas dos municipios estdo no site do
TCM-GO.

3Relatorio resumido da execugdo orgamentaria (demonstrativo de receitas € despesas e desenvolvimento do ensino
-MDE), orcamentario e fiscal e da seguridade social, janeiro a dezembro de 2015/TCM-GO.
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Pergunta-se, qual a diferenca entre servigos técnicos e servigos técnicos profissionais? Se o
servigo € técnico, ele € profissional, ou ndo? A ndo ser que nos manuais de demonstrativos
fiscais do TCM-GO para tais fins tenha alguma instru¢do para casos como esse. Esse
pesquisador leu 0s manuais que interpretam os artigos 71 da LDB?” bem como do FUNDEB?%,
€ ndo encontrou andlise para tais casos.

Poderiamos descrever outras situagdes que encontramos nos relatorios de despesas do
fundamental de praticamente todos os municipios, € que questionamos para o auditor do TCM-
GO que nos auxiliou nessa pesquisa, tais como didrias elevadas, hospedagem, servicos de
transporte. Mas nao encontramos respostas satisfatorias que pudessem justificar tais despesas.
Somente uma visita no local para averiguar se tais situagoes justificam. Acontece que nosso
recorte temporal data de 2015, na gestdo da prefeitura anterior a atual, muitos fatos sao
impraticaveis de averiguar. E mesmo se houvesse uma auditoria nesse sentido, a forma
discricionaria, permitida pela lei para algumas situacdes, abre margem para um contraditorio
com pontos de vistas variados. As tabelas abaixo resumem nossas informagdes sobre despesas

do ensino fundamental.

Quadro 17 — Receitas/despesas nos municipios com menor nota no IDEB

Municipio VARJAO CAVALCANTE | CORUMBAIBA | GOIANESIA | ITAGUARI

Receitas
Arrecadadas
Resultante de

Impostos e 10.016.141,93 20.847.006,59 21.452.358,27 82.902.978,96 | 9.952.729,36
Transferéncias
Constitucionais e
Legais em 2015:
Despesas com
Manutencgao e
Desenvolvimento
do Ensino - MDE | 2.981.465,51 7.028.755,42 7.504.294,61 24.251.304,39 | 2.543.848,85

em 2015

certificadas pelo
TCM-GO:
Percentual de
aplicagdo da
receita resultante
de impostos,
compreendida a 29,75% 33,72% 34,98% 29,25% 25,56%
proveniente de
transferéncias, na
manutengao e
desenvolvimento

37 Lei 9.394/96, artigo 71, que trata das situagdes que ndo se enquadram como gastos para o0 MDE.
38 Gestdo e controle do FUNDEB/TCM-GO.
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Atingimento do
indice minimo de
25% com MDE:

sim

sim

sim

sim

sim

Percentual de
aplicagao das
receitas totais do
FUNDEB no
pagamento da
remuneragdo dos
profissionais do
magistério da
educagio basica
em efetivo
exercicio na rede
publica exigido no
art. 22 da Lei
11.494/07:

87,56%

90,52%

80,89%

68,19%

71%

Cumprimento da
exigéncia de
utilizagdo de no
minimo 60% dos
recursos totais do
FUNDEB para o
pagamento dos
profissionais do
magistério da
educagio basica
em efetivo
exercicio na rede
publica:

sim

sim

sim

sim

sim

Receita de
transferéncias do
Fundo Nacional
de
Desenvolvimento
do Ensino - FNDE
(Unido)

149.144,32

715.150,26

402.139,40

2.467.659,71

357.817,91

Receita de
transferéncias de
convénios

24.760,34

199.690,37

1.268.991,80

8.336,16

Total de receitas
adicionais para o
ensino

173.904,66

715.150,26

601.829,77

3.736.651,51

366.154,07

Despesas com
impostos e
transferéncias (I)

1.925.100,24

3.159.125,29

2.145.173,05

6.358.240,12

793.319,27

Despesas com
FUNDEB (II)

1.050.191,38

5.116.802,98

3.566.233,01

22.953.374,71

1.883.591,56

Despesa com
recursos do FNDE
e Convénios (I1I)

119.413,58

680.629,90

601.829,77

3.736.651,51

366.154,07

Total de Despesa
Ensino no Ensino
Fundamental

3.094.705,20

8.956.558,17

6.313.235,83

33.048.266,34

3.043.064,90




Percentual das
despesas com
recursos
adicionais em
relagdo aos gastos
do ensino com
recurso
municipais 11T/
(I+11)

4,01

8,22

10,54

12,75
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13,68

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias.

Quadro 18 - Receitas/despesas nos municipios com maior nota no IDEB

MUNICIPIO

RIO VERDE

SANTO
ANTONIO
DESCOBERTO

TERESINA
GOIAS

UIRAPURU

SAO
FRANCISCO
GOIAS

Receitas
Arrecadadas
Resultante de

Impostos e
Transferéncias
Constitucionais e
Legais em 2015:

386.352.379,59

42.349.473,27

8.982.886,09

9.528.116,97

11.042.718,09

Despesas com
Manutengao e
Desenvolvimento
do Ensino - MDE
em 2015
certificadas pelo
TCM-GO:

123.654.853,53

9.298.547,32

2.687.476,70

3.764.415,72

2.818.754,35

Percentual de
aplicacdo da
receita resultante
de impostos,
compreendida a
proveniente de
transferéncias, na
manutengao e
desenvolvimento
do ensino no ano
de 2015 exigido
no art. 212 da
CF/88 certificado
pelo TCM-GO:

32,01%

21,96%

29,92%

39,51%

25,53%

Atingimento do
indice minimo de
25% com MDE:

sim

nao

Sim

sim

sim

Percentual de
aplicacdo das
receitas totais do
FUNDEB no
pagamento da
remuneragdo dos
profissionais do
magistério da
educacgdo basica
em efetivo
exercicio na rede

98,69%

63,44%

73,61%

99,31%

100%




publica exigido
no art. 22 da Lei
11.494/07:
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Cumprimento da
exigéncia de
utilizagdo de no
minimo 60% dos
recursos totais do
FUNDEB para o
pagamento dos
profissionais do
magistério da
educagéo basica
em efetivo
exercicio na rede
publica:

sim

sim

Sim

sim

sim

Receita de
transferéncias do
Fundo Nacional
de
Desenvolvimento
do Ensino -
FNDE (Unido)

10.631.239,96

4.071.284,10

244.273,66

304.998,99

229.220,68

Receita de
transferéncias de
convénios

361.845,03

1.120.106,11

127.451,57

476.577,85

Total de receitas
adicionais para o
ensino

10.993.084,99

5.191.390,21

371.725,23

304.998,99

705.798,53

Despesas com
impostos e
transferéncias (I)

28.687.995,71

3.020.723,11

1.043.902,56

2.115.779,65

2.197.365,41

Despesas com
FUNDEB (II)

74.281.624,60

42.452.604,01

1.342.497,86

1.268.645,16

2.131.152,67

Despesa com
recursos do
FNDE e
Convénios (I1T)

10.993.084,99

5.191.390,21

371.725,23

304.998,99

516.009,44

Total de Despesa
Ensino no Ensino
Fundamental

113.962.705,30

50.664.717,33

2.758.125,65

3.689.423,80

4.844.527,52

Percentual das
despesas com
recursos
adicionais em
relagdo aos gastos
do ensino com
recurso
municipais III /
(I+1D)

10,68

11,42

15,58

9,01

11,92

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goias.

A priori, com base nas fontes dessa pesquisa, portanto, a aplicagdo de recursos

vinculados a educacao, ou o financiamento vinculado a educacao, somente torna-se viavel como




128

uma politica ja definida no Plano Nacional de Educagdo (PNE) com estratégias e metas
fiscalizadas para serem alcancadas, e que ja tem o respaldo nos planos municipais de educacdes
das cidades pesquisadas. Nesse sentido, a qualidade educacional almejada esta entrelacada com

custos vinculados a insumos, que a seguir passamos a expor para nossas conclusdes finais.

3.7 O CAQi, um modelo almejado para o financiamento de qualidade educacional

Expusemos no item 3.2, os motivos pelos quais adotamos o CAQi como um modelo de
qualidade, acreditamos que ndo se torna necessario repetir as razoes. Nesse item vamos adentrar
nas disposi¢des legais dos municipios estudados que adotaram em seus PME critérios de
financiamento e qualidades, e se nesses critérios de qualidades hd modelos semelhantes e
metodolégicos como o CAQi. Tal opcao se justifica porque para que politicas publicas se
convalidem devem ser adotadas no sentido de que passem de agdes de governos para as politicas
de Estado, essa foi a intengdo da lei que instituiu o PNE.

Através de site do MEC?,obtivemos informacdes que possibilitaram perceber que todos
os municipios de Goids criaram leis seguindo a orientagdo do PNE. Diz a lei 13.005/2014, em

seu artigo 8°, 10°¢e 11°:

ART. 8. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagdo desta Lei.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢gamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira
a assegurar a consigna¢do de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execugao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaborag¢ao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira
fonte de informagdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo basica e para a
orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino (BRASIL, PNE, 2014).

Percebemos que todos os municipios goianos elaboraram leis seguindo o Plano Nacional
de Educacao, mas nem todos os planos estao disponiveis no site, apesar de estar constando que
os planos estdo disponiveis®’. Fomos em busca nos sites das cidades selecionadas que nio
constavam no site do MEC. Também nesses sites ndo constavam seus PMEs. Por contato

telefonico a mesma dificuldade. Tivemos que recorrer em muitos casos aos conselhos

3http://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=GO&tipoinfo=1 acessado em 20/11/2018. Nessa péagina, ha
informagdes sobre os subplanos de educagdo, bem como os monitoramentos que estdo sendo realizados pelo Brasil.
40" Até o dia 30/11/2018 ndo conseguimos acesso pelo site informado pelo MEC sobre tais planos municipais
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municipais e ex-secretarios. Depois de varias insisténcias, conseguimos acesso aos PMEs das
seguintes cidades: Corumbaiba, Cavalcante, Itaguari, Varjao e Rio Verde.

Ao analisar tais documentos percebemos que eles tiveram o cuidado de seguir as
orientagdes do PNE, bem como, conforme consta nas orienta¢des do site do MEC, houve a
réplica das mesmas diretrizes, as leis locais foram promulgadas seguindo a metodologia de
metas e estratégias. Todas as leis pesquisadas tém essa formalidade e materialidade.

Quanto ao objeto dessa pesquisa, no que tange a discussao sobre qualidade educacional,
nenhuma delas adentrou em especificidades de insumos de qualidades. Parece-nos, que houve
uma réplica das diretrizes do PNE somente. Vejamos por exemplo o PME de Rio Verde, veja

a comparacao abaixo com a legislacao nacional.

PNE, ART. 1°: VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

PME, RIO VERDE, ART. 2°, VIII: estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade.

Citamos como exemplo, o municipio de Rio Verde, mas todas as outras pesquisadas
reproduziram o texto do PNE sobre qualidade educacional. Nos PMEs que tivemos acesso, nao
vislumbramos especificidades de metas relacionadas a essa qualidade. O que as estratégias
desses documentos mostram ¢ que serdo realizados estudos de acordo com as colaboragdes
entre os entes federativos para implementar e aprimorar a qualidade nas escolas.

Todos os PMEs das cidades que tivemos acesso datam de 2015, em conformidade com
o prazo estipulado pelo PNE. Nesses planos ha estratégias a serem alcangados para uma
qualidade educacional. Entramos em contato com as secretarias municipais das cidades por
telefone, ndo conseguimos falar com nenhuma autoridade que pudesse passar informagdes
precisas. Nos sites do MEC e da pagina relacionada aos PMEs nio h4 acesso a informagio*!.
Pesquisamos em todas os sites das cidades pesquisadas, ndo ha informagdes sobre o assunto.

De acordo com o que obtivemos de informagdes, ndo ficaram claros os critérios de valor
por aluno inicial (CAQi) em relagdo as cidades pesquisadas, nem as que tivemos acesso ao
PMEs.

O nosso Custo Aluno do Ensino Fundamental analisado (CAEFp) ndo tem critérios

definidos por insumos, por necessidades de infraestruturas necessarias e pessoal qualificado. O

“http://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php, consta a seguinte informagdo, nenhum registro
encontrado. Acesso em 02/12/2018.
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estudo se baseou em dados numéricos atrelados as notas do IDEB.

O TCM-GO ndo tem elementos legais que possibilitem ir adiante, além do que a
legislagdo apresenta. Nao verificamos nas legislagdes locais critérios especificos, ou até mesmo
de estudos, que avangasse em um Custo Aluno-Qualidade-Inicial.

Nao adianta apenas seguir orientacdes legais (legislativas), os estudos tém que ser
direcionados também para uma implementacao de praticas que possibilitem a realiza¢ao dessas
metas e estratégias. Mas, infelizmente, como ja foi demostrando, o financiamento para essas
politicas de qualidade fica sendo quase que inteiramente subsidiado pela esfera nacional, da
Unido. A falta de recursos da Unifio, ou agdes politicas de governo*?, emperram todo uma
politica de Estado, uma demanda historica que vinha sendo paulatinamente conquistada. Como
foi demonstrado, o nosso pacto federativo concentra a maior parte dos recursos na Unido,
porém, a maior parte dos gastos com a educacdo basica fica sob responsabilidade dos
municipios. Financeira e profissional. Pouquissimos municipios conseguem ter autonomia
financeira para ir além de pagamentos de seus servidores e infraestrutura basica.

O IDEB, deve ser visto como um indicador valido, uma vez que se trata de parametro
legal para se pensar qualidade educacional. E um indicador que se soma a outras iniciativas
necessarias, que ajudam a mensurar fatos relacionados ao ensino, auxiliando no direcionamento
de politicas publicas para a area. Aos percentuais dos investimentos feitos pelos municipios
estudados, a qualidade desses investimentos e os indices apresentados pelo IDEB, devemos
somar enquanto elementos de andlise, outras varidveis como gestdo, e capital social/cultural
dos alunos e dos professores envolvidos no processo de ensino aprendizagem. Tais variaveis
nos dariam um retrato mais préoximo do real, com relagdo a qualidade da educag¢do nos

municipios goianos.

“Citamos como exemplo, a¢des do governo de Michel Temer, PEC 55/2016, com o objetivo de equilibrio das
contas publicas por meio de um rigido mecanismo de controle de gastos, a PEC do teto de gastos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desta dissertagdo foi refletir sobre as relagdes entre financiamento e
qualidade educacional a partir da realidade de alguns municipios do Estado de Goias. Buscamos
entender os mecanismos das politicas municipais na aplicagao de suas receitas em educagao,
verificando e analisando de que forma ou em que medida os recursos or¢amentarios e as
politicas publicas dos municipios pesquisados guardavam relagdo com a qualidade do ensino.

Para dar conta desta empreitada tivemos que adentrar no debate sobre a questao da
qualidade educacional, do que a legislagdo preconiza e estabelece enquanto garantia para uma
qualidade minima de ensino nas escolas e, sobre os recursos financeiros necessarios para a
garantia dessa qualidade, através da discussao sobre CAQ e CAQi. Reconhecemos o desafio e
a complexidade do tema aqui proposto. Essa ¢ uma discussao, que reflete de um lado uma
importante e necessaria diversidade de pensamentos, propria dos sujeitos e de seus lugares de
fala, dentro e fora da académica e, de outro, expressa igualmente embates ideoldgicos dos
diversos setores envolvidos na arena educacional, que historicamente foram forjando um
arcabouco juridico-legal voltado para a propositura de politicas educacionais em nosso pais.
Em todas elas, a questdo da qualidade da educagdo aparece e se torna estruturante de um
discurso sobre a validade dos investimentos publicos em educagdo e sobre a propria
legitimidade e importincia da educacao publica, como direito fundamental.

Nos ativemos a historicidade das discussdes sobre politicas publicas educacionais, por
entender que esse era o “frame” necessario a compreensdo da propria construgdo de um ideal
de educagdo na sociedade. Discutimos a educa¢do enquanto processo e sua importancia na
formac¢ao humana. Foi preciso situar de forma critica a educacao e seu papel dentro do cenario
atual, buscando compreender como esse campo, tem sido impactado por esses novos cenarios
politicos, economicos e culturais. Novamente a discussdo sobre qualidade educacional se faz
presente ganhando, agora, novos contornos, esses atinentes a logica de reforma e modernizagao
do estado e de supremacia do mercado. O que, obviamente, reverbera, por sua vez, na nogao e
no entendimento do que se considera hoje como qualidade educacional.

Na tentativa de compreender a relacdo entre financiamento e qualidade da educagdo,
fizemos uma analise histdrica do financiamento educacional através da legislacdo pertinente.
Foi preciso compreender a forma de financiamento da educacao, através de uma incursao sobre
o proprio processo de formagdo do Estado brasileiro, e suas formas de financiamento da

educagao publica.
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A constituicdo de 1988 reafirmou a educagdo como direito fundamental e dever do
Estado. Assim, foi preciso entender a forma de financiamento da educagdo publica, atrelada a
um modelo de estado federalista e centralizador. Observamos que uma politica de fundos da
educagdo basica, s6 ganhou real configuragdo e organicidade a partir de 2006, com a aprovacao
da Emenda Constitucional n.° 14 e da criagdo do FUNDEF e posteriormente do FUNDEB. O
fundo de financiamento da educagdo publica concentra-se nas maos da Unido, que fica com a
maior parte do que € arrecadado pelo Estado Brasileiro (algo em torno de 57,1%). A outra parte
¢ dividida entre estados e municipios (respectivamente 24,6% e 18,3%). Considerando que € o
municipio quem de fato estrutura os servigos basicos em educacao, por concentrar a maior parte
das matriculas da educacao basica, justifica-se nosso foco, analisando, neste caso, os
investimentos em educac¢do em alguns municipios goianos.

A partir de todo esse alicerce tedrico-conceitual, foi possivel se aproximar da realidade
de alguns municipios goianos, corpus empirico da pesquisa. Desenvolvemos uma pesquisa
bibliografica e documental e posteriormente empreendemos uma pesquisa empirica através da
andlise de alguns dados, encontrados nos relatdrios fornecidos, principalmente pelo TCM GO
e pelo Instituto Mauro Borges (IMB). Importante ressaltar que muito embora reconhecamos
que a abordagem metodoldgica escolhida por nos ndo estd blindada de todo e qualquer
julgamento, acreditamos que o percurso aqui apresentado foi o que melhor atendia ao desafio
por nods proposto.

Inicialmente tinhamos como proposta mapear os dez municipios, que mais investiram e
os dez municipios que menos investiram em educagao, no exercicio 2015. Pretendiamos, como
enunciado em outros momentos, identificar os percentuais de investimento em educagao desses
municipios e posteriormente descriminar como os investimentos foram feitos. Mudamos nosso
ponto de partida ao entendermos que um caminho mais seguro seria o de utilizar o Ideb, como
parametro de escolha dos municipios para a andlise. Assim, ao invés de partirmos dos
percentuais de investimento, optamos por uma amostra formada por 10 municipios, sendo os
cinco que obtiveram o maior Ideb e os cinco que obtiveram o menor Ideb, na avalia¢do de 2015.

Os municipios de Corumbaiba (com Ideb 7,2); Sao Francisco (7,1); Itaguari (7);
Goianésia (6,9); Rio Verde (6,9); Santo Antdonio do Descoberto (4,4); Uirapuru (4,4);
Cavalcante (4,3); Teresina de Goids (4,3) e Varjdo (com Ideb 4,2) serviram de corpus empirico
para refletirmos sobre a relacdo entre investimento e qualidade educacional.

Ainda sobre a metodologia, ¢ importante fazer o seguinte registro. Estabelecemos como
recorte temporal o ano de 2015. Pretendiamos fazer uma pesquisa tendo mais proximidade com

o presente, entretanto, as dificuldades de balancetes e relatorios junto ao tribunal de contas dos
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municipios ainda estavam pendentes de muitos recursos administrativos. Portanto, os resultados
de despesas poderiam sofrer alteragdes, assim, o ano de 2015 foi o que mais se aproximou de
resultados precisos.

Uma outra dificuldade encontrada consistiu na coleta de dados. O ano de 2015 foi o
primeiro ano de um novo sistema de declaragcdes adotado pelo TCM GO, por exigéncia de
normas de o6rgaos da Unido. Assim, havia alguns erros que somente foram corrigidos em anos
posteriores. Isso exigiu um trabalho de conferéncias dos dados declarados, com os ja
averiguados e corrigidos pelo TCM GO, que muitas vezes ndo estavam a disposi¢do e de facil
acesso ao publico.

A par de todas essas informagdes - receitas originais, transferéncias e as receitas
adicionais dos municipios - buscamos separar as receitas em quadros explicativos seguindo uma
ordem conforme as cidades pesquisadas. Ou seja, num quadro colocamos as receitas das cinco
cidades com maiores notas do Ideb e numa outra sequéncia colocamos as cidades com as
menores notas do Ideb. Depois expusemos em graficos, quadros e tabelas essas receitas. Em
seguida, com base nos relatorios de despesas dos Municipios do ensino fundamental, tivemos
acesso aos itens descriminados das despesas, bem como o valor total liquidado (pago).

Pesquisamos os dados disponibilizados pelo IBGE sobre os municipios, tais como
PIB/IDH, numero de matriculas, professores, escolas e populacdo. Quanto a populagdo e IDH,
cabe aqui uma ressalva. No ano de 2015 caberia ao IBGE realizar o censo, entretanto, conforme
noticiado pela imprensa, por falta de recursos nao houve possibilidade de fazé-lo naquele
periodo. Por isso utilizamos os dados de 2010, o tltimo realizado, da mesma forma com relagao
ao IDH. Porém no site do ‘IBGE cidades’, ha estimativas para os anos mais recentes. Tais
estimativas evidenciaram numeros ndo muitos distantes se comparados aos de 2010. Feita a
ressalta, preferimos utilizar as informagdes de 2010, por serem mais precisas.

Outros dados importantes, constam do relatorio de 2015 do IMB, unidade vinculada a
Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento de Goids. O IMB ¢ responsavel pela elaboracao
de estudos, pesquisas, analises e estatisticas socioecondmicas, fornecendo subsidios na area
econOmica e social para a formulagdo das politicas estaduais de desenvolvimento. O 6rgao
também fornece um acervo de dados estatisticos, geograficos e cartograficos do Estado de
Goias. Alguns desses dados foram imprescindiveis para o desenvolvimento de nossa pesquisa.

Com base nesse acervo de 2015, pudemos fazer comparagdes com outras cidades acerca
do PIB, populacdo, IDH e indice de Geni. Por meio desta publicacdo, obtivemos os resultados
consolidados do PIB e PIB per capita dos 246 municipios goianos. Na pesquisa ha tabelas

detalhadas do Valor Adicionado Bruto (VAB) e de suas grandes atividades - Agropecuaria,
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Industria, Servigos e Impostos, liquidos de subsidios.

Como ressaltamos acima, utilizamos como referéncia o Ideb para averiguar a relagdo
existente entre qualidade e financiamento educacional. Nesse estudo apontamos que nao
consideravamos o Ideb como um modelo acabado e pronto de referéncia que englobasse indices
totalizantes de qualidade educacional. O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
¢ um indicador educacional que relaciona de forma positiva informagdes de rendimento escolar
(aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como a Prova Brasil e o
Saeb. Esse indice analisa sobre a 6tica da qualidade educacional combinando rendimento e
desempenho, ainda que a complementaridade entre ambos os indicadores seja evidente.

Por ser o indicador mais aceito atualmente como meio de auferir rendimento e
qualidade, adotamos como ponto de partida para analisar a relagdo entre qualidade educacional
e financiamento educacional nos Municipios de Goids, adstrito ao ensino fundamental.

Apo6s todas essas informacdes obtidas, fomos em busca da relagdo que nos levasse a
comparar ¢ confrontar todos os dados com as realidades socioecondmico das cidades
selecionadas para o objeto desse trabalho.

Criamos uma razao, CAEFp, custo aluno praticado no ensino fundamental. Para saber
o custo de um aluno do ensino fundamental em relacdo as receitas do Municipio, dividimos
todas as despesas aceitas como manutengdo de desenvolvimento da educagdo (MDE), conforme
art. 70 da LDB, praticado pelo Municipio, pelo numero de matriculas do ensino fundamental
no ano de 2015. Pelo resultado da divisao encontramos um valor anual, depois dividimos por
doze, e encontramos um valor mensal. Esse chamamos de CAEFp.

Em 2018, o Custo-Aluno-Qualidade para o Ensino Fundamental anos iniciais (1° ao 5°
ano) calculado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagado foi de R$11.152,81/ano, o
que significa R$929,40/més. Este valor considerou alunos matriculados na zona urbana em
escolas de tempo parcial. Nos 10 municipios pesquisados apenas Varjao investiu acima deste
valor (R$ 953,61/més), embora ndo tenha alcangado um resultado satisfatério no Ideb.

Aqui faz-se necessario retomamos a reflexdao que fizemos no decorrer deste estudo. O
Ideb, pelas fragilidades que apresenta, ndo pode ser considerado um indice confidvel que
represente qualidade na educagdo. Sua metodologia de aplicagdo e os elementos que utiliza sao
passiveis de criticas de varios estudiosos do campo pedagogico. Também ¢ importante dizer
que a aplicacdo dos recursos em educacdo no municipio de Varjao carece de uma pesquisa em
campo, ultrapassando a dimensdo quantitativa. Neste caso, uma analise qualitativa ¢
fundamental para uma afirmagdo que relacione a aplicagdo dos recursos em educagdo com a

qualidade da educagdo oferecida no municipio. Esta pesquisa, pela limitagao de um trabalho de
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Mestrado, foi insuficiente para estabelecer a relagdo entre quantidade de recurso aplicado e a
qualidade da educacao.

Emergiu, a partir desta pesquisa, uma categoria de grande importancia para
compreender esta relagdo: a categoria gestao. Questionamentos surgem tais como: de que forma
estes recursos foram aplicados? Ha uma relacdo entre os recursos aplicados e o Plano Municipal
de Educacdao? Qual a forma de gestdo desenvolvida? Esta ancorada na perspectiva critico-
participativa ou tradicional? Qual a atuagdo do secretario municipal de educagdo na execucao
dos recursos? Como a comunidade fiscaliza a aplicagdao dos recursos? Qual a composi¢ao dos
conselhos de acompanhamento da educagdo? Estas e outras questdes nos levam a dar
centralidade para o “como” e ndo sé6 o “quanto”. Enquanto pesquisador revelo a necessidade de
novos estudos que poderdo esclarecer estas questdes em um processo continuo e sistematico
para realizar o movimento da interpretagdo, da andlise, e da sintese (sempre provisdria) capaz
de desvelar um pouco mais do real.

Por esta razdo nao podemos afirmar que quem mais investe em educagdo
necessariamente estabelece uma relagio direta com qualidade educacional. E preciso ir além da
aparéncia para se chegar a esséncia. Reforgamos que o Ideb ndo mensura condigdes e critérios
que viabilizem resultados, seja de infraestrutura seja de insumos diversos que possibilitem a
qualificacdo de profissionais. Essa relagdo financiamento educacional atrelado as notas do Ideb
¢ insuficiente para uma analise mais completa sobre o modelo que adotamos como qualidade
educacional, atrelado as realidades historicas em nosso pais.

Apesar de ser o indicador aceito pelo governo como meio para se alcangar outros
resultados internacionais, acreditamos que o CAQ apresenta uma estrutura embasada em
necessidades mais adequadas ao processo historico educacional brasileiro. Neste caso, ou seja,
considerando o CAQ, este estudo mostrou que a maioria dos municipios aplicaram valores
inferiores ao Custo-Aluno-Qualidade, uma vez que nove, dos 10 municipios pesquisados,
investiram por aluno/ano valores menores. Havendo uma relagdo entre aplicacdo financeira e
investimento os resultados poderiam ser outros se 0 CAQ fosse aplicado nos municipios.

As bases de uma politica de financiamento da educacdo denominado Custo Aluno
Qualidade (CAQ), incluido em nosso ordenamento juridico pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014 2024, encontram-se na Constituicdo. Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
59/2009 (art. 212, §3°), que estabelece que a distribuicdo dos recursos publicos deve assegurar
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional
de educagdo, observando-se os preceitos de universalizagdo, qualidade e equidade.

E tarefa da Unido exercer, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de
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forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrado minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (art. 211, § 1°). Mas isso ndo quer dizer que a relagdo com o municipio seja de
subserviéncia.

A interdependéncia que caracteriza as federacdes exige processos de compartilhamento
de decisdes, os quais, embora tenham suas diretrizes previstas na Constitui¢ao, sdo amplamente
determinados pela dindmica das relagdes intergovernamentais, pela configuracdo das
instituicdes politicas e pelo desenho das politicas publicas. Portanto, as relagdes federativas ndo
se estabelecem de forma homogénea, nem em uma estrutura hierarquica, mais de forma
cooperada, atendendo as necessidades do menor para o maior, seja no sentido formal
(legislativo), seja no sentido material (financeiro, técnico, gestao) e nao o inverso, de cima para
baixo. A Unido deve atuar de forma supletiva, mas, tendo o municipio como protagonista nessas
relagdes deficitarias de custo aluno qualidade inicial.

Por fim acreditamos que caberia uma reordenagdo do pacto federativo para a area de
educagdo basica atrelada aos Municipios. A Unido deveria arcar com a maior parte dos insumos
que atendessem a universalizagdo do ensino e a qualidade educacional. Aos Municipios
caberiam acdes financeiras residuais ou adicionais, ao contrario do que acontece hoje.
Empregando rigida fiscalizagdo para que os fatos acontegam. E ndo o contrario. Para isso,
necessariamente, estudos técnicos, além de proficiéncia e repeténcia, deveriam ser analisados
para contextualizar as escolas Municipais.

Esperamos que a analise aqui desenvolvida possa contribuir para o inicio do debate
sobre financiamento e qualidade educacional, a partir da realidade dos municipios goianos. Este
estudo deve ser colocado ao lado de outros, pois somente dessa forma, poderemos ter uma
compreensdo mais ampla dessa interseccdo entre financiamento e qualidade educacional. A
discussao que por ora tentamos desenvolver, envolve outras instancias, variaveis € processos.
Por isso outros trabalhos, que levem em consideracdo outros angulos e perspectivas sao

necessarios.
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