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RESUMO

Esta dissertacao aborda o tema “Desenvolvimento regional e educacao profissional
e tecnoldgica” buscando compreender a dimensdo espacial e territorial dos
fendmenos socioecondmicos, o dinamismo de umas regides e o declinio e
estagnacéo de outras, a ocupagéo e a expansao da fronteira agricola no estado de
Goias e a relevancia dos municipios do sudoeste goiano no desenvolvimento do
Estado considerando a importancia e o papel da educacao superior e da educagao
profissional e tecnolégica para o crescimento e o desenvolvimento de uma
determinada regido. No intuito de esclarecer as indagacdes advindas das incertezas
que permeiam o tema, adota-se como recorte temporal o periodo de 1995 a 2010,
que coincide com o dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), marcados pelas politicas de expansao e
interiorizacdo da educagao brasileira. O ponto central das analises destaca as
legislagdes, os programas e as agdes que contribuiram para a expansdo da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (REPCT), procurando
instituir um contraponto para a reflexao e a analise do movimento expansionista no
Brasil e em Goias. A investigagdo procura avangar com proposicoes sobre a
relevancia da educagao superior no processo de desenvolvimento regional, que
decorre dos debates sobre a qualidade do ensino, a oferta de cursos ligados a
expertise local, os papéis dos atores, os impactos na qualidade de vida da
populacdo, o desenvolvimento local, enfim, sobre os resultados apresentados nos
aspectos sociais, econdmicos e educacionais. Em decorréncia disso, busca-se
investigar se o crescimento da REPCT durante o periodo delineado para a pesquisa
contribuiu para o desenvolvimento social, econdmico e educacional do estado de
Goias e, sobretudo, dos municipios da Microrregido do Sudoeste de Goias (MSG)
nos quais foram reestruturados e/ou implantados os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) que compdem a rede. Para responder a
esse questionamento, a dissertagdo buscou levantar os seguintes topicos relativos a
microrregido em estudo: perfil socioecondmico dos municipios que a compdem;
caracterizagao das estruturas educacionais; mapeamento da educagao superior e da
presenca dos IFETs; e mensuracdo da formacgao de profissionais. Na pesquisa,
partiu-se do geral — enquadramento tedrico (aspectos tedricos do desenvolvimento
regional) para o particular — enquadramento histérico-empirico. Também foi
levantado o estado da arte do objeto de estudo (estrutura para a formacéao
profissional) e realizado um Estudo de Caso — Abordagem Local-Empirico —, visando
avaliar o papel da REPCT na qualificagdo de quadros profissionais. Concluiu-se,
portanto, que o crescimento da REPCT durante o periodo delineado para a pesquisa
(1995-2010) contribuiu para o desenvolvimento regional do pais e, sobretudo, para
0s municipios da Microrregido do Sudoeste de Goias.

Palavras—-chave: Desenvolvimento Regional. Educacdo Superior. Educagao
Profissional e Tecnoldgica. Estado de Goias. Microrregido do Sudoeste de Goias.



ABSTRACT

This dissertation addressed the theme "Regional development and professional and
technological education”, seeking to understand the spatial and territorial dimension
of socioeconomic phenomena, the dynamism of some regions and the decline and
stagnation of others, occupation and expansion of the agricultural frontier in the state
of Goias and the relevance of the municipalities of southwestern Goias in the
development of the State, considering the importance and role of higher education
and professional and technological education for the growth and development of a
given region. In order to clarify the questions arising from the uncertainties that
permeate the theme, the period from 1995 to 2010, which coincides with the
governments of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) and Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), marked by the policies of expansion and internalization of
Brazilian education. The focus of the analyzes highlights the legislation, programs
and actions that contributed to the expansion of the Federal Network of Vocational,
Scientific and Technological Education (REPCT), seeking to establish a counterpoint
for the reflection and analysis of the expansionist movement in Brazil and in Goias.
The research seeks to move forward with proposals on the relevance of higher
education in the regional development process, which stems from debates on the
quality of education, the provision of courses linked to local expertise, the roles of the
actors, the impacts on the quality of life of the population , the local development,
finally, on the results presented in the social, economic and educational aspects. As
a result, it was sought to investigate whether the growth of REPCT during the period
delineated for the research contributed to the social, economic and educational
development of the state of Goias and, above all, the municipalities of the Southwest
Microregion of Goias (MSG) in which the Federal Institutes of Education, Science
and Technology (IFETs) that make up the network have been restructured and / or
implemented. To answer this question, the dissertation sought to raise the following
topics regarding the microregion under study: socioeconomic profile of the
municipalities that compose it; characterization of educational structures; mapping of
higher education and the presence of IFETs; and measurement of professional
training. In the research, we started with the general - theoretical framework
(theoretical aspects of regional development) for the particular - historical-empirical
framework. The state of the art of the object of study (structure for vocational training)
was also studied and a Case Study - Local-Empirical Approach was carried out, in
order to evaluate the role of REPCT in the qualification of professional staff. It was
concluded, therefore, that the growth of the REPCT during the period defined for the
research (1995-2010) contributed to the regional development of the country and,
above all, to the municipalities of the Southwest Microregion of Goias.

Keywords: Regional Development. Higher Education. Professional and Technological
Education. State of Goias. Microregion of the Southwest of Goias.
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo, que tem como tema “Desenvolvimento regional e
educacao profissional e tecnoldgica”, busca compreender a dimensao espacial e
territorial dos fendmenos socioecondmicos, o dinamismo de umas regides e o
declinio e estagnacao de outras, a ocupacao e a expansao da fronteira agricola e a
relevancia dos municipios do sudoeste goiano no desenvolvimento do estado de
Goias. Tais aspectos foram analisados sob a perspectiva da importéncia e do papel
da educacgao superior e da educacao profissional e tecnoldgica para o crescimento e
o desenvolvimento da regido. No intuito de esclarecer as indagag¢des advindas das
incertezas que permeiam o tema, adotou-se como recorte temporal o periodo de
1995 a 2010, que coincide com o dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Nesse periodo ocorreram
muitas transformacdes estruturais na condug¢ao das politicas nacionais, que levaram
a mudancgas ideologicas, estruturais, e, consequentemente, legais, impactando,
entre outros setores, a educacgao.

A realizacdo desta pesquisa comeca pela analise da importadncia que a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT) adquiriu na
sociedade brasileira desde a sua criacdo em 1909. Desde entdo, a quantidade e a
qualidade de varios profissionais por ela formados vém atestando sua notoriedade.

Destarte, a relevancia deste estudo traduz-se pela possibilidade de
comprovagéo do papel desempenhado pela REPCT na Microrregido do Sudoeste de
Goias (MSG) no periodo em analise, o que servira de subsidio para a adog¢ao de
novas politicas publicas que possam vir a ser implementadas com o objetivo de
solidificar ainda mais o seu papel. Ademais, acredita-se também que os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) que compdem a rede, ao
possibilitar maior acesso ao conhecimento, geraram certo dinamismo econémico,
politico, social e cultural naqueles municipios onde foram reestruturados e/ou
implantados.

Em decorréncia disso, a questao pesquisada foi se o crescimento da REPCT
durante esses anos contribuiu para a formagao de profissionais qualificados para
gerir o desenvolvimento econémico, social e educacional da MSG. Para responder a
esse questionamento, a dissertacdo abordou os seguintes tépicos de analise da

microrregido: a caracterizagdo socioeconémica dos municipios que a compdem; a
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identificacdo de suas estruturas educacionais; o0 mapeamento da educacgao superior
e da presenca dos IFETs; e mensuracgao da formagéao de profissionais.

Para a realizacdo da pesquisa, partiu-se do geral — enquadramento tedérico
(aspectos tedricos do desenvolvimento regional) — para o particular (enquadramento
histérico-empirico) e buscou-se uma visdo do estado da arte sobre o objeto de
estudo (estrutura para a formacgao profissional). Também foi realizado o estudo de
caso — abordagem local-empirico (estudo aplicado a MSG, visando avaliar o papel
da REPCT na qualificacdo de quadros profissionais nos setores privado e publico e
nas atividades liberais).

A dissertagao foi organizada em quatro capitulos. No Capitulo 1, apresenta-se
o desenvolvimento regional no Brasil e no estado de Goias. No Brasil, destacam-se
as herangas e as fases da dinamica regional e a importancia do seu planejamento
na busca da integragdo nacional. No estado de Goias, foi realizado um breve
histérico da formacdo de sua economia, sua globalizagdo e seu modelo de
crescimento, o que permitiu compreender os fundamentos que levaram a
consolidagdo da principal fonte de riqueza do estado, a agroindustria, e aos
principais motivos de sua expanséo.

No Capitulo 2, aborda-se a tematica da educacao superior, por entender que é
a partir desse nivel de escolaridade que as pessoas podem ter melhores
oportunidades de trabalho e de disseminar conhecimentos atualizados de pesquisa
de ponta, contribuindo assim para o desenvolvimento de determinada regido de
maneira estrutural, consistente e duradoura. Para tanto, foram buscados referenciais
de renomados estudiosos do tema para subsidiar os argumentos apresentados.
Constatou-se, no periodo de 1995 a 2010, a existéncia de mudangas mais
conjunturais do que estruturais no Brasil e no estado de Goias, bem como a
importancia e a influéncia das politicas publicas sobre elas. Além disso, tratou-se,
ainda, da mercantilizagdo, expans&o, desconcentragao e interiorizagdo da educagao
e dos impactos das atividades das instituicdes de educacdo superior sobre as
regides e como esses dispéndios e conhecimentos podem contribuir para o
desenvolvimento regional.

No Capitulo 3, procurou-se compreender a educacéao profissional e tecnoldgica,
propriamente dita. Consistiu, portanto, na constru¢cdo da trajetéria histérica, social,
cultural e educacional da educagéo profissional, abordando politicas, legislacdes e

documentos que de alguma forma foram transformando e construindo no pais um
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novo lugar de desenvolvimento cientifico e tecnologico para a REPCT. Esse
processo passou por diversas fases, mas, para maior consisténcia deste trabalho,
foram relatadas mais detalhadamente as fases do plano de expansao desse nivel de
ensino no periodo em anadlise. Além disso, descreveram-se também os caminhos
escolhidos pela REPCT no estado de Goias e como estes vém se consolidando.

O Capitulo 4 trata-se do estudo de caso que delimita o territério de analise na
Microrregido do Sudoeste de Goias (MSG), uma vez que, no periodo em analise, ja
existiam campi dos institutos federais em funcionamento e por se tratar de uma
regido prospera do estado de Goias. Ademais, se a dimenséao territorial do pais ou
mesmo do Estado fosse considerada, demandaria maior dispéndio financeiro e de
tempo para a pesquisa, impossibilitando a conclusdo do trabalho em tempo habil.
Assim, ao analisar alguns indicadores econOmicos e sociais, disponiveis e
confiaveis, do estado de Goias, tais como: indice de Desenvolvimento Humano,
Coeficiente Gini, Produto Interno Bruto e a participacdo dos municipios nas
atividades econdbmicas do Estado; pessoas que frequentavam a escola por curso e
nivel de instrugdo; e, quantidade de matriculas por nivel escolar e de instrucao
percebeu-se a importancia e o destaque da MSG. Diante disso, optou-se por
pesquisar esta regido descrevendo, mediante a identificagdo dos municipios que a
compdem, sua caracterizagao social, econémica e educacional, no periodo de 1995
a 2010. Por fim, relacionaram-se as IES da MSG e, em especial, correlacionou-se o
potencial educativo dos IFETs com o desenvolvimento regional da regido,
abordando alguns indicadores financeiros e académicos numa analise critica do
papel dessas Institui¢des.

Concluiu-se, portanto, que para o desenvolvimento de uma determinada regiao
deve-se buscar o equilibrio dentro de um processo multidimensional e de escalas
territoriais e encontrar o melhor caminho no paradoxo brasileiro e, igualmente,
goiano. De um lado, o pais e o estado de Goias possui capacidade para promover o
crescimento econdmico e, por outro lado, essa mesma capacidade promove
desigualdade social, pobreza e marginalidade social e cultural. Tudo isso, demonstra
a necessidade da participagao ativa da sociedade garantindo os direitos e beneficios
conquistados com a expansao da educacgao profissional e tecnoldgica, a retomada
do planejamento nacional e de um pacto federativo num processo democratico,

espontaneo e equanime.
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Percebeu-se também que apesar da expansido e da interiorizacao das IES
existe ainda a necessidade de aproximar mais as IES da regido onde estado
instaladas no intuito de contribuirem ainda mais para o desenvolvimento local e
regional. Para tanto, deve-se viabilizar uma “regido de aprendizagem” que implicaria
em colaborar e envolver-se mais com 0 novo ambiente empresarial.

Além disso, no periodo analisado, detectou-se que a educacéao profissional e
tecnoldgica, passa por um momento ascendente na esfera educacional brasileira e
que tem sido muito valorizada nas politicas publicas. A REPCT foi
reestruturadal/instalada em todos os estados da federacao.

Por fim, a microrregido analisada demonstrou-se uma regido dindmica e
préspera, principalmente, pelo desempenho de dois municipios onde estdo
instalados os IFETs: Rio Verde e Jatai. Neles residem quase 60% da populagao da
microrregido e concentram o maior numero de postos de trabalho, demonstrando a
grande atratividade dos mesmos. A MSG tem 16,50% da area territorial de Goias e
acomoda 7,4% da populagdo goiana, mas responde por 10,56% do PIB estadual.
Tem dezoito municipios e, entre eles, nove possuem o IDH-M alto e nos demais é
meédio. Sua balanca comercial tem saldo positivo em quase todos os municipios que
comercializam. Na MSG predominou a produgédo de grdos e de carne e o setor de
Servigos ofertou 54,64% de postos de trabalho. Tudo isso, demonstra-se como
situacado exitosa economicamente da MSG. Porém, existe baixa escolaridade da
populacao, apesar de estar bem servida de IFES sensiveis as demandas locais e a
realidade da MSG. A maioria dos trabalhadores tem também baixas remuneracoes,
comparando-se com o PIB per capita e também com o Coeficiente Gini. Isso
também € confirmado pela redugdo progressiva de pessoas a medida que
aumentam os salarios e aumentam os niveis educacionais.

Apesar dessa realidade, a dimensao financeira e a dimensao de conhecimento
das IES e, especificamente, dos IFETs contribuiram para o desenvolvimento da
regido com os recursos despendidos com despesas correntes, concessao de bolsas,
pagamento de pessoal etc, e com a disponibilidade da infraestrutura que foi
adquirida e/ou construida, além do potencial de formacgao profissional mais
qualificada e atualizada com os recursos tecnoldgicos. Por tudo isso, pode-se
concluir que o crescimento da REPCT durante o periodo delineado para a pesquisa
contribuiu para o desenvolvimento social, econdbmico e educacional do pais e,

sobretudo, dos municipios da Microrregidao do Sudoeste de Goias (MSG).
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CAPiTULO1 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A RELAGAO
MULTIDIMENSIONAL DO TERRITORIO

Neste capitulo fez-se uma anadlise da trajetoria histérica do desenvolvimento
regional nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010). E importante destacar, porém, “[...] que ndo é o tempo
cronologico que define uma conjuntura, mas a natureza dos acontecimentos e dos
fatos, e as forgas sociais que os produzem”, conforme acentuou Frigotto (2011, p.
237). Para o autor, um periodo temporal “[...] ndo se interpreta nele mesmo e, nem
tampouco, pelo que nele se fez, mas pela natureza desse fazer e das forgas sociais
que o materializam para além das intengbes e do discurso” (FRIGOTTO, 2011, p.
237).

Diante disso, procurou-se apreender a persisténcia das desigualdades
regionais brasileira e o pacto federativo e seus desdobramentos no Brasil e em
Goias, abrigados sob o manto do desenvolvimento. Inicia-se esse processo
buscando a origem do conceito de desenvolvimento, que, de acordo com Gdémez
(200%5), surge como um poderoso instrumento de dominagdo no discurso de posse
de Harry S. Truman como presidente dos Estados Unidos, proferido no dia 20 de
janeiro de 1949.

De forma breve, mas contundente, Truman estabelece os fundamentos de
um instrumento que reforcara as estratégias de controle social existentes e
estabelecera uma nova geografia politica: a divisdo do mundo em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos; a consolidagdo de um modelo de
“desenvolvimento” a imagem e semelhanga dos paises desenvolvidos, que
os subdesenvolvidos deveriam seguir; e, a direcao de todo o processo nas
maos dos organismos internacionais de controle (Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional, Organizacéo das Nag¢des Unidas, etc.), dominados
pelos paises desenvolvidos (com os Estados Unidos na frente). (GOMEZ,
2005, p. 54)

Ainda hoje, mais de meio século depois, o discurso sobre desenvolvimento
permanece como anseio de aumento da qualidade de vida, e sua pratica ainda se
mantém diretamente sob a hegemonia dos paises centrais e mediante politicas
implementadas por organismos internacionais de controle. Todavia, durante esse
tempo e para atender a dindamica do capitalismo, o conceito de desenvolvimento
precisou sofrer continuas reformulagdes em virtude de mudancas e fracassos
socioecondmicos (GOMEZ, 2005).

Mudaram os indicadores que mediam o nivel de “desenvolvimento” (do
Produto Interno Bruto per capita para o Indice de Desenvolvimento
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Humano), os setores que deviam servir como motor da economia (da
industria para o setor informal), as areas de atencdo prioritaria (pobreza,
meio ambiente), o publico objetivo (camponeses, mulheres, comunidades
de base), e também mudou a escala em que se pensavam as politicas de
“desenvolvimento”, passando da escala nacional a escala regional e,
posteriormente, a escala local. (GOMEZ, 2005, p. 54)

Em uma perspectiva geral de analise, Mariani e Arruda (2010, p. 9)
conceituaram desenvolvimento como “[...] uma melhora qualitativa no nivel de bem-
estar de um determinado grupo social, usando como referéncia os indicadores
sociais, politicos e econdmicos disponiveis”. Assim, o desenvolvimento realizado por
atores locais possui a capacidade de reafirmar as potencialidades e identidades
locais diante da globalizagao.

Ao tratarem do desenvolvimento do Brasil nos idos de 1950 a 1970, tanto
Florestan Fernandes (1973) quanto Prado Junior (1978) destacam a importancia da
analise ser realizada nao apenas sob o viés econbmico, mas também sob o
histérico, cuja peca basilar € a regido. Anteriormente, Furtado (1967), em artigo
sobre o desenvolvimento regional, também refor¢ou a necessidade de a analise ser
regionalizada para melhor compreender o desenvolvimento brasileiro. Conforme
justificou o autor, isso significava interpretar as estruturas espaciais e sociais atuais
e suas tendéncias e harmoniza-las com os objetivos econdmicos, sociais e politicos
da nagao.

Anos depois, Furtado (1982, p.149) retoma o tema afirmando que,

[...] sem embargo, a experiéncia tem demonstrado amplamente que o
verdadeiro desenvolvimento & principalmente um processo de ativagao e
canalizacdo de forgas sociais, de avangco na capacidade associativa, de
exercicio da iniciativa e da inventiva. Portanto, se trata de um processo
social e cultural, e s6 secundariamente econémico. (Grifos nossos)

Ou seja, o processo € eivado de intencionalidade, pois “[...] o desenvolvimento
significa a génese de formas sociais efetivamente novas” (FURTADO, 1982, p. 149).

Nesse sentido, as perspectivas contemporaneas de desenvolvimento que se
organizam sob uma base territorial, além de levarem em conta que as distintas
riquezas do territorio, tais como os recursos naturais e o capital social, por exemplo,
se embasam nas territorialidades, nas relagdes de poder, de modo a criar sinergias
e modelos de producdo adequados e que efetivamente promovam o
desenvolvimento (MARIANI; ARRUDA, 2010).

Gdmez (2005) ressalta, contudo, que o desenvolvimento tem fracassado como

instrumento de melhora social, tendendo a consolidar-se apenas como instrumento
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de controle. Tal fenébmeno se traduz por meio da compreensdo de “T.--]
‘desenvolvimento’, relacionada com melhora e progresso, para promover a
reproducdo da ordem social capitalista, que restringe esses efeitos positivos para
uma minoria” (GOMEZ, 2005, p. 57).

O fortalecimento do controle social no Brasil, portanto, por ser advindo do
desenvolvimento nacional, ao invés de solucionar os problemas sociais, fomentou o
paradoxo entre as desigualdades socioambientais e os desequilibrios territoriais
proprios da dinamica fortemente concentradora da acumulagéo capitalista, conforme
sinaliza Araujo, T. (1999). Tal fato, ainda de acordo com a autora, pode ser
percebido pela constituicao historica da economia brasileira, pois, ao longo de quatro

séculos,

[..] desde seu descobrimento pelo capital mercanti em busca de
internacionalizagao até o século atual, o Brasil se constituiu como um pais
rural, escravocrata e primario-exportador. S6 no século XX é que emerge o
Brasil urbano-industrial e de relagdes de trabalho tipicamente capitalistas.
As antigas bases primario-exportadoras, embora montadas no amplo litoral
do Pais, eram dispersas em diversas regides, tendo associadas a elas as
indUstrias tradicionais. (ARAUJO, T., 1999, p. 145)

Araujo, T. (1999, p.144) acredita, no entanto, que o Brasil pode se inserir no
novo ambiente mundial sem ampliar ainda mais as fraturas herdadas do passado,
mas adverte que, se persistir em uma “[...] dinamica regional entregue apenas as
decisdes do mercado [tenderd] a exacerbar seu carater seletivo, ampliando aquelas
fraturas”. E correto afirmar-se, portanto, que o cenario brasileiro tem suas raizes na
heranca da dinamica regional.

Em busca das matrizes tedricas da natureza do territério no debate regional e
urbano, Branddo (2004) apresenta duas perspectivas antagdnicas e com distintas
concepgoes, que surgiram, respectivamente, no final do século XIX e século XX: a
economia moderna ou neoclassica e as principais correntes das teorias do
desenvolvimento econdmico. A primeira, de acordo com o autor, ndo leva em
consideragdo a questdo histérica, ndo tem divisdo de classes, e resolve o0s

problemas de maneira conjuntural. Nesse caso, os espacgos sao

[...] meros receptaculos neutros, sitios sem textura ou entorno. [...] As
superficies pouco importam. Os espacos sdo meros recipientes ou
plataformas a propagandearem suas vantagens comparativas e a
disputarem as inversdes de capital. (BRANDAO, 2004, p. 63)

A segunda perspectiva “[...] vé o espaco, dinamicamente, como construgéo

social, como produto de conflitos e disputas em torno do espaco construido pela



23

acdo das classes sociais em seu processo de reprodugdo histérica” (BRANDAO,
2004, p. 63). Em sintese, essas duas visées apontam para a contribuigdo da analise
do capitalismo por meio da divisdo social do trabalho, como forma de explicar a
dimensédo espacial do desenvolvimento, suas heterogeneidades, hierarquias e
especializagdes.

O debate atual sobre o desenvolvimento regional e urbano pode ganhar muito
se resgatar as perguntas formuladas ha mais de 50 anos pelos intelectuais das
principais correntes das chamadas teorias do desenvolvimento econémico
(BRANDAO, 2004). Dentre elas, citam-se as Teorias Etapistas'; as Teorias
Equilibristasz; as Teorias Estruturalistas®; e, por fim, as Teorias Desenvolvimentistas.

Estas defendem

[...] a necessidade da analise minuciosa das reagbes em cadeia, que,
dependentes do nivel de desenvolvimento das forgas produtivas e da
complexidade da estrutura produtiva, podem provocar efeitos de arrasto
(backward linkage) e efeitos de propulsao (forward linkages). A articulagao
de tais efeitos criaria os impulsos transformadores do processo estrutural de
desenvolvimento (BRANDAO, 2004, p. 64).

Cano (1998), ao discorrer sobre os desequilibrios regionais e a concentragao
industrial no Brasil no periodo de 1930 a 1995, também definiu, de forma
semelhante, os efeitos inibidores e de impulso, bloqueio e destruicdo que as agdes
unidirecionais e assimétricas provocadas pelo processo de integragdo nacional
acarretaram no mercado brasileiro. Na década anterior, Furtado (1983, p. 92) — que
tinha uma visdo mais ampla, geral e estrutural da sociedade, que propde analisar as
causas e os efeitos e como superar o subdesenvolvimento — sintetiza essas

contribuigdes dizendo que, para a diferenca do enfoque tradicional,

[...] o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizacdo
das estruturas, na identificagdo dos agentes significativos e nas interagbes
entre determinadas categorias de decisbes e as estruturas. Essas
condicionam o processo de irradiagéo e a eficacia no espago e no tempo
das decisbes, mas ao mesmo tempo sdo por elas modificados (Grifos
Nossos).

' Rostow (1959) discutiu o carater sequencial, convergente e etapista da marcha do desenvolvimento.
2 Nurke, Rosenstein-Rodan, Lewis, apresentaram a necessidade de um tratamento em “diversas
frentes”, com sincronia, a fim de superar os obstaculos ao desenvolvimento regional.

® Hirschman (1961), visualizou o processo de desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios;
Myrdal (1957), com sua teoria da causagdo circular acumulativa afirmou que o processo de
crescimento econémico é polarizado, beneficiando os setores e as regides mais dindmicas; e Perroux
(1966), destacou que o crescimento ndo acontece em todos os lugares ao mesmo tempo; ele se
manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis; ele se difunde por
diversos canais e com efeitos terminais variaveis pelo conjunto da economia. Tais teorias surgiram
como grande contraponto as teorias etapistas e equilibristas.
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Sobre a estrutura e a dindmica da economia urbano-regional, Brandao (2004)
afirma que essa pode ser apreendida pelos encadeamentos, articulacbes e
complementaridades tecnoprodutivas cristalizadas em determinado territério. Para o
autor, o ponto crucial dessa analise é a investigacdo da capacidade de
autodeterminagao, do grau de endogenia dessa matriz produtiva.

Assim, pode-se concluir que o conceito de desenvolvimento é dinamico e esta
relacionado com as mudangas sociais, culturais e econdémicas de determinado
territorio, regido ou pais. Ao que parece, sdo elas também que definem o modelo de
desenvolvimento em curso e tém o potencial de transformar uma determinada

regiao.
1.1 Desenvolvimento regional no Brasil

Estudar o desenvolvimento regional mediante uma analise historica constitui
um desafio significativo e também uma necessidade quanto a melhor compreenséao
dos fatores ndao econébmicos que o afetam, principalmente, diante das diferengas
regionais presentes no territorio brasileiro. Espera-se que este estudo sobre o tema
do desenvolvimento regional possa favorecer a ampliagdo da compreensdo dos
aspectos e dimensdes que o permeiam. Portanto, passa-se a descrever, de forma
sucinta, as cinco etapas histéricas que caracterizam a politica regional brasileira,
bem como os acontecimentos mais impactantes que as impulsionaram, conforme
descrevem Cano (2002), Diniz (2002) e Amparo (2014).

A primeira etapa (1877-1938)* é marcada pelos efeitos das secas no Nordeste
e dos problemas sociais delas decorrentes, que levaram a morte e a migragao de
muitos nordestinos. Estes visualizaram na regido amazbdnica a expectativa de
trabalho na exploragdao da borracha que, impulsionada pela demanda da Il Guerra
Mundial, emergia como novo produto de exportagao. Diante disso, o governo federal
criou instituicbes e comissbes para analisar os problemas daquela regido e
encontrar solugdes satisfatorias. Em 1912, diante da concorréncia asiatica, foi criada
a Superintendéncia de Defesa da Borracha na Amazénia. Em 1923, a Constituicao
Federal estabeleceu 4% do orgamento da Unido para o combate a seca no Nordeste
(CANO, 2002; DINIZ, 2002; AMPARO, 2014).

* Primeira Republica Brasileira (1889-1930: Republica Velha).
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Na segunda etapa (1939-1957)° foi promulgada a Constituicdo de 1946, que
estabeleceu vinculagdes orcamentarias para o desenvolvimento do Nordeste e da
regido amazodnica, tendo sido também criadas as instituicbes bancarias e a gestao
administrativa voltadas para o desenvolvimento. Dentre elas, criou-se o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, que passou a ser um marco no papel do
Estado Nacional Desenvolvimentista, mediante o0os grandes investimentos
estratégicos que estruturaram as bases para a industrializagdo do pais (DINIZ, 2002;
AMPARO, 2014).

No fim da década de 1940, o governo langa a agdao mais relevante do periodo:
a Marcha para o Oeste, cujo objetivo era desconcentrar a populagdo que a época se
achava fortemente localizada na regido litordnea, e induzir atividades econémicas
nas regides Centro-Oeste e Norte, entdo esparsamente povoadas. Em 1956, foi
criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
coordenado pelo economista Celso Furtado, que redigiu o relatério “Uma Politica de
Desenvolvimento Econémico para o Nordeste”. Sob a égide de um “projeto nacional
desenvolvimentista”, tem inicio a implementagdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento regional e calcadas no financiamento do setor produtivo e em
incentivos e renuncias fiscais (AMPARO, 2014).

As duas linhas ideoldgicas que polarizaram a intelectualidade brasileira nesse
periodo foram, portanto, a corrente liberal, que se baseava na vocagao agraria do
pais, e a corrente desenvolvimentista, que pregava a intervengcao estatal para
implementar a industrializagdo. Essa ultima corrente teve em Celso Furtado e
Ignacio Rangel os seus maiores expoentes, que enfatizavam o carater monopolista
da estrutura industrial brasileira, que absorvia pouca mao de obra, o que contrastava
com a disponibilidade de recursos locais, impossibilitando uma dinamica
autossustentada do crescimento (CANO, 2002; DINIZ, 2002; AMPARO, 2014).

A terceira etapa historica que caracteriza a politica regional brasileira (1958-
1975)° foi marcada pela expansdo da extensa fronteira agricola do Centro-Oeste
brasileiro, ocorrida na segunda metade da década de 1950. A década seguinte,

1960, assistiu a constru¢cao de Brasilia, a nova capital do pais, e ao langamento de

° Segunda, Terceira e inicio da Quarta Republica Brasileira (1930-1957), sendo constituidas pela Era
Vargas (1930-1937); Estado Novo (1937-1945) e Republica nova e populista (1946-1964),
respectivamente.

® Quarta Republica Brasileira (1946-1964: Republica Nova e Populista) e Quinta Republica Brasileira
(1964-1985: Ditadura Militar) Estado desenvolvimentista.
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um amplo conjunto de incentivos fiscais que contribuiram para aperfeigoar o sistema
de apoio a solidariedade regional, um dos principios fundamentais do sistema
federal. Foi também nos anos 1960 que foram criadas a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia (Sudam) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Nos anos 1970, os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) foram
acompanhados de uma série de planos e programas regionais’ e, especialmente,
dos Il e o lll PNDs, que dirigiram fortes investimentos para empresas publicas do
setor de bens intermediarios das regides menos desenvolvidas do pais, induzindo
um processo de desconcentracdo industrial limitada (CANO, 2002; DINIZ, 2002;
AMPARO, 2014).

Na quarta etapa (1976-1989), ocorre brutal elevagdo dos juros, o que tornou a
divida externa impagavel. Seguiram-se as politicas recessivas, os arrochos salariais,
o desemprego e a hiperinflagdo, que reduziram o poder de compra e contribuiram
para acelerar o processo de concentragdo de renda pessoal e regional no pais. Além
disso, houve a decadéncia das institui¢des criadas nas etapas anteriores.

Com o fim do governo militar em 1985, marcado pela eleicdo de Tancredo
Neves pelo Colégio Eleitoral, inaugura-se a Sexta Republica Brasileira, que perdura
até a atualidade. Tancredo Neves, todavia, veio a falecer em 21 de abril de 1985,
antes mesmo de tomar posse no cargo, tendo sido substituido pelo seu vice, José
Sarney. Nesse periodo, foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte, que
promulgou a nova Constituicdo brasileira em 1988 (BRASIL, 2008a).

O processo de desconcentragdo industrial € interrompido, impondo-se
tendéncias de reconcentragcdo. Na auséncia de politicas federais e com a maior
autonomia fiscal conquistada em 1988 (BRASIL, 2008a), as unidades federativas do
Brasil criam fundos de atracédo de investimentos com base em incentivos do ICMSS,
desencadeando a chamada “guerra fiscal” (CANO, 2002; DINIZ, 2002; AMPARO,
2014).

Na quinta etapa (1990-2002), logo apds o Governo Collor (1990-1992) e do
estupor nacional que se seguiu a sua destituicao, abriu-se a partir de 1995 o periodo

de ouro da era neoliberal, ao longo dos dois periodos de governo de Fernando

’ Prodoeste, Poloamazdnia, Polonoroeste, Polocentro, Prodecer, Regido Geoeconbémica de Brasilia,
Prodeoan, Prodegran.

® Foram criados os fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste
(FNO, FNE, FCO), conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
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Henrique Cardoso (FHC). Segundo Amparo (2014), com a Medida Proviséria n.°
150, de 15 de margco de 1990, aprovada ainda no Governo Collor e que previa uma
alteracao radical na estrutura organizacional do Executivo Federal, foram extintos
diversos ministérios, secretarias e 6rgaos especiais, inclusive a SUDECO, naquele
mesmo ano. Esse processo de reestruturagdo do poder executivo se acentuou ainda
mais, na era FHC, “[...] sob a justificativa do controle da inflagdo e do ajuste fiscal,
quando praticamente abandonou-se o campo das politicas publicas de planejamento
e desenvolvimento regional [...]" dando énfase a outras politicas publicas (AMPARO,
2014, p. 184).

Prevaleciam assim as politicas de mercado como orientadoras das decisbes
nacionais, inclusive de sua dindmica regional. Houve entdo um processo de
paulatina retomada da importancia do planejamento e das politicas de base territorial
e regional, e na segunda metade dos anos 1990 formulou-se a politica dos “Eixos
Nacionais de Desenvolvimento e Integragdo”, culminando na criagdo do Ministério
da Integracao Nacional em 29 de julho de 1999. A politica dos eixos assume uma
visdo de competitividade entre os estados a partir de “territorios vencedores” que
buscavam uma maior integragdo internacional, o que favorecia a fragmentagao
(CANO, 2002; DINIZ, 2002; AMPARO, 2014).

Acrescenta-se a essas medidas mais uma etapa da politica regional brasileira:
a sexta etapa (2003-2010), representada pelo Governo Lula. Nesse periodo, o
esforgo volta-se para a construgao de politicas nacionais que apontam na direcéo de
um novo projeto nacional de desenvolvimento. No campo regional, a formulagédo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional desempenha um papel integrador,
apesar de terem sido encontradas dificuldades para se avancar nessa direcao
(CANO, 2002; DINIZ, 2002; AMPARO, 2014).

Nesse contexto, o Presidente Lula anuncia, como um dos pontos centrais
de Governo, enfrentar-se o fato de o Brasil ser uma das nagdes mais
desiguais do mundo. Diante desse desafio, programas sociais seriam
langados com vistas a mitigar a grave situagcao social “das dezenas de
milhdes de homens, mulheres e criancas vivendo abaixo da linha de
pobreza, submetidos a todas as formas de inseguranga e violéncia”. Nessa
perspectiva, a “questao regional” foi considerada peca central da estratégia
no enfrentamento do desafio da diminuicdo das desigualdades do pais [...].
(AMPARO, 2014, p. 185)

De acordo com Amparo (2014), o Megaobjetivo Il do Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 propde, entre outros, reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais

mediante a integracdo das multiplas escalas espaciais, estimulando assim a
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participacdo da sociedade no desenvolvimento local. Para o autor, fica claramente
visivel que ocorreu uma ruptura do modelo neoliberal de desenvolvimento regional
até entdo vigente, retornando-se a uma visdo mais desenvolvimentista, por ele
chamada de “visdo furtadiana”, em uma referéncia ao pensamento tedrico do

economista Celso Furtado.
1.1.1 Herangas e fases da dinamica regional brasileira

Pais de dimensdes continentais, o Brasil destaca-se, segundo Araujo, T.
(2013), pela histéria da ocupagdo humana e econbmica de seu territério. Nesse
sentido, existem trés herancgas principais e que precisam ser consideradas: a forte

|10.

concentragdo nos espacos litoraneos®; a diversidade regional’®; e a desigualdade

regional”.
Nesse cenario, Amparo (2014, p. 185) afirma que em 2003, durante a

elaboragao do PPA 2004-2007,

[...] o Governo federal € chamado a langar programas regionais com
recursos substantivos, viabilizando-se investimentos estruturantes,
entendidos necessarios a reverséo da histérica defasagem entre as regides
desenvolvidas e néo desenvolvidas do Brasil.

E implementada, entdo, uma politica inovadora definida pelo denominado |
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que estabelece como
unidade geografica de referéncia a microrregional, segundo a classificagao do IBGE.

Séo utilizadas entdo, segundo Amparo (2014), duas variaveis: uma estatica, de
base decenal, que € o rendimento domiciliar médio, e outra dindmica, representada
pelo crescimento do PIB per capita, ambas utilizadas pelo IBGE. Porém, com a
inviabilizagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
garantiria recursos adicionais para investimentos nas areas prioritarias ao
desenvolvimento regional, “[...] se esvaneceu também, por consequéncia, a
premissa basica do | PNDR de atuar nacionalmente, em microrregides prioritarias,

com base na tipologia sub-regional estabelecida” (AMPARO, 2014, p. 187).

°A concentragdo nos espacos litoraneos € uma consequéncia da inser¢ao na economia mundial
como colonia de exploracéo voltada a exportacédo e da manutengado por muitos séculos do modelo
primario exportador.

1% A diversidade ambiental esta associada ao fato de o desenvolvimento brasileiro ter se estruturado
sobre um territério que comporta seis biomas diferentes e doze grandes bacias hidrograficas.

A desigualdade socioecondmica e cultural se ampliou muito no século XX, quando o pais
consolidou sua inser¢cdo no mundo industrial a0 mesmo tempo em que consagrou um padréo de
concentragao industrial raro, que atingiu seu apice até inicio dos anos 1970.
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Além dessas herancgas, também deve ser observado que, no periodo de 2003-
2010, as politicas regionais “explicitas” no pais nao receberam atencéo suficiente
nos debates académicos e politicos. Araujo, T. (2013) afirma que tal fato pode ser
comprovado pela minima concretizagdo do | PNDR, apesar dos resultados
importantes no que se refere aos rebatimentos regionais das opg¢des realizadas, que
confirmam politicas regionais “implicitas” de corte setorial, tais como as de
transferéncia direta de renda, recomposicdo do salario minimo real e de expansao
do crédito pessoal e seus estimulos ao mercado interno de massa.

Tais constatagdes levaram Amparo (2014, p. 192) a afirmar que no periodo,
iniciado em 2003, “[...] prevaleceram as chamadas ‘politicas implicitas’ de
desenvolvimento regional, como assim bem definiu a professora Tania Bacelar'?’, e
que impactaram favoravelmente a redugdo das desigualdades regionais
herdadas. Araujo, T. (2013, p. 48), por sua vez, assinala que “[...] as classicas
politicas regionais explicitas, aquelas voltadas claramente para enfrentar a
questado regional do pais, nao tiveram grande prioridade no governo Lula”. A
autora afirma ainda que a expansao da educacao superior por meio das
universidades e dos institutos federais de Educacédo foi a mais importante das
politicas setoriais.

Nesse processo, concretizou-se a interiorizacdo e a desconcentragao
regional, o que permitiu “[...] levar a possibilidade de acesso ao ensino superior a
milhares de jovens que, dado o padrao anterior, ndo conseguiriam esta
oportunidade” (ARAUJO, T., 2013, p.49). Outro ponto positivo citado pela autora
em relagdo a politica setorial foi o impacto imediato e significativo gerado pela
presenca dessas instituicoes em cidades médias, ndo somente na vida cultural,
mas também no dinamismo do comércio e dos servigos locais.

No Brasil, até o fim do século XX e em uma perspectiva espacial de
aprofundamento e analise, o desenvolvimento regional, segundo Guimarédes Neto

(1997a, 1997b) e Galvao e Vasconcelos (1999), passou por trés etapas bem

2.0 autor explica que esse foi “[...] um periodo em que os avangos na desconcentragao regional da
renda tera sido subproduto eventual de politicas macroecondmicas, como o aumento do salario
minimo real; de politicas setoriais, como as grandes obras de infraestrutura do PAC no Nordeste; e
de politicas sociais, como os programas de transferéncia de renda a cargo do MDS. O Ministério da
Integracao Nacional e o PNDR (oficialmente a “politica explicita” federal destinada a combater
diretamente as desigualdades socioeconémicas regionais) ficaram totalmente & margem daquele
processo, [...]" (AMPARO, 2014, p. 192).
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delimitadas: a do “isolamento relativo”"®

»n14

, que perdurou até o principio desse século;

a da “articulacdo comercial””, concomitante a primeira fase da industrializacao

brasileira e que perdurou até os anos 1960; e a da “integracao produtiva”'®, que

alcanca os anos 1980.

A concentragdo quase secular esteve associada e foi determinada, em
grande parte, pelos processos que ocorreram na fase de isolamento
relativo, e que deram lugar [...] a fase mais recente de formagédo do mercado
interno, [a articulagdo comercial.] Ja o processo de desconcentragdo, que
se assiste a partir da segunda metade dos anos 70, tem uma relagdo muito
clara, [...], com a integracdo produtiva. O esgotamento desse processo
ocorre a partir da segunda metade dos anos 80 e tem, seguramente,
estreita relacdo com o agravamento da crise econbmica do pais e com a
crise fiscal e financeira do Estado brasileiro [...]. (GUIMARAES NETO,
19974, p. 45, grifos nossos)

Na transicao da etapa de isolamento relativo para a de articulagdo comercial do
mercado interno, segundo Cano (2002, p. 275), ocorreu a ‘Crise de 1929 que “[...]
foi a mais profunda que até entao sofrera o capitalismo, atingindo duramente nosso
pais”. As consequéncias deixaram claro que manter a posi¢gdo econémica liberal
seria uma insensatez, e redundaram em uma crise politica e uma revolugdo. Assim,
o novo periodo de governo, denominado Era Vargas, iniciou uma soberana politica
nacional de desenvolvimento, que desencadeou a extingdo das barreiras fiscais
estaduais e expandiu a construgao da necessaria infraestrutura de transporte e
energia. “Com essas acdes, o comércio inter-regional cresceu fortemente,
superando o exterior. Foi com esse desiderato que o pais, antes um ‘arquipélago
econdmico’, péde integrar seu mercado nacional” (CANO, 2002, p. 276).

Entre o fim da etapa da articulagdo comercial e inicio da etapa de integragao

produtiva, periodo entre o fim das décadas de 1960 e de 1970, o pais

[...] teve sua politica econdbmica mais direcionada para a expansao e a
diversificacdo da agropecuaria e da agroindustria — notadamente para
exportacdo — e para a expansao industrial, que contemplava a montagem
de segmentos mais complexos — insumos basicos e bens de capital —, além

e arquipélago regional e de concentragédo espacial caracterizam-se pela “[...] evolugéo das regides
ou complexos exportadores localizados em espacos distintos e dotados de dinamica econdmica e de
capacidade de diversificagdo da sua base produtiva muito diferentes” (GUIMARAES NETO, 1997a, p.
44).

' Esta fase ocorre “[...] quando as demais economias regionais — nao o Sudeste — ajustam seus
espagos econbmicos a concorréncia da produgao industrial sudestina, a qual avanga sobre os
mercados regionais, anteriormente isolados” (GUIMARAES NETO, 1997a, p. 45).

> As fases de integragdo produtiva e de desconcentragcdo espacial caracterizam-se “[...] pela
presenga cada vez maior de capitais extra-regionais — privados ou estatais — nas regides
periféricas, motivados pelas oportunidades econOmicas que surgem nas regides menos
industrializadas e pelos fortes incentivos fiscais e financeiros que passam a existir, a partir da década
de 60, em razédo de alteragdes profundas nas formas de atuacdo do Estado brasileiro nas regides
economicamente atrasadas” (GUIMARAES NETO, 1997a, p. 45).
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de forte expansdo da infra-estrutura de transporte, energia e
telecomunicacdes®. (CANO, 2002, p. 279)

No que tange a industria de transformacao, cuja implantagdo no pais ocorreu
entre 1970 e 1980, houve, segundo Cano (2002, p. 279),

[...] um processo mais decisivo de desconcentracdo produtiva, porque as
politicas regionais anteriores geraram efeitos positivos de atracdo de
inversdes privadas, como, principalmente, porque o Estado ampliou, nesse
sentido, sua agao, desconcentrando energia, transportes,
telecomunicagdes, agricultura e agroindustria, e industrias basicas [...]
(Grifos nossos).

Apesar de as regides periféricas terem crescido bastante até o inicio da década
de 1980, os problemas distributivos de renda, a implantagdo da reforma agraria, a
erradicagcdo do analfabetismo e a mortalidade infantil, dentre outros, ficaram
praticamente intocados. De acordo com Cano (2002), muitos indicadores
melhoraram, mas ainda permaneceram proximos aos dos paises mais
subdesenvolvidos do planeta.

Na segunda metade da década de 1980, de acordo com Guimardes Neto
(1997) e Galvao e Vasconcelos (1999), teve inicio a quarta etapa do
desenvolvimento econdmico espacial brasileiro. Galvao e Vasconcelos (1999, p. 7)
destacam que as teses mais importantes que estavam sendo discutidas nesse

periodo e que o caracterizaram eram

[..] ora a 7presenc,:a de um processo de reconcentragdo da dindmica
econémica’ [...], ora a existéncia de um processo de fragmentagcdo
econbémica do territério nacional, com o surgimento e consolidagdo, em
certas porgdes, de nucleos dinamicos, alguns bem especializados, muitas
vezes desatrelados de vinculos mais sélidos com a economia nacional [...].
Ambas pressupdem uma visdo mais proxima da escala microrregional ou
local, e rompem com visdes simplistas, mais tradicionais, da escala
macrorregional do desenvolvimento brasileiro. (Grifos nossos)

Esse periodo, que foi marcado por crises econdmicas, sofreu a desaceleragao
de crescimento econémico retratada pelo PIB nacional, que cresceu, conforme
enfatiza Cano (2002, p. 279): “[...] entre 1980 e 1985, a média anual de 1,2%; Sao
Paulo — o0 mais afetado pela crise —, a incriveis 0,2% e o Nordeste a 3,3%.” Para o

autor, a

16 Segundo Cano (2002, p.279), o programa, “[...] fortemente conduzido pela agdo do Estado e de
suas empresas, acelerou ainda mais o crescimento anual do PIB nacional entre 1970 e 1980 (8,7%),
mas o uso mais intenso do potencial das demais regides fez com que crescessem (8,9% para o
Nordeste), desta vez, a frente de S&o Paulo (que cresceu a 8,2%)”.

" A reconcentracdo da dinamica econdmica agora atinge uma faixa territorial de proporgdes mais
amplas que o nucleo anterior representado pela Regido Metropolitana de Sao Paulo, cobrindo
extensa fatia do chamado Centro-Sul do pais.
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[...] desconcentragdo ainda continuou [...] porque, até meados de 1985,
ainda amadureciam na periferia nacional, alguns dos megaprojetos publicos
iniciados na década de 1970; e por razbes meramente estatisticas [...].
(CANO, 2002, p. 279)

Isto debilitou fortemente o Estado nacional, em termos fiscais e financeiros,
reduzindo o gasto e o investimento publicos (e o de suas empresas
estatais), e deslocando a reflexdo sobre a politica econébmica, da 6rbita do
desenvolvimento para a da conjuntura. No campo produtivo, a industria se
debilitou, e cresceram mais os segmentos minerais e agroindustriais
exportadores ou de energia, como o alcool de cana-de-agucar. (CANO,
2002, p. 280)

A década de 1990, ainda de acordo com Cano (2002, p. 281), foi ainda pior,
pois houve a instauracdo das reformas e politicas de corte neoliberais e, com elas,
“[...] a palavra equidade cedeu lugar, nos planos politico e ideoldgico, a palavra
eficiéncia”. Assim, politicas que buscassem a diminuigdo das disparidades regionais
perderam sentido. As consequéncias mais radicais das mudangas propostas,
acentua o autor “[...] foram a inversdo dos saldos externos (agora fortemente
deficitarios), a drastica reducao da inflagdo, o corte ainda maior do gasto publico,
juros reais ainda mais altos e a duplicagao da taxa de desemprego” (CANO, 2002, p.
281).

Araujo, T. (1999) descreve que, nesse novo contexto, novas forgas entraram
em acao, algumas delas concentradoras. Trata-se das forgas de desconcentracéo
espacial’® e as de concentracdo de investimentos'®, nas areas ja mais dinamicas e
competitivas do pais.

Volta-se assim as premissas do | PNDR, mas existem diferencas relevantes

que cabem aqui destacar:

[..] a [etapa] da reconcentracdo realca, sobretudo, a influéncia da
localizagdo tendencial da industria moderna, dos setores dindmicos, da
tecnologia mais avangada, com énfase em uma leitura dos impactos dos
fatores sistémicos da competitividade e da restruturacdo produtiva que se
seguem ao deslanche do novo paradigma tecno-econdmico em afirmacao
no cenario mundial; a da fragmentagéo, de outro lado, chama atengao para
as perspectivas dindmicas de determinados segmentos localizados de
produgdo mais especializada, que transcendem a ponta tecnoldgica
industrial, com possibilidades de inser¢gdo em circuitos comerciais
importantes, cujo significado nacional ainda é modesto, mas cuja

'® Entre as forcas que atuam no sentido de induzir a desconcentragdo espacial destacam-se: a
abertura comercial, que podia favorecer os “focos exportadores”; as mudancgas tecnoldgicas, que
reduzem custos de investimento; o crescente papel da logistica nas decisdes de localizagdo dos
estabelecimentos; a importancia da proximidade do cliente final para diversas atividades; e a agéo
ativa de governos locais oferecendo incentivos.

' Entre as forcas de concentragdo de investimentos cabe mencionar, em especial, os novos
requisitos locacionais da acumulagao flexivel, tais como a melhor oferta de recursos humanos
qualificados; a proximidade com os centros de produgédo de conhecimento e tecnologia; a maior e
mais eficiente dotacao de infra-estrutura econdémica; e a proximidade com os mercados consumidores
de mais alta renda
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repercussdo regional alcanca expresséao significativa, a qual pode provocar
algum aumento da ‘heterogeneidade’ interna das regides brasileiras.
(GALVAO; VASCONCELOS, 1999, p. 7, grifos do autor).

Na tese da fragmentacdo do desenvolvimento do pais, determinados circuitos
produtivos e comerciais tornaram-se independentes e deram lugar “...] ao
surgimento de dinamicas localizadas de crescimento, as quais, no agregado,
refletiam menor ritmo de evolugdo da economia do pais” (GALVAO;
VASCONCELOS, 1999, p. 8).

Pacheco (1998, p. 262), em sua obra Fragmentagcdo da Nag¢do, chama a
atencao para a fragilidade das condi¢cdes do Brasil para enfrentar um quadro dessa

natureza:

Ha aqui, de forma correta e perversa diria, um discurso similar ao
encontrado no mundo inteiro sobre a ineficiéncia dos instrumentos classicos
de incentivos regionais, sobre a necessidade de maior descentralizagdo das
politicas regionais, incluindo uma participacdo local na formulagdo de
politicas industriais, e, também, sobre as eventuais vantagens de vincular-
se aos novos fluxos de comércio e investimentos internacionais,
patrocinados pelos “nichos” de sourcing global.

O autor assinala que a tendéncia de fragmentagcdo da economia nacional
estava na “[...] quebra dos lacos de solidariedade econbémica que existiam entre as
regides brasileiras e que manifestavam um enorme potencial de crescimento nas
fases de aceleragao ciclica” (PACHECO, 1998, p. 263). Nesse periodo — prossegue
ele —, teve inicio a configuracdo de um cenario de desigualdades intrarregionais®, as
heterogeneidades, que tém se materializado nas ultimas décadas, criando uma
profunda assimetria em decorréncia da nova economia mundial, alimentando os
bolsbes de miséria em areas anteriormente prosperas.

Galvao e Vasconcelos (1999) indicam outras transformagdes que estavam
ocorrendo na economia contemporanea com diferentes impactos regionais sobre o
pais, tais como a abertura do mercado aos concorrentes e fornecedores externos?';
a terceirizacao de etapas produtivas; a redugdo de estruturas das hierarquias
gerenciais; a adesao das empresas a parametros internacionais de qualidade e

outros mecanismos assemelhados; a edicdo do Il Plano Nacional de

% Essa desigualdade estava representada pela ruptura dos lagos de solidariedade que uniam o
crescimento das regides do pais, e,
Brincipalmente, pela guerra fiscal entre as unidades federativas e municipais.

Identificacdo de segmentos ineficientes em termos competitivos e estimulo a aproximagao com os
novos paradigmas tecno-econémicos da produgcdo, em boa medida centrado nas tendéncias
internacionais emergentes de adogdo de novos métodos e praticas de gestdo e organizagdo das
firmas.
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Desenvolvimento Regional (PNDR), que permitiu um crescimento diferencial maior
das economias periféricas; a tendéncia de os paises se organizarem em blocos
econdmico-comerciais®’; e, por fim, a estabilidade monetaria alcangcada com a
implantagdo do Plano Real, que, ao recuperar a racionalidade do calculo econédmico
usual, promoveu claro retorno de investimentos de maior vulto e significado para o

pais.

1.1.2 Planejamento regional e integrag&o nacional

Ao repensarem a questao regional brasileira como uma possivel tendéncia a
reconcentragdo da dinamica econdmica, tanto Cano (2002) quanto Diniz (2002)
afirmam que n&o existem conflitos entre as ideias apresentadas, contudo, pontuam
que o foco do planejamento regional precisa combinar duas dimensdes. De um lado,
ter como determinante geral, e nao especifico, a politica nacional de
desenvolvimento, sem perder de vista a inser¢cado internacional. Por outro lado,
entender que nao se pode pensar a regiao de forma homogénea. A nova politica de
desenvolvimento regional, conforme ambos os autores, deve necessariamente ter
parametros basicos de atuacdo que promovam a elevacao do nivel de vida de suas
populagdes, seja por meio de politicas de maior conteudo de emprego, seja
mediante uma melhor redistribuicdo de riquezas.

De acordo com Diniz (2002), o primeiro elemento a ser considerado como
diretriz regional do governo federal € a orientagdo da politica federal, expressa no
estudo denominado “Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento”. O autor

considera que o estudo representa

[...] um grande avango, ao superar a ideia de polos ou regides isoladas, e
procurar estabelecer diretrizes de desenvolvimento, de forma a se
criarem efeitos complementares e sinérgicos entre infraestrutura fisica e
social, e atividades produtivas. (DINIZ, 2002, p. 267)

No entanto, Diniz (2002) alertou que existem nessa politica implicagdes
contraditérias com as intengcdes manifestadas no estudo sobre os eixos nacionais
e com a proépria ideia de reducdo das desigualdades regionais no pais. Como

exemplos dessa contradi¢cdo, o autor cita que: a regionalizagao estabelecida pelos

% No caso brasileiro, a criacdo do MERCOSUL propiciou perspectivas renovadas de estruturagao das
redes comerciais no interior do bloco e permitiu o redimensionamento do préprio tecido produtivo do
territério compreendido pelos quatro paises-membros, especialmente dos dois maiores, Brasil e
Argentina.
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eixos nacionais de integragcdo e desenvolvimento tem um viés excessivamente
exportador, nada fazendo em prol dos maiores espagos regionais em que
estivessem inseridos; uma parte substancial (mais de dois tergos) dos
investimentos a eles vinculada viria do setor privado, e, dados os juros
escorchantes e a incerteza gerada pelo pifio crescimento, ndo representou grandes
impactos; um certo abandono estava implicito na perspectiva de integracdo da
Ameérica do Sul quando, por outro lado, sdo enfatizados o fortalecimento e a
ampliacdo do Mercosul; a falta de énfase nas mudancgas estruturais contribuiu para
a desconcentracdo da renda (habitacdo, saneamento, educacgdo); as cidades
ficaram de fora do estudo, ndo havendo articulacdo entre os investimentos
previstos no estudo dos eixos e as politicas urbanas (DINIZ, 2002).

O estudo também nao considera, ainda conforme Diniz (2002), a
compatibilizagdo dos atuais instrumentos, instituicbes e politicas de
desenvolvimento regional com as préprias orientagdes propostas, além de nao ter
dado o devido destaque a uma politica tecnolégica regionalizada, quando se tem
conhecimento de que essa era, entdo, um dos principais instrumentos de
desenvolvimento regional. Assim, a conclusdo do autor sobre as politicas da
época € a de que a “[...] orientagcado contida no estudo dos eixos e as diretrizes do
PPA possam agravar a concentragao regional no Brasil ou, entdo, ndo contribuir
para a integracao nacional e para a desconcentragao produtiva e urbana” (DINIZ,
2002, p. 269).

Assim como Diniz (2002) e Cano (2002) também chamam a atengado para
outro aspecto que consideram um erro grave do Governo FHC, em relagdo as
politicas regionais: a extingdo da Sudam e da Sudene mediante justificativas de
corrupcao e de projetos malsucedidos. Para substitui-las, foram criadas a Agéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (ADA) e a Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE), eliminando a representagao politica nos antigos Conselhos
Deliberativos, convertendo-os em 6rgdo meramente técnico.

Ao que parece, a criagdo dessas Agéncias esta mais em consonancia com
atitudes regulatorias do que com atitudes que devam ser essencialmente publicas
(CANO, 2002). Somando-se a esses elementos, tem-se a auséncia de uma politica
industrial explicita e de coordenagéo federativa, o que, conforme Diniz (2002, p.
269) “[...] abre, ou justifica, a disputa predatoria entre os estados, o que é

comprovado pela ‘guerra fiscal’ deflagrada entre os mesmos”.
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Ao pensar em integracdo nacional, portanto, uma politica de
desenvolvimento regional deve considerar, de acordo com Diniz (2002), os
principais pontos descritos a seguir: a retomada do planejamento nacional; o
estabelecimento de uma nova regionalizacdo para fins de planejamento; a
centralizagao dos recursos orgamentarios em um fundo Unico de desenvolvimento
regional; a retomada de um pacto federativo; a adaptagcdo das politicas
tecnologicas segundo as caracteristicas econémicas e as especificidades
regionais; a definicdo de uma politica urbana em articulagdo com os instrumentos
e as politicas regionais; a articulagao entre as politicas regionais e a preservagao

ambiental; e a énfase na integragédo nacional e com a América do Sul.
1.2 Desenvolvimento regional no estado de Goias

Considerando o que ja foi abordado na analise da dindmica regional brasileira e
no intuito de aprofundar e conhecer mais detalhadamente o recorte territorial
definido para a pesquisa proposta, passa-se a apresentar a trajetoria historica e os
fatos e acontecimentos que impactaram e ainda impactam o desenvolvimento
regional no estado de Goias®, regido que se caracteriza por ser uma fronteira

exploravel de recursos naturais.
1.2.1 Breve historico de formagao da economia goiana

Para compreender melhor o panorama da regido, resgata-se de forma objetiva
0 processo histérico de formagéo da economia goiana que, grosso modo, pode ser
dividida em trés grandes fases: mineradora, pecuaria e agricultura. Essas fases,
segundo Silva, E. (2002), promoveram a ocupagao do territério goiano, abrindo
novas fronteiras econémicas para o estado. Contudo, Estevam (1997, p. 168) chama

a atengcdo para que, em uma analise historica, sejam consideradas algumas

% Goias, um dos 27 estados brasileiros, esta situado na Regiao Centro-Oeste do pais e ocupa uma
area de 340.257 km?. Sétimo estado em extensédo territorial, tem posicdo geografica privilegiada.
Limita-se ao norte com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato-Grosso do Sul, a
leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato-Grosso. Goias possui 246 municipios € uma
populagao de 6,9 milhdes de habitantes.

Goiania, sua capital, € o nucleo polarizador da Regido Metropolitana, aglomerado de 20 municipios
que abriga 2,5 milhées de habitantes. E a regido mais expressiva do estado de Goias, contendo cerca
de 35% de sua populagao total, um terco de seus eleitores, cerca de 80% de seus estudantes
universitarios e aproximadamente 36,5% de seu Produto Interno Bruto (IBGE, 2017).
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condicionantes basicas, tais como: “[...] a influéncia irradiada pelo centro dindmico
paulista, as politicas governamentais e a particularidades inerentes a sua propria
organizagao socioeconémica”.

Durante o periodo aurifero em Goias, Estevam (1997) afirma que a pecuaria e
a agricultura foram exploradas como atividades complementares e de sustentagao.
Entretanto, salienta que o préprio governo, com o desaparecimento do ouro,
incentivou a atividade agropecuaria: a pecuaria passou a ser extensiva, e a
agricultura, de subsisténcia. A “[...] fazenda sertaneja em Goias era o lugar de morar,
criar gado, plantar roga e sociabilizar-se, ou seja, viver e produzir’ (p.50). Assim, na
primeira metade do século XIX, “[...] com a ruina da mineragao, os moradores foram
abandonando os ‘nucleos urbanos’ em diregcdo ao campo, ruralizando a vida social
na maior parte do territorio” (p.28).

Além disso, Estevam (1997, p. 2) também chama a atengédo para os dois
aspectos que devem ser observados ao fazer uma reflexdo sobre a evolucéo

histérica do estado de Goias:

[...] de um lado, leva em conta que Goias é resultado histérico particular do
processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, que nao se trata de um
espaco isolado e sim de fragdo integrante e interdependente da sociedade
nacional. De outro, que Goias constitui um "mundo a parte”, que tem o
espago, 0 movimento e o ritmo de tempo proprios, balizados por
progressos, retrocessos. diversidades, heterogeneidade e contradigbes
especificos.

Outro fato que merece destaque se refere as dinamicas urbana e demografica
de Goias. De acordo com Estevam (1997), durante os anos oitocentos ocorreu uma
lenta e silenciosa acomodagdo demografica no interior do territério goiano, e, para
demonstrar a real situagdo do periodo, afirma que em 1872 Goias tinha 1,6% da
populagao brasileira, percentual que caiu para 1,5% em 1890.

Sobre a economia goiana, Silva, E. (2002) afirma que o setor possuia uma
pequena participacdo no dinamismo da economia nacional até a década de 1930,
situacao alterada somente com as intervengdes estatais voltadas para a ocupacao
do Centro-Oeste, por exemplo, a “Macha Para o Oeste”, e a construgdo da nova
capital do estado: Goiania. Assim, no periodo de 1940 a 1980, Goias ampliou sua
capacidade de atrair migrantes de outros estados brasileiros, dadas as vantagens
advindas da intervencao estatal no territorio.

Prosseguindo nesse processo historico, tanto Estevam (1997) quanto Silva, E.

(2002) destacam que outros fatores também estavam ligados a conformacgao
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geoespacial da regido e aos impactos que essa causou ha economia goiana. Dentre
eles, citam-se trés: a criagdo do Distrito Federal (DF) dentro do territério goiano no
Governo JK, na segunda metade da década de 1950, dando inicio a construcao de
Brasilia, a nova Capital Federal; a subdivisdo do “antigo” estado do Mato Grosso em
1977, ficando seu nome preservado na parte setentrional, recebendo a outra parte o
nome de Mato Grosso do Sul; a também subdivisdo de Goias em 1989, cuja parte
norte recebeu o nome de Tocantins, estado que passou a integrar a Regido Norte do
pais.

Além desses fatores, Silva e Souza (2012, p. 2) indicam outros fatores que
também contribuiram para determinar a nova configuragao geopolitica do Centro-
Oeste, além de alavancar, principalmente, a economia goiana como produtora de
graos:

[...] a proximidade com o mercado consumidor do Centro-Sul brasileiro; a
construcdo de rodovias; [...] as caracteristicas geomorfolégicas da regido,
terras planas que favoreceram a mecanizagao e a implantagao de politicas
publicas para fomentar a produ¢do como o Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Polocentro), o Programa de Desenvolvimento Industrial
(Produzir) e o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) do Ministério da
Integragédo Nacional.

Na década de 1980, a eficacia das politicas governamentais implementadas
por programas regionais de desenvolvimento perdeu o vigor, apesar de a
intervengao estatal continuar sendo um importante elemento estimulador do
crescimento econdémico goiano, ainda que “[...] de forma mais timida, mas nao
desprezivel”’, conforme Silva, E. (2002, p. 66). Exemplificando a importancia da
intervencao estatal como elemento estimulador do crescimento econédmico goiano, o
autor cita a redugédo da participagdo do setor agricola na composigdo da renda
interna do estado e, inversamente, no mesmo periodo, o aumento da participagédo do
setor industrial, que contribuia com apenas com 7,3% da renda interna (década de
1970), elevando sua participagao a 29,2% (década de 1980).

Nesse sentido, no final das décadas de 1980 e 1990 foram surgindo novos
mecanismos que atuaram de forma compensatéria na perda da capacidade de gerar
efeitos estimuladores de crescimento econémico por parte dos programas estaduais
|24;

e federais. Entre os principais, citam-se o crédito rural’; a Politica de Garantia de

# Conforme Silva, E. (2002), a abertura de crédito rural, que na década anterior foi importante
incentivo para a modernizagdo da agricultura, teve significativa diminuigdo na década de 1980, pois
“terminou o periodo ofertando, em 1990, menos da metade do que havia destinado no ano de 1981
(reducao de 54%)” (p. 65).
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Preco Minimo (PGPM)®; o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO)®; e a “guerra fiscal”®’ (SILVA, E., 2002).

A “década perdida”, portanto, periodo no qual se observou um forte retrocesso
da producao industrial e um menor crescimento das economias dos paises latino-
americanos, nao se aplicou totalmente a Goias. Mesmo apresentando
desaceleracdo no crescimento econdmico ocorrido nos anos 1970, o estado
manteve seu crescimento em ritmo superior ao nacional, baseado, principalmente,
no aumento da producgdo industrial (SILVA, E., 2002).

Os dez anos seguintes (década de 1990) foram marcados pela instabilidade
monetaria, pelos altos indices de inflagdo, pelo aumento do desemprego e pelo
crescimento da divida externa brasileira, somados a acentuacao da abertura
comercial e financeira e a implementacéo da ideologia neoliberal no Brasil. O pais s6
retomaria a estabilidade econdmica e o crescimento com o Plano Real (1994), que
igualava a moeda nacional ao délar americano (SILVA, E., 2002).

Nesse contexto, tanto Estevam (1997) quanto Silva, E. (2002) afirmam que a
economia goiana nao tinha como produzir comportamento distinto ao da economia
nacional, mantendo-se no periodo a desaceleracdo econdmica iniciada na década
de 1980. Porém, ambos os autores ressaltam que se abre um novo periodo, e o
governo comega a fomentar a modernizagao da agricultura.

De acordo com Estevam (1997, p. 170), averiguou-se “[...] que o aparato
institucional do governo, ao promover industrializagdo da agricultura, transformou a

estrutura socioeconémica regional”. Como consequéncia, as antigas for¢as do tipo

% A Politca de Garantia de Pregco Minimo (PGPM), embora vigente ha muitos anos, vinha
desempenhando papel secundario com a reducgao do crédito rural, e por isso a tarefa de sustentagao
do setor agropecuario foi sendo transferida as politicas de suporte a preco, em especial a PGPM, e,
“indubitavelmente, a equalizacdo dos pre¢cos minimos regionais implicou o aumento da produgao
agricola de Goias” (SILVA, E., 2002, p. 72).

% Com o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), criado com a promulgag¢ao
da Constituicdo Federal (1988), foram implantados outros programas: os “[...] Programas de
Desenvolvimento Rural, Industrial, de Infraestrutura econémica, de Turismo Regional, de Apoio a
Politica de Reforma Agraria (PAPRA) [...]” e o Programa de Preservagdo da Natureza (Pronatureza),
porém, ficaram para os primeiros, historicamente, a absorcdo da maior parte dos recursos (SILVA, E.,
2002, p. 75).

7 “guerra fiscal”, que consiste numa situagéo de conflito interno na Federagao, intensificou-se entre
os estados brasileiros. No geral, as armas usadas sao basicamente de natureza financeiro-fiscal,
resultando na redugéo ou devolugéo parcial do imposto a recolher. O exemplo disso foi a criagdo em
1984 do Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializacdo do estado de Goias (Fomentar), cujo
objetivo é incrementar a implantacdo e a expanséo das atividades industriais, preferencialmente as
do ramo de agroindustria, que efetivamente contribuam para o desenvolvimento socioeconémico do
estado. Esse fundo atua sobre o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
visando atrair investimentos e empreendimentos para o estado (SILVA, E., 2002, p.76).
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industrial vao se transformando em forgcas voltadas para o tipo agroindustrial, e
Goias vai se especializando na atividade industrial de transformacédo de alguns
alimentos.

Em sua analise do periodo, Silva E. (2002), afirma que Goias avangou em sua
integracdo econémica de forma complementar ao dinamismo do Sudeste brasileiro
e, dessa forma, garantiu um crescimento econdmico superior ao da média nacional.
Conforme o autor, o estado descobriu na agroindustria “[...] o segmento capaz de
promover o desenvolvimento regional, através dos efeitos estimuladores dele
provenientes, com destaque para os setores grdos-carne e seus encadeamentos a
jusante e a montante” (SILVA, E., 2002, p. 141).

Esse processo de modernizagdo da agricultura em Goias e em outros estados
brasileiros também foi verificado em outros paises, passando a ser denominado
mundialmente de Revolucédo Verde. Em sua implementacéo, os paises optavam por
procedimentos distintos: aumentar a produtividade por meio da reforma agraria ou
levar os agricultores a adotar pacotes tecnoldgicos, sem tocar na questao fundiaria.
No Brasil, esse processo teve inicio no periodo da ditadura militar (1964 a 1985), e o
método adotado foi o dos pacotes tecnoldgicos, opgao considerada por alguns
autores como conservadora, por manter a estrutura fundiaria e implantar o processo
de Revolucdo Verde seguindo a tendéncia mundial (ZAMBERLAN; FRONCHETI,
2001).

O Brasil, e notadamente a Regido Centro-Oeste, passa a atuar ativamente no
processo de globalizagdo da agricultura com a adogado de varias medidas que
promovessem seu crescimento, tais como divulgagéo, investimentos, concesséo de
espacos, formacado profissional, garantia de atrativos para as empresas
transnacionais, criagao de centros e 6rgaos de pesquisas, estimulo ao surgimento
de cooperativas até a reformulacado do Banco do Brasil (ZAMBERLAN; FRONCHETI,
2001).

Uma nova estrutura agricola surge no territério nacional, o0 que néao é diferente
em Goias: a monocultura do tipo commodities. Conforme Andrades e Ganimi (2007,
p. 49), a escolha dos produtos a serem cultivados passa a recair sobre as
monoculturas do tipo exportagcdo, tais como soja, milho, algodao, arroz. “Logo
depois, a cana-de-agucar também tera expansdo no seu cultivo devido aos
incentivos do Proalcool”.

Sobre esse cenario, Estevam (1997, 170) afirma:
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[...] o éxodo rural foi notavel e, em decorréncia, houve acelerado incremento
populacional em areas urbanas; o “esvaziamento” do campo, a dissolugao
da fazenda tradicional e a concomitante especulagéo de terras provocou o
“fechamento” da fronteira. Goias passou a contar com algumas grandes
cidades e o seu tempo de transformagdo entrou em sincronia com o
processo nacional.

Assim, ocorreu um processo inverso ao verificado na primeira metade do
século XIX, quando, em decorréncia da ruina da mineragcdo, os moradores foram
abandonando os nucleos urbanos em diregdo ao campo, ruralizando a vida social na
maior parte do territério goiano. Portanto, a populagdo, com a crescente
agroindustrializagdo e a formacédo dos complexos agroindustriais em Goias, vai

migrando para as cidades e urbanizando o Estado.

1.2.2 Expansao agricola no estado de Goias

O processo histérico do desenvolvimento econdmico do estado de Goias em
periodos recentes foi marcado pela expansao da fronteira agricola, principalmente
no sudoeste goiano a partir dos anos 1970. Com isso houve o reordenamento do
espaco produtivo, submetido a mudangas bruscas, em uma rapida passagem da
modernizac¢ao a industrializagdo da agricultura, via Revolugao Verde. Além disso, a
maior dinamizagdo da economia, devido a politicas de expansao agricola, atraiu
mais pessoas para o estado e para o Centro-Oeste, de um modo geral, o que faz
com que a ocupagao do territério registre um elevado crescimento (ANDRADES;
GANIMI, 2007; TSUJII et al., 2014).

Outro fato importante, também gerado pela industrializagao agricola e pela
aplicacao de fertilizantes, conforme previsto inicialmente pelo governo militar, foi a
elevagdo dos niveis de produtividade em diversas localidades, dentre elas, o
sudoeste do estado de Goias. Essa concepgao de alta produtividade mantém-se até
os dias atuais, indicando a intensidade da dindmica de uso e a cobertura das terras
nessa regidao (ANDRADES; GANIMI, 2007; TSUJII et al., 2014).

Diante desse quadro, Torres et al. (2017, p. 219) pontuam que o desafio para o
estado de Goias “[...] é transformar o modelo de desenvolvimento baseado em
fontes fésseis em um baseado em recursos renovaveis. Esse novo paradigma tem

renovado o interesse dos paises pela bioeconomia.” Explicam os autores que se



42

trata de um “novo” modelo que diminui os custos sociais e ambientais e transforma a
regido, e que possui vantagens competitivas, de forma estrutural, agregando mais
valor aos produtos com estratégias sustentaveis e socialmente mais inclusivas.

Castro e Arriel (2016), considerando as grandes vantagens comparativas e
competitivas do agronegocio da Regidao Centro-Oeste, apresentam o aumento da
demanda por alimentos e matérias-primas de origem agropecuaria como desafio e
oportunidade para o desenvolvimento produtivo do Brasil e, principalmente, do Brasil
Central. Além disso, os autores enfatizam que essa demanda devera permanecer
aquecida durante as “[...] préximas trés ou quatro décadas, em decorréncia do
avango da populagdo urbana mundial, liderada por paises superpopulosos como a
China e a india” (CASTRO; ARRIEL, 2016, p. 35).

Monteiro Neto; Brandao e Castro (2017) afirmam que, no periodo 2002-2012, o
setor de commodities registrou os seguintes dados: o minério de ferro aumentou
41,2%; a soja, 15,6%; os cereais, 14,2%; o oleo vegetal, 13,5%; e o niquel, 7,3%,
entre outros. Nessa circunstancia, ao que parece, as commodities representam uma
boa oportunidade para dar continuidade ao crescimento econdmico do estado de
Goias. Porém, Castro e Arriel (2016, p. 35) destacam que essa oportunidade de
desenvolvimento produtivo no Brasil Central deve “..] avancar em uma
transformacao estrutural em direcado a uma economia intensiva em conhecimento de
alto valor agregado, e, a0 mesmo tempo, sustentavel e socialmente inclusiva”. Isso
significa que a bioeconomia (economia sustentavel, que reune todos os setores da
economia que utilizam recursos bioldgicos, ou seja, seres vivos) por meio de todos
os avancgos cientificos e tecnoldgicos, pode contribuir para o desenvolvimento e o
aperfeicoamento dos processos produtivos de determinada regido e,
consequentemente, pode diminuir o custo social e ambiental, viabilizando um
desenvolvimento sustentavel no estado de Goias. A bioeconomia, portanto, traz a
possibilidade de obter-se o crescimento econémico necessario a regido, garantindo
a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento social para o presente e para
as futuras geragées (MACHADO, 2013).

Monteiro Neto; Brandao e Castro (2017, p. 459), entretanto, pontuam que a

[..] alta especializagdo em atividades extrativas e produtivas de
commodities colocam limitagdes estruturais a dindmica enddgena de
economia do Centro-Oeste expandido”. Essas limitagbes, segundo os
autores, [...] sdo postas pela natureza intrinseca de seus bens minerais,
agricolas e pecuarios, fundados em vantagens competitivas estaticas e
absolutas, com pouca capacidade de diferenciagao, pois padronizados e de
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processamento continuo, e em grande parte submetidos a definicdo da
demanda e precos internacionais. (MONTEIRO NETO; BRANDAO;
CASTRO, 2017, p. 459)

Além disso, é importante esclarecer que o estado de Goias, ao produzir em
grande parte produtos de baixo valor agregado (commodity), paga caro para vender
e perde competitividade por conta dos meios de transportes inadequados e
insuficientes para o escoamento da produgao agricola. Isso ocorre apesar de o pais
ter avancgado nas ultimas décadas em eficiéncia logistica, mas também em pesquisa
agricola e agropecuaria, sobretudo pelo papel da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e dos 6rgaos de fomento nacional e estaduais (CASTRO,
2017).

Ademais, as mudangas frequentes na politica e na economia brasileira geram
instabilidade e desconfianca das empresas, que passam a investir menos. Do
mesmo modo, a burocracia, os impostos altos e complexos e os juros elevados sao
entraves que também devem ser considerados na analise da variagdo do PIB, pois
impactam diretamente o crescimento das empresas e reduzem o potencial de
producao do pais e do estado (CASTRO, 2017).

Outro ponto relevante para a analise, segundo Monteiro Neto; Brandido e
Castro (2017, p. 459), refere-se a degradagdo do meio ambiente com o avango da
producdo agricola em Goias. Para os autores, houve uma grande modificagdo no
territorio provocada pelo agronegocio, o que ocasionou a perda da biodiversidade, a
degradacio dos solos e das aguas, e o desmatamento, aos quais somaram “[...] as
gueimadas nos dois ecossistemas bastante frageis e sensiveis que abriga: o
Cerrado e o Pantanal”.

Na Figura 1 a seguir apresenta-se o desempenho da economia no estado de
Goias e no pais, retratado pela taxa real de variagdo do PIB, que apresentou um
pequeno declinio na variagdo da sua expansao no periodo de 2000 a 2005. Porém,
a partir dai, observa-se visivel crescimento em 2010, que tem sido creditado ao

aumento do consumo das familias e a formagao bruta de capital fixo.
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Figura 1 - Taxa real de variacao do PIB — Goiés e Brasil — 1995 a 2010
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Fonte: Elaborada pela autora, com os dados do IMB (2017).

Paradoxalmente, o PIB per capita do mesmo periodo apresentou crescimento
substancial no estado de Goias, conforme podera ser observado mais adiante na
Figura 2. Ressalte-se, porém, que esse fato requer uma anadlise cuidadosa, pois é
possivel que o PIB aumente enquanto os cidadaos ficam mais pobres, e isso ocorre
porque o calculo ndo considera o nivel de desigualdade de renda das sociedades,
apenas bens e servigos finais de um pais, estado ou regido. E o PIB per capita é
calculado por meio do produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes

de um pais.

Figura 2 - Produto interno bruto per capita (R$) — Goias e Brasil — 1995 a 2010
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Fonte: Elaborada pela autora, com os dados do IMB (2017).
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A balanga comercial do estado de Goias, no periodo de 1995 a 2010, reflete a
evolugdo das exportagdes de produtos basicos (com pouco valor agregado —
commodities) e a expressiva participagdo das importagbes de produtos
industrializados. Por outro lado, no mesmo periodo ocorrem as operagdes de
pequena monta tanto para a exportagado de produtos industrializados quanto para a
importagédo de produtos basicos, como mostra a Figura 3 a seguir.

Figura 3 - Exportacdes e Importagbes (US$ 1.000 FOB) — Goias — 1995 a 2010

120

100

80 ——

60

ol =

20 \'\ -

|

.
0
1995 2000 2005 2010
—— Exportagdes - Basicos —m— Exportac¢oes - Industrializados
Importagdes - Basicos Importagdes - Industrializados

Fonte: Elaborada pela autora, com os dados do IMB (2017).

Considerando as vantagens competitivas do estado, destacadas anteriormente,
e a construgdo histérica da formagéo da economia goiana — que acabou investindo
macicamente no agronegécio —, os indices mostrados na Figura 3 podem ser
atribuidos ao pouco desenvolvimento tecnologico da regido, isto €, a um governo
importa muito e exporta pouco produto industrializado. Nesse caso, percebe-se uma
defasagem tecnoldgica do pais ou do estado em relagdo ao mercado internacional.

Analisando a dimensé&o social desse modelo de desenvolvimento, percebe-se
que ele vem sendo criticado ha muito tempo. Silva, J. (1993, p. 7), quase no final do
século XX, afirma que “[...] pouco se fala sobre o resultado social desse modelo de
crescimento agroindustrial excludente, que aumentou ainda mais a concentragao de
renda e a proporcao de pobres no campo.” Na década de 1980, conforme o autor, os
jovens expulsos da zona rural deixam de ser desempregados nos campos para
serem desempregados urbanos, ou seja, os migrantes iam para as cidades e
passavam a viver marginalizados e sem oportunidades de trabalho, pois Ihes
faltavam condi¢cbes adequadas (recursos financeiros e formagao educacional, por
exemplo) para integrar a essa nova vida com melhores oportunidades.

Esse cenario apresentado por Silva, J. (1993), ao que parece, foi-se
acentuando e ampliando na sociedade goiana com o passar dos anos. Na Figura 4,
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percebe-se claramente a migragdo da populagdo do Estado da area rural para a
area urbana no periodo de 1950 a 2010.

Figura 4 - Domicilios particulares permanentes na area rural e urbana — Goias — 1950 a 2010
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Fonte e elaboracdo: IBGE (2011).

Conforme o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, a taxa de desocupagao (ou desemprego aberto) do
estado de Goias € de 6,3% na relacdo entre as pessoas economicamente ativas
empregadas e aquelas economicamente ativas, mas desocupadas. Na Figura 5,
esse percentual pode ser observado entre as pessoas de 10 anos ou mais de idade,
por condi¢ao de atividade e de ocupacgao, em 2010.

Figura 5 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condi¢do de atividade e de ocupagao — Goias —
2010
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Fonte: Elaborada pela autora, com os dados do IBGE (2011).

Os dados da Figura 5 confirmam também parte das afirmagbes de Silva, J.
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(1993), pois se percebe que as pessoas “Desocupadas”, aptas ao trabalho,
representam 198.924 pessoas desempregadas e fora do mercado de trabalho no
estado de Goias, ou seja, 6,3% das pessoas “economicamente ativas” que somam
3.158.254, conforme o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2011).

Com relagdo as ocupagdes, constata-se que, em sua maioria, 0s empregos
estdo sendo ofertados na area urbana do estado de Goias, o que tem sido um dos
motivos do éxodo rural tdo intenso de pessoas de 10 anos ou mais de idade nas
ultimas décadas, conforme ja visualizado na Figura 4. Esse movimento permanece
até a primeira década do século XXI e, pelos dados do IBGE (2011), percebe-se que
esse éxodo se acentuou nos ultimos anos.

Entre outros motivos para o éxodo rural, destacam-se a modernizacédo da
agricultura, que foi diminuindo e, em alguns casos, extinguindo postos de trabalho; a
facilidade de acesso aos servicos publicos nas cidades, principalmente, saude e
educacao; e, por fim, a atratividade que as cidades oferecem mediante a promessa
de uma vida melhor e mais confortavel (transporte, iluminagdo, saneamento basico,
acesso ao mundo virtual, proximidade a produtos e servigos diferenciados, etc).

A Figura 6 a seguir mostra a situagao de pessoas de 10 anos ou mais de idade
ocupadas, por situagéo do domicilio, segundo o numero de trabalhos e os grupos de

idade no estado de Goias.

Figura 6 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas, por situacdo do domicilio, segundo o
numero de trabalhos e os grupos de idade - Goias - 2010.
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Fonte: Elaborada pela autora, com os dados do IBGE (2011).

Outra informagao contida na Figura 6 refere-se a oferta de emprego por faixa
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etaria, podendo-se verificar que a de 15 anos até 59 anos é a que registra uma
maior dindmica de inclusdo no mercado de trabalho na area urbana. Depois dos 59
anos, percebe-se uma evolugao rapida na exclusdo das pessoas no mercado de
trabalho. Se essa tendéncia persistir, podera caracterizar-se como um grande
problema para o estado de Goias e para o Brasil, visto que a populagcdo dessa faixa
etaria podera continuar crescendo nas proximas deécadas, 0 que representara uma
forte pressao demografica sobre o mercado de trabalho (IBGE, 2011).

O valor do rendimento nominal médio de pessoas de 10 anos ou mais de
idade, segundo o nivel de instrugdo, no estado de Goias no ano de 2010 pode ser

observado na Figura 7 a seguir.

Figura 7 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade e o valor do rendimento nominal médio, segundo o
nivel de instrugéo - Goias — 2010.
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Fonte: Elaborada pela autora, com os dados do IBGE (2011).

Percebe-se na Figura 7 que as pessoas que nao tém curso superior completo
sdo em numero consideravel se comparadas com as que o tém, fato indicativo da
baixa escolaridade da populacdo. Os dados também permitem visualizar que pode
existir uma alta concentragdo de renda quando se compara 0 maior salario desse
nivel de instrugdo com o PIB per capita de Goias em 2010: R$ 3.071,95, em um PIB
per capita de R$16.252,00, conforme visto na Figura 2. Mesmo considerando formas
de calculos diferentes, como é o caso do PIB per capita, que ndo considera o nivel
de desigualdade de renda das sociedades, pode-se afirmar que existe uma

discrepancia consideravel entre os rendimentos.
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Outra informagao importante da Figura 7 refere-se ao valor do rendimento
nominal médio nos demais niveis de instrugdo, que ndo chegam a somar trés
salarios minimos em cada nivel. Mesmo para aqueles com nivel superior completo,
os rendimentos percebidos somam pouco mais de seis salarios minimos. Em 2010,
conforme a Lei n.° 12.255, o salario minimo foi estabelecido em R$ 510,00.

Diante disso, percebe-se que o melhor caminho a ser trilhado pela populagao
no estado de Goias, principalmente pelos jovens, € o que leva a sua formacao e
qualificacédo, especialmente em uma perspectiva libertadora e emancipatéria, e nao
apenas a uma formacao técnica, cientifica e profissional. Sabe-se que é a partir de
niveis mais elevados de escolaridade que as pessoas podem ter melhores
oportunidades e conhecimentos mais evoluidos de pesquisa de ponta
(especializagdo, mestrado e doutorado), para contribuir com o desenvolvimento de
uma ciéncia biotecnolégica (VIEIRA, 2017), que poderia reduzir os impactos
ambientais e socioeconémicos da regiao.

Para Sguissardi (2008, p. 1016), o Estado, reconhecendo a necessidade da
elevacdo do grau de escolaridade da populacédo, deve garantir “[...] a preservacgao
dos ideais de um sistema de educagao superior ou universitario como direito e bem
publico, para a formacgao de profissionais/cidadaos de uma sociedade com o maximo
de justica e igualdade sociais”.

Por fim, considerando as analises e informagdes aqui apresentadas, detectou-
se um complexo campo de disputas de poder que demonstrou as contradicdes
produzidas entre o crescimento econémico, o aumento da desigualdade social e a
degradagdo do meio ambiente. Como tem ocorrido no cenario nacional, o
desenvolvimento goiano, em vez de solucionar os problemas sociais, fomenta o
grande paradoxo brasileiro, que consiste nas desigualdades socioambientais e os
desequilibrios territoriais proprios da dindmica fortemente concentradora da
acumulacéo capitalista (ARAUJO, T., 1999).

Ficou evidente que o crescimento de uma regido, apesar da sua
heterogeneidade e diversidade, deve estar alicercado no equilibrio das relagdes
sociais, econbmicas, politicas, culturais e ambientais, ou seja, em suas respectivas
relagdes de poder que caracterizam suas territorialidades. Neste sentido, pode-se
argumentar que o desenvolvimento contemporéneo deve ser considerado dentro de
um processo multidimensional e de escalas territoriais.

Percebe-se que o crescimento da producdo e a extensao territorial, por si sos,
nao sao condigdes suficientes de garantia de desenvolvimento, ja que o crescimento
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econdmico do estado parece nao ter sido compartilhado democraticamente, uma vez
que: a) dada a migragdo do campo, parte da populagdo vive marginalizada nas
cidades, onde se encontra oportunidades de trabalho; b) a balanga comercial indica
baixo desenvolvimento tecnoldgico; c) a relagdo entre o PIB per capita e o valor do
rendimento nominal médio daqueles com nivel de instrugdo superior completo indica
alta concentragcao de renda; d) a expansao agricola trouxe a degradacdo do meio
ambiente; e) a escolaridade da populagao € baixa.

Tudo isso representa desafios aos gestores publicos e privados para a
formulacdo de politicas publicas e estratégias que garantam o crescimento
econdmico e o desenvolvimento do estado de Goias. Essa conjuntura também surge
como possibilidade de mudanca de rumo diante das contradicbes impostas a
economia goiana: por um lado, possui capacidade para promover o crescimento, a
geragao de renda e a riqueza do estado, seja na regido central, seja nos polos de
crescimento das regides periféricas; por outro lado, essa mesma capacidade
promove desigualdade social, pobreza e marginalidade social e cultural.

Furtado (1982) e Brandao (2004), ao afirmarem que o desenvolvimento
nacional, regional e local ndo € um fenbmeno espontaneo, e sim resultado de uma
acao deliberada e orientada de construcdo social, enfatizam que, havendo uma
mobilizagcdo de toda sociedade, essa agao devera se sustentar em um adequado
processo democratico que permita a adesdo espontanea e comprometida dos
principais atores. Para tanto, a retomada do planejamento nacional e de um pacto
federativo com um conjunto de ag¢des planejadas democraticamente que possam
fomentar e fortalecer o estado parece ser uma das condi¢gdes indispensaveis para
amenizar os efeitos contraditérios da economia, o que poderia permitir que a maioria
da populacao se beneficiasse do desenvolvimento sustentavel.

Reconhecendo a importancia do desenvolvimento regional para um estado ou
pais, passa-se, no proximo capitulo, a fazer uma leitura da educacao superior no
Brasil e no estado de Goias, com o intuito de conhecer as instituicdes de ensino
superior (IES) e analisar a compatibilidade das suas atividades com as economias
regionais. Logo, o Capitulo 2 trara, além dos dados e informagdes sobre as IES, um
panorama historico da educagdo superior no Brasil e em Goias, as desejaveis
mudancas estruturais, a importancia e a influéncia das politicas publicas, indicadores
de acesso a educagao superior em Goias e, por fim, as externalidades e impactos

gerados pelas referidas instituigdes.
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CAPITULO 2 — EDUCAGAO SUPERIOR E SUAS EXTERNALIDADES

Este capitulo analisa sucintamente alguns postulados de pensadores
brasileiros sobre a educagdo, subsidios que serdo importantes para a
fundamentacédo tedrica deste estudo. Aborda também, de forma abreviada, a
trajetdria histérica, a importancia e a influéncia das politicas publicas na educacgéao
superior brasileira e goiana. Além disso, como forma de ilustrar e elucidar parte da
situagdo da educagao superior no Brasil e no estado de Goias, apresenta alguns
indicadores que irdo detalhar a evolugao das instituicdes de ensino superior (IES), o
numero de matriculas, a titulacido de docentes, dentre outros.

Os impactos das atividades das IES nas regides onde estdo implantadas
também s&o estudados, descrevendo-se seus tipos, abrangéncia, efeitos,
temporalidade e dinamica. Da mesma forma, analisam-se os desafios postos para
as universidades nas areas de ensino, pesquisa e extensao e as politicas internas
em detrimento das particularidades do processo de desenvolvimento da regido, tais
como o aprimoramento das habilidades, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

e conscientizagao cultural.

2.1 Educacao superior no Brasil

Antes de se analisar o panorama histérico das IES no Brasil, apresenta-se, de
forma sucinta, o pensamento de alguns teoricos cujas contribuigdes ao estudo da
educacéo brasileira sdo fundamentais para a analise do sistema educacional vigente
no pais. Nesse sentido, inicia-se com Paulo Freire (1967), educador, pedagogo e
filésofo brasileiro engajado no esforgo de humanizacéo e libertagdo do homem e da
sociedade brasileira. Para ele, a educagdao das massas € o desafio fundamental

colocado aos paises subdesenvolvidos, para que,

[...] desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma forgca de
mudanga e de libertagdo. [...] Uma ampla conscientizagdo das massas
brasileiras, através de uma educagado que as colocasse numa postura de
auto-reflexdo e de reflexdo sobre seu tempo e seu espaco. (FREIRE, 1967,
p. 35)

Para o educador, realizando-se como “pratica da liberdade”, a educacgéo é o
meio pelo qual homens e mulheres enfrentam de forma critica a realidade e

descobrem como participar da transformacao do seu mundo.
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O professor emérito da Universidade de Sussex (Inglaterra), Istvan Mészaros
(2008), faz oportunas reflexbes sobre a educagédo em seu sentido amplo, isto é,
como o processo vital da existéncia do homem e que caracteriza a sua
especificidade de ser social, a saber, sua capacidade de conhecer, de ter ciéncia do
real e, portanto, de transforma-lo de forma consciente. Para o autor, € essencial
superar a “légica desumanizadora do capital”, que tem como pilares de sustentagao
o individualismo, o lucro e a competicdo, para que a sociedade tenha como
referéncia o ser humano.

De acordo com Mészaros (2008), a tarefa da educagao €, simultaneamente,
promover uma transformacao social ampla e emancipatéria, sem privilegiar qualquer
uma dessas mudangas, ja que as considera inseparaveis. O autor alerta, porém,
que, “[...] para tornar essa verdade algo Obvio, como deveria ser, temos de
reivindicar uma educagao plena para toda a vida, para que seja possivel colocar em
perspectiva a sua parte formal, a fim de instituir, também ai, uma reforma radical”
(MESZAROS, 2008, p. 55).

Uma escola transformada em uma grande central de ideias, na qual a
educacéo seja capaz de levar o ser humano a “pensar diferente” é o que propdem
Nora e Hosle (1998, p. 9):

Pensar é aprender a ser livre, responsavel e honrado. Pensar é esforgo e
inconformismo, para com o0 mundo e também para consigo mesmo. Pensar
€ duvidar e criticar, ndo de forma altaneira ou presungosa, sendo por desejo
do bem comum. Pensar é ter o tempo de poder fazé-lo. Pensar nao é repetir
ou reproduzir. Pensar é ativar o que de nobre ha no ser humano, porque
pensar € também sentir e intuir. A frase de Descartes ndo é de todo certa:
nao se trata de "penso, logo existo", mas penso, logo vivo. Viver é encontrar
seu proprio caminho e evitar permanentemente a tentagédo do facil. O facil é
nao pensar.

Desse modo, pensar a educagao profissional e tecnoldgica, modalidade
educacional prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(LDBEN/1996), pode ser uma maneira de contribuir para o desenvolvimento
regional. Tal possibilidade assenta-se no fato de essa modalidade de educacéo ter a
finalidade precipua de preparar o aluno para o exercicio de profissées, contribuindo
para que, como cidadao, possa se inserir € atuar no mundo do trabalho e na vida em
sociedade. Para tanto, as instituicdes dedicadas a esse tipo de ensino oferecem
cursos de qualificacdo, de habilitacdo técnica e tecnoldgica e de pds-graduacao,
organizados de forma a propiciar o aproveitamento continuo e articulado dos

estudos.
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As instituicbes federais de ensino superior (IFES), regulamentadas pela
LDBEN/1996, instituida pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e pelo
Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, fazem parte do sistema federal de
ensino®® que compreende, além destas, as instituicdes de ensino superior (IES),
criadas e mantidas pela iniciativa privada, enquanto os sistemas de ensino superior
dos estados e do Distrito Federal abrangem as instituicdes mantidas pelo poder
publico estadual, municipal e pelo Distrito Federal (BRASIL, 1996, 2017).

Quanto a administragdo, as IES podem ser publicas (federais, estaduais ou
municipais) ou privadas (particulares, comunitarias, confessionais ou filantrépicas).
Conforme sua organizagdo e suas prerrogativas académicas, podem ser: a)
universidades e institutos, equiparados nos termos da Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008; b) centros universitarios (instituicdes privadas); c) faculdades
(cadastro inicial de instituigdes privadas) (BRASIL, 2008b).

2.1.1 Trajetoria historica conjuntural da educacgao brasileira

A primeira década do século XXI, em termos conjunturais, comegou em janeiro
de 2003, com a posse como presidente de Luiz Inacio Lula da Silva. A eleicdo de um
politico oriundo da luta sindical mereceu de Frigotto (2011, p. 237) a seguinte

observacgao:

[...] ndo obstante as diferengas entre a eleicdao de 1989 e a de 2002, as
forgas sociais progressistas que [0] conduziram ao poder, [...] tinham, em
sua origem, a tarefa de alterar a natureza do projeto societario, com
consequéncias para todas as areas.

Francisco de Oliveira (2003a, p. 3), sociologo, professor emérito da
Universidade de Sao Paulo e que foi colaborador direto do economista Celso

Furtado, sintetiza qual seria a tarefa e o sentido no novo governo.

Na periodizagao de longue duré brasileira, a eleicdo de Luiz Inacio Lula da
Silva para a Presidéncia da Republica, ancorada na excepcional
performance do Partido dos Trabalhadores e de uma ampla frente de
esquerda, tem tudo para ser uma espécie de quarta refundagao da histéria
nacional, isto €, um marco de ndo retorno a partir do qual impéem-se novos
desdobramentos. [...]. E tarefa das classes dominadas civilizar a
dominacgédo, o que as elites brasileiras foram incapazes de fazer. O que se
exige do novo governo é de uma radicalidade que esta muito além de
simplesmente fazer um governo desenvolvimentista. (Grifos nossos).

% Também se sujeitam ao sistema federal de ensino as IES criadas pelo poder publico estadual,
distrital ou municipal e mantidas por pessoas juridicas de direito privado e as IES qualificadas como
instituicbes comunitarias.
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A radicalidade a que Oliveira (2003a) se refere, segundo Frigotto (2011, p. 237)
seria a concretizacdo de politicas relevantes e significativas que fossem [...]
capazes de viabilizar a reparticdo da riqueza e suas consequéncias em termos de
reformas de base na confrontacdo do latifundio, do sistema financeiro e do aparato
politico e juridico que os sustentam”.

Além disso, o autor observa que, entre as novas mudangas, poderia estar
aquilo que os classicos brasileiros do pensamento critico chamam de revolugao

nacional, instrumento capaz

[...] de abrir amplo acesso aos bens econdmicos, sociais, educacionais e
culturais por parte da grande massa até hoje submergida na precaria
sobrevivéncia e com seus direitos elementares mutilados. Num horizonte
mediato, [...] tal revolugdo poderia propiciar o desenvolvimento das
condi¢des para que a grande massa de trabalhadores viesse a se constituir,
ela mesma, em sujeito politico, condi¢édo indispensavel (FRIGOTTO, 2011,
p. 237).

Inspirado no marxismo, Oliveira (2003b) também procurou explicar as
transformacdes politicas desse periodo a partir das relacdes de classe. Segundo ele,
0 que caracteriza a historia recente do Brasil é o fato de os sindicalistas terem se

tornado capitalistas sem capital. Para o autor, os sindicalistas

[...] ndo s&o burgueses propriamente porque eles ndo tém a propriedade
nem eles sdo gestores das empresas privadas. Eles estao no ponto crucial,
onde o capital privado busca recursos para acumular. Esse ponto sdo os
fundos estatais, de um lado, e os fundos institucionais, de outro. [...] Eles
viraram administradores de fundos, eles sdo uma nova classe. (OLIVEIRA,
2003b, p. 1)

Florestan Fernandes (1977, p. 245), socidlogo, professor emérito da
Universidade de S&o Paulo e politico brasileiro que analisou a realidade histérica
brasileira para sua geragcao, analise que ainda permanece viva no inicio do século

XXI, qualifica esse movimento e o papel do intelectual quando afirma que:

Nao foi um erro confiar na democracia e lutar pela revolugdo nacional. O
erro foi outro — o de supor que se poderiam atingir esses fins percorrendo a
estrada real dos privilégios na companhia dos privilegiados. Nao ha reforma
que concilie uma minoria prepotente a uma maioria desvalida. [...] A causa
principal consiste em ficar rente a maioria e as suas necessidades
econdmicas, culturais e politicas: pér o Povo no centro da histéria, como
mola mestra da Nagcdo. O que devemos fazer ndo é lutar pelo Povo. As
nossas tarefas sdo de outro calibre: devemos colocar-nos a servigo do Povo
brasileiro para que ele adquira, com maior rapidez e profundidade possiveis
a consciéncia de si proprio e possa desencadear, por sua conta, a
revolugdo nacional que instaure no Brasil uma nova ordem social
democratica e um estado fundado na dominacao efetiva da maioria. (Grifos
Nnossos)

A minoria prepotente a qual se refere Fernandes (1977) sdo as forgas que
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protagonizaram o chamado ajuste estrutural na década de 1990, particularmente nos
oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). As reformas
neoliberais, ao longo deste Governo viabilizaram um projeto ortodoxo de carater

monetarista e financista/rentista. Frigotto (2011, p. 240) afirma que:

Em nome do ajuste, privatizaram a nagao, desapropriaram o seu patrimoénio
[...], desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua face que se
constituia como garantia do capital. Seu fundamento é o liberalismo
conservador redutor da sociedade a um conjunto de consumidores. Por
isso, o individuo ndo mais esta referido a sociedade, mas ao mercado. A
educagdo ndo mais é direito social e subjetivo, mas um servigo mercantil.
(Grifos nossos)

Sguissardi (2008, p. 1001) afirma que na Conferéncia Mundial sobre a

Educagao Superior da UNESCO, reunida em Paris em 1998,

[...] um documento do Banco Mundial adiantava uma fese que iria
certamente respaldar a abertura do mercado educacional de educagao
superior no Brasil a iniciativa privada ou a livre iniciativa empresarial. Trata-
se da fese de que o ensino superior teria muitas das caracteristicas de um
bem privado [...]. Um ano mais e, em 1999, comecam a surgir os dados
sobre como se constituia (e evoluia celeremente) em numeros o mercado
educacional no Brasil. (Grifos do autor)

A concretizacdo de tais politicas com certeza espelha também as tendéncias
para o futuro do sistema educacional brasileiro. No ano de 1995, inicio do Governo
FHC, para um total de 894 IES, 210 (23,5%) eram publicas (federais, estaduais e
municipais) e 684 (76,5%), privadas, com fins lucrativos e sem fins lucrativos
(comunitarias, confessionais ou filantrépicas). Passados quatro anos de governo, em
1999, para um total de 1.097 IES, 192 (17,5%) eram publicas e 905 (82,5%),
privadas. Em 2003, apds oito anos (término do Governo FHC), para um total de
1.859 IES, 207 (11,1%) eram publicas e 1.652 (88,9%), privadas.

Passados quatro anos do Governo Lula (2003-2007), para um total de 2.281
IES, 249 (10,9%) eram publicas e 2.032 (89,1%), privadas. Em 2010, apds quinze
anos do inicio do Governo FHC e no ultimo ano do segundo Governo Lula, 0 nimero
de IES no pais tinha aumentado para 2.378, das quais somente 278 (11,7%) eram
publicas e 2.100 (88,3%), privadas. Traduzido em percentuais, esse crescimento, ao
ser observado verticalmente (1995-2010), significou o aumento de 166% no numero
de IES, entretanto, ao observar o crescimento individual das categorias
administrativas, percebe-se que no mesmo periodo as IES publicas cresceram
32,4% e as privadas cresceram 207% no mesmo periodo, confirmando as
afirmacgdes de Sguissardi (2008) e Frigotto (2011).
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A Tabela 1 a seguir também mostra que, no periodo de 1995 a 2010, ou seja,
apos os governos FHC e no ultimo ano do segundo Governo Lula, somente entre as
IES publicas, as municipais decresceram 7,8% no periodo analisado, mas, em

contrapartida, as estaduais cresceram 42,1% e as federais, 73,7%.

Tabela 1 - Evolugédo e percentual do nimero de IES por categoria administrativa — Brasil — 1995 a
2010

Numero de Instituicoes

Ano Publicas . o

Total o | % |Federal| % |Estadual| % | Municipal | % Privadas | %
1995 | 894 210 235 57 6,4 76 8,5 77 8,6 684 76,5
1999 | 1.097 | 192 17,5 60 55 72 6,6 60 55 905 82,5
2003 | 1.859 | 207 111 83 4,5 65 3,5 59 3,2 1.652 88,9
2007 | 2.281 | 249 109 106 4,6 82 3,6 61 2,7 2.032 89,1
2010 | 2.378 | 278 11,7 99 4,2 108 4,5 71 3,0 2100 88,3
% 1166,0 | 32,4 73,7 42,1 -7,8 207,0

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Com relagao as matriculas, o total delas nas instituicbes de todo pais era de
1.759.703 em 1995, das quais 700.540 (39,8%) eram publicas e 1.059.163 (60,2%),
privadas. Em 2003, durante o primeiro ano do primeiro mandato de Lula, ou seja,
logo apds os dois governos de FHC, o total de matriculas atingiu o numero de
3.936.933, e dentre elas apenas 1.176.174 (29,9%) eram publicas e 2.760.759
(70,1%), privadas. Em 2010, ap6s quinze anos do inicio do Governo FHC e do
ultimo ano do segundo mandato de Lula, o total de matriculas tinha quase triplicado:
6.379.299, das quais apenas 1.643.298 (25,8%) eram publicas e 4.736.001 (74,2%),
em privadas.

Houve no periodo, portanto, um aumento de 262,5% no numero de matriculas,
entretanto, ao observar o montante das publicas, percebe-se que cresceram 134,6%
e as privadas cresceram 347,1%. Detalhando-se as IES publicas, observa-se que as
municipais cresceram apenas 10,4% no periodo analisado, mas que, em
contrapartida, as estaduais e as federais cresceram acima de 150%. Essa evolugao

do numero de matriculas no pais pode ser conferida na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Evolugdo e percentual do numero de matriculas de educagdo superior por categoria
administrativa — Brasil — 1995 a 2010

Numero de Matriculas

Ano Publicas

Total Total | % | Federal | % | Estadual | % | Municipal | %

Privadas %

1995 | 1.759.703 | 700.540 39,8 | 367.531 20,9 239.215 13,6 93.794 5,3 | 1.059.163 60,2

1999 | 2.369.945 | 832.022 35,1 | 442.562 18,7 302.380 12,8 87.080 3,7 | 1.537.923 64,9

2003 | 3.936.933 | 1.176.174 29,9 | 583.633 14,8 465.978 11,8 126.563 3,2 | 2.760.759 70,1

2007 | 4.880.381 | 1.240.968 25,4 | 615.542 12,6 482.814 9,9 142612 2,9 | 3.639.413 74,6

2010 | 6.379.299 | 1.643.298 25,8 | 938.656 14,7 601.112 9,4 103.530 1,6 | 4.736.001 74,2
% 262,5 134,6 155,4 151,3 10,4 347,1

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).
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Apesar das politicas publicas estabelecidas no periodo — que favoreciam as
IES privadas, conforme retratado nas Tabelas 1 e 2 —, observa-se que de 1995 a
2010 as instituicbes publicas apresentaram melhor desempenho na razdo entre o
numero de matriculas de graduacao e o total de IES do que as instituigdes privadas,
e com tendéncia de continuarem crescendo. Para melhor caracterizagcéo das IES, a
Tabela 3 a seguir apresenta a razdo entre o numero de matriculas de graduacéao e o
total de instituicdes por categoria administrativa. Pode-se observar que a categoria
publica concentra maior numero de matriculas em uma mesma instituigao,

comparativamente as IES privadas, o que revela um paradoxo.

Tabela 3 - Razdo entre o numero de matriculas de graduagdo e o total de IES por categoria
administrativa — Brasil — 1995 a 2010

Total Publicas Privadas

Ano Matriculas | IES | Razdo | Matriculas | 1ES | Razdo | Matriculas | IES | Razéo

1995 | 1.759.703 894 1.968,3 | 700.540 210 3.335,9 | 1.0569.163 684 1.548,5
1999 | 2.369.945 1.097 2.160,4 | 832.022 192 4.333,4 | 1.537.923 905 1.699,4
2003 | 3.936.933 1.859 2.117,8 | 1.176.174 207 5.682,0 | 2.760.759 1.652 1.671,2
2007 | 4.880.381 2.281 2.139,6 | 1.240.968 249 4.983,8 | 3.639.413 2.032 1.791,0
2010 | 6.379.299 2.378 2.682,6 | 1.643.298 278 5.911,1 | 4.736.001  2.100 2.255,2

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

No periodo do Governo FHC (1995-2002), os recursos financeiros destinados
as IFES sofreram acréscimos de maneira pouco expressiva, passando de R$ 16,8
milhdes (0,7% do PIB) em 1995 para R$ 17,0 milhdes (0,9% do PIB) no término do
seu mandato. Durante o Governo Lula (2003-2010), o aumento foi mais expressivo,
passando de R$ 19,0 milhdes (0,9% do PIB) em 2007, para R$ 21,0 milhdes (0,9%
do PIB) no término do seu segundo mandato, o que influenciou a citada expansao
da educacéao superior. Esses dados podem ser mais bem visualizados na Tabela 4 a

sequir.

Tabela 4 - Evolugdo das matriculas da educagéo superior, recursos das IFES, excluindo-se os
recursos proprios e o percentual em PIB — Brasil — 1995 a 2010

, Recursos PIB
Ano Matriculas (R$ milhées)* (%)
1995 1.759.703 16.896 0,7
1999 2.369.945 14.941 0,6
2003 3.936.933 17.067 0,9
2007 4.880.381 19.044 0,9
2010 6.379.299 21.013 0,9

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Esses resultados, conforme mencionado anteriormente por Sguissardi (2008) e
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Frigotto (2011), estdo vinculados diretamente as politicas publicas estabelecidas no
periodo. Porém, o que chama a atencdo € que, apesar do crescimento das
instituicbes privadas e dos programas que fomentaram o ingresso de um maior
numero de jovens e adultos, grande parte da sociedade ainda demanda as
instituicdbes publicas para sua formagao. Esse é certamente um dos motivos que
levaram a pesquisadora a estabelecer o foco deste estudo no sistema de ensino
superior das IES publicas.

Sguissardi (2008, p. 1016) pontua que, em face dessa realidade e

[...] visando mostrar os desafios que se pdem, tanto para a formagao de
nivel superior ou universitaria no Brasil, quanto para o futuro do préprio
sistema e da instituicao universitaria, os olhos dos que se preocupam com
[o mercado educacional] voltam-se, em geral, para o Estado e para sua
fungdo reguladora e de controle do sistema de educagido superior ou
universitario.

O autor afirma, entretanto, que, para a regulagao e controle desse modelo de
expansao da educacao superior, que possui como caracteristica o predominio
crescente dos interesses privados/mercantis, varios obstaculos se apresentam,
dentre eles, a natureza do Estado (se predominantemente publico ou
privado/mercantil); a concepg¢ao de educacgao superior (se um direito e bem publico
ou um servico e bem predominantemente privado/mercantil); e, finalmente, a propria
natureza da regulagcdo e do controle (se privilegia a competicdo, a eficiéncia e
eficacia tipica do mercado ou o interesse publico e cidaddo).

Pelos fatos apresentados e segundo Frigotto (2011, p. 241), percebe-se que na
primeira década do século XXI o governo “[...] também nao disputou um projeto
educacional antagbnico, no conteudo, no método e na forma” em relagdo ao governo
anterior. Tal fato deve-se, como se vera a seguir, pela ndo mudanga estrutural do
sistema educacional brasileiro, conforme asseveram quatro intelectuais
representantes do pensamento critico, para os quais, nos ultimos oitenta anos, a
prioridade da educacao sustenta-se apenas no discurso retoérico: Anténio Candido,

Florestan Fernandes, Luiz Antdonio Cunha e Dermeval Saviani.

2.1.2 Desejaveis mudangas estruturais na educacéo brasileira

O critico literario e socidlogo Anténio Candido (1984, p. 28), dono de uma das

obras mais fundamentais da intelectualidade brasileira, referindo-se as reformas e
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revolugdes educacionais dominantes na década de 1930, concluiu que elas

buscavam

[...] ampliar e “melhorar” o recrutamento da massa votante e de enriquecer a
composicdo da elite votada. Portanto, n&do era uma revolugéo educacional,
mas uma reforma ampla, pois 0 que concerne ao grosso da populagéo a
situacdo pouco se alterou. N6s sabemos que (ao contrario do que
pensavam aqueles liberais), as reformas da educagdo ndo geram mudancas
essenciais na sociedade, porque ndo modificam a sua estrutura e o saber
continua mais ou menos como privilégio. Sdo as revolugbes verdadeiras
que possibilitam as reformas de ensino em profundidade, de maneira a
torna-lo acessivel a todos, promovendo a igualitarizagdo das oportunidades.
Na Ameérica Latina, até hoje isto sé ocorreu em Cuba, a partir de 1959.

Fernandes (1991), defensor de um projeto educacional que oferecesse base
para mudangas estruturais no pais, chegou a conclusédo similar a de Candido (1984),
referindo-se a segunda edicdo da LDBEN. Para ele, a educag¢ao nunca foi algo de
fundamental no Brasil, e muitos tinham expectativa de que isso mudaria com a
convocacao da Assembleia Nacional Constituinte. Mas, com a promulgacdo da
Constituicao em 1988, infelizmente isso ndo ocorreu (BRASIL, 2008a). A educagao
continuou como assunto pouco relevante, sem reforma ampla e profunda.

De acordo com Cunha (2014), a LDBEN foi elaborada a partir de dois projetos:
um, oriundo da Camara dos Deputados e o outro — distinto e rival — do Senado
Federal. O projeto da Camara foi auxiliado de perto pelo Férum Nacional de Defesa
da Escola Publica na LDBEN

[...] que logrou a realizagdo de acordos sobre pontos importantes, apesar da
heterogeneidade das entidades que o integraram e da diversidade de
pontos de vista, bem como da disposicdo de negociagdo. De um modo
geral, esse projeto misturou propostas universalistas da esquerda, visando
atenuar as desigualdades educacionais com propostas préprias do
particularismo de entidades (para)sindicais de docentes e de pessoal
técnico-administrativo. O projeto do Senado resultou da frustragdo do
Senador Darcy Ribeiro, destacado intelectual da esquerda, que nao
conseguiu ter suas emendas — apresentadas por deputados de seu partido
— incorporadas ao projeto da Camara. (CUNHA, 2014, p. 143)

No decorrer dos trabalhos no Férum, porém, sobre a questao da laicidade do
ensino publico, por exemplo, segundo Cunha (2014, p. 150), Florestan Fernandes

(1991) deveria ter havido uma “conciliagao aberta”,

[...] na formulacéo e na discussdo das emendas apresentadas pelo Férum a
Comisséo de Educagdo da Camara dos Deputados, [que] deve ter ocorrido
também entre as entidades dele integrantes. O fato é que, de conciliagdo
em conciliagao, e de tdo abertas que eram, a laicidade foi se enfraquecendo
em meio a tantas e variadas, quando nao contraditérias, demandas.

Ou seja, a proposta da LDBEN, que poderia ser inovadora e revolucionaria, foi
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se desfazendo no transcorrer do processo de sua concepg¢ao, mudando de rumo em
relagdo ao projeto inicialmente idealizado pelos intelectuais, deixando claro que a
educacéao nunca foi algo fundamental no Brasil e que sempre foi assunto menor que
sofreu sobreposi¢ao de outros considerados maiores.

Diante dos acontecimentos, Fernandes (1991, p. 31) concluiu que

[...] ou o Brasil empreende sua revolugdo educacional, através da escola
publica, ou ele permanecera como um gigante de pés de barro! Sera uma
"Nagéo com histéria", mas determinada la fora. Como os antigos escravos e
seus descendentes, prosseguiremos presos a uma liberdade ilusoéria, que €,
por si mesma, uma terrivel evidéncia de escravidao.

No inicio do século XXI, quase duas décadas depois da analise de Florestan
Fernandes (1991), Dermeval Saviani (2007a; 2007b), professor emérito da
Universidade Estadual de Campinas, afirmou que o Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), que substituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), estava
embasado em uma “pedagogia de resultados”. Para ele, no programa esta

subentendida a l6gica de mercado em busca da “qualidade total”.

Fica-se com a impress&o que estamos diante, mais uma vez, dos famosos
mecanismos protelatérios. N6s chegamos ao final do século XX sem
resolver um problema que os principais paises, inclusive nossos vizinhos
Argentina e Uruguai, resolveram na virada do século XIX para o XX: a
universalizagdo do ensino fundamental, com a consequente erradicagao do
analfabetismo. (SAVIANI, 2007a, p. 1)

A analise dos intelectuais permite concluir que, em termos estruturais, a
educacao brasileira, apesar de todo o esforco do Estado, tem promovido mudancas
mais conjunturais do que estruturais. Ou seja, esta se perpetuando um sistema de
ensino que n&o gera mudangas essenciais na sociedade, de maneira a tornar a

educacéao acessivel a todos, promovendo assim igualdade de oportunidades.

2.1.3 Importancia e influéncia das politicas publicas para a educacgéao

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi aprovado pela Lei n.° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, para vigorar nos dez anos seguintes. Em sintese, o PNE tinha como
objetivos e prioridades: a elevacéo global do nivel de escolaridade da populagao; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redu¢ao das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, nha

educagao publica; a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
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estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos
profissionais da educagédo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2001).

Ja o Plano de Desenvolvimento da Educacgao (PDE) foi langcado em 24 de abril
de 2007, durante o Governo Lula, com o objetivo de melhorar a educag¢ao no pais,
em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. Na mesma data foi também
sancionado o Decreto n.° 6.094, que dispde sobre a implementacdo do “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao”, que envolve a conjugagao dos esforgos
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, mediante programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da
qualidade da educagao basica (BRASIL, 2007b; MEC, 2008).

Desse modo, o PDE né&o substituiu o PNE literalmente, visto que permaneceu
até findar o seu prazo de vigéncia (BRASIL, 2001; MEC, 2008). Além disso, apesar
de o PNE tratar da educacado em todos os niveis, o faz tdo somente no ambito dos
estabelecimentos oficiais, enquanto o PDE, com a proposta do termo de
“Compromisso Todos pela Educagao”, transforma-se em um plano coletivo de médio
e de longo prazo, sistémico, cujo objetivo € melhorar a qualidade da educagao no
pais, com foco prioritario na educacio basica. Para que isso fosse possivel, o PDE
conclamava o engajamento da sociedade civil e de pais, alunos, professores e
dirigentes em iniciativas que ampliassem as condicdbes de permanéncia e
efetivassem a aprendizagem do aluno na escola, ou seja, representou uma mudanca
fundamental nas politicas publicas e nas metas e objetivos a serem alcangados.

Para melhor esclarecer esse cenario, Frigotto (2011, p. 243) afirma que, na
expectativa de descrever as diferengcas marcantes entre as politicas educacionais
dos governos FHC e Lula, “[...] uma analise antinbmica que trabalhasse com base
na continuidade ou descontinuidade nao seria capaz de captar as diferencas de
contexto e o alcance delas em relacdo ao passado, especialmente em relacdo a
década de 1990”.

Diante das dificuldades de captar as diferengas e o alcance delas nos governos
FHC e Lula, é possivel, naquilo que é especificamente competéncia da esfera
federal, elencar diferengcas no que tange a abrangéncia das politicas, aos grupos

sociais atendidos e ao financiamento posto em pratica pelo Governo Lula.
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Quanto aos grupos sociais atendidos, citam-se:

[...] a criacdo de mais 14 novas universidades federais, a abertura de
concursos publicos, a ampliagdo dos recursos de custeio e uma intensa
ampliacdo dos antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETSs), atualmente transformados em Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia (IFETs). Nesse ambito, foram criadas 214 novas escolas a eles
vinculados e cerca de 500 mil matriculas. (FRIGOTTO, 2011, p. 244).

Quanto ao financiamento posto em pratica, Frigotto (2011, p. 244) destaca

[...] a criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB), [que]
incorporou a educagao infantil e o ensino médio, antes ndo contemplados.
Para cobrir todas as modalidades, na sua fungéo suplementar, [...] tem lugar
a criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Profissional
e Tecnolégica (FUNDEP). E outro aspecto diferenciado, ainda que em
termos muitissimos baixos, € a fixagdo do piso nacional para o magistério
da educacéo basica, uma conquista histérica do magistério nacional.

Com essas mudancgas, Diniz e Vieira (2015, p. 111) consideram que a
expansao da educagao terciaria brasileira “[...] reforgcou as diretrizes espaciais
descentralizadoras, buscando ampliar a oferta em regides e recortes territoriais
situados fora das areas geograficas mais desenvolvidas”. Acentuam ainda os
autores que o Governo Lula viabilizou essas politicas publicas por meio de
programas nacionais que visaram conjugar os dois objetivos macroestruturantes: a
expansao e a interiorizagdo da educacado brasileira. Foram eles: o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
criado em 2007; o Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido em 2004;
o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de 1999; e Plano Nacional de Pds-
Graduagao (PNPG), sobretudo os de 2005/2010 e 2011/2020.

O resultado desses programas gerou dois impactos visiveis para o sistema de
ensino superior no pais: a ampliacdo do numero de Instituicdes de Ensino Superior
(IES), como ja demonstrado, e o acréscimo no numero de matriculas.

A distribuicdo de instituicbes por regidao geografica deixa evidente que o
percentual no Centro-Oeste se manteve o0 mesmo no periodo de 1995 a 2010, indo
de 10,1% para 10,3%, enquanto no Sul teve um crescimento, passando de 13,4%
para 16,2%. Mas o destaque maior é para as regides Nordeste e Norte, cujo numero
de instituicdbes sofreu um incremento consideravel: de 10,3% para 18,2% na
primeira, e de 3,5% para 6,1% na segunda, de 1995 a 2010, respectivamente. Em
compensacgao, o Sudeste reduziu o percentual de instituicdes, caindo de 62,8% em

1995 para 49,2% em 2010. Esses dados, bem como os relativos ao numero de



63

matriculas e a distribuicdo da populacdo por regido, podem ser mais bem

observados na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Distribuicdo de instituicdes, matriculas e populacéo por regido geografica — Brasil — 1995 a

2010
. 1995 2010
Regiao — - =1 — - =7
Instituicbes | Matriculas | Populagéo Instituicbes | Matriculas Populacao

Brasil 894 1.759.703 | 152.374.603 2.378 5.449.120 | 191.792.379
Regides (%)
Centro-Oeste 10,1 7,0 6,8 10,3 9,1 7.4
Nordeste 10,3 15,3 29,6 18,2 19,3 27,8
Norte 3,5 3,8 4,8 6,1 6,5 8,3
Sudeste 62,8 55,3 43,6 49,2 48,7 42,1
Sul 13,4 18,6 15,2 16,2 16,4 14,4

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do IBGE (2011) e INEP (2011).
Notas: (1) Fonte: PNAD 1995 (IBGE, 1996) - Exclusive a populacdo rural de Ronddnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para e Amapa; (2) Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011).

Um segundo impacto a destacar refere-se ao forte incremento nas matriculas
ofertadas pelo sistema no periodo de 1995 a 2010, e cujo numero triplicou,
passando de 1.759.703 para 5.449.120. A mesma expansao do sistema universitario
brasileiro pdde ser igualmente percebida na pds-graduacéao, responsavel pela maior
parte da pesquisa cientifica e tecnolégica do pais (DINIZ; VIEIRA, 2015; VIEIRA
2017).

Ja no que diz respeito a distribuicdo geografica da populagdo brasileira, em
termos percentuais, os dados da Tabela 5 mostram que duas regides apresentaram
um leve crescimento populacional: a Norte, que passa de 4,8% em 1995, para 8,3%
em 2010; e a Centro-Oeste, que vai de 6,8% em 1995, para 7,4% em 2010. As
demais regides, Nordeste, Sudeste e Sul, apresentaram decréscimo. Pode-se inferir,
portanto, que a Regido Nordeste manteve a maior distancia entre o percentual de
instituicbes e matriculas, enquanto a Regido Norte apresentou o maior crescimento
populacional em relagao as demais regides.

A Tabela 6 a seguir mostra a elevacado progressiva da titulagdo das fungdes
docentes nas IES publicas e privadas de 1995 a 2010. Essa elevacao é traduzida
pelo aumento do percentual de funcdes docentes com doutorado e mestrado e
corresponde a redugcdo da participacdo da titulacdo “até especializagao”.
Especificamente em relacéo a titulagdo dos professores das universidades publicas
do Brasil, as fungdes docentes com doutorado tiveram um acréscimo de 23,5% em

1995, passando para 49,9% em 2010.
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Tabela 6 - Evolugédo da participacdo percentual da titulagdo docente por categoria administrativa —

Brasil e regides — 1995 a 2010
Brasi/ Publica Privada
rasi Até Até
Regides Ano Especializagao Me(sot/r?do Dou('i?r)ado Especializagao Meﬁ;ra;do Dou(’E)?r)ado
(%) o 0 (O/O) () o
Brasil 1995 47,9 28,6 23,5 74,0 18,9 71
2010 21,2 28,9 49,9 41,5 43,1 15,4
Centro- 1995 55,9 26,4 17,6 82,1 14,6 3,3
Oeste 2010 29,2 29,4 41,4 50,1 39,8 10,1
Nordeste 1995 59,0 29,2 11,7 84,1 13,9 2,0
2010 28,5 34,1 37,4 48,4 41,9 9,7
Norte 1995 70,5 23,3 6,2 80,7 16,7 2,5
2010 36,8 36,1 271 55,9 37,1 7,0
Sudeste 1995 34,4 27,8 37,8 71,8 20,2 8,1
2010 12,7 21,7 65,6 38,5 42,9 18,6
sul 1995 51,9 31,5 16,5 75,4 17,8 6,7
2010 15,2 31,9 52,9 36,9 47,6 15,5

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Apesar da elevacdo das fungdes docentes com doutorado nas instituigdes
privadas, esse percentual ainda pode ser considerado bastante reduzido
comparativamente ao verificado nas publicas. A participacdo do numero de doutores
em relagdo ao total de funcdes docentes nas IES publicas € mais que trés vezes a
observada nas IES privadas.

Neste cenario, indaga-se sobre os possiveis desdobramentos do processo de
expansao e descentralizacdo da educacao superior brasileira na primeira década do
século XXI. Sera que essa nova realidade impactara o desenvolvimento regional
brasileiro? Sera possivel diminuir as diferencas regionais e territoriais com o
incremento da educagao superior em todas as regides brasileiras? Com essa nova
configuragdo geografica, é possivel desenvolver, em todo territério nacional,
tecnologia de ponta e inovagcdo que venha a contribuir para o desenvolvimento
regional?

Para responder a essas indagagbes, deve-se levar em conta a seguinte

observacao de Monteiro Neto, Brandao e Castro (2017, p. 465):

Estratégias de desenvolvimento regional que se centram no capital humano
tradicionalmente nao fazem parte do cardapio brasileiro de politicas
regionais. A expansao dos niveis de ensino do pais, principalmente no
ensino superior e na pos-graduacéo, deveriam ser de enorme interesse
para a renovagao da politica regional. As incursdes realizadas no campo da
inovagao produtiva e das articulagdes institucionais entre setor produtivo e
universidades, ja encontram terreno fértil para serem apropriadas.

Cabe aprofundar as analises para compreender melhor este novo contexto e as

razdes que levam a acreditar que ainda existe pouca proximidade entre o setor
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produtivo e as universidades, apesar do terreno fértil para essas relacbes serem

concretizadas.

2.2 Educacao superior no estado de Goias

Como ja dito anteriormente, o sistema educacional superior publico e privado,
em todas as esferas, € normatizado, controlado e fiscalizado pelo governo federal.
Portanto, cabe aos entes federados seguir as normas, politicas e legislagdes
estabelecidas na esfera federal®.

Diante disso, o estado de Goias elabora seu Plano Plurianual e seu Plano
Diretor para a Educacdo Superior para dez anos. A visdo de futuro do Estado de
Goias, conforme salientado no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 (GOIAS, 2018, p.
1), tinha como objetivo propiciar “[...] um futuro melhor com igualdade e
oportunidades para todos os goianos”, com a “[...] inser¢do de Goidas na economia
nacional e internacional para garantir seu crescimento em termos de seu progresso
econdmico social e de qualidade de vida”.

No Plano Diretor para a Educagéo Superior no estado de Goias (2006-2015),
as diretrizes, objetivos, metas, programas e linhas de acdo tinham como objetivo
permitir que as IES contribuissem com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
“[...] focado num projeto de desenvolvimento sustentavel em que [fosse] possivel
construir um Estado e um pais mais justo e solidario, tendo por base ideais de paz,
liberdade, justica e inclus&o social” (SED, 2007, p. 1).

Surge assim a necessidade de fortalecer essas instituicdes para ampliar as
oportunidades educacionais em educagcao superior publica no estado de Goias.
Esse cenario de transformacgdes recentes e de discussdes mais aprofundadas sobre
a educacao superior no estado de Goias levou a elaboragcdo de quatro eixos
tematicos fundamentais para as politicas publicas:

I. A expansao publica e privada da educacédo superior, tendo por base os

processos de democratizagao, privatizacao e massificagao.

% No estado de Goias, a implementacao dessas politicas foram realizadas pelos governadores Luis
Alberto Maguito Vilela (1° de janeiro de 1995 a 4 de maio de 1998); Naphtali Alves de Sousa (4 de
maio de 1998 a 3 de novembro de 1998); Helenés Céandido (3 de novembro de 1998 a 1 de janeiro de
1999); Marconi Ferreira Perillo Junior (1° de janeiro de 1999 a 31 de margo de 2006); e Alcides
Rodrigues Filho (31 de marco de 2006 a 1° de janeiro de 2011).
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Il. As alteragdes na gestdo e nas identidades institucionais das universidades e
IES, em geral.

lll. A avaliacdo da educacado superior, considerando o0s processos de
flexibilizagao e regulagao ainda em curso.

IV. As contribuigdes da investigagcdo em educagado superior no pais, visando
contribuir com a definigdo de politicas e tomadas de decisdo, além da

construgdo de bases para a pesquisa e estudos na area (GOIAS, 2018, p. 4).

Para tanto, € necessario “[...] estabelecer um conjunto de proposi¢des e acdes
articuladas que contemplem a concepgao de universidade, autonomia,
financiamento, gestdo democratica, infra-estrutura, recursos humanos, entre outros”
(GOIAS, 2018, p. 1). Por essa razdo, é necessaria uma compreensdo mais ampla

das demandas produtivas, sociais, culturais e formativas da populagdo goiana.

2.2.1 Breve relato histérico da educacao no estado de Goias

ApOés a construgdo da nova capital, Goiania, em 1937, o Estado passou por um
processo de aceleramento dos diversos servigos, especialmente no setor de

educacgao superior.

A medida que Goiania — a nova capital do Estado — vai se constituindo e
configurando como um novo centro urbano—comercial, no plano de sua
infraestrutura, a educagcdo superior se faz presente. Afinal, essa area,
praticamente estavel por mais de trés décadas, sofre impulsos
consideraveis que ndo somente lhe trouxeram ampliagdo como também
diversificagao [...] novas iniciativas emergem. (BALDINO, 1991, p. 66)

Nesse processo de expansao da educagao superior, foram criadas varias
instituicdes publicas e privadas ao longo dos anos, algumas das quais sao

apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Primeiras IES criadas no estado de Goias — 1944 a 1991

Ano Cidade IES Responsavel
1944 Goiania Escola de Enfermagem Sociedade Sao Vicente de Paulo

- Faculdade de Farmacia e Sociedade Sao Vicente de Paulo
1947 Goiania .

Odontologia
Trés mantidas pelo Estado e
Na década | s/d Foram criadas quatro publicas uma, pela Federacgao do
de 1950 Comércio do Estado de Goias

s/d Trés particulares Mantidas pela Igreja Catdlica




67

Ano Cidade IES Responsavel
1959 Goiania Universidade Catdlica de Goias™ | Mantidas pela Igreja Catdlica
1960 Goiania Universidade Federal de Goias®' | Federal
Faculdade de Ciéncias
1961 Anapolis Econémicas de Anapolis Estadual
(Facea)*
Universidade de Goyaz Privada
Goiania Universidade Federal de Goias Federal
Escola Superior de Educagao Estadual
Fisica
1969 Faculdade de Ciéncias Estadual
Econdmicas de Anapolis
Anapolis Faculdade de Filosofia Bernardo | Estadual
Sayao
Faculdade de Direito de Anapolis | Privada
1974 Rio Verde Fl_Jndagao de Ensino Superior de | Municipal
Rio Verde (Fesurv)
Em varias UFG Federal
. UCG mais cinco IES Privadas
1979 cidades do - .
Estado Trés IES Estaduais
' Uma IES Municipal
E . Trés Universidades Federal, Estadual e Privada.
m varias . .
. Nove autarquias Estaduais
1991 cidades do S
Estado Onze faculdades ML_m|C|pa|s
' Nove IES Privadas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Reis (2014).

Na década de 1980, a educacao superior de Goias inseriu-se no processo de
desenvolvimento do estado e do pais, atendendo as necessidades resultantes da

transformacao econémica do sistema capitalista.

O movimento expansionista foi caracterizado pela interiorizacdao da
educacao no estado de Goias, nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Sudoeste (na qual se encontra o municipio de Jatai). IES foram criadas em
cidades-polo de desenvolvimento, como Anapolis, Rio Verde, Catalao,
ltumbiara, Jatai, entre outras. Novos cursos também foram criados,
sobretudo aqueles ligados a formacéo de professores, como Pedagogia,
Ciéncias, Historia e Geografia. (REIS, 2014, p. 113)

% A UCG foi a primeira universidade do estado de Goias. Fundada em 1959, é resultante da iniciativa
do arcebispo de Goiania Dom Fernando Gomes dos Santos, com expressivo apoio do governo
federal. Inicialmente, foi denominada de Universidade do Brasil Central; posteriormente, de
Universidade de Goids; e, em seguida, de Universidade Catdlica de Goias. Hoje é Pontificia
Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias) (REIS, 2014).

¥ A UFG foi fundada em consequéncia do agrupamento de cinco escolas superiores de Goiania:
Faculdade de Direito de Goiads, Faculdade de Medicina de Goias, Faculdade de Farmacia e
Odontologia de Goias, Escola de Engenharia do Brasil Central e Conservatério Goiano de Musica
(BALDINO, 1991). Em 2010, a UFG era constituida de seis unidades: Campus Colemar Natal e Silva
e Campus Samambaia, ambos em Goiania, Campus Jatai, Campus Catalao, Campus Goias, Campus
Firminépolis (REIS, 2014).

%2 A Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (Facea) foi transformada em Universidade
Estadual de Anapolis (Uniana) em 1990. Em 1999, a Uniana foi uma das instituicbes do estado de
Goias agrupadas para dar origem a Universidade Estadual de Goias (UEG), que expandiu seu campo
de atuacao a Jatai (REIS, 2014).
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O discurso sobre esse processo de expansado e interiorizagdo do ensino
superior em Goias teve como mote a busca de integragdo e desenvolvimento dos
municipios, procurando melhorar a qualidade de vida e ampliar a oferta de servigos,
ou seja, o ensino superior é capturado como fator de progresso, desenvolvimento e
fator de status e prestigio (GOIAS, 2018). Pelo exposto, pode-se aventar que a
expansao da educacao superior, tanto no Brasil quanto em Goias, é resultante de
transformacgdes econdmicas e sociais.

Na década de 1990, a educacao superior de Goias sofreu também alteragdes
importantes, especialmente na segunda metade desse periodo. Concorreram para
isso a aprovacgao da Lei n.° 9.394/1996; a implementacdo de uma sucessado de
politicas educacionais consubstanciadas em decretos, portarias, resolugbes da
SESU/MEC e do CNE; a criagao de legislagdes especificas; e o desenvolvimento de
acoes do CEE (REIS, 2014).

No mesmo ano em que foi promulgada a LDBEN estadual, 1998, foi eleito
como governador do estado de Goias Marconi Ferreira Perillo Junior, do PSDB,
mesma legenda do presidente da Republica da época, Fernando Henrique Cardoso.
Portanto, a politica de expansao da educacdo superior em Goias efetivada na
década de 1990 estava articulada com o processo de interiorizacdo desse nivel de
ensino, como resultado de pressdes e acordos politicos. “A interiorizagdo geografica
do ensino superior surgiu como valor agregado a ser colocado em pratica, como
fator de modernizacéo e de desenvolvimento de cidades do interior” (REIS, 2014, p.
118).

Esse movimento expansionista — que se materializou de maneira ampla,
heterogénea, ndo continua e ndo gradual — pode ser constatado nas Tabelas 7, 8, 9,
10 e 11 do proximo subitem, que trazem uma reflexdo sobre a graduagao presencial
de Goias, permeadas tanto por praticas de natureza publica quanto privada, com

predominéancia desta.

2.2.2 Indicadores de acesso a educacao superior em Goias

Os dados da trajetéria histérica da educagao superior presencial no estado de
Goias de 1995 a 2010, que serao apresentados nas Tabelas 7, 8, 9, 10 e 11 deste
subitem, confirmam as afirmativas anteriores sobre a expansao consideravel das IES

nesse periodo.
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Ao observar o numero de IES publicas na Tabela 7, apresentada mais abaixo,
percebe-se que em 1995 havia apenas uma universidade publica no estado, a
Universidade Federal de Goias (UFG). Em 1999, 2003 e 2007, trés centros federais
de Educagao Profissional e Tecnoldgica (Cefets) foram construidos na cidade de
Goias e em Urutai e Rio Verde, respectivamente. Ao longo de 2009 e 2010, esses
centros federais passaram por um processo de transformacgao e foram consolidando-
se em Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGoiano) e em
Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), e suas
respectivas reitorias foram instaladas em Goiania, a capital do estado.

Em consequéncia das alteragdes nas legislacbes federais e,
consequentemente, estadual, foi criada a Universidade Estadual de Goias (UEG),
que € o resultado do processo de transformacdo e incorporagdo de importantes
instituicdes de ensino superior, tais como a Universidade Estadual de Anapolis
(Uniana) e a Escola Superior de Educacao Fisica do Estado de Goias (Esefego),
além de outras instituicdes de ensino superior isoladas, mantidas pelo poder publico
estadual ou municipal. Por isso, os dados da Tabela 7 apresentam um decréscimo

dessas instituigdes, impactando o total de IES (70,4%).

Tabela 7 - Evolugéo e percentual do numero de IES por categoria administrativa — Goias — 1995 a
2010

Numero de Instituicbes
Ano | Total Publica Privad o
Total | % |Federal] % |Estadual] % |Municipal| % | ' ‘ao@| 7
1995 35 27 771 1 2,9 13 3741 13 37,1 8 22,9
1999 42 21 50,0 2 4,8 13 31,0 6 143 | 21 50,0
2003 63 14 22,2 4 6,3 1 1,6 9 143 | 49 77,8
2007 75 9 12,0 4 53 1 1,3 4 53 | 66 88,0
2010 80 8 10,0 3 3,8 1 1,3 4 50 | 72 90,0
% 1286 -70,4 200,0 92,3 69,2 800,0

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Em relagao as IES privadas, observa-se a expansao das instituicdes, que foi de
22,9% em 1995 para 90% em 2010, ou seja, houve uma forte “mercadorizacéo da
educacado superior’ no estado de Goias, conforme afirma Sguissardi (2008, p.
1000)*.

® Trata-se apenas da expansdo da educacdo presencial, ndo sendo, portanto, considerada a
educacéo a distancia (EaD). Segundo Dourado (2008, p. 900-901), para entender a dimensao que a
EAD vem tomando apds 2002 bastam alguns dados: a) em 1999 havia duas IES credenciadas pelo
MEC a oferecé-la; em 2007, ja eram 104; b) em 2006 j& eram oferecidas 818.580 vagas nessa
modalidade de ensino, 96,12% das quais oferecidas pelo setor privado.
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Durante o periodo de 1995 a 2010, as matriculas nas IES do estado passaram
de 40.640 em 1995 para 173.003 em 2010, o que representa um incremento mais de
trés vezes maior (325,7%). No Brasil, no mesmo periodo, o numero de matriculas
mais que dobrou (262,5%), conforme visto anteriormente na Tabela 2.

No caso especifico das IES publicas, as matriculas no estado de Goias
cresceram 164,2%, passando de 19.993 em 1995 para 52.822 em 2010, enquanto
no pais esse aumento foi de 134,6% (Tabela 2). As matriculas nas IES privadas em
Goias cresceram mais de quatro vezes, indo de 20.647 em 1995 para 120.181 em
2010. No Brasil, elas mais que triplicaram, atingindo o percentual de crescimento de
347,1%, conforme mostrado na Tabela 2. Essas informagdes espelham a
importancia das politicas publicas, destacando-se a maior oferta do ensino superior
no estado de Goias, que, somada aos programas de governo (Prouni, Reuni e
FIES), viabilizou o acesso de uma grande parcela de jovens e adultos a esse nivel
de educacédo. Todos esses dados podem ser mais bem visualizados na Tabela 8 a
sequir.

Tabela 8 - Evolugdo e percentual do numero de matriculas de educagao superior por categoria
administrativa — Goias — 1995 a 2010

Pudblica .
Ano Total Total | Federal% | Estadual% | Municipal % Privada
1995 40.640 19.993 23,9 16,0 9,3 20.647
1999 57.634 22.628 20,3 15,6 3,3 35.006
2003 137.724 53.199 11,6 24,8 2,3 84.525
2007 155.851 52.400 11,1 16,4 6,1 103.451
2010 173.003 52.822 13,6 11,4 5,5 120.181
% 325,7 164,2 4821

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Para melhor descrever o desempenho das IES em Goias, a Tabela 9 mais
adiante apresenta a raz&o entre o numero de matriculas de graduacgao e o total de
instituicdes por categoria administrativa. Verifica-se que no total da categoria publica
concentra-se o maior numero de matriculas em uma mesma instituicio,
comparativamente as |IES privadas. Tal fato revela o mesmo paradoxo citado
anteriormente quando foram analisados os dados do pais, ou seja, as IES publicas
tém apresentado melhor desempenho que as instituigdes privadas e, além disso,

existe a tendéncia de continuarem crescendo.
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Tabela 9 - Razéo entre o numero de matriculas de graduacédo e o total de IES por categoria
administrativa — Goias — 1995 a 2010

Ano Total Publicas Privadas
Matriculas | IES | Razdo | Matriculas | IES | Razdo | Matriculas | IES | Razdo
1995 40.640 35 1.161,1 19.993 27 740,5 20.647 8 2.580,9
1999 57.634 42 1.372,2 22.628 21 1.077,5 35.006 21 1.666,0
2003 | 137.724 63 2.186,1 53.199 14 3.799,9 84.525 49 1.725,0
2007 | 155.851 75 2.078,0 52.400 9 5.822,2 103.451 66 1.567,4
2010 | 173.003 80 2.162,5 52.822 8 6.602,8 120.181 72 1.669,2

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

No periodo em analise, houve também a elevagéo progressiva da titulagdo das
funcdes docentes nas IES publicas e privadas em Goias. Entre as IES publicas,
destaca-se a ampliagéo da titulagdo de doutorado, que passou de 7,6% em 1995
para 27,4% em 2010, representando mais que o dobro de crescimento (261,6%). Em
contrapartida, houve uma diminuicédo da titulagcao “até especializagao” de 37,4% nas
IES publicas. Ja o nivel de mestrado teve um incremento pequeno, de 19,7%, no
periodo analisado, mas representa um dado positivo. Os dados dessa evolugao da

titulacdo docente podem ser conferidos na Tabela 10 a seguir.

Tabela 10 - Evolugao da participagao percentual da titulagdo docente por categoria administrativa —
Goias — 1995 a 2010

Publica (%) Privada (%)
Ano .At‘? = Mestrado Doutorado At? ~ Mestrado Doutorado
Especializagao Especializagao
1995 66,7 25,7 7,6 84,4 13,3 2,3
2010 417 30,8 27,4 51,5 39,8 8,6
% -37,4 19,7 261,6 -39,0 199,1 276,0

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Nas IES privadas, cresceu consideravelmente o numero de docentes com
doutorado (276%) e mestrado (199,1%), e diminuiu o dos que possuem “até
especializagdo” (39%). Porém, a elevagao das fun¢des docentes com doutorado nas
instituicbes privadas goianas, conforme ja analisado para o pais, demonstra um
percentual ainda bastante reduzido comparativamente ao verificado nas publicas. A
participacdo do numero de doutores em relacdo ao total de fungdes docentes nas
IES publicas é mais que o triplo das IES privadas.

Outra informacgédo relevante para a analise é a distribuicdo e participacao
percentual de matriculas em cursos de graduagédo presenciais por localizagao
geografica (Goiania e interior), no periodo de 1999, inicio do segundo mandato do
Governo FHC, a 2010, ultimo ano do Governo Lula. Na Tabela 11 a seguir, pode-se
também observar a interiorizacdo da educacgado superior em Goidas nas ultimas
décadas.
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Tabela 11 - Distribuigdo e participagado percentual de matriculas em cursos de graduagao presenciais
por localizacdo geografica — Goias — 1999 a 2010

Regio __ 1999 : _ 2010 :
Instituicdes | Matriculas | Cursos | Concluintes | Instituicées | Matriculas | Cursos | Concluintes
Goias 42 57.634 219 7.761 80 173.003 916 25.782
Localizagéo (%)
Total Capital 16,7 58,6 40,6 59,2 33,8 50,1 37,0 47,8
Interior 83,3 41,4 59,4 40,8 66,3 49,9 63,0 52,2
Publica Capital 9,5 43,9 31,4 47,3 25,0 31,4 26,6 28,6
Interior 90,5 56,1 68,6 52,7 75,0 68,6 73,4 71,4
Privada Capital 23,8 68,1 51,5 69,0 34,7 58,3 46,4 56,7
Interior 76,2 31,9 48,5 31,0 65,3 41,7 53,6 43,3

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do INEP (2011).

Ao observar as localizagbes geograficas das IES publicas e privadas
mostradas na Tabela 11, percebe-se que a maior parte delas estava localizada no
interior: 90,5% das publicas e 76,2% das particulares, em 1999. Mas em 2010 esses
percentuais sofreram decréscimo, passando as IES publicas do interior de 90,5%
para 75% e as privadas, de 76,2% para 65,3%. Como consequéncia, os percentuais
de matriculas, cursos e concluintes tanto das IES publicas quanto das privadas, no

periodo analisado, diminuem na capital e aumentam no interior.

Pode-se afirmar, portanto, que, apesar de todas as mudancas a que estiveram
sujeitas as IES publicas e privadas — tais como alteragdes na legislacdo que
provocaram mudangas politico-pedagdgicas, de institucionalidade, de estrutura
administrativa e fisica, aporte de mais recursos, dentre outras —, percebe-se uma
atuacao mais intensa daquelas situadas no interior do estado. Mas essa atuacao foi
se diluindo nos anos seguintes, chegando a um percentual ainda consideravel de
descentralizagdo da educagao superior, porém, a capital ainda tem sido o foco das
IES em Goias.

Apods esta breve analise das IES no estado de Goias, percebe-se que existem
questbes basicas, fundamentais e imprescindiveis para a analise do
desenvolvimento regional, por dizerem respeito a caracteristicas qualitativas que nao
podem ser desprezadas. Frigotto (2011, p. 245) sustentou de maneira clara e
objetiva que

[...] a primeira década do século XXI, dominantemente, foi marcada pelas
concepgdes e praticas educacionais mercantis tipicas da década de 1990,
seja no controle do conteido do conhecimento, seja nos métodos de sua
producao ou na socializagdo, autonomia e organizagcdo docentes. [...] a
estratégia de fazer reformas conciliando e nao confrontando os interesses
da minoria prepotente com as necessidades da maioria desvalida acaba
favorecendo essa minoria, mantendo o dualismo estrutural na educacéo, a
inexisténcia de um sistema nacional de educagdo, uma desigualdade
abismal de bases materiais e de formacgado, condigcbes de trabalho e
remuneragao dos professores, redundando numa pifia qualidade de
educacéao para a maioria da populagao. (Grifos do autor)



73

As politicas publicas implantadas pelo Governo Lula para a expansdo do
ensino superior no Brasil e, consequentemente, no estado de Goias, representam,
todavia, um crescimento quantitativo importante para a regido pelas possibilidades
de acesso a educacgao superior. Com certeza, € um ganho para a populagao, pois,

conforme afirmam Diniz e Vieira (2015),

A desconcentragcdo da educagéo terciaria em direcao as regidoes periféricas
€ menos assistidas cria circunstancias promissoras para o desenvolvimento
dessas areas, ndo apenas pelas ligagbes a montante que estabelece,
estimulando o nivel de renda e emprego locais, mas, sobretudo, pelas
ligagbes a jusante que as IES podem fixar com o seu entorno geografico
adjacente. Tais ligagbes tém o potencial de transformar estruturalmente a
qualificacdo dos recursos humanos e o acervo de conhecimento das
localidades nas quais estdo inseridas as IES, tornando-as mais atrativas
aos investimentos. Ademais, a concretizacdo dessas ligacdes favorece
sumamente a difusdo do conhecimento cientifico mais amplamente em
termos sociais e territoriais. (p. 113, grifos nossos)

E possivel inferir, portanto, que a existéncia de uma instituicdo de ensino em
determinada regidao promove situacdes favoraveis ao seu desenvolvimento, gerando
externalidades positivas, sejam quantitativas, que sdo as mais imediatas e de curto
prazo, sejam qualitativas, que possuem em sua esséncia particularidades que levam
as mudancgas estruturais e de longo prazo. Essas externalidades (a montante e a
Jusante), que tém o potencial de transformar uma regido, serédo elucidadas no item a

sequir.

2.3 Os impactos das atividades das IES sobre as regides

2.3.1 Educacgao e desenvolvimento regional

Souza et al. (2014, p. 76) afirmam que existe uma relagéo direta entre o nivel
educacional da populacdo e o desenvolvimento socioeconbmico, e que diversos
autores tém demonstrado “[...] que o potencial educacional dos individuos tem
reflexos positivos no nivel de inovacdo, crescimento e desenvolvimento
tecnolégico/econdmico de um pais”. Os autores afirmam que, quanto maior o nivel
de escolaridade, maiores sdo as possibilidades de os individuos se inserirem no
mercado de trabalho e, consequentemente, gerarem maiores niveis de renda e
desenvolvimento regional.

Alguns dos principais beneficios alcangados com o desenvolvimento

econdmico e social de uma regido, e, consequentemente, ao se elevar a
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escolaridade de uma nagao sao citados por Barros e Mendonga (1997): crescimento
econdmico por meio da elevagdao da renda per capita; redugdo do crescimento
populacional, o que acarreta a melhoria da qualidade de vida por meio da redugao
da pobreza; diminuicdo dos indices de mortalidade infantil; aumento do nivel de
longevidade da populacédo; e desempenho educacional, que gera o aumento da
produtividade das empresas, devido a maior qualificagdo dos empregados.

O aumento do nivel educacional também pode reduzir, segundo Nascimento e
Andrade (2011), as desigualdades sociais e econdmicas, promover mobilidade
social, preservar e valorizar a identidade da regido, e, consequentemente, melhorar
a qualidade de vida da populagdo. Conforme os autores, ao disseminarem
conhecimento, as universidades contribuem para o processo de desenvolvimento
local.

Cruz, Teixeira e Braga (2010, p. 184), em estudo sobre a relagdo entre

crescimento e reducao da pobreza, concluiram que

[...] o acréscimo de 1% nos gastos com educacao e cultura permite reducéo
do nimero de pessoas pobres em 1,25%, enquanto a variagao de 1% deste
tipo de dispéndio permite aumento de 0,47% no indice de produtividade e
de 0,27% da renda per capita. [..] Essas conclusdes indicam que a
composicao dos gastos publicos deve priorizar, sobretudo, os gastos em
educacao e cultura e em saude e saneamento.

Assim, o investimento em educagao € considerado por Lemos et al. (2009, p.
359) como “[...] estratégico para impulsionar a ascensdo social dos individuos e
potencializar o crescimento econémico da sociedade”. Anteriormente a esses
autores, Lucci (2000, p. 4) ja assinalava que o processo de desenvolvimento do
mundo contemporaneo tem por base os servicos, a criatividade e o capital fisico,
que é a variavel-chave do crescimento econdmico, traduzido como o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB):

Para acompanhar este novo processo de desenvolvimento do mundo onde
0s servigos e a criatividade dao o tom, o capital fisico, que era a variavel-
chave do crescimento econdmico, perde lugar hoje para o capital humano®,
representado pelo conjunto de capacitagbes que as pessoas adquirem
através da educacgado, de programas de treinamento e da propria experiéncia
para desenvolver seu trabalho com competéncia, bem como pelo
desenvolvimento de varias competéncias do ponto de vista profissional. [...]
[Segundo a Teoria do Capital Humano] poderiamos dizer de forma resumida
que o progresso de um pais € alavancado pelo investimento em pessoas.
(Grifos do autor)

* A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida na década de 60, por dois economistas que mais
tarde receberiam o Prémio Nobel (Theodore Schultz e Gary Becker) (LUCCI, 2000, p. 4).
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Souza et al. (2014), apresenta alguns dos principais indicadores
socioecondmicos internacionais, como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de GINI (instrumento para medir
a desigualdade na concentragédo de renda) e o Programme for International Student
Assessment (PISA), de alguns paises desenvolvidos com os do Brasil, conforme
apresentado na Tabela 12 a seguir, como ilustragdo para perceber-se que o
aumento e o uso eficiente de investimentos direcionados a educagao sao meios

estratégicos para potencializar o desenvolvimento local.

Tabela 12 - Comparagao de indicadores brasileiros com indicadores de paises desenvolvidos

Paises g&%ﬁf ?SE'?) IDH (2011)' GINI? PISA (2009)*
EUA 46.546 0,910 0,463 (2007) 496
Japéo 43.141 0,907 0,376 (2008) 529
Alemanha 39.857 0,905 0,270 (2006) 510
Franca 39.546 0,884 0,327 (2008) 497
Reino Unido 36.327 0,863 0,410 (2008) 500
Brasil 10.716 0,718 0,519 (2012) 401

Fonte: SOUZA et al (2014).

Notas: 1 - Dados disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/paisesat>. Acesso em: 31 jan. 2013.

2 - Dados disponiveis em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2172
.html>. Acesso em: 31 jan. 2013.

3 - Dados disponiveis em: <http://www.oecd.org/pisa/46643496.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2013.

4 - PIB: produto interno bruto; IDH: indice de Desenvolvimento Humano; PISA: Programme for
International Student Assessment.

Nesse sentido, Moraes (2010, p. 549) afirmou que os paises mais bem
colocados “[..] na chamada Nova Economia, baseada intensivamente em
conhecimento, sdo justamente os que proporcionam maior acesso a educagao — e
onde esta atividade é desenvolvida de maneira mais qualificada”. Lucci (2000), por
sua vez, pontua que, na sociedade que estava se formando e que teve por base o
capital humano ou intelectual, a Sociedade do Conhecimento, estavam sendo
criados em varias partes do mundo os think thanks, que s&o grupos ou centros de
pensamento para a discussdo de ideias. “Esses centros tém por objetivo a
construcdo de um mundo, de uma sociedade mais saudavel do ponto de vista
econdmico e social, que possa desfrutar de uma melhor qualidade de vida” (LUCCI,
2000, p. 4).

Percebe-se assim a relagdo entre o acesso a educacado e o desenvolvimento

socioecondmico na citada sociedade, a chamada “Nova Economia” ou “Sociedade
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do Conhecimento”, que surgiu no fim do século XX. Neste contexto, Dziekaniak e
Rover (2011) consideram que a informagado € a unidade de entrada basica para o
desenvolvimento do conhecimento, ou seja, ela ndo é sinbnimo desse. “O
conhecimento vem a ser o valor agregado a informacgao, € o ‘o que se faz com ela’; o
diferencial que culminara nas decisbes acertadas, no saber fazer” (DZIEKANIAK;
ROVER, p. 3, grifos dos autores).

Por outro lado, Lévy (1998, p. 19) pontua que

A prosperidade das nacdes, das regides, das empresas e dos individuos
depende de sua capacidade de navegar no espago do saber. A forga é
conferida de agora em diante pela gestao 6tima dos conhecimentos, sejam
eles técnicos, cientificos, da ordem da comunicagdo ou derivem da relagao
‘ética’ com o outro. Quanto melhor os grupos humanos conseguem se
constituir em coletivos inteligentes, em sujeitos cognitivos, abertos, capazes
de iniciativas, de imaginagédo e de reacao rapidas, melhor asseguram seu
sucesso no ambiente altamente competitivo que é o nosso.

Corroborando com esse pensamento, Amaral (2006) afirma que na Sociedade
do Conhecimento a educagdo ocupa um lugar central, e as novas tecnologias
apoiam a sua disseminagao. Ja Dziekaniak e Rover (2011) enfatizam que a
Sociedade do Conhecimento € o modelo ideal, mas ressaltam que ela nao abrange

a realidade vivenciada pelos paises de economia periférica.

Sociedades em que ha fortes diferencas sociais, econdmicas e culturais,
ndo podem ser denominadas de Sociedade do Conhecimento, haja vista
haja vista que o conhecimento deve perpassar, inclusive, pela esfera da
moral e da ética. Por enquanto tem-se visto o “conhecimento” como forga
propulsora principalmente de desigualdades sociais. Nao fazendo parte do
ideal de Sociedade do Conhecimento com o qual esta e muitos outros
pesquisadores se identificam. (DZIEKANIAK E ROVER, 2011, p. 8, grifos
dos autores)

De acordo com os autores, a Sociedade da Informacdo e a Sociedade do
Conhecimento, se ndo chegam a ser antagbnicas, ao menos sao modelos de
sociedades com ideologias diferentes. Contudo, para eles, ndo é a Sociedade da
Informacdo que se deseja, e sim a Sociedade do Conhecimento de que fala
Habermas (1982), que tem “[...] o conhecimento como esséncia reflexiva para o
desenvolvimento e crescimento do sujeito que conhece” (HABERMAS, 1982 apud
DZIEKANIAK E ROVER, 2011, p. 9).

No intuito de clarear essas afirmacgdes, apresentam-se no Quadro 2, de forma
reduzida, as caracteristicas relacionadas a Sociedade da Informagéo (existente) e a

Sociedade do Conhecimento (idealizada).
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Quadro 2 - Caracteristicas da Sociedade da Informacéo e da Sociedade do Conhecimento.

Sociedade da Informagéao

Sociedade do Conhecimento

ltem iedad istent ) )
(sociedade existente) (sociedade desejada)
Termo Mercadolégico e econémico Social e académico
Sociedade muito mais do que o termo
~ . Informacao ou Conhecimento. Autonomia
Informacgéo e tecnologias que a . ~
Destaque . ~ ; de pensamentos, liberdade de expressao,
efetivam e ndo no termo Sociedade. S . i,
valorizacdo da democracia e da e-citizen
(cidadao).
o Para representar o crescimento
Criacado do P . .
econdmico unilateral de algumas Como alternativa a visdo de mercado
termo na ~ o . : .
década de nagodes (Globalizag&o). No bojo do adotada pelos organismos econdmicos

1990

desenvolvimento da Internet e das
TICs.

mundiais.

Portadores do
Conhecimento

Os membros das classes
dominantes.

A sociedade como um todo: “saber
compartilhado”.

As Tls a servigo da sociedade, como forma

Tecnologia e Forma de garantir hegemonia e . .
~ = de potencializar a melhora na qualidade de
Informacao manutengao dos lucros. . ~ X
vida e na geragdo de autonomia.

Predominancia do Setor de Conhecimento: recurso de producao,

Fator de Servigos, principalmente os prosperidade, bem estar social.

producéo baseados em conhecimento, em Investimento no humano e social. O pensar
detrimento do Setor Industrial. e saber fazer.
Na tecnologia, na transmissao de Na ideologia de uma sociedade mais

Foco dados e nos espacgos de igualitaria e justa. Centrada nas pessoas e

armazenamento.

no reuso do conhecimento.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de Dziekaniak e Rover (2011).

Nessa visdo de sociedade desejada, ha consequentemente a busca pelo

desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento, que ocorre paralelamente ao

incessante crescimento econdmico dos paises capitalistas. Ao que parece, esse € 0

melhor caminho para o desenvolvimento de uma sociedade para todos, ou seja,

para uma

[...] sociedade mais igualitaria, baseada dentre outras perspectivas, nas
possibilidades tecnolégicas, [que] devem permear toda e qualquer trajetéria
de desenvolvimento de uma sociedade que se diz justa e que busca munir
seu povo de conhecimento e cultura para empodera-lo de conhecimento
para que sejam capazes de tomar decisbes sabias e proveitosas, para
serem aplicadas novamente na sociedade em que vivem. (Dziekaniak e
Rover, 2011, p. 9, grifos dos autores).

Assim, o Estado apresenta-se como o “maestro” dessa orquestra e, de posse

da “batuta”, deve conduzir a sociedade com as politicas publicas, reconhecendo que

‘“[...] quanto mais uma nacdo se desenvolve moralmente,

intelectualmente,

socialmente e equanimemente, mais rapidamente consegue atingir os degraus que

levam a Sociedade do Conhecimento — uma sociedade para todos” (DZIEKANIAK;
ROVER, 2011, p. 11).
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Sabendo que essa Sociedade, até o momento, esta muito longe de se
constituir, principalmente nos paises periféricos, nos quais a desigualdade social é a
realidade vivenciada, como é o caso do Brasil, o papel do Estado torna-se mais
relevante e imprescindivel para que ocorram as mudancas desejadas. E preciso
focar no desenvolvimento humano, o que ja € uma realidade nos paises ditos
centrais, conforme visto na Tabela 12, permitindo que o desenvolvimento social e

econdmico acontecga para todos.

2.3.2 Impactos das atividades das IES sobre as regides

As aceleradas transformacgdes observadas nas ultimas décadas em diferentes
campos das tecnologias da informagéo e comunicacgéo (TICs), da nanotecnologia e
da biotecnologia, modificando o sistema produtivo e os métodos e processos de
geragao e conservagao da riqueza, provocaram o surgimento da chamada

"3% ou “Sociedade do Conhecimento”. Conforme Diniz e

‘economia do conhecimento
Vieira (2015), o carater sisttmico do progresso técnico passou a ser mais
amplamente reconhecido e, por consequéncia, os Sistemas Nacionais de Inovacao
(SNI), sobretudo as instituicbes de ensino superior (IES), que passaram a ser
revalorizadas dentro desta nova realidade. Essa posicdo de evidéncia das IES
justifica-se, segundo os autores, “[...] por suas atividades fundamentais de formagao
de recursos humanos, de pesquisas basicas e aplicadas, e de geragdo e
disseminagdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos” (DINIZ; VIEIRA, 2015, p.
101).

Ao tratar do papel da inovacédo no desenvolvimento regional, Diniz (2002)
assinala que, em uma sociedade do conhecimento e do aprendizado, a capacidade
de gerar novo conhecimento constitui o elemento central nos processos de
producao, competigcao e crescimento.

Mille (2004, p. 82), por seu turno, afirma que:

*® Como mostram Johnson e Lundvall, 2000, apud Diniz, 2002, p. 246), “[...] a economia do
aprendizado é uma economia onde a habilidade para aprender é crucial para o sucesso
econdmico dos individuos, firmas, regides e paises. Aprendizado refere-se a construgcdo de
novas competéncias e estabelecimento de novas especializagdes, e ndo apenas a ter acesso a
informacdo. Aprendizado é uma atividade que se insere em todas as partes da economia,
incluindo os setores tradicionais e de tecnologia simples. Paises e regides de baixo nivel de
renda sdo fortemente afetados pela economia do aprendizado e, em algum sentido, necessitam
da construgdo de competéncia ainda mais forte que a das metrépoles. Economia do
aprendizado é a economia baseada no conhecimento”.
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[...] as universidades desempenham um papel fundamental na criacdo de
capital humano, especialmente para o ensino e a formagao de futuros
cientistas e engenheiros. Em uma economia baseada no conhecimento, a
aquisicdo de conhecimento € um elemento importante que determina o
futuro dos individuos, das empresas e também da economia do pais inteiro
[...] As universidades, portanto, ocupam um lugar central a medida que elas
sdo praticamente as Unicas instituicbes habilitadas a formar futuros
pesquisadores, sendo demandadas a assegurar igualmente a formacgao
geral de individuos altamente qualificados e especializados para os setores
da industria, do comércio, da administragao e de profissdes liberais.

Diniz e Vieira (2015, p. 102) afirmam, entretanto, que existem muitas
dificuldades para as IES implementarem essas fungdes primordiais, de
disseminagdo ampliada do acervo de conhecimento cientifico e tecnologico e de
formacédo de recursos humanos qualificados, e que “[...] faltam pesquisas para
propiciar uma analise mais compreensiva a respeito dos efeitos das atividades de
tais instituicdes para o desenvolvimento regional’. Para os autores, parte das
dificuldades reside nas suas relagdes e atividades centrais que “[...] tendem a
envolver e a se realizar principalmente nas esferas nacional e internacional, o que se
desdobra em ligagdes mais débeis com a comunidade e o entorno local mais

préximo [...]", caracterizando uma territorialidade. Por disso, pontuam:

Em face de tais dificuldades, muitas delas associadas a mencionada
territorialidade complexa e contraditéria das IES, governos de diversos
paises tém buscado implementar medidas destinadas a criar mecanismos
que estimulem essas instituicbes a contribuir para o desenvolvimento das
comunidades locais, criando, assim, condicbes mais propicias ao
enfrentamento das desigualdades regionais. O governo brasileiro, por
exemplo, reforgou, nos ultimos anos, diversas iniciativas destinadas a
promover uma expansao da educacgao superior mais equitativa do ponto de
vista geografico, de modo a atenuar as demarcadas assimetrias regionais
existentes, com desdobramentos territoriais relevantes [...]". (DINIZ; VIEIRA,
2015, p. 102)

Afirmam ainda os autores que, apesar da importancia da dimensao regional do
ensino superior, ainda ndo foram encontradas interpretacbes satisfatorias das
externalidades geradas pelas IES para dada regiao.

Em um esforgco para estabelecer um quadro tedrico e empirico mais
compreensivo, visando elucidar e identificar os impactos das IES no
desenvolvimento regional, um ponto de partida para elucidar esta analise foram os
trabalhos de Mille (2004), Rolim e Serra (2009), Diniz e Vieira (2015) e Vieira (2017).
Todos eles fizeram uma revisdo das pesquisas recentes sobre o tema, buscando
sistematizar alguns dos impactos regionais oriundos da presencga e das atividades
das IES.

Mas é nos estudos de Vieira (2017) que sao estabelecidas as duas dimensdes



80

para as externalidades geradas pelas universidades as economias regionais:

I. Dimensao financeira, quantitativa, de curto prazo, que diz respeito aos
‘encadeamentos para tras” (impactos positivos sobre a renda e o emprego
local) originados pelos dispéndios diretos das Instituicdes de Ensino Superior.
Essas despesas, conforme o autor, associam-se “[...] fortemente aos niveis
conjunturalmente oscilantes e instaveis do poder de compra das instituicoes
de ensino e de sua comunidade interna (discentes, docentes e demais
empregados)” (p. 281).

[I. Dimensao do conhecimento, qualitativa, de longo prazo, que se refere aos
‘encadeamentos para frente” (impactos positivos da formacdo do capital
humano ao produzir conhecimento e concretizar processos efetivos de
inovacgao). Essa formagédo pode “[...] transformar estruturalmente as bases
econdmicas e produtivas da regiao, [...] fixando condi¢des promissoras para
um ciclo prolongado e autorreforgcador de desenvolvimento econdmico e
social da regiao” (p. 281).

A abrangéncia, efeitos,

temporalidade e dinamica dos impactos das

universidades sobre a regido estéo sistematizados no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Classificagcdo dos impactos das atividades das IES sobre as regides

Classificagao
dos impactos

Fator determinante

Dispéndio

Conhecimento

Encadeamentos para tras (backward

Encadeamentos para frente (forward

Tipo linkages) linkages)
Abrangem efeitos sobre a renda e o Abrangem os beneficios gerados para
emprego locais, os gastos de consumo | a localidade em decorréncia das
Abrangéncia de estudantes e profissionais atividades finalisticas das IES:
(administrativos, técnicos e produgao e difusdo do conhecimento.
professores) e os investimentos das
IES em servigos e equipamentos.
a) Familias: efeitos diretos e induzidos | a) Aprimoramento do nivel de
sobre a renda e o emprego; qualificagao profissional: proporcional
b) governo local: aumento da receita ao grau de permanéncia dos
tributaria e da demanda por servigos diplomados na localidade;
Efeitos publicos; e b) estoque de conhecimento: interagdo

c) empresas locais: aumento da
demanda efetiva (bens e servigos) e da
competigcdo nos mercados de trabalho
e imobiliario.

IES — setor produtivo;

e c) maior atratividade local:
externalidades positivas atraem
individuos e empresas.

Temporalidade

Curto prazo

Longo prazo

Dindmica

Estatica, pode ser revertida.

Gradual, acumulativa.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Vieira (2017).
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De acordo com Mille (2004, p. 82),

A vocacgao principal das universidades nao implica qualquer relagdo com
seu meio local, elas podem contribuir para a formagdo de sua forga de
trabalho, participar de seu processo de pesquisa e desenvolvimento
industrial e atuar como um polo de atragao para familias e empresas que
pretendam se beneficiar deste ambiente. [...] Consequentemente, a
presenga de um estabelecimento universitario em uma economia local pode
nao apenas ter efeitos quantitativos, mas também qualitativos. Mesmo se
uma parte dos graduados migrar para outras regides ou paises, a
universidade, por meio de suas fungdes de educacdo e formagao, pode
contribuir para ampliar o mercado de trabalho local: pode fornecer as
empresas locais uma méao de obra altamente graduada e qualificada,
dotada de uma produtividade potencial significativa.

O tipo de externalidade indicado nos “encadeamentos para tras” (backward
linkages), ou seja, no dispéndio das IES e dos atores envolvidos, foram classificados
por Goddard e Chatterton (1999, p. 686) como “efeitos essencialmente passivos”,
por consistrem em transbordamentos quase que espontaneos (e bastante
provaveis) gerados pela presenca da universidade em dada regido. A questao-chave
que permanece, de acordo com os autores, € compreender como 0s recursos das
universidades podem ser mobilizados para contribuir ativamente para o processo de
desenvolvimento.

Pode-se dizer que os recursos das universidades considerados por Goddard e
Chatterton (1999) como mais aptos para apoiar estruturalmente o desenvolvimento
regional seriam aqueles que gerariam as externalidades indicadas nos
‘encadeamentos para frente” (forward linkages), ou seja, do conhecimento
propagado e disseminado pela sociedade, conforme afirmam Diniz e Vieira (2015).

Além desses impactos, tanto Mille (2004) quanto Vieira (2017) fazem referéncia
a outra externalidade que extrapolaria os campos estritos do ensino e da pesquisa: a
dimensao cultural. Nessa dimensao, tem-se um conjunto diverso de iniciativas e
equipamentos culturais que estimula, dentre outros, a educag¢ao continuada; o apoio
a pesquisa desenvolvida pelas empresas locais; a realizacdao de conferéncias,
seminarios, congressos e concertos publicos; e o acesso a bibliotecas, museus,
galerias de arte, teatros. Em sintese, sdo agdes de extensdo que gerariam um
ambiente local favoravel a difusao e geracao de conhecimento e cultura.

Depois de apresentar essas dimensoes, Vieira (2017, p. 283) pontua que “[...]
as IES tém sido avaliadas, portanto, sob uma dtica que as coloca como atores
relevantes da transformacdo econdmica e social, podendo influenciar de forma

decisiva o desenvolvimento regional’. Esses impactos positivos, advindos das



82

atividades das IES na geracao e disseminagdo do conhecimento, bem como os
mecanismos pelos quais ele se transmite ao territorio, constituem a “regido de
aprendizagem”, esséncia desta analise, e sdo descritos esquematicamente pela
dindmica do processo de gestao do valor agregado no ambiente compartilhado tanto
pela universidade quanto pela regidao, apresentada inicialmente por Goddard e
Chatterton (1999, p. 689).

De acordo com Diniz e Vieira (2015, p. 105),

[...] pelo lado da IES, os processos abrangem suas fungbdes basicas de
ensino, pesquisa e extensao, que devem ser articuladas com componentes
da regido (mercado de trabalho, empresas, populacao, instituicdes publicas
e privadas, etc.), de modo a se “engajar em muitas facetas do processo do
desenvolvimento”: aumento das competéncias locais, estimulo a inovagao
tecnoldgica e fortalecimento do ambiente cultural da coletividade.

Dentro dessa regiao de aprendizagem, as universidades tém um papel claro a
desempenhar e um incentivo para participar do desenvolvimento da regiao,
sobretudo porque a agenda regional provocara as instituicbes de educacgao superior
para que sejam mais receptivas, empreendedoras e de aprendizagem, o que faz
com que sejam mais bem direcionadas a atender as demandas da sociedade. E
uma sinergia entre os interesses das universidades e os interesses da regiéo,
configurando um processo dinamico de aprendizagem e, consequentemente,
originando um processo de desenvolvimento regional sustentado.

No que diz respeito a universidade, o desafio é vincular as fungbes de ensino,
pesquisa e extensdo e as politicas internas (financiamento, desenvolvimento de
pessoal, incentivos, projetos, comunicagdes, dentre outras), de forma a torna-las
mais voltadas as reais necessidades regionais. Essas ligacbes representam os
processos de gestdo de valor agregado da universidade e da regido. Dentro da
regido, o desafio para as universidades € engajarem-se em muitas particularidades
do processo de desenvolvimento, com o aprimoramento das habilidades, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao e a conscientizagao cultural, e vincula-los
as politicas internas em um processo de gestdo de valor agregado universidade-
regidao (GODDARD; CHATTERTON, 1999). A Figura 8 a seguir retrata os processos

de gestao e reune todos os componentes dentro da Universidade e da regiao em um

sistema de aprendizagem.
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Figura 8 - Dinamica da “Regiao de Aprendizagem”.

UNIVERSIDADE REGIAO
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Fonte: Elaborada pela autora, com base em Goddard e Chatterton (1999) e Diniz e Vieira (2015).
Notas: E=Ensino; P=Pesquisa; Ex=Extensdo; C=Competéncias; I|=Inovagdo; Cc=Cultura e
coletividade; FCH=Formacdo de Capital Humano; PT=Parques Tecnolégicos; DC=Dimensdo do
Conhecimento; DF=Dimenséao financeira; DCu=Dimensé&o Cultural e DR=Desenvolvimento Regional.

A universidade de sucesso, portanto, sera a organizacado de aprendizagem em
que o conjunto € mais do que a soma de suas partes, enquanto a regido de sucesso
tera dindmicas semelhantes em que a universidade é fundamental. Essa € a “regido
de aprendizagem” de que falam Goddard e Chatterton (1999).

Viabilizar a “regido de aprendizagem” pode ser uma boa alternativa para as
universidades nos dias atuais. Em termos praticos, isso implica colaborar e envolver-
se com o “novo ambiente empresarial’; fomentar e apoiar as iniciativas que
extrapolam as fronteiras da universidade, em didlogo efetivo com outras
organizagdes e suas diferentes culturas; e fomentar a mudanga cultural para permitir
que as universidades falem e trabalhem com parceiros de muitas tradicbes e
convicgbes. Quanto mais organizagdes de aprendizagem emergem e, em conjunto,
mais enriguecem as suas varias zonas ou regides de aprendizagem sobrepostas
(GODDARD; CHATTERTON, 1999).

Diniz e Vieira (2015), ao resumirem o cenario contemporaneo de
transformacdes cientificas e tecnolégicas ocorridas nas ultimas décadas, destacam
que nao se deve apenas modificar o padrdo produtivo vigente, mas também
estabelecer “novas bases de geragdo e conservagdo da riqueza® (p. 105),
revalorizando

[...] os sistemas de inovacdo e, dentro deles, o papel exercido pelas IES,
cuja missao primordial € gerar conhecimento cientifico e tecnolégico e
formar recursos humanos — elementos cruciais para assegurar o progresso
técnico, ciclos prolongados de crescimento econdmico e transformagdes
sociais substantivas. (p. 105)
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Mas em um sistema regional de inovacdo que combine aprendizado com
capacidade de inovagao, deve-se atentar, conforme assinalam Rolim e Serra (2009),
para o papel determinante que as universidades possuem. De acordo com os
autores, existem duas trajetérias claras que se colocam a universidade:

Na primeira, a universidade simplesmente se localiza na regido, se
caracteriza por um reduzido numero de vinculos e compromissos com a
regido e com o seu desenvolvimento, e o produto do seu trabalho esta
direcionado para o contexto nacional e/ou internacional. Ja na segunda
trajetéria, a universidade demonstra ter um forte impacto no processo de
desenvolvimento regional, estabelece vinculos e compromissos intensos
com o futuro da regido e o produto do seu trabalho, além de ter como
referéncia a qualidade académica universal, esta voltado para a superagao
das questdes da regido. Essa distingado entre ser e estar na regiao, faz toda
a diferenca para o desenvolvimento regional. (ROLIM; SERRA, 2009, p. 91,
grifos nossos)

A pesquisadora deste projeto esta convencida, portanto, de que a dinamica
da “regidao de aprendizagem”, que envolve universidade-regido nas dimensdes
econbmicas, sociais e culturais, gera externalidades positivas, sejam as
quantitativas, que sao as mais imediatas e de curto prazo, sejam as qualitativas, que
possuem em sua esséncia particularidades que levam as mudancgas estruturais e de
longo prazo. Essas externalidades (a montante e a jusante), que tém o potencial de
transformar uma regiédo, sdo o alvo a perseguir para atingir a idealizada Sociedade
do Conhecimento.

Tendo em vista o que ja foi relatado, verifica-se que, apesar de atingir todas
as regides do pais com sua expansao, existe a necessidade de aprimorar e
aproximar as universidades da regido onde estdo instaladas para que possam,
principalmente, contribuir para o desenvolvimento local e regional e,
consequentemente, para o desenvolvimento do pais.

Diante disso, passa-se a fazer uma leitura do objeto de estudo, sem perder a
conexao com os demais capitulos, em uma visdo mais ampla do estado da arte do
ensino académico no estado e, em particular, na Microrregido do Sudoeste de Goias
(MSG). O objetivo é construir um mosaico das principais instituigdes de ensino, com
destaque para os institutos federais, sua distribuicdo espacial, seus objetos e sua
insercao local/regional, bem como seus conteudos académicos/cientificos, cursos e
formagao de profissionais para o estado de Goias, no caso da MSG, analisando sua

compatibilidade com o desenvolvimento regional.
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CAPITULO 3 — DAS ESCOLAS TECNICAS AOS INSTITUTOS FEDERAIS

Nas sociedades primitivas, tanto a educagao como quaisquer outras atividades
exercidas pelo homem eram desenvolvidas espontaneamente em producdo e
costume coletivo para sua subsisténcia. Com o passar dos anos e apos a
apropriagao da terra, os homens dividiram-se em classes: a dos proprietarios e a
dos néao proprietarios. Essa divisdo, consequentemente, provoca também a

separacgao entre educacéo e trabalho.

A relagéo trabalho-educacgéo reconfigura-se com o surgimento do modo de
producéo capitalista, e a escola é erigida a condigdo de instrumento por
exceléncia para viabilizar o saber necessario a burguesia em célere
ascensao, em uma sociedade ndo mais pautada nas relagcdes naturais, mas
sim em relagdes produzidas pelo proprio homem. (CANALI, 2009, p. 2)

Essa divisdo repercute claramente no trabalho pedagdgico escolar e nao
escolar, que, de acordo com Kuenzer (2005), passa a assumir: a) dualidade
estrutural — diferentes tipos de escola para atender a divisdo social e técnica de
trabalho; b) fragmentagdo curricular — divisdo do conhecimento em areas e
disciplinas (grade curricular); c) estratégias taylorizadas de formagao de professores
— capacitagao parcelarizada por temas e disciplinas, sem nunca discutir o trabalho
pedagogico em sua totalidade; d) plano de cargos e salarios — contratacdo dos
profissionais da educagao por tarefas ou jornadas de trabalho, e até mesmo por
aulas ministradas (os professores passam a evidenciar a identidade com a area ou
disciplina de sua formacéo, e ndo com a escola); e) fragmentagdo do trabalho dos

pedagogos.

O trabalho pedagdgico, assim fragmentado, respondeu, e continua
respondendo, ao longo dos anos, as demandas de disciplinamento do
mundo do trabalho capitalista organizado e gerido segundo os principios do
taylorismo/fordismo, em trés dimensdes: técnico, politico e comportamental.
(KUENZER, 2005, p. 83)

Nesse cenario pos-Revolugcdo Industrial, Canali (2009) atenta para a

criacdo dos cursos profissionais no inicio do século XX

[...] organizados no ambito das empresas ou do sistema de ensino, tendo
como referéncia o padrao escolar, mas determinados diretamente pelas
necessidades do processo produtivo, dando origem as escolas de
formacé&o geral e as escolas profissionais.

A Constituicao brasileira outorgada em 1937, todavia, traz para o ambito do

Estado a obrigacdo de instituir cursos de formacgédo para “[...] as classes menos
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favorecidas”, a ser cumprida “[...] com a colaborag¢ao das industrias e dos sindicatos
econbmicos”, as chamadas classes produtoras (BRASIL, 1937). A estas caberia, por
sua vez, “...] criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados” (BRASIL, 1937).
Portanto, as primeiras escolas profissionalizantes, denominadas vocacionais e pré-
vocacionais, tinham como papel principal instruir os individuos da classe
trabalhadora para o exercicio de um oficio ou profissdo, pois até entdo era-lhes
destinado apenas o ensino primario e gratuito, com foco na formacgao inicial.

Mas somente no fim do século XX, conforme Parecer CNE/CEB n.° 16, de 5 de
outubro de 1999, a Rede Federal de Educacao Profissional, conforme era entado
denominada a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(REPCT), buscou adequar-se para atender as exigéncias da educagao profissional,

que deixa de ser um

[...] simples instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as
demandas do mercado de trabalho, [e transforma-se em] importante
estratégia para que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas
cientificas e tecnoldgicas da sociedade. [Passa a ser compreendida nao
apenas como] preparagao para execugdo de um determinado conjunto de
tarefas, [mas também como a] compreensao global do processo produtivo,
com a apreensao do saber tecnolégico, a valorizagao da cultura do trabalho
e a mobilizagdo dos valores necessarios a tomada de decisbes. (CNE,
1999, p. 8)

De acordo com Tavares (2012, p. 2), na década de 1990,

[...] as vagas ofertadas pelas Escolas Técnicas Federais eram disputadas
até mesmo por jovens oriundos da classe pequeno-burguesa, tendo em
vista que os egressos destas instituicdes apresentavam elevados indices de
aprovagao no vestibular. Nas regides onde a oferta de bom ensino
preparatério para o vestibular era escassa, as Escolas Técnicas acabaram
se tornando a opgao de estudos propedéuticos [...]".

Reconhecendo a importancia da educacgao profissional e tecnolégica no Brasil,
passa-se a apresentar sua trajetoria histérica, destacando as influéncias, progressos

e retrocessos que sofreu durante esse percurso.

3.1 Trajetéria historica da educagao profissional e tecnolégica no Brasil

3.1.1 Primérdios da Educacgao Profissional no Brasil: educagao dos marginalizados

O periodo colonial representou os primérdios da educacdo profissional no

Brasil. O modelo econdmico agroexportador que sustentava a economia, imposto
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pela Coroa portuguesa, inseriu a mao de obra escrava de carater manual, com o uso
da forca fisica. Portanto, a educacao profissional era considerada tanto
desnecessaria, pois os escravos aprendiam a trabalhar no préoprio afazer, quanto
indesejavel, visto que a burguesia queria manter os escravos nessa condigdo, pois
desprezava o trabalho, principalmente, o manual. Aqueles homens livres que se
dispusessem a aprender ou necessitassem desse aprendizado, cabia aprender as
profissdes por meio das corporacdes de oficio® (CANALI, 2009; TAVARES, 2012).

De acordo com Canali (2009), em seus primérdios, a educagao profissional no
Brasil foi excludente e discriminatdria em relagao aos oficios, uma vez que estava
assentada na relagao entre a atividade escrava e o trabalho exercido pelos homens
livres. Conforme a autora, como a Coroa portuguesa né&o tinha interesse em criar
estabelecimentos industriais nas col6nias, ndo havia demanda por m&o de obra
qualificada.

O processo de aprendizagem no Brasil s6 foi retomado com o
desenvolvimento industrial ocorrido a partir de 1808, com D. Jodo VI. Nesse novo
ambiente, o ensino, a aprendizagem de oficios e o trabalho eram desenvolvidos
dentro dos estabelecimentos industriais. Sdo as denominadas Escolas de Fabrica,
que viriam a ser tomadas como referéncias para o ensino profissional no futuro
(CANALL, 2009).

Mas mesmo com a Proclamagédo da Independéncia em 1822 e a outorga da
Constituicdo de 1824 — que traz no seu escopo a necessidade de estabelecer
legislacdo especifica para a instrugdo publica, com base nos ideais liberais da
Revolugdo Francesa —, o Brasil ndo avangou no estabelecimento da educagao
profissional. Manteve-se a separacdo das ocupagdes para os pobres e desvalidos e
a instrugcao para a elite. Assim, em 13 de janeiro de 1937, foi assinada a Lei n.° 378
que transformava as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus. Eram instituicbes nao
estatais, que incorporaram o 2° grau da instrugéo publica brasileira e que proibiam
as matriculas dos escravos (CANALI, 2009; TAVARES, 2012).

Com essa ideologia discriminatéria e calcada nos alicerces do colonialismo

extrativista e explorador que refreava o desenvolvimento, o Brasil diferenciou-se de

% Corporagbes de oficio, ou guildas, eram associagbes que surgiram na Idade Média, a partir do
século Xll, para regulamentar o processo produtivo artesanal nas cidades. Essas unidades de
producéo artesanal eram marcadas pela hierarquia (mestres, oficiais e aprendizes) e pelo controle da
técnica de produgéo das mercadorias pelo produtor (CANALI, 2009).
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paises da Europa que na primeira metade do século XIX ja contavam com um
movimento proletario que aos poucos estava se organizando para reivindicar direitos
no campo das relagdes entre capital e trabalho (CANALLI, 2009).

No periodo de 1890 a 1955, quando ocorreu a mudanga do regime
monarquista para o de republica, o ensino profissionalizante foi implantado no Brasil
para os “desvalidos” (pobres, aleijados, cegos, surdos, ex-escravos, loucos, 6rfaos,
entre outros marginalizados pela sociedade da época) e como instrumento de
regulacéo social. Ainda durante a Primeira Republica, o Governo Nilo Peganha criou,
por meio do Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices nas capitais dos estados, com ensino profissional primario e
gratuito, oficializando o estabelecimento da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (REPCT) no pais (BRASIL, 1909).

Conforme Tavares (2012), se por um lado a industria nacional ainda n&o
demandava grande quantidade de trabalhadores qualificados, por outro, a educagao
profissional era alternativa para a ociosidade dos “desfavorecidos da fortuna”, que
geravam altos indices de criminalidade e impediam o progresso do pais.

As décadas de 1930 e 1940, segundo Canali (2009, p. 8),

[...] foram de consolidagdo da industrializagdo no pais, o que viria a exigir
mudangas nas concepcdes e praticas do ensino profissional e sua
necessaria institucionalizagdo para se adequar ao desenvolvimento
industrial brasileiro, que em diversas realidades posteriores demandou
novas necessidades para a formagao da forga de trabalho.

Em 1942 e 1943, com as Reformas Capanema®’, criou-se o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) e regulou-se o ensino industrial, secundario e
comercial por meio de suas respectivas leis organicas. E também nesse periodo que
comegam a se organizar as escolas técnicas federais. Outra consequéncia
importante da Reforma, conforme Canali (2009), € a divisdo da educacao brasileira

em dois niveis: a educagao basica e a superior.

Os cursos profissionalizantes, [...] eram destinados aqueles que nao fossem
seguir carreiras universitarias. Essa destinacdo deixa evidente que a
formacdo da mao de obra manual e mecanica do aprender a fazer, era

%" Reforma Capanema foi o nome dado as reformas do sistema de ensino profissional empreendidas
pelo Governo Vargas e ganharam essa denominagédo em referéncia ao entdo ministro da Educacao,
Gustavo Capanema. Nesse periodo, quatro decretos-leis modificaram o panorama da educagao
brasileira: o Decreto-lei n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o Senai; o Decreto-lei n.°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; o Decreto-lei n.° 4.244 de 9 de
abril de 1942, que organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o
colegial, com trés anos;-o Decreto-lei n.° 6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino
comercial.
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voltada aos jovens menos favorecidos social e economicamente, ja que as
elites cabia o ensino das ciéncias e humanidades para dar suporte as
atividades intelectuais, o que as levaria ao ensino superior. (CANALI, 2009,

p.9)

Trata-se, portanto, da “dualidade estrutural” citada anteriormente por Kuenzer
(2005), e que torna nitida com a demarcacgao da trajetéria educacional para as elites
(educagao superior) e para os trabalhadores (educagao basica).

Em 1942, no periodo do Estado Novo, foi aprovada a Lei Orgénica do Ensino
Primario, que representa importante marco na formagao da méo de obra no contexto
do desenvolvimento do pais. Em 1946, ja no fim do Estado Novo e durante o
Governo Provisorio, a Lei Organica do Ensino Primario® tracou as diretrizes gerais
para esse nivel de ensino, que continuou a ser de responsabilidade dos estados;
organizou o ensino primario supletivo, com duragcdo de dois anos e destinado a
adolescentes a partir dos 13 anos e adultos; organizou o ensino normal € o ensino
agricola; e criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Em 1950, a Lei n.° 1.076 assegurou aos concluintes do curso do primeiro ciclo
do ensino comercial, industrial ou agricola o direito a matricula nos cursos classico e
cientifico, seguindo algumas exigéncias de complementacao de disciplinas (BRASIL,
1950).

O regime de equivaléncia entre diversos cursos de grau medio, para efeito de
matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores, foi garantido pela Lei n.° 1.821,
de 12 de margo de 1953. Ou seja, todos aqueles que concluissem o ensino técnico
poderiam ingressar em qualquer curso superior, observando-se o0s exames de
adaptacdo (BRASIL, 1953). Essa lei, conforme Canali (2009), representou a
possibilidade de aproximagao entre o ramo secundario propedéutico e os cursos
profissionalizantes de nivel médio.

Mas somente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) (Lei
n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) torna possivel a articulagdo sem restricdes
entre 0s ensinos secundario e profissional, por meio da equivaléncia plena.
Extingue-se, dessa forma, a discriminagéo relativa ao ensino profissional, abolindo

formalmente a dualidade de ensino (BRASIL, 1961). Segundo Tavares (2012), essa

% A Lei Organica do Ensino Primario foi instituida pelo seguintes decretos-leis: Decreto-lei n.° 8.529,
de 2 de janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a nivel nacional;-Decreto-lei n.° 8.530, de 2
de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal; Decretos-lei n.° 8.621 e n.° 8.622, ambos de 10
de janeiro de 1946, que criaram o Senac;-e Decreto-lei n°. 9.613, de 20 de agosto de 1946, que
organizou o ensino agricola. Nesse periodo, o Ministério da Educacao tinha a sua frente Raul Leitao
da Cunha.
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lei representou a primeira tentativa de equivaléncia entre o ensino técnico e o ensino
propedéutico.

Canali (2009, p. 11) adverte, porém,

[...] € importante assinalar que a dualidade s6 acabou formalmente, ja que
os curriculos se encarregavam de manté-la, uma vez que o ensino voltado
para a continuidade dos estudos continuava privilegiando os conteudos
exigidos nos processos seletivos de acesso ao ensino superior.

3.1.2 Consolidagao da industria nacional e a expansdo da REPCT

O periodo de 1956 a 1984 foi caracterizado: pela influéncia da Teoria do
Capital Humano® na educacao brasileira e por mudangas marcantes nos aspectos
politicos, econdmicos e sociais internos; pela consolidagdo da industria nacional,
que passou a demandar profissionais mais qualificados; pela substituicdo do modelo
agrario-exportador pelo nacional-desenvolvimentista; e pela abertura do Brasil a
entrada do capital internacional no governo de Juscelino Kubitschek (TAVARES,
2012).

Em 1964, ano de inicio do periodo da ditadura militar, mantém-se, conforme
Tavares (2012), a articulagdo entre os interesses do capital internacional e da elite
politica nacional. Portanto, a elevagdo do grau de escolaridade dos trabalhadores
passa a ser decisiva para o desenvolvimento industrial do pais, com vistas a atingir
0s niveis dos paises mais desenvolvidos e fazer frente a pressdo do mercado
internacional por melhores resultados.

A relacao entre escola, produgao e trabalho no capitalismo, conforme Frigotto e
Ciavatta (2006, p. 76), passa a ser objeto da sociologia critica norte-americana, que
defende “[...] a tese de que a escola € mais funcional a producéo capitalista pelos
tragcos comportamentais que desenvolve do que pelos conhecimentos que
transmite”. Ou seja, os empregadores preocupavam-se mais com 0s aspectos
comportamentais (responsabilidade, dedicagao, relacionamento etc.) do que com o
conhecimento dos trabalhadores. Consequentemente, o pensamento vigente nos
paises centrais passou a ser referéncia para as politicas internas no Brasil, tanto

para as industrias quanto para as politicas de Estado.

¥ Sua origem esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educacao, nos Estados Unidos,
em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chigago a época, € considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia de
capital humano (FRIGOTTO, 1995).
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Em 1971, ainda no governo militar, ha uma profunda reforma da educacgao
basica, promovida pela Lei n.° 5.692, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° graus e da outras providéncias (BRASIL, 1971). Segundo Tavares (2012),
essa lei foi uma tentativa de estruturar a educacao profissionalizante de nivel médio
para todos, ou seja, uma escola unica para ricos e pobres. A esse respeito, Frigotto
e Ciavatta (2006) pontuam que a habilitagdo profissional passa a ser compulséria,
em substituicdo a equivaléncia entre os ramos secundario e propedéutico, e com
fundamentagdo no projeto “nacional-desenvolvimentista”, ou “desenvolvimentismo
conservador”, centrado em uma nova fase de industrializacao.

Essa realidade demandava mé&o de obra qualificada para atender o desejavel
crescimento do pais e, por conseguinte, as classes populares, buscando melhores
condigbes de vida, também demandavam acesso a niveis mais elevados de
escolaridade, o que, logicamente, exerceu forte presséo pelo aumento de vagas no
ensino superior. A alternativa para essas classes foi buscar formacao técnico-
profissionalizante em nivel de 2° grau, que poderia garantir sua insergdo no mercado
de trabalho, que estava em plena expansdao, em funcdo da politica de
desenvolvimento vigente (TAVARES, 2012).

Para atender a essa demanda por formagao profissional, em junho de 1978
foram criados os Centros Federais de Educagao Tecnologica (Cefets) para substituir
algumas das Escolas Técnicas Federais (ETF) e/ou Escolas Agrotécnicas Federais
(EAF). Esses centros possuiam autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar, ou seja, foram transformados em autarquias
federais e buscavam atender ao desenvolvimento econémico estabelecido no pais
no fim da década de 1970 (BRASIL, 1978).

Assim, com a Lei n.° 6.545, sancionada em 30 de junho de 1978, trés Escolas
Técnicas Federais sao transformadas em Centros Federais de Educagao
Tecnologica: Cefet-PR, Cefet-RJ e Cefet-MG, que ja possuiam capacidades
instaladas para o novo ensino e administravam cursos de Engenharia de Operacdes
de curta duragdo. Essas instituicbes passam a ter os seguintes objetivos: oferecer
cursos superiores*’; manter o ensino de 2° grau técnico-profissionalizante; promover

cursos de extensao, aperfeicoamento e especializagao, objetivando a atualizagao

%0 Os Cefets passaram a oferecer 0s seguintes cursos superiores: a) de graduacgéo e pos-graduagao,
visando a formacgao de profissionais em engenharia industrial e tecnélogos; b) de licenciatura plena e
curta, com vistas a formagao de professores e especialistas para as disciplinas especializadas no
ensino de 2° grau e dos cursos de formagéo de tecndlogos.
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profissional na area técnica industrial; e realizar pesquisas na area técnica industrial,
estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade
mediante cursos e servicos (BRASIL, 1978).

A criacdo dos Cefets obedecia a LDBEN entdo em vigor (Lei n.° 5.692, de 11
de agosto de 1971), que atribuia ao ensino de 1° grau a formagao geral, a pesquisa
vocacional e a introducéo para o trabalho, enquanto ao ensino de 2° grau delegava,
sem distingdo, um nivel de ensino cujo escopo basilar era a habilitagdo profissional
(BRASIL, 1971). Isto &, os centros de educagéo tecnoldgica estavam totalmente
voltados para a atender as demandas do capitalismo, que se encontrava em
ascensao mundial. Mas o que se conseguiu foi somente ndo produzir nem ensino
profissional nem ensino propedéutico.

Existiam, todavia, muitas dificuldades materiais para concretizar os objetivos da
LDBEN/1971. As escolas que ofertavam a educacgao profissional se aperfeicoaram,
como é o caso dos Cefets, das escolas técnicas e agrotécnicas federais, mas as
escolas que nao ofertavam para obedecer a lei, de acordo com Tavares (2012),
ofereciam um ensino propedéutico disfarcado de profissionalizante, aumentando
ainda mais as diferencas entre as escolas de ricos e pobres.

Para minimizar ou sanear o fracasso da implementacdo de uma escola unica
para todos, o governo sancionou a Lei n.° 7.044, de 18 de outubro de 1982, que
alterou os dispositivos da LDBEN/1971 referentes a profissionalizagdo do ensino de
2° grau. A nova lei permitiu as escolas fazer opcédo entre a oferta de ensino
propedéutico ou técnico-profissionalizante, mas as sequelas da tentativa de
implantar uma escola sem distingdo de classe impediram a ideia de se concretizar
nesse periodo (BRASIL, 1982). Esse fracasso deixou claras, mais uma vez, as
herangcas deixadas a educacao brasileira por sua formagdo econdmica, social e
politica em uma sociedade dualista e desigual.

Na contramao desse quadro de insucesso, Canali (2009, p. 14) afirma que

[...] registrou-se, nos anos de 1960 e 1970, a valorizagdo acentuada da méao
de obra formada nas Escolas Técnicas Federais que era absorvida pelas
grandes empresas privadas ou estatais, quase na sua totalidade, devido ao
alto padréo de ensino oferecido pelas mesmas.

Em 1985, consolida-se o processo de redemocratizagdo do pais, com a
reinstalagdo de um governo civil, apds longo periodo de governo militar. Assim
diversas correntes de pensamento educacional e concepgdes politicas educacionais

comegam a debater os novos rumos da educacgao brasileira. Conforme Frigotto e
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Ciavatta (2006, p.76), o pensamento dominante na educacao no Brasil, a época,

Caracteriza, dentro do pensamento tecnocratico, aquelas mais humanistas
de educagao, vinculadas a formacdo para o capital, e aquelas mais
diretamente tecnicistas da empresa-educagdo. Ambas retratam a
perspectiva burguesa de educacao, em que o homem é uma abstracdo. A
educacao é tratada, no economicismo tecnocratico, como técnica social ou
formadora de “recursos humanos”. (Grifos dos autores)

Assim, passa-se a descrever o periodo 1986-2002, que se destaca pela

reforma do Estado e a estagnagao da educacgao profissional.

3.1.3 Reforma do Estado e estagnagcédo da REPCT

Téao logo a Constituicdo de 1988 foi promulgada, deu-se inicio a
construgcdo de um novo projeto de LDBEN que contemplasse os interesses dos
setores menos favorecidos da sociedade. Principios basicos, tais como a garantia de
verbas publicas somente para as escolas publicas, gratuidade, gestdo democratica
da educagao e valorizagédo dos profissionais do ensino mediante a garantia de um
piso salarial profissional, foram temas de seminarios, conferéncias, congressos
académicos e sindicais que ocorreram pelo pais afora.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) afirmam que, nesse periodo, a sociedade
civil organizada, por meio de suas entidades educacionais e cientificas, mobilizou-se
fortemente pela incorporacdo do direito a educacao publica, laica, democratica e
gratuita a Constituicdo. Conforme os autores, para defender um sistema publico e
gratuito de educacao, foi criado o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que
deveria dar forma ao capitulo sobre a educacado na Constituinte e na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

Em 1993, como resultado das pressbes do Forum sobre os setores
parlamentares conservadores da Camara dos Deputados, aprovou-se um projeto de
LDBEN que expressou a sintese de propostas diferenciadas e que foram acordadas
ao longo do processo.

Urbanetz e Ignacio (2016, p. 515) afirmam que,

Mesmo antes da promulgagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
[...], o bloco no poder, representado naquele momento no Estado capitalista
brasileiro pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), ja
se movimentava no sentido de modificar o arcabougo juridico da educagao
profissional e tecnoldgica, para adequa-la as novas fungbes definidas a
partir da adogdo do modelo econd6mico vigente, por meio do envio ao
Congresso Nacional do Projeto de Lei (PL) n° 1.603, em 5 de margo de
1996.
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A tramitacdo da LDBEN, portanto, deu-se em uma conjuntura extremamente
adversa para o movimento social e sindical, e expressa a correlagao de forcas no
Congresso Nacional, no qual os setores populares e democraticos sdo minoritarios.
Basta lembrar que a LDBEN tramitou em trés legislaturas diferentes, e os
setores conservadores, que em alguns momentos se encontraram fragilizados,
estavam fortemente aglutinados em tomo do projeto neoliberal de FHC, que assumiu
em 1995 a presidéncia da Republica. Assim, as negociagdes foram tantas que, de
tdo abertas, o desejo laico foi se enfraquecendo em meio a tantas e variadas — e por
vezes contraditérias — demandas, conforme assinalou Cunha (2014).

Com a aprovacgao da Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, mais de uma
década depois da criacao de trés Cefets no Brasil, foi ampliada a rede federal por
meio da criacdo do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica. Entre outras
mudangas trazidas por essa legislagédo, houve a transformacao das escolas técnicas
e escolas agrotécnicas federais ainda existentes na época em centros federais, nos
termos da Lei n.° 6.545/1978, com algumas alteracées (BRASIL, 1994), tais como o
Cefet-AM, antiga Escola Técnica Federal do Amazonas, e o Cefet-GO, antiga Escola
Técnica Federal de Goias, que posteriormente seriam transformados em institutos
federais.

Mas a Lei n.° 8.948/1994, paradoxalmente, também representava um entrave a

expansao da rede federal, dado o teor do § 5° do Art. 3°, que estabelecia:

§ 5° A expanséo da oferta de educagéao profissional, mediante a criagdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagbes nao governamentais que serdo responsaveis pela
manutengao e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (Grifo nosso)

Com isso, ndo seriam criadas novas unidades, enquanto as que ja existiam so
seriam transformadas em Cefets mediante decreto especifico para cada instituicao e
em funcdo de critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacao, relativos a
instalagdes fisicas, laboratérios e equipamentos adequados, condi¢cdes técnico-

pedagodgicas e administrativas, e recursos humanos e financeiros (BRASIL, 2010).

As poucas unidades de ensino recém-criadas que iniciaram suas atividades
no periodo de vigéncia desta Lei, [...] mantiveram-se vinculadas a outras
autarquias federais pré-existentes, sob a condicdo de Unidades de Ensino
Descentralizadas - UNEDs, desprovidas de autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica. (TAVARES, 2012, p. 11)
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®’

que se encontra em
vigéncia (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) teve origem nas premissas do
conturbado Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1988.
Entre as suas finalidades, estdo a consolidacdo do ensino fundamental e o direito
daqueles que concluirem a educagao basica de ingressar no ensino superior
(BRASIL, 1996). O aluno pode optar, entdo, entre o ensino médio de carater
propedéutico como aprofundamento de ensino fundamental, ou pelo ensino médio
técnico-profissionalizante (CANALI, 2009).

A nova LDBEN, que dispde sobre a educacgao profissional em um capitulo
separado daquele que trata da educacéo basica, tem a pretensdo de superar os
enfoques de assistencialismo e de preconceito social contidos nas primeiras
legislagdes de educagao profissional do pais, fazendo uma intervencéo social critica
e qualificada para se tornar um mecanismo que favorega a inclusdo social e a
democratizacdo dos bens sociais de uma sociedade. Além disso, define o sistema
de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar (BRASIL, 1996).

De acordo com Urbanetz e Ignacio (2016), a época da aprovagdo da nova
LDBEN, em 1996, o ministro da Educacao Paulo Renato Souza explicitou as razbes
de o governo ter adotado tais medidas. Entre elas, o ministro cita que, para atender
o moderno mercado de trabalho, que passou a exigir flexibilidade, qualidade e
produtividade do trabalhador, a educagao profissional seria complementar a

educagédo basica e uma alternativa a educacao superior (MEC, 1996).

Organizar os curriculos em maédulos construiria etapas progressivas e
articuladas, e desenharia itinerarios cada vez mais elevados de
competéncia para o trabalho, possibilitando: a) um processo continuo de
qualificacéo, especializacao e aperfeicoamento profissional; b) atendimento
as necessidades do mercado de trabalho, por meio de formacgéao
diversificada e continuada e c) desenvolvimento de uma formacao
permanente e flexivel, capaz de oferecer diversas e reiteradas
oportunidades de realizacdo individual e coletiva. (BRASIL, 1996, p. 2)

Para o alcance desses objetivos, seria entdo organizada uma rede especifica
de educacao profissional, denominada Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (REPCT), composta pelas ETFs, pelos Cefets e pelas

unidades descentralizadas de ambas as instituicbes, e pelas EAFs (URBANETZ;

*! Na aprovagdo da Lei n. 9.394/1996 o Ministério da Educacio estava a cargo de Paulo Renato
Souza. Foram essas as legislagdes que alteraram a Lei: Decreto n. 3.860, de 2001; Lei n. 10.870, de
2004; Adin 3324-7, de 2005; Lei n® 12.061, de 2009; Lei n° 13.666, de 2018.
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IGNACIO, 2016).

A regulamentacdo da educagdo profissional, apés a edicdo da nova
LDBEN/1996, foi dada pelo Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997. A educacéao
profissional passa entdo a promover a transicdo entre a escola e o mundo do
trabalho; a proporcionar a formacao de profissionais; a especializar, aperfeicoar e
atualizar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos; e a qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, em niveis de
escolaridade basica, técnica, e tecnoldgica®?, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997).

Concretamente essa regulamentacédo possibilitou que, a critério do aluno, a
parte especifica da formacéo técnica poderia ser feita em uma de duas modalidades:
concomitante ao ensino meédio (formagao geral) em escolas diferentes ou na mesma
escola, porém, com matriculas e curriculos distintos; ou subsequente a conclusao da
educacao basica. A certificacdo desses cursos técnicos sO seria expedida apos a

conclusao do ensino médio de formagao geral.

O Decreto n® 2.208, de 1997, além de conceber a separagao entre a
educacgdo profissional e o ensino médio, confirmou a esfera educacional
como possibilidade para o desenvolvimento da economia de mercado
transformando, ainda, a educacdo profissional em um sistema paralelo,
intensificando a dualidade ja existente e ha muito discutida por varios
autores. (URBANETZ; IGNACIO, 2016, p. 515)

Portanto, o Decreto n.° 2.208/97 e outros instrumentos legais, como a Portaria
n.° 646/97 (MEC, 1997a), que regulamenta a implantagcéo do disposto nos artigos 39
a 42 da Lei Federal n.° 9.394/96 e no Decreto Federal n.° 2.208/97 e da outras
providéncias, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 3), “...] vém nao
somente proibir a pretendida formacao integrada, mas regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacgao profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado”. Assim, para os autores, o que balizou essas
regulamentagdes e seus desdobramentos foi uma educagdo acomodada as novas
formas do capital globalizado e de producgao flexivel, acomodacao essa — lembram
eles — que efetivava uma cultura denominada por Florestan Fernandes de

“modernizacao do arcaico”.

*2 Os trés niveis do ensino profissional tinham os seguintes objetivos: a) basico: qualificar, requalificar
e reprofissionalizar trabalhadores, independentemente de escolaridade prévia; b) técnico: habilitar
profissionalmente alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida pelo Decreto n.° 2.208; c) tecnoldgico: beneficiar egressos do ensino médio e
técnico, sendo correspondentes a cursos de nivel superior na area tecnoldgica.
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Nesse mesmo periodo, o governo federal, mediante autorizagdo do Senado
Federal (1997) por meio da Resolugao n.° 112, de 18 de novembro de 1997, firmou o
Contrato de Empréstimo n.° 1052/0C — BR, assinado em 24 de novembro de 1997,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de financiar
a educacgao profissional por meio do Programa de Expansdao da Educacao
Profissional (PROEP) (MEC, 1997b). Esse ato do governo, associado a politica
neoliberal de privatizagdo do Estado brasileiro, foi determinado pelos paises
capitalistas hegemoénicos e pela globalizagdo mundial que, a época, gerou avidos
organismos multilaterais de financiamento e grandes corporagdes transnacionais.

Demonstrando isso na regulamentagcdo do Programa de Expansdo da
Educacao Profissional (Proep) — que visava a implantagdo da reforma da educagéo
profissional, especialmente no que diz respeito as inovagdes introduzidas pela
LDBEN/1996 e pelo Decreto n.° 2.208/1997 —, o governo responsabiliza estados e
municipios pela implantagdo de unidades e centros de educacéo profissionalizantes,
incentivando as parcerias entre as esferas publicas e privadas. Da mesma forma,
também cabia a estados e municipios a busca por uma gestdo escolar que
contemplasse a autonomia, a flexibilidade, a captacdo de recursos e a formacao de
parcerias, para garantir a expansao da rede de educacéo profissional (MEC, 1997b).

Pode-se entido perceber que a LDBEN/1996 ratificou o ambiente da educagao
como a oportunidade para o desenvolvimento da economia de mercado, enquanto o
Decreto n°. 2.208/1997 concebeu a separagao entre o ensino médio e a educacao
profissional, mantendo a dualidade entre eles. Mas a expansao da rede federal

encontrava grandes entraves legais, que levaram a sua estagnacao.

3.2 Novo lugar do desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional e estadual

Durante o Governo Lula (2003-2011), ocorre a retomada da expansao da Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT) processo
iniciado com o objetivo de sanar os equivocos até entdo promovidos pelas

legislagdes vigentes. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b, p. 1.088), o fato de

[...] a regulamentagédo da educacao profissional formulada a partir da LDB
(Lei n. 9.394/96), especialmente com o Decreto n. 2.208/ 97 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino técnico e o ensino médio [...], ter sido
contestada pelas forgas progressistas da sociedade brasileira e assimilada
pelos segmentos conservadores, sempre de forma contraditéria, ndo levaria
a esperar que a politica de democratizacdo e de melhoria da qualidade da
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educacao profissional se instituisse a partir da implementacdo dessas
regulamentacbes. Ao contrario, de 1996 a 2003, lutou-se por sua
revogacgao, apontando-se para a necessidade da construgdo de novas
regulamentagbes, mais coerentes com a utopia de transformacdo da
realidade da classe trabalhadora brasileira.

Canali (2009) afirma que, durante esse governo democratico-popular, o Estado
brasileiro assumiu uma postura mais progressista no campo da educagéo,
principalmente com a participagao dos sindicatos e dos pesquisadores das areas do
trabalho e da educacdo. De acordo com o autor, sindicalistas e pesquisadores
“[...] lutaram pela revogagdo do Decreto n. 2.208/97, na tentativa de corrigir
distorcbes de conceitos e de praticas oriundas das regulagées do governo anterior
de Fernando Henrique Cardoso [...]” (CANALI, 2009, p. 16).

Como resultado dessa luta, algumas das medidas adotadas destoaram das
politicas neoliberais do periodo anterior, com destaque para a retomada do
investimento  publico nas instituicbes de ensino federais. Entretanto,
independentemente da implantacdo de novas escolas técnicas e universidades
federais pelo Brasil afora, a ampliacdo do atendimento continua ocorrendo
predominantemente na rede privada (INEP, 2011).

Desse modo, em 23 de julho de 2004, apdés intensas manifestagdes, é
publicado o Decreto n.° 5.154, que regulamentou o § 2° do Art. 36 e os Arts. 39 a 41
da LDBEN/1996, revogando, apods sete anos, o Decreto n.° 2.208/1997 e dando uma
nova regulamentacdo aos artigos da LDBEN que tratam da educacao (BRASIL,
2004). O novo decreto traz principios e diretrizes do ensino médio integrado a
educacéo profissional que, segundo Canali (2009, p. 16), representa o empenho de
alguns reformistas dedicados a eliminagcdo da costumeira dicotomia “[...] entre
conhecimentos especificos e gerais, entre ensino médio e educagao profissional,
pleiteando a integracdo da formacao basica e profissional de forma organica num
mesmo curriculo”.

No entanto, mesmo com a correcao de distorcbes decorrentes da reforma
realizada pelo Governo FHC, alguns autores apontam os problemas que ainda
prevaleciam. Ciavatta e Ramos (2011, p. 33), por exemplo, afirmam que, apesar de

nao terem sido eliminadas

[...] a importancia da profissionalizagdo para os jovens, nem a necessidade
de se avangar o pensamento sobre o curriculo do ensino médio,
ultrapassando a marca conteudista e/ou tecnicista que o caracteriza. Mas a
sustentagdo dessas politicas tem sido, notadamente, de cunho
economicista e pragmatico, distinguindo-se dos principios filoséficos e ético-
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politicos que sustentaram tanto a defesa da revogacéo do Decreto n°® 2.208,
de 1997 quanto a concepc¢do de ensino médio integrado como travessia
para a politecnia.

Percebe-se, portanto, que o0s progressos conseguidos e incorporados a
LDBEN/1996 n&o conseguiram efetivar os objetivos pretendidos, mantendo a
formagao dos trabalhadores atrelada aos interesses imediatos do mercado. Por isso,
perdeu-se a possibilidade de efetivar uma educacédo que, segundo Araujo (2006, p.
195),

[...] interessa aos trabalhadores e que se articula com um projeto contra-
hegeménico, de socialismo. Nos perspectivamos, portanto, nos conceitos de
politecnia e de escola unitaria, categorias que sintetizam uma perspectiva
de formagéo que tem o homem, e ndo o mercado, como principal referéncia.

Com o Decreto n.° 5.154/2004, que regulamenta o § 22 do Art. 36 e os Arts. 39
a 41 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a possibilidade de oferta de
cursos técnicos concomitantes e subsequentes foi mantida, conforme constava no
Decreto n°. 2.208/1997, além de ofertar o ensino médio integrado a educagao
profissional. Porém, foram colocadas algumas restricbes a articulagdo das
modalidades. Um dos exemplos dessas restricdes refere-se a obtencédo do diploma
de técnico de nivel médio. Para o aluno obté-lo, devera concluir seus estudos de
educacao profissional técnica de nivel médio e de ensino médio, conforme consta no
§ unico do art. 7° do referido Decreto (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, a polémica permanece e, em meio a isso, tem-se a
promulgacdo do Decreto n.° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o

Programa Brasil Profissionalizado. Seu o objetivo era

[...] estimular o ensino médio integrado a educacgéo profissional, enfatizando
a educacgao cientifica e humanistica, por meio da articulagdo entre formacao
geral e educacéo profissional no contexto dos arranjos produtivos e das
vocacgdes locais e regionais. (BRASIL, 2007a)

Esse programa nao teria recebido nenhuma critica se ndo evidenciasse mais
uma vez o que Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) apontaram, ou seja, que a
politica de educacdo profissional destinada a jovens e adultos trabalhadores se
processa mediante programas focais e contingentes. Como exemplos, os autores
citam a Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Integracdo da Educacéao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), dentre

outros.
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Consequentemente, ao manter sistemas e redes distintas, o Decreto n.°
5.154/2004 possibilitou, conforme Araujo (2006, p. 205), a “[...] coexisténcia de
ensino médio propedéutico, profissionalizagdo enquanto etapa autbnoma e a
integracdo entre ambas”. Percebe-se que o Estado se omite mais uma vez diante da
necessidade de afirmar um projeto educacional efetivamente emancipador para o
ensino médio.

Em se tratando da formacgao dos trabalhadores, tem-se entdo uma perspectiva
de submissdo aos interesses imediatos do capital, articulada as estratégias de
emancipacao e valorizacao do ser humano por meio de uma educacgao de qualidade.
Esta, como afirmam os intelectuais aqui estudados, deve ser uma “pratica da
liberdade”, promovendo uma ampla conscientizagdo, sem ser, portanto, alienada e
alienante. Essa educacdo, conforme Freire (1967, p. 130), representa a
possibilidade “[...] crescente que tem o homem de, por seu espirito criador, por seu
trabalho, nas suas relacbes com o mundo, transforma-lo cada vez mais”. Explica o
autor que s6 quando essa transformacgao contribuir para a humanizagdo do
educando rumo a sua libertacdo havera o desenvolvimento da sociedade em que
vive.

Onze anos depois, a Lei n.° 11.195, de 18 de novembro de 2005, revoga o
“‘congelamento” do Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica instituido pela Lei n.°
8.948/1994, e substitui o conteudo do paragrafo § 5° do Art. 3°, que, conforme visto

anteriormente, passou a ter a seguinte redacgao:

§ 5° A expanséo da oferta de educacgéao profissional, mediante a criacéo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagbes nao governamentais que serdo responsaveis pela
manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (BRASIL,
2005, grifos nossos)

A Lei n.° 11.195/2005 é considerada um marco histérico para a educacao
profissional no pais, por representar a retomada da expansdo da rede federal,
apesar de ainda dar preferéncia ao estabelecimento de parcerias, inclusive, com a
iniciativa privada, na criagdo de novas unidades de ensino pela Uni&o.

Os Institutos Federais, apesar de manterem a oferta de ensino técnico-
profissionalizante, conforme exigéncia da Lei n.° 11.892/2008, passaram a concorrer
com as universidades federais na oferta de ensino superior publico e gratuito. O

diferencial dos institutos em relagdo as universidades sdo os seus objetivos, tais
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como a oferta dos seguintes cursos: de educacao profissional e tecnoldgica em
todos os niveis de ensino; de licenciatura para a formacao de professores, em nivel
superior; e de bacharelado e tecnologia em areas consideradas estratégicas do
ponto de vista econémico, ou seja, voltadas para os Arranjos Produtivos Locais.
Além da oferta desses cursos, também estava entre suas prioridades a integragao
da educacao basica com a profissional e superior, promovendo a verticalizagao
desses niveis (BRASIL, 2008b; TAVARES, 2012).

De tudo isso depreendem-se alguns desafios que sédo colocados a REPCT.
O primeiro deles refere-se a abrangéncia da rede e as possiveis dificuldades por
ela geradas. Segundo Otranto (2011), ao equipararem-se as universidades, os
IFETs tém de oferecer o ensino superior dentro dos padrbes de qualidade da
maioria das universidades, além de continuar oferecendo os ensinos meédio,
técnico e a educacéo de jovens e adultos no padréao ja consolidado de qualidade
dessas instituicdes. Porém, para o autor, isso significa muitas atribuigdes para uma
unica instituicdo, pois sao varias frentes de trabalho com a qualidade ja comprovada
tanto pelas universidades, no ensino superior, quanto pelas antigas escolas
técnicas, principalmente nos ensinos médio e técnico.

O segundo desafio refere-se a qualificacdo e a formacéo de professores e
de trabalhadores da REPCT. Por um lado, tém-se professores experientes e
concursados que possuem formacado especifica nos ensinos médio e técnico
sendo escalados para assumir disciplinas no ensino superior. Por outro lado, tém-
se novos concursados e docentes preparados para o ensino superior que também
foram convocados a assumir disciplinas dos ensinos médio e técnico, respeitando
a legislagdo vigente que estabelece a verticalizagdo do ensino. Além disso,
existem as rotinas administrativas e organizacionais que precisam ser
apreendidas nessa nova institucionalidade (PEREIRA, 2010).

Um terceiro desafio refere-se ao compromisso estabelecido pela lei de
criagao dos IFETs, que é o de ofertar licenciaturas e capacitagdo pedagdgica para
professores em instituicoes que na maioria das vezes ndo contavam em seus
quadros com docentes licenciados, ou seja, com formacao pedagdgica. Esta
abrangia, no geral, aquela que era a razao de ser das antigas escolas técnicas: a
educacéo profissional (PEREIRA, 2010; OTRANTO, 2011).

Por isso, Pereira (2010, p. 36) ressalta a importancia dos cursos de formacgao,

para que:
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[...] supram nao s6 as deficiéncias resultantes do distanciamento entre o
processo de formagao docente e sua atuagao profissional, mas também a
necessidade de preparar um professor afinado com praticas pedagodgicas
voltadas para a construgdo do conhecimento [...]. Registra-se também um
forte apelo para que se atue de forma integrada e articulada sem, contudo,
banalizar a importancia do dominio adequado dos conteudos que deverao
ser trabalhados para efetuar uma transposi¢do didatica contextualizada e
integrada as atividades praticas e de pesquisa.

O que esta estabelecido para os institutos federais, conforme destaca
Pacheco, E. (2010, p. 29), “[...] é a formacdo de cidaddaos como agentes politicos
capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de transformacdes
politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a construgcdo de outro mundo
possivel”.

De acordo com Silva et al. (2009, p. 8), o foco dos IFETs

[..] € a promogdo da justica social, da equidade, do desenvolvimento
sustentavel com vistas a inclusao social, bem como a busca de solugdes
técnicas e geracdo de novas tecnologias. Estas instituicdes devem
responder, de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formagao
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos
arranjos produtivos locais.

No proximo topico passa-se a descrever as diretrizes fundamentais que

norteiam a gestao das politicas internas e externas das instituicbes da REPCT.

3.2.1 Diretrizes basilares dos IFETs

Quanto a dimensao simbdlica da nova institucionalidade, Turmena e Azevedo
(2017, 1071) afirmam que o governo considerou que a institucionalizagdo dos
institutos federais € uma “[...] estratégia para o desenvolvimento local, regional e
nacional e fortalecimento no processo de insercao cidada de milhares de brasileiros,
melhorando-lhes a qualidade de vida”. Portanto, trata-se de uma estratégia de agao
politica e de mudanca social. Por outro lado, trecho do documento Expansédo da
Rede Federal, da Setec (BRASIL, [s.d.], p. 22), afirma que “[é] preciso
estabelecer o vinculo entre o local e o global” e que “[...] suas a¢gbes conduzam a
construgdo de uma cultura que supere a identidade global a partir de uma
identidade sedimentada no sentimento de pertencimento territorial”.

Nesse sentido, tanto Macedo (2017) quanto Silva et al. (2009) afirmam que
uma das questdes orientadoras das politicas de educacado profissional e

tecnologica € o conceito de territorio, reconhecendo o desenvolvimento local e
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regional como um espaco fundamental para a construgdo e democratizagao do
conhecimento. Como se observa em documento do Ministério da Educacéao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: um novo modelo em educagao

profissional e tecnolégica — concepgdes e diretrizes,

A comunicacado entre os Institutos Federais e seu territério torna-se
imprescindivel na definicdo de rumos a ser construidos a partir de uma
concepgao endogena, sob o ponto de vista de projetos locais. Por outro
lado, a proposta traz em seu bojo n&o o autoritarismo de implantagéo e
implementacdo, mas a crenga de que, ao entrar em contato com a
cultura de territério, ela altera-se a partir do processo interativo
instaurado (BRASIL, 2010, p. 23).

Silva et al. (2009, p. 35), ao fazer analise da Lei n.° 11.892/2008 e
aprofundando a importancia da territorialidade para a concepgao dos institutos
federais nos limites de sua atuagao, afirmou que “[...] os institutos devem estar
unificados em determinado territério geografico que constitui a soma de
municipios que compdem as mesorregides com instalagbes fisicas dessas
instituicbes”. Porém, para a autora, deve ser incorporada também “...] a
concepgao de territério enquanto construgdo sociocultural que ocorre em
determinado espaco e tempo” (SILVA et al., 2009, p. 35).

Trata-se, portanto, da construcdo de um espaco no qual as relacdes sociais
e de poder criam suas identidades, interagem, movimentam-se e estdo em
constantes mudancas em um determinado tempo histérico. E nesse contexto que,
conforme Silva et al. (2009, p. 36), vai gradualmente se materializando “[...] o
desenvolvimento local e regional na perspectiva da sustentabilidade — um dos

preceitos que fundamenta o trabalho dos institutos federais”.

De acordo com Macedo (2017, p. 103), os institutos federais surgem como
“[...] espaco fundamental para a construcdo de propostas voltadas para a
Educacdo Profissional e Tecnoldégica na busca de sintonia com as
potencialidades de desenvolvimento local e regional”. Como autarquias de
educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, os IFETS,
ainda conforme Macedo (2017), sdo especializados na oferta de educagao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, e sua identidade

tem como “elementos singulares” a territorialidade e o modelo pedagdgico.
Para Pacheco, E. (2010, p. 14),

[...] a estrutura multicampi e a [...] definicdo do territério de abrangéncia
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das agbes dos Institutos Federais afirmam [...] o compromisso de
intervencdo em suas respectivas regides, identificando problemas e
criando solugbes técnicas e tecnologicas para o desenvolvimento
sustentavel com incluséo social.

Os IFETs devem buscar a sintonia com as potencialidades de desenvolvimento
regional, tanto na definicdo dos cursos das novas unidades como também na
articulacdo com outras politicas sociais, fazendo intervengdes com as forgas sociais
da regido, mediante acdes de ensino, pesquisa e extensdo. E com essas agbes que
assumem o papel fundamental na construcdo de caminhos que visem o
desenvolvimento regional e local (BRASIL, 2008b).

Mas, para tanto, os IFETs

[...] devem ir além da compreensao da educacéao profissional e tecnoldgica
como mera instrumentalizadora de pessoas para ocupagdes determinadas
por um mercado [e um dos seus objetivos basilares é] derrubar as barreiras
entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura
na perspectiva da emancipacéo humana [...]. (PACHECO, E. 2010, p.14-15)

Assim, para uma melhor compreensdo sobre a expansao, abrangéncia,
influéncia e atuagdo dessa rede no pais, apresentam-se no Quadro 4 a seguir as
instituicdes que constituiram a REPCT em 2008 e sua estrutura em 2014 e 2016, por

regiao, estado e IFETs, bem como o numero de unidades de ensino.

Quadro 4 - IFETs por regido e estado, em unidades — Brasil — 2008 a 2016

n 2008
Regiao Estado CEFET Outras IFET 2014 2016
Distrito Federal 01 IFB 10 11
Goias 01 IFG _ 14 14
Centro-Oeste 02 01 IFGoiano 10 12
Mato Grosso 02 01 IFMT 16 19
Mato Grosso do Sul 01 IFMS 07 10
04 05 04 05 57 66
Alagoas 01 01 IFAL 15 16
Bahia 01 IFBA_ 20 23
04 IFBaiano 10 14
Ceara 01 02 IFCE 25 31
Maranh&o 01 03 IFMA 26 28
Nordeste Paraiba 01 01 IFPB 12 18
Pernambuco 01 03 IFPE N 12 15
01 IFSertao 07 07
Piaui 01 IFPI 19 20
Rio Grande do Norte 01 IFRN 20 20
Sergipe 01 01 IFS 08 09
09 10 15 11 174 201
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2008

Regiao Estado CEFET Outras IFET 2014 2016
Acre 01 IFAC 06 06
Amapa 01 IFAP 03 05
Amazonas 01 02 IFAM 12 15
Norte Para . 01 01 IFPA 15 18
Rondbnia 01 IFRO 07 09
Roraima 01 IFRR 05 05
Tocantins 02 IFTO 11 11
07 03 08 07 59 69
Espirito Santo 01 03 IFES 19 20
01 IFMG 16 18
01 04 IFSULMG 08 08
Minas Gerais 01 01 IFNMG 08 11
Sudeste 01 02 IFSUDMG 10 10
01 01 IFTM 09 09
. . 01 01 IFF 11 12
Rio de Janeiro 01 IFRJ 10 12
Sao Paulo 01 IFSP 33 38
04 09 12 09 124 139
Parana 01 IFPR 24 25
01 IFSUL 13 14
Rio Grande do Sul 01 01 IFRS 16 17
Sul 01 IFFAR 11 11
. 01 IFSC 22 22
Santa Catarina 05 IFC 14 15
03 04 07 06 100 104
TOTAL GERAL 27 31 46 38 514 578

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2008b) e MEC (2014 e 2016).

Observam-se, na terceira coluna do Quadro 4, os numeros apresentados pela
Portaria n.° 116, de 31 de margco de 2008, que publicou a relacdo das propostas
aprovadas no processo de selecdo da Chamada Publica MEC/Setec n.° 002/2007, e
que foram a pauta para a elaboragao do projeto de lei de constituicdo dos IFETs.
Com a publicagao na Lei n.° 11.892, em 29 de dezembro de 2008, a rede dos IFETs
somava 77 autarquias (31 Cefets e 46 outras instituicdes) e, vinculadas a essas,
algumas unidades de ensino descentralizadas, que passaram a compor a estrutura
dos institutos federais. Além dessas instituigdes, algumas escolas técnicas que eram
vinculadas as universidades optaram por compor a rede dos IFETs.

Com isso, a rede foi se estruturando com a constru¢cdo de novas unidades e/ou

com a implantagdo de novos campi®’, que ja possuiam estruturas acabadas ou

*3 A Academia Brasileira de Letras recomendou ao MEC/Setec a permanéncia do singular “campus” e
do plural “campi” para designar a area que compreende o local de uma instituicdo ou de um conjunto
de instituicbes, como integrantes de léxico de terminologia cientifica (NOTA INFORMATIVA n.°
155/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC).
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semiacabadas, mas que necessitavam de adequacdes para atender ao projeto de
estrutura fisica e demais politicas definidas para os IFETs (BRASIL, 2010). Desse
modo, em 2010 a rede encontrava-se em profunda e crescente expansdo e
reestruturagao.

ApOs seis anos, ou seja, em 2014, ja existiam 38 autarquias, numero mantido
desde a criacdo dos institutos federais, com 457 campi e 57 campi avangados,
totalizando 514 unidades. Ou seja, houve uma otimizagcdo da quantidade de
autarquias em 50,65%, se se compara-las com as que constituiram a rede IFETs, e
uma visivel ampliagdo no numero de unidades. Em 2016, o numero das autarquias
oscilou para 500 campi e 79 campi avancgados, totalizando 579 unidades, portanto,
um crescimento de 12,65% em relacdo ao ano de 2014. Todas as unidades estao
autorizadas a promover, no ambito de suas estruturas organizacionais, o
funcionamento dos campi e campi avangados em todo o pais (BRASIL, 2008b; MEC,
2014, 2016).

Outra informagédo importante do Quadro 4 é a constatacédo de que todos os
estados brasileiros possuem um IFET e diversos campi espalhados pelo seu
territério, respeitando a definicdo das cidades-polo e considerando os critérios de
distribuicdo territorial equilibrada. Buscou-se, desse modo, atender o maior numero
possivel de mesorregides e microrregides, em sintonia com os Arranjos Produtivos
Locais e com o aproveitamento de infraestruturas fisicas e possibilidades de
parcerias (BRASIL, 2018Db).

Além disso, percebe-se também, pelos dados apresentados no Quadro 4, que
a rede dos IFETs continua crescendo e levando a educagao profissional e
tecnolégica as mais diversas e longinquas regides do pais, como é o caso dos
novos campi das cidades de Tefé e Eirunepé, no Amazonas; Xique-Xique, na Bahia;
Itapecuru Mirim, no Maranh&o; Navirai e Jardim, no Mato Grosso do Sul; e Campos
Belos, em Goias, entre outros distribuidos pelos estados brasileiros.

Para melhor visualizar e comparar as regides brasileiras, demonstra-se na
Figura 9, em termos percentuais, o numero de campus, a populacdo estimada e a

area de cada um deles por metro quadrado.
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Figura 9 - IFETSs, populagdo estimada e dimensao territorial das Regides — Brasil — 2011.

B Campus (Unidade) = Populacdo (milhdes)  m Area (km?)
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Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do IBGE (2011).

Notas: 1 - Estimativas populacionais produzidas pelo IBGE, apds o reprocessamento dos valores das
areas territoriais, de acordo com a estrutura politico-administrativa vigente em 01/07/2017.

Ap6s esta apresentacdo ilustrativa, pode-se constatar que o numero de
campus, em termos percentuais, esta acima do percentual da populagao estimada
de cada regido, exceto na Regido Sudeste, que apresenta 24,01% de campus e
41,87% da populagéo do pais. Outra constatagéo, ao analisar a Figura 9, refere-se a
dimensao territorial: em termos percentuais, a dimensdo da Regido Centro-Oeste
(18,86%) e, principalmente, a da Regidao Norte (45,26%) € bem superior ao
percentual da populagdo. Ja nas demais regides, ocorre o inverso: a area da
superficie das regides Nordeste (27,57%), Sul (14,28%) e, principalmente, Sudeste

(41,87%) é menor que o numero de habitantes, em termos percentuais.

Pode-se considerar que a politica publica que definiu os critérios, normas e
legislacbes de implantacdo dos IFETs o fez de maneira democratica, técnico-
cientifica e equitativa. Nas regides onde a populagcdo € maior, criam-se mais campi,
e onde se tem populagdo menor, implanta-se um numero menor de campus, na

perspectiva de levar desenvolvimento local e regional.
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3.2.2 Indicadores de eficiéncia dos IFETs

Conforme a previsao legal, os IFETs prestam contas anualmente ao Ministério
da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec), e aos orgaos de controle (Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-
Geral da Uniao). Nesse ato, apresentam-se varios indicadores de desempenho das
referidas instituicbes, entretanto, para os objetivos deste trabalho, descrevem-se
apenas quatro, dos quais trés de entrada e um, de saida:

I. Indicadores de entrada (inputs):
Indicador 1 — Gastos correntes por aluno matriculado
Indicador 2 — indice de titulacdo do corpo docente
Indicador 3 — Relagcédo da quantidade de alunos por professor
[I. Indicador de saida (output):

Indicador 4 — Relacao de concluintes por alunos matriculados

Esses quatro indicadores de desempenho referem-se ao ano de 2009, quando
foram implantados os IFETs, e 2010, término do periodo de analise deste trabalho.
Os dados podem ser conferidos na Tabela 13 a seguir.

Tabela 13 - Indicadores de desempenho dos IFETs por regido — Brasil — 2009 e 2010

Regi&o/ Indicador 1 Indica_dor 2 Indica_dor 3 Indicador 4
Indicadores (R$) (unid.) (unid.) (%)

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Centro-Oeste 12.603,52| 7.374,47| 3,5 3,5 22,5 17,6 11,2 13,1
Nordeste 11.810,54 | 9.573,70| 3,3 3,2 20,1 16,7 13,3 12,5
Norte 10.948,48 | 8.933,53| 3,1 3,0 19,6 19,1 16,1 12,9
Sudeste 11.009,73 | 8.127,29| 3,5 3,5 17,7 19,7 16,4 12,8
Sul 9.779,48 | 7.720,22| 3,6 3,7 18,6 17,9 14,3 12,9
Média Nacional 11.230,35| 8.345,84| 34 3,4 19,7 18,2 14,3 12,8

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados da Setec (BRASIL, 2011).

O Indicador 1 tem como objetivo quantificar os gastos por aluno, por regido e
para o pais. Para tanto, consideraram-se todos os gastos correntes, exceto com
investimento, capital, precatérios, inativos e pensionistas registrados no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), divididos pelo
numero de alunos em cada ano correspondente ao total de matriculas no mesmo
ano (BRASIL, 2011).
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Nesse periodo de implantacdo da rede de IFETs, a média nacional de gastos
por aluno caiu de R$ 11.723,35 para R$ 8.345,84, pois,

Apesar de o gasto corrente total ter [sido] elevado de 2009 para 2010,
passando de R$ 2,425 milhées para R$ 3,477 milhdes, o nimero de alunos
matriculados expandiu em proporgdo bem maior, passando de 230.764
alunos, em 2009, para 417.854, em 2010, resultado do processo de
expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, que passou de 140 para 354 escolas em todo o pais. (BRASIL,
2011, p. 23)

A tendéncia nacional, portanto, € que haja diminuigdo do custo/aluno nos IFETs
a medida que a rede se consolide e atinja as metas potenciais de oferta de vagas.
Ou seja, a implantagcédo dos IFETSs, inclusive em estados ainda desprovidos dessas
instituicbes, o aumento do numero de unidades e a ampliacdo da oferta de vagas
para o Ensino a Distancia impactaram e podem continuar impactando esse indicador
ao garantir maior ingresso de alunos. Essa situagao se repete em quase todos os
estados de 2009 a 2010, quando foi finalizada a segunda fase de expansdo da
REPCT.

A Regiao Centro-Oeste possuia nove instituicdes em funcionamento até 2002,
numero que subiu para 26 unidades em 2010. Segundo dados da Setec (BRASIL,
2011),

De 2003 a 2010 foram implantadas 17 unidades, correspondendo a um
aumento de 89% de unidades na regido. Portanto, o gasto por aluno na
regido saiu dos R$ 12.603, em 2009, quando tinha 12.713 alunos
matriculados, para R$ 7.374, em 2010, quando registrou 31.388 alunos. (p.
23)

E importante salientar que a diminuicdo do gasto corrente é um ponto positivo,
pois funciona como um indicativo de melhor e mais eficaz aplicagdo dos recursos
orcamentarios destinados ao custeio e a manutencdo dos IFETs. Além disso,
representa ainda o esfor¢o para o atendimento das metas e dos objetivos tragados
pela rede e por seus 6rgaos vinculados para os fins de estruturacao, organizacao e
atuacao dos institutos federais, conforme dispde a lei de sua criagao.

O Indicador 2 tem como objetivo quantificar o indice de titulagdo do corpo
docente, tanto os efetivos como os temporarios. Para tanto, a titulacdo do corpo
docente ¢é classificada em cinco subgrupos: graduacgao, aperfeicoamento,
especializagdo, mestrado e doutorado, aos quais, para calculo do indicador, sao
atribuidos, respectivamente, os pesos 1, 2, 3, 4 e 5 (BRASIL, 2011). Conforme visto

anteriormente na Tabela 13, houve uma tendéncia de aproximacado do valor médio
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(3,4) da titulagao do corpo docente de cada uma das regides e a média nacional em
2009 e 2010, o que deixa clara a existéncia de um maior numero de professores
com titulacdo de especialista (peso 3) e de mestre (peso 4), em relagéo ao total de
efetivos e substitutos em exercicio na Rede Federal de Educacédo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica.

O Indicador 3 tem como objetivo quantificar o numero de alunos por docente
em tempo integral. Para o calculo do indicador, considera-se o numero total de
matriculas nos anos em analise e de docentes em tempo integral (efetivos ou com
contratos temporarios) que desenvolvem atividades exclusivamente académicas,
sob o regime de trabalho de 40 horas semanais. Se o professor estiver em regime
de trabalho de 20h, o numero de matriculas sera multiplicado por 0,5, e se estiver
em regime de 40h ou Dedicacao Exclusiva, por 1 (BRASIL, 2011).

Considerando a natureza especifica da formacao profissional, na qual as
atividades praticas ocupam expressiva parcela da carga horaria prevista para os
cursos, é admissivel imaginar que indices muito elevados desse indicador ndo sejam
desejaveis para a garantia da qualidade do ensino. Observe-se que a média desse
indicador diminuiu nacional e regionalmente nos dois anos analisados, com excegao
na Regido Sudeste.

Entretanto, para que cumpra importante papel na comunidade académica, a
relagao desejavel para esse indicador e ja pactuado entre as instituicbes e o governo
€ de 20 alunos por professor, na expectativa de que com esse indice se elevara a
qualidade da educacao profissional, tornando seus processos mais eficientes e
eficazes nessa nova institucionalidade que inclui pesquisa, inovacdo e extensao
(BRASIL, 2011). Desse modo, com algumas excegdes, as instituicdes estao fora do
alcance da faixa esperada, muito embora se tenha que levar em conta que a
expansao da REPCT ainda nao esta consolidada, para assim gerar a contratagéo de
novos professores e a implantacdo de novas unidades e de novos cursos, dentre
outras.

O Indicador 4 tem como objetivo quantificar a taxa de concluintes em relagao
ao total de alunos matriculados. Para tanto, considera-se o numero total de
matriculas no ano em analise e o de concluintes que integralizaram os créditos e

estdo aptos a colar grau. Esse indicador deve passar por uma reflexdo inicial antes
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da analise propriamente dita. E evidente o fato de que, em uma instituicdo de
ensino, a distribuicao uniforme de alunos nas varias etapas do curso se desfaz por
forca de transferéncias, evasbes, desisténcias, reprovacdes, dentre outras
ocorréncias do mundo académico. Assim, a medida da relacdo de
concluintes/alunos pode ser tomada como uma das possiveis avaliacbes sobre a
quantidade de discentes que consegue alcangar o fim do itinerario formativo
(BRASIL, 2011).

A média nacional mostrou uma queda desse indicador, exceto na Regi&do
Centro-Oeste, onde passou de 11,2% para 13,1%. Isso mostra a jovialidade da
REPCT, pois existem muitos cursos novos e muitas implantagdes de unidades
ocorrendo. Esse percentual prova que a relagdo de concluintes por alunos
matriculados caiu, enquanto os cursos nédo entraram em regime permanente de

ingressos e formandos.

As instituicdes novas como IFAC, IFAP, IFRO e IFMS sequer registram
dados desse indicador, uma vez que o primeiro processo de ingresso de
alunos foi realizado no final do ano de 2009 ou inicio do ano de 2010. A
excegao esta por conta do IFB (instituicdo criada a partir da expansao),
tendo em vista a expressiva oferta de cursos de formagéo inicial e
continuada (curta duragédo) e as ofertas de cursos técnicos do Campus
Planaltina, federalizado em 2007, e incorporado ao IFB (BRASIL, 2011, p.
12).

Em relagdo a média nacional, o fato de o percentual do corpo discente ter
caido de 14,1% para 12,8% néo significa necessariamente dizer que o numero de
concluintes foi reduzido na rede federal, uma vez que o quantitativo nominal de
concluintes esta se elevando. Todavia, ha de se ressaltar que esse crescimento
ocorreu em taxas inferiores as relativas ao crescimento de ingressantes nos anos de
2009 e 2010 (BRASIL, 2011).

Mas a dificuldade premente de analisar globalmente esse indicador decorre da
real situagéo da rede federal, conforme ja mencionado anteriormente, pois o governo
afirma que nao diminuira a atencgéo a esse aspecto da gestdo. Para tanto, reafirma o
compromisso dos IFETs para o alcance da média de 80% de eficacia na formacgéao e
que o acompanhamento desse indicador devera ser realizado tanto de forma global
(média de eficacia da instituicdo) quanto individual (por curso), para que problemas

pontuais possam ser sanados (BRASIL, 2011).
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3.3 Fases do Plano de Expansao da REPCT

Para enfrentar os desafios advindos da Lei n.° 11.195/2005, o Governo Lula
langou o Plano de Expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, cuja instrumentalizagdo foi dividida, inicialmente, em Fase | (2005-
2007) e Fase Il (2007-2010) (BRASIL, 2011). No entanto, a maior parte das acgdes
ficou para ser implementada no segundo mandato de Lula (2007-2010), porém, nem
todas as metas foram alcangadas. A plena expanséo da rede ficou para o governo
seguinte, de Dilma Rousseff, conforme pode ser observado na Figura 10 mais
adiante. Coube, portanto, ao Governo Dilma, a missdo de garantir ndo sé a
conclusao das metas previstas para o periodo compreendido entre 2005 e 2010,
mas também a continuidade das acbes, mediante o lancamento da Fase Il
(BRASIL, 2010).

Figura 10 - Expanséo da Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — Brasil —
1909 a 2016
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Fonte: Brasil, (2018).

3.3.1 Fase | da expansao da REPCT

A primeira fase do plano de expansao da Rede Federal de Educacgéo

Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT) foi iniciada em 2006, com o objetivo
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de implantar escolas federais de formacao profissional e tecnolégica nos estados
gue ainda nao haviam sido beneficiados com essas instituicbes: Acre, Amapa, Mato
Grosso do Sul, Rondénia e Distrito Federal (BRASIL, 2018). Também nessa fase
buscou-se atender, preferencialmente, as periferias dos grandes centros urbanos e
0S municipios interioranos distantes desses centros, e nos quais 0s cursos
estivessem articulados com as potencialidades locais para a geragao de emprego.
Para tanto, o governo anunciou a construgdo de 64 novas unidades de ensino,
dentre as quais 37 eram descentralizadas; nove, autarquias; e 18 privadas (BRASIL,
2011).

Nesse periodo, dois grandes desafios para a REPCT foi definir as cidades-polo
para a implantagdo dos novos campi e os critérios que contemplariam os objetivos e
as metas estabelecidas pela proposta. Coube ao Ministério da Educagao, por meio
da Setec, definir os critérios que deveriam ser considerados pelas instituicdes e
pelos conselhos de representagcdo que cuidariam dessa implantacdo, no que diz
respeito: a) a distribuicao territorial equilibrada das novas unidades; b) a cobertura
do maior numero possivel de mesorregides; ¢) a sintonia com os Arranjos Produtivos
Locais; d) ao aproveitamento de infraestruturas fisicas; e) a identificagdo de
potenciais parcerias (BRASIL, 2011). Com isso, foram definidas as diretrizes que

norteariam a caracterizacao, localizacao e implantacdo das cidades-polos.

3.3.2 Fase Il da expansao da REPCT

Em 2007, na segunda fase de expansdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (REPCT), procurou-se implantar novas
unidades. Durante esse periodo, o governo utilizou uma frase slogan, que ficou
muito conhecida: “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais” (BRASIL,
2011). Foram implantadas 150 novas unidades de ensino que, somadas as 64
unidades da Fase |, totalizaram 214, conforme visto anteriormente na Figura 10. O
objetivo era criar 180 mil vagas para a educagdo profissional e tecnoldgica, e
também se comprometendo em uma projecado de vagas para que a REPCT
atingisse, até 2010, 500 mil matriculas (BRASIL, 2011).

Em 24 de abril de 2007 foi sancionado o Decreto n.° 6.095, que estabelece as
diretrizes para o processo de integracdo de instituicbes federais de educagao

tecnolégica para fins de constituicdo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
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Tecnologia (IFET), no ambito da REPCT. No Art. 1°, § 2°, foi delineado que os IFETs

se caracterizam como institui¢cdes de

[...] educagéo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada[s] na oferta de educagao profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagao de
conhecimentos técnicos e tecnoldégicos as suas praticas pedagdgicas [...].
(BRASIL, 2007c)

No que diz respeito a implantagdo e organizagado dos institutos, deve-se levar
em consideragao os critérios definidos inicialmente pela Setec e pelo Art. 1°, Inciso
3° do referido decreto, ou seja, que as bases territoriais devem ser definidas como a
“[...] dimensdo geografica de um Estado, do Distrito Federal ou de uma ou mais
mesorregides dentro de um mesmo Estado, caracterizadas por identidades e as
caracteristicas histéricas, culturais, sociais e econémicas” (BRASIL, 2007c).

Ainda conforme a legislagdo, a vocagao dos institutos federais é formar e
qualificar profissionais para os diversos setores da economia, em estreita articulagao
com os setores produtivos e a sociedade (Art. 4, § 1°, 1), visando a consolidagao e o
fortalecimento “[...] dos arranjos produtivos locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico no ambito de
atuacao do IFET” (Art. 4, § 1°, lll). Outro objetivo é incentivar, estimular e apoiar “[...]
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda, especialmente a
partir de processos de autogestdo, identificados com o0s potenciais de
desenvolvimento local e regional” (Art. 4, § 2°, VI). Em relagao a oferta de educagao
superior, objetiva-se “[...] estimular a pesquisa aplicada, a produgao cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico”
(Art. 4, § 1°, VII) (BRASIL, 2007c).

Nesse sentido, no dia 12 de dezembro de 2007, o Ministério da Educacéao
emitiu a Chamada Publica MEC/Setec n.° 002/2007, com o objetivo de acolher
propostas para a constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, a ser apresentadas pelos estados da Federagdo, por meio de suas
instituicbes representadas, em um prazo de 90 dias (MEC, 2007). Responderam a
chamada publica, os Conselhos de Dirigentes dos Centros Federais de Educagao
Tecnologica (ConCefet), das Escolas Agrotécnicas Federais (Coneaf) (2007) e de
dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais (Condetuf),
que representavam as instituicbes envolvidas no processo de mudanga de

institucionalidade.
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Em 31 de margo de 2008, a Portaria MEC/Setec n.° 116 apresentou o resultado
da chamada publica. Destaca-se, no Art. 2° da referida portaria, que os institutos
federais do Acre, do Amapa, do Distrito Federal, do Mato Grosso do Sul e de
Rondénia seriam implantados mediante a transformagdo de suas respectivas
escolas técnicas federais, criadas nos termos da Lei n.° 11.534, de 25 de outubro de
2007 (BRASIL, 2007d). Em junho de 2008, foi langado pelo Ministério da Educagao
o documento Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia: Um novo modelo
em educacgéo profissional e tecnolégica — concepgbes e diretrizes que criou um novo
modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldégica. O documento
normatiza a estruturagao dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
a partir do potencial instalado nos atuais Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
(Cefet), Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades
Federais (BRASIL, 2010).

Em julho de 2008, o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PL) n.° 3.775, que propunha a instituicdo da REPCT e a criagao dos
IFETs (MACEDO, 2017). Em 29 de dezembro do mesmo ano, foi promovida uma
profunda reformulagdo da rede federal, com a publicacdo da Lei n.° 11.892/2008.
Além da implantagdo de novas unidades de ensino, a lei institui a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica — REPCT, ao mesmo tempo em que
cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia — IFETs (BRASIL,
2008b). Muitos desses institutos sdo o resultado da composi¢cao das antigas escolas
técnicas federais e/ou escolas agrotécnicas federais preexistentes, algumas,
inclusive, que ja era Cefets. Juntas, passam a integrar uma unica autarquia.

Com a instituigho da REPCT, foram criados 38 IFETs, inicialmente pela
aglutinagao de 77 instituigdes, das quais 31 eram do quadro dos 33 centros federais
de educacao tecnologica; 35, escolas agrotécnicas; sete, escolas técnicas; e quatro,
escolas vinculadas as universidades federais (BRASIL, 2008b; MEC, 2014). De
acordo com Otranto (2011), a decisdo de criar os IFETs estava apoiada na
necessidade de dar respostas as demandas crescentes por formacao profissional e
a necessidade de maior difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Dessa
forma, os IFETs e todas as demais instituicdes criadas a partir deles, que seguiram o
mesmo modelo de organizagao, tornaram-se centros de referéncia na rede federal.

Essa rede, que esta vinculada ao Ministério da Educacéao, ainda é formada por

instituicdes que nao aderiram aos institutos federais, mas que também oferecem
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educacao profissional em todos os niveis. Sao elas: dois Cefets (Cefet-RJ e Cefet-
MG); Colégio Pedro II; Universidade Tecnoldgica (UTPR); e 30 escolas técnicas
vinculadas as universidades federais (BRASIL, 2018a). A Lei n.° 11.892/2008
estabelece também que todas as instituigdes mencionadas teriam natureza juridica
de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar, exceto as escolas técnicas vinculadas as
universidades federais (BRASIL, 2008).

Otranto (2011) pontua que a Lei n.° 11.892/2008 integrou uma série de
medidas normativas que tinha como objetivo a concretizagdo do PDE do Governo
Lula, que era um dos mais significativos componentes educacionais do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Entre essas medidas, destacaram-se o
Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Profissional com a Educacéo Basica
na Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja), o Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

e o0 Programa de Expansao da Rede Federal de Educagéao Profissional.

3.3.3 Fase lll da expansao da REPCT

No primeiro mandato da entédo presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014),
foi implementada a Fase Ill da expansdao da REPCT, que foi marcada,
principalmente, pela criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011 (BRASIL,
2011).

A finalidade do Pronatec é ampliar a oferta de cursos de educagao profissional
e tecnolégica (EPT), por meio de programas, projetos e agbes de assisténcia técnica
e financeira. Seus objetivos especificos, resumidamente, sdo os de continuar a
expansao das redes federal e estaduais de educacao profissional e tecnoldgica
(EPT); fomentar a ampliacdo da oferta de cursos a distancia; ampliar o acesso
gratuito a cursos de EPT em instituicbes publicas e privadas; ampliar as
oportunidades de capacitacdo para trabalhadores de forma articulada com as
politicas de geracao de trabalho, emprego e renda; e difundir recursos pedagdgicos
para a EPT (BRASIL, 2011).

Para tanto, o programa foi articulado a uma nova iniciativa, qual seja a
implantacdo da Bolsa Formagao, com quatro agdes de politicas publicas de EPT

preexistentes na Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
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Educacéao (Setec/MEC): Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-Tec Brasil; Plano
de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e
acordo de gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem. Isso nédo so6
permitiu que a REPCT continuasse a crescer como também a se consolidar suas
instituicbes como publicas, gratuitas e com ensino de qualidade. Portanto, nao
foram perdidas a sua esséncia e as suas raizes, que foram ramificadas pela
trajetoria historica das antigas Escolas Técnicas Federais do Brasil. Todavia,
conforme Tavares (2012), o Pronatec recebeu criticas de politicos e profissionais
da educacao, sobretudo pela possibilidade de repasse de recursos publicos para
a iniciativa privada.

A Fase Il no segundo Governo da Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-
2014), que foi marcada, principalmente, pela criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que segundo Tavares
(2012, p. 16), “[...] vem sofrendo criticas por parte de politicos e profissionais da
educacgao, sobretudo pela possibilidade de repasse de recursos publicos para a

iniciativa privada”.

3.4 Educacao profissional e tecnolégica no estado de Goias

3.4.1 Dimensao politica-administrativa

No estado de Goias, foram implantados dois institutos federais de Educacao
Profissional e Tecnologica (IFETs): o primeiro foi o Instituto Federal de Goias (IFG),
constituido pelo Cefet-GO (antiga Escola Técnica Federal de Goids, com uma
Unidade Descentralizada de Ensino [UNED] na cidade de Jatai e uma unidade em
construcdo na cidade de Inhumas); e o segundo foi o Instituto Federal Goiano
(IFGoiano) constituido pelo Cefet-Rio Verde (antiga Escola Agrotécnica de Rio
Verde e uma unidade em construgdo na cidade de Ipord), Cefet-Urutai (antiga
Escola Agrotécnica de Urutai, com uma UNED em Morrinhos) e a Escola
Agrotécnica de Ceres (BRASIL, 2008).

Percebe-se que cada um dos dois IFETs implantados possui caracteristicas
muito especificas: um com a expertise para a formagéo industrial (IFG) e o outro

com mestria histérica de formagéo para a area agroindustrial (IFGoiano). Outro fato
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importante dessa estruturagéo é que o IFG se constituiu apenas de uma autarquia
(Cefet-GO, criado em 1909), e o IFGoiano, de trés autarquias (Cefet-Rio Verde,
criado em 1967; Cefet-Urutai, criado em 1953; e Escola Agrotécnica de Ceres,
criada em 1994). Todas essas autarquias tinham longa trajetoria histoérica, politicas
internas consolidadas, tradicdes enraizadas, procedimentos e normas internas
préprias, enfim, cada uma possuia autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagoégica e disciplinar. Portanto, para o IFGoiano, nesse primeiro
momento, foi mais dificil o periodo de adaptagao e implantagédo do IFET.

Os dois institutos federais do estado de Goias, como os demais, também foram
contemplados pelo plano de expansdo da REPCT, somando atualmente 26 IFETs
em funcionamento: o Instituto Federal de Goias, que possuia duas unidades e hoje
possui 14 campi, enquanto o Instituto Federal Goiano, que possuia quatro unidades,
hoje conta com oito campi e quatro campi avangados, localizados em diferentes

cidades do estado, conforme pode ser observado no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - IFETs e seus Campi, em unidades — Goias — 2008 a 2016

2008 2014 2016
Estado de -
Goias Autarquia Unidade/ Campus Campus Campus
Campus Avancado

Aguas Lindas de Goias
Anépolis
Aparecida de Goiania
Cidade de Goias
Formosa

IFG CEFET-GO Goié’nia Goiania Oeste

Jatai Inhumas
[tumbiara
Luziania
Senador Canedo
Uruagu
Valparaiso de Goias
14 02 12
CEFET-Rio Verde Rio Verde Ipora Catalao Campos
IFGoiano CEFET-Urutai Urutai quse C_ristalina_ Belos
Morrinhos Trindade Hidrolandia
EAF-Ceres Ceres Ipameri
12 04 03 04 01

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados de Brasil (2008); MEC (2014 e 2016); IFG, 2018;
IFGOIANO, 2018.

Para permitir a visualizagdo da abrangéncia do IFG e do IFGoiano no territorio
da Regido Centro-Oeste, elaborou-se a Figura 11 seguinte, que traz o numero de

campus, a populagao e a area de cada estado e do Distrito Federal.
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Figura 11 - IFETs da Regido Centro-Oeste, populagéo e dimenséo territorial dos Estados e do Distrito
Federal — Centro-Oeste - 2011

B Campus (Unidade) Populacdo (milhdes)  m Area (km?)
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
0,00 \
Distrito Federal Goiads Mato-Grosso Mato-Grosso do Sul

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do IBGE (2011).

Nota: Estimativas populacionais produzidas pelo IBGE, apds o reprocessamento dos valores das
areas territoriais, de acordo com a estrutura politico-administrativa vigente em 01/07/2017.

Percebe-se na Figura 11 que o estado de Mato Grosso foi a unidade da
federacdo mais bem assistida com os campi dos institutos federais, se comparado o
percentual populacional estimado em 2017 na Regidao Centro-Oeste: 28,79% de
campi implantados e em funcionamento, e 21,06% de percentual populacional. Outra
observacdo em relagcdo ao mesmo estado, refere-se a dimenséao territorial, que
apresentou o maior percentual em area por quildmetro quadrado (56,23%) do total
da regiao.

O estado de Goias (42,70%), o Distrito Federal (19,14%) e o Mato Grosso do
Sul (17,09%) tém o contingente populacional maior que o percentual de campi
instalados e em funcionamento: 39,39%, 16,67%, 15,15%, respectivamente. Esses
percentuais permitem inferir que as trés unidades da federagcdo possuem espacos,
mesorregidées ou microrregides que ainda estdo desassistidas e que permitem
ampliar a instalagdo de campi dos IFETs. Ao observar na Figura 11 especificamente
o estado de Goias, que tem densidade demografica igual a 17,7 hab./km?, percebe-
se que, ao ser dividido em Regides de Planejamento, o sudoeste, o oeste, o norte e

o nordeste do estado estdo mais desassistidos quanto a presenca dos IFETs.
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Figura 12 - Densidade demografica, por municipios (hab/kmz) — Goias — 2010
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Na densidade demografica por municipio com margem de 10 a 30 hab./km?,
encontram-se instalados campi dos IFETs, quais sejam: Jatai, Rio Verde, Campos
Belos, Posse e Uruacu; enquanto com 30 a 60 hab./km?, tem-se apenas o Campus
Ipora. Os demais campi dos IFETs encontram-se em regiées de maior contingente
populacional do estado, ou seja, priorizou-se o atendimento a areas das periferias do
entorno do Distrito Federal e de Goiania, e dos grandes centros urbanos do estado,
tais como Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis. Tais medidas buscaram
articular os cursos com as potencialidades locais e com a geragédo de emprego.

Outra constatagéo a ser feita, ao observar-se a Figura 12, € a instalagdo de
apenas um campus do IFET em um municipio com o contingente populacional entre
1 a 10 hab./km?, o da cidade de Goias.

Quanto aos arranjos produtivos locais, buscou-se valorizar a expertise local de
regides e municipios mais desenvolvidos, como é o caso de Goiania e das cidades
de Anapolis, Aparecida de Goiadnia e Senador Canedo. Nesse mesmo sentido,
optou-se por valorizar regides prosperas da agroindustria e do agronegécio (Rio
Verde, Itumbiara, Cataldo e Urutai), pontos fortes da economia goiana.

Esses dados permitem inferir que as decisdes para a implantacdo dos campi
nos municipios citados anteriormente no Quadro 5 referem-se ao critério de
distribuicdo equilibrada das novas unidades, com cobertura do maior numero
possivel de mesorregides, mas, principalmente, dando-se atengao a dimenséao social
envolvida. Um exemplo claro dessa afirmacdo sdo os municipios no entorno do
Distrito Federal (Aguas Lindas de Goias, Valparaiso de Goias e Luziania), que
apresentam indices de desempenho em educacdo (IDM — Educacado) abaixo da
média estadual, ficando entre os 20% piores municipios em educagao, conforme
mostrado na Figura 13. Além disso, na referida Figura percebe-se também que em
2° nivel de desempenho tém-se municipios importantes da regido norte do estado de
Goias. O municipio de Uruagu e o municipio de Posse. No primeiro, o Instituto
Federal de Goias colocou em funcionamento um campus em 2008 e, no segundo, 0

Instituto Federal Goiano iniciou as atividades de um campus em 2013.
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Figura 13 - indice de desempenho dos municipios — IDM Educagéo — Goias — 2010
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O IFG e o IFGoiano, ambos com dez anos de existéncia, ja abrangem, no
desenvolvimento de suas ag¢des administrativas e pedagogicas, essa dimensao
geografica do territério de Goias. Nao se pode perder de vista, todavia, que a
dimenséao de suas agbes académicas transcende os limites dos municipios, pois as
cidades no entorno desses campi também sao contempladas. Ou seja, territorial,
politica, social e economicamente, esses IFETs estdo presentes em varios
municipios do estado, ofertando uma educacao profissional e tecnoldgica singular,
descentralizada e interiorizada, seja presencial ou a distancia, em todos os niveis de
ensino, desde a educacdo basica a superior. Com isso, pode-se perceber
claramente a diferenga entre essas instituigdes e as universidades federais, ou seja,
a prioridade dada a seus objetivos, que alcangam grande parte das dimensdes
territoriais brasileiras.

Na estrutura organizacional dos IFETs constam, como 6rgédos superiores, 0
Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior, e como érgaos executivos, a Reitoria,
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composta por 1 (um) reitor e 5 (cinco) pro-reitores. Na composicao do Colégio de
Dirigentes, entram também os diretores-gerais dos campi. O Colégio de Dirigentes
possui carater consultivo, e o Conselho Superior, consultivo e deliberativo (BRASIL,
2008).

Nos IFETs do estado de Goias, as pro-reitorias sao assim nomeadas: de
Administracdo, de Desenvolvimento Institucional, de Ensino, de Extensdo e de
Pesquisa e Pds-Graduacdo. A unica excecdo refere-se a Pro-Reitoria de Pos-
Graduacéao do IFGoiano, que acrescenta ao nome a palavra Inovacdo: Pro-Reitoria
de Pesquisa, Pés-Graduacéo e Inovagao (IFG, 2018; IFGOIANO, 2018).

Esses dois IFETs, ambos vinculados a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educagao, possuem natureza juridica de autarquia, ou
seja, possuem autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar; e elaboraram, em seu ambito institucional, o estatuto e o regimento que
normatizam a natureza, as finalidades, os principios, as caracteristicas, os objetivos
e a organizagao administrativa da instituicdo. Também definiram: a gestao da reitoria
e dos campi; o regime académico (ensino, pesquisa e inovagdo e extensdo); a
comunidade académica: corpo docente, corpo discente e corpo técnico-
administrativo; o regime disciplinar; os diplomas, certificados e titulos; e o patrimonio

da instituigao.

3.4.2 Dimensé&o técnico-pedagogica

Os IFETs goianos ofertam cursos técnicos, superiores, especializagdes,
mestrados, doutorados e educacdo a distadncia. Os cursos técnicos sao de nivel
médio e capacitam o aluno com conhecimento tedrico e pratico para as diversas
atividades do setor produtivo. E aberto a candidatos que tenham concluido o ensino
fundamental e que, normalmente, buscam insercdo imediata no mercado de
trabalho. Para a obtencdo do diploma de técnico, € necessaria a conclusao do
ensino médio.

As modalidades dos cursos técnicos oferecidos sao: integrado ao ensino médio
— privilegia a elevagao de escolaridade, ou seja, favorece a conclusao do ensino
médio em um prazo reduzido; concomitante — para alunos que estejam cursando o
ensino medio, a partir do segundo ano, em qualquer instituicdo educacional ou que

ja tenham concluido o ensino médio; subsequente — pés-médio (frequentado por
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alunos que tenham concluido com éxito o ensino médio - concomitancia externa); e
o Proeja — curso técnico integrado ao ensino médio, que privilegia jovens e adultos
que nao conseguiram realizar seus estudos em tempo apropriado. Podem se
inscrever alunos com 18 anos ou mais.

Por serem instituicdes equiparadas as universidades federais, oferecem cursos
de graduagao em nivel de bacharelado, licenciatura e tecnologia. O bacharelado tem
duracao de quatro ou cinco anos, a depender do curso; a licenciatura, com quatro
anos de duragéo, € voltada para a formagéo de professores, ou seja, ao término do
curso, o egresso estara habilitado a exercer o cargo de professor. Ja 0s cursos
superiores em tecnologia, com duragdo de trés anos, estdo voltados a formagao
profissional, com enfoque em aulas praticas. Além disso, ofertam também
especializagdo, mestrado e doutorado, conforme se observa na Tabela 14 a seguir.

Tabela 14 - Modalidades e Cursos do IFG e IFGoiano, em unidades — Goias — 2018

Modalidades IFG IFGoiano Total % IFG %IFGoiano Total (%)

TECNICOS

Integrado 22 14 36 61,11 38,89 100,00

Subsequente 04 14 18 22,22 77,78 100,00

PROEJA 16 03 19 84,21 15,79 100,00
Total 42 31 73

SUPERIORES

Tecnologia 02 07 09 22,22 77,78 100,00

Licenciatura 12 04 16 75,00 25,00 100,00

Bacharelado 14 11 25 56,00 44,00 100,00
Total 28 22 50

POS-

GRADUACAO

Especializagéo 05 06 11 45,45 54,55 100,00

Mestrado 03 12 15 20,00 80,00 100,00

Doutorado 01 01 - 100,00 100,00
Total 08 19 27

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do IFG (2018) e IFGOIANO (2018).

No que se refere aos cursos técnicos e considerando os municipios onde os
campi estao instalados, observa-se na Tabela 14 que sua oferta nos dois IFETs esta
distribuida de forma equilibrada no territério estadual. Enquanto o IFG tem ofertado
61,11% dos cursos integrados e 84,21% dos cursos de formagdo de jovens e
adultos, o IFGoiano tem ofertado 77,78% dos cursos técnicos subsequentes.

Quanto aos cursos superiores, a situacdo também se repete, ou seja, existe um
equilibrio da oferta pelos dois IFETs no estado. O IFG tem focado suas agdes
académicas na oferta de licenciaturas (75%), e o IFGoiano, na de cursos superiores

em tecnologia (77,78%). Quanto ao bacharelado, ambos tém tido um papel quase
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similar, 56% e 44%, respectivamente.

O IFG oferece dois cursos superiores em tecnologia em quatro campi. No
entanto, os cursos de licenciatura sao oferecidos em quase todos os campi do IFG,
exceto os de Aguas Lindas de Goias e de Senador Canedo. Quanto aos cursos de
bacharelado, também sao oferecidos em quase todos os campi do IFG, exceto os de
Aguas Lindas de Goias, Senador Canedo e Valparaiso de Goias. Destaca-se que
esses campi sdo os mais novos do IFG e, conforme as pesquisas realizadas,
priorizaram, no inicio de funcionamento, a oferta de cursos técnicos. Esses dados

podem ser conferidos no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 - Cursos Superiores do IFG — 2018

Modalidades Cursos Campi
. Analise e desenvolvimento de ,
Superior de : Formosa, Jatai e Uruagu
tecnologia &stemgs -
Logistica Anapolis
Artes visuais Cidade de Goias
Ciéncias biolégicas Formosa
Ciéncias sociais Anapolis e Formosa
Danga Aparecida de Goiania
Fisica Goiania e Jatai
Historia Goiania
Licenciatura Letras - Lingua portuguesa Goiania
Matematica Goiania e Valparaiso
Mdusica Goiania
Pedagogia Goiania
Pedagogia bilingue Aparecida de Goiania
. Anapolis, Inhumas, ltumbiara, Luziania e
Quimica
Uruagu
Ciéncia da computagao Anapolis
Cinema e audiovisual Cidade de Goias
Ciéncia e tecnologia de
. Inhumas
alimentos
Engenharia Ambiental e Goiani
o oiania
Sanitaria
Engenharia Cartografica e de Goiani
4 oiania
Agrimensura
Engenharia civil da mobilidade Anapolis
Bacharelado L Aparecida de Goiania, Formosa, Goiania,
Engenharia civil .
Jatai e Uruagu
Engenharia de Controle e - .
~ Goiania e ltumbiara
Automacéo
Engenharia Elétrica Goiénia, ltumbiara e Jatai
Engenharia Mecanica Goiania
Engenharia de Transportes Goiania
Quimica Goiania
Sistemas de Informacao Goiania, Inhumas e Luziania
Turismo Goiania

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IFG (2018).
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No ambito do IFGoiano, os campi avancados Catalado, Cristalina e Hidrolandia
juntamente com o Campus Campos Belos, ndo oferecem cursos superiores. Ipameri
sedia o unico campus avangado do IFGoiano que oferece curso superior. Observe-
se ainda que, em meio aos campi mais antigos do IFGoiano (localizados em Ceres,
Morrinhos, Rio Verde e Urutai), quase todos oferecem todas as modalidades de
cursos superiores, exceto o Campus Ceres que nao oferece curso superior em
Tecnologia. Todos esses dados constam do Quadro 7 que se segue.

Quadro 7 - Cursos Superiores do IFGoiano — 2018

Modalidades Cursos Campi
Agronegdcio Ipora e Rio Verde
Alimentos Morrinhos e Urutai
. Andlise e desenvolvimento de sistemas | Ipora e Urutai
Superior de = - -
tecnologia Gest?o comercial _ _ _ Ipamgrl
Gestéo da tecnologia da informacao Urutai
Saneamento ambiental Rio Verde
Sistemas para internet Morrinhos
Ciéncias bioldgicas Ceres, Rio Verde e Urutai
_ _ Quimica Ceresl, Ipora, Morrinhos, Rio Verde e
Licenciatura Urutai
Matematica Urutai
Pedagogia Ipameri e Morrinhos
Agronomia Ceres, lIpora, ,Morrinhos, Posse, Rio
Verde e Urutai
Ciéncias bioldgicas Rio Verde
Ciéncia da computacéo Rio Verde e Morrinhos
Engenharia agricola Urutai
Bacharelado Engenharia ambiental Rio Verde
Engenharia civil Rio Verde e Trindade
Engenharia de alimentos Rio Verde
Engenharia Elétrica Trindade
Medicina veterinaria Urutai
Sistemas de Informacgéao Ceres e Urutai
Zootecnia Ceres, Morrinhos e Rio Verde

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IFGOIANO (2018).

Na poés-graduacdo, observa-se situacado similar de equilibrio em relagcdo a
oferta de cursos de especializagdo (IFG - 45,45% e IFGoiano - 54,55%). Porém,
quanto ao mestrado (80%) e ao doutorado (100%), o IFGoiano deixa clara sua
politica de investimento nesses niveis de ensino em relagéao ao IFG.

Outra modalidade de ensino na qual o IFGoiano tem se destacado refere-se a
educacéao a distancia (EaD). A instituicdo tem ofertado dez tipos de cursos em EaD
em 97 polos distribuidos pelas diferentes microrregides do estado. Sédo eles: de
Acucar e Alcool, Administragdo, Eventos, Financas, Informatica para Internet,

Logistica, Meio Ambiente, Secretariado, Seguranga do Trabalho e Servigos Publicos.
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Com a EaD, alguns dos municipios do estado desassistidos do acesso a
educacao profissional e tecnolégica, conforme mencionado anteriormente, passam a
ter acesso a ela por meio do uso da tecnologia. Isso permite afirmar que o IFGoiano
tem cumprido importante papel social no estado com esse desempenho na
educacao a distancia, o que deve ser somado ao empenho do IFG em atender a
demanda de jovens e adultos mediante a oferta de educagao profissional e técnica
de nivel médio, da qual em geral s&o excluidos, bem como, em muitas situagdes, do
proprio ensino médio. Ambas as instituigdes retornam assim ao papel delas
esperado quando foram idealizadas em 1909, qual seja o de atender os “desvalidos”
e marginalizados da sociedade.

ApOos esse percurso historico apresentado nessa pesquisa sobre a REPCT no
Brasil e em Goias, € possivel perceber que o ensino profissional e tecnoldgico
possui um carater ascendente na esfera educacional brasileira, isto é, percebe-se o
crescimento da importancia dessa modalidade nas politicas educacionais brasileira.
Reconhecendo ainda a necessidade de preparar uma geragao apta a lidar com o
mundo globalizado, conectado, tecnologicamente equipado, flutuante, ou seja, uma
“‘modernidade liquida” que se move facilmente e que esta plena de transformacodes
sucessivas de significados e aplicagdes praticas (BAUMAN, 2001).

Assim, o proximo capitulo apresentara informag¢des acerca da Microrregido do
Sudoeste de Goias (MSG) e sua correlagao com as estruturas de formagao superior.
Para tanto, serao considerados alguns itens importantes relativos a essa MSG, tais
como: caracterizagdo socioecondmica dos municipios que a compdem;
caracterizagao de suas estruturas educacionais; mapeamento da educagao superior
e da presenca dos IFETs; e mensuracao da formacao de profissionais.

A analise tem o intuito de correlacionar o potencial educativo dos IFETs da
regidao com a formacao efetiva de quadros que possam ser (ou foram) absorvidos
pela prépria localidade. Enfim, realizar uma analise critica do papel dessas
instituicdes, sobretudo dos IFETs, na formacao de quadros profissionais para o
desenvolvimento local e regional, considerando as seguintes abordagens:
qualificagdo dos quadros formados; inser¢cao no mercado de trabalho, inclusive na
academia; estudos e pesquisas realizados por pesquisadores (de preferéncia locais)
e sua contribuigdo para o desenvolvimento econémico, social da Microrregido do

Sudoeste de Goias.
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CAPITULO 4 — A MICRORREGIAO DO SUDOESTE DE GOIAS E SUA DIMENSAO
EDUCACIONAL

Os estados brasileiros sao subdivididos em mesorregides que congregam
diversos municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e
sociais, e que, por sua vez, sdo subdivididas em microrregides. Essa denominagao
foi criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e € utilizada para
fins estatisticos, ndo constituindo, portanto, uma entidade politica ou administrativa.
O estado de Goias esta dividido em cinco mesorregides: Norte Goiano, Noroeste
Goiano, Leste Goiano, Centro Goiano e Sul Goiano (IMB, 2014).

As microrregides tém a finalidade de integrar a organizagao, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas de interesse comum, definidas por lei complementar
estadual. De acordo com a Constituicao brasileira de 1988, as microrregides sao
formadas por um agrupamento de municipios limitrofes, e tém como objetivo
subsidiar o sistema de decisdes administrativas e estratégicas quanto a localizagao
de “[...] atividades econbémicas, sociais e tributarias; subsidiar o planejamento,
estudos e identificagcao das estruturas espaciais de regides metropolitanas e outras
formas de aglomeragdes urbanas e rurais” (BRASIL, 2008a, p. 19). Entretanto, as
microrregides sao muito mais conhecidas por seu uso pratico pelo IBGE, ou seja,
para fins estatisticos e como bases econbmicas e sociais, do que para fins de
gestao e planejamento (IMB, 2014).

Goias esta subdividido em 18 microrregides, conforme distribuicado feita pelo
IBGE. Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi selecionada como objeto de
estudo a Microrregido do Sudoeste de Goias (MSG), por se destacar como uma
unidade territorial prospera se comparada com as demais microrregides do Estado,
pertencente a mesorregidao Sul Goiano, que é composta por outras cinco
microrregides. Essa caracteristica possibilitou, a esta pesquisadora, encontrar um
campo mais fértil de respostas as hipoteses levantadas na pesquisa e atingir os

objetivos propostos.

4.1 Caracteristicas da Microrregiao do Sudoeste de Goias

O Sudoeste de Goias detém uma area total equivalente a 2,47 milhdes de

hectares, 16% da area total do Estado, compreendendo um total de 18 municipios.
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Os municipios de Rio Verde e Jatai concentram mais de 50% da populacao
microrregional e das principais atividades econémicas (IMB, 2014).
A formacado econbmica da MSG acompanhou a formacdo da nova fronteira

agricola no estado de Goias. Para Borges (2012, p. 3),

Os incentivos/investimentos e o pregco baixo da terra provocaram uma
migracao de produtores e proprietarios rurais das regides do Sul e do
Sudeste para o Sudoeste de Goias, 0s quais compraram grandes
quantidades de terras com o dinheiro adquirido com a venda das
propriedades nas regides de origem, que eram mais valorizadas.

E essa dinamica que trouxe uma modernizacdo incipiente e a mentalidade
empresarial capitalista, comprovada apds 40 anos da modernizagdo da agricultura
do sul e sudeste, bem como, o cultivo de novos produtos agricolas para o cerrado,
dentre eles: a soja (BORGES, 2012). Esta, a partir da década de 1970, passa a
figurar como um produto agricola importante na regido, transformando a dinamica
econdmica e espacial, conforme citado anteriormente.

O sudoeste goiano passa a ter um desenvolvimento diferenciado das demais
regides do estado, por ser uma area agropecuaria de ocupagéo bastante antiga,
préxima do mercado consumidor do Centro-Sul brasileiro; com maior facilidade para
o0 escoamento da producéo apos ter se beneficiado com a construgdo de rodovias;
com a vinda de investimentos para a construcdo de Brasilia; com as caracteristicas
geomorfoldgicas da regido de terras planas que favorecem a mecanizagéo; e, com a
implantacéo de politicas publicas para fomentar a producgao.

Com a complexidade que envolve a regiao e o curto espago de tempo para a
realizagdo deste trabalho definiu-se como recorte temporal o periodo de 1995 a
2010. Esta definicdo também levou em consideragao as transformagdes estruturais
que ocorreram na condugao das politicas educacional brasileira e a influéncias que a
globalizagdo, no final do século XX, vem provocando nas estruturas politicas,

econdmicas e sociais de nosso pais.

Diante disso, passa-se ao estudo de caso da Microrregido do Sudoeste de
Goias, que é formada por 18 municipios: Aparecida do Rio Doce, Aporé, Caiapénia,
Castelandia, Chapaddo do Céu, Doverlandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros,
Montividiu, Palestina de Goias, Perolandia, Portelandia, Rio Verde, Santa Helena de
Goias, Santa Rita do Araguaia, Santo Antdnio da Barra e Serrandpolis, conforme se

observa ilustrativamente na Figura 14 a seguir.
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Figura 14 — Microrregides do estado de Goias — Goias — 2010
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4.1.1 Caracterizagdo demografica e social

A maior microrregido do Estado é a do Sudoeste de Goias e a menor, a de
Anicuns. Entretanto, as microrregides mais populosas sao as do Entorno de Brasilia,
Anapolis e Goiania, com densidade demografica de 27,60 hab/km?, 64,73 hab/km? e
314,56 hab/kmz, respectivamente. Quanto a situagdo de domicilio, somente duas
microrregidoes tém o percentual rural mais préximo do urbano: a da Chapada dos
Veadeiros (48,75%) e a do Vao do Parana (55,02%). O restante registra percentuais
inferiores a 38%. Esses dados, relativos a 2010, podem ser conferidos na Tabela 15
a seguir, e confirmam o que ja foi dito anteriormente, ou seja, que Goias é um

estado urbanizado, com pouco mais de 10% de pessoas vivendo na zona rural.

Tabela 15 - Area territorial, populagdo residente, densidade demografica e situagdo de domicilio,
segundo as microrregides — Goias — 2010

. . Area Populacéo 2 Situagao de # Urbano
Microrregido residente Hab/Km domicilio e Rural
Km> | (%) Urbana | Rural (%)
Anapolis 8.346,36 2,45 540.220 64,73 | 500.975 39.245 7,83
Anicuns 5.486,82 1,61 109.519 19,96 90.638 18.881 20,83
Aragarcas 11.053,88 3,25 55.451 5,02 42.881 12.570 29,31
Catalao 15.209,09 4,47 147.276 9,68| 131.671 15.605 11,85
Ceres 13.162,84 3,87 231.239 17,57 | 192.571 38.668 20,08
Chapada dos 2133761 627 62684  294| 42140 20544 48,75
Veadeiros
Entorno de Brasilia 38.131,68 11,21 1.052.411 27,60 940.939 111.472 11,85
Goiania 6.729,10 1,98 2.116.730 314,56 | 2.076.954 39.776 1,92
Ipora 7.074,21 2,08 59.086 8,35 47147  11.939 25,32
Meia Ponte 21.165,25 6,22 361.323 17,07 | 323.942 37.381 11,54
Pires do Rio 9.496,25 2,79 93.214 9,82 67.907 25.307 37,27
Porangatu 35.172,03 10,34 231.426 6,58 | 185.060 46.366 25,05
Quirinépolis 16.068,25 472 110.809 6,90 94466 16.343 17,30
Rio Vermelho 20.206,76 5,94 88.389 4,37 65.956  22.433 34,01
Sao Miguel do 2438180 7,17 76701 35| 57.686 19.015 32,96
Araguaia
Sudoeste de Goias 56.111,85 16,5 446.433 7,96 | 400.467 45.966 11,48
Vale do Rio dos Bois 13.589,11 4,02 113.566 8,36 90.092 23.474 26,06
Vao do Parana 17.388,91 5,11 107.311 6,17 69.222  38.089 55,02
Goias 340.111,80 100,00 6.003.788 17,65|5.420.714 583.074 10,76

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

A MSG possui 16,5% da area territorial do Estado, com 56.111,85 km? de area
total e 446.433 habitantes (7,96% de densidade populacional), distribuidos,
conforme visto anteriormente, em 18 municipios. Do universo de sua populagao,
constatou-se que, em 2010, 88,52% vivia na area urbana e apenas 11,48%, na rural.
Um total de 39,52% dos habitantes da microrregido residia em Rio Verde,

demonstrando que esse municipio possui uma maior atratividade para a populagao.
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Em densidade demografica, ou seja, na relacédo entre a populacao e a superficie do
territério, destacaram-se entre os municipios mais populosos os de Santa Helena de
Goias (31,95 hab./km?), Maurilandia (29,56 hab./km?) e Rio Verde (21,05 hab./km?).
Segundo a tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),

essa & uma microrregido de alta renda®.

Tabela 16 - Area territorial, populacdo residente, densidade demografica e situacdo de domicilio,
segundo os municipios — MSG — 2010

; Populacao 2 Situagéo de # Urbano
Municipios Area residente HaZ%/rom domicilio e Rural
Km® | (%) 2010 ( ) [ Urbana | Rural (%)
Aparecida do Rio Doce 602,15 1,07 2.427 4,03 1.950 477 24,46
Aporé 2.900,14 517 3.803 1,31 2.541 1262 49,67
Caiapdnia 8.637,87 15,39 16.757 1,04 12269  4.488 36,58
Castelandia 207,43 0,53 3638 12,23 3.344 294 8,79
Chapad&o do Céu 218512 3,89 7.001 3,20 5878  1.123 19,11
Doverlandia 3.22294 574 7.892 2,45 4916 2976 60,54
Jatai 717423 12,79  88.006  12,27| 81.010 6.996 8,64
Maurilandia 389,70 0,69 11521  29,56| 11.120 401 3,61
Mineiros 9.060,09 16,15  52.935 584| 48286  4.649 9,63
Montividiu 1.874,15 3,34 10.572 5,64 8.584  1.988 23,16
Palestina de Goias 1.320,69 2,35 3.371 2,55 2180  1.191 54,63
Perolandia 1.029,62 1,83 2.950 2,87 1859  1.091 58,69
Portelandia 556,58 0,99 3.839 6,90 3.110 729 23,44
Rio Verde 8.379,66 14,93 176.424  21,05| 163.540 12.884 7,88
23’.22 Helena de 114139 203 36469 3195 34815 1654 475
Santa Rita do 1.361,77 2,43 6.924 5,08 6.159 765 12,42
Araguaia
S:prt: Antonio da 451,60 0,80 4.423 9,79 3.372  1.051 31,17
Serranépolis 5.526,72 9,85 7.481 1,35 5534  1.947 35,18
MSG 56.111,85 100,00 446.433 7,96| 400.467 45.966 11,48

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

As cinco microrregides, em ordem decrescente, que mais ofertaram empregos
em 2010 foram as de Goiania, Sudoeste de Goias, Anapolis, Entorno de Brasilia e
Meia Ponte, apesar de também terem sido as que mais demitiram empregados.
Quanto a oferta de empregos segundo a atividade econémica, as microrregides do
Entorno de Brasilia, Meia Ponte e Sudoeste de Goias destacaram-se na
agropecuaria; as de Anapolis, Sudoeste de Goias e Goiania, na industria; e as de
Goiania, Anapolis, Entorno de Brasilia, Sudoeste de Goias e Meia Ponte, na area de

servigos.

** Essa tipologia, segundo o Ministério da Integragao Nacional, é constituida tomando-se como base
os indicadores de evolugédo do PIB total e do Rendimento Domiciliar Monetario Mensal per capita,
ambos agregados por microrregido (IMB, 2014).



133

Verifica-se, portanto, o destaque da MSG em relagdo a maioria das demais
microrregides do estado. A MSG faz parte das microrregides mais dinamicas de
Goias, junto com as de Meia Ponte, Entorno de Brasilia, Anapolis e Goiania. Nelas,
conforme Tabela 17 a seguir, foi constatado o maior numero de admisséo de
empregados e de empregos ofertados, seja na agropecuaria, seja na industria ou

servicos, no ano de 2010.

Tabela 17 - Flutuagédo e nimero de emprego, segundo as microrregides — Goias — 2010

Flutuagéo de emprego Numero de emprego
Microrregiao A
Admitidos | Desligados Total gro- Industria | Servigos
pecudria

Anapolis 58.799 54.622 127.198 4.242 38.887 84.069
Anicuns 7.953 7.221 16.406 1.464 6.038 8.904
Aragarcas 1.296 1.158 5.549 1.1477 820 3.552
Catalao 17.818 18.071 33.873 3.990 9.418 20.465
Ceres 27.005 24.087 35.242 4518 9.947 20.777
Chapada dos Veadeiros 1.030 999 6.239 915 232 5.092
Entorno de Brasilia 46.928 42.623 93.671 10.247 10.182 73.242
Goiania 313.454 281.342 771.289 6.977 99.420 664.892
Ipora 1.815 1.586 7.623 719 1.346 5.558
Meia Ponte 42.891 38.176 83.152 11.058 15.326 56.768
Pires do Rio 7.020 6.424 16.822 2.623 4.571 9.628
Porangatu 15.898 13.578 30.569 2.907 5.644 22.018
Quirindpolis 11.399 11.801 23.502 3.472 8.761 11.269
Rio Vermelho 3.355 3.011 12.791 2.729 2.507 7.555
Sao Miguel do Araguaia 3.459 3.181 13.057 3.229 3430 6.398
Sudoeste de Goias 60.632 55.249 114.466 18.715 29.257 66.494
Vale do Rio dos Bois 13.199 11.985 23.933 4.424 8.395 11.114
Vao do Parana 2.280 2.055 23.959 3.525 1.777 18.657
Outros 52.636 27.723

Goias 688.867 604.892  1.439.341 86.931 255.958 1.096.452

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

O setor de servigos foi, de um modo geral, o que ofereceu as condi¢des de
trabalho mais vantajosas na MSG e o que apresentou a melhor remuneragcao média,
junto com o setor de industria. Em 2010, registrou a menor jornada média de
trabalho (40,2%) e a maior duragdo média do emprego (61,9%). O setor de servigos
também foi o que mais concentrou mao de obra, empregando, em média, 12
trabalhadores por estabelecimento. Utilizando os mesmos critérios, o segundo
melhor setor para se trabalhar foi o de industria. Todos esses dados podem ser

conferidos na Tabela 18 a seguir.
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Tabela 18 - Empregos e estabelecimentos por grandes setores de atividade: quantidade,
remuneracao média, jornada de trabalho e duracdo média — MSG — 2010

Empregos Estabelecimentos
Jornada Duracio
Atividades Remuneragéo de Médigdo
econémicas Quantidade | % s ¢ Trabalho Quantidade %
Média (SM) Emprego
(Horas/
(meses)
semana)
Industria 29.257 25,6 2,6 43,8 34,5 723 55
Construcéo Civil 5.363 4,7 2,5 43,9 12,7 478 3,6
Comércio 23.683 20,7 2,0 43,3 26,4 4.241 32,2
Servigos 37.448 32,7 2,6 40,2 61,9 3.122 23,7
Agropecuaria 18.715 16,4 2,5 43,8 27,9 4.585 34,9
Total 114.466 24 42,5 40,2 13.149

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014) e da RAIS/MTE.

Em 2010, os setores que mais concentraram empregos formais na MSG foram,
em ordem decrescente, os de industria de transformagao (22,81%), comércio
(20,37%) e servigos (18,69%). Comparando-se os dados da MSG com os do Brasil,
o setor da agropecuaria goiana ganhou destaque, uma vez que concentrou
proporcionalmente, muito mais trabalhadores. No setor de servigos, entretanto, os
indices da MSG sado menores que os do pais, mas no setor de industria da
transformacdo, sao maiores. Ja em comparagdo com o estado de Goias, a
microrregido possui menor concentracdo no setor de administracdo publica. Esses

dados estédo na Tabela 19 seguinte.

Tabela 19 - Distribuicdo dos empregos formais por setor de atividade — Brasil, Goias e MSG — 2010

Setores definidos pelo IBGE Brasil (%) Goias (%) MSG (%)
Extragdo mineral 0,51 0,62 0,21
Industria de transformacéao 17,52 16,19 22,81
Servigos industriais de utilidade publica 0,89 0,67 0,55
Construgéo civil 5,94 5,91 3,80
Comeércio 19,09 19,15 20,37
Servigos 33,19 27,60 18,69
Administracao Publica 19,66 23,80 15,58
Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca 3,20 6,06 17,99
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014) e da RAIS/MTE.

Ainda conforme a Tabela 19, o setor mais importante da MSG em 2010, em
termos de oferta de postos de trabalho, foi o de servigos (54,64%), que concentrou
grande parte dos trabalhadores no comércio varejista e atacadista (20,37%). Em
seguida, vieram os servigos gerais prestados por instituicdbes financeiras, de

transporte, comunicagdes, de alojamento e alimentagao; por médicos, odontélogos e
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veterinarios; e por instituicbes de ensino e administragdo técnica profissional
(18,69%); e, por ultimo, pela administragao publica (15,58%).

No que diz respeito ao setor de industria de transformagdo — que inclui
atividades de produgdo ndo mineral metdlica, metalurgica, mecanica, elétrica e de
comunicagao, transporte, madeira e mobiliario, papel e grafica, borracha, fumo e
couros, quimica, téxtil, calgados, alimentos e bebidas —, a MSG foi responsavel por
22,81% dos empregos formais do estado em 2010.

A Tabela 20 a seguir apresenta a distribuicdo dos empregos formais da MSG
por municipio em 2010. Rio Verde foi o que mais concentrou postos de trabalho na
MSG, o que ja era esperado, pois € o municipio com maior significancia no PIB para
os trés setores. Outros dois municipios que também se destacaram na oferta de
empregos formais foram Jatai e Mineiros, demonstrando um maior dinamismo nas

atividades econdmicas.

Tabela 20 - Distribuigdo dos empregos formais na industria, no comércio e nos servigos, segundo 0s
municipios — MSG — 2010

Municipios Agropecuaria (%) Industria (%) Servigos (%)

Aparecida do Rio Doce 1,23 0,03 0,89
Aporé 1,68 0,84 0,79
Caiapobnia 3,48 0,41 1,52
Castelandia 0,10 0,00 0,56
Chapadéao do Céu 4,59 5,93 1,65
Doverlandia 1,57 0,18 1,00
Jatai 11,94 15,35 20,42
Maurilandia 4,07 0,22 0,92
Mineiros 17,48 11,50 12,21
Montividiu 4,20 1,56 1,59
Palestina de Goias 0,66 0,01 0,38
Perolandia 6,96 0,13 0,51
Portelandia 0,63 0,17 0,81
Rio Verde 31,47 54,11 47,65
Santa Helena de Goias 4,41 7,81 6,47
Santa Rita do Araguaia 0,85 0,11 0,96
Santo Anténio da Barra 2,61 0,04 0,57
Serranopolis 2,08 1,60 1,12

MSG 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014) e da RAIS/MTE.

A Tabela 21 apresenta as 20 ocupagdes que mais ofereceram postos de
trabalho na MSG, conforme Classificagdo Brasileira de Ocupacdes®®, assim como a

* A Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) é o documento normalizador do reconhecimento ,
da nomeacgdo e da codificagdo dos titulos e conteidos das ocupagdes do mercado de trabalho
brasileiro. E a0 mesmo tempo uma classificacdo enumerativa e uma classificagdo descritiva. Coube
ao Ministério do Trabalho e Emprego a responsabilidade de elaboracéo e atualizagdo da CBO, com
base legal nas Portarias n° 3.654, de 24.11.1977, n° 1.334, de 21.12.1994 e n° 397 CBO 2002. (MTE,
2018)
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quantidade de trabalhadores, a taxa de crescimento e as remuneragdes médias em
salarios minimos, em 2010.

Tabela 21 - As 20 ocupagdes que mais empregaram, o n.° de trabalhadores empregados, a taxa de
crescimento e sua remuneracdo média em salarios minimos — MSG — 2010

CBO 2002 Subgrupo 2010* T?;E; SM
Escr]tgrarlqs em geral, agentes, assistentes e auxiliares 2010 6,38 2.0
administrativos
Trabalhadgres nos servicos de administragao, conservacao e 1636 115,26 13
manutengao de edificios
Trabalhadores na exploragdo agropecuaria em geral 1.531 37,80 1,6
Condutorfas de ve~|culos e operadores de equipamentos de elevagao 1354 126,42 24
e de movimentagao
Embaladores e alimentadores de produgéao 1.238| 830,83 1,6
Trabalhadores artesanais na agroindustria, na industria de alimentos 1216 189,52 15
e do fumo
Trabalhadores da mecanizagédo agropecuaria 881 80,90 2,5
Vendedores e demonstradores 881 51,90 1,6
Trabalhadores na pecuaria 813 30,08 1,6
Trabalhadores agricolas 696 -22,23 1,8
Professores de nivel superior na educagao infantil e no ensino 688 104,15 3.1
fundamental
Trabalhadores da construgao civil e obras publicas 564 149,56 3,0
Trabalhadores dos servigcos de hotelaria e alimentacao 525 60,06 1,3
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a produgao 427 | 114,57 2,4
Trabalhadores dos servigcos de saude 382 | 223,73 1,6
Trabalhadores nos servigos de protecao e seguranga 330 57,89 1,7
Mecam(_:o_s de mf':mute_ngao de maquinas e equipamentos industriais, 310 133,08 37
comerciais e residenciais
Profissionais de organizagédo e administragéo de empresas e afins 293 198,98 3,0
Gerentes de producgéo e operagdes 266 114,52 5,6
Gerentes de areas de apoio 260 84,40 4.8

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do RAIS/MTE.

Percebe-se, ao observar a Tabela 21, que a maioria das ocupacgdes exige
pouca ou nenhuma qualificacdo e também que as quatro ocupag¢des que mais
cresceram foram: embaladores e alimentadores de producdo (830,83%);
trabalhadores dos servigos de saude (223,73%); profissionais de organizagéo e
administragcao de empresas e afins (198,98%); e trabalhadores da construgao civil e
obras publicas (149,56%). Porém, séo as profissdes com baixa remuneragdo e
trabalho repetitivo com poucas possibilidades de gerar crescimento pessoal e
profissional ao trabalhador. Este ndo € o cenario desejado e proposto neste trabalho.
A expectativa de expandir e descentralizar a educagao para o interior, ao que parece
evidente, € de ampliar conhecimentos, aprimorar as técnicas de producado e de

desenvolvimento de produtos mais acabados e mais valorados para o mercado, com
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profissbes que tenham melhores remuneracbes e que possam dar melhores
condicdes de vida ao trabalhador e, consequentemente, viabilizar o desenvolvimento
da regido. Este € um dos papéis fundamentais da educagédo superior e,
principalmente, da educacao profissional e tecnolégica.

Outra observacao a ser feita sobre os dados da Tabela 21 diz respeito a taxa
de crescimento negativo dos trabalhadores rurais (-22,23%) e dos escriturarios em
geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos (-6,38%). Essas taxas
negativas de ocupagdes, ao que parece, devem-se a mudangas na economia goiana
decorrentes das politicas publicas, da abertura comercial, da globalizagdo e dos
avancgos tecnoldégicos e cientificos. Além disso, a rapidez com que estes fenbmenos
vém mudando e transformando a sociedade, tem gerado muitas incertezas,
principalmente, para o mundo do trabalho (MILLE, 2004; BAUMAN, 2001).

Pode-se inferir, portanto, que as profissbes e as suas respectivas
remuneragdes sdo parametros importantes para que se identifique quais sao os
tipos de trabalho mais ou menos valorizados na regido, e que servem também de
referéncia para a atuacdo na educacao, em seus diversos niveis e modalidades.
Neste intuito, faz-se necessaria a aproximacao das universidades e dos institutos
federais a esta realidade numa sinergia constante e dindmica para acompanhar a
rapidez e a liquidez do mundo atual (MILLE, 2004; BAUMAN, 2001).

A Tabela 22 que se segue apresenta o indice de Desenvolvimento Humano —
Municipal (IDH-M)*, que é uma média dos IDHs renda, educacédo e longevidade.
Grosso modo, esse indice € usado como uma medida comparativa para classificar
os paises pelo seu grau de desenvolvimento humano e para ajudar a classificar os
paises como desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em
desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e subdesenvolvidos

(desenvolvimento humano baixo).

* 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude. Desenvolvido
pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, busca oferecer um contraponto
ao Produto Interno Bruto — PIB, que estabelece uma mensuragao econémica do pais. A classificagao
segundo o IDH varia de Muito Alto (acima de 0,800); Alto (de 0,700 a 0,799); Médio (de 0,600 a
0,699); Baixo (de 0,500 a 0,599); a Muito Baixo (de 0 a 0,500) (PNUD, 2018).
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Tabela 22 — Coeficiente Gini e IDH-M — MSG - 2010

Municipios Coeficiente Gini IDHM

Aparecida do Rio Doce 0,52 0,693
Aporé 0,46 0,693
Caiapbnia 0,53 0,693
Castelandia 0,59 0,701
Chapadéo do Céu 0,42 0,742
Doverlandia 0,46 0,668
Jatai 0,57 0,757
Maurilandia 0,42 0,677
Mineiros 0,56 0,718
Montividiu 0,48 0,733
Palestina de Goias 0,39 0,713
Perolandia 0,50 0,676
Portelandia 0,40 0,654
Rio Verde 0,56 0,754
Santa Helena de Goias 0,53 0,724
Santa Rita do Araguaia 0,49 0,714
Santo Antdnio da Barra 0,44 0,691
Serrandpolis 0,49 0,681
MSG 0,49 0,705

Goias 0,47 0,735

Brasil 0,50 0,727

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014) e do PNUD.

Constata-se, pela Tabela 22, que em 2010 o IDH-M foi alto em nove municipios
da MSG, segundo a classificagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), ou seja, naquele ano existiam nove municipios em
desenvolvimento. Entre esses municipios, destacam-se os dois que obtiveram os
maiores indices: Jatai (0,757) e Rio Verde (0,754). Neles estdo sediados os unicos
campi dos Institutos Federais de Educag¢ao (Campus Rio Verde e Campus Jatai) na
MSG. Além disso, pode-se afirmar também, conforme o IDH-M, que esses dois
municipios registraram um maior desenvolvimento e superaram o indice da MSG
(0,705) do estado de Goias (0,735) e do Brasil (0,727) em 2010.

O Coeficiente Gini*’, que pode ser usado para qualquer distribuigdo, mas que é
mais comumente utilizado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda,
apresenta-se maior nos municipios de Jatai (0,57) e Rio Verde (0,56), demonstrando
que, apesar de esses municipios se destacarem por possuir o melhor IDH-M, se
sobressairam também por possuir maior concentragdo de renda da MSG, ou seja,
registraram em 2010 a pior distribuicdo de renda em relagédo aos demais municipios
da microrregiao (0,49), do estado (0,47) e também do Brasil (0,50).

*" O Coeficiente de Gini € uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
Gini e publicada no documento "Variabilita e mutabilita" ("Variabilidade e mutabilidade", em
portugués) em 1912. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de zero for,
menor é a desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor é a distribuicdo de renda. Quanto mais
proximo de um, maior sera a concentracao de renda de um pais. (IPEA, 2017)
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Assim, ao que parece, uma regiao com evidentes indicativos de
desenvolvimento n&o significa necessariamente que tenha melhor qualidade de vida
para a populacdo. Para aprofundar mais a analise, € necessario observar outros

aspectos da regido, por exemplo, os econémicos, conforme se descreve a seguir.

4.1.1 Caracterizacdo econdmica

Considerando as atividades econémicas desenvolvidas em 2010 nas
microrregides do estado de Goias, destacam-se a produgdo de graos, a de carne

bovina, suina e de aves, e a de leite, conforme mostra a Tabela 23.

Tabela 23 - Produgao de graos, bovinos, suinos, aves e producéao de leite, segundo as microrregides
— Goias — 2010

Microrregiao ProgL;(é;(a)(S) de (%) Bovinos Suinos Aves ng?_l;gi; °
Anapolis 190.119 1,43 917.180 86.025 7.887.150 212.905
Anicuns 66.856 0,50 743.000 73.210 1.266.020 159.716
Aragarcas 70.799 0,53 912.280 23.260 128.090 71.770
Cataléo 952.389 7,15 862.400 47.450 1.612.900 358.037
Ceres 132.170 0,99 1.095.750 63.225 466.970 226.251
Chapada dos Veadeiros 162.023 1,22 452.606 16.462 452.687 14.848
Entorno de Brasilia 2.186.840 16,43 | 1.485.067 127.024 3.518.014 237.361
Goiania 106.309 0,80 620.910 83.470 4.336.290 176.665
Ipora 29.585 0,22 735.200 34.670 186.860 94.413
Meia Ponte 1.358.573 10,21 | 1.646.120 133.509 7.331.930 506.227
Pires do Rio 727.332 5,46 649.950 60.070 9.153.780 256.100
Porangatu 230.872 1,73 1.868.370 65.259 482.410 213.530
Quirinopolis 124.482 0,94 1.333.130 61.000 165.110  135.620
Rio Vermelho 53.436 0,40 1.862.230 51.335 1.336.920 122.733
Sé&o Miguel do Araguaia 40.309 0,30 | 2.102.000 26.680 170.937 95.948
Sudoeste de Goias 5.972.966 44,87 | 2.570.895 968.728 22.032.932 426.996
Vale do Rio dos Bois 783.712 5,89 1.033.160 104.110 415.420 156.201
Vao do Parana 123.478 0,93 854.402 23.889 235.484 16.723

Goias 13.312.250 100,00 | 21.744.650 2.049.376 61.179.904 3.482.044

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

Conforme mostra a Tabela 23, a Microrregiao Sudoeste de Goias se sobressai
com 44,87% da produgao total do Estado. Na sequéncia, vém as microrregides
Entorno de Brasilia (16,43%), Meia Ponte (10,21%) e Catalao (7,15%). Na producao
de leite, destacam-se as microrregides Meia Ponte, Sudoeste de Goias e Catalao.

Quanto a produgao de carne, a MSG destaca-se também visivelmente em
relacdo as demais. No total da produgao de carne no estado de Goias, a MSG foi
responsavel por mais de 36% da producéo de aves e mais de 47% da producéo de

suinos em 2010.
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Essa realidade possibilita compreender que a MSG é excelente em produgao
econdmica, entretanto, esse resultado nédo se reflete na oferta de melhores
empregos e nem em melhores salarios para a populacdo. Ao que parece, um dos
motivos € a busca pela maior produtividade, por meio da mecanizacdo e da
informatizacdo dos processos de producdo, € o pouco investimento em produtos
com maior valor agregado que poderiam exigir trabalhos mais complexos.

Toda essa produgéo reflete-se nos dados na Tabela 24 a seguir, que apresenta
a balanga comercial, a arrecadacdo do ICMS, o PIB e o PIB per capita das

microrregioes.

Tabela 24 - Balanga comercial, arrecadagcdo do
microrregides — Goias — 2010

ICMS, PIB e PIB per capita, segundo as

Mi x ~ ~ ICMS PIB PIB per capita
icrorregiao Exportagao Importacao (R$ mil) (R$ mil) (R$)

Anapolis 273.598.772 2.252.504.606 560.045| 12.229.078  22.637,22
Anicuns 47.862.902 889.799 35212| 1322430  12.074.89
Aragargas 273.802 9.230 543.077 9.793,82
Catalo 290.434.828 1.824.301.349 313.056| 5589.369  37.951.66
Ceres 438.888.577  23.048.386 75.430| 2555194  11.050.01
Chapada dos 107.422 19.081 733.797 11.706,30
Veadeiros
Entorno de Brasilia | 596.256.942  24.097.847 269.009|  8.524.069 8.099,56
Goiénia 320.648.772 615.560.720|  4.607.718| 35412998  16.730.05
poré 2.847 8.873 563.247 9.532.66
Meia Ponte 502.286.994  76.186.827 257.158|  6.635179  18.363,57
Pires do Rio 96.009.728  3.840.900 30522|  1.378.662  14.790,29
Porangatu 716.607.852  43.626.897 132.896|  3.825.203  16.528,84
Quirinépolis 313.437.213  5506.118 70.949| 2863310  25.840,05
Rio Vermelho 87.370.295 19.238|  1.045.204  11.826.06
if‘aog'l\j';ig:e' do 240.138.232  6.255.165 29.433| 1094567  14.270,57
Sudoeste de Goias | 788.422.343  241.212.308 309.077| 10.300.747  23.073.44
Vale do Rio dos Bois | 364.549.818  18.181.950 75.861 2198.848  19.361,85
Vo do Parana 1.161.965 15.045 760.860 7.090.23
Outros 2236.903.017 -10.984.793|  1.331.262

Goias 7.314.578.250 5.124.612.150|  8.170.085| 97.575.929  16.151,17

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

A producéo de gréos, destacados como commodities ao longo deste trabalho, é
percebida nas exportagdes das microrregides Sudoeste de Goias, Entorno de
Brasilia e Meia Ponte. Essas microrregides foram também responsaveis pela
exportagdo de carne bovina, suina e de aves, além de couros e derivados nesses
mesmos anos.

Nas importagdes, destacaram-se Anapolis, com produtos farmacéuticos; e
Cataldao, com veiculos e suas partes. A Microrregido Sudoeste de Goias e outras

regides produtoras de graos importam adubos e fertilizantes, enquanto a de Goiéania
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compra diversos produtos para manter suas industrias e o comércio em geral.

Além de Goiania, em termos de arrecadacdo de ICMS, as microrregides
Anapolis, Cataldao, Sudoeste de Goias e Meio Ponte sdo as que mais arrecadaram
no Estado, por serem mais dinamicas e produtivas. Ja as microrregides Entorno de
Brasilia, Meia Ponte e Porangatu também se destacaram por ter uma arrecadagao
consideravel.

No que diz respeito a balanga comercial, apenas seis municipios da MSG se
destacaram, enquanto os demais (Aparecida do Rio Doce, Aporé, Caiapbnia,
Castelandia, Doverlandia, Maurilandia, Palestina de Goias, Perolandia, Portelandia,
Santa Rita do Araguaia, Santo Anténio da Barra e Serrandpolis) ndo tiveram nenhum
comeércio registrado no periodo.

A balanga comercial da MSG tem saldo superavitario. Rio Verde e Jatai se
destacaram na MSG por suas exportagcdes. Outros trés municipios também
apareceram no cenario impactando a balanca comercial de exportacdo da MSG:
Santa Helena de Goias (4,36%), Chapadao do Céu (1,41%) e Mineiros (1,03%). Nas
importagdes destacaram-se também Rio Verde (73,51%) e Jatai (25,16%). Os
demais municipios tiveram baixa participacdo, o que pode ser visualizado no Saldo
da balanga comercial. A Unica excecdo trata-se do municipio de Montividiu, que
realizou somente importagdes, portanto, apresentou um saldo deficitario em suas
movimentagdes comerciais. Todos esses dados podem ser observados na Tabela

25 a sequir.

Tabela 25 - Balanga comercial, segundo os municipios — MSG — 2010 (US$)

Municipios Exportagdo | (%) Importacdo | (%) Saldo
Chapadao do Céu 2.981.760 141 1.207.517 0,91 1.774.243
Jatal 48.895.973 2317 33.518.053 2516 15.377.920
Mineiros 2.172.564 103 149.402 0.11 2.023.162
Montividiu 65.316 0.05 -65.316
RGNerde 147.757.703 70,03 97.925.194 73,51 49.832.509
gf‘)rl‘atz Helena de 9.189.783 436 346.100 0.26 8.843.683

MSG 210.997.783 100,00 133211582 100,00 77.786.201

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

Com relagao a arrecadacao do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) por municipio da MSG, Rio Verde (37,27%), Jatai (21,47%) e Santa
Helena de Goias (10,65%) foram os que mais se destacaram no ano de 2000. Em

2010, Rio Verde (46,59%) e Jatai (19,51%) permaneceram na lideranga, mas
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surgiram dois municipios que também impactaram o ICMS da MSG: Mineiros
(11,39%) e Chapadao do Céu (5,95%). Santa Helena de Goias (5,34%) permaneceu
entre os municipios de destaque em 2010, mas diminuiu seu percentual de
arrecadacio. Esses resultados, que constam da Tabela 26, espelham o destaque
desses municipios na MSG quanto ao dinamismo comercial e econbémico, pois

possuem uma maior movimentacao de mercadorias e servigos.

Tabela 26 — Arrecadacdao do ICMS, PIB, atividades econdmicas e PIB per capita, segundo os
municipios — MSG — 2010

.,. PIB (%) PIB per
0,

Municipios ICMS (%) ™ Total | Agropecuéria | Industria | Servicos | capita (R$)
ggi;ec'da do Rio 052 040 0,65 0.10 0,40 18.552
Aporé 164| 076 113 0,75 0,57 22.463
Caiaponia 129| 314 655 097 235 21258
Castelandia 043| 044 0.56 011 0.51 13.647
Chapadso do Céu 505 823 18.24 5.99 3.96| 133.199
Doverlandia 0,71 0,98 1,76 0,29 0,89 14.047
Jatai 1951 1981 16.83 20,00 2115| 25491
Maurilandia 016| 0.88 0.78 0.37 124 8.683
Mineiros 1139| 10.36 10,42 8.87 10.98 22.155
Montividiu 178| 340 5.94 1,99 260 36.423
Palestina de Goias 012 041 0.71 0.09 0.40 13.576
Perolandia 035 249 656 0.90 1,06 95.817
Portelandia 046| 125 222 0.59 1,04 36.785
RioVerde 4659| 3928 19.10 5155 4436 25215
Santa Helena de 534| 494 3.90 428 5.90 15.342
Goias
ia”ta Rita do 113 0,61 0,47 0.16 0.89 9.904

raguaia
S:prt: Antonio da 118 080 0,86 133 052 20508
Serranépolis 144| 183 333 1,64 117 27734
MSG 100,00] 100,00 100,00 100,00 100,00 31.156

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

A Tabela 26 apresenta também o Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per
capita da MSG em 2010. A atividade econdmica com maior participacéo no PIB da
microrregiao foi a de servigos, seguido pelo setor de agropecuaria e, por fim, o de
industria. O municipio de Rio Verde foi o mais importante para o PIB da
microrregido, representando quase 40% do total da produgdo em 2010. Em segundo
e terceiro lugar em representagao no PIB encontram-se os municipios de Jatai, com
quase 20%, e Mineiros, com pouco mais de 10% do total da MSG.

O PIB per capita € um indicador que ajuda a medir o grau de desenvolvimento
econdémico de um pais ou regido, sendo obtido mediante a divisdo do PIB dos
municipios pelo numero de seus habitantes. Percebe-se, na Tabela 26, que se tém
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dois casos isolados: Chapaddo do Céu e Perolandia. Excluindo-se esses dois
municipios, tem-se a média do PIB per capita na MSG de R$ 20.736,52, o que
permite inferir que existe uma grande concentracdo de renda na microrregiao, pois,
conforme visto anteriormente na Tabela 18, a remuneracdo média de empregos
formais da MSG é de 2,4 salarios minimos (R$1.224,00), enquanto as duas
melhores remuneragbes médias para as ocupacgdes (empregos formais) que mais
empregam na MSG sao de 5,6 e 4,8 salario minimo, conforme mostrado na Tabela
21. Em 2010, o valor do salario minimo era de R$ 510,00, conforme a Lei n.° 12.255,
de 15 de junho daquele mesmo ano. Assim, a maior remuneragao media,
correspondente a 5,6 salarios minimos, era de R$ 2.856,00, valor do salario para o
cargo de gerente de producao e operagdes na MSG.

Mais uma vez percebe-se o grande paradoxo da economia brasileira refletido
na MSG. O desenvolvimento baseado em recursos naturais (commodities), que
busca constantemente a maior produtividade, sem considerar o custo ambiental, e a
maior lucratividade, sem considerar o custo social. Colocam-se, no minimo,
questionamentos sobre quem ganha com este modelo e também desafios para as
Instituicbes e, principalmente, para o Estado. Formar pessoas e instrui-las para
tornarem-se seres que vivam mais conscientes, autbnomos e livres.

Enquanto isso seria importante investir no apoio a arranjos produtivos na MSG,
por duas razdes principais. A primeira refere-se a tendéncia concentradora da
economia baseada nos grandes complexos agroindustriais, que pode ser equilibrada
e reduzida com politicas de fomento a pequenos negdcios integrados ou nao
aqueles complexos (GOIAS, 2012). A segunda refere-se ao grande potencial para a
articulacdo e o desenvolvimento de diferentes servigos, setor mais importante da
MSG na oferta de empregos formais. Destacam-se o0s servigos nas areas de
comércio varejista e atacadista, de transportes e comunicagdes, de manutengao de
maquinas, de armazenamento e distribuicao etc. Existe, inclusive, a possibilidade de
desenvolvimento de servigos de alto valor agregado, que sejam inovadores e
transformadores. Esse processo abriria, por meio de pesquisas cientificas e
tecnologicas, espaco para “[...] pequenas empresas intensivas em tecnologia, de
desenvolvimento e producdo de especialidades a partir da soja e outros graos, ou
nos campos da oleoquimica e da sucroquimica” (BNDES, 2012, p. 31).

Em 2010, os unicos arranjos produtivos locais (APLs) que foram identificados
com a atuagao do poder publico “[...] em toda a regido sdo o de Gréos e Aves de Rio
Verde e Jatai, e o de confecgdes de Rio Verde, sendo que no primeiro as agdes
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estdo praticamente paralisadas desde 2002” (BNDES, 2012, p.31). A auséncia de
APLs apoiados naquelas areas explica-se, segundo pesquisadores do BNDES, pela
prioridade estabelecida, tanto pelo Sebrae como pelo governo estadual, as
aglomeragdes de pequenas empresas e as regides menos desenvolvidas (BNDES,
2012).

Com esta breve analise, somando-se ao resultado do estudo empreendido nos
capitulos anteriores, pode-se afirmar que a Microrregido Sudoeste de Goias ocupa
papel relevante no estado. Seu territério esteve integrado ao fenbmeno de abertura
de novas fronteiras agricolas brasileiras e recebeu complexos agroindustriais para o
processamento de grdos e carnes, configurando o novo mapa da integragdo
industrial do pais. Tal fenébmeno foi corroborado pelas caracteristicas locacionais,
pela base social produtiva empresarial, pelos investimentos de conglomerados
industriais e pelos incentivos em planos fiscais e desenvolvimentistas para a regiao,
conforme mencionado anteriormente.

4.1.3 Caracterizagao das estruturas educacionais

O numero total de professores do ensino pré-escolar ao médio decresceu
ligeiramente no periodo 2001-2010, sendo que no ultimo ano (2010) alcangou
apenas 91,4% do total do primeiro ano (2001). No entanto, a andlise de apenas trés
diferentes anos — 2001, 2006 e 2010 —, separados um do outro por um periodo de
cinco anos, permite apenas o acesso limitado ao comportamento da série, dada a
complexidade dos servigos educacionais. Em 2010, os municipios que apresentaram
o0 maior numero de professores foram Rio Verde (35,18%), Jatai (12,32%) e Santa
Helena de Goias (7,24%).

Com relacao aos estabelecimentos de ensino do nivel pré-escolar ao médio, a
MSG apresentou decréscimo de dez estabelecimentos no periodo 2001-2010. Os
municipios que possuiam o maior numero de estabelecimentos em 2010 foram,
respectivamente, Rio Verde (33,63%), Jatai (19,17%) e Mineiros (42,68%).

Apesar disso, houve na MSG uma elevagao de 31,43% no numero de salas de
aula no periodo em analise, o que possivelmente pode ser atribuido a ampliagdes
das instalacbes fisicas de determinados estabelecimentos de ensino, e nao
propriamente a constru¢cées de novas. Os municipios que possuiam o0 maior numero
de salas de aula eram, respectivamente, Rio Verde (36,28%), Jatai (23,07%) e
Mondividiu (10,37%). Todos esses dados podem ser conferidos na Tabela 27 a
sequir.
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Tabela 27- Numero total de salas de aula, de estabelecimentos e de docentes, de ensino pré-escolar,
Fundamental e Médio — MSG — 2001, 2006, 2010

MSG 2001 2006 2010
Numero total de salas de aula 2.246 2.623 2.952
Nuamero total de estabelecimentos de ensino 349 342 339
Nuamero total de docentes 5.035 5.152 4.602

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

Em 2010, 28,49% do total da populagdo residente na MSG (446.433)
frequentava alguma modalidade de ensino, ou seja, 127.188 pessoas. Desse total,

12,13% frequentavam a creche e a pré-escola; 48,86%, o ensino fundamental,
17,65%, o ensino médio; 12,79%, o ensino superior; e 1,57%, a pdés-graduacéo,
conforme mostra a Tabela 28 a seguir.

Tabela 28 - Pessoas que frequentavam escola ou creche, por curso que frequentavam, segundo os
municipios — MSG — 2010

Municipios

Pessoas que frequentavam escola ou creche

Cursos que frequentavam

Total | Crechee | o1 | pja2 | ER® | Medio | Superior | PG
Pré-escola
Aparecida do 683 61 85 13 262 168 94
Rio Doce
Aporé 997 148 138 9 489 131 70 12
Caiap6nia 4.744 341 306 62 2411 981 605 38
Castelandia 854 128 59 7 399 178 81 2
ggﬁpad“ do 2.022 420 103 11 987 352 129 20
Doverlandia 2.022 104 130 22 1.193 425 136 12
Jatai 25.921 2062 1554 218 12485 4249 4040 413
Maurilandia 3.176 385 241 55  1.890 378 207 20
Mineiros 15.250 1.760 938 141 7.798 2454 1823 336
Montividiu 2.066 404 163 5 1572 525 297
Palestina de 1.056 88 18 3 507 325 112 3
Goias
Perolandia 883 94 139 9 439 137 46 19
Portelandia 1.028 74 30 632 144 131 17
Rio Verde 50.414 6821 2992 415 22979 9346 6888 973
Santa
Helena de 10.154 1.162 634 118 5242 1778 14137 83
Goias
Santa Rita 1.846 137 144 8 1018 313 205 21
do Araguaia
Santo
Antonio da 1.203 162 36 20 743 241 83 8
Barra
Serranopolis 1.879 178 68 3 1.102 327 179 22
MSG 127.188 15429 7778 1119 62148 22452 16263 1.999
(%) 100,00 1213 612 088 4886 1765 1279 157
Goias 1787.848| 182.936 99.304 17.280 905.673 337.198 218.548 26.900

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2011), Censo Demografico 2010.
Notas: 1) CA=Classe de Alfabetizacédo, 2) EJA=Alfabetizacdo de jovens e adultos, 3) EF=Ensino
Fundamental e 4) PG = pds-graduacgéao (Especializagdo de nivel superior, Mestrado e Doutorado).

Constatou-se também que, em 2010, 52,68% das pessoas da MSG com 10
anos ou mais de idade nao tinham instrucdo ou possuiam somente o ensino
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18,26%,
incompleto; 21,36%, o ensino médio completo e superior incompleto; e, por fim,

fundamental incompleto; o ensino fundamental completo e médio
apenas 7,07% possuiam o ensino superior completo.

Esses dados podem ser conferidos a seguir na Tabela 29, elaborada segundo
o padrao do IBGE que classifica todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade,
inclusive a populagdo que ndo é economicamente ativa (pessoas entre 10 e 16
anos, acima de 65 anos, aposentados etc.).

Tabela 29 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo 0s municipios —
MSG - 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Municipios Total Nivel de instrugao
SINeFI' | FCeEP | MCeSP | sc* [ ND°

Aparecida do Rio Doce 2.075 1.214 305 318 135 103
Aporé 3.187 1.959 638 433 155 3
Caiaponia 14.609 8.873 2.679 2.382 596 78
Castelandia 3.109 1.865 570 517 102 55
Chapadéo do Céu 5.711 2.792 1.328 1.241 342 8
Doverlandia 6.836 4.610 1.184 778 255 9
Jatai 74.711 37.368 13.861 16.951 6.030 501
Maurilandia 9.460 5.963 1.661 1.605 204 26
Mineiros 45.042 25.490 7.840 8.110 3.397 204
Montividiu 8.929 4.839 1.790 1.886 350 64

Palestina de Goias 2.954 1.601 662 568 123
Perolandia 2.489 1.563 563 212 149 3
Portelandia 3.250 2.195 542 343 118 51
Rio Verde 149.235 72.145 28.056 35.857 12.196 980
Santa Helena de Goias 31.258 17.367 5113 6.804 1.809 165

Santa Rita do Araguaia 5.821 3.217 906 1.284 414
Santo Antbénio da Barra 3.739 2.394 531 606 138 69
Serranopolis 6.363 4.082 949 1.018 264 50
MSG 378.778 199.537 69.178 80.913 26.777 2.369
(%) 100,00 52,68 18,26 21,36 7,07 0,63
Goias 5.092.673 2.527.434 | 924.234| 1.213.946| 394.491 32.568

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2011), Censo Demogréfico 2010.

Notas: 1) SIN e FI = Sem instru¢cdo e Fundamental incompleto; 2) FC e El = Fundamental completo e
Médio incompleto; 3) MC e SI = Médio completo e Superior incompleto; 4) SC = Superior completo; 5)
ND = N&o determinado.

Acreditando que as pessoas com idade mais elevada poderiam ter aumentado
seu grau de escolaridade, incluiu-se na analise um recorte diferente da populagéo, o
que poderia ter levado a outro resultado, o que n&o ocorreu. Por nivel de instrugao,
percebe-se na Figura 15 a seguir que as pessoas de 25 anos ou mais de idade na
MSG obtiveram resultados similares aos das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ou seja, baixa escolaridade, apesar de ser a regido mais prospera e dinamica do

estado de Goias.
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Figura 15 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo os municipios da
MSG - 2010

- Superior
completo
9%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2011), Censo Demografico 2010.

Os resultados apresentados na Figura 15 mostram que existem poucas
oportunidades e possibilidades para se atingir um nivel de desenvolvimento mais
igualitario, democratico e com melhor distribuicdo de renda na MSG, fatores que
poderiam gerar mais qualidade de vida para a populagao local.

Considerando os trabalhadores formalmente empregados — que em sua
maioria tém rendimento entre 01 e 03 salarios minimos na MSG, conforme visto na
Tabela 18 — e os setores que mais empregam — que em média remuneram o0s
empregados com 2,0 a 2,6 salarios minimos, como mostrado na Tabela 19 —,
observa-se que, em Goias, mais de 88% de pessoas de 10 anos ou mais estdo
ocupadas em trabalhos principal e formal. Ao somar os percentuais que atingem os
mesmos niveis de instrucdo no estado para pessoas de 25 anos ou mais de idade,
chega-se a mais de 92% na MSG, ainda conforme a Figura 15. Portanto, a maioria
dos trabalhadores da MSG tem baixa remuneragdo, se comparada com o PIB per
capita, e baixa escolaridade.

Além disso, nota-se também que ocorre uma redugao progressiva de pessoas
a medida que aumentam os salarios e os niveis educacionais, conforme podera ser
observado na Tabela 30. Ou seja, ao mesmo tempo que 38,38% das pessoas sem
instrugdo ou com curso fundamental incompleto tém um rendimento nominal médio
mensal de R$ 847,59, 11,46% das pessoas com superior completo tém um
rendimento médio mensal de R$ 3.071,95.
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Tabela 30 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas, com valor do rendimento nominal
médio do trabalho principal, segundo o nivel de instrucdo — Goias - 2010

, . ~ Pessoas Valor do rendimento
Nivel de instrugéo (%) ) g

ocupadas nominal médio mensal
Sem instrugdo e fundamental incompleto 1.091.772 38,38 847,59
Fundamental completo e médio incompleto 540.489 19,00 964,49
Médio completo e superior incompleto 874.728 30,75 1.306,83
Superior completo 325.885 11,46 3.071,95
N&o determinado 11.874 0,42 776,57
Goias 2.844.748 100,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2011), Censo Demografico 2010.

Assim como o ocorrido com o numero de professores e de estabelecimentos,
houve queda também no numero de matriculas na MSG em 2010, conforme mostra
a Tabela 31 a seguir. Esse comportamento pode ser em parte explicado por uma
mudancga havida na composigao etaria da populacdo, pois a faixa etaria mais jovem
diminuiu em relagdo a adulta (IMB, 2014). Na Tabela 31 pode ser observado
também que os municipios que mais contribuiram para o total de matriculas da MSG
foram: Rio Verde (39,46%), Jatai (20,24%) e Mineiros (12,49%).

Tabela 31 - Numero de Alunos Matriculados no Ensino Fundamental na Rede Federal, Estadual,
Municipal e Particular na Microrregido do Sudoeste de Goias — 2010

Matriculas

Municipios Total Creche Pré- Fundamental | EJA Educagao Edgca_gao

escola especial | profissional
Aparecida do Rio Doce 626 72 522 29 3
Aporé 778 76 112 575 1 14

Caiaplnia 2.418 49 358 1.887 30 58 36
Castelandia 683 46 97 536 4
Chapadéo do Céu 1.805 167 270 1.256 73 39
Doverlandia 1.328 33 104 1.062 116 13

Jatai 18.156 1.231] 1.571 13.459| 1.167 338 390
Mauriléndia 2.572 77 326 2.137 32

Mineiros 11.492 905| 1.195 8.635 465 240 52
Montividiu 2.259 151 294 1.683 105 26
Palestina de Goias 583 19 80 446 38
Perolandia 774 41 95 584 46 8
Portelandia 837 108 722 7

Rio Verde 35.587| 2.100| 4.521 23.944 | 2.664 644 1.714
Santa Helena de Goias 6.837 372 874 5.198 311 82
Santa Rita do Araguaia 1.144 36 182 801 86 39
Santo Antbnio da Barra 905 37 136 713 19
Serranoépolis 1.336 117 117 1.061 15 26

MSG 90.120| 5.457|10.512 65.221| 5.108 1.630 2.192

(%) 100,00 6,06 | 11,66 72,37 5,67 1,81 2,43

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IMB (2014).

Quanto ao ensino superior em Goias, destacam-se, em 2010, as seguintes
instituicées, distribuidas em varias regides do estado: Universidade Federal de

Goias (UFG), Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG),
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Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia de Goiano (IFGoiano) e
Universidade Estadual de Goias (UEG), além de quatro instituicdes municipais
localizadas nos municipios de Anicuns, Goiatuba, Rio Verde e Mineiros,
respectivamente. No setor privado de ensino superior, havia 72 estabelecimentos
em 2010, conforme mostrado anteriormente na Tabela 7. Essa rede de instituicoes
de educacgao superior realizou 173.003 matriculas, das quais 52.822 em instituicbes
publicas e 120.181 em instituicdes privadas, de acordo com dados disponibilizados
na Tabela 8.

Em 2010, foram computadas 12 instituicbes de ensino superior na MSG, das
quais seis publicas, trés federais, uma estadual e duas municipais48. No setor

privado, também havia seis instituicées de ensino superior*® (Quadro 8).

Quadro 8 — Instituicbes de ensino superior da MSG - 2010

Municipios Quanjridade de Publicas — Privadas
Unidades Federal Estadual | Municipal
. UFGe CESUT e
Jatai 04 IEG FAJA
Mineiros 03 UEG UNIFIMES FAMP
FAR,
Rio Verde 05 IFGoiano UniRV IESRIVER e
ISEAR
Santa Helena de Goias 01 UEG

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do MEC (2014).

Diante desse quadro, percebe-se que a MSG possui uma quantidade
consideravel de IES, porém, até 2010, os graus de escolaridade que antecedem o
ensino superior para pessoas de 10 anos ou mais de idade, em termos percentuais,
atingem 88% e para pessoas de 25 anos ou mais, 92%. E plausivel indagar-se,
portanto, quais seriam as particularidades que envolvem essa realidade e que nao
permitem que as pessoas galguem novas oportunidades por meio da educagao
superior.

No intuito de atingir os objetivos desta pesquisa, passa-se entdo a detalhar a
atuacao das IES publicas federais e estadual na MSG, focando nas instituicoes de
educacao tecnolégica e profissional e fazendo uma correlagdo do seu potencial

educativo com o desenvolvimento regional.

*® Centro Universitario de Mineiros (Unifimes) e Universidade de Rio Verde (UniRV).

* Instituto de Ensino Superior de Rio Verde (lesriver), Faculdade Almeida Rodrigues (FAR), Instituto
Superior de Educagdo Almeida Rodrigues (Isear), Centro de Ensino Superior de Jatai (Cesut),
Faculdade Jataiense (Faja) e Faculdade Morgana Potrich (Famp)
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4.2 Correlagao do potencial educativo com o desenvolvimento regional
4.2.1 A Universidade Estadual de Goias na MSG

A unidade da UEG em Mineiros ofertou 40 vagas em 2010 no Curso Superior
de Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira®. Neste mesmo ano, no segundo
semestre, iniciou-se a implantagcdo do Curso de Ciéncias Econbmicas. Eles sédo de
areas de conhecimento diferentes: Ciéncias Sociais Aplicadas e Produgao Industrial,

conforme detalha o Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 - Cursos ofertados na MSG — UEG/Campus Mineiros — 2010

Curso Modalidade Vagas no edital Eixo C|er’1t|f|co-
Tecnoldgico
Ciéncias Econbmicas Bacharelado Implantagao no C'e”C"i‘S Socials
segundo semestre Aplicadas
Produgao Sucroalcooleira | Curso Superior de Tecnologia 40 Produg_ao
Industrial
Total 40

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da UEG (2011).

A unidade da UEG em Jatai ofertou 80 vagas em 2010, distribuidas em dois
cursos superiores em areas de conhecimento diferentes: Producdo Alimenticia e

Gestao e Negdcios, conforme detalha o Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 - Cursos ofertados na MSG — UEG/Campus Jatai — 2010

Curso Modalidade Vagas no edital E1|>_<o C|er’1t|lf|co-
ecnoldgico
Tecnologia em Alimentos | Curso Superior de Tecnologia 40 HOSpS:Q:?de ©
Tecnologia em Logistica | Curso Superior de Tecnologia 40 Gestéo e Negécios
Total 80

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da UEG (2011).

Na unidade da UEG em Santa Helena de Goias, foram ofertadas 150 vagas em
quatro cursos: dois bacharelados que nao tinham articulacéo entre si, por serem de
areas de conhecimento diferentes (Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Agrarias) e
dois outros cursos, bacharelado e licenciatura, que se articulam entre si, pois sdo da
mesma area de conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra). E o que mostra o

Quadro 10 a seguir.

0 As nomenclaturas dos cursos seguem o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
2010 e a tabela das Areas de Conhecimento da Capes para licenciaturas e bacharelados.
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Quadro 11 - Cursos ofertados na MSG — UEG/Campus Santa Helena de Goias — 2010

Curso Modalidade Vagas no edital Eixo Cler)tlflco-
Tecnoldgico

Administracéo Bacharelado 40 C|en0|§s Sociais

Aplicadas
Engenharia Agricola Bacharelado 30 Ciéncias Agrarias
Matematica Licenciatura 40 Ciéncias Exatas e
Sistema de Informacgao Bacharelado 40 da Terra

Total 150

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da UEG (2011).

Como se pode notar, as trés unidades da UEG na MSG buscaram ofertar
cursos que tinham ligagéo direta com o potencial produtivo da regido e também com
a expertise local. Em Mineiros, por exemplo, a maior oferta de empregos formais
estd na atividade de agropecuaria e em Santa Helena de Goias, na industria,
conforme visto na Tabela 20. Esses dados confirmam, portanto, que existe uma
demanda local por profissionais qualificados para atuar na agroindustria, principal
fonte de riqueza da regiao.

Outra informacgao referente as unidades universitarias da UEG é que elas nao
apresentam a consolidagdo de eixos cientifico-tecnoldgicos, que podem ser
constituidos a partir da oferta de novos cursos.

4.2.2 A Universidade Federal de Goias na MSG

Primeiro campus fora de sede da UFG, a Regional Jatai data de 1980. Com a
implementagdo do Projeto de Expansao das Instituigbes Federais de Ensino
Superior, em 2005, e posteriormente, do Reuni, diversas a¢des administrativas e
académicas puderam ser implementadas. Em 2010, a UFG-Campus Jatai ofertava
20 cursos de graduacado e dois cursos de pés-graduacao Stricto Sensu que
somavam 52 alunos matriculados. Nos cursos de graduagdo o Campus Jatai
contava com cerca de 2.900 alunos matriculados, 230 professores do quadro federal
e quase 60 técnicos-administrativos federais (UFG, 2011).

Ressalte-se que do total de vagas disponibilizadas no processo seletivo do
primeiro semestre para os cursos superiores na UFG, 970 foram destinadas aos
cursos oferecidos no Campus Cataldo, 980 no Campus Jatai e 160 no Campus
Goias, numeros que demonstram o compromisso da UFG com o fortalecimento dos
Campi do interior e com o oferecimento de op¢des de formagao em nivel superior
aos jovens do interior do estado de Goias. Além disso, foram ofertadas 13 vagas no
Mestrado em Agronomia (Producao Vegetal) e 10 vagas no Mestrado em Geografia
(UFG, 2011).
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Quadro 12 - Cursos ofertados na MSG — UFG/Campus Jatai — 2010

Eixo Cientifico-

Curso Modalidade Vagas no edital T .
ecnoldgico
Mestrado (Producao 13
Agronomia Vegetal)
Bacharelado 60 Ciéncias Agrarias
Engenharia Florestal Bacharelado 50
Zootecnia Bacharelado 30
Ciéncias da Computacéao Bacharelado 50 CClenma d?
omputagao
Quimica Licenciatura 45
Matematica Licenciatura 45
Fisica Licenciatura 40
Biomedicina Bacharelado 40
Enfermagem Bacharelado 30 Ciéncias Exatas e
Fisioterapia Bacharelado 40 da Terra
Educacao Fisica B.acha'relado 40
Licenciatura 40
Medicina Veterinaria Bacharelado 60
Psicologia Bacharelado 40
Ciéncias Bioldgicas Eiigr:]iir;ﬁ?; gg Ciéncias Biolégicas
Mestrado 10
Geografia Bacharelado ou
: . 40
Licenciatura
Historia Licenciatura 50 Ciéncias Humanas
Letras - Portugués Licenciatura 40
Letras - Inglés Licenciatura 30
Pedagogia Licenciatura 80
Direito Bacharelado 60 C'e“C'?S Sociais
Aplicadas
Total 1.003

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da UFG (2011).

Percebe-se que os cursos da UFG-Campus Jatai abrangem dez licenciaturas
em diferentes areas do conhecimento, o que deixa clara a politica da instituicao de
investir na formacgao e qualificagcao de professores. Podem-se destacar também as
areas de Ciéncias Agrarias, de Ciéncias Humanas e de Ciéncias Exatas e da Terra,
que também vém ao encontro das demandas por empregos formais ligados a
natureza da producdo econbmica da regido e a necessidade de formacao de
profissionais para atuarem na educacgao.

4.2.3 O Instituto Federal Goiano na MSG

O Instituto Federal Goiano (IFGoiano) atua na Microrregido do Sudoeste de
Goias por meio de um campus instalado no municipio de Rio Verde. Nesse campus,
a prioridade institucional esta na oferta de cursos técnicos integrados e, articulados a
esses, cursos superiores. Pode-se verificar que os cursos e modalidades ofertados
no Campus Rio Verde do IFGoiano distribuem-se em varios eixos tecnologicos. Os
eixos que possuem maior numero de cursos séo os de Ciéncias Agrarias e Recursos
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Naturais e Gestao e Comunicacgao.

Quadro 13 - Cursos ofertados na MSG — IFGoiano/Campus Rio Verde — 2010

Curso Modalidade Vagas no edital Eixo Cler)tlflco-
Tecnoldgico
Ciéncias Agrarias Mestrado 27
Agronomia Bacharelado 63
Zootecnia Bacharelado 44
Engenharia de Alimentos Bacharelado 64
Ciéncias Biolégicas Licenciatura 100
Gestdo Ambiental Curso Su'penor em nd
Tecnologia
Agronegdcio .IC.: urso ISu'penor em 53 Ciéncias Agrarias e
Cecno ggla " Recursos Naturais
Saneamento Ambiental urso superior em 52
Tecnologia
Producgao de Graos Curso Su'perlor em nd
Tecnologia
Agropecudria Tecmco/Subsequente ou 267
Concomitante
Alimentos Tecmco/Subsequente ou 35
Concomitante
Administracédo 198
Comeércio Técnico/Subsequente o 78 Gestdo e
Contabilidade >ubsequ u 83 Comunicacéao
- Concomitante
Informatica 60
Secretariado 80
Quimica Licenciatura 110 Ciéncias Exatas e
da Terra
PROEJA Tecmco/Subsequente ou 158 EJA
Concomitante
Total 1.472

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IFGOIANO (2011).

Os cursos e modalidades oferecidos em 2010 pelo Campus Rio Verde do
IFGoiano, conforme mostrado no Quadro 12, somam 1.472 vagas e estao voltados,
prioritariamente, para o atendimento das ocupacgdes profissionais vinculadas as
atividades agropecuarias e aos recursos naturais/meio ambiente. Esses cursos e
modalidades, por apresentar uma articulagdo entre si, compdem o eixo cientifico-
tecnolégico estabelecido. Ja os cursos voltados para o atendimento das ocupagdes
profissionais vinculados as atividades de gestdo e comunicagao, produgao industrial
e engenharia, apesar de possuirem uma relativa articulagado entre si, ndo compdem
o eixo cientifico-tecnoldgico estabelecido, e sim um processo de adaptagéao.

Os cursos de Quimica (técnico, licenciatura e bacharelado) possuem uma
relacdo académica importante com o eixo cientifico-tecnolégico de Ciéncias Agrarias
e Recursos Naturais, tais como Técnico em Alimentos, Engenharia de Alimentos e o
Mestrado em Agroquimica, o que possibilita a aproximagdo e articulagdo de
pesquisa e extensao entre eles.
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4.2 .4 O Instituto Federal de Goias na MSG

O Campus Jatai do Instituto Federal de Goias (IFG) apresenta como prioridade
institucional a oferta de cursos técnicos integrados e cursos superiores articulados
as areas constituidas para a sua oferta. Essa prioridade esta orientada
fundamentalmente para o setor de construgao civil/infraestrutura, por meio dos
cursos técnicos integrados e Proeja em Edificagcdes; dos cursos técnicos, integrados
e subsequentes, em Agrimensura; e do bacharelado em Engenharia Civil.

Os cursos e modalidades no IFG-Campus Jatai, que somam 363 vagas
ofertadas, distribuem-se nos eixos Cientifico-Tecnoldgico de Infraestrutura, Ciéncias
Matematicas e afins e Informatica, conforme demonstrado no Quadro 13 a seguir.

Quadro 14 - Cursos ofertados na MSG — IFG/Campus Jatai — 2010

Curso Modalidade Vagas no edital Eixo C'e'?t'.f'co'
Tecnoldgico
R Técnico Integrado/
Edificagoes Subsequente/PROEJA 60
. Infraestrutura
. Técnico Integrado/
Agrimensura 91
Subsequente
Educaggp para Ciéncias e Mestrado/Especializagao nd
Matematica Ciénci
Engenharia Elétrica Bacharelado 60 ienclas
S : . Matematicas e
Fisica Licenciatura 32 )
. Afins
o Técnico Integrado/
Eletrotécnica 30
Subsequente
Tecnologia em Sistemas de | Curso Superior em 60
Informacao Tecnologia Informatica
Informatica Técnico Integrado 30
Total 363

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IFG (2011).

Observa-se que os cursos e modalidades oferecidos pelo Campus Jatai do IFG
estdo voltados prioritariamente para o atendimento das ocupacgdes profissionais
vinculadas as atividades de infraestrutura. Esses cursos e modalidades, por
apresentar articulagdo entre si, compdem-se de um eixo cientifico-tecnolégico em
processo de adequacao. Nota-se, ainda, que ha cursos e modalidades atualmente
oferecidos pelo Campus Jatai do IFG voltados, prioritariamente, para o atendimento
das ocupacdes profissionais vinculadas as atividades de Informagao e Comunicacao
e de Ciéncias Matematicas e afins.

Na Tabela 32 apresentam-se os indicadores para o estado de Goias e seus
dois IFETs e para o IFG-Campus Jatai em 2010. Os quatro primeiros indicadores
também foram calculados para o pais e para as cinco grandes regides na Tabela 13,
mostrada anteriormente. Além desses, acrescentam-se mais dois indicadores (5 e 6)
para auxiliar na analise mais detalhada do IFG-Campus Jatai.
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Tabela 32 - Indicadores de desempenho dos IFETs Goias e do IFG-Campus Jatai — 2010
Regides/ Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 3 | Indicador 4 | Indicador 5 | Indicador 6
Instituicoes (R$) (unid.) (unid.) (%) (%) (%)

Campus Jatai 442,42 3,2 24,2 2,8 60,2 149,8
IFG 6.524,64 3,6 22,7 5,1 10,0 20,2
IFGoiano 10.430,40 3,9 12,3 22,4 17,8 12,4
Média Goias 8.477,52 3,7 17,5 13,7 13,9 16,3
Média Nacional 8.345,84 3,4 18,2 12,8 -

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do IFG (2011) e IFGOIANO (2011)

Todos os indicadores relacionados a aplicacdo dos recursos orgamentarios e
financeiros da instituicdo, que se constituem como mecanismos mensuraveis de
avaliacdo da gestdo e do desempenho institucional, foram calculados e medidos
pela Pré-Reitoria de Administrag&o, por meio da Diretoria de Planejamento e Gestéo
Orcamentaria, e pela Diretoria de Contabilidade e Execucdo Financeira do IFG.
Todos os indicadores relacionados a gestdo académica da instituicdo foram
calculados e medidos pela Pro-Reitoria de Ensino, por meio da Diretoria de
Administracdo Académica e da Coordenacao de Pesquisa Institucional. Todos esses
dados e informagdes encontram-se na prestacdo de contas anual do instituto (IFG,
2011).

O Indicador 1, gastos correntes por aluno matriculado do IFG, demonstra

melhor desempenho do IFG em relacado ao IFGoiano e a média goiana.

Tudo isso se deve, principalmente [...] pelo esforco e a eficiéncia da
Administragcédo da Instituicdo em aumentar o numero de alunos matriculados
otimizando os recursos dispendidos; a melhoria da fiscalizagdo dos
contratos firmados; a melhor formalizagao dos processos de aquisi¢cdo; a
implantacdo de aquisigcbes conjuntas/compartiihadas entre os campi,
Reitoria e o Ministério da Educacéo; e a melhor divulgagédo dos servigos
oferecidos pela Instituicdo. (IFG, 2011, p.87)

Quanto ao calculo desse indicador para o IFG-Campus Jatai, o valor de R$
442 42 deveu-se, principalmente, ao periodo de transicdo que a instituicdo
vivenciava. Com a transformagcdao do Cefet em IFG, houve muitas mudancas
estruturais, inclusive na distribuicdo e descentralizagcdo do orgamento e do
financeiro. Basicamente, a Reitoria do IFG movimentava grande parte dos recursos
no exercicio de 2010 (IFG, 2011).

O Indicador 2,
indicadores qualitativos, com reflexo direto na formagdo do corpo discente. Nas
instituicées IFG (3,6) e IFGoiano (3,9), na média Goias (3,7) e Nacional (3,4) € no

IFG-Campus Jatai (3,2) ele mantém-se equilibrado. O desejavel é alcancar o indice

indice de titulacdo do corpo docente, € um dos principais

5 ou o0 mais proximo dele, pois isso indicaria que os professores possuem, em sua
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maioria, formacéo em nivel de doutorado e em condi¢des, portanto, de desenvolver
novas técnicas e tecnologias de pesquisa e trabalho, com pensamento critico,
especializacdo em determinada area e com uma nova visao da ciéncia e do mundo
académico. Entretanto, o resultado apresentado é bastante satisfatorio para essas
instituigdes, pois garante um numero consideravel de mestres e doutores atuando no
processo académico.

O Indicador 3, relagdo da quantidade de alunos por professor, que permite
avaliar o potencial da forca de trabalho do corpo docente, mostra um melhor
desempenho do IFG (22,7), do IFG-Campus Jatai (24,2) e da média nacional (18,2)
em relacdo ao IFGoiano (12,3). Isso significa que o IFG esta atuando com menos
professores para atender a mais alunos, porém, esse ndo € um dado desejavel. O
definido pelo governo federal € de 20 alunos por professor, na expectativa de elevar
a qualidade do ensino (IFG, 2011). O IFGoiano também esta aquém do desejavel,
demonstrando a necessidade de investimentos em politicas internas que minimizem
essa realidade.

Com relagao ao Indicador 4, que trata da relagdo do numero de concluintes por
alunos matriculados, constata-se que o IFGoiano apresenta um resultado
diferenciado, principalmente porque ofertou em 2010 uma especializacdo na qual
ingressaram 105 alunos e concluiram 83 (79,05%), o que impactou diretamente no
resultado da média do indicador. Desconsiderando este curso de especializagéo, a
média do IFGoiano para este indicador cai para 2,7% em 2010, aproximando-se do
o IFG-Campus Jatai (2,8%) e da média geral do IFG (5,1%). A queda em 2010
justifica-se pelo aumento de matriculas decorrente da politica de expansédo das
instituicées, que somam quase o dobro se comparadas com os anos anteriores (IFG,
2011). De outro modo, pode-se observar a eficacia institucional pelo calculo e
medida do numero de concluintes por numero de vagas ofertadas que resultou em
60,8% para o IFG-Campus Jatai, 64,9% para o IFG e 12,5% para o IFGoiano. Neste
caso, o desejavel, conforme o Termo de Acordo de Metas e Compromissos com o
MEC/IFETs, é que em quatros anos deveria chegar a 75% e em cinco anos a 90%,
mas as instituicbes recém-criadas e iniciando novas modalidades de ensino, em
2010, tiveram alguns indicadores comprometidos no calculo, pois tinham mais vagas
ofertadas do que concluintes.

Para minimizar essa realidade e garantir a permanéncia dos alunos até a

conclusao do curso, o IFG adotou-se algumas acgdes, tais como a concessao de



157

bolsas de estudo e de iniciagao cientifica, a promocao de atividades extraclasse, a
melhoria dos laboratérios académicos, a atualizagao continua do acervo bibliografico
etc. (IFG, 2011). Essas agdes visam, sobretudo, o fortalecimento das politicas de
manutencio de seu corpo discente, principalmente dos alunos dos cursos noturnos,
que exercem atividades profissionais durante o dia.

Para a analise dos Indicadores 5 (gastos com outros custeios) e 6 (gastos com
investimentos), apresenta-se o Quadro 14 a seguir. Por meio do Indicador 5 é
possivel avaliar o nivel de gastos com outros custeios em relagdo aos gastos totais
da instituicdo, enquanto o Indicador 6 permite avaliar os investimentos em
planejamento e execugao de obras, inclusive, na aquisigao de imoveis, bem como os

gastos com instalagdes, equipamentos, material permanente e acervo bibliografico.

Quadro 15 — Gastos com custeios e investimentos no IFG/Campus Jatai — 2010

Natureza da despesa UFG-
4 0,
Gastos com custeios Cir;tglys IFG IFG-Campus Jatai (%)
Diarias 191.856,37 625.591,24 68.847,34 8,95
Auxilio financeiro a estudantes 13.800,00 | 1.301.763,71 113.039,30 14,70
Auxilio financeiro a pesquisadores 80.923,03 - -
Materiais de consumo 346.783,54| 1.166.669,03 55.589,73 7,23
Passagens e despesas com locomogao 52.994,91 425.337,43 10.919,99 1,42
Servigos de terceiros - pessoa fisica 317.035,83 | 1.040.598,93 5.959,00 0,77
Locagado de méo de obra 1.038.595,49 | 4.169.021,53 419.706,00 | 54,57
Servigos de terceiros - pessoa juridica |1.345.228,80 | 4.193.810,98 94.421,21 12,37
Qutros 46.657,06 227.595,33 700,00
Total 3.352.952,00 | 13.231.311,21 769.182,57
Gastos com Investimentos
Obras e Instalagoes 18.928.480,70 1.375.497,23 | 71,90
Equipamentos e material permanente 7.396.726,36 457.522,73| 23,92
Acervo bibliografico 424.405,95 80.000,00 4,18
Total 26.749.613,01 1.913.019,96

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do IFG (2011).

O resultado do Indicador 5 para o IFG-Campus Jatai (60,22%), quando
comparado com o indicador do IFG, do IF Goiano e da média de Goias, na Tabela
32, mostra uma diferenca consideravel. Essa diferenga origina-se da ampliagdo e da
construcdo de novas infraestruturas fisicas do Campus Jatai que,
consequentemente, passou a demandar maior numero de servidores e funcionarios
terceirizados e mais materiais de consumo, entre outros. Portanto, a maior parte dos
recursos para investimentos foi gasto com contratagbes e aquisicbes para a

manutengdo do campus. As despesas com locagdo de méao de obra (54,57%),
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auxilio financeiro aos estudantes (14,70%) e contratacdo de pessoa juridica
(12,37%) representaram os maiores gastos com custeio do campus (IFG, 2011).

O Indicador 6, que representa 149,77% dos gastos com investimento em
relacdo aos gastos totais, demonstra claramente a politica adotada para a expanséo
do Campus Jatai e do IFG (Figura 16). Do total de investimentos, tem-se 71,90% em
obras e instalagdes, 23,92% em aquisicao de equipamentos e mobiliario e 4,18% em

aquisi¢cao de acervo bibliografico.

Figura 16 — Gastos com custeios e investimentos no IFG — 2006 a 2010

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00 -

2006 2007 2008 2009 2010

M Investimentos Custeio

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do IFG (2011).

Percebe-se, ao observar a Figura 16, que o Instituto Federal de Goias e as
regides onde estéo instalados os campi da instituicado beneficiaram-se com o novo
PPA 2008-2011 do governo federal, que tinha como lema “Desenvolvimento com
Inclusao Social e Educacao de Qualidade”. Por meio dele, o Ministério da Educacéao
estabeleceu metas e prioridades para a educacgao, incluindo, especificamente, a
educacao profissional e tecnolégica com a transformacédo dos Cefets em IFETs,
conforme citado anteriormente. A perspectiva é a de que esses institutos
incrementardo a acolhida e o resgate social de um publico historicamente posto a
margem das politicas de formagao para o trabalho e para a vida (IFG, 2011).

Essa transformacao tem possibilitado aos IFETs maior flexibilidade e alcance

nas suas agdes pedagogicas, a fim de responder positivamente as demandas
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contextualizadas; conceber solucbes ageis para os desafios educacionais
emergentes; formar a consciéncia critica e de capacidade produtiva da sociedade; e
atuar como agente indispensavel nas iniciativas governamentais que venham a
proporcionar o desenvolvimento do estado (IFG, 2011).

Pode-se, portanto, afirmar que a MSG ocupa papel relevante no estado. O
territério do sudoeste goiano, que esteve integrado ao fenbmeno de abertura de
novas fronteiras agricolas brasileiras e recebeu os complexos agroindustriais,
constituido de processadores de grédos e carnes, configurou o novo mapa da
integracdo industrial do pais. Tal fenbmeno foi corroborado por caracteristicas
locacionais, base social produtiva empresarial, investimentos de conglomerados
industriais e incentivos em planos fiscais e desenvolvimentistas para a regiao,
conforme mencionado anteriormente.

Entretanto, percebe-se que na area educacional existe a necessidade de
avancar mais e de buscar novas alternativas que possam romper com paradoxo da
economia brasileira e que acompanhar as constantes mudancas na sociedade e no
mundo do trabalho. Para tanto, os campus dos IFETs devem se aproximar mais das
regides onde se encontram e buscar mais parcerias e convénios, ouvir mais a
comunidade, interagir com as representatividades locais, enfim, criar um ambiente
de aprendizagem onde a instituicdo aprende e ensina para a regido e a regiao
aprende e ensina para a instituicdo. Assim, acredita-se que o desenvolvimento
regional possa se estabelecer na MSG alicergado e amparado por uma sociedade
mais evoluida e instruida em condi¢coes de provocar mudangas mais impactantes e
estruturais na regido.

Passa-se, a seguir, a fazer as consideragbes finais desta pesquisa,
destacando-se os pontos relevantes abordados em todos os capitulos, a conclusao

a que se chegou e as sugestdes para pesquisas futuras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa abordou o tema “Desenvolvimento regional e educagao
profissional e tecnoldgica” e adotou como recorte temporal o periodo de 1995 a
2010, que coincide com o dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), marcados por politicas de expansao e
interiorizacdo da educagao brasileira.

O ponto central das analises destacou as legislagdes, os programas e as agdes
que contribuiram para a expansdo da Rede Federal de Educacido Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (REPCT), procurando instituir um contraponto para a
reflexdo e a analise do movimento expansionista no Brasil e em Goias.

Durante a investigagédo, detectou-se que o desenvolvimento de uma regiao,
independentemente de suas caracteristicas especificas, deve estar alicercado no
equilibrio das relagdes sociais, econémicas, politicas, culturais e ambientais, ou seja,
em suas respectivas relagdes de poder e suas territorialidades. Neste sentido, pode-
se argumentar que o desenvolvimento contemporaneo deve ser considerado dentro
de um processo multidimensional e de escalas territoriais.

Tudo isso representa desafios aos gestores publicos e privados para a
formulacdo de politicas publicas e estratégias que garantam o crescimento
econdmico e o desenvolvimento de determinada regido. Essa conjuntura também
surge como possibilidade de mudanga de rumo diante das contradigbes impostas a
economia goiana e brasileira: por um lado, possui capacidade para promover o
crescimento, a geracédo de renda e a riqueza do estado e do pais, seja na regiao
central, seja nos polos de crescimento das regides periféricas; por outro lado, essa
mesma capacidade promove desigualdade social, pobreza e marginalidade social e
cultural.

Neste contexto, € preciso que ocorram acgdes deliberadas e orientadas de
construcdo social que envolvam toda a sociedade, sobretudo, os principais atores,
em um processo democratico, espontaneo e comprometido. A participacao ativa da
sociedade garantindo os direitos e beneficios conquistados com a expansao da
educacao superior e profissional e tecnoldgica € fundamental. Além disso, é preciso
que haja também a retomada do planejamento nacional e de um pacto federativo
que possam fomentar e fortalecer os estados da federacdo. Ambas as acodes

parecem ser condi¢des indispensaveis para amenizar os efeitos contraditérios do
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crescimento econdmico e propiciar o desenvolvimento regional na MSG. Para tanto,
a participacao do Estado é fundamental na definicdo de politicas estratégicas e de
um planejamento que concretize programas, projetos e ag¢des, mas também da
sociedade para garantir que a maioria da populacdo possa se beneficiar dos
resultados.

Na investigacdo sobre a educagao superior brasileira e goiana, verificou-se
que, apesar de atingir todas as regides do pais com sua expansdo, existe a
necessidade de aprimorar e aproximar mais as |IES da regido onde estao instaladas,
para que possam, principalmente, contribuir para o desenvolvimento local e regional
e, consequentemente, do pais. Nesse intuito, viabilizar a “regido de aprendizagem”
pode ser uma boa alternativa para as IES. Em termos praticos, isso implicaria:
colaborar e envolver-se com o novo ambiente empresarial ligado aos avangos
tecnolégicos, a globalizagdo, a volatilidade, a incerteza, a complexidade e a
ambiguidade; fomentar e apoiar as iniciativas que extrapolem as fronteiras da
universidade; e estimular a mudancga cultural para permitir que as universidades
falem e trabalhem com parceiros de muitas tradigoes e convicgoes.

Um bom exemplo de como colocar em pratica essa teoria € o desenvolvimento
de um banco de talentos, que seria um grande banco de dados com a finalidade de
reunir informacdes sobre os académicos, tracando seu perfil e utilizando a
tecnologia da informacéao para disponibilizar esse sistema as empresas que tenham
interesse em recrutar novos talentos. Além disso, para que haja realmente gestao de
valor agregado na universidade-regido, em um processo de interagéo e colaboracéo,
nesse mesmo sistema deve-se criar um modulo que permita que as pessoas,
empresas e sociedade incluam suas demandas por talentos e profissionais.
Portanto, quanto mais organizagbes de aprendizagem emergirem, e em conjunto
com os atores principais e a populacdo onde estdo instaladas, mais enriqueceriam
0s seus territérios ou regides de aprendizagem sobrepostas.

Percebeu-se, também, por meio dos resultados alcangados com a investigagao
sobre a educagéao profissional e tecnolégica, que essa modalidade de ensino possui
um carater ascendente na esfera educacional brasileira e que tem sido muito
valorizada pelas politicas publicas. Acredita-se que, ao reconhecer a necessidade de
preparar uma geragdo apta a lidar com o mundo globalizado, conectado,
tecnologicamente equipado e que se move facilmente em um processo de

transformacdes sucessivas de significados e aplicagdes praticas, os IFETs
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aumentaram e ampliaram suas areas de atuacdo. Passaram a ofertar o ensino
superior, dando énfase as licenciaturas e a pos-graduagdo, somadas ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, equiparando-se as
universidades, mas mantendo sua expertise na oferta de cursos técnicos e
tecnologicos.

A REPCT, por seu turno, passou por muitas mudangas culturais, legais e
normativas. Houve periodos em que a rede se destinava apenas a atender a uma
classe social menos abastada e mais desamparada; a dar suporte a consolidagao da
industria nacional; a ser sacrificada com a estagnacgao na reforma do Estado; ou a
dedicar-se a sua propria expansdo. Mas, excluindo-se os primordios de sua
existéncia, sempre esteve vinculada a dimensdo social e econémica do pais,
preocupando-se em educar, qualificar e habilitar as pessoas para garantir uma
profissdo ao aluno cidadao, possibilitando-lhe uma rapida insercdo no mercado de
trabalho. Além disso, para atender as demandas individuais, das empresas e da
sociedade, que envolvem uma visdo mais ampla do seu papel e da sua razédo de
existir, também cuidou de ofertar uma educagao de qualidade, que possibilitasse a
emancipag¢ao e a valorizagao do ser humano, e ndo apenas a formagdo de um
técnico para atender aos interesses imediatos do capital.

No periodo analisado, a expansao e a interiorizagdo dos IFETs garantiram a
sua reestruturacao/instalacdo em todos os estados da federagcado, definindo, de
maneira democratica, técnico-cientifica e equitativa, a quantidade de campus por
estado, de acordo com a populagdo e a dimensao territorial de cada um deles. No
estado de Goias, estruturaram-se dois IFETs em municipios estratégicos politica,
econdmica e/ou socialmente, e que por isso mesmo tiveram abrangéncia sobre
todas as mesorregides do estado. Tém-se, portanto, campi desses dois IFETs
reestruturados e/ou instalados prioritariamente em localidades mais povoadas,
carentes e com menor escolaridade (Aguas Lindas de Goids e Luziania) e em
regides mais desenvolvidas e présperas, como € o caso de Anapolis e Itumbiara.

Percebe-se, ainda, ao observar as areas de conhecimento cientifico e
tecnolégico das IES federais e estadual, que a oferta dessas instituicdes publicas foi
sensivel as demandas locais e a realidade da MSG, que se caracteriza por ser uma
fronteira exploravel de recursos naturais. Além disso, também se constata que Rio
Verde e Jatai, municipios da MSG nos quais estdo instalados os IFETs,

apresentaram no periodo analisado o maior numero de professores e
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estabelecimentos de ensino, salas de aula e numero de matriculas, nas diferentes
modalidades de ensino, e tém o maior nimero de IES da MSG. Portanto, estes dois
municipios sdo destaque também na dimensdo educacional, além da dimenséao
econdmica.

Diante desse cenario, pode-se afirmar que os IFETs contribuiram
positivamente para a regido, gerando dispéndios com encadeamentos para tras
(backward linkages) de dimenséo financeira, quantitativa e de curto prazo, conforme
mostrado no Quadro 3. Trata-se da classificacdo dos impactos das atividades das
IES em determinada regido. Consequentemente, pode-se afirmar que esses
institutos impactaram e dinamizaram a regiao com: o aumento da renda e da oferta
de empregos locais, mediante a contratagdo de pessoal e empresas; o dinamismo
do comeércio local, decorrente da concessdo de auxilio financeiro aos alunos e
servidores da instituicdo e também da ampliacdo do quadro de pessoal, por meio de
concurso publico; a ampliagédo dos investimentos em acervo bibliografico, servigos,
obras e equipamentos, mediante a aquisicdo de material, contratacdo de pessoal e
terceirizagdo de servicos de pequena monta; o aumento da receita tributaria e de
servigos publicos; e com o mercado imobiliario incrementando a demanda efetiva e a
competicdo com a chegada de mais servidores e alunos advindos da expansao da
instituicao.

Além disso, com a ampliacdo dos beneficios alcangados para o territério,
existem as atividades finalisticas do IFG e do IF Goiano, que geraram
encadeamentos para frente (forward linkages) de produgdo e difusdo de
conhecimentos qualitativos e de longo prazo, de acordo com dados contidos no
Quadro 3. Trata-se da oferta de cursos em diferentes areas do conhecimento e em
sintonia com a expertise local, que contribuem para a capacitacdo e qualificacdo da
populacao; da disponibilidade de IES em municipios estratégicos da regido; da
melhoria das instalagbes fisicas das IES, com mais investimentos, disponibilizando
laboratérios com tecnologia de ponta, bibliotecas com acervo atualizado, espagos
para atividades esportivas e eventos, dentre outros; do auxilio financeiro a
estudantes e pesquisadores, o0 que viabiliza o desenvolvimento da pesquisa
cientifica; e da oferta de cursos de pos-graduacdo em diferentes areas do
conhecimento, sensiveis as demandas locais e a realidade da MSG.

Sabendo que os efeitos de arrasto (backward linkage) e de propulsao (forward

linkages) criam os impulsos transformadores do processo estrutural de
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desenvolvimento (BRANDAO, 2004) e que este é dindmico e esta relacionado com
as mudancas sociais, culturais e econdbmicas de determinado territorio, regido ou
pais, acredita-se que os IFETs provocaram tais efeitos, com a dindmica dos seus
encadeamentos para tras, por meio dos seus dispéndios, e para frente, mediante a
producao e a difusdo do conhecimento.

Por tudo isso, pode-se concluir que o crescimento da REPCT durante o periodo
delineado para a pesquisa (2000-2010) contribuiu para potencializar o
desenvolvimento social, econémico e educacional do pais e, sobretudo, dos
municipios da Microrregido do Sudoeste de Goias (MSG).

Na oportunidade, sugere-se que pesquisas futuras investiguem as
particularidades que envolvem a realidade da MSG e que nao permitem que as
pessoas galguem novas oportunidades por meio da educag&o superior. Indaga-se
se seria pela falta de oportunidade de oferta de trabalho mais bem remunerado; pela
auséncia de atratividade dos cursos; e/ou pela saida da populacdo que vai estudar
fora e nao retorna para a regiao, entre outras causas possiveis.

E, por fim, outra sugestao seria pesquisar o crescimento da REPCT apds 2010.
Nesse caso, buscar-se-ia responder se os objetivos propostos inicialmente para a
rede foram atingidos; se os investimentos em infraestruturas estdo sendo
aproveitados adequadamente; se ha pessoal adequado e qualificado para fazer
frente a essas mudangas; e se existe alguma dificuldade com a nova

institucionalidade da rede, dentre outras.
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