PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS — GRADUACAO STRICTO SENSU
ESCOLA DE GESTAO E NEGOCIOS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

EMILIO MOREIRA AQUINO

DESENVOLVIMENTO HUMANO E REGIONAL: um estudo aplicado
no municipio de Formosa da Serra Negra- MA ap0s a instalacao de
uma serventia extrajudicial

GOIANIA
2019



EMILIO MOREIRA AQUINO

DESENVOLVIMENTO HUMANO E REGIONAL: um estudo aplicado
no municipio de Formosa da Serra Negra- MA apos a instalacao de
uma serventia extrajudicial

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias como requisito parcial para
obtengdo do grau de Mestre em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial.

Orientadora: Profa. Dra. Aline Tereza Borghi Leite

GOIANIA
2019



AE5Td

Aquino, Emilio Moreira

Desenvolvimento humano e regional : um estudo aplicado
no municipic de Formosa da Serra WNegra = MA apbs a
instalagdo de uma serventia extrajudicial / Emilio
Moreira Aquino.== 201%.

104 £.; il.

Texto em portugués, com resumo em inglés

Dissertagdoc (mestrads) == Pontificia Universidade
Catélica de Goids, Escola de Gestldo e WNegbcios, Goildnia,
201%

Inclul referéncias: f. 90-53

1. Planejamento regional. 2. Poder judicidrio. 3.
Politica piblica. 4. Cartérics. I.Leite, Aline Tereza
Borghi. II.Pontificia Uniwversidade cCatélica de Goias
= Programa de Pés=Graduaclo em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial = 201%. III. Titulo.

CouU: 338.1(043)




FOLHA DE APROVACAO

EMILIO MOREIRA AQUINO

DESENVOLVIMENTO HUMANO E REGIONAL: UM ESTUDO APLICADO
NO MUNICIPIO DE FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA APOS A
INSTALACAO DE UMA SERVENTIA EXTRAJUDICIAL

Dissertagiio do Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da Pontificia
Universidade Catolica de Goias, defendida como parte das exigéncias para obtengéo
do titulo de mestre. Aprovada em 09/08/2019 pela Banca Examinadora constituida
pelos professores:

Ffl= = d m. i \,; B «(r'(_
L At - MBeongpu St

[
Dra. Aline Tereza Borghi Leite
Onentadora — PUC Goias

2 f .4 7
__/;4_- - M M‘Xﬂ?ﬁ/&' {[(1'5 /
Dr. Pedro Araijo Pietrafesa
Examinador interno - PUC Goids

,

rton Aloisio
Examinador -FCT




DEDICATORIA

Simplesmente a Deus, a forca maxima do
universo, por me fazer prosseguir com este
estudo, diante dos entraves na caminhada.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos colegas e aos professores do mestrado, em especial minha
orientadora, professora Dr2. Aline Tereza Borghi Leite pela paciéncia e exigéncia do
aprimoramento desta dissertacdo, bem como aos professores da banca de

gualificagcéo pelas contribuicdes e por terem aceitado fazer parte da banca de defesa.



RESUMO

As politicas publicas sociais e regionais apds a promulgacédo da Constituicdo Federal (CF) de 1988
foram descentralizadas para execucao pelos Estados e Municipios brasileiros. O Judiciario como um
poder independente ganha destaque na execucgdo dessas politicas publicas, com fundamentos na
soberania, cidadania e na dignidade da pessoa humana. Neste contexto, as serventias extrajudiciais,
ora denominadas de Cartérios, por meio de um poder delegado a iniciativa privada pelo Judiciario,
buscam contribuir para o desenvolvimento humano e regional nos municipios nos quais estdo
instalados. A descentralizacdo da execucado das politicas publicas para os demais entes federativos
(Estados e Municipios), permite que esta pesquisa busque como objetivo geral avaliar os impactos na
economia local e na qualidade de vida da populacdo de Formosa da Serra Negra, Estado do Maranhao,
apo6s a chegada de uma serventia extrajudicial neste municipio. Para tentar responder o objetivo geral
da pesquisa formulou-se a seguinte pergunta-problema: de que maneira 0s servigos notariais e de
registro contribuem para a promocéo da incluséo social dos individuos e quais os impactos na economia
local e na arrecadacéo tributaria do municipio de Formosa da Serra Negra? A escolha desse local, se
justifica pelo baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) do Estado do Maranh&o, que segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estd na pendltima posicdo entre as unidades
federativas do Brasil, e Formosa da Serra Negra se encontra na posicdo 5123 dentre os 5570
municipios brasileiros. Em 2010, o Poder Judiciario instala a primeira serventia extrajudicial em
Formosa da Serra Negra, desmembrando este servico notarial e de registro do municipio de Grajad,
Estado do Maranh&o. A metodologia utilizada nesta dissertacdo partiu de uma abordagem quantitativa
e qualitativa, utilizando-se de dados secundarios do IBGE e de entrevistas semiestruturadas com
alguns moradores de Formosa da Serra Negra — MA. A pesquisa é bibliografica e de campo, com
fundamentacdo tedrica em autores que discutem em artigos cientificos e livros os assuntos
relacionados ao tema desse trabalho, além da consulta a legislacdo. Conclui-se, portanto, que a
instalacdo de um servico notarial e de registro em Formosa da Serra Negra — MA, contribuiu para o
Poder Judiciario executar as politicas publicas definidas na CF de 1988, ao melhorar a qualidade de
vida da populacao, por meio do respeito a dignidade humana e a cidadania, além da geracéo de novos
servicos e empregos na economia local.

Palavras-chave: desenvolvimento humano e regional; poder judiciario; politicas publicas sociais;
servigos notariais e de registro.



ABSTRACT

The social and regional public policies after the promulgation of the Federal Constitution (CF) of 1988
were decentralized for execution by the Brazilian States and Municipalities. The judiciary as an
independent power is highlighted in the execution of these public policies, based on the sovereignty,
citizenship and dignity of the human person. In this context, extrajudicial utilities, sometimes called
Notary Publics, through a power delegated to the private initiative by the Judiciary, seek to contribute to
human and regional development in the municipalities in which they are installed. The decentralization
of the execution of public policies to other federative entities (States and Municipalities), allows this
research to seek as a general objective to evaluate the impacts on the local economy and quality of life
of the population of Formosa da Serra Negra, State of Maranhao, after the arrival of extrajudicial help
in this municipality. In order to answer the general objective of the research, the following question was
asked: how do notary and registry services contribute to the promotion of social inclusion of individuals
and what are the impacts on the local economy and tax collection in the municipality of Formosa? from
Serra Negra? The choice of this location is justified by the low human development index (HDI) of the
State of Maranh&o, which according to the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) is in
the penultimate position among the federative units of Brazil and Formosa da Serra Negra. 5123 out of
5570 Brazilian municipalities. In 2010, the judiciary established the first extrajudicial service in Formosa
da Serra Negra, dismembering this notary and registry service of the municipality of Grajaq, state of
Maranhdo. The methodology used in this dissertation was based on a quantitative and qualitative
approach, using secondary data from IBGE and semi - structured interviews with some residents of
Formosa da Serra Negra - MA. The research is bibliographic and field, with theoretical basis in authors
who discuss in scientific articles and books the subjects related to the theme of this work, besides
consulting the legislation. It is concluded, therefore, that the installation of a notary and registry service
in Formosa da Serra Negra - MA, contributed to the Judiciary to implement the public policies defined
in the 1988 CF, by improving the quality of life of the population through respect for human dignity and
citizenship, and the generation of new services and jobs in the local economy.

Keywords: human and regional development; judicial power; social public policies; notary and
registration services.
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INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal (CF) em 1988, no bojo do artigo
236 fica declarada a obrigatoriedade do servi¢o notarial e de registro ser ocupado por
pessoas habilitadas, por meio de concurso publico de provas e titulos. E ao
regulamentar esse artigo, a Lei Federal n°® 8.935/1994 determina que este profissional
devera ser bacharel em direito, excecado aberta para aqueles que comprovem 10 (dez)
anos de experiéncia em servi¢co notarial e de registro (art.14, §2°), e com fé publica
para dar seguranca, publicidade, autenticidade e eficacia dos atos juridicos, poderes
estes delegado pelo Poder Judiciario brasileiro.

Este trabalho dissertativo concentra-se na importancia de se discutir as
influéncias geradas na economia e na vida social da populacao, especificamente, em
pequenos municipios do Brasil, apés a instalacdo de um servico notarial e de registro.
A pesquisa buscou especificar o tema do desenvolvimento humano e regional numa
escala local, levando em consideracdo as opinides e sugestbes dos atores sociais e
publicos que sdo diretamente impactados por estes servicos notariais. E se estes
impactos contribuiram para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e da
economia local, por meio da geracdo de novos servicos e aumento da arrecadacéo
tributaria.

O servico notarial e de registros publicos tém atuacdo no planejamento
imobiliario e no exercicio de poder sobre os iméveis, e também no acesso a justica e
implementacdo de atos que envolvem a cidadania hum determinado territorio. O
territério € um dos elementos centrais do processo de desenvolvimento, pois é nele
gue todas as coisas acontecem. O territério €, de modo superficial, a faixa de terra,
mas é de forma profunda o local em que as relacdes de poder ocorrem, espaco em
gue o homem habita, fruto das modificac6es da sociedade e, igualmente capaz de lhe
moldar (MORAES, 1990).

Evidentemente esses impactos sociais e econdbmicos na economia local, a

partir da instalacéo de um servico notarial, ndo séo tdo sentidos num grande municipio

1 Esta dissertacdo empregou o termo servi¢os notariais e de registro, ao invés, de cartorio seguindo as
determinacdes da lei 8935/94, no seu artigo 1° ao descrever a natureza deste servico. E a utilizagéo da
expressdo serventia extrajudicial expressa a localidade onde sera instalado o servigo notarial, de
acordo, com o titulo de outorga entregue pelo Tribunal de Justica.
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na mesma propor¢do que numa pequena localidade. Para entender essa dinamica
social e regional, numa perspectiva local, escolheu-se um municipio no estado do
Maranhao, Formosa da Serra Negra, distante cerca de 645 km da capital, Sdo Luis e
uma populacdo de acordo com o ultimo censo, de 17.757 habitantes (IBGE, 2010).

Emancipado em 1994, este municipio ho comec¢o do ano de 2010 assistiu a
chegada de um servigo notarial e de registro do Poder Judiciario estabelecendo a
partir dai uma nova organizacdo nas dindmicas econ6micas, sociais e tributérias. O
recorte temporal desta pesquisa compreendeu o periodo entre os anos de 2006 a
2017, pois neste intervalo a pesquisa tem condi¢cdes de realizar comparagdes sociais
e econdmicas que podem responder a pergunta-problema desta dissertacdo e
contribuir para o fortalecimento das politicas publicas, principalmente, em pequenas
localidades do Brasil.

Tendo por base as dinamicas sociais e econdmicas em estudo e 0 objeto de
pesquisa em analise, buscou-se tracar o objetivo geral e especificos desta
dissertacao, respectivamente: i) demonstrar os impactos na economia e na qualidade
de vida da populacdo de Formosa da Serra Negra apos a chegada do servico notarial
e de registro; ii) analisar os indices de desenvolvimento humano no municipio antes
e apds a entrada do servico notarial e de registro; iii) descrever a percepcao da
populacéo local na melhoria da qualidade de vida com a vinda do servico notarial e de
registro para o municipio; iv) e comparar os indicadores econémicos e tributarios que
impactaram no desenvolvimento local do municipio apés a chegada do servig¢o notarial
e de registro.

Diante desse quadro esta pesquisa pretende responder a seguinte pergunta-
problema: de que forma os servicos notariais e de registro contribuem para a
promocao da inclusdo social dos individuos e quais 0s impactos na economia local e
na arrecadacdo tributaria do municipio de Formosa da Serra Negra?

Para responder a esse questionamento, a pesquisa empregou a metodologia
cientifica de natureza quantitativa e qualitativa. Os dados secundarios extraidos
através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) serviram para elaborar
graficos, acerca da distribuicdo econémica e social no municipio de Formosa da Serra
Negra dentro do periodo estipulado pela pesquisa. As entrevistas semiestruturadas
foram aplicadas com 10 (dez) moradores de Formosa da Serra Negra, definidas por
faixa etéria, género e ocupacdo profissional, e tiveram a intengcdo de mostrar

minimamente as opinides desses atores sociais dentro de uma politica publica.
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Segundo Minayo e Deslandes (2001) essas entrevistas semiestruturadas
conseguem alcancar os significados, crengas, valores e atitudes desses cidadaos. A
dissertacdo fundamentou-se em pesquisas bibliograficas a partir de livros, artigos
cientificos e resenhas de autores que explicam a origem e a finalidade dos servigos
notariais e o desenvolvimento humano e regional aplicado numa pequena localidade.

A dissertacdo esta organizada da seguinte maneira: o primeiro capitulo
apresenta 0s pressupostos tedéricos, a qual se faz uma reviséo bibliogréafica das teorias
gue abordam as dimensfes humana e regional numa perspectiva de desenvolvimento
em pequenos territérios. Em seguida a pesquisa discorre sobre as politicas publicas
regionais e sociais que podem ser desenvolvidas a partir dos servigcos prestados por
uma serventia extrajudicial.

Encontra-se no segundo capitulo a funcdo social exercida pelo Poder Judiciario
e sua contribuicdo para o desenvolvimento da cidadania e da dignidade humana,
segundo preceitos estabelecidos pela CF. A historia das serventias extrajudiciais no
Brasil e no mundo é descrita neste capitulo, para melhor compreensao do objeto de
pesquisa. As serventias extrajudiciais instaladas em pequenos municipios tém nas
suas atividades notariais e de registro um alcance maior na execucao das politicas
publicas do que em grandes localidades. Ainda neste capitulo sera abordado o direito
a posse e da propriedade privada sobre iméveis, e os efeitos que sédo gerados na
economia local, principalmente no aumento da seguranca juridica quanto a realizacéo
de negdcios e na arrecadacao tributaria municipal.

No terceiro capitulo apresentam-se os resultados e discussoes, relacionando o
conteudo das entrevistas com 0s aspectos tedricos e estatisticos pesquisados durante
este trabalho. O perfil desses entrevistados é descrito e analisado para o alcance de
um resultado mais fundamentado. Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos
metodolégicos, contemplando a natureza e o tipo de pesquisa escolhida para
obtencao dos melhores resultados para tentar responder a pergunta-problema. Faz-
se uma apresentacdo do municipio de Formosa da Serra Negra, com dados
demograficos e geograficos da sua regido inseridos no estado do Maranhéo, regido
Nordeste do pais. Sdo demonstrados os principais impactos na economia local e na
melhoria da qualidade de vida da populacéo, analise realizada por meio de banco de
dados do IBGE, por intermédio, de gréaficos e tabelas. Por fim, nos resultados
apurados é discutido todos os dados levantados e as entrevistas com 0os moradores

gue se relacionam com o tema desse estudo.
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As consideragbes finais, por sua vez, retomam 0S objetivos propostos,
buscando responder a pergunta-problema da pesquisa, e reforgar as questdes sociais
e regionais que impactam na vida dos moradores de uma pequena localidade a partir
da instalacdo de uma serventia extrajudicial pelo Poder Judiciério.
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1. O DESENVOLVIMENTO E SUAS DIMENSOES: HUMANA E REGIONAL

Para discutir o tema desenvolvimento é importante que se entenda todas as
dindmicas envolvidas num processo de interconexao com o crescimento econdmico e
na melhoria da qualidade de vida do cidaddo. E preciso que se compreenda o
desenvolvimento como uma nova abordagem teérica, na qual o exercicio da cidadania
e da garantia dos direitos humanos sejam fundamentais para proporcionar um
desenvolvimento menos desigual.

A partir do século XVIII os estudos em desenvolvimento se aprofundaram e
conseguiram atingir um conceito polissémico que ultrapassaram as questdes
mercantilistas da ldade Média para um pensamento voltado para o bem-estar das
nacdes (LIMA E D'ASCENZI, 2018). Os mesmos autores atestam que a diversidade
de conceitos acerca do tema “desenvolvimento” proporcionou uma variada
nomenclatura desse assunto. Adjetivos identificados como: humano, social,
sustentavel, regional e local sdo anseios da sociedade por mais qualidade de vida, no
gual podem perceber a magnitude do desenvolvimento além de um pensamento
econdmico.

Para Sachs (2005) as destruicdes provocadas pela segunda guerra mundial
(1939-1945) levantaram varios problemas estruturais e sociais como: a fome, o
desemprego, a auséncia de direitos e garantias individuais e coletivas. Toda essa
problematica causou um sucessivo processo de independéncia de paises contra o
colonialismo, no qual traduziu-se, no periodo de 1940 a 1960 do século XX, em 40
paises declarando sua independéncia, o que representava aproximadamente 400
milhdes de pessoas. Porém o mesmo autor afirma que o desenvolvimento foi uma
‘invencao norte-americana para destacar sua predominancia” sob as demais nacoes
(p.31). Salienta-se que a expressdo paises industrializados é logo substituido por
paises desenvolvidos corroborando um novo pensamento econdmico que emergiu
apos a segunda guerra mundial.

Porém para Simdes e Lima (2009) o desenvolvimento econdmico nao ocorre
de maneira igual e nem simultdnea. Regides com dindmicas mais acentuadas
economicamente tendem a concentrar este potencial econémico tornando-se um polo
de crescimento e desenvolvimento, em detrimento a outras regides com menor
capacidade de atragdo. A partir desse novo momento histérico e geogréafico mundial,

fazem surgir os primeiros teoricos (Perroux, Hirschman e Myrdal) preocupados em
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analisar o desenvolvimento sob um viés territorial, o qual os estudos da dindmica
econdmica, regional e local do espaco fizessem parte de um processo para entender
o desenvolvimento de forma que ndo contemplasse somente as riquezas econdmicas
das nacoes.

O desenvolvimento econémico relaciona-se com o desenvolvimento humano,
sendo este utilizado pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), baseado no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) criado em 1990 e que tem como premissa a ideia a
gual, a verdadeira riqueza das nacbes sao as pessoas. E com isso, 0 conceito
segundo o PNUD (2015) foi esculpido numa amplitude de escolhas que as pessoas
podem fazer para que tenham uma gama de oportunidades na sociedade. O
desenvolvimento humano se refere a garantir as condi¢gdes basicas do individuo e de
consequéncia sua projecédo social. Por outro lado, o desenvolvimento econémico
tende a assegurar que esse processo de desenvolvimento humano seja completo e o
mais positivo possivel.

Ndo é intencdo deste trabalho analisar todas as dimensbes do
desenvolvimento. Com a finalidade de atender os estudos envolvidos dentro do objeto
de pesquisa, objetivou-se pesquisar as dimensdes do desenvolvimento humano e

regional e a importancia para a melhoria da cidadania e justica social dos cidadaos.

1.1. O Desenvolvimento Humano e Regional

Ao contrario do crescimento econdmico, que alia o bem-estar da sociedade
pela renda gerada ou auferida, o desenvolvimento humano procura focar nas pessoas
e na projecao que elas podem ter. O desenvolvimento humano, segundo Sen (2000)
parte do principio de que para diagnosticar uma melhora na qualidade de vida da
populacdo € necessario aprofundar mais, e ultrapassar o parametro econdmico e
estabelecer valores para os fatores culturais, sociais e politicos que interferem na
gualidade de vida das pessoas.

O mesmo autor aponta (p.29) que o desenvolvimento deve estar “relacionado
sobretudo com a melhoria de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”,
em outras palavras, ao explorar nossa liberdade, valorizamos mais a vida e o entorno,
interagindo com o mundo e o influenciando, por consequéncia, promovendo o

desenvolvimento.
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Quanto a liberdade, Sen (2000) discorre que esta pode ser de diferentes tipos
— politica, econdémica, oportunidades sociais, garantias de transparéncia, seguranca
protetora — que ajudam no alcance dos direitos e oportunidades, bem como na
capacidade geral do cidaddo. Esse pensamento vai ao encontro da ideia de criar
elementos que auxiliam no alcance da liberdade e justica.

Oliveira (2002) expressa que o conceito de dimensdao humana numa
perspectiva de desenvolvimento ganhou relevancia a partir do Relatério Mundial de
Desenvolvimento Humano publicado a partir de 1990. Esse relatério buscou refletir
sobre a qualidade de vida das pessoas e dele diversos debates surgiram a respeito
do tema. A visao era de que o essencial seria reduzir as desigualdades e excluséao
social para o desenvolvimento humano, desta forma, fazia-se necessario a
distribuicdo igualitaria dos recursos no pais. Havia a necessidade de elaborar um
modelo de desenvolvimento que englobasse todas as variaveis econémicas e sociais.

N&do se pode pensar em desenvolvimento sem ter em mente a pobreza,
liberdade e justica. Para Sen (2000), para que ocorra o desenvolvimento € necessario
remover as principais fontes da privacao de liberdade. Esses males estdo presentes
nas sociedades desde os primoérdios e embora haja estudos e politicas nesse sentido,
ainda nos assolam. Essas fontes sédo, segundo o0 autor: a negligéncia dos servicos
publicos; pobreza; tirania; caréncia de oportunidades econdmicas; destituicdo social;
intolerancia e interferéncia do Estado.

Ainda em conformidade com o autor, a liberdade € uma das pecas centrais do
processo de desenvolvimento por uma razao avaliadora, na qual é primordial avaliar
0 aumento da liberdade das pessoas, e a razdo da eficacia, em que a condicao de
liberdade promove o desenvolvimento. A liberdade €, assim, o principal meio e o fim
do desenvolvimento.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, proclamada pela
Assembleia Geral das Nacfes Unidas, foi 0 documento normativo responsavel em
estabelecer os direitos envolvendo a moradia, sendo um dos assuntos mais
debatidos, devido se relacionar ao direito de habitacdo, ora inerente aos direitos
humanos. Apos esta Carta da ONU, diversos paises adequaram suas legislacdes e
constituicdes. Para Couto (2018), a moradia passou a ser observada como um direito
das pessoas e acima de tudo, como um direito fundamental, em especial na
Constituicdo Federal de 1988 do Estado brasileiro, bem como no Cadigo Civil de
2002.
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Em outra dimensao, a regional, € um tema que segundo Neto, Castro e Brandao
(2017) encontra pouca ressonancia nos assuntos da conjuntura econémica e social
do Brasil. Estes autores consideram que a questdo do desenvolvimento regional
depende de uma mudanca estrutural que precisa ser removida ou superada. Seja no
ambito politico ou social, a busca por melhorias na qualidade de vida da populacéo,
em regides de menor poder de desenvolvimento, constitui uma politica publica
definida na Constituicdo Federal brasileira como dever do Estado, segundo os artigos
3°%e 170.

E neste cenario brasileiro, os debates sobre a temética do desenvolvimento
regional estdo presentes desde o século XX, principalmente por discussdes sobre as
guestdes sociais e territoriais do Nordeste do pais e sobre o territério amazénico,
mesmo que nao tivesse essa denominacao (DINIZ, 2009).

O desenvolvimento regional € indispensavel para a melhoria na qualidade de
vida das pessoas, capaz de reduzir a desigualdade e melhorar a cidadania. Lopes
(2002) afirma que o desenvolvimento regional é essencial, no minimo como um
instrumento regulador da globalizacao, aproveitando os recursos endodgenos, ou seja,
as pessoas. Assim, o desenvolvimento é fim e o crescimento é o meio.

Os autores Rezende Filho e Camara Neto (2001) tentam definir o conceito de

cidadania e sua evolucao:

A cidadania é notoriamente um termo associado a vida em sociedade. Sua
origem esté ligada ao desenvolvimento das péleis gregas, entre os séculos
Vil e VIl a.C. A partir de entdo, tornou-se referéncia aos estudos que enfocam
a politica e as préprias condi¢des de seu exercicio, tanto nas sociedades
antigas quanto nas modernas. Por outro lado, as mudancas nas estruturas
socioecondmicas, incidiram, igualmente, na evolugéo do conceito e da préatica
da cidadania, moldando-os de acordo com as necessidades de cada época
(REZENDE FILHO E CAMARA NETO, 2001, p.01).

Com as mudancas incorporadas na sociedade ao longo dos ultimos séculos,
muitos conceitos foram absorvidos ao termo cidadania. De acordo com Gorczevski e
Belloso Martin (2011) a evolucédo da cidadania passava pela absorcdao dos direitos
civis no século XVIII, os politicos no século XIX e os sociais no século XX. Ao se
discutir a cidadania brasileira e a importancia dela para o desenvolvimento humano,
nao ha como dissociar das liberdades individuais e coletivas adquiridas e reafirmadas

pela CF de 1988, conhecida como cidada.
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A partir de 1950 surge a preocupac¢ao com os problemas regionais, originando
as Teorias Classicas da Localizacdo e as Teorias do Desenvolvimento Regional.
Quanto as Teorias Classicas da Localizagdo, essas seguem o habito da Teoria da
Producgao da analise microeconémica, “tendo Walter Isard como seu principal autor,
fundador da denominada Ciéncia Regional, que retomou as contribui¢cées de J. von
Thinen, Alfred Weber, Walter Christaller e Auguste Losch” (BELLINGIERI, 2017, p.
12).

Na dinamica do desenvolvimento regional, ha ainda a teoria do
desenvolvimento local. Para Bastos (2005), as transformacdes ocorridas nas décadas
de 1970 e 1980 — mudancas na economia, no modelo de industria, transitando do
fordismo, que era um modelo macro, para um modelo de aglomeracdo flexivel,
resultando na aproximacao das empresas e terceirizagao dos produtos. Tal mudanca
€ importante para o desenvolvimento regional, pois no caso da industria fordista, o
mesmo néo era valorizado, os esforcos eram direcionados aos centros, enquanto que
no modelo flexivel o desenvolvimento local € estimulado.

Fernandes (2010), afinado aos demais autores, reforca que a partir de 1980 o
desenvolvimento endogeno toma forcas. Para ele, as forcas de mercado e o
planejamento territorial promovido pelo poder central ndo poderiam ser determinantes,
mas sim as caracteristicas do proprio local. Deste modo, “a tese sobre o
desenvolvimento enddgeno colocou em pauta as especificidades de cada pais ou
regido, buscando rejeitar a necessidade de uma imitacdo mecanica das sociedades
industriais” (FERNANDES, 2010, p. 56). Neste caso, o desenvolvimento ocorreria de
forma mais coerente em cada regido, pois estaria de acordo com 0s aspectos e
necessidades do local. Assim, as cidades passam a assumir 0 protagonismo.

Nesse contexto, para alcancar o desenvolvimento é necessario criar atividades
dindmicas, aumentar o poder de decisdo dos agentes e até mesmo criar uma
ocorréncia positiva (fator exdgeno), em outras palavras, o futuro da economia local ou
regional estaria has maos dos agentes locais (AMARAL FILHO, 2001).

Oliveira e Lima (2003, p. 36) afirmam que “pensar em desenvolvimento regional
€, antes de qualquer coisa, pensar na participacdo da sociedade local no
planejamento continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos frutos do
processo de crescimento”, por esse motivo as cidades e, mais além, as pessoas e

relagbes sao essenciais neste processo, Vvisto que ocorre delas e para elas.
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Piacenti (2016) expressa que o conceito de endogenia € resultado da juncéo
do desenvolvimento local, regional e territorial. Nesta teoria, os agentes locais séo o
centro do desenvolvimento econdémico, ao inverso do que ocorre no exdgeno. Tais
agentes interagem e criam o capital social de uma regido. Portanto, entre as
contribui¢cdes do paradigma enddgeno, estao a “identificagao dos fatores de produgao
atualmente decisivos — como capital social, capital humano, conhecimento, Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e informagéo — determinados dentro da regido e néo de
forma exdgena, como até entéo era entendido” (PIACENTI, 2016, p. 124).

Contudo o desenvolvimento regional ao longo do tempo foi sendo inserido na
agenda governamental, com muitos percalgcos e alguns avangos, alicercado em
politicas publicas. Conforme Carvalho (2014), o desenvolvimento regional € um
problema politico devido as inadequacdes dos esquemas de administracdo, em
especial no caso da SUDENE?, sendo preciso um aprofundamento eficaz, por parte

do governo, no processo de administracdo do desenvolvimento em bases regionais.

1.1.1. O desenvolvimento regional a luz das Politicas Publicas no Brasil

No final dos anos de 1980, por meio da nova Constituicdo Federal brasileira as
politicas publicas assumem um protagonismo na agenda politica, econémica e social
do pais. Para se executar as politicas publicas precisaria haver uma relagéo entre os
cidadaos e o Estado, na busca incessante de buscar solu¢cdes para problemas que
afligem determinadas comunidades ou grupos sociais em prol de um interesse
coletivo.

Para Souza (2006, p.26) “a formulagao de Politicas Publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acfes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real”. A construcdo de uma politica publica parte da necessidade de se identificar um
problema na sociedade, criar alternativas, tomar decisfes, implementar e avaliar o
impacto dessa politica no desenvolvimento econémico e humano de determinados

grupos ou comunidades de cidadaos.

2 A criacao da Sudene resulta da necessidade de desenvolver economicamente a regido Nordeste, a
partir da percepcao de que, com o processo de industrializacao, crescia a diferenca entre o Nordeste e
o Centro-Sul do Brasil. Era necessario, entdo, intervir diretamente na regido, guiada pelo planejamento,
entendido este como caminho fundamental para o desenvolvimento (CARVALHO, 2006).
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Pesquisas levantadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2017, p. 38) considerando a segunda metade do século XX como a data norteadora
da adocédo de politicas regionais, alude que o pais avangou mais de seis décadas, 0
que “nao é pouco tempo para um pais em que politicas publicas vao e vém ao sabor
de conjunturas econdmicas e politicas”. Consoante com Diniz (2009), o IPEA revela
gue umas das origens dessa preocupacao foi na regido Nordeste, efetivamente apos
a década de 1950, quando tomou impulso um esfor¢co concatenado de reflexdo,
planejamento e criagao institucional.

Carvalho (2014) disserta que em termos de politicas publicas, vislumbra-se
Politicas Regionais de Desenvolvimento Regional, cujo objetivo € o desenvolvimento
apenas de determinada regido e uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
guando as orientacdes estéo voltadas para todas as regides do pais e, neste caso, 0s
objetivos sao direcionados ao desenvolvimento harménico de todo o pais. Nessa
vertente, quando as acdes sao limitadas a regides tornam-se menos eficientes e
limitadas. Porém, em termos de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a
abrangéncia é maior, por envolver um conjunto de acdes de politica econémica com
a possibilidade de desenvolvimento igualitario. No entanto, o Brasil ainda carece de
politicas efetivas nos dois sentidos.

No cenario brasileiro, o desenvolvimento regional teve destague em 1958 com
a criacao de um o6rgao de incentivo ao desenvolvimento do nordeste brasileiro, com
o0 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sendo
posteriormente transformado em Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO), e em substituicdo a esse, em 1959 foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) idealizada no governo do presidente da
republica, Juscelino Kubitschek, tendo como maestro o economista Celso Furtado,
como parte do programa desenvolvimentista (DINIZ, 2009).

Em conformidade com o autor supracitado, o CODENO e a sucessora SUDENE
principiaram seus atos, sob o comando de Celso Furtado e nos termos das
orientacdes estabelecidas pelo relatério do GTDN. Tais orientacfes de acdo foram
expandidas e detalhadas no | Plano Diretor preparado pela SUDENE, em 1960, para
0 periodo 1961-1963, assumindo entdo uma posi¢ao de planejamento compreensivo,
incluindo infraestrutura, reorganizacdo agricola, colonizacdo, desenvolvimento
industrial e mineral, oferta de alimentos, salde publica, educacgéo, levantamentos

cartograficos, entre outros aspectos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_Trabalho_para_o_Desenvolvimento_do_Nordeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Celso_Furtado
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A partir de sua criagdo, a SUDENE enfrentou reagfes politico-ideoldgicas de
fracdo relevante das elites empresariais, politicas e intelectuais do Nordeste, quanto
as suas linhas de direcdo e proposi¢cdes. O projeto do | Plano Diretor sofreu muitas
obstrucbes dentro do préprio Conselho Deliberativo da SUDENE e, em seguida,
dentro do Congresso Nacional, atrasando sua aprovacdo. As reacdes eram
diversificadas: governadores de Estado, Forcas Armadas, Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), elites politicas e empresariais.

Conseguinte, além da criacdo da SUDENE, foram importante a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), igualmente importantes nesse
processo inicial. Todas essas superintendéncias objetivavam conduzir oS processos
de industrializacdo das periferias. Assim, caminhava-se para o empreendimento
privado externo as regides-alvo, para reduzir os custos de instalacdo do capital
produtivo (IPEA, 2017). Assim:

A politica regional teve papel relevante na modernizacdo de amplos setores
produtivos nas regides Norte e Nordeste, enorme diferenca foi feita pelas
politicas setoriais nacionais. Dito de outra maneira, tem se reconhecido que
0s impactos produzidos por politicas nacionais mais amplas — como
infraestrutura de transportes, energia, comunicacdes, habitacdo etc. — afetam
em magnitude muito mais relevante as trajetdrias e as dinamicas regionais
gque simplesmente as politicas regionais explicitas. Foi assim na década de
1970 e até meados da década de 1980, quando os Planos Nacionais de
Desenvolvimento | e Il (PNDs | e Il) realizaram gastos expressivos nas areas
de baixo desenvolvimento. Nao somente o gasto direto em investimento da
administracdo publica federal foi determinante para o desenvolvimento
regional, como também o foi o gasto realizado por empresas estatais federais.
E ndo foi por acaso que nesta Ultima década se puseram em marcha os
elementos sustentadores de um inicio de desconcentragdo produtiva no
territorio nacional: as chamadas “periferias” nacionais ndo apenas aceleraram
0 passo de seu crescimento econbmico como ousaram aumentar, ainda que
marginalmente, suas participa¢des no produto nacional (IPEA, 2017, p. 40).

No final dos anos 1970, assolados pela crise de financiamentos dos gastos e
investimentos publicos, com endividamento interno e externo, o processo de
desenvolvimento entra em decadéncia. As crises nas décadas de 1980 e 1990 e as
modificacbes no sistema econdmico, desencadearam uma reacdo Vvoltada a
globalizacdo dos processos produtivos, comerciais e financeiros, deixando em stand
by as politicas de desenvolvimento regional (COSTA; CUNHA, 2002).

A implementacdo do Plano Real em 1994 possibilitou uma estabilizacdo

macroecondmica e reorganizagdo fiscal e financeira. Porém, “nesta nova fase, o
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imperativo da liberalizagéo comercial e financeira da economia brasileira, bem como
da reducéo do papel do Estado, principalmente como produtor econdémico, imp6s uma
forte regresséo as politicas regionais explicitas” (IPEA, 2017 p. 40).

Em 22 de fevereiro de 2007 o governo federal via Decreto Federal n° 6.047,
(revogado pelo Decreto Federal n° 9.810 de 30 de maio de 2019, com finalidade
semelhante) instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) com o
objetivo de reduzir as desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a
promocao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, pautando-se
por orientacBes de programas e acdes federais no Territério Nacional, atendendo a
garantia constitucional de garantir ao pais o desenvolvimento nacional, com
estratégias de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econémica.

Com isso, a PNDR missionada pelo Decreto Federal ora referido, tem o
propdsito de arquitetar programas federais e politicas publicas de ambito nacional com
foco na reducao das desigualdades de nivel de vida, ocorrentes em diversas regioes
do territério nacional, bem como na implementacdo da igualdade no acesso as
oportunidades de desenvolvimento. Tal determinagc&o tem origem na carta magna de
1988, em seu artigo 3°, o qual traca e estabelece como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional.

Atualmente a PNDR do Decreto Federal n°® 9.810/2019, com texto similar ao
Decreto Federal n® 6.047/2007, tem em seu texto algumas inovacdes, em especial na
participacéo associada do setor privado com os entes federativos para fins de auxilio,
guanto a mobilizacdo planejada e articulada em programas e investimentos que
estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

Portanto neste capitulo, a dissertacdo examinou as principais contribuicdes das
dimensdes humana e regional em prol do desenvolvimento. Apoiou-se em leis,
decretos e referencias tedricos que permitiram analisar as politicas publicas sociais e
regionais, numa perspectiva de promover o crescimento e o desenvolvimento em

pequenas localidades do Brasil.



26

2. A IMPORTANCIA DO PODER JUDICIARIO POR MEIO DOS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

Desde os primeiros anos do Brasil Colbnia, por intermédio das Ordenacdes
Filipinas®, promulgada em 1603, esse foi considerado por mais de dois séculos o
principal codigo legal portugués, a qual tratava de temas como a organizacao da
sociedade portuguesa. Cabia ao rei ordenar as relagdes pessoais, individuais e
coletivas, inclusive nas coldnias portuguesas. Sob a égide dessas ordenacfes a
atividade do tabelionato de notas e registros no Brasil foi implantado no pais, e seguiu
0 mesmo ordenamento lusitano até o final do século XIX.

Ao alcancar a investidura no cargo de tabelido segundo os ordenamentos
juridicos da Corte real, esse profissional deveria ter uma reputacao inabalada, prestar
bons servicos, ser casado, ter boa instrucdo e formacdo além de ser do sexo
masculino (MACEDO, 1974). Esse oficio notarial era repassado para as proximas
geracOes dos tabelides titulares, emrazéo, da Corte entender, que este tipo de servico
guardava uma relacdo de confidencialidade nos atos de registros das pessoas,
determinando uma preocupacdo em manter dentro da propria familia a protecéo
documental.

Para que haja uma compreenséao das politicas publicas exercidas por meio da
justica, cabe analisar as questfes que envolvem a sociedade e suas demandas.
Segundo Rua (1997, p. 2) “uma politica publica geralmente envolve mais do que uma
deciséo e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas”. No caso da justica brasileira ela exerce um papel de executora
das acbes politicas definidas pelo governo e cuja importancia é revestida de
autoridade do Poder Publico. A questdo dos registros civis e da regularidade no
ordenamento territorial possibilitam que o Judiciario, por meio das suas serventias
extrajudiciais instaladas, impulsionem o desenvolvimento social e econémico nos
municipios.

O surgimento de novas demandas exige do governo uma resposta a sociedade

€ a esses novos atores sociais que pressionam o Poder Publico na busca de uma

3 Os codigos legislativos portugueses mais abrangentes eram denominados Ordenag6es do Reino, que
eram regulamentos que levavam o nome dos reis que as faziam elaborar ou compilar e que pretendiam
dar conta de todos os aspectos legais da vida dos suditos. Trata-se das Ordenac¢des Afonsinas (1446),
Ordenacdes Manuelinas (1521) e Ordenaces Filipinas, promulgadas no ano de 1595 e editadas em
1603, periodo de dominio espanhol do império luso. (COSTA, et, al., 2011)
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solucdo ou de uma acao para a resolucdo de determinado problema politico que aflige
a populacdo. Rua (1997) continua sua analise ao afirmar que a formulacdo das
alternativas para alcancar uma solucdo € um dos momentos mais importantes na
construcdo do processo decisério, pois os diversos autores entram em confronto,
levantando ideias e sugestdes ao defender seus interesses. S&o diferentes sujeitos
dentro de um processo politico, historico, inacabado e complexo.

O Poder Judiciario por meio dos seus servi¢os notariais e de registro constituem
um instrumento para atingir um maior nimero de pessoas e consequentemente tentar
minimizar as demandas provocadas por esta sociedade. Na visdo de Rocha (2000),
para compreender a fungao social exercida pelo Poder Judiciario € preciso considerar
a sua funcao politica. Na opinido do autor ndo ha como dissociar o Judiciario do
Estado de Direito, em razéo, deste ultimo ser um grande gerador de conflitos e
contradi¢des vindas da sociedade. A medida que a sociedade avanca e as questdes
da cidadania séo evidenciadas, o Judiciario como afirma o autor, € o local onde esses
conflitos poderéo ser resolvidos. A garantia dos direitos civis, politicos e sociais e as
liberdades individuais preconizadas pela CF de 1988, perpassam pela manifestacéo
e deliberacdo de decisdo do Poder Judiciario como fiador dessas garantias dos
cidadaos.

Com a redemocratizacao do Brasil a partir dos anos de 1980, questdes como a
seguranca dos direitos individuais, coletivos, politicos e sociais se tornaram temas
recorrentes e de importancia relevante para a consolidacao da democracia brasileira.
E junto com esses direitos, o papel do Judiciario perante a sociedade € redescoberto
tornando-se um agente publico subordinado apenas a lei, ou seja, um ator das
politicas publicas implementadas apos a Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Pode-se considerar que o Judiciario exerce uma funcao social constituindo um
terceiro Poder preconizado pela carta magna da CF de 1988. Desde a formulacao,
implementacdo e a manutencdo das politicas publicas, o Poder Judiciario contribui
para a consolidacédo e aprofundamento da cidadania, além de lancar esforcos para
consolidar a democracia do pais (SANTOS, 1994).
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2.1. O Poder Judiciario brasileiro apés a Constituicdo Federal

A autonomia conferida ao Judiciario na CF de 1988, e ao Estado Democrético
de Direito com fundamentos na soberania, na cidadania e na dignidade da pessoa
humana, inicia-se um processo de aproximacédo com classes econdmicas e sociais
mais desprotegidas e sensiveis em relacdo ao poder econémico vigente no pais.

Um dos modelos regulamentados pela CF de 1988 e implantado pela justica
brasileira com o objetivo de aproximar-se do cidaddo e garantir-lhe o exercicio pleno
da cidadania e da dignidade humana aconteceu por meio dos servi¢cos notariais e de
registro em carater privado, segundo atesta o artigo 236 da CF:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro séo exercidos em carater privado,
por delegacédo do Poder Publico.

8 1° Leiregulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocé&o, por mais de
seis meses (BRASIL, 1988).

Os servicos notariais e de registro do Poder Judiciario antes da promulgacéo
da CF de 1988 eram delegados aos escrivaes judiciais ou via certame simplificado em
cada comarca e, em certos casos as pessoas mais proximas do Poder sem definicao
de critérios para julgamento. Com a introducdo da CF essa pratica foi disciplinada e
regulamentada pela Lei Federal n® 8.935/1994, cujo teor aduz sobre as atribuicdes,
competéncias, direitos, deveres, infracdes e fiscalizacdo desse servico notarial
perante a populacdo, no qual sera discutido com mais énfase nos préximos
subcapitulos.

Entretanto, a efetiva consolidacdo do Judiciario como Poder autbnomo
aconteceu na CF de 1988, quando esta organiza o sistema Judiciario dando-lhe
condi¢cBes para julgar demandas em areas sociais, em especial por meio das

serventias extrajudiciais, como elemento garantidor da democracia e da liberdade.
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2.2. O exercicio de cidadania e dignidade humana numa relacgéo judiciaria

As politicas publicas, conforme aduz Sen (2000), devem estar firmadas na
importancia que as pessoas tém e na necessidade de desenvolvimento, visando o
bem comum e a equidade social. Ou seja, esta relacionado como o cidadéo pensa,
age, se organiza em sociedade, participa e coopera com 0os demais. O autor menciona
que:

Essa distingdo tem uma influéncia pratica significativa sobre a politica publica.
Embora a prosperidade econbmica ajude as pessoas a ter op¢Bes mais
amplas e a levar uma vida mais gratificante, o0 mesmo se pode dizer sobre
educacdo, melhores cuidados com a salde, melhores servicos médicos e
outros fatores que influenciam causalmente as liberdades efetivas que as
pessoas realmente desfrutam” (SEN, 2000, p. 334).

Todavia, para que o processo de inclusdo e de reducdo das desigualdades
sociais sejam aplicados de forma eficiente por varios setores de atuacédo do poder
publico, é salutar a atuacédo conjunta de varios 6rgdos publicos e servigos publicos
delegados, no caso do Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), que por meio das
suas atribui¢cdes, mediante aplicacéo da lei e normas do Conselho Nacional de Justica
(CCNJ) de cunho contributivo sobre os direitos humanos e de cidadania, tenta
contribuir com a sociedade.

Para Camargo Neto (2014) as areas na qual as informacdes do registro civil

podem contribuir na elaboracdo de politicas publicas séo:

O registro civil das pessoas naturais é fonte de informacbes para a
elaboracdo de politicas publicas nas areas de salde, economia, segurancga
publica e educacéo, para o desenvolvimento de programas sociais e para a

melhor gestdo dos recursos publicos” (CAMARGO NETO, 2014, p.23).

Nas palavras do autor, ha diversas possibilidades de exploracao desta rede de
dados criada pelos RCPN, seja na area da saude, educacdo ou economia.
Considerando que as serventias extrajudiciais possuem o registro de nascimento, é
facilmente calculavel a quantidade de criancas em idade de frequentar a escola em
dada regido. Para saber se € necessario agir em relacéo a isso, basta cruzar com os
dados escolares e comparar se a quantidade de criancas matriculadas condiz com a
guantidade de criancas na idade certa para tal.

Nesta esteira, Santos (2006) reforca que o Registro Civil das Pessoas Naturais,

nos termos da Lei de Registros Publicos é como o guardido da documentacao civil do
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cidadao, pois os registros da vida do cidadao estdo sob sua tutela, sendo essencial
seu trabalho ser aliado do Poder Publico em face da prestagéo dos servicos.
Todavia, para compreender 0 acesso a cidadania é primordial conceber o que
ela representa. De acordo Zanella (2008, p.84) nds “nunca estivemos téo sujeitos a
palavra cidadania como nos tempos atuais: em palanques, radios e emissoras de
televisédo e discursos inflamados que prometem ac¢des que garantirdo aos comuns 0
gue essa palavra veicula”, ou seja, o termo cidadania é fundamental para entender a
Otica do desenvolvimento humano aplicado e sua relacdo com as politicas publicas
desenvolvidas e executadas pelo Poder Judiciario e suas serventias extrajudiciais.
Nesse sentido, € importante conhecer a finalidade da cidadania. Sen (2000, p.
334) explana que “os seres humanos ndo sdo meramente meios de produgdo, mas
também finalidade de todo processo”, ou seja, o ser humano ndo é uma ferramenta
para alcancar um objetivo, ele é o elemento ao qual se busca atingir os objetivos.
Segundo Carvalho (2016), com o fim do regime militar e o inicio da
redemocratizacéo, o termo cidadania foi ganhando for¢ca e sendo utilizado por juristas,

politicos, lideres de grupos e jornalistas, e assim o esclarece:

O esforco de reconstrucdo, melhor dito, de construcdo da democracia no
Brasil ganhou impeto apés o fim da ditadura militar, em 1985. Uma das
marcas desse esforco é a voga que assumiu a palavra cidadania. Politicos,
jornalistas, intelectuais, lideres sindicais, dirigentes de associacdes, simples
cidadaos, todos a adotaram. A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo.
Mais ainda, ela substituiu o préprio povo na retérica politica. Nao se diz mais
“o povo quer isto ou aquilo”, diz-se “a cidadania quer”. Cidadania virou gente.
No auge do entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988 de
Constituicdo Cidada (2016, p.13).

A cidadania vai se constituindo com autenticidade e autonomia, como elemento
de capacidade para realizar grandes feitos. O autor elucida que apos 1985, a palavra
cidadania se dinamizou, sendo discutida por todos da sociedade, e com a Constituicédo
de 1988 houve grande entusiasmo e respeito da populacéo, por estar na carta magna
a garantia das conquistas da liberdade dos individuos. Tomou-se félego para lutar por
seus direitos, por estarem mais aparentes agora.

A cidadania “expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo” (DALLARI,1998, p.14), ou
seja, 0 cidaddo € mais respeitado pela sua importancia na sociedade, com a
possibilidade de realizar transformac¢des sociais mediante assuncdo de funcgdes

publicas e na fiscalizagédo de atos do poder publico.
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O Judiciario € um poder publico definido pela CF como o guardido da
Constituicdo Federal. Todavia, poucas pessoas sabem que o Poder Judiciério tem
outra funcédo publica, ou seja, a do extrajudicial, por meio das serventias extrajudiciais,
gue auxilia o Poder Judiciario nas garantidas dos direitos dos cidaddos. Atualmente,
a funcao de auxilio ao exercicio da cidadania, dentro do Poder Judiciério é mais visivel
e célere com a atuacao dos servicos extrajudiciais do que o judicial, devido ser um
servico prestado sem a existéncia de conflito entre as partes. Para Brandelli (2001), a
prestacdo dos servigos extrajudiciais € mais proxima do cidaddo, pois se conhece
mais a realidade das pessoas e se presta um servigo mais rapido.

Ademais, Dallari (1998, p. 14) aponta que “a cidadania expressa num conjunto
de direitos que d& a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo”. As palavras do autor revelam essa complexidade que o termo
assume. Nao esta direcionado apenas a um direito ou a uma parcela da populacao,
ao contrario, se destina ao ser humano, completo e multifacetado como €&, no
cumprimento aos seus direitos basicos.

E importante ressaltar que o exercicio da cidadania remete ao poder do cidad&o
de utilizar todos os seus direitos e garantias na sua plena condicdo humana. Sen

(2000) aduz o seguinte:

A necessidade de um entendimento da justica assente nas realizacfes
conseguidas, e liga-se ao argumento de que a justica ndo pode ser
indiferente as vidas que as pessoas podem efetivamente viver. A importancia
da vida dos homens, das experiéncias e realizacbes ndo podem ser
suplantadas pela informa¢&@o gue nos chega sobre instituicdes existentes e
regras que funcionam (SEN, 2000, p. 57).

Nas palavras de Sen é importante compreender também que a justica néo é
indiferente a vida humana, a vida que o individuo pode viver com o gozo dos seus
direitos, ou seja, com cidadania.

2.3. O direito a propriedade privada e sua relacdo com o desenvolvimento

regional numa perspectiva judiciaria

O direito de propriedade também esta conectado as liberdades econdémicas. A

liberdade econbmica se refere a variabilidade de formas de se estimular o
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desenvolvimento econdmico e a pluralidade de atividades, bem como da inexisténcia
de uma receita pronta e aplicavel a todas as situacoes.
Sobre o assunto, considera-se as palavras de Comparato:

Escusa insistir no fato de que os direitos fundamentais protegem a dignidade
da pessoa humana e representam a contraposicao da justica ao poder, em
qualquer das suas espécies. Quando a propriedade ndo se apresenta,
concretamente, como uma garantia da liberdade humana, mas, bem ao
contrario, serve de instrumento ao exercicio de poder sobre outrem, seria
rematado absurdo que se lhe reconhecesse o estatuto de direito humano,
com todas as garantias inerentes a essa condi¢cdo, notadamente a de uma
indenizac&o na hipotese de desapropriacao. E preciso, enfim, reconhecer que
a propriedade-poder, sobre ndo ter a natureza de direito humano, pode ser
uma fonte de deveres fundamentais, ou seja, o lado passivo de direitos
humanos alheios (COMPARATO, 2000, p. 140).

Desse modo duas consideracfes sao importantes. A primeira delas é que o
acesso aos direitos fundamentais é elementar para a dignidade da pessoa humana,
além de se contrapor ao poder, ou seja, regula o poder para que este nao se torne
fonte de privilegio de uma parcela da populacdo apenas. A segunda € que a
propriedade € um desses direitos fundamentais, mas somente quando o direito
expressamente lhe atribui essa condi¢cdo, em outras linhas, quando o direito promove
0 acesso a ela ou o protege. Por fim, o autor considera o0 acesso a propriedade como
o carater de direito fundamental da pessoa humana.

No que tange as formas de propriedades, estabeleceu-se que “em termos de
propriedade, dada a possibilidade de coordenacao via mercado, a propriedade privada
€ a regra’ (BRASIL, 1995, p. 44). A propriedade privada esta entre os dez
componentes de liberdade do indice de Liberdade Econdmica (da Heritage
Foundation, em parceria com o Wall Street Journal), referentes ao Estado
Democrético de Direito (direito de propriedade e combate a corrupcéo), bem como
limitacbes de governo (liberdade fiscal e diminuicdo do tamanho do governo),
eficiéncia regulatéria (liberdade empresarial, liberdade trabalhista e liberdade
monetaria) e abertura de mercados (livre-comércio, liberdade de investimento e

liberdade financeira). Paises* com parametro elevado de liberdade econdmica

4 Na classificacéo dos paises no indice de Liberdade Econdmica do ano de 2014, entre os 178 paises
classificados, os 10 primeiros sdo Hong Kong, Singapura, Australia, Suica, Nova Zelandia, Canada,
Chile, Mauricio, Irlanda e Dinamarca, nesta ordem. O Brasil se encontra na 1142 posicao (MILKER;
KIM; HOLMES, 2014).
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superam 0s demais em crescimento econdémico, renda per capita, assisténcia médica,
educacéo, protecao ambiental, reducéo da pobreza e bem-estar geral.

No indice de Liberdade Econdmica, o fator direito de propriedade mede o grau
das leis de um determinado pais que protegem a propriedade privada e o esforgo em
gue o governo deste faz valer essas leis. Ao mesmo tempo avalia a probabilidade da
propriedade privada ser desapropriada, a independéncia do poder judiciario, a
existéncia de corrupcao dentro deste poder e a capacidade de individuos e empresas
respeitarem contratos. Também verifica o pais mais correto para com a protecao legal
da propriedade e aponta uma pontuacao, ou seja, quanto maior forem as chances de
privacdo do direito de propriedade, por parte de um governo, mais baixa serd a
posicao desse pais no indice (MELNIK, 2009).

A estrutura da propriedade privada imovel marca-se pela simbiose entre a
norma juridica e o status econémico, devido a existéncia de uma correlagdo entre
titularidade e funcéo social. A analise dessa correlacéo identifica quem suporta o 6nus
da propriedade privada e analisa, criticamente, se quem suporta o 6nus € o préprio
titular do direito de propriedade ou se € outra pessoa.

O modelo classico do direito de propriedade privada, quando trouxe a analise
econdmica da propriedade imovel, repercutiu na tendéncia de considerar que a
flexibilidade e o relaxamento do absolutismo do proprietario € uma conditio sine qua
non para o desenvolvimento do direito de propriedade, devido a integracido econémica
regional e global. Neste sentido, Erp (2009) considera que o direito a propriedade
privada imével lida com a aquisicdo e distribuicdo de riqueza (bens) em uma
sociedade.

E neste ritmo de eventos sob a propriedade privada, especialmente envolvendo
imOveis que 0s servi¢os notariais e de registro estdo presentes na logistica imobiliaria,
buscando o cumprimento da legislacdo em virtude da seguranca negocial e na

regulacéo da territorialidade imobiliaria, conforme discutido a seguir.

2.3.1. O direito a posse e a usucapiao

A posse que origina a usucapido, ou posse ad usucapionem € uma posse
gualificada, capaz de gerar a usucapido. Para que haja posse ad usucapionem é

necessario que haja a posse juridica, ou seja, nos termos da lei em vigor, de coisa
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habilitada, ora ocupada de modo incontestado e sem nenhuma interrupgao pelos
reais proprietarios legais.

Para Pontes de Miranda a posse que gera o poder de usucapir deve ser a
posse propria, explicando “por posse propria, ndo se tenha a posse do proprietario,
porque o proprietario ndo precisa usucapir’. (PONTES DE MIRANDA, 2001, p.

154). O mesmo autor continua explicando que:

A posse do imével como seu, ou da coisa moével como sua, €
acontecimento do mundo fético. A crenca no titulo, na causa de adquirir,
nada tem com a posse da mesma. Podem existir o justo titulo e a crenca,
sem existir a posse propria, ou qualquer posse. Podem existir a posse e
o titulo, sem existir a crenca. Podem existir a crenga e a posse sem existir
o titulo. Pode existir o titulo, sem existirem a crenga e a posse; ou a posse
sem existirem o titulo e a crenca; ou a posse sem existirem posse e titulo.
(PONTES DE MIRANDA, 2001, p. 153).

Nos termos da lei civil brasileira, a propriedade imobiliaria s6 é realmente
constituida com a inscricdo de novo proprietario perante o registro imobiliario, em
conformidade com o artigo 1.227 do Cddigo Civil ao esclarecer que “os direitos reais
sobre iméveis constituidos ou transmitidos por atos entre vivos, s se adquirem com
0 registro na serventia extrajudicial dos referidos titulos, salvo os casos expressos
neste Codigo”.

E imprescindivel a realizacdo do procedimento de usucapido para a
constatacao dos requisitos legais e comprovacdo do tempo da posse, para que 0
direito do possuidor seja reconhecido, pelo juiz de direito ou registrador de iméveis,
ao declarar que o cumprimento do prazo fez com que o posseiro usucapiendo se
tornasse proprietario indiscutivel daquele bem. Com essa declaracdo, podera ser
feito o registro perante a serventia extrajudicial, sendo entéo alterada a propriedade
do imével, na condicéo de proprietario originario (sem relacdo negocial).

N&o é demais salientar que essa formalidade processual também serve como
uma forma solene de demonstrar que todos os critérios legais foram observados, pois
até entdo, o possuidor tinha apenas o fato juridico, e o direito ja havia sido adquirido
guando do fim do prazo legal da prescricdo aquisitiva. No entanto, somente com a
declaracéo da usucapido é que se torna legitima as faculdades completas sobre o
bem, na condicdo de proprietario nos termos do artigo 1.228 do Cddigo Civil

brasileiro, posto que “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
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e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha”.

A posse é uma ocorréncia essencial para o vinculo entre o individuo e o imével
sob zelo e cuidado, por isto esta intrinsicamente ligada a propriedade, sendo a base
para a conquista da usucapido, juntamente com outros requisitos legais. A
transformacédo de um fato, ainda existente, que é a posse em propriedade, pela via
do requerimento judicial ou extrajudicial, nos termos da lei, da-se o nome de
usucapiao (TARTUCE, 2016).

Sobre o tema da posse, Miranda (2000) explica que:

Rigorosamente, a posse € 0 estado de fato de quem se acha na
possibilidade de exercer poder como o que exerceria quem fosse
proprietario ou tivesse, sem ser proprietario, poder que soi ser incluso no
direito de propriedade (usus, fructus, abusus). A relacdo inter-humana é com
exclusdo de qualquer outra pessoa; portanto, é relacdo entre possuidor e
alter, a comunidade. Se bem que no mundo fatico, é situacdo erga omnes;
ou melhor, real (MIRANDA, 2000, p. 31).

A posse €, portanto, um estado de fato, no qual o individuo sem ser legalmente
o dono (proprietéario), se considera como se dono fosse, devido ser o exercente de
poder sobre o bem (imével) perante a comunidade. Embasado nas licées do autor,
para fins de usucapido, a posse apos a passagem do prazo fixado em lei é suficiente
para adquirir a propriedade originariamente, sem ter ocorrido repasse do bem pelo
proprietario, ocorrendo assim a chamada prescricdo aquisitiva, que é o modo
originario de aquisicdo dos bens, por meio da usucapido. Ou seja, completado o
prazo legal de posse e provando este fato, adquire-se em tese a propriedade,
tornando-se o possuidor, o atual proprietario do imovel (totalmente ou de uma parte),
sem necessidade de concordancia ou de negociacdo com 0s antigos titulares.

Além disso, é preciso que o imovel seja habilitado para ser usucapido, como
exemplo de vedacao legal, tem-se 0 caso dos bens publicos, que mesmo sendo
dominicais (sem uso especifico), jamais poderdo ser usucapidos, pois o Cadigo Civil
no artigo 104 veda que haja usucapido sobre eles.

Quanto as modalidades atuais de usucapido no ordenamento juridico
brasileiro, interessante observar que ha casos que varias modalidades se
enquadram, possibilitando o possuidor a opcdo por uma ou outra espécie. Pode-se

descrever os exemplos de forma resumida e descritiva, para melhor entendimento: i)
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usucapido extraordinario previsto no artigo 1.238 do Codigo Civil e tem como
requisitos a posse ininterrupta de 15 (quinze) anos, exercida de forma mansa e
pacifica com animo de dono, que podera ser reduzida para 10 (dez) anos nos casos
em que o possuidor estabelecer no imével a sua moradia habitual ou nele tiver
realizado obras e servi¢cos de carater produtivo; ii) usucapido ordinaria ou tabular
prevista no artigo 1.242 do Codigo Civil e tem como requisitos a posse continua,
exercida de forma mansa e pacifica pelo prazo de 10 (dez) anos, com o justo titulo
(algum tipo de documentacdo comprobatéria de ingresso no imovel) e a boa-fé,
reduzindo este prazo para 5 (cinco) anos, no caso de o imdvel ter sido adquirido
onerosamente, com base no registro que consta na serventia extrajudicial e
cancelado posteriormente, desde que os possuidores tiverem estabelecido a sua
moradia ou realizado investimentos de interesse social e econdmico; iii)
a usucapido especial rural ou pro labore prevista no artigo 1.239 do Codigo Civil e
tem como requisitos a posse de forma mansa e pacifica pelo prazo de 5 (cinco)
anos ininterruptos, de area rural ndo superior a cinquenta hectares, desde que ja
nao seja possuidor de qualquer outro imével, rural ou urbano. Tem ainda como
requisito o dever de tornar a terra produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia; iv) usucapiao especial urbana, pro misero ou pré-moradia
prevista no artigo 1.240 do Cédigo Civil, tem como requisitos a posse mansa e
pacifica, de area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados por 5
(cinco) anos ininterruptos, utilizando-a como moradia sua ou de sua familia, sendo
vedada a posse de qualquer outro imodvel; v) usucapido especial coletiva prevista
no artigo 10 do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que prevé como requisito
a existéncia de “nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢cado ha mais de cinco
anos e cuja area total dividida pelo numero de possuidores seja inferior a duzentos e
cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos
coletivamente, desde que os possuidores ndao sejam proprietarios de outro imével
urbano ou rural”; vi) usucapido familiar prevista no artigo 1240-A do Cadigo Civil,
gue prevé a possibilidade da usucapido da propriedade dividida com ex-conjuge ou
ex-companheiro que abandonou o lar, se “aquele que exercer, por 2 (dois) anos
ininterruptamente e sem oposi¢cao, posse direta, com exclusividade, sobre imovel
urbano de até 250 metros quadrados, utilizando-o para sua moradia ou de sua

familia e desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.”


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10652639/artigo-1238-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10652274/artigo-1242-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10652588/artigo-1239-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10652462/artigo-1240-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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O artigo 216-A da Lei de Registros Publicos (Lei Federal n® 6.015/73) é
responsavel por regular o procedimento da usucapido a ser requerido perante a
serventia extrajudicial. Tal artigo esta inserido como um dos fendémenos da
desjudicializacdo ou extrajudicializacdo do direito, definido pelo desvio de
competéncias do Poder Judiciario para o6rgdos extrajudiciais, notadamente as
serventias notariais e registrais.

E fato que o Poder Judiciario sempre regeu sobre o direito, o que por vezes
acaba por sobrecarregar a atividade, acarretando demora nos tramites judiciais em
virtude da excessiva demanda. Nesse sentido, Weizenmann (2016) expressa que na
tentativa de desafogar o Poder Judiciario algumas alternativas foram se constituindo,
a exemplo disso tem-se a possibilidade de proceder a usucapido de modo
extrajudicial, conferindo agilidade e dinamicidade e menos onerosidade ao processo.

Os acontecimentos legislativos em questdo visam atribuir aos notarios e
registradores a resolucéo de questdes em que ha consentimento e disponibilidade de
direitos envolvidos, contribuindo com o objetivo de acelerar o acesso a justica, antes
da ocorréncia de litigio, bem como de inserir socialmente as pessoas em seus direitos
fundamentais, no caso, 0 acesso a propriedade.

O Provimento n°® 65/2017 do CNJ estipula todo um procedimento a ser seguido
para o processamento da usucapido extrajudicial, de acordo com a permissao
legislativa do artigo 216-A da Lei de Registros Publicos. Assim, de forma descritiva, a
usucapido extrajudicial se inicia com o requerimento formal do interessado (posseiro)
ao registrador de imoveis da localidade do imével, sendo a serventia responsavel por
conduzir o procedimento administrativo (processo extrajudicial de usucapido) que
levard ao registro da usucapido, se forem provados os seus requisitos legais (tempo
de posse) e ndo houver litigio entre o posseiro requerente e demais vizinhos e o
préoprio dono da area usucapida. A escolha pela via extrajudicial cabe a parte
(posseiro), que poderéa optar por fazer o seu pedido pela via judicial se assim preferir,
ainda que nao haja litigio.

O procedimento extrajudicial, por meio dos servi¢os notariais e de registro esta
apto a atribuir solucdo mais agil e eficiente a usucapido consensual e a se tornar um
mecanismo Util para a populacao, contribuindo para legalizar situacées consolidadas
de posse e promover regularizacao fundiaria (MARQUESI,2018).

Todo esse processo de aquisicdo da propriedade por meio da usucapido é

importante por promover ao individuo o acesso a moradia. Ademais, ter mais essa via
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de regularizacdo fundiaria, é uma forma de implementar mais acessibilidade para a
populacédo e adequar determinados casos de posse em propriedade, para o bem-estar
da comunidade e da garantia do direito constitucional de propriedade, assim como
uma forma de reducdo de desigualdades regionais, em especial para os mais
necessitados, que em muitos casos, em area rurais, estabelecem posse por muitos
anos em areas pequenas para fins de subsisténcia, sob agricultura familiar
(BRANDELLLI, 2016).
Nesse sentido D Ottaviano e Lima aduzem o seguinte:
A legalizacdo da posse deve ser entendida como uma das condicées minimas
necessarias para a resolucgéo integral do problema social nos assentamentos
irregulares. A falta de titulacdo dos iméveis aprofunda o imenso fosso que
separa seus moradores dos direitos inerentes ao titular de um imével
regularmente inscrito no Cartério de Registro de Iméveis, como, por exemplo,

0 acesso as fontes de financiamento habitacional, pleno exercicio do direito
sucessorio, valorizagéo da propriedade (D’OTTAVIANO; LIMA, 2010, p. 210).

Esses autores nos levam a refletir que a legalizacdo da posse € a
materializacdo do acesso aos direitos de moradia. A falta da documentacao dominial
acarreta inseguranca, instabilidade e exclusédo social dos moradores irregulares com
relacéo as pessoas que tem a titulacdo dominial (propriedade) dos seus imoveis, pois
sem o registro do imovel na serventia extrajudicial, os herdeiros ficam inseguros no
recebimento da heranca, assim como 0s posseiros ndo conseguem crédito bancario
para melhorias da habitac&o.

Para Brandelli (2016), a usucapido esta intimamente ligada ao direito de
moradia, corolario do principio da dignidade da pessoa humana, levando em conta a
garantia do minimo existencial pois um dos requisitos para aceleracdo do direito a
usucapido esta no fato de fazer uso do imével para moradia familiar.

Uma condi¢cao mais digna para morar, ainda mais em um imével de sua posse
por muito tempo, fideliza o individuo ao territério e o seu entorno, e a regularizacao
fundiaria esta como um dos fatores primordiais para o desenvolvimento local.
Segundo Da Costa (2017), a situacédo de posse sem propriedade formal (documental)
€ uma das equacdes a serem resolvidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, sendo fundamental a congregacdo de demais érgdos para resolver as
irregularidades fundiarias existentes no cenario nacional.

A legislacéo brasileira protege o direito de propriedade, no caso em estudo

dos bens iméveis, assim como reduz este direito em casos de descumprimento com



39

a funcéo social, especialmente quanto ao descuido do imoével, com a falta de
manutencdo devida ou a ndo produgcdo em areas rurais, pois ao proprietario legitimo
a posse é presumida, mas deve ser regularmente exercida para que outro nao ocupe
e zele pelo imével, adquirindo futuramente a propriedade.

Todavia, as medidas de regularizacéo de areas, visando o desenvolvimento
urbano, passaram a ter o foco ampliado nas gestdes publicas, com a regularizacao
de favelas e demais assentamentos urbanos, com entrega do direito de propriedade
aos possuidores. Ademais, muitos casos de irregularidade fundiaria, estdo em areas
particulares, cabendo ao poder publico a desapropriacdo, que pode ser consensual
ou litigiosa, a depender da indenizacdo proposta, gerando processo judicial e demora
na regularizagéo.

As medidas de regularizacdo fundiaria devem ser cada vez mais
implementadas pelo poder publico, com melhor solugdo para casos de areas
particulares que dependem de desapropriacdo, pois € crucial para analise de
desenvolvimento dos territdérios municipais quanto a execuc¢ao da politica nacional de
desenvolvimento regional, em especial da inclusdo social (DA COSTA, 2017). Assim,
com a regularizacdo dos assentamentos humanos, possibilitaria maior preciséo e
conhecimento sobre as moradias existentes, numero de familias e situacao familiar.

Couto (2018), sobre a usucapido esclarece que diversos estudos defendem,
com base na Analise Econdmica do Direito (AED), que a regularizacéo da propriedade
imobiliaria, através da titulacdo, gera varios beneficios econébmicos, aumentando a
circulacao de riqueza da coletividade, novos empreendimentos, aumento do crédito e
oportunidade no mercado de trabalho, maximizando o bem-estar geral. Tais estudos
tomaram por base os resultados obtidos em pesquisas de campo, para identificar os
gualidades e negatividades de determinada situacéo juridica.

Sebastian Galiani e Schargrodsky (2009) apresentaram um trabalho sobre o
resultado de pesquisas realizadas em 2003 e 2007 em um suburbio de Buenos Aires
capital da Argentina. Segundo os autores, o terreno foi ocupado em 1981 e trés anos
apos, o Governo resolveu desapropriar os proprietarios esbulhados das areas. Alguns
aceitaram as indenizacdes e outros optaram pela discusséo judicial, de modo que os
possuidores foram involuntariamente divididos em dois grupos: 0 primeiro que
recebeu o titulo formal de propriedade (j& que os titulares registrais fizeram acordos e
foram desapropriados) e o segundo que continuou em situagéo de posse (em razao

dos titulares formais optarem pela discussdo judicial dos valores das
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desapropriagdes). Um dos objetivos do estudo desses autores era identificar o efeito
que a titularidade formal teria no desenvolvimento econdémico, acesso ao crédito e
mercado de trabalho.

Segundo os autores Aliani e Schargrodsky (2009) a titulagéo das terras tem a

seguinte consequéncia:

A principal premissa € que a titulacéo de terras poderia permitir que os pobres
acessassem os mercados de crédito, transformando suas riquezas em capital
e, portanto, aumentassem a produtividade e a renda do trabalho. A evidéncia
rigorosa que suportaria esses efeitos hipotéticos €, contudo, escassa e
ambigua (ALIANI; SCHARGRODSKY, 2009, p.1-2).

Isso mostra que a realidade é bem mais complexa do que a discussdo
académica. Nao se despreza que a titulacdo seja fator importante para o
desenvolvimento do mercado de crédito imobiliario ou outros créditos mediante
garantia imobiliaria. Contudo a solucéo néo € encontrada em apenas um fator.

No caso analisado restou demonstrado que a titulagdo formal, ao invés de
interferir diretamente em aspectos econdmicos com empreéstimos bancéarios, trouxe
melhorias substanciais para a vida cotidiana daqueles individuos que se sentiram mais
seguros, do ponto de vista juridico para investirem em sua familia e de modo singelo
em suas moradias, melhorando sua qualidade de vida e ao mesmo tempo irrigando
levemente a economia local, com aquisicdo de pequenos bens para reforma e
servicos de reparos na casa propria.

Rosenfield (2008) explica que o status de proprietario confere dignidade as
pessoas e as torna mais cidadas, pois a outorga de titulo de propriedade torna o
cidadao o senhor dos seus bens, sendo livre para dispor dele. Assim Rosenfield (2008)
diz:

A outorga de um titulo de propriedade faz com que o cidaddo venha a ser
senhor dos seus bens, podendo, segundo sua livre escolha, dispor deles. A
livre escolha dos seus bens passa a ser um valor incorporado pelos
beneficiados, que passariam a agir conformemente a essa novaideia. [...] Os
seus habitantes ganhariam titulos de propriedade, pagariam impostos e
teriam, assim, dignidade de cidaddos. A autoestima de proprietario se
sobreporia a indignidade de ser um favelado.

Um pais constituido de proprietarios no sentido amplo do termo, um pais que
valorize a propriedade, um pais que assegure aos seus 0 usufruto de seus
bens, € um pais em que vigora o estado de direito e onde a sociedade se
desenvolve socialmente com crescimento econdmico. [..] Cidadaos-

proprietarios defendem melhor os seus direitos e os da coletividade como um
todo (ROSENFIELD,2008, p. 81-82)
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Pelo exposto, o autor destaca que o direito de propriedade provoca,
principalmente para os mais carentes, trazendo-lhes dignidade, e com a conquista da
propriedade pela regularizacdo fundiaria a tendéncia seria os cidaddos defenderem
mais ainda os seus direitos.

O direito ao uso da posse e da propriedade conferem ao proprietario ou
posseiro um sentimento de pertencimento e conquistas garantidas pela CF de 1988.
Ao Estado através do Poder Judiciario surge como um poder fiscalizador das leis e
das garantias preconizadas na Constituicdo Federal de 1988. A cidadania e a
dignidade humana fazem parte de um bojo de atributos, que tem que serem
alcancados por uma nacao, caso queira, crescer e se desenvolver no respeito aos

direitos e garantias dos seus cidadaos.

2.3.2. Matricula dos Iméveis: um principio de organizacéo da propriedade

A Serventia de Registro de ImoOveis na sua missao publica de preservar a
organizacao dos imoveis no territdrio nacional, mediante cadastro de cada imovel, seja
terreno, casa, apartamento ou area rural, com seu histérico de criacéo, transferéncias,
gravames (6nus), informacdes necessarias e impedimentos, traca a sistematica
registral imobiliaria brasileira, que é o imével com a sua devida representacao juridica
por meio da matricula (CARVALHO, 2001).

A técnica para fazer consignar as informacfes sobre os direitos e situactes
juridicas que recaem sobre cada imével € a do félio real, ou seja, € a folha relativa a
cada imovel, na qual sdo reunidas de forma objetiva e resumida, em ordem
cronologica, todas as informacdes relevantes sobre sua existéncia historica e juridica
e gque devem ser conhecidas por todos os membros da sociedade para que surtam 0s
efeitos proprios da publicidade registral. Esta folha, ou félio real, é a matricula do

imovel. Santos (2014), assim argumenta:

A matricula € a grande e maior inovacdo feita pela Lei n° 6.015, de
31.12.1973, no sistema registral imobiliario no Brasil. A matricula tem as suas
origens no sistema de registro imobilidrio alemao e foi adaptada para 0 nosso
sistema registral. A matricula é o retrato do imoével, reproduzido em forma
escritural caracterizando-o precisamente. Pela matricula ndo se adquire a
propriedade do imdével, que é feita pelos sucessivos registros de transmissao
na matricula efetuados. Ao se proceder a escrituragdo da matricula, realiza-
se no livro de registro uma descri¢cdo, com todas as mindcias possiveis do
imovel, usando para isso 0os dados constantes do registro anterior, feito nos
antigos livros de transcri¢cdes das transmissdes, e também todos os dados do
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imovel constantes do novo titulo apresentado no Cartorio para o registro
(SANTOS, 2014, p. 955).

Santos (2014), esclarece o que esta definido no artigo 176 da Lei de Registros
Publicos, ou seja, que a matricula faz um retrato do imével, com a descri¢do de todas
as minucias, quanto as caracteristicas fisicas, negocios realizados e constricdes
judiciais.

A Lei Federal n®6.015/1973, ora Lei de Registro Publicos, define que para cada
imovel deve ser aberta uma Unica matricula e toda alteracao juridica ou informacéao
pertinente no imével sera registrada ou averbada na matricula correspondente, de
forma que toda a vida juridica deste bem podera ser conhecida por qualquer
interessado. Desse modo, a matricula ou félio real € o eixo central do sistema
brasileiro de registro de imoveis.

A matricula como organizacdo imobiliaria das cidades tem a ver com a
necessidade de catalogacdo dos territérios e suas propriedades, pois estes sao
garantias para uma serie de derivagdes existentes na economia de mercado e acordos

contratuais. Brandelli (2005, p. 51) assim esclarece:

N&o ha crescimento econdmico sem um direito de propriedade bem definido
e protegido. Ndo s6é o ordenamento juridico devera definir o direito de
propriedade, como deveratambém estabelecer um eficiente sistema de tutela
desse direito, e, é nesse mister que surge a funcdo econdmica essencial do
registro de imdveis, como o aparato estatal apto a conferir certeza e
seguranca ao direito real de propriedade, e aos demais direitos que dele
defluem, possibilitando o desenvolvimento econdmico que, num sistema
capitalista, significa bem-estar social, de modo que o desenvolvimento
econdmico proporcionado pelo sistema registral tera o condéao de fomentar a
dignidade humana, através da colocacdo em circulacéo dos bens minimos a
gerar o bem-estar social.

Nesse sentido, a matricula do imével € uma forma de organizar o dominio dos
territorios (imoveis), protegendo e legitimando o individuo na sua propriedade privada.
O autor explana que o desenvolvimento econémico depende da definicdo e protecéo
do direito de propriedade, e o registro de imoveis tem o papel de tutelar a funcao
econdmica da propriedade.

A protecao do direito de propriedade por um sistema matricial, o qual se refere
a um unico imével com todo seu passado imobiliario, € fundamental para que a

economia seja solida no aspecto do lastro econémico dos territorios, devido sé ser
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possivel a mensuracéo financeira real do patriménio existente se existir matricula do

imovel. Gonzélez (2011) reitera que:

Las ganancias potenciales derivadas de los intercambios son puestas de
manifiesto por diversos estudios comparativos los cuales muestran como las
economias con mayor libertad econémica, derechos de propiedad privada
més seguros y mas facilmente transferibles, protegidos por el imperio de la
ley obtienen mejores resultados que aquellas otras economias que adolecen
de tales caracteristicas® (2011, p.8).

Para Brandelli (2005) sem propriedade ndo tem como ter mercado e nem
ascensao econdmica, inibindo a circulacdo de riquezas, com proposito de incentivo
aos investimentos e na capacidade de producdo. Elenca o autor, que a seguranca
juridica é paralela com a seguranca econdémica e sua garantia é essencial para que o
direito de propriedade possa ser um dos pilares do desenvolvimento econémico e
imprescindivel para o estabelecimento de empreendimentos em determinada

localidade, e de consequéncia para o desempenho econdémico regional:

Quanto mais eficiente o sistema registral de um pais, maior a possibilidade
de circulacdo de riquezas e de desenvolvimento econémico, e, portanto,
maior a possibilidade de se encontrar o bem-estar social e a dignidade
humana, na parte que toca ao patriménio material minimo” (BRANDELLI,
2005, p.15).

O autor elucidado, em face de sua experiéncia como registrador, considera
essencial para o bem-estar social o registro das propriedades imobiliarias, pois cada
imovel tem um valor a mais, devido se tornar um ativo capaz de gerar renda e objeto
de crédito rural, comercial ou habitacional para alavancagem econdémica local, ou seja,
participa da economia de mercado.

O registrador espanhol, Fernando Méndez Gonzalez (2002), de forma
simultinea com as ideias de Brandelli, elucida a importancia do registro das
propriedades para a economia e ainda faz referéncia ao relatério de 1996 do Banco

Mundial sobre a regularidade dos registros de iméveis:

5 Tradugdo nossa: Os ganhos potenciais derivados das trocas sdo mostrados por varios estudos
comparativos que mostram como as economias com maior liberdade econdmica, os direitos de
propriedade privada mais seguros e mais facilmente transferiveis, protegidos pelo estado de direito,
obtém melhores resultados que os de outras economias que sofrem de tais caracteristicas. (2011, p.8).
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Um registro da propriedade torna-se fundamental e essencial para o
desenvolvimento de uma economia de mercado funcional. Melhora a
seguranca da titularidade e da posse, diminui os custos das transferéncias de
bens e proporciona um mecanismo de baixo custo para resolver as eventuais
disputas sobre os bens (GONZALES, 2002, p.13).

Comisso, a organizacao dos imoveis em cadastramento de matriculas, faz com
que o mercado imobiliario brasileiro seja seguro, sendo estavel para
empreendimentos, assim como as garantias imobiliarias, fruto de relac6es comerciais,
pois a matricula declara a existéncia do imével e a validade dos registros e averbacbes

inscritas.

2.3.3. Regularizacdo Fundiéria: instrumento de justi¢a social e o modelo de
usucapiao

A irregularidade fundiaria é fruto da descaracterizagdo das cidades, no sentido
de impossibilitar a integracdo dos cidadaos, em virtude da mercantilizacdo nos
espacos, ao ponto de marginalizar os menos favorecidos para locais mais distantes
do centro das cidades (HARVEY, 2014). Diante desse descompasso, ha também o
colapso humano pela aproximacéo do centro, com habitacdes de forma precaria, em
ambientes improprios como viadutos e demais espacos publicos, ocorrendo também
ocupacOes de prédios publicos e particulares, problema este devido a omissao do
poder publico sobre o planejamento territorial humanizado, assim como a presenca
feroz do capital sobre as aquisicdes imobiliarias no centro das cidades e demais
espacos urbanos, sem a devida utilizacao.

A questdo fundiaria visa a garantia do acesso a moradia familiar, devido
convergir com a promoc¢ao da cidadania, e o pecado estatal com o mal planejamento
urbano e juntamente com falta de fiscalizacdo sobre as aglomera¢des urbanas
inapropriadas, além da auséncia do remanejamento para locais adequados com
equipamentos publicos essenciais para uma vida saudavel, o que gera as
incoeréncias urbanas e habitacdes irregulares e precarias, como relata Harvey (2014).

D’Ottaviano e Silva (2010) contextualizam que nos anos de 1980 e 1990
ocorreu um enorme crescimento urbano informal, ocasionando na criacdo de
assentamentos irregulares e adensamento dos existentes, além disso, a verticalizacéao

das cidades e ocupacédo dos espacos livres. O acesso a moradia da classe de baixa
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renda se configura em moradias nas favelas ou ilegalmente na periferia, como pode
ser vislumbrado ainda na atualidade.

A Regularizacdo Fundidria constituem acfes necessérias que visam
“‘implementar medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade
de integrar assentamentos irregulares ao marco juridico, isto é, a provisao de titulacao
do terreno ou area que assegure a seguranga juridica da posse” (BRASIL, 2013, p.
14). No artigo 9° da Lei Federal n°® 13.465 de 2017, a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB) se define como medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes. Nota-se que sao medidas que possam
promover o acesso a propriedade ou posse legitima de determinada posse irregular.
Sobre o assunto, permeiam diversas situacdes, urbanas e rurais, presentes desde 0s
primordios de nossa existéncia. O ato de conferir um titulo para assegurar a posse do
individuo ao imével, é apenas umas de suas facetas, pois a questdo engloba a
insergéo legal, urbanistica e social dos moradores a cidade.

Para Prestes (2011) a Regularizacdo Fundiaria € um direito que depende do
Estado para ser concretizado, por isso passa por politicas publicas permanentes, que
possam perpetuar e ndo somente por periodos de mandatos de governos eleitos,
como uma forma estratégia da politica partidaria.

Prestes (2011) afirma que:

A regularizagdo fundiaria integra o conteudo da ordem urbanistica, que é um
direito difuso, nos termos do que dispde o Estatuto da Cidade. Dito de outra
forma, atuar em regularizacdo fundiaria ndo é uma possibilidade para os
governos municipais, mas uma necessidade, um poder-dever decorrente da
ordem juridica que coloca este tema entre as politicas publicas de
competéncia municipal (PRESTES, 2011, p. 11).

A regularizacéo fundiaria urbana € dever dos municipios, primeiramente, visto
gue é dever também dos demais entes federados, pois envolve um conjunto de acfes
e particularidades, especialmente quanto a titulacdo, pois a titulacdo ao possuidor
depende do dominio da area publica sob assentamento irregular, que pode ser ou do
Municipio, do Estado Federado ou da Unido.

Quando pensamos na questéo fundiaria, nos deparamos com o que Lefebvre
(2001) expbe. Para ele, o grande problema na organizacdo das cidades esta nos

tecnocratas que a organizam, pois se preocupam em construir apenas o habitat e ndo
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o habitar, que é o aspecto habitavel, o espaco vivido ou animado. Em conformidade
com as ideias do autor, os espacos tém de se tornar um valor de uso ou espacgos
animaveis, para as pessoas se interagirem e nao se afastarem, e lanca critica aos
arquitetos e urbanistas e autoridades que executam obras para o planejamento das
cidades.

Sassen (2005) também tem esta preocupac¢do na organizacéo territorial das
cidades, e elenca em suas argumentacdes que a sociedade e o poder publico devem
repensar sobre o uso do territério em seus formatos territoriais, para que as pessoas
nao tenham seu bem-estar prejudicado, pois a distribuicdo equilibrada dos bairros nas
cidades € fundamental para a vida das cidades, assim como € fundamental a
integracdo do urbano com pequenas areas rurais (pequenos agricultores), para que
exista a conexao da urbanizacéo e sejam evitadas as irregularidades fundiarias.

As irregularidades fundiarias, também se conceituam como aglomerados
subnormais (denominacdo criada em 1987, pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —), sendo areas conhecidas por outros nomes, tais como,
favela, comunidade, grotéo, vila, mocambo, entre outros. Tais agrupamentos urbanos
irregulares (aglomerados subnormais) se particularizam pela auséncia de titulo de
propriedade, irregularidade nas vias de circulacdo e no tamanho dos lotes, assim
como caréncia de servi¢os publicos fundamentais como coleta de lixo, rede de esgoto,
rede de agua, energia elétrica e iluminacdo publica. Para Brandelli (2005), tais
subnormalidades decorrem da forte especulacdo imobilidria sem fiscalizacéo
municipal decente.

Com o Censo 2010, na pesquisa sobre Aglomerados Subnormais — Primeiros
Resultados (IBGE, 2010) —, o IBGE apurou informacdes sobre a existéncia nessas
areas dos servicos de energia elétrica, esgotamento sanitério, agua e coleta de lixo,
assim como diferentes caracteristicas nos aglomerados subnormais, como topografia
e padrdes urbanisticos, como nas vias de acesso, lotes, nivel de verticalizacdo e
agrupamento de domicilios.

A regularizacdo fundiaria se coloca como “questdo fundamental no
desenvolvimento e aplicacdo da politica urbana brasileira contemporanea. Tanto o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001) quanto o recente
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) da Lei Federal n°® 11.977 de 7 de julho

de 2009) "apontam este fenbmeno como ferramenta de promo¢do ao acesso a
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moradia digna e a cidade legal por parte da populagéo de baixa renda (D’OTTAVIANO;
LIMA, 2010, p. 203).

Para Fiorillo (2002), o artigo 2° da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
cuidou de tratar da politica urbana com escopo de ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgbes sociais da cidade e da propriedade urbana, estabelecendo entre suas
diretrizes gerais a “regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas pela
populacdo de baixa renda por meio da implantacdo de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, considerada a situacao
socioecondmica da populacéo e as normas ambientais”. Deste modo, as cidades, por
meio do poder publico municipal, s6 terdo cumprida sua funcdo social quando
proporcionarem aos seus habitantes o direito a qualidade de vida, ora insculpido na
Constituicdo Federal de 1988.

Quando se trata da politica urbana, é preciso atentar para a ordem urbanistica,
pois toda politica envolve uma escolha entre mudltiplas alternativas sobre um
determinado objeto, por meio de uma organizacdo, o que o Estatuto da Cidade nao
descurou, formando outro conceito indeterminado.

Sobre esta ordem urbanistica, Freitas (2004) afirma que:

Abrange o planejamento, a politica do solo, a urbanizacéo, a ordenacéo das
edificacBes (tamanho em sua projecdo horizontal e vertical, recuos,
volumetria), a racionalizacdo do tracado urbano, o bom funcionamento dos
servigos publicos, a correta distribuicdo da concentracdo demogréfica, a
criteriosa utilizacéo das éreas publicas urbanas e alocalizacéo das atividades
humanas pelo territério da ‘pdlis’ (moradia, trabalho, comércio, industria,
prestacédo de servicos, lazer), tudo para viabilizar o conforto da coletividade e
ambiente, assim como entre area, habitantes e equipamentos urbanos (2004,
p. 267).

Conforme expde o autor, a ordem urbanistica € de suma importancia para o
desenvolvimento das cidades e dos seus habitantes, pois se trata de uma organizagao
urbana que envolve muitos fatores, com intuito de propiciar melhores condi¢cdes de
vida para os cidadaos.

Sobre a regularizacdo fundiaria, Salles (2009) leciona que uma dada
regularizacdo fundiaria sem planejamento urbano estaria fadada ao fracasso, porque
a cidade é um complexo intersistémico celular dotado de inlmeras variaveis. O autor
ainda expde, que a promocao de medidas de regularizacdo em dada regido urbana
h&4 de compreender as demais igualmente carentes, sem se olvidar de um estudo

pormenorizado de seus reflexos na infraestrutura e no ambiente artificial como um
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todo, como exemplo, o adensamento e a cobertura dos servicos de saneamento
basico, transportes e outros casos.

Outra concepcao a ser levada em conta, se refere a propriedade, que deve ser
revestida por uma funcéo social, conforme previsao na Constituicdo Federal de 1988,
a qual diz que é atribuicdo do poder publico ordenar e disciplinar o crescimento das
cidades e o uso da area urbana, cabendo aos Municipios editar normas que
estabelecam os critérios quanto os planos de ordenamento do territrio urbano.

O entrave da falta de habitacdo e dos assentamentos urbanos irregulares é
proveniente da omissdo do Poder Publico municipal na definicdo e execucao de
planos de ordenamento do territério urbano, o que gera um efeito negativo e
desordenado na expansao urbana (NETO,2014).

Assim, o surgimento da favelizacdo e do crescimento desorganizado das
cidades, estimula os suburbios sem infraestrutura urbana, como asfalto, iluminacéo e
saneamento basico, acumulado com a poluicdo do meio ambiente, d& lugar a uma
situacao caodtica e desumana (SALLES, 2009).

Nosso arcabouco juridico da preferéncia para construcdo de vias, quadras e
bairros inteiros por meio da atividade privada, devido a expanséao urbana avancar em
grande parte em areas privadas. A Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano n°
6.766/79, estabelece a competéncia do Municipio para definir via plano diretor ou lei
municipal, o territério (espaco) onde sera admitido o parcelamento do solo, que
abrange area urbana para fins urbanos e os requisitos a serem observados no
empreendimento de parcelamento territorial.

No Brasil, com a alteracao legislativa pela Lei Federal n°® 13.465/2017, o leque
de instrumentos de regularizacao fundiaria aumentou, objetivando a transformacéo da
propriedade informal em propriedade formal. O instrumento mais destacado
atualmente, foi a usucapido extrajudicial, com a participacdo de tabelides de notas e
registradores de imoveis (registro da usucapido, com certificacéo de propriedade).

O reconhecimento publico da conexdo dominial entre o cidadédo e o imovel,
representada pela documentacdo de reconhecimento da propriedade (titulo de
propriedade) traz uma enorme ascensdo social e psicolégica para o individuo,
tornando-o0 mais participativo para com a adequada urbanizacdo municipal
(ROSENFIELD, 2008).

Diante de toda a trajetoria do homem pela busca do espaco e demarcacao do

seu territério, mediante a posse pacifica ou ndo, ao longo da histéria do Brasil, é
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indubitavel a necessidade de um controle legal sobre a sua aquisi¢cdo, para evitar o
desarranjo entre as pessoas contratantes e fragmentacdo da sociedade civil com
retrocesso social, que de consequéncia afeta a economia de mercado local, regional
e nacional (BRANDELLI, 2005).

A dimensado juridica da regularizacdo fundiaria objetiva enfrentar:

O problema da irregularidade dominial, referente as situacdes em que o
possuidor ocupa uma terra publica ou privada sem um titulo que Ihe dé
seguranca juridica sobre essa posse. As dimens6es urbanistica e ambiental
objetivam superar o problema dos assentamentos implantados sem o devido
licenciamento e em desacordo com a legislacdo urbana e de protecdo ao
meio ambiente. A dimensao social, por sua vez, é especialmente importante
nas ocupacdes de baixa renda, de forma a ampliar o direito a cidade, o
exercicio da cidadania e assegurar sustentabilidade a todo o processo de
regularizacao fundiaria (BRASIL, 2013).

A documentacado ou titulacdo da legitimacdo da posse ou propriedade, nos
termos da lei, € a representacdo da seguranca juridica sobre o imével e ao
cumprimento da regulamentacéo fundiaria, e juntamente com o planejamento urbano
adequado com respeito as normas urbanisticas e ambientais, sdo capazes de superar

0 problema dos assentamentos irregulares.

2.3.4. Desenvolvimento Territorial

O exercicio da atividade humana € uma conquista por espaco, seja por seu
aspecto material e fisico com a posse ou dominio de uma area de terra, um prédio,
um veiculo ou de um aparelho eletrénico, seja no aspecto imaterial com a propriedade
imaterial, direitos imateriais, que caracterizam a propriedade intelectual e os direitos
de personalidade.

Nesse sentido, visando a relacdo do individuo com o espaco, a seguir
apresentam-se 0s conceitos de territério e territorialidade, pois embora possuam
semelhanca quanto a semantica e estejam relacionados, sdo dotados de
caracteristicas impares. Ressalva-se que ndo se chega a um conceito Unico para
ambos, posto suas polissemias e complexidades, mas faz refletir sobre o assunto
correlacionando com o eixo desta pesquisa: o desenvolvimento regional e territorial.

Quando falamos em territorio € importante ter em mente que ha elementos
concretos e abstratos que o circundam, devido passar pelo exercicio da territorialidade

humana sobre determinado espacgo, para fins de dominacéo territorial, com intuito de
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formar um espaco vital, pois 0 homem tem uma relagao de dependéncia com o solo
(terra) e sua consequente dominacao para fins de utilizagdo (RATZEL, 2011).
Historicamente, sabe-se que o territdrio sempre despertou interesse das
pessoas, seja para um espaco aproveitavel ou ndao, em virtude da possibilidade de
alguma exploracdo, seja para fins ecoldgicos (apreciacdo da natureza), histérico
(arqueoldgico), habitacional ou para producdo de alguma atividade econémica. Por
ser um espaco, e possivelmente habitavel e ou exploravel por humanos, o territério é
um ambiente politico por exceléncia, bem como um local de trunfos devido seu

potencial latente para algo. O territério para Raffestin (1993) é:

Nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia
e informacéo, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder.
O espaco ¢ a “prisao original”, o territorio é a prisdo que os homens constroem
para si. Evidentemente, o territorio se apoia no espaco, mas ndo é o0 espaco.
E uma producao, a partir do espaco. Ora, a producéo, por causa de todas as
relacbes que envolve, se inscreve num campo de poder. Produzir uma
representacdo do espaco ja € uma apropriacdo, uma empresa, um controle,
portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um conhecimento.
Qualquer projeto no espago que € expresso por uma representagdo revela a
imagem desejada de um territério, de um local de relagdes (RAFFESTIN,
1993, p.144).

Nesta esteira tem-se que o territorio reflete as relagdes sociais desenvolvidas
em determinado ambiente ou espaco, sendo esta relagdo marcada pela influéncia do
poder de cada individuo. Vale ressaltar o discutido outrora sobre o espaco nao ser
apenas a faixa de terra, mas todas as relacées que a circundam. Denota-se que
territério e espaco se complementam em seus conceitos e particularidades.

Em uma explanacdo mais abrangente sobre territorio, Moraes (1990) leciona
gue o homem usa o ambiente fisico para o seu desenvolvimento pessoal conforme

projetos misticos. Conforme suas palavras:

O territério, sendo um fator constante em meio a variagdo dos acontecimentos
humanos, representa em si e por si um elemento universal. E por isso que
sua importancia na histéria foi primeiramente reconhecida através da filosofia.
Montesquieu e Herder ndo se propuseram absolutamente a resolver
problemas socioldgicos ou geograficos quando tomaram em consideragéo as
relacdes existentes entre 0s povos ou os Estados e os seus territorios, mas
pretenderam apenas compreender a missdo e o futuro do homem estudado
no seu ambiente fisico, que, segundo a concepc¢éo de Herder e de Ritter, foi
preparado deliberadamente por ele para que pudesse realizar aqui seu
desenvolvimento segundo o projeto do Criador (MORAES, 1990, p.80).
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O territdrio em seu conceito mais singular, ou seja, enquanto faixa de terra, é
sim fator constante. Porém, se ampliar o horizonte e pensar no territério como fruto
dos individuos, ou ainda, no espaco, observa-se que o territério, embora presente
sempre, se torna o resultado das variagdes dos acontecimentos humanos. Ademais,
conforme o autor aludido, o territério € um ambiente fisico preparado pelo homem para
o seu desenvolvimento, segundo orientagdes divinas, como pregoado na maioria das
culturas.

Todas essas influéncias sobre o territério, seja em suas manifestaces
individuais ou coletivas, é chamado de territorialidade, “ou seja, o proprio conteudo do
territorio, suas relacdes sociais cotidianas que déo sentido, valor e funcéo aos objetos
espaciais. Essas territorialidades sdo associadas aos diferentes tipos de usos do
territorio” (FUINI, 2014, p. 231).

Seu conceito é bem abrangente, podendo ser aplicado em varias situacoes
abstratas, indo além da concepcédo do Estado com relagéo aos administrados (povo),
ao solo e fronteiras, mas de modo simples, pois a territorialidade pode ser aplicada no
local de trabalho ou o lar, referente ao exercicio do poder em determinado territério,
devido este ser um local de relacdes (RAFFESTIN, 1993).

A territorialidade se molda no aspecto do exercicio de poder sobre determinado
espaco. Sack (1986), leciona que a territorialidade humana é um comportamento
pessoal comintuito de controlar tudo em volta, seja pessoas ou matérias. Para o autor,
guanto se refere aos humanos, esta é melhor entendida como uma estratégia espacial
com a finalidade de afetar, influenciar ou controlar as pessoas ou fontes por meio do
controle de area. Nessa perspectiva, a territorialidade pode ser usada ou nao, ou seja,
guando necessario. Além disso, “em termos geograficos ela € uma forma de
comportamento espacial” (SACK, 1986, p. 3).

A luz disso, essa maleabilidade que a territorialidade possui, permite que ela se
expresse em espacos e tempos distintos, separadamente ou simultaneamente. Fuini
(2014) esclarece o que ocorre nos centros urbanos, com a territorialidade simultanea
em varios ambientes, mas de forma independente, seja no comércio entre 0s
funcionérios ou entre os clientes ou em outras tribos urbanas que ali se relacionam de
acordo com o objeto de interesse em determinada localidade urbana. O autor ressalta
gue ha também formas ciclicas de territorialidade, no uso do territério urbano, ou seja,
com atividades que acontecem somente durante um periodo do dia, como exemplo a

do comércio. Observa-se que a territorialidade é multifacetada, se acomoda de acordo
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com as necessidades de cada povo e época e nesse sentido se constitui como
estratégia.

Devido a territorialidade se configurar como mecanismo de controle de um
territorio, ela é inerente ao comportamento humano, mesmo em situagdes simples do
cotidiano até uma disputa esportiva. Tanto nas atividades do Poder Publico ou do
mercado ou na mobilizacdo social, o exercicio de poder e as estratégias sédo a todo
momento utilizados. Sobre o0 assunto Sack (1986), colaciona ainda que:

A Territorialidade para os humanos é uma estratégia geografica poderosa
para controlar pessoas e coisas através de um controle de area. Os territorios
politicos e a propriedade privada da terra podem ser as suas formas mais
familiares, mas a Territorialidade ocorre em varios graus e em indmeros
contextos sociais. Ela é usada nas relacdes do dia-a-dia e nas organizacdes
complexas. A Territorialidade € uma expressao geografica primaria do poder
social. Ela € um meio pelo qual o espaco e o tempo estéo interrelacionados.
A mudanca de fungfes da Territorialidade nos ajuda a entender as relacdes
histéricas entre a sociedade, o espaco e o tempo (SACK, 1986, p.6).

A territorialidade é a qualidade daquilo que é territorial, por isso é tdo complexa.
Tal complexidade ocorre em diversos contextos sociais e reflete o poder social que se
relaciona com o espaco e o tempo. Nas palavras do autor € uma expressao geografica
primaria do poder social, justamente pela capacidade de “ligar’ e “desligar” exposta
anteriormente. Assim, € utilizada como uma chave em relacdo aos eventos que
ocorrem no territorio. A sua influéncia ajuda a entender as relacdes historicas entre a
sociedade, o espaco e o tempo, pois este é o reflexo dessas relacdes.

Neste sentido, o autor elucida ainda que enquanto componente de poder, néo
serve apenas para manter a ordem, mas € responsavel por manter grande parte do
contexto geografico, ou seja, a configuracdo da geografia local em seu sentido amplo,
no tocante ao povo e a terra, ao modo como se relacionam e se organizam.

Unissonos, Saquet e Sposito (2009, p. 9) expressam que a territorialidade
“‘designa a qualidade que o territério ganha de acordo com a sua utilizagdo ou
apreensdo pelo ser humano”. Ha uma ligagao entre os dois elementos que ligam,
modificam, influenciam, criam, recriam e destr6i: 0 homem e o poder.

Raffestin (1993, p. 161) clarifica o conceito de territorialidade no aspecto de ser
aplicada a todo momento por todas as pessoas, seja em maior ou menor grau,
afirmando que ela se “manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela é
consubstancial a todas as relagdes e seria possivel dizer que, de certa forma, é a “face

vivida” da “face agida” do poder”’. Para o autor, a territorialidade ndo pode ser
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concebida apenas como uma ligacdo entre os espagos, sem haver um interesse. No
caso, o termo interesse nos remete ao poder, em outras linhas, ha uma relagdo direta
entre o poder e a territorialidade, sendo a expresséo do poder, que é a exteriorizacdo
do interesse sobre algo num ambiente, o que ocorre a todo momento em todas as
relagbes sociais.

Outro conceito interessante sobre a territorialidade é mencionado por Fuini
(2014). O autor afirma que esta € uma area de exclusiva acdo de um Estado, em
especial, no exercicio do poder — juridico, normativo e militar — sobre determinado
territrio. Além disso, reforca a ideia de que é a acdo do poder e do sentimento de
pertencimento dos individuos sobre o espaco. Todavia, 0 autor ressalta que 0s povos
podem criar simultaneamente no mesmo espaco diferentes formas da territorialidade,
sem que nenhuma delas deixe de ser valida ou que seja menos importante dentro de
seu contexto.

O artificio da territorialidade € a pratica do poder e seu uso faz toda a diferenca

na conquista de um territorio. Quanto ao poder, este:

Esta em todo lugar; ndo que englobe tudo, mas vem de todos os lugares.
Portanto, seria inGtil procurar poder na existéncia original de um ponto central,
num centro Unico de soberania de onde se irradiam formas derivadas e
descendentes, pois € o alicerce mével das relacBes de forca que, por sua
desigualdade, induzem sem cessar a estados de poder, porém sempre locais
e instaveis (RAFFESTIN, 1993, p.51)

E importante compreender que o poder esta difundido em todos os lugares
onde exista relacdo humana, ou seja, estd presente em todas as sociedades. A
instalacdo de uma serventia extrajudicial pelo Poder Judiciario é a representacéo da
cidadania e o do desenvolvimento regional executado por esse poder autdnomo. A
sua funcgéo social e territorial como legalizadora e fiscalizadora das politicas publicas
definidas na CF de 1988, partem de um processo de constru¢éo da dignidade humana
e valorizacéo do cidadao como ator social das politicas publicas.

O poder é extremamente importante para a territorialidade, ndo apenas em sua
configuracgéo politica, mas no que tange ao homem. Ante ao exposto, o individuo em
sua comunidade ou em suas relacdes particionadas, centraliza um tipo de poder sobre
um ou varios interesses, sendo capaz de agir sobre o espaco e molda-lo de acordo

com suas necessidades, criando territorialidades em beneficio proprio ou de alguns.
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Consoante, Lima (2014) disserta em seus estudos que a territorialidade se
refere as relacdes de poder que o homem exerce a partir de sua relacdo com o
espaco, ou seja, com o territério. Além disso, tem relagcdo com a forma como um
determinado grupo se apropria daquele territorio. Ao refletir, é possivel vislumbrar que
o territorio é fruto dos eventos que ocorrem nele, ou seja, resultado da territorialidade.

O poder é uma pratica de controle muito usual na atividade humana e retrata
como a humanidade se relaciona, e devido a este comportamento por busca de
dominacdo sobre outras pessoas e coisas que as sociedades em varios locais do
mundo se organizam, uns com mais ambi¢ao que outros, formando assim reparticoes
de pessoas com ideias semelhantes e sofisticacdo no exercicio de poder. Para
completar, Raffestin (1993, p. 58) pde que:

O poder visa o controle e a dominacdo sobre os homens e sobre as coisas.
Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida em uso na geografia politica: a
populacédo, o territério e os recursos. Considerando o que foi dito sobre a
natureza do poder, sera facil compreender porque colocamos a populacéo
em primeiro lugar: simplesmente porque ela esta na origem de todo o poder.
Nela residem as capacidades virtuais de transformacado; ela constitui o
elemento dindmico de onde procede a acgéo.

Ao discutir sobre territorio, territorialidade e o poder que envolve ambos é
extremamente importante discutir sobre a propriedade privada sobre imoveis, a fim de
compreender como ocorre o exercicio de poder dentro desse recorte e como isso afeta
a economia e o desenvolvimento local.

A propriedade privada € um direito constitucional fundamental que determinada
pessoa exerce em face de um determinado bem, que |he assegura direito de uso
(utilizacdo do bem como melhor lhe aprouver), de fruicdo (auferir lucro com o bem),
de disposicédo (possibilidade de livre alienacdo da coisa de acordo com seu livre-
arbitrio) e de sequela (direito de persecucao do bem, onde quer que ele esteja). Nesse
sentido, Figueiredo (2014) defende que a CF de 1988 assegura aos agentes
econdmicos direito a propriedade dos fatores de producédo e circulacdo de bens em
seus respectivos ciclos econémicos, sendo instrumento garantidor da livre-iniciativa
de empreendimentos privados.

A visdo do instituto da usucapido, discutida no século XIX era efetivamente
inspirada no ideal liberal individualista, agrario e conservador, que bem influenciou a
nossa codificagéo civil de 1916, a partir do Estado Social e da segunda metade do

século XX. Tal concepcdo ganhou contornos acentuados de interesse social e
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coletivo, sobretudo apds o notavel crescimento das cidades e da industrializagao.
Impossivel dai dissociar a evolugdo da usucapido com a da propriedade imobiliaria e
da funcao social (GAGLIANO, 2017).

Todavia, o territorio deixa de ser simplesmente o cenéario das atividades
econbmicas, para ser o protagonista do desenvolvimento. Assim, o territério € um
ambiente de transformacdo e ndo mera escora das atividades econdmicas, devido a
relacéo entre as empresas e 0s demais atores, que se organizam para desenvolver a
economia e a sociedade (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O desenvolvimento territorial diante dos modelos de desenvolvimento

endogeno é considerado um processo de mudanca social, desenvolvido para:

Que possa conduzir de forma integrada e permanente a mudanca qualitativa
e a melhoria do bem-estar da populacédo de uma localidade ou uma regiéo.
Nas estratégias competitivas da globalizacdo, o desenvolvimento territorial €
dinamizado por expectativas dos agentes econdmicos nas vantagens
locacionais, no qual o territorio € o ator principal do desenvolvimento
econdmico regional, e as politicas, as organizacles, as instituicdes e a
governanca sdo recursos especificos, a um s6 tempo disponivel ou a ser
criados; quando disponivel, tratar-se-ia de sua difusédo no territorio; quando
ausente, de sua criacdo (invencdo e inovacdo). Desta forma, o
desenvolvimento territorial é o resultado de uma acéo coletiva intencional de
carater local, um modo de regulacao territorial, portanto uma a¢éo associada
a uma cultura, a um plano e instituicdes locais, tendo em vista arranjos de
regulacdo das praticas sociais (PIRES; MULLER; VERDI, 2006, p. 448).

Desde o periodo pré-classico romano, antes da Lei das Xl Tabuas, € possivel
constatar a aflicdo do homem em regularizar os efeitos juridicos da posse de imoveis,
como é o caso da usucapido (MOREIRA ALVES, 2010).

Segundo Stolze (2017), nas ciéncias sociais do direito, a usucapido é tratada
como prescricdo aquisitiva, que é a aquisi¢ao originaria, com a conquista do direito
de propriedade do bem imovel ou movel, devido o tempo prolongado de posse sobre
o bem, sem a transferéncia do proprietario ao possuidor, de forma derivada
(aquisicao derivada).

O novo Cadigo de Processo Civil por meio da Lei Federal n® 13.105/15
disciplina em seu artigo 1.071 (criacéo do artigo 216-A da Lei n® 6.015 de 1973) um
procedimento administrativo extrajudicial para a usucapido de bens iméveis.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica, por meio do Provimento n° 65 de 14
de dezembro de 2017, estabeleceu norma regulamentadora para o procedimento da

usucapido extrajudicial no &mbito dos servigos notariais e de registro de iméveis, nos
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termos do artigo 216-A da Lei de Registros Publicos. Correlacionados os conceitos da
usucapidao com a regularizacdo fundiaria tem-se que esta é uma possibilidade de
assegurar que o individuo tenha acesso a moradia legitima, através da conversao da
posse em propriedade.

A necessidade da populacdo das cidades e do campo pela regularizacao
fundiaria é um fendmeno antigo e corriqueiro em varias cidades do pais. As relacbes
sociais e comerciais sdo mutaveis e os costumes variam a cada localidade do pais, e
a legislacdo patria ndo consegue acompanhar a todo tempo o dinamismo social ou
dificulta que as pessoas a cumpram devido a onerosidade imposta, e dai tem-se uma
das causas da irregularidade fundiaria. Partindo da Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 6° estabelece o direito ao acesso a moradia, sendo um dos motivos para a
execucao da regularizacéo fundiaria.

Portanto, a regularizagdo fundiaria € um assunto de grande interesse da
sociedade, devido muitas familias estarem sob ocupacao irregular ou sem amparo
juridico, sendo um tema de discussdo nas pautas governamentais, audiéncias
publicas e exigéncias da populacdo necessitada, pois trata-se de definicdo da
territorialidade em determinado territorio, ou seja, legitima o cidaddo no espaco por
ele cuidado ou administrado.

Este capitulo teve a intencdo de discutir o Poder Judiciario e as relagdes que
envolvem o direito a dignidade humana e social. Seja por meio dos direitos e das
garantias individuais, no exercicio do direito a propriedade privada e sua posse e as
consequéncias para o desenvolvimento humano e regional.

A seguir a pesquisa discutirA a relacdo dessas duas dimensbes do
desenvolvimento aplicado num pequeno municipio do interior do estado do Maranhéo,
no qual, segundo o IBGE (2010), o estado federado possui a penultima classificacédo
do IDH entre os estados brasileiros, e o municipio de Formosa da Serra Negra
apresenta um dos piores indicadores de IDH entre os municipios brasileiros. A partir
dainstalacdo de uma serventia extrajudicial pelo Poder Judiciario em 2010, a pesquisa
tentara verificar quais foram os impactos na economia local e se houve melhoria na
gualidade de vida desses cidadaos, e a importancia da descentralizacdo das politicas

publicas em pequenos territorios.
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3. OS IMPACTOS NA ECONOMIA LOCAL APOS A IMPLANTACAO DE UMA
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL NUM PEQUENO MUNICIPIO DO ESTADO DO
MARANHAO

Neste capitulo trataremos especificamente dos servi¢cos notariais e de registro
de uma serventia extrajudicial localizada no municipio de Formosa da Serra Negra no
estado do Maranhéao, e os impactos gerados na economia local e na qualidade de vida
destes cidadados. A andlise do servico notarial e de registro nesse municipio permitira
observar, por meio de banco de dados do IBGE e do IMESC, as transformacgdes
promovidas na economia local com a chegada de uma serventia extrajudicial.

Antes de 2010, os moradores de Formosa da Serra Negra buscavam no
municipio de Grajau, distante cerca de 80 Km, 0s servigos notariais e de registro. Esse
deslocamento atrasava todo o processo de registro e notas de Formosa da Serra
Negra, além dos moradores dispensarem muito tempo nesse trajeto. Na maioria das
vezes esse percurso era feito em condi¢des precarias visto que a estrada (MA-006)
ndo fornece seguranca e nem conforto aos seus passageiros.

Segundo Santos (1979, p. 18) “o espago reproduz a totalidade social na medida
em que essas transformacfes sdo determinadas por necessidades sociais,
econdmicas e politicas”. E sdo essas necessidades surgidas com o advento dos
servicos extrajudiciais, neste municipio, que essa pesquisa buscara relacionar o
crescimento econdmico com o desenvolvimento humano e regional.

O estado do Maranhéo, segundo dados coletados pelo IBGE (2010) apresenta
indicadores sociais abaixo da média nacional. O IDH é uma medida de progresso que
mede os indicadores de renda, saude e educac¢do de uma nacdo, com o objetivo de
contrapor o PIB, um indicador que mede o crescimento econémico. E dos municipios
gue compdem o estado do Maranh&o, especificamente, Formosa da Serra Negra,
recém emancipado em 1994, teve a partir de 2010, a instalacdo de uma serventia
extrajudicial, minimizando as dificuldades da populacdo na busca dos seus direitos e
garantias individuais, estabelecidos pela CF de 1988, e que serdo analisados neste

capitulo.
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3.1. Aspectos metodoldgicos e caracterizacao do objeto de pesquisa

Esta pesquisa de Mestrado trabalhou com dados secundarios, oriundos do
portal cidades, fonte de informacdes geogréficas, demograficas, econémicas e sociais
dos municipios brasileiros, por meio do portal IBGE cidades. E regionalmente em
dados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC)
do estado do Maranhdao. Também se apoiou em autores que discutem o tema do
desenvolvimento humano e regional com enfoque nos servigos prestados pelas
serventias extrajudiciais.

O recorte espacial levou-se em consideracdo um pequeno municipio do estado
do Maranhao, Formosa da Serra Negra, com baixos indicadores sociais se comparado
a média brasileira. Porém nesse municipio houve a instalagéo de um servi¢o notarial
e de registro em 2010, apos 16 anos da sua emancipacdo. No recorte temporal o
tempo foi delimitado entre os anos de 2006 a 2017, por entender que nesse periodo
poderia se fazer uma comparacdo na melhoria econémica e social da populacéo e do
municipio, antes e depois da chegada dos servi¢os notariais e de registro.

Quanto a natureza da pesquisa ela pode ser considerada bibliogréfica e de
campo. Para Severino (2007, p.123) “a pesquisa bibliogréafica utiliza-se de dados ou
de categorias teoricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente
registrados”. Os textos ora abordados nesta pesquisa contribuem para justificar a
escolha do tema da pesquisa. Na pesquisa de campo foram coletados dados e
informacbes no proprio ambiente da pesquisa por meio de entrevistas
semiestruturadas.

Para Trivifos (1987, p.146) a entrevista semiestruturada “tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que
se relacionam ao tema da pesquisa”. JA Manzini (1990, p. 154), afirma que “a
entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
guestdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista”. A vantagem desse
tipo de entrevista € poder observar e identificar por meio de um roteiro pré-
estabelecido de perguntas, porém flexivel justamente para colher as repostas de
forma mais livre e espontanea para identificar os sentimentos e significados trazidos

pela serventia extrajudicial em Formosa da Serra Negra.
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Os critérios para a selecdo dos entrevistados foram ter residéncia fixa em
Formosa da Serra Negra e ter utilizado pelo menos uma Unica vez 0s servigcos
notariais e de registro da serventia extrajudicial do municipio. Os nomes citados nessa
pesquisa foram mantidos em sigilo, a fim de resguardar a identidade e as informacgdes
narradas pelos entrevistados. Aplicou-se um total de 10 (dez) entrevistas divididas
igualmente entre os géneros masculino e feminino, no ultimo més de maio. Serviram
também como critérios a faixa etaria e a ocupacao profissional dos entrevistados, para
entender as varias percep¢bes da populacdo local, apés a vinda da serventia
extrajudicial ao municipio. E os resultados apurados contribuiram para o
desenvolvimento desse tema da pesquisa, com o intuito de investigar as melhorias ou
nao na vida da populacdo de Formosa da Serra Negra, depois da chegada de um

servigo notarial e de registro.

3.2. Apresentacado do municipio de Formosa da Serra Negra — MA

O municipio de Formosa da Serra Negra estad localizado no estado do
Maranh&o, compondo a regido nordeste do pais junto com mais 8 estados brasileiros.
De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), o estado do Maranh&o possuia uma populacédo aproximada de 6,5 milhdes de
habitantes distribuidos em 217 municipios. E a décima maior unidade da federacéo
brasileira em namero de habitantes, a oitava em tamanho territorial e a penultima no
indice de desenvolvimento humano (IDH) com 0,639 considerado de médio
desenvolvimento humano. O produto interno bruto (PIB) do Maranhdo em 2002
representava aproximadamente 45 bilh&es de reais e em 2015 ja alcancava quase 79
bilhdes de reais, representando 1,3% na participacdo nacional do PIB brasileiro com
um acumulo de crescimento nesse periodo de 4,5% ao ano, contra 2,9% a média
brasileira se comparada no mesmo periodo analisado. Entretanto em 2016, o PIB per
capita do estado do Maranhéo foi de R$ 12.264,28 configurando-se na ultima posicéo
do ranking dos estados brasileiros, cuja média nacional apresentou uma renda de R$
30.411,30 (MARANHAO, 2016).

Segundo dados levantados pelo IBGE (2018), o Brasil possui quase 70% dos
seus municipios com populacdo abaixo dos 20 mil habitantes abrigando apenas
15,5% da populagdo brasileira. Esse retrato demografico tem estimulado os

moradores desses pequenos municipios a buscarem em centros maiores o acesso a
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prestacdo de servicos publicos. Exemplo sdo os moradores de Formosa da Serra
Negra que ainda dependem de um municipio maior, no caso Grajau, cuja oferta é
maior de servi¢cos publicos e privados

Ao se falar em municipios locais ou cidade local como afirma Santos (1979, p.
71) esse local “é a dimensdo minima a partir da qual as aglomerag¢des deixam de
servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades inadiaveis
da populacdo como verdadeira especializacdo do espaco”. Apesar de Formosa da
Serra Negra ter uma economia primaria baseada na agropecuaria, a afirmacdo do
autor serve para contribuir com o debate sobre a importancia de oferecer solugdes
para as necessidades mais emergentes dos cidadaos. E neste caso, 0 acesso a justica
tem possibilitado uma especializacdo por mais solucbes demandadas por esta

populacéo local.

3.2.1. Regido de Planejamento

O municipio de Formosa da Serra Negra esta localizado na regido das Serras,
seguindo um novo ordenamento territorial que saiu de 18 (dezoito) regides para 32
(trinta e duas), cujo objetivo segundo a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Maranhéo (2008, p. 5) foi “potencializar o desenvolvimento regional e
territorial, no sentido de melhor efetivar as acbes governamentais e integrar politicas
publicas estaduais, municipais e federais”. Na figura 1 € possivel observar o mapa
cartografico do estado do Maranhéo dividido nas suas 32 (trinta e duas) regides de

planejamento.



Fonte: IMESC, 2010

Figura 1 - Unidades Regionais do Estado do Maranh&o
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Formosa da Serra Negra esta inserida na regiao de planejamento namero 5

fazendo limites territoriais com as unidades regionais 29 (regido dos Imigrantes), 28

(regido dos Guajajaras), 6 (regido do Alpercatas), 27 (regido dos Gerais de Balsas),

2 (regido da Chapada das Mesas), 23 (regido do Tocantins ) e por fim a 21 (regido do

Pindaré). Essa configuracéo geografica e territorial torna a regido das Serras a terceira

maior extensao territorial do estado do Maranh&o. A figura 2 retrata essa distribuicao

territorial dessa regido e os municipios que a compdem.
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Figura 2 - Regido de Planejamento das Serras
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Fonte: IMESC, 2010

A regido de planejamento das Serras é formada pela unido de 5 (cinco)
municipios maranhenses: Sitio Novo, Arame, Itaipava do Grajau, Formosa da Serra
Negra e Grajau. Até 1994 o municipio de Formosa da Serra Negra era um distrito do
municipio de Grajau. Seu desmembramento ocorreu de acordo com a Lei Estadual n°
6.150 de 10 de novembro de 1994, ficando com uma éarea de 3.941,2 Km2. De
economia ainda rudimentar e com baixos niveis de produtividade, o municipio de
Grajau ainda exerce um poder de centralidade na prestacao de servigos. Para Santos
(1979, p.71) “a definicao de uma cidade local € medida pela aglomeracéo capaz de
responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacgéao,
funcao esta que implica uma vida de relagdes”.

A fim de compreender melhor este processo, inicialmente, deve-se conceituar
o termo regido. Lima e Simdes (2009, p. 6) explanam que “uma regiao, como unidade
de analise, é representada por um conjunto de pontos do espaco que tenham maior
integracdo entre si do que em relagdo ao resto do mundo”, em outras linhas, é o
territorio interligado, ademais, pode ser ainda o conjunto de centros urbanos que estédo

integrados fluindo na mesma direcao e se opondo ao restante.
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A regido se configura como peca chave, sendo uma “categoria de analise pela
sua capacidade de congregar territérios, o urbano, o meio ambiente, diferentes
espacos e manifestagdes econdmicas e sociais” (PIANCENTI, 2016, p. 10). Para o
autor, 0 espaco € igualmente importante, uma vez que € a representacao fisica do
territorio e da regido, no qual as mudancas de fato ocorrem.

Todavia, € importante a concep¢ao de que 0 espaco ndo € apenas a faixa de
terra delimitada. O espaco se refere ao espaco social, em outras linhas, sao todos os
fatores que estdo interligados. As regibes vao, portanto, além da ideia de
propriedades, “ndao é apenas uma particdo tecnicamente justificada de um territorio
nacional, mas uma unidade de sentido definida pela existéncia de lagos de pertenca”
(CABUGUEIRA, 2000, p. 104).

Nesse sentido, o estado do Maranhdo como mostra a figura 3, é formado por
guase 67% dos seus municipios com menos de 20 mil habitantes. No caso do
municipio de Formosa da Serra Negra, segundo dados do IBGE (2010), sua
populacdo no ultimo censo apresentava uma contagem na ordem de 17.757 pessoas
habitando essa localidade, o que correspondia a posicdo 106 dentre os 217

municipios maranhenses.

Figura 3 - Divisdo demografica dos municipios maranhenses

CLASSE DE NUMERO DE TD,::LDDE POPULACAD | % DO TOTAL DA
TAMANHO POR POPULACAD MUNICiPIOS MUNICIPIOS TOTAL POPULACAD
Mais de 1 milhdo 01 0,46 1.014.837 15,44
De 100 mil a mais de 200 mil 08 3,69 1.148.359 17.47
De 50 mil a menos de 100 mil 13 5,99 B78.251 13,36
De 20 mil a menos de 50 mil 59 27,19 1.833.949 27,89
Menos de 20 mil 136 62,67 1.695.393 25,85
TOTAL 217 100,00 6.574.789 100,00

Fonte: IMESC, 2010

Municipios pequenos sentem mais firmemente os impactos e contribuicbes de
determinado servico, neste caso da pesquisa, a atividade das serventias extrajudiciais
faz movimentar a economia local com o surgimento de mais prestacao de servicos,
além da melhoria da qualidade de vida dos moradores, a qual é percebida pelos
préprios habitantes. Para Santos (1979, p. 47) “as relacdes entre as cidades]...]

dependem do estagio da economia, desde o da economia natural até as diferentes
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formas de economia capitalista”. Essa mudang¢a na economia local de Formosa da
Serra Negra com acréscimo de uma serventia extrajudicial ir4 servir para tentar
responder a pergunta-problema dessa pesquisa, ao identificar quais foram os
impactos econdmicos e sociais no municipio, como a geracao de novos Servigos e a

possivel melhoria na qualidade de vida dos moradores.

3.2.2. Analise das entrevistas com os moradores de Formosa da Serra Negra

Esta pesquisa optou por aplicar durante 0 més de maio de 2019 as entrevistas
semiestruturadas, por entender que a espontaneidade do entrevistado e o roteiro
flexivel poderiam permitir uma avaliacdo mais fidedigna, na observacéao de fatores que
poderiam ajudar a entender a percepcao dos moradores de Formosa da Serra Negra,
em relacdo a melhoria na qualidade de vida ap0s a entrada de uma serventia
extrajudicial no municipio.

A entrevista semiestruturada segundo Manzini (1990) pode ser o momento em
gue o pesquisador, por meio de um processo de interacéo social, verbal e ndo verbal,
e face a face, onde ha a possibilidade de estudar o fen6meno a ser pesquisado de
maneira que o facga tracar analises que contribuam com o resultado final da pesquisa.

Partindo desse pressuposto a entrevista foi aplicada com 10 (dez) moradores do
municipio de Formosa da Serra Negra, no qual os critérios a serem observados foram
a divisao igual entre os géneros, a faixa etaria distinta e a ocupacdo profissional
diversa. Os entrevistados escolhidos partiram da observacéo de moradores locais que
indicavam para o0 entrevistador serem possiveis pessoas que atendiam o critério
estabelecido nessa pesquisa, ou seja, pessoas que lidam diariamente com outros
habitantes, devido sua ocupacéo. O roteiro, que se encontra no apéndice foi divido
em 11 (onze) perguntas, sendo 6 (seis) objetivas e 5 (cinco) discursivas. Nas questdes
objetivas 3 (trés) foram representadas em formato de grafico.

Analisando a tabela 01 entre os entrevistados dessa pesquisa, 60% sao
registrados em Grajau, em virtude de Formosa da Serra Negra ter sido distrito de
Grajau até 1994. Os demais entrevistados sdo naturais de Fortaleza dos Nogueiras e
Barra do Corda, municipios localizados proximo a Formosa da Serra Negra. As faixas
etarias dos entrevistados perpassaram de um intervalo entre 27 a 62 anos, com a

intencdo de retratar as varias percep¢des destes entrevistados com a chegada da
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serventia extrajudicial. No critério de nivel de instrucdo, a entrevista demonstra que
apenas 20% concluiram o Ensino Superior. No critério de ocupacao profissional a
entrevista procurou retratar minimamente as atividades econdémicas que guardam
uma certa relacdo com os servigos notariais. Desde servidor publico municipal, a
agrimensor, auxiliar administrativo, vendedor, comerciante e autbnomo que
dependem diretamente ou indiretamente de algum servigo notarial e de registro
instalado em Formosa da Serra Negra. O questionamento na pesquisa sobre a
guantidade de filhos teve a particularidade de entender o processo de RCPN (Registro
Civil de Pessoas Naturais) e a importancia da serventia extrajudicial como fator de

valorizacao a dignidade humana.

Tabela 1 - Dados extraidos dos entrevistados pela entrevista semiestruturada

Nome Naturalidade | Idade | Género Ocupacéo Filhos Nivel de
ficticio escolaridade
Fernando Grajau/MA 57 Masculino Servidor 03 Ensino
publico Fundamental
Eliel Grajau/MA 55 Masculino Motorista 02 Ensino
Fundamental
Joéo Barra do 62 Masculino Servidor 02 Ensino Médio
Corda/MA publico
Adao Grajau/MA 31 Masculino | Agrimensor - Ensino
Superior
Juarez Grajau/MA 37 Masculino Auxiliar - Ensino
Administrativo Superior
Meire Fortaleza dos 48 Feminino Auxiliar 04 Ensino Médio
Nogueiras/MA Administrativo
Iracema Grajau/MA 53 Feminino | Empresaria - Ensino
Fundamental
Tatiana Grajau/MA 25 Feminino | Comerciante 01 Ensino Médio
Renata | Fortaleza dos 27 Feminino Vendedora 01 Ensino Médio
Nogueiras/MA
Edna Fortaleza dos 32 Feminino Autbnoma 01 Ensino Médio
Nogueiras/MA

Fonte: Elaboragéo do autor (2019)

Seguindo a analise das respostas obtidas pelas entrevistas semiestruturadas,
as questdes discursivas foram descritas e colocadas para interpretacdo e analise das
percepcdes obtidas pelos moradores, a partir da vinda de uma serventia extrajudicial
no municipio de Formosa da Serra Negra.

Quando se perguntou aos entrevistados a sua percepcédo apds a chegada da
serventia extrajudicial, todos foram unanimes em afirmar que a vinda dessa serventia

resolveu muitas questdes de documentagdes do cotidiano, ou seja, garantiu um direito
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basico de todo o cidadao ter acesso a justica e principalmente serviu de apoio juridico
em demandas extrajudiciais, cuja serventia tem o papel de resolver e apresentar a
solucdo aos cidaddos. A seguir foram descritos 0s principais depoimentos dos

moradores®:

Muito bom pra nds da cidade. A cidade ficou importante, né... Era um povoado
aqui, depois virou cidade e tinha pouca coisa, ai foi chegando as coisas, e
guando veio o Cartério a cidade parece que teve mais valor, porque as
pessoas ndo tinham certeza sobre documentos. Ai o Cartério explica tudo,
né... Sé ir la e falam se ta certo ou errado ou se tem que arrumar...(Jodo, 62
anos).

Foi bom ter o Cartério aqui, pois eu ja era fiscal da prefeitura e no
departamento da prefeitura, o chefe la falava que o cartério de Grajau que
fazia as escrituras de terras daqui, ndo repassava o dinheiro do ITBI, porque
antigamente era la o Cartorio.. (Fernando, 57 anos).

SO pessoas ricas tinham registro de imével urbano porque podiam ir mais
rapido até Grajau de carro proprio. A maioria dos imoveis do sertdo, as
documentacfes ficavam em atraso porque as pessoas tinham que viajar 70
a 80 km pra Grajau em carroceria de carro de linha (Meire, 48 anos).

As pessoas tinham dificuldade de regularizar seus iméveis, seja com servicos
simples até mais complexos. Advogados vieram, pois ndo tinha advogados
antes somente alguns vinham 1 vez ao més. Profissional de
georreferenciamento pra medir terra, instalou escritério do lado do cartério,
as lojas estdo crescendo para o lado do cartério. Tem dentista, papelaria do
lado do prédio do Cartério. Ora outra fecha um e abre outro comércio ou
escritério do lado do cartério (Addo, 31 anos).

O pessoal da cidade vé o cartério como um local sério e quer trabalhar la
guando surgir umavaga, porque |4 € um servi¢co que sempre vai ter na cidade.
E o que o povo diz! (Iracema, 53 anos).

Em seguida perguntou-se quais as principais dificuldades encontradas por seus
moradores ao longo dos ultimos anos antes da existéncia desta serventia extrajudicial.
Para uma moradora, segundo o seu depoimento “demoravam um dia todo para
resolver questdes notariais e de registro. Tinha que acordar as 04:00h da manha e sé
retornava a Formosa da Serra Negra por volta das 18:00h” (Edna, 32 anos). Todo
esse percurso além de demandarem tempo e dinheiro no trajeto afetava a qualidade
de vida da populacéo, pois esse transporte sempre € feito por carros particulares e
geralmente com itens de seguranca em estado precério.

Quando perguntado aos entrevistados sobre os impactos gerados na economia

local de Formosa da Serra Negra, os moradores afirmaram que a questdo da

6 Os nomes s3o ficticios a fim de resguardar a identidade e os depoimentos.
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regularizacdo da propriedade privada urbana e rural, motivou os moradores e
comerciantes locais a investirem na regularizacdo de seus imoéveis. E
consequentemente, com as negociacdes imobilidrias, houve aumento do ITBI,
conforme dados do IBGE mais adiante, ou seja, aumento na arrecadacao tributéria do

municipio. Alguns dos entrevistados afirmaram o seguinte:

A arrecadagdo do municipio tem seu funcionamento, antes do cartério ndo
funcionava muito bem. E também apés a chegada do cartério veio mais lojas,
mais 4 postos de combustivel, negécios de terras e mais construcdes de
casas e prédios comerciais. Tem muito pra crescer aqui, né ... Ainda é cidade
pequena aqui, né... (Juarez, 37 anos).

A gente nota que tem mais comércio em volta, até o Banco Bradesco ja esta
indo para o lado do Cartorio, a construcao ja ta pronta pra mudanga. O
Bradesco vai sair la de baixo, do miolo das lojas e vir para a outra parte do

centro, do lado do cartério (Renata, 27 anos)

Outros moradores afirmaram que com a chegada da serventia extrajudicial
muitos negocios comecaram a ser realizados gracas a seguranca juridica que os
servicos notariais e de registro trouxeram aos seus moradores. E, ap0s a vinda da
serventia muitos outros tipos de comércio e prestadores de servico se instalaram
proximo a ela, até para aproveitar o fluxo de pessoas que passam diariamente pela
serventia em busca de algum servico extrajudicial.

Quando perguntando sobre a importancia dos servicos notariais e de registro
para o desenvolvimento humano e regional do municipio de Formosa da Serra Negra,

0s entrevistados afirmaram:

Pelo que a gente escuta falar, o registro de recém-nascido € muito importante
para as maes e também o servi¢co de documentacéo de terras, porque aqui
na cidade tem muito sertanejo criador de gado que sempre precisa de
documentacao de terra (Tatiana, 25 anos).

Todo mundo precisa do Cartério né... Ninguém vive sem documento, né...
Meu avé ja dizia que sem documento a pessoa nao vale nada, né (risos)...
Este negdcio de autenticagdo muita gente precisa, né... E pra vender carro
tem que assinar o documento que transfere, né... Estas coisas sobre bens
também, né...(Eliel, 55 anos).

A autenticacdo e reconhecimento de assinatura e registro de casa e terras é
uma coisa que sempre as pessoas precisaram. Tem o registro de criangas,
falecimento de pessoas e casamento também. Foi uma coisa boa o Cartorio
ter vindo pra c@, precisava muito. Temos orgulho, porque antes a gente ia pra
outra cidade e perguntavam de onde a gente era, ai a gente falava que era
de Formosa e tava vindo pra cidade vizinha porque néo tinha cartério. A gente
passava vergonha (Fernando, 57 anos).
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Os entrevistados responderam afirmativamente que de certa forma o0s servigos
notariais e de registo estimularam o desenvolvimento no municipio caracterizando um
servico publico essencial para os cidadaos e para a economia do municipio.

Na dinamica regional, a regularizacdo dos imoveis dos fazendeiros e a abertura
de novos comércios locais possibilitou a geracdo de novos negdécios. Enquanto na
dindmica humana, os entrevistados foram unissonos em dizer que 0s registros civis
de pessoas naturais, como certiddées de nascimento, 6bito, de casamento e divorcio
criaram um sentimento de pertencimento desses moradores com o0 municipio, o que
provocou uma identidade territorial até entdo inexistente entre os moradores de
Formosa da Serra Negra.

Durante o periodo da coleta de dados dessa entrevista semiestruturada no
municipio de Formosa da Serra Negra, ficou nitido nas pessoas entrevistadas a
importancia que a serventia extrajudicial exerce para o0 desenvolvimento,
principalmente humano dentro deste municipio. A garantia dos direitos individuais e
da liberdade humana, a qual estes cidadaos tém a possibilidade de registrarem seus
descendentes no municipio de origem e poder exercer a liberdade de alterar seu
estado civil, sdo servicos que valorizam a dignidade humana, prevalecendo o0s
fundamentos de toda politica publica de procurar resolver as necessidades comuns

dos cidadaos.

3.3. Uma analise do impacto econémico e social no municipio de Formosa da

Serra Negra com a instalacdo da serventia extrajudicial

Em 2010, ap6s 16 anos de emancipacao, o Poder Judiciario do estado do
Maranhdo instala no municipio de Formosa da Serra Negra, a serventia extrajudicial
de notas e registro de forma delegada e por meio de concurso publico, seguindo as
normas vigentes da CF de 1988, no seu artigo 236 e da Lei Federal n°® 8.935/94.

Por meio das entrevistas semiestruturadas, a pesquisa identificou através de
uma amostragem com 10 (dez) entrevistados do municipio de Formosa da Serra
Negra, que a instalacdo da serventia extrajudicial melhorou a qualidade de vida dos
moradores, bem como a economia do municipio. A instalacdo dessa serventia
extrajudicial estimulou a economia local e a arrecadacéo tributaria, através da geracao

de empregos e servigos diretos e indiretos, a regularizacdo de imodveis (terras) e
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principalmente o registros de nascimento, casamento, divorcio e 0bito, possibilitando
o desenvolvimento local e humano desse pequeno municipio. Na descricdo das
entrevistas, essas afirmacgdes ficam evidentes, 0 que corrobora a importancia desta
serventia extrajudicial no municipio de Formosa da Serra Negra.

A criacdo da serventia extrajudicial no municipio de Formosa da Serra Negra
respeitou a Lei Complementar n°® 14 de 17 de dezembro de 1991 e suas alteracdes,
gue dispbe sobre o Codigo de Divisdo e Organizacdo Judiciarias do estado do
Maranhdo. Especificamente, em Formosa da Serra Negra, o artigo 192 serviu de
fundamentacdo para a criacdo dessa serventia, com o seguinte texto: “Nos demais
municipios do Estado haverd um Unico cartério extrajudicial denominado Serventia
Extrajudicial, que acumulara todas as fung¢des de registradores e notarios” (Maranhéo,
1991).

As informag0es registradas pelas serventias em cada municipio brasileiro séo
obrigatoriamente repassadas ao IBGE, de acordo com a Lei Federal n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973. Assim os Oficiais de Registro Civil devem informar, a cada trés
meses, 0S nascimentos, casamentos, divorcios e obitos registrados na serventia. O
IBGE € o principal provedor de dados e informacgdes do Brasil, prestando uma valiosa
funcao a diversos segmentos da sociedade civil e 6rgaos governamentais. Tem por
funcdes, entre outras, a producao e analise de informacdes estatisticas e geogréficas,
a documentacéao e disseminacéo de informacdes, a coordenacéo e consolidacéo das
informacdes estatisticas.

O papel do IBGE é fundamental para uma adequada andlise da realidade e
para a elaboracdo e concretizacdo fundamentada de politicas publicas. Sobre o

assunto Walter Ceneviva assevera:

A Fundacdo IBGE é encarregada, entre outras funcdes, de sumular, compor
e analisar todas as estatisticas referentes a morfologia e a fisiologia nacional.
[...] O conhecimento estatistico das variacdes populacionais com a tabulacéo
permanente de nascimentos e mortes € importante, na medida em que
informa, entre outras, a orientacdo da politica administrativa da nagdo. O
mesmo se pode afirmar quanto ao casamento (CENEVIVA, 2009, p.123).

Como os dados dos falecimentos ocorridos pode o IBGE, por exemplo, elaborar
mapas de mortalidade, que servem para orientar a elaboracdo das politicas publicas
(SOLLERO, 2014). Sendo assim, o Registro Civil das Pessoas Naturais, ao alimentar

o IBGE com informagfes, auxilia precisamente para que se possa elaborar
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importantes estatisticas e com base nestas, se possibilite a formulacao de eficientes
politicas publicas. Obviamente que para a efetividade deste ciclo, as informacdes
devem ser compartilhadas tempestivamente.

Por outro lado, para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mensalmente
sdo informados os 6bitos registrados na serventia, conforme estabelecido no artigo 68
da Lei Federal n.° 8.212/1991. Tal informacdo serve para evitar que a previdéncia
tenha gastos indevidos com beneficios de pessoas ja falecidas (CAMARGO NETO,
2014). Com a informacao do 6bito ocorrido, 0 INSS cancela beneficios previdenciarios
concedidos.

Ainda sobre o assunto, Sollero (2014) afirma que é dever do servico de
registro civil a comunicacdo dos Obitos registrados aos varios 6rgdos, para
repercutir nas distintas areas. No caso do INSS, evitara que os beneficios sejam
pagos indevidamente a terceiros de ma-fé e possa ser destinado a outros fins. As
informacgdes s&o enviadas eletronicamente através do site na internet, o que facilita e
torna mais eficaz a recepc¢éo da informacéo ao INSS.

Portanto todas as informacdes colhidas no IBGE foram traduzidas em graficos
para uma melhor compreenséo e analise. Os dados gerados serviram para justificar
os argumentos na melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento local advindos

dos servicos prestados pela serventia extrajudicial.

3.3.1. Estudo da arrecadacao tributaria do municipio de Formosa da Serra
Negra

Ao consultar os dados do IBGE, no portal das cidades desse instituto, foram
analisadas as informacdes tributarias, econémicas, sociais e geograficas do municipio
de Formosa da Serra Negra. Essa investigacdo concentrou-se em dados tributarios e
de indicadores sociais para ajudar a observar os impactos nessas areas depois da
instalacdo dos servicos notarias e de registro.

O artigo 156 da CF de 1988, diz que compete aos municipios instituir impostos
sobre a propriedade predial e territorial urbana; transmissao "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua

aquisicdo; e servicos de qualquer natureza. Estes trés impostos sdo o0s principais
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tributos da administragdo municipal que servem para atender as necessidades e as
obrigacf6es com as politicas publicas definidas em lei.

No grafico 1 observa-se no municipio de Formosa da Serra Negra um
crescimento na arrecadacéo tributaria oriundo do imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana, identificado como IPTU. Em 2006 periodo de andlise dessa
pesquisa, segundo o IBGE (2017) ndo havia nenhum registro de IPTU arrecadado
naquele ano. A partir de 2010, coincidentemente com a instalacdo da serventia

extrajudicial no municipio, houve um aumento de 258% na arrecadacéo deste tributo.

Gréfico 1 - Evolucao do tributo sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU) em Formosa da
Serra Negra - MA (2005-2017) em R$
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Fonte: IBGE (2017) com adapta¢fes do autor

Outro imposto importante para administracdo municipal e que guarda relacéo
direta com o registro publico € o imposto sobre transmissao de “inter vivos” sobre bens
imoveis (ITBI). Para gerar a guia de pagamento do ITBI, é preciso fazer referéncia ao
imovel cadastrado no cartorio (matriculado na serventia de registro de imoveis). Essa
tributacdo de ITBI é necessaria para apresentacao no cartério, para fins de andamento
em servicos notariais e de registro sobre iméveis, quanto a transmissao onerosa ou
cessao de direitos. A Lei Complementar n® 293/2019 do municipio de Formosa da

Serra Negra atesta, por meio do artigo abaixo, a responsabilidade conjunta do tabeliao
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na comprovacao do pagamento deste tributo e a fixacdo da aliquota de recolhimento

por parte da administragdo municipal:

Art. 189. A aliquota é de 2% (dois por cento). 8§1°. Sera de 1,0% (um por
cento) a aliquota sobre o valor venal do imdével integrante de programa
municipal de Regularizagdo Fundiaria e/ou Habitac@o de Interesse Social.
820, A aliquota de que trata o paragrafo 1°. deste artigo s6 podera ser utilizada
na primeira transmissdo do imoével, nas demais transmissdes a aliquota é de
2%. Art. 190. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria é: | — 0 adquirente dos
bens ou direitos; 1. — nas permutas, cada uma das partes pelo valor tributavel
do bem ou do direito permutado. Art. 191. Respondem solidariamente pelo
pagamento do imposto: | — o transmitente; Il — o cedente; 1. — os tabelides,
escrivaes e demais serventudrios de oficio, relativamente aos atos por eles
ou perante eles praticados em razéo do seu oficio, ou pelas omissfes de que
forem responsaveis (Diario Oficial dos Municipios do Estado do Maranh&o,
13/03/2019, p.41)

O grafico 2 mostra a evolucdo desse tributo na arrecadacao tributaria de

Formosa da Serra Negra. Nota-se que entre 2009 a 2013, o municipio arrecadou

praticamente o mesmo valor. Em 2014 houve um aumento consideravel de

aproximadamente 1.156% neste tributo. Em 2017 a arrecadagéo do tributo diminuiu,

porém num valor mais alto do que nos anos anteriores e iniciais da instalacdo da

serventia extrajudicial.

Grafico 2- Evolugao do tributo sobre transmissao “inter vivos” de bens iméveis (ITBI) em Formosa da
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O imposto sobre qualquer servigo (ISS) também € um indicador que contribui
para uma melhor andlise no desenvolvimento econémico do municipio de Formosa da
Serra Negra. Esse tributo incide diretamente sobre a geragao de servigos de qualquer
natureza. E a serventia extrajudicial € um grande gerador desse tributo, visto que a
natureza econdmica deste negdcio € totalmente prestadora de servicos. Inclusive na
Lei Complementar n® 293/2019 que dispde sobre o ordenamento tributario do
municipio de Formosa da Serra Negra, no seu artigo 196, item 21.01 — “Servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais — demonstra a obrigacdo da serventia em
repassar 5% (cinco por cento) de todas as taxas de emolumentos cobrada dos
cidaddos para a administragdo municipal” conforme artigo 207, paragrafo 1°, inciso VI.

No grafico 3 percebe-se desde a série histérica em 2006 um aumento na
incidéncia do imposto sobre servicos na arrecadacédo do municipio. Entretanto entre
2013 a 2017 ha um acréscimo de 132% na geracao de impostos sobre servi¢os, o que
pode ser explicado pela acentuada melhoria na dindmica econdmica do municipio

apos a instalacao da serventia extrajudicial.

Grafico 3 - Evolucao do tributo sobre servicos de qualquer natureza (ISS) em Formosa da Serra
Negra- MA (2006-2017) em R$
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Fonte: IBGE (2017) com adapta¢des do autor

A serventia extrajudicial estd situada na Avenida Jodo da Mata e Silva, onde

também se encontra instalada a agéncia do Banco Bradesco, a sede da Prefeitura e
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demais comércios, tornando-se um local de centralidade no municipio de Formosa da
Serra Negra. Na figura 4 pode-se visualizar essa centralidade de comércios e
prestadores de servigos, em consequéncia da instalacédo da serventia extrajudicial.

Figura 4 — Imagem aérea do centro comercial de Formosa da Serra Negra - MA
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Fonte: Google Maps. Imagem de Satélite da Avenida Jodo da Mata e Silva, centro comercial de
Formosa da Serra Negra — MA (2019)

Nas figuras 5 e 6 nota-se por meio de registros fotograficos, respectivamente a
Avenida Jodo da Mata e Silva e os comércios circunvizinhos a serventia extrajudicial
e um mural com publicacdes diversas localizado dentro do espaco da serventia, cujo
objetivo é divulgar (a pedido dos prestadores de servico) os diversos servicos
profissionais, principalmente nas areas juridica, contabil e de agrimensura. Esses
servicos sao relacionados a documentacdes preparatérias para algum servico de

notas e de registros publicos aos cidadaos que frequentam a serventia extrajudicial.
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Figura 5 - Registro Fotogréafico do comércio circunvizinho a serventia extrajudicial em Formosa da
Serra Negra - MA

Fonte: Autor (2019)

Figura 6- Registro Fotografico do mural de avisos com publicagfes diversas dos prestadores de
servicos de Formosa da Serra Negra
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Fonte: autor (2019)
Na questdo da geracdo de tributos dentro da prestagdo de servigos (ISS), &
notavel, de certa forma, que em raz&o da implantacéo da serventia extrajudicial neste

pegueno municipio, tem-se criado de forma definitiva mais postos de trabalho de
forma direita com carteira assinada. Consequentemente houve um aumento em
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profissionais como advogados, agrimensores, topografos e engenheiros, em razao da
demanda de servicos surgidos apos a instalacdo da serventia extrajudicial.

A seguir abordaremos o0s indicadores sociais como o indice de
desenvolvimento humano (IDH) e o niumero de registro civil apontado por meio do
banco de dados do IBGE.

3.3.2. Estudo dos Indicadores Sociais em Formosa da Serra Negra

Os servicos notarias e de registro ajudam a exercer um papel de politica publica
distributiva (RUA, 2014). Esse tipo de politica, segundo a autora sdo bens ou servi¢cos
especificos da sociedade, mediante recursos provenientes da coletividade. Podem ser
assistencialistas ou relacionar-se aos direitos fundamentais dos cidad&aos.

Com a publicagéo do Decreto Federal n° 8.270 de junho de 2014, que criou o
Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil (SIRC), com a finalidade de captar,
processar, arquivar e disponibilizar dados relativos a registros de nascimento,
casamento, divoércio, interdicdo, 6bito e natimorto, produzidos pelas serventias de
registro civil das pessoas naturais. Esse sistema serve para avaliar e mapear 0s
impactos das politicas publicas realizadas e ao mesmo tempo subsidiar novas acdes
publicas a serem implementadas por qualquer um dos trés poderes da Republica
Federativa do Brasil.

A implantacdo do SIRC possibilitou a informatizacdo dos registros publicos,
aproximando e facilitando a vida do cidadao, devido os servicos de RCPN serem uma
prioridade para os direitos fundamentais do individuo, no que tange ao direito a
identidade e a sua personalidade. Para Gruber (2017), a informatizacao dos registros
publicos trara mais facilidade e melhor proveito dos servicos notariais e de registro
para o cidadao garantir sua cidadania.

Conseguinte, as questdes sociais sao legitimas neste processo de construcao

de uma sociedade igual e desenvolvida. Amaral aduz:

Os direitos sociais ndo sdo apenas normativos, mas tém um sentido
promocional prospectivo, exigindo-se sua implementacdo. Isto modifica a
atuacdo do Judiciario, cuja neutralidade € afetada, passando a ser
corresponsavel no sentido de corre¢do dos desvios na realizacdo das
finalidades buscadas por uma politica legislativa (AMARAL, 2008, p. 20).
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Sen (2000, p. 28) um dos criadores do indicador de desenvolvimento humano’
expressou que “um numero grande de pessoas em todo o mundo é vitima de varias
formas de privacao de liberdade”, sejam elas individuais ou coletivas. Ao relacionar
essa afirmacao do autor com a questao dos registros de pessoas naturais é importante
salientar a fungao social que as serventias extrajudiciais exercem, principalmente, em
pequenos municipios, como o de Formosa da Serra Negra. E todas essas dificuldades
sociais enfrentadas pelos moradores desse municipio podem refletir nos seus
indicadores de desenvolvimento humano.

Na analise do grafico 4, a taxa do IDH de Formosa da Serra Negra aumentou
entre o ano de 1991 — quando ainda era um distrito do municipio de Grajau - até 2010,
aproximadamente 200%. Entretanto esse numero ndo representa a realidade vista
pelo entrevistador naquele municipio, haja vista que o0 acesso a rede de agua e esgoto,
de acordo com o IBGE (2017) sédo atendidos por apenas 1,6% dos domicilios

instalados neste municipio e apenas 0,4% das vias urbanas sao asfaltadas.

Gréfico 4 - Evolugdo dos indices de desenvolvimento humano (IDH) em Formosa da Serra Negra- MA
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Fonte: IBGE (2017) com adapta¢des do autor

70 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo
prazo em trés dimensfes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saude. O
objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado,
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econbmica do
desenvolvimento. Fonte disponivel em:< http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>.
Acesso em: 14MAI2019
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Esse indice varia de 0 (zero) a 1 (um) sendo que as nagles, estados ou
municipios que possuem IDH com até 0,499 s&o considerados com baixo
desenvolvimento humano. Para indices entre 0,500 a 0,799 s&o considerados de
médio desenvolvimento humano. E por fim, indices superiores a 0,800 sédo
considerados com alto desenvolvimento humano. Pode-se observar que no municipio
de Formosa da Serra Negra apesar de todo o crescimento ao longo dos ultimos 19
anos, ainda é considerado um municipio com médio desenvolvimento humano. Para
efeito de comparagdo com os demais municipios do estado do Maranhdo, Formosa
de Serra Negra situa-se na posicédo 147° dentre as 217 localidades que compdem o
Estado. Em nivel nacional, Formosa de Serra Negra ostenta a posicdo 5.123 dentre
0s 5.570 municipios brasileiros.

Ao se comparar os registros de casamentos e divorcios acontecidos em
Formosa de Serra Negra, observa-se no grafico 5 que este tipo de registro civil so6 foi
possivel apdés a instalacdo da serventia extrajudicial no municipio. Pelo grafico
constata-se que esses registros aconteceram primeiramente em 2010 aumentando ao
longo da série historica, excetuando o ano de 2017, que apresentou uma leve queda
nos registros civis. E com o aumento no nimero de casamentos, o divorcio comeca
aparecer nos anos de 2016 e 2017, facilitando e melhorando a dignidade humana da

populacédo ao regularizar seu estado civil.

Gréfico 5 - Evolucéo dos registros de casamentos e divércios em Formosa da Serra Negra- MA
(2006-2017)
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J& no gréafico 6 é apresentado os numeros de registros de nascimento no
municipio de Formosa de Serra Negra. Entre 2006 a 2009, portanto antes da
instalacdo da serventia extrajudicial, os moradores dessa localidade tinham que se
deslocar cerca de 80 km até o municipio de Grajald para registrarem seus
descendentes. Essa distancia, por vezes, desestimulava ou atrasava o registro civil
das criancas, acarretando um problema social que afetava o0 acesso a saude e a
educacdo, que sao servicos basicos ofertados pelo Poder Publico. A partir de 2010,
com a vinda da serventia extrajudicial, 0 aumento nos registros de nascimento foi de
aproximadamente 185%, o que demonstra a importancia do Poder Judiciério, por meio

desses servicos notariais e de registro para o desenvolvimento humano do municipio.

Gréfico 6 - Evolugdo dos registros de nascimentos em Formosa da Serra Negra- MA (2006-2017)
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Fonte: IBGE (2017) com adapta¢des do autor

E, ao analisar outro dado de registro civil no municipio de Formosa da Serra
Negra, os 6bitos também seguem uma mesma tendéncia apresentada no grafico 6.
Apods 2010 os registros de Obitos avancaram cerca de 145% se comparado ao periodo
antes da instalacdo da serventia extrajudicial. E mais um servico disponivel aos
moradores desse municipio, cujo papel desta serventia extrajudicial esta em exercer
as politicas publicas definidas no artigo 1° da CF. A seguir o gréafico 7 demonstra essa

andlise.
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Gréfico 7 - Evolugdo dos registros de 6bitos em Formosa da Serra Negra- MA (2006-2017)
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Fonte: IBGE (2017) com adaptacdes do autor

Por fim, tentou-se argumentar baseado em dados e informacdes extraidas do
IBGE, a importancia da instalacdo de uma serventia extrajudicial no municipio de
Formosa da Serra Negra no estado do Maranh&o. Os dados, por meio dos gréaficos do
IBGE corroboraram a identificacdo no aumento dos registros civis e na arrecadacao
tributaria do municipio. Ao receber um servico notarial e de registro, os moradores
tiveram mais um instrumento de politica publica para auxiliarem na consolidacéo do
desenvolvimento humano dessa regido, direito este que antes ndo podia ser exercido

Nno seu préprio municipio.

3.4. Resultados apurados

O municipio de Formosa da Serra Negra com seus quase 18 mil habitantes,
segundo o ultimo Censo do IBGE (2010), tem na agropecuaria sua principal fonte de
renda. Os moradores dependiam de outro municipio, no caso Grajau, para a
realizacdo de negdcios, maiores opces de compras no comércio local, e acesso a
educacédo e a saude. O percurso de aproximadamente 80 km era feito por carros de
particulares, numa estrada com infraestrutura precaria, o que fazia atrasar e talvez
inibir o acesso desses moradores a servi¢cos basicos na area da justica.

Durante a pesquisa procurou-se apurar o impacto econbmico e social, que

bY

pudessem atestar a importancia da instalacdo de uma serventia extrajudicial no
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municipio de Formosa da Serra Negra. Os resultados apurados serviram para
comparar os indices econémicos e sociais, antes e ap0s a chegada dos servigos
notariais e de registro, além das suas contribuicfes para o desenvolvimento humano
e regional nesse pequeno municipio do estado do Maranh&o.

Observou-se que apds 2010, ano da chegada da serventia a Formosa da Serra
Negra, 0s atores sociais do municipio, ou seja, os cidaddos e os representantes do
poder publico municipal entrevistados por essa pesquisa, reconheceram a importancia
dessa serventia extrajudicial na melhoria da qualidade de vida e na geragao de novos
negoécios na economia local. A conexdo entre os atores sociais através da serventia
extrajudicial desempenhou um papel descentralizador das politicas publicas e de
distribuicdo de servicos de utilidade publica, ora definidos na CF.

As politicas publicas de desenvolvimento regional e humana no municipio de
Formosa da Serra Negra ainda se encontram incipientes, em razao do Poder Publico
Municipal (um dos principais atores sociais), ndo exercer satisfatoriamente seu papel
para a promoc¢ao de politicas publicas municipais que possibilitem desenvolver
economicamente e socialmente o municipio de Formosa da Serra Negra.

A criacdo do Decreto n° 6.047/2007 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) pelo governo federal, ndo foi tdo efetiva
nacionalmente, pois segundo Neto, Castro e Brandé&o (2017) a politica continuou a ser
realizada de forma independente e desatrelada, ndo conseguindo promover uma
articulacdo mais adequada.

Os graficos apresentados nesse capitulo, identificaram uma melhoria na
arrecadacao de impostos municipais, principalmente o imposto sobre servi¢o (ISS),
apos a instalacao da serventia extrajudicial, o que ndo se pode afirmar que este evento
foi o causador do aumento da arrecadacdo municipal, podendo apenas ser
considerado como um dos fatores, dentre muitos outros existentes no municipio de
Formosa da Serra Negra. Houve entre os anos 2010 a 2017 um crescimento na ordem
de 180% na geracado de impostos sobre servicos (ISS). Esses séo indicadores que
provam a melhoria da economia local, porém longe de afirmar que o desenvolvimento
regional e local acompanhou esse crescimento tributario. Nesse raciocinio, Furtado
(1974) afirma que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas se comparar
as economias do atual sistema capitalista.

Um outro imposto que pode medir a movimentacdo da economia local € o ITBI,

cujo fator gerador é a compra e venda de imoveis. No periodo de 2009 a 2014, esse
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imposto teve um crescimento de quase 1100% na arrecadacado municipal. Esses
dados corroboram a fungdo social e econ6mica de uma serventia extrajudicial, em
virtude desse tipo de imposto ser gerado, pela obrigatoriedade de registrar essa
movimentacao financeira nos servicos notarias e de registro. Porém esse crescimento
econdmico nao traduziu diretamente em desenvolvimento humano e nem regional.

O ultimo levantamento do IDH deste municipio apresentou um crescimento de
guase 66% entre os anos de 2000 a 2010, saindo de 0,335 para 0,556. Apesar de nao
representar um indice com alto grau de desenvolvimento, os municipes de Formosa
da Serra Negra, por meio da amostragem coletada na entrevista semiestruturada
reconhecem uma evolugao na melhoria da qualidade de vida daquele municipio. Vale
ressaltar que este periodo ainda ndo compreende a chegada da serventia extrajudicial
no municipio. Mesmo assim, cabe ressaltar a evolugdo desse indice de
desenvolvimento humano. Entretanto se comparar ao ranking nacional de municipio,
Formosa da Serra Negra encontra-se nas ultimas posicoes dentre todos os municipios
do Brasil, ou seja, na posi¢cdo 5123 dentre os 5570 municipios brasileiros (IBGE,
2010).

Por fim, este capitulo procurou discutir os impactos econémicos e sociais na
economia e na vida da populacdo de Formosa da Serra Negra, apds a vinda de uma
serventia extrajudicial. Buscou-se a fundamentacdo em dados extraidos do IBGE,
principalmente nos indicadores de desenvolvimento humano, registros civis e na
arrecadacao tributaria municipal. S&o variaveis que podem auxiliar os atores sociais
nao s6 de Formosa da Serra Negra, mas também dos demais municipios que
compdem a regido de planejamento das Serras, para que juntos procurem solucdes
gue visem mitigar as desigualdades sociais e regionais que puderam ser notadas nos

graficos e nas entrevistas por amostragem apresentadas neste capitulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo elencou e discutiu sobre as possibilidades do uso dos servigos
notariais e de registro enquanto ferramentas de estimulo ao desenvolvimento regional
e humano na perspectiva de promover aos cidaddos o acesso a justica, melhorando
sua qualidade de vida e, principalmente a dignidade humana, preceito estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988.

E, um dos instrumentos para se alcancar a melhoria de vida da populacéo e
sua dignidade humana, perpassa pelo Poder Judiciario, um dos trés Poderes definidos
na Constituicdo. Nessa perspectiva, a inclusdo dos servigos notariais e de registro,
denominado de serventias extrajudiciais, surge da intencdo de se atingir todos os
municipios do Brasil, ofertando servicos que compreendem toda uma dimenséo
humana e regional de desenvolvimento.

Especificamente esta dissertacdo procurou estabelecer uma relacéo
econdmica e social entre um pequeno municipio do estado do Maranhdo e a
instalacdo de uma serventia extrajudicial pelo Poder Judiciario. Desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 236, todos 0s servi¢cos notariais e de
registro sado exercidos em carater privado, de forma delegada. E este servico publico
€ delegado pelo Poder Judiciario, por meio de concurso publico de provas e titulos,
podendo ser tabelido ou registrador os profissionais do direito, de acordo com a Lei
Federal n° 8.935/94.

Assim, em funcdo desse poder delegado, buscou-se entender qual o impacto
gerado na vida e na economia local da populacédo de Formosa da Serra Negra com a
instalacdo de uma serventia extrajudicial no municipio em 2010. Ao tentar responder
essa pergunta-problema, de quais foram os impactos gerados na economia local e na
gualidade de vida da populacédo de Formosa da Serra Negra apos a instalacdo de uma
serventia extrajudicial, a pesquisa fundamentou suas informac¢des em dados sobre 0s
indicadores econdmicos e sociais obtidos por meio do IBGE. Esses indicadores
abordaram a arrecadacdo tributaria do municipio nos seus trés tributos de
competéncia exclusiva (IPTU, ISS e ITBI) e nos indicadores de registro civil de
pessoas naturais, nos quais podem-se constatar um significante aumento tanto nos
indicadores tributarios como no social.

As demais analises partiram de entrevistas semiestruturadas por amostragem

colhidas entre os moradores de Formosa da Serra Negra, para entender a visao dele
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a respeito da vinda desta serventia extrajudicial e os beneficios trazidos para a
populacdo. Nessas entrevistas que aconteceram de forma presencial, o0s
entrevistados foram unéanimes em afirmar que foi significativo a melhoria na qualidade
de vida da populacéo e no aumento da oferta de servigos atraido pela instalacéo da
serventia extrajudicial. Tanto nas percepc¢des da melhoria na qualidade de vida, como
no incremento de novos servigcos na economia local, os entrevistados afirmaram que
a serventia extrajudicial de Formosa da Serra Negra possibilitou a geragcéo de novos
empregos e empreendimentos, assim como no deslocamento de servicos e comércio
para préximo da serventia, valorizando um outro pedaco territorial do municipio. Além
de facilitar o registro de nascimentos, ébitos e estado civil, na sua propria localidade,
ao invés de se deslocarem por mais de 80 Km até o municipio de Grajau- MA, que é
a sede da comarca judiciaria que abrange o municipio de Formosa da Serra Negra.
Esses sdo os principais impactos promovidos na economia local e na dignidade
humana, respondendo a pergunta-problema dessa pesquisa.

Os servicos prestados pelas serventias extrajudiciais possuem grande
capilaridade, estando presente em praticamente todos os municipios do pais. Os
servicos sédo realizados com padronizacao formal do Poder Judiciario Estadual e do
Conselho Nacional de Justica. A intencéo legal é auxiliar o cidaddo em atos civis da
sua vida, desde o nascimento até a morte. As serventias extrajudiciais esbocam a
figura de um guardido juridico dos atos e das relagdes civis entre as pessoas, a fim
de dar existéncia, validade e eficacia perante outras pessoas (sociedade) e ao poder
publico.

Num pequeno municipio, como Formosa da Serra Negra, a instalacdo de um
servico notarial e de registro, segundo os dados e informacfes obtidos nesta
pesquisa, tem um impacto econdmico e social em escala mais avancada do que num
municipio de médio ou grande porte. Essa relacao de “atividade de troca” de servigos
como diz Santos (1979, p. 71) constitui um importante instrumento para o crescimento
e desenvolvimento do territorio. Sabendo que neste municipio, de acordo com o IBGE
(2017), as atividades econdmicas sao primarias e de baixo valor agregado, a vinda de
uma serventia extrajudicial serve de polo de atracdo para o comércio e aumento da
populacédo. A praca principal até entdo ponto de referéncia por concentrar atividades
comerciais e publicas num mesmo espaco, perdeu posi¢cdo, pois houve um
deslocamento dessa centralidade para préoximo da serventia, algumas quadras acima,

conforme figura do mapa satélite citado no capitulo 03.
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Inclusive os entrevistados destacaram na entrevista que a Unica agéncia
bancaria do municipio irA mudar-se para ao lado da serventia extrajudicial,
abrangendo mais opc¢des de troca de servicos entre os moradores. O comércio local
como: drogarias, material de construcao e profissionais liberais instalaram-se préximo
a serventia extrajudicial, a qual se constatou que houve sim um pequeno
desenvolvimento local, tanto na economia do municipio como no crescimento
econdmico.

Mesmo atingindo um valor alto na arrecadacédo do ITBI apés a chegada da
serventia extrajudicial, e cujos entrevistados ressaltaram a regularizacéo de terrenos
urbanos e areas rurais, além da compra e venda de imoveis como uma das principais
conquistas percebidas pelos moradores, a questdo da regularizacdo fundiaria e o
ordenamento e legalizacéo habitacional ndo foram alcancadas plenamente a partir da
entrada da serventia extrajudicial. Antes, os moradores precisavam se deslocar 80 km
até Grajau, o que para muitos era um obstaculo que impedia a movimentagéao formal
dos negocios imobiliarios, enfraquecendo as relagdes negociais.

Ao analisar a dimensdo humana numa perspectiva de desenvolvimento, a
pesquisa analisou por meio de graficos, que foi importante a chegada da serventia
extrajudicial em Formosa da Serra Negra, por entender que o aumento no nimero de
registro civis de pessoas naturais ajudou os moradores a experimentarem uma
sensacao de justica social e de independéncia territorial. Anterior ao ano de 2010
esses moradores iam buscar em Grajau 0s servicos de registro civil, mesmo morando
em outro municipio. O estabelecimento desse pertencimento territorial foi observado
nas repostas das entrevistas pelos moradores, quando esses afirmaram que a
possiblidade de registrarem seus descendentes no municipio de origem ou de realizar
um casamento no préprio municipio, os tornaram inseridos nas politicas publicas
sociais implantadas pelo Poder Judiciario, através das serventias extrajudiciais.

Todos esses aspectos influenciam no desenvolvimento de determinada regiao,
principalmente ao considerar o paradigma enddgeno, o qual se constitui nas relacdes
locais, ou seja, na forma como as pessoas se comportam. Fato é que em termos de
legislacéo, os individuos estdo bem assessorados. Entretanto, tais leis por si s6 nao
garantem o ideal de uma sociedade livre, justa e desenvolvida. O acesso a educacao,
a saude, a seguranca, a habitacdo e ao saneamento também sdo outras politicas

publicas que precisam ser percebidas pelos moradores, como estratégia de alcancar
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um desenvolvimento humano que contemple todo os aspectos para a melhoria da
gualidade de vida do cidadao.

Portanto esta pesquisa foi realizada com a intencéo de levantar os impactos
econbmicos e sociais numa pequena localidade apos a instalagdo de uma serventia
extrajudicial. A preocupagéo em discutir a importancia dessas serventias extrajudiciais
em escala local, partiu do interesse em observar estes fen6menos na economia € na
sociedade de Formosa da Serra Negra, municipio recém-emancipado em 1994 de
Grajal. Porém somente em 2010, houve a instalacdo de uma serventia extrajudicial
facilitando a vida da populacéo local, cujos indices econdmicos e sociais eram piores
antes da vinda desse servico notarial e de registro, 0 que possibilitou o Estado
alcancar esta populagdo local, por intermédio das politicas publicas definidas na
Constituicado Federal de 1988 como o principio da igualdade, justica social e dignidade

humana.
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APENDICES

A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estad sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa realizada por Emilio
Moreira Aquino (estudante de Mestrado), sob a orientacdo da professora Doutora
Aline Tereza Borghi Leite do Mestrado de Desenvolvimento e Planejamento Territorial
da PUC-GO. Sua participacao neste estudo é inteiramente voluntaria. Por favor, leia

as informacdes a seguir, antes de decidir se participara ou ndo da pesquisa.

Procedimentos

Se vocé concordar em participar da minha pesquisa, eu farei uma entrevista
semiestruturada no local e hora de sua conveniéncia. A entrevista dura em média 10
minutos. Com sua permissao, a entrevista sera gravada e também farei algumas
anotacoes durante nossa conversa. A gravacao tem como finalidade registrar
precisamente a informacéo que vocé fornecer e serd usada somente para propositos
de transcricdo. Toda informacédo transmitida sera confidencial e vocé permanecera
estritamente andnimo. Se o0s resultados deste estudo forem publicados ou
apresentados, os nomes dos entrevistados ou qualquer tipo de informacdo que

identifique pessoalmente ndo serdo usados.

Obrigado por seu tempo!

Eu concordo em patrticipar desta pesquisa.

Assinatura

Data
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B - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Moradores do municipio de Formosa da Serra Negra-MA

Data: / /

Nome:

1. Natural de qual cidade?

2. Género: ( ) Masculino () Feminino

3. Qual sua idade?

4. Ha quanto tempo mora no municipio de Formosa da Serra Negra-MA?
( ) desde o nascimento ( ) entre 6 meses a 2 anos

( )entre2ab5anos ( ) mais de 5 anos

5. Formacédo académica: ( ) ensino fundamental ( ) ensino médio ( ) ensino

superior ( ) pos-graduado

6. Tem filhos? ( ) Nao () Sim: Quantos?

7. Ocupacao econdmica que exerce atualmente:

8. Qual a sua percepcao como morador do municipio de Formosa da Serra Negra-

MA apos a instalacdo do Cartorio?

9. Antes da existéncia do Cartdrio no seu municipio quais eram as principais

dificuldades encontradas ao longo do tempo por seus moradores?

10.Como avalia o impacto na economia local do municipio de Formosa da Serra

Negra — MA a partir da instalacdo do Cartorio?

11.Em sua opinido, quais 0s principais servicos cartorarios que estimulam a

promocao do desenvolvimento local e social?
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C - REGISTROS FOTOGRAFICOS PRODUZIDOS DURANTE OS ESTUDOS

Legenda: Moradores utilizando transporte particular e irregular para se

deslocarem até o municipio de Grajau.
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Legenda: Estado precario da Rodovia MA-006 que liga Grajau até Formosa da
Serra Negra.

Legenda: O trafego de carros e caminhfes expdem o risco, além da vida,

também a salde dos moradores de Formosa da Serra Negra.
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Legenda: Foto da Avenida Jodo da Mata e Silva, principal via do municipio de

Formosa da Serra Negra.
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Legenda: Comércio local circunvizinho a Serventia Extrajudicial.



