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RESUMO

A relacdo entre o poder politico e a educacao pode passar desapercebida para grande
parte das pessoas, e por vezes essa relacdo é propositalmente acobertada tornando
obscura esta proximidade. Esta pesquisa pretende demonstrar que as finalidades e
0s objetivos da educacéo foram determinadas em instancias politicas durante todo o
periodo do Império até a Primeira Republica, que utilizou dela como ferramenta de
manutencdo do poder politico e econbmico das elites, em detrimento do povo. O
objetivo geral é analisar as razbes pelas quais ndo foi implementado no Brasil, uma
rede nacional de educacéo no periodo em andlise, e especificamente, compreender
como se manifesta o poder politico em sua relacdo com a educacdo; analisar e
demonstrar as formas como a educacao foi utilizadas em todos os periodos
analisados, como ferramenta de exercicio e manutencdo do poder politico e
econdbmico. O método empregado para execucdo da pesquisa foi o bibliografico, com
uma abordagem dedutiva, e 0 método de procedimento historico. Sdo utilizadas as
consideracdes sobre o poder e a educacéo realizadas por Foucault, que demonstra o
uso da escola para a finalidade de modificar ou criar um novo contexto social, a
producao dos “corpos doceis”, utilizando-se de uma tatica panodptica das forcas e dos
corpos, através da disseminacdo da disciplina, que cumpre a funcao dentro da
maquinaria do capital, afim de suprir as demandas da sociedade disciplinar em sua
forma anatomopolitica, na qual as relacdes de poder sédo distribuidas de forma
multidirecional em escala infinitesimal, de forma “microfisica”, e ndo somente de cima
para baixo. Como resultado, pretende-se demonstrar que a auséncia de uma rede de
ensino, organizada nacionalmente, ndo decorreu uma vez que as exigéncias
econdmicas, laborais, culturais, e a concepc¢éo de vida apolitica da maior parte dos
brasileiros, ndo gerou uma demanda por educacédo, 0 que veio a ocorrer somente no
final do periodo da Republica Velha. Pretendeu-se refutar a afirmacdo de maior parte
da bibliografia sobre a educacéo no Brasil, de que o processo de implementacéo de
uma rede de ensino a nivel nacional decorreu do processo de industrializacdo, e sim
de uma variedade de fatores como a mobilizacdo da sociedade civil, o processo de
urbanizacao, o éxodo rural, e a necessidade cada vez maior da prestacéo de servicos
especializados nos centros urbanos.

Palavras-chave: ensino, politica, manipulacdo, sistema de educacéo, analfabetismo,
economia.



ABSTRACT

The relationship between political power and education may go unnoticed for most
people, and sometimes this relationship is purposely obscured by making this
closeness obscure. This research aims to demonstrate that the purposes and
objectives of education were determined in political instances throughout the period of
the Empire until the First Republic, which used it as a tool for maintaining the political
and economic power of the elites, to the detriment of the people. The general objective
IS to analyze the reasons why it was not implemented in Brazil, a national education
network in the period under analysis, and specifically to understand how political power
manifests itself in its relationship with education; analyze and demonstrate the ways in
which education was used in all periods analyzed, as a tool for exercising and
maintaining political and economic power. The method used to perform the research
was the bibliographic, with a deductive approach, and the historical procedure method.
Foucault's considerations on power and education are used, which demonstrates the
use of school for the purpose of modifying or creating a new social context, the
production of “docile bodies” using a panoptic tactic of forces and through the
dissemination of discipline, which fulfills the function within the machinery of capital, in
order to meet the demands of disciplinary society in its “anatomopolitical” form, in which
power relations are distributed in an infinitesimal scale, “microphysics”, not just from
top to bottom. As a result, it is intended to demonstrate that the absence of a nationally
organized education network did not occur because the economic, labor, cultural, and
apolitical conception of life of most Brazilians did not generate a demand for education,
which happened only at the end of the Old Republic period. It was intended to refute
the claim of most of the bibliography on education in Brazil that the process of
implementing a nationwide education network was due to the industrialization process,
but to a variety of factors such as the mobilization of civil society. , the urbanization
process, the rural exodus, and the growing need for specialized services in urban
centers.

Keywords: teaching, politics, manipulation, education system, illiteracy, economics.
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1. INTRODUCAO

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar os motivos da nao
implementacdo de uma rede nacional de educacdo no Brasil, nos periodos
compreendidos entre o Império e o final da Primeira Republica.

Embora a historiografia brasileira ja tenha registrado e tornada reconhecida a
auséncia da educacdo escolar destinada a maioria da populacdo brasileira nos
primeiros séculos da historia deste pais, ndo se encontram suficientemente
esclarecidas as explica¢des para estas auséncias. Assim, verificar como se exprimem
as relacdes de poder na educacao escolar; analisar a educagdo como ferramenta de
controle social e politico; examinar os movimentos histéricos que transformaram a
forma de pensar dos estratos mais pobres da sociedade, que comecaram a identificar
na escola o caminho para uma vida melhor, criando uma demanda capaz de modificar
substancialmente os rumos da educacé&o no Brasil, foram os objetivos deste estudo
investigativo que resultou no entendimento da relacdo entre poderes politico e
econdbmico e a educacao no periodo analisado.

Fica entdo evidenciado que a razdo da delimitacdo temporal desta pesquisa no
Império e na Primeira Republica, decorreu da constatacdo de um altissimo percentual
de analfabetismo da populag¢édo durante estes periodos e da expressiva expanséo do

ensino publico no periodo subsequente.

1.1. Método e Metodologia

A pesquisa investiga o mundo em que o homem vive e o proprio homem, para
iSso 0 pesquisador recorre ao estudo e a reflexdo que faz sobre os problemas que
estuda, a fim de se prover das ferramentas necessarias ao entendimento do problema.
Para consecuc¢do da pesquisa, utiliza suas forcas, retne todo seu vigor intelectual,
organiza leituras, calcula probabilidades e seleciona as melhores técnicas para
esclarecer 0 seu objeto e encontrar explicagbes para sua pesquisa, através do
método. Em sentido genérico, método é a ordem que se deve impor aos diferentes

processos necessarios para atingir um fim dado ou um resultado desejado. Nas



ciéncias, segundo (Lakatos, 2003), entende-se por método o conjunto de processos
que o espirito humano deve empregar na investigacdo e demonstracdo da verdade.

Toda pesquisa se caracteriza, entre outras exigéncias, pela utilizagdo de um
meétodo cientifico, sendo indispensavel ao desenvolvimento das ciéncias.

Assim, o método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo,
conhecimentos validos verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisfes do cientista. (LAKATOS, 2011,
p. 83)

Partindo deste entendimento, foi adotado nesta pesquisa o Método Histérico
que, conforme nos informa Lakatos (2011, p. 107), consiste na investigacdo de
acontecimentos, instituicdes e processos do passado, a fim de verificar sua influéncia
na sociedade do periodo em analise, uma vez que a sociedade alcangou sua forma
atual através de modificacdes ocorridas ao longo do tempo, influenciado pelas
conjunturas social, politica e econdmica de cada época. “O método histérico preenche
0s vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um tempo, mesmo que
artificialmente reconstruido, que assegura a percep¢do da continuidade e do
entrelagcamento dos fendmenos” (ibidem). Assim investiga eventos do passado
segundo paradigmas e categorias politicas, econdmicas, culturais, psicolégicas,
sociais, entre outras, a fim de compreender os modos de vida do periodo em analise,
que s6 poderiam ser explicados a partir da reconstrucdo da cultura e da observacéao
das mudancas ocorridas ao longo do tempo.

A metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa, nos termos acima
expostos, foi o levantamento bibliogréfico e pesquisa bibliografica com o uso de fontes
secundarias e primarias.

O levantamento bibliografico foi realizado no Catalogo de teses da
Coordenacéo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no enderec¢o

eletrbnico: https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses/#!/, utilizando como

palavras chaves da busca realizada, o termo Poder Politico e Educagdo, em
producbes de pesquisas apresentadas nos programas de pds graduacdo stricto
sensu, mestrados e doutorados, das diversas areas do conhecimento, desenvolvidas
em Instituicbes de Ensino Superior publicas e particulares, de todo o territério nacional.

Nesta primeira busca realizada, foram detectados 1.144.926 resultados para
Poder Politico e Educacéo. Para aprimorar a pesquisa foram utilizados dois filtros de
buscas, acionando somente o tipo Doutorado, quanto ao stricto sensu; e somente a

area de conhecimento da educacdo. Este numero diminuiu para 14.801 trabalhos,
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grande parte deles (a maior parte alias), anteriores a Plataforma Sucupira, outros nao

possuem divulgacdo autorizada, portanto inacessiveis para consulta. Dentre 0s

remanescentes, foram encontrados alguns trabalhos com certa aproximagéao tematica

do poder politico e educacao, ou as relacdes dos poderes politico e econdmico com a

educacao. Contudo, nenhum que abordasse a razéo pela qual ndo existiu a demanda

por implementacéo de uma rede de ensino no Brasil, até o final da Republica Velha.

Alguns trabalhos tratam do efeito, mas nenhum cuidou da causa da inexisténcia de

uma rede de ensino. Por meio deste levantamento foram localizados oito trabalhos

com uma maior semelhanca tematica que, apés analisados, foram sintetizados no

quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Teses — Poder Politico e Educacgao (1994 — 2017)

Titulo

Autor(a)

Ano

IES

Temaética

Um estudo das
relacbes de poder
na escola publica de
ensino fundamental
aluz de Weber e
Bourdieu: do poder
formal, impessoal e
simbdlico ao poder
explicito.

Magali de Castro

1994

Universidade
de Séao Paulo -
USP

Vivendo, na rotina diaria, relagées de um poder
simbolico, tais atores s&o envolvidos, em
determinados momentos criticos, em disputas
por cargos de poder e lutas por imposigdo de
ideias, pelas quais mobilizam os recursos de que
dispdem e veem cair o véu do poder simbdlico,
que cede lugar ao embate, quase sempre
desgastante. Estes momentos, apesar de muitas
vezes representarem um alto custo para a
Instituicdo e seus atores, sdo inerentes as
relacdes de poder e fazem, inevitavelmente,
avancar o universal, como afirma Bourdieu.

O poder simbdlico é vivenciado, no dia-a-dia das
escolas, por atores que procuram transformar em
capital simbdlico as outras espécies de capital
que possuem, no sentido de "ganhar' as
pessoas, para poderem contar com elas: os
administradores e especialistas, detentores de
cargos de maior poder hierarquico e de maior
capital cultural expresso em titulos escolares,
transformam este capital em moedas de
competéncia e habilidades que vao lhes permitir
o exercicio do poder simbdlico na escola.
Enguanto funcionérios e colegas de servigo de
seus subordinados, com quem dividem os
bancos do 6nibus ou com quem compartilham
seu carro, utilizam, inconscientemente, suas
qualidades pessoais e sua habilidade de
relacionamento para ganhéa-los como adeptos na
luta velada pela imposicéo de ideias.

A Funcéo Da
Educacéo Escolar
Na Concepcéo
Neoliberal

Tatiane Cristina
Fernandes
Basconi

2012

Universidade

Estadual de

Sao Paulo -
UNESP

Na conjuntura da década de 1990 em que as
estatisticas apontavam o Brasil como um dos
sete piores paises do mundo no atendimento
educacional, particularmente na educacéo
bésica, o governo federal assumiu compromissos
internacionais de melhoria da educagéo publica,
ao assinar a “Declaragdo Mundial da Educagéo
para Todos”, em 1990, Jontiem — Tailandia. Com
vistas a cumprir tal compromisso, o poder publico
elaborou diretrizes, planos e implantou politicas
para a universalizagcdo do ensino fundamental.
Contudo o papel da educagdo na concepgédo
neoliberal tém contribuido para o processo de
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desvalorizacdo da educagcdo publica e,
consequentemente, para seu desprestigio social.

Poder Politico e
Controle Social:
Uma anélise dos
Conselhos de
Educacédo na
Microrregido do
Bico do Papagaio —
Tocantins

André do
Nascimento Lima

2016

Universidade
Federal do
Tocantins -

UFTO

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) ao mundo juridico
patrio em 1996, os Conselhos Municipais de
Educagdo - CMEs foram incumbidos da fungéo
de fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
publicos destinados a educagdo (art. 73),
paralelamente a outras instituicdes, como: os
Tribunais de Contas, os Ministérios Publicos e os
Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS). Logo, a referida fiscalizagdo néo
ficaria restrita ao poder pulblico, mas teria a
presenca significativa dos setores da sociedade
civil organizada (SOUZA; VASCONCELOS,
2007). Faoro (2001, p. 35), o inicio da
Administracdo Publica no Brasil ocorreu num
cenario no qual “dominante o patrimonialismo,
uma ordem burocratica, com o0 soberano
sobreposto ao cidadao, na qualidade de chefe
para o funcionario.” Logo, o estilo patrimonial de
dominagéo carrega em si mesmo uma légica de
corrupgéo sustentada na forma como a politica &
exercida, sendo também apoiada pela tradigao
(FAORO, 2001; SCHWARTZMAN, 2006). Na
andlise de Faoro (2001) sobre o que denominou
de formagdo do patronato politico brasileiro, a
partir do periodo colonial até a era do presidente
Getulio Vargas, ele aponta que durante esses
séculos o capitalismo politicamente orientado
resistiu a todas as transformag¢8es fundamentais,
gracas a um aparelhamento politico muito
controlador, tendo em vista os interesses do
estamento, o que contribuiu para a consolidacéo
do padréo conservador e autoritario que impede
a democratizagdo do Estado brasileiro.

Discursos em
Educacé&o Popular
Contemporanea:
Encontros com
Michel Foucault e
Paulo Freire

Volmir José
Brutscher

2017

Universidade
Federal da
Paraiba -
UFPB

Analisa o discurso da educagdo popular no
Século  XXI*, cujos resultados estdo
sistematizados no quarto capitulo, destacando-
se: a) o entendimento de que a realidade de
opressado segue persistindo, como desigualdade
social e preconceito; b) a busca e a
experimentacdo de uma educagdo capaz de
fazer uma sintese entre a perspectiva da macro
politica, de ndo abandonar o compromisso com a
causa dos oprimidos, nem a construgdo de um
projeto sécio-politico democratico e popular, e a
perspectiva da micropolitica, de valorizar a
diversidade subjetiva, cotidiana e cultural, a
ponto de identificar e conjugar devidamente
relagdes estratégicas e relagdes comunicativas
na dire¢&o do novo, de outro mundo desejado; c)
a procura e a afirmacdo de uma educagéo
empenhada em transformar o discurso, de
ideoldgico e focado na macroeconomia e na luta
de classes, para a critica local focada no
cotidiano e na cultura, e as relacdes de poder; d)
a vigéncia de uma educacdo que tem nos
oprimidos diversos 0s seus principais sujeitos e
que compreende que a opressao ndao é uma
condig&o absoluta nem exclusiva de classe, mas
que assume faces, niveis e caracteristicas
diversas, porém com uma identidade comum,
gque é de ser roubados e diminuidos em sua
humanidade e (auto)estima/(auto)
reconhecimento; e) a continuidade e a renovagéo
de uma metodologia pedagégica que parte da
andlise dialética e/ou discursiva da realidade de
vida dos educandos, promovendo a educagao no
processo organizativo dos sujeitos sociais
populares.
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Trajetoria da
burocracia
educacional:
recrutamento e
recursos de poder

Waldirene
Sawozuk Bellardo

2015

Universidade
Federal do
Parana

A pesquisa investigou, na esfera da politica,
quem s&o os burocratas que ocupam 0s cargos
e fungbes de livre nomeagéo na administragao
publica municipal, em seus diferentes niveis
hierarquicos de atuagdo. A metodologia incluiu
dados diretos da administracdo municipal
(Regimento Interno, legislagdes, organograma,
documentos) concomitante & coleta de dados
referentes a carreira dos  profissionais
investigados, especialmente no que tange a
trajetoria no magistério publico municipal. Tomou
a burocracia como fenémeno de poder e a
estrutura organizacional da administracdo
publica como espaco de distribuigdo de poder. A
pesquisa permitiu a caracterizagdo de quatro
perfis singulares dos servidores que assumem as
fungdes publicas na administragdo educacional
municipal, a identificagdo dos recursos de poder
por eles acessados, bem como as implicagdes
gue os mecanismos de livre nomeag&o podem
exercer nas relagdes entre politicos e burocratas
e nas gramaticas que circundam o aparelho de
Estado.

O imaginario de
poder e autoridade e
a gestao escolar

Rosana Cristina
Carvalho Fraiz

2013

Universidade
Estadual
Paulista Julio
de Mesquita
Filho
(Araraquara)

Este trabalho traz uma reflex@o sobre os desafios
e potencialidades da gestdo escolar na
atualidade. O objetivo principal € identificar e
compreender elementos do imaginario de poder
e autoridade de gestores escolares concursados
e eleitos e a influéncia desses imaginarios na sua
relacdo e vinculo com a equipe escolar, a
comunidade e os 6rgdos administrativos do
sistema de ensino. As relagbes de poder e
autoridade no ambiente escolar sdo analisadas
tendo como principais referenciais tedricos Pierre
Bourdieu e Michel Foucault. A andlise do
imaginario de poder e autoridade sobre o gestor
escolar foi estruturada em dois eixos: o0
imaginario do Estado e o imaginario do proprio
gestor. Na andlise do imaginario do proprio
gestor, realizada por meio de entrevistas e
grupos focais, o conhecimento técnico também
foi apontado como fonte de autoridade e poder,
além de outros, como o tempo de atuacao, a
experiéncia anterior, o exercicio da lideranca e a
forma de acesso ao cargo. Os relatos
demonstraram que o imaginario de autoridade
construido pelos gestores e o desempenho de
suas atividades s&o influenciados pela
expectativa de autoridade da comunidade
externa e interna que nem sempre revela o
desejo de um lider democratico. A forma de
acesso ao cargo influencia no imaginario de
autoridade e poder do gestor, contudo o que o
determina a sua constituicdo é a atuacao desse
profissional diante da complexidade das
demandas que enfrenta.

Relagdes de poder e
controle no
curriculo de Direito
da FURG

Renato Duro Dias

2014

Universidade
Federal de
Pelotas

Problematiza a organizacdo e a estrutura
educacional do conhecimento no Curso de
Direito da FURG, mediante a analise das
mensagens  sociolégicas dos textos e
documentos curriculares, das préaticas
pedagbgicas docentes e das orientagbes
especificas de codificagdo dos alunos. A
hipétese proposta para esta tese aponta um
Curriculo Oficial cujos eixos de formagao
humanista,  profissionalizante,  pratico e
vocacional, ndo se articulam, contexto
provavelmente originado de um curriculo
compartimentado com forte hierarquia nas
relagdes entre sujeitos, em discursos e espagos
bem demarcados e, ainda, uma pratica
pedagogica docente especializada. Dessa forma,
as relagbes de poder se alicercam em
correlacgdes entre as categorias e os principios de
controle, nas interacdes desses mecanismos
dentro das categorias. Em sintese, embora os
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textos e documentos curriculares contenham
uma determinada mensagem, nem sempre esta
sera a reproduzida nos diferentes contextos
analisados. No mesmo Vviés, as praticas
pedagogicas docentes e para os planos de
atividades, embora ambos possam tentar
reproduzir o que estd expresso no Projeto
Politico Pedagdgico, esta reproducéo nunca sera
total.

Esta pesquisa consiste na captura da educagao
basica publica na maioria das sociedades
contemporaneas pela macroestrutura global de
poder politico-econdmico, composta pelos
grandes oligopdlios empresariais (financa
incluida) transnacionais, com o suporte das
organizacdes multilaterais do sistema
institucional capitalista internacional (Banco
Mundial, FMI e OCDE, principalmente), das
poderosas fundacdes privadas oriundas de
imensos  impérios  empresariais. Mesmo
admitindo a autonomia relativa da qual dispde o
complexo educacional face ao sistema
econdmico ao qual se integra, entende-se que,
em Ultima instancia, o0s constrangimentos
estruturais impostos por aquele processo de
acumulagao determinam o carater e a fungéo que
a educagdo desempenha no complexo social
total no qual se insere. Examinou os elementos
constitutivos da referida macroestrutura global no
Universidade | contexto da reproducéo do capital em tempos de

No profit left behind:
os efeitos da

economia politica Remo Moreir . . b
P emo loreira 2017 Federal do crise. Contextualizou e comprovou empirica e
global sobre a Brito Bastos . : .
AN Cearéd teoricamente como se manifestam os
educacdo basica . s
publica desdobramentos da imposicdo do modelo

educacional  prescrito  pela  mencionada
macroestrutura  de poder, examinando
particularmente os casos estadunidense e
brasileiro, e o terceiro tem como objetivo
especifico examinar dois sistemas educacionais
nacionais que superam o modelo corporativo
global de educacéo, a saber, o finlandés e o
cubano. Os resultados da  pesquisa
demonstraram o uso da educacéo bésica publica
pela macroestrutura oligopdlica de poder
econdmico-politico global, e sua exploragdo com
vistas ao impulso do trilionario mercado mundial
de educacdo privada. Constatou-se que a
implantacdo  desse  modelo  educacional
imediatista, mercantil e adestrador fracassou, por
onde foi adotado, em lograr os declarados
objetivos de recuperar o nivel de desempenho
educacional e de eliminar a diferenca de
desempenhos entre os discentes.

Fonte: Banco de teses da CAPES: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

A Pesquisa Bibliografica foi realizada por meio de uma reviséo inicial da
literatura sobre a histéria do Brasil e a relacdo existente entre poder, politica e
educacéo, além de verificagbes em bases de dados bibliograficos: SciELO, HistedBR
e Scopus. Nesses dominios foi possivel localizar os principais ndcleos de pesquisa
em Educacgédo no Brasil para, a partir dai, identificar as possibilidades de investigacao
sobre o assunto.

Foram priorizados os artigos classificados pela QUALIS (processo de
classificacdo dos veiculos utilizados pelos programas de pdés-graduagdo para a
divulgacao da producao intelectual de seus docentes e alunos), por possuirem corpo
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editorial e revisdo por pares, que compde reconhecimento suficiente para ditar as
grandes tendéncias tedrico-conceituais sobre o tema.

Os documentos oficiais como as Constituigoes, as leis diversas, os Pareceres
de Rui Barbosa, e os dados estatisticos dos censos realizados pela Diretoria Geral de
Estatistica, foram levantados nos respectivos sitios oficiais, disponiveis na rede
nacional de computadores, a fim de depurar a relacdo entre o poder politico e
alfabetizacdo, além da utilizacdo da educacdo como ferramenta de exercicio e

manutenc¢ao do poder.

1.2. Pressupostos Tedricos

Segundo Rousseau (1999b), durante o processo de evolucdo da condicdo de
homem natural para homem social, sentimentos naturais como piedade e amor deram
lugar a sentimentos individualistas, egocéntricos e de interesses pessoais. O convivio
social criou o inicio das diferencas entre os homens, pois alguns com certas
habilidades distintas passaram a possuir estima publica, o que criou a figura do mais
considerado, e a partir deste momento, afirma Rousseau (1999b, p. 91), nasceram a
desigualdade, vaidade e desprezo, além do vicio, vergonha e inveja, ou seja,
desigualdade moral.

Cada um comecou a olhar os outros e a desejar ser ele proprio olhado,
passando assim a estima publica a ter um pre¢o. Aquele que cantava ou
dancava melhor, o mais belo, o mais forte, 0 mais astuto ou o mais
eloquente, passou a ser 0 mais considerado, e foi esse 0 primeiro passo
tanto para a desigualdade quanto para o vicio; dessas primeiras
preferéncias nasceram, de um lado, a vaidade e o desprezo, e, de outro,
a vergonha e a inveja. A fermentacdo determinada por esses novos
germes produziu, por fim, compostos funestos a felicidade e a inocéncia.
(ROUSSEAU, 1999b, p. 92).

O brilho das artes, das ciéncias e do conhecimento em geral, faz do homem um
objeto de espetaculo, Paiva (2014, p. 394) explica que esse prestigio traz consigo
reconhecimento, privilégio, gloria pessoal, riqguezas e conforto.

O grande problema da vida social € que no desenvolvimento do processo
cultural e, precisamente representativo, 0 homem tomou gosto pelo
prestigio da ribalta e desenvolveu um phatos extremamente
desagregador e personalista para a vida em sociedade, que podemos
chamar de sindrome da espetacularizagdo. (PAIVA 2014, p. 394)

O conceito de natureza em Rousseau assevera que 0s homens evoluiram de
forma desigual, e que a “perfectibilidade” do ser humano, caracterizada pela

capacidade de se aperfeicoar, criou diferencas e desigualdades, aliado ao fato do
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homem ser gregario, o que tornou cogente a vida em comum e forcou a mudanca do
estado natural de liberdade para um estado convencional de liberdade, ou a liberdade
convencional.

A afirmacgado de Rousseau (1999, p. 53) de que “0 homem nasce livre, e por
toda parte encontra-se a ferros”, reforga a ideia que o homem deve ser educado para
a convivéncia social, alterando o conceito de liberdade, entendida como a natureza
individual do homem, para outro conceito de liberdade que, a partir de entao
dependera de oportunidades para sua educacdo, seu desenvolvimento mental e
intelectual, fazendo da liberdade uma conquista do homem “produto” social da
educacédo. Constata-se, nos escritos do autor, que a socializacdo é finalidade central
da educacéo.

Também em Anisio Teixeira, podemos encontrar este principio educacional.
Para este autor: “A educacgao sera o processo pelo qual o individuo se formara para a
sociedade plural e multipla que ira pertencer”. (TEIXEIRA, 1989 p. 46)

Neste tipo de sociedade o conhecimento é o elemento que uma vez introduzido,
modifica toda sua dinamica. A educacédo torna-se condi¢cdo de funcionamento da
sociedade. Doravante o homem social seria “produzido” pela educagao, passando a
ser um produto desta “disciplina”, criado por ela a partir de uma técnica de dominio
gue o constitui como elemento de relagdo entre o saber e sua liberdade.

Foucault foi outro autor que abordou esta tematica ao explicitar que: “O
individuo é, sem duvida, o atomo ficticio de uma representacdo ‘ideoldégica’ de
sociedade; mas € também uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica de
poder que se chama disciplina.” (FOUCAULT, 2014, p. 189)

Ainda segundo Foucault (2014, p. 126), as instituicdes de ensino possuem
mecanismos que efetivam a modelagem disciplinar do homem. Esses mecanismos
permitem o controle minucioso de operagbes do corpo, que realizam a sujeicao
constante de suas forgas, e lhe impéem uma relacéo de docilidade e utilidade que séo

as chamadas disciplinas.

O corpo humano entra em numa maquinaria de poder que o esquadrinha,
o desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica” que é também
igualmente uma mecéanica do poder, esta nascendo; [...] A disciplina
fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos doceis.
(FOUCAULT, 2014, p. 135)

Assim a educacéo, para muito além do ensino torna-se condi¢éo sine qua non
de existéncia das sociedades e é a maneira mais poderosa para inculcar e exercitar o

poder. Sob o pretexto do aprimoramento e formacédo de pessoas Uteis a sociedade,
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cria e recria os sujeitos do capital humano, ideais a evolucdo da sociedade e ao
desenvolvimento no sentido sociopolitico pretendido.

Sobre este aspecto Monteiro esclarece:

A educacdo consiste em favorecer o desenvolvimento tdo completo
guanto possivel das aptidées de cada pessoa, a0 mesmo tempo como
individuo e como membro de uma sociedade regido pela solidariedade. A
educacao é inseparavel da evolucdo social; constitui uma das forcas que
a determinam. (MONTEIRO, 2006, p. 90)

Todas estas afirmacdes nos remetem a questdo do desenvolvimento humano,
da evolucéo social e da modelagem disciplinar do ser humano, assim entendida como
0 conceito que faz com que a educacao seja voltada para a criacdo de um individuo
gue se enquadre nos moldes da conjuntura em que se insere, seja ele quem for, ou
qual seja o periodo historico. As disciplinas sdo técnicas que permitem o controle
minucioso do corpo e suas acles, que asseguram a submissdo do individuo lhe
impondo uma relagdo de “docilidade-utilidade”, manipulando seus gestos e seu
comportamento, moldando e adestrando.

Foucault (2014, p. 208) afirma que a disciplina € uma “anatomopolitica”, uma
técnica de poder sobre o corpo para que nao apenas faca o que se quer, mas que se
comporte como se quer. As disciplinas aumentam as forgcas do corpo em termos
econdmicos e de utilidade, e diminuem suas forgcas em termos politicos de obediéncia,
formando o individuo ideal ao sistema de producao.

A educacéo entendida como a disciplina de Foucault, € uma condicéo essencial
para acesso e manutencao do poder, que deve ser analisado como algo que circula,
que funciona em rede, e ndo estd nas maos de alguém, ndo € apropriado como
riqueza ou bem, ele se torna uma “maquinaria” de que ninguém é dono.

Bobbio (2000, p. 216) concebe o poder no espacgo das relagdes individuais
como “a capacidade que um sujeito tem de influenciar, condicionar, determinar o
comportamento de um outro sujeito”. No plano social, o poder se relaciona com a
politica, também em razéo da convivéncia entre os homens e sua relagéo interpessoal,
sem a qual, ndo ha que se falar na existéncia do poder.

A conexao entre politica e poder é destacada por autores como Dallari
(1980; 2004), Bobbio (2000), Maluf (1995), Lukes (1996), Faoro (1997),
Bastos (1998) e Arendt (2008). Levando em conta os referenciais contidos
nos trabalhos desses autores, é possivel identificar uma associagcdo
histérica entre os dois conceitos. Regimes politicos e formas de governo
e outras situacdes no campo da politica séo relacionados a expressdes
gue remetem a ideia de poder. [...] Eles estdo presentes em conceitos
classicos do passado e ainda empregados no presente como em:
“aristocracia”, “democracia”, “plutocracia”, “monarquia”, “oligarquia”,
“diarquia”, e assim por diante em todas as palavras que foram forjadas
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para designar formas de poder politico: “fisiocracia”, “burocracia”,
“partidocracia”, “poliarquia”, “hexarquia”. (BRZEZINSKI, 2015, p. 29)

O poder se manifesta na realidade social de diferentes formas, destacando-se
as denominadas como poderes: econémico, ideoldgico, politico e disciplinar. O poder
econdmico é caracterizado pelo dominio de bens materiais considerados socialmente
indispensaveis, exercido por alguns individuos, que conseguem impor certos

comportamentos aos que nada tém.

Em qualquer sociedade onde héa proprietarios e despossuidos, o poder
dos primeiros deriva da possibilidade que a disposicdo exclusiva de um
bem lhes da de conseguir fazer com que os segundos trabalhem para os
primeiros sob as condi¢bes pelos primeiros impostas (BOBBIO, 2000, p.
221).

O poder ideolégico, ensina Brzezinski (2015, p. 30), nasce quando alguns
individuos exercem posse exclusiva de saberes, com o0s quais conseguem dos
demais, determinados comportamentos especificos. Por assim dizer, pertence aos
que possuem informacdes, conhecimentos, cddigos sociais de conduta e estratégias
utilizadas para influenciar comportamentos, definindo objetivos ou até mesmo objetos
gue passam ser cobicados pelos demais.

O poder politico é exercido exclusivamente pelo Estado, tendo superioridade
sobre as formas de poder econdmico e ideoldgico, por deter o direito do uso da forca
fisica e da supresséao das liberdades individuais para realizacéo de suas finalidades.

Bobbio (2007, p. 86) apresenta outra importante questao na definicdo de poder
politico, que ndo apenas uma mera diferenca dentre as demais formas de poder pela

possibilidade do uso da forca, mas também por sua justificacéo.

Com respeito ao poder politico pbs-se tradicionalmente ndo sé o problema
de sua definicdo e dos caracteres que o diferenciam das outras formas de
poder, mas também o problema da sua justificacdo. O problema da
justificacdo do poder nasce da pergunta: Admitido que o poder politico é
0 poder que dispde do uso exclusivo da forca num determinado grupo
social, basta a forca para fazé-lo aceito por aqueles sobre os quais se
exerce, para induzir os destinatarios a obedecé-lo? (BOBBIO, 2007, p.
86)

Foucault (2014, p. 136) afirma que a legitimagdo do poder se da pela
“anatomopolitica” através da disciplina imposta aos individuos. S&o técnicas
minuciosas, muitas vezes intimas, mas que tem sua importancia, “por que definem um
certo modo de investimento politico e detalhado do corpo, uma nova microfisica do
poder”:

Pequenas astlcias dotadas de um grande poder de difusdo, arranjos
sutis, de aparéncia inocente, mas profundamente suspeitos, dispositivos
gue obedecem a economias inconfessaveis, ou que procuram coercdes
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sem grandeza, séo eles, entretanto que levaram a mutagéo do regime
punitivo, no limiar da época contemporanea (FOUCAULT, 2014, p. 136).

Esta forma de poder torna-se possivel através das divisbes espaciais
panopticas, que possibilitam a analise dos processos sociais, € 0 controle e
inteligibilidade das técnicas de poder, através da disciplina, a autoridade que a
liberdade individual de cada um tem sobre si mesmo, um poder que tem por objetivo
a regulacao da prépria vida (poder disciplinar), até alcancar a regulacéo total da vida
das populacGes (Biopolitical). A anatomia politica composta pela pluralidade de
processos por vezes infimos, se impBe para responder as exigéncias da conjuntura
(como inovacéo industrial, ou expansao territorial por exemplo), que possuem origens
e localizacdes diversas, mas que se apresentam aos poucos como um método geral.
Foucault comenta sobre a sociedade de normalizacéo, que na sua forma moderna, o
campo no qual se exerce o poder ndo € a lei, mas sim a norma, que produz condutas,
gestos e o proprio individuo moderno.

O poder disciplinar, explica Foucault (2014, p. 216), com o objetivo de aumentar
a eficiéncia atil do trabalho e da atividade humana, compreende: a arte da distribuicao
espacial; o controle ndo sé sobre o resultado, mas sobre o desenvolvimento da acao;
uma vigilancia constante, uma perpétua piramide de olhares que garantam a
disciplina; um registro continuo de todas as informag@es acerca do individuo, de seus
gestos e sua atividade chega ao cume da piramide disciplinar pandptica, constituindo
a microfisica do poder. “O arranjo panoptico programa o funcionamento de base de
uma sociedade toda atravessada e penetrada por mecanismos disciplinares”
(FOUCAULT, 2014, p. 202).

O poder ndo se estabelece apenas como mecanismo de forca de uma
macroestrutura para uma microestrutura, nao se estabelece de cima para baixo, e sim
em micro relagdes de poder que permeiam toda a sociedade, na familia, escola, igreja
e em qualquer outro lugar, as pessoas séo condicionadas ou adestradas através de
um poder sutil, a disciplina.

No século XVIII ocorreu em fungao dos processos panopticos, a “formacao do
saber e majoragéo do poder” (FOUCAULT, 2014, p. 216), a ampliagao dos efeitos do
poder pela acumulacdo de conhecimentos da maquinaria panoptica, que além de

vigiar, verifica, anota e registra, é a invencdo de uma maquina de acumulacdo de

1 Se pudéssemos chamar de ‘bio-histéria’ as pressdes por meio das quais os movimentos da vida e os
processos da histéria interferem entre si, deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com
gue a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e faz do poder saber um
agente de transformacéo da vida humana. (FOUCAULT, 1999, p. 134)
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saber sobre o individuo, onde todos os seus movimentos e todas as suas preferéncias
séo anotadas.

A disciplina é tratada por Foucault (2014, p. 208) na sua perspectiva
anatomopolitica, como um tipo de poder, ou uma maneira para exercé-lo, admite todo
um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicacéo,
de alvos, ela € uma fisica ou uma anatomia do poder, uma tecnologia, a nova forma
de exercer o poder diametralmente inversa ao brutal espetaculo medieval dos
suplicios, a vigilancia pandptica, que cria individuos detalhadamente fabricados,
segundo sua tatica de forcas e de corpos. “Nao estamos nem nas arquibancadas nem
nos palcos, mas na maquina panoptica, investidos por seus efeitos de poder que nés
mesmos renovamos, pois somos suas engrenagens” (FOUCALUT, 2014, p. 210), e 0
olhar vigilante de cada individuo seria mais uma pec¢a do funcionamento global do
poder, um sistema integrado a economia e aos fins do aparelho estatal em que é
exercido.

Contudo, cumpre mencionar que o poder ndo € um atributo ou um privilégio que
pertence a determinados individuos, grupos ou mesmo castas sociais, sendo mais

adequado falar de relac6es de poder, do que em poder propriamente dito.

Na verdade os dois processos, acumulacdo de homens e acumulacao de
capital, ndo podem ser separados; ndo teria sido possivel resolver o
problema da acumulagdo de homens sem o crescimento de um aparelho
de producdo capaz ao mesmo tempo de manté-los e de utiliza-los;
inversamente, as técnicas que tornam Gtil a multiplicidade cumulativa de
homens aceleram o movimento de acumulag&o de capital. Em um nivel
menos geral, as mutagfes tecnoldgicas do aparelho de producdo, a
divisdo do trabalho, e a elaboracdo das maneiras de proceder
disciplinares mantiveram um conjunto de relagdes muito proximas. Cada
uma das duas tornou possivel a outra, e necessaria: cada uma das duas
serviu de modelo para a outra. (FOUCAULT, 2014, p. 213)

Em termos de poder politico, o Panoptico funciona como uma espécie de
laboratério, cujos mecanismos de vigilancia ganham eficdcia na docilizagdo, na
capacidade de disciplinar comportamento das pessoas, além de promover
acumulacédo de saber em todas as formas de poder. Em todas as suas aplicacoes,
afirma Foucault (2014, p. 215) o Panoptico de Jeremy Bentham possibilita aprimorar
0 exercicio do poder, reduzindo o nimero dos que o exercem e multiplicando aqueles
sobre 0s quais 0 mesmo poder é exercido, através de uma técnica que possibilita agir
até mesmo antes que os delitos sejam cometidos, ou que simplesmente a regra seja
violada, evitando assim o uso da forca pelo uso da disciplina. A ordem e a disciplina
passaram a vigorar, e, concomitantemente, passaram a vigorar a autoridade e a

submissao.
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Os homens internalizam as disciplinas pela educacao a eles conferida para se
tornarem socialmente livres, contudo, este tipo de educacéo liberta?
Bourdieu (1966, p.41) afirma que esta educacéo produz, reproduz e legitima as

desigualdades sociais, acentuando as diferencas entre os homens.

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e
desfavorecidos os mais desfavorecidos, € necessario e suficiente que a
escola ignore, no ambito dos contetdos do ensino que transmite, dos
métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliacdo, as
desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes sociais.
Em outras palavras, tratando todos como educandos, por mais desiguais
que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, 0 sistema
escolar é levado a dar sua sancédo as desigualdades iniciais diante da
cultura (BOURDIEU, 1966, p. 59)

Interpretacdes simplicistas “reduzem o desenvolvimento da educacdo a
necessidades socioecondmicas” (PETITAT, 1994, p. 30) e de mercado, sem contudo
levar em consideracéo a distin¢cao e legitimacao cultural dos grupos dominantes que
se utilizam do campo da educacéo para a reproducdo e continuacdo do status quo
existente, criando propositadamente uma educacdo excludente, acentuando

diferencas ao invés de suprimi-las.

Os empresarios — se nao todos, pelo menos uma elite deles — devem
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu
complexo organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em vista
da necessidade de criar as condicfes mais favoraveis a expanséo da
prépria classe; ou, pelo menos, devem possuir a capacidade de escolher
os “pressupostos” (empregados especializados) a quem confiar esta
atividade organizativa das relacdes gerais exteriores a fabrica. Pode-se
observar que os intelectuais “organicos”, que cada nova classe cria
consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo, sao, no mais das
vezes, “especializagbes” de aspectos parciais da atividade primitiva do
tipo social novo que a nova classe deu a luz. (GRAMSCI. 1979, p. 04).

O homem passa a fazer parte desta maquina de producéo (e reproducao),
sendo peca substituivel, comeca a ocorrer rotatividade laboral, o que obriga a escola
a preparar o trabalhador para exercer tarefas especificas. A repetitividade de acdes,
inibe a criatividade, assim, imbeciliza o aprendiz que néo é ensinado a pensar, mas a
cumprir tarefas repetitivas em tempo pré-determinado, e assim o individuo passa a
ser peca alienada ao significado e objetivo de seu aprendizado. Ou seja, cada aluno

e livre para pensar, desde que pense o que lhe foi ensinado a pensar e nada mais.

O trabalhador, que ja havia perdido a capacidade de determinar o produto,
perde agora o controle de seu processo de trabalho, entra em uma
relacé@o alienada com seu préprio trabalho como atividade (MARX, 1977,
p. 108).

O desenvolvimento do presente estudo demonstrou que a educacdo €

instancia subordinada ao contexto politico, social e econbémico e , quase sempre,
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utilizada como meio de manutencdo da posicdo de determinado grupo ou classe
dominante e assim desviada do seu papel social de reducéo de desigualdades e de
criagdo de um sujeito critico e emancipado. A educacdo é transformada em uma
ferramenta de manutencgao do “status quo”, destinada a cria pessoas docilizadas para
obediéncia, sem uma consciéncia social autbnoma e verdadeira.

Os autores aqui referenciados possibilitaram este entendimento, cuja sintese
tornou-se o pressuposto que orientou o percurso tedrico-metodolégico desta pesquisa
e permitiu chegar aos resultados que encontram-se explicitados em trés capitulos .

No capitulo primeiro sdo analisados a chegada dos portugueses ao Brasil, a
exploracao inicial do projeto de colonizacdo desencadeado por Portugal, o processo
de povoamento e o cenario da educacao naquele periodo.

No segundo capitulo sdo analisadas a instauracdo e a organizacdo da
Republica Brasileira, evidenciando o processo historico, politico econdmico e cultural
de sua constituicao, ficando evidenciado a manutencéo da educacao a margem deste
contexto.

No terceiro capitulo sdo analisados 0s processos econdmicos, politicos e
sociais que desencadearam um movimento em defesa da educacéo escolar publica,
manifestado em varios setores da sociedade, bem como o inicio da instauracéo da
rede publica de ensino no pais.

Como concluséo da pesquisa € apresentada a tese de que a educacao escolar
publica somente se consubstancia na sociedade brasileira quando o contexto social,
econdmico e politico a torna necesséria, fazendo-a emergir como demanda social. O
contexto histérico que deflagrou o processo de planejamento e a posterior
institucionalizacdo de uma rede nacional de ensino, amparada por um amontoado de
leis e com 0 apoio das classes dirigentes e do Estado, foi latente no final da Republica
Velha, e somente no final da terceira década do século XX este contexto possibilitou
a emergéncia de uma rede publica de ensino sob a responsabilidade do Estado

Brasileiro.
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2. CAPITULO | — INSTAURACAO E ORGANIZACAO POLITICA DO IMPERIO
BRASILEIRO

A analise do contexto europeu foi essencial para apoiar a pesquisa dos temas
tratados neste capitulo, como a instauracdo e a organizacdo politica do Império
brasileiro, a Constituicdo de 1824 e seus antecedentes histdricos e sociais, as
mudancas no regime politico e na organizacdo do Governo Central. O significado do
termo cidaddo, e os direitos do cidaddo na lei. E finalmente, a educacdo como
estabelecida pela Constituicdo Imperial.

A colonizacao brasileira surgiu do desejo de expansédo comercial de Portugal
gue tinha como finalidade a criacdo de uma economia complementar a Metrépole,
fomentada pela ascensdo do mercantilismo, e concretizada por meio das grandes
navegacoes. Hollanda (2000, p. 106) explica que a instalagdo do regime das
Capitanias Hereditarias em 1532, foi a tentativa inicial de colonizacdo, porém as
preocupacdes advindas das constantes incursdes de ingleses na Amazbnia e
franceses no Maranhdo, levaram a criagdo de um Governo Geral em 1540, que
marcou o desfecho da tentativa de exploragcéo do Brasil por meio de parceria entre a
Coroa Portuguesa e a iniciativa privada.

O Estado portugués na época da colonizacao, afirma Hollanda (2000, p. 15),
era um Estado Absolutista, portanto, todos os poderes se concentravam de acordo
com a teoria cristd da origem divina, na pessoa do rei. O territério, os suditos e seus
bens, pertenciam ao rei como seu patrimonio. Nao existia definicdo de esfera publica
e esfera privada, pois todos os dominios eram considerados patrimdnio do rei.

Apesar do periodo Imperial do Brasil iniciar-se oficialmente com a Proclamacao
de Independéncia no dia 07 de setembro de 1822, o contexto social, politico e
econdmico do Brasil Colénia comecou a ser alterado 14 anos antes, com a chegada
da Familia Real portuguesa, que no inicio do século XIX sofria a pressao de uma
iminente invasao francesa por Napoledo Bonaparte (1769-1821), e se viu obrigada a
firmar uma convencéo secreta, um tratado de cooperacao com a Inglaterra a fim de
evitar a guerra, caso tivesse de se voltar contra ela. O documento foi assinado em
Londres no dia 22 de outubro de 1807, afirma Castro (1858, p. 236), descrevendo as
medidas que deveriam ser tomadas por Portugal, com a ajuda da Inglaterra. Além de
ajuda econdmica o documento previa a transferéncia da Monarquia Portuguesa para
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sua Colbnia, no caso de invasao francesa, que seria garantida por protecdo naval
inglesa. Em troca Portugal cedia a llha da Madeira para a instalacao de base militar
da Inglaterra, além de permitir aos seus navios mercantes o direito de utilizar todos os
portos do Brasil. Este documento fez a Coroa Portuguesa tornar-se ainda mais
dependente da Inglaterra, que por sua vez resistia ao expansionismo Francés na
Europa.

No mesmo ano (1807), Portugal € invadido por tropas francesas, e a Familia
Real é obrigada a vir para o Brasil, provocando varias mudancas na Col6nia, inclusive
uma grande reorganiza¢do administrativa. O embarque da Familia Real e de grande
parte da aristocracia portuguesa se deu no dia 27 de novembro de 1807, explica
Armitage (1981, p. 32), de forma inesperada como uma fuga, apenas um dia antes
das tropas francesas lideradas pelo General Junot (1771-1813) invadirem Lisboa, mas
ainda assim conseguiu abarcar ministros, conselheiros, juizes, funcionarios do
tesouro, oficiais do exército e da marinha (armada), além de membros do alto clero.
Trouxeram também obras de arte, objetos dos museus, e a biblioteca real com mais
de 60.000 livros, além de todo o dinheiro do tesouro portugués, joias da coroa e
animais diversos. A esquadra portuguesa partiu no dia 29 de novembro de 1807,
acompanhada por uma divisdo da esquadra inglesa comandada pelo Almirante Sir
Sidney Smith. Deixaram o rio Tejo em dire¢cao ao Brasil uma frota de 36 (trinta e seis)
navios portugueses, as tropas francesas invadiram Lisboa no dia seguinte e ficaram
“a ver navios”.

Além da confusdo no embarque inesperado, a viagem foi muito dificil,
Varnhagen (1981, p. 99) descreve uma tormenta que, logo no principio da viagem

dispersou quase toda a esquadra, além de outras intercorréncias, uma vez que:

(...) os navios estavam superlotados de pessoas, 0 que resultou na falta
de agua e comida; a troca de roupas foi improvisada com cobertas e
lencadis fornecidos pela esquadra inglesa, e para completar, um ataque de
piolhos obrigou as mulheres a raspar o cabelo. Nada que suprimisse a
importancia deste evento para as modificacdes sociais, politicas e
culturais que iria promover dai em diante na colénia. (FAUSTO, 2003, p.
121)

A chegada da corte na Bahia, em Janeiro de 1808, provocou a criagdo de um
Estado Monarquico em um pais escravocrata e monocultor. D. Jodo VI (1767-1826)
logo realizou algumas reformas, no plano econémico, com a abertura dos portos as
nacdes amigas, no plano politico, uma organizacdo administrativa e juridica, e no
plano cultural com a criagdo do Jardim Botanico, museu, biblioteca e as escolas
superiores:
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De mistura com estas vantagens, alguns males sobrevieram: um enxame
de aventureiros, necessitados e sem principios, acompanhou a Familia
Real; foi necessario admiti-los nos diferentes ramos da administracdo. A
rivalidade sempre prevaleceu entre os portugueses e brasileiros natos, e
este procedimento da parte do Governo Portugués tendia a aumenta-la.
Os novos hospedes pouco se interessavam pela prosperidade do Pais:
consideravam tempordria a sua auséncia de Portugal, e propunham-se
mais a enriquecer-se a custa do Estado, do que a administrar justica ou a
beneficiar o publico. (ARMITAGE, 1981, p. 32)

A abertura dos portos as nacdes amigas promovido pelo Alvara de 28 de janeiro
de 1808, representou uma alternativa contra o Bloqueio Continental imposto pela
Franca, e foi a possibilidade encontrada pela monarquia para aquisicdo de bens
necessarios ao seu sustento, e para exportar a producao. Mas para muito além disso,
representou a ruptura do Pacto Colonial?, que estabelecia restricdo para Col6nia
somente comercializar produtos com Portugal. A partir de entdo, todas as nacoes
amigas, representadas basicamente pela Inglaterra, poderiam desembarcar
mercadorias nos portos brasileiros sem a necessidade de passar pelos intermediarios
portugueses. Medida igualmente conveniente aos colonos proprietarios de terras, que
poderiam também importar mercadorias, além de exportar sua producéo, negociando
diretamente com comerciantes de outros paises, especialmente os ingleses. Esta
deliberacdo representou ao mesmo tempo, 0 primeiro passo para a Proclamacéo da
Republica e o fim da Monarquia, em razdo da promocao e disseminacao dos ideais
Liberais, muito difundidos entre os ingleses.

No més de dezembro de 1807, informa Hollanda, (1985, p. 72), varios
interessados em realizar negdcios com o Brasil planejavam suas viagens, e ja em
marco do mesmo ano, o comércio intensificou-se, quando se estabeleceram vérias
casas de comércio (estabelecimentos comerciais), principalmente no Rio de Janeiro,
gue ofereciam servi¢cos de transporte de mercadorias e vendas em comissao, entre
outros servicos ligados a importacao e exportacdo. Em junho do mesmo ano, foi criada
a Associacdo dos Comerciantes que Traficam para o Brasil, fundada por 113
membros, compostos de pessoas interessadas no comércio com o Brasil e
comerciantes aqui ja estabelecidos, que tinha por finalidade defender os interesses

dos associados perante a maquina burocratica portuguesa estabelecida na colonia.

2 O pacto econémico colonial consistia num sistema de trocas baseado na detencdo do monopdlio do
comércio da metrépole com a colbnia, permitindo aos comerciantes metropolitanos maximizarem seus
lucros por duas vias: pelo rebaixamento dos precos das mercadorias importadas da colbénia e pela
elevacao dos pregos dos produtos ja exportados. (CUNHA, 1991, p. 60)
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A Inglaterra foi a principal beneficidria da medida. O Rio de Janeiro se
tornou o ponto de entrada dos produtos manufaturados ingleses, que
tinham como destino ndo s6 o Brasil, como também, o Rio da Prata e a
costa do oceano Pacifico. J4 em agosto de 1808, existia na cidade um
importante nicleo de 150 a 200 comerciantes a agentes comerciais
ingleses. (FAUSTO, 2003, p. 122)

A abertura dos portos, explica Hollanda (1985, p. 76), favoreceu também os
proprietarios rurais produtores de bens destinados a exportagdo, principalmente o
acucar e o algodao, os quais se libertaram das imposi¢cdes do monopdlio comercial da
Metrépole. Dai em diante, seria possivel vender a quem quer que fosse, sem as

restrices impostas pelo Pacto Colonial.

O fim do século XVIII, porém, viu ainda mais se agravar este estado de
coisas. A protecdo concedida pela Inglaterra a D. Jodo VI por ocasido da
invasao de Portugal por Junot, foi paga pela abertura dos portos e rios as
nacdes estrangeiras, 0 que sO a ela aproveitava, favor que vigorou até
1840, em virtude do qual as mercadorias inglesas pagaram apenas 15%
de direitos de importagdo, quando as de qualquer outra nacdo pagava
24%. A consequéncia disso foi a ruina absoluta de nossa marinha
mercante, que no fim do século XVIII era consideravel, e a agravacao das
dificuldades da vida com que ja lutavam os brasileiros. (FREIRE, 1894, p.
19)

Fausto (2003, p. 124) afirma que, o projeto britanico de dominio do mercado
colonial brasileiro resultou em dois Tratados: o de Navegacdo e Comércio e o de
Alianca e Amizade, assinados apés longas negociacdes, em fevereiro de 1810. A
Coroa portuguesa estava encurralada naguele momento histérico, uma vez que
dependia do resultado da guerra da Inglaterra contra Napoledo para recuperar o
territério metropolitano, além de suas colbnias estarem também protegidas pela

esquadra britanica. O tratado de navegacao e comércio previa que:

A tarifa a ser paga sobre as mercadorias inglesas exportadas para o Brasil
foi fixada em apenas 15% de seu valor, pelo Tratado de 1810. Com isso,
os produtos ingleses ficaram em vantagem até em relacdo aos produtos
portugueses. Mesmo quando, logo depois, as duas tarifas foram
igualadas, a vantagem inglesa continuou imensa. Sem protecéo tarifaria,
as mercadorias de um pais atrasado, como se tornara Portugal, no ambito
do capitalismo europeu, nao tinha condi¢cbes de competir em preco e
variedade com os produtos ingleses. (FAUSTO, 2003, p. 124)

A politica econdmica de D. Jo&o VI, além de incentivar o comércio internacional
e a iniciativa privada, promoveu a criacdo de manufaturas ao editar o Alvara Régio de
1° de abril de 1808, revogando o de 1785. Estes propdsitos industrializantes de D.
Joao VI (1767-1826) nao se concretizaram efetivamente, salvo raras excecoes. Foi
criado em 1809 o Banco do Brasil, afirma Hollanda (1985, p. 366), com sede no Rio
de Janeiro e sucursais na Bahia e Sdo Paulo, um Banco de depdsitos, descontos e

emissoes, indispensavel para o comércio internacional.
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Ja pelo tratado de Alianca e Amizade, explica Varnhagen (1981, p. 115),
Portugal se obrigava a limitar o trafico de escravos aos territorios sob seu dominio e
se comprometia a tomar medidas para coibir esta pratica. Com a vitoria da guerra
contra Napoledo Bonaparte (1769-1821), foi reunido o Congresso de Viena em 1815,
e 0 governo Portugués se comprometeu a encerrar de imediato o trafico de escravos
ao norte da linha do equador. Havia também uma clausula que concedia a Inglaterra
o direito de visita em alto-mar a navios suspeitos de carregar escravos, autorizando
sua apreensao. Essa medida nao suprimiu o trafico, mas sim, comecou a delinear uma
disputa com o império Britanico que se tornaria grave no periodo Imperial do Brasil.

Durante o periodo colonial a finalidade precipua do Brasil era de favorecer a
metropole de todas as formas possiveis, a economia girava em torno de Portugal e
seguia o modelo agroexportador, assentado na monocultura. O acUcar era um produto
muito valioso, e havia naguela época uma grande demanda na Europa, e assim, inicia-
se o chamado ciclo do agucar, com o plantio de cana em grande escala principalmente
no Nordeste do pais, cunhando desde entdo, uma sociedade sobrepujada por grandes

produtores agricolas denominados de senhores de terras (latifundiarios):

Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer aclcar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde, ouro e diamante; depois algodao, e em seguida café, para o
mercado europeul. [...] Vira o branco europeu para especular, realizar um
negécio; investira seus cabedais e recrutard indigenas ou negros
importados. Com tais elementos, articulados numa organizacao
puramente produtora, mercantil, constituira a colbnia brasileira. [...] Este
inicio, cujo carater manter-se-a dominante através dos séculos da
formacéo brasileira, gravar-se-a profunda e totalmente nas fei¢cdes e na
vida do pais. (PRADO JR, 1988, p. 23)

Os estudos evidenciam que o modo com o qual Portugal colonizou o Brasil
influenciou a forma como se estabeleceu a sociedade, a maneira de pensar, ser e agir
dos brasileiros, tanto em assuntos econdmicos, quanto em questbes politicas,
educacionais, e culturais. A organizacao social, politica e econémica originou, desde
o inicio da Colonizacdo, uma elite agraria, com o poder concentrado na apropriagao

do solo para exploragéo:

O carater mais profundo da colonizacdo reside na forma pela qual se
distribui a terra. A superficie do solo e seus recursos naturais constituiam,
naturalmente, a Unica riqueza da colénia. Ndo éramos como as indias, um
pais de civilizagdo avangada, cujo aproveitamento pelos colonizadores se
pudesse fazer pelo comércio ou pelo saque — que na época se
confundiam num sé € mesmo conceito. Aqui uma sé riqueza: os recursos
naturais; dai uma so forma de exploragdo: a agricultura ou a pecuaria,
subordinadas ambas a posse fundiaria. Assim um povo de comerciantes,
gue fazia um século se afastara do cultivo do solo para se dedicar de
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preferéncia a especulagdo mercantil, era novamente arrastado para o
amanho da terra. (PRADO JR, 1988, p. 12).

Os chamados senhores de terras dominavam a sociedade colonial brasileira,
diante de um Estado fraco e sem expressao politica, social ou econémica, com iSso 0
poder deixou de desempenhar sua fungdo politica, para servir a interesses

exclusivamente particulares.

Como resultado dessa organizacdo econdmica o regime da propriedade
territorial tornou-se o regime dominante. A classe que predominava
economicamente era capitalista agricola, feita o centro de todas as
relacdes. A propriedade era imovel e a renda s6 assumia um carater,
renda agraria. Desse predominio nasceu a soberania politica, contra a
qual era intil qualquer resisténcia das outras classes sociais, sem forcas
econdmicas para deslocarem o centro de gravidade da soberania politica
em seu favor. (FREIRE, 1894, p. 20)

Eram eles da elite agraria quem governavam, legislavam, faziam justica,
promoviam guerras contra as tribos indigenas, agiam enfim como verdadeiros
senhores feudais. Boris Fausto (2003, p. 75) afirma que, até meados do século XVII,
a acao das autoridades na colbnia, somente foi exercida com eficacia na sede do
Governo Geral e das Capitanias a sua volta. Nas outras regides, predominavam as
ordens religiosas, especialmente os Jesuitas, considerada um Estado dentro do
Estado, além dos grandes proprietarios rurais e mercadores de escravos.

2.1. Mudancas culturais com a vinda da Familia Real

Como dito anteriormente, por sugestdo, e com o consentimento britanico, a
Coroa Portuguesa se estabelece em terras brasileiras, impactando irreversivelmente

a sociedade e a cultura:

[...] a sociedade refinava-se, de outro lado, ndo apenas pelas novidades
qgue lhe traziam os estrangeiros, mas igualmente pelos salbes que se
vinham abrindo, para as reunifes elegantes, promovidas pela nobreza
chegada com a corte. As residéncias, em consequéncia, ja apresentavam
um bom tom, que diferia profundamente das pobres moradas do periodo
anterior. (HOLLANDA, 2000, p. 09)

Com a chegada da familia real mudaram-se os costumes das familias, dando
por exemplo, mais liberdade para as mulheres sairem a rua, frequentavam a partir de
entdo lojas de moda, e os cabelereiros. Entre outros aspectos esbocou-se o inicio de
uma vida cultural. O acesso aos livros e uma relativa circulagcdo de ideias foram as

marcas distintivas desta mudanca:
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A classe média da colbnia, formada praticamente de pés-de-chumbo,
principia agora a enriquecer-se de elementos porventura mais ativos, ou
passa a acolher oficios antes desconhecidos, numa espécie de
cosmopolitanismo de que, mesmo em épocas tardias, ndo se conhecerao
muitos exemplos. Assim é que vemos tanoeiro e caixeiro dinamarqueses;
lavrador escocés; marceneiro, caixeiro, copeiro suecos; colchoeiro e
padeiro norte-americanos; sapateiro irlandés; boticario italiano. Da
indicacéo de oficio de certo holandés chamado Boa consta vagamente:
“‘questdes referentes a castigos de escravos”. E aparecem
especializacbes profissionais por nacionalidades, de sorte que
cozinheiros e livreiros sao franceses; taverneiros, espanhdis; relojoeiros,
suicos. (HOLLANDA, 1985, p. 12)

A presenca da Corte, explica Cunha (2011, p. 16), implicava na alteracdo do
cenario urbano da Coldnia, mas a marca do absolutismo era percebida todas estas
alteracdes. A exemplo da imprensa, com o surgimento do primeiro jornal brasileiro, a
Gazeta do Rio de Janeiro, que tinha carater oficial, e estava sujeito a uma comissao
de censura, encarregada de examinar os papéis e livros que mandassem publicar, e
fiscalizar, para que nada fosse impresso contra o governo e a religido. O Gnico Jornal
independente escrito em portugués nesta época era o Correio Brasiliense, de Hipdlito
José da Costa (1774-1823), que foi editado em Londres entre os anos de 1808 e 1822.

2.1.1. Os efeitos da vinda da Familia Real na educacao

Caio Prado Junior (1999, p. 45) afirma que com a mudanca da familia real
portuguesa para o Brasil e todas as circunstancias que acompanharam tal
acontecimento, especialmente a urgente demanda de pessoal qualificado para ocupar
os quadros administrativos do Império, o Principe Regente D. Joao VI criou no Brasil

algumas instituicdes que dessem sustentacdo a administracéo da coroa.

No periodo compreendido pelo fim do século XVIII, a demanda por intelectuais
(bacharéis) para trabalhar nos cargos burocraticos e fazer funcionar a maguina
administrativa do Brasil Col6nia demonstrava a necessidade de criacéo e estruturacao
da educacao superior para formacgéo do quadro de dirigentes a servigco da familia real.
“Entre 0 ano de 1772 e o final do século, apenas a Universidade de Coimbra havia
recebido 510 rapazes brasileiros” (SOUSA, 1988, p. 24). Diante disso, o Principe
Regente D. Jodo teve que criar, na nova sede do Império Portugués, as instituicoes
responsaveis pela formacdo do quadro administrativo e politico que dessem

sustentacao a esta condicao.
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Por este motivo, a coroa portuguesa priorizou o0 estabelecimento de
cursos superiores no Brasil, uma educacao que atendesse aos interesses
da elite dirigente em detrimento do ensino publico nos niveis primario e
secundario. Assim foram criadas a Academia da Marinha em 1808; a
Academia Real Militar em 1810, destinadas a preparar os oficiais e
engenheiros encarregados da defesa militar; os Estudos Médicos em
Salvador no ano de 1808 e no Rio de Janeiro em 1809 que deveriam
formar os médicos para a corte, para 0 exército e para a marinha. Em
1812 a Escola de Quimica no Rio de Janeiro, e no mesmo ano Escola de
Agricultura a Bahia, além de Farmécia em 1814 e a Escola de Belas Artes
em 1816. (HOLANDA, 1985, p. 367-368)

Estas instituicbes tinham a funcdo de preparar pessoal especializado para a
guerra, na producdo de mercadorias e na prestacdo de servicos as classes
dominantes, atuando como profissionais liberais, tais como médicos, cirurgides,
arquitetos, filosofos, mateméticos dentre outros especializados na producao de bens
simbdlicos, proprio do consumo das classes dominantes, tais como pintores,
desenhistas, escultores e gravadores formados pela Academia de Artes. Malgrado a
criacdo de todas estas instituicbes, o Governo Portugués nao instalou nenhuma
Universidade no Brasil, por este motivo, ao final da ocupacdo de Napoledo em
Portugal, os brasileiros retomaram a rota europeia em dire¢cdo a Universidade de
Coimbra, que foi por esta razdo o “viveiro dos politicos do primeiro reinado e da
Regéncia”. (CARVALHO, 1999, p. 12)

O aparelho escolar criado no periodo colonial do Brasil era basicamente voltado
ao ensino superior, e tinha por objetivos a formacéo de quadros de alta qualificacao
para a producdo de bens simbdlicos, e para atender a burocracia do Estado, sua

principal finalidade.

2.2. Breve contextualizacdo da educacédo no periodo colonial

Na conjuntura do periodo Colonial, a compreensdo do conceito de educacao
escolar, perpassa preponderante pelo sistema de educacdo Jesuitico, que
inicialmente, tinha a misséo de catequisar e difundir o catolicismo em todos os lugares,
e especialmente no recém descoberto novo mundo. Os Jesuitas tinham o apoio da
coroa portuguesa, e assim, exerceram a sua maneira e com exclusividade o ensino
no Brasil nos dois primeiros séculos de colonizacéo, desde sua chegada em 1549 até
sua expulsdo em 1759. A educacao praticada pelos Jesuitas contribuia com Coroa,

prestando informacdes sobre a populacdo indigena, e sua adaptacdo quanto a
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exploracao e retirada de recursos naturais. Por meio da proximidade dos Jesuitas com
a populacdo local e sob o disfarce de um plano educacional, conseguia-se a
colaboragcdo dos indios para o trabalho exploratério. O projeto mercantilista de
colonizacdo combinou com o projeto missionario da Igreja, assim o dominio espiritual
auxiliou os propositos do dominio material por parte da Coroa.

No Brasil Colbnia a Igreja, através da Companhia de Jesus, ocupou papel
principal na educagéo, oferecendo indistintamente o ensino a todas as classes sociais,
porém de forma diferenciada, criando oportunidades de forma desigual. Uma pequena
parcela de brancos frequentavam os colégios e, alguns, poderiam concluir seus
estudos em Lisboa, na Universidade de Coimbra. Para outros, aos quais faziam parte
a maioria da populagao, ela proporcionou o ensino rudimentar das primeiras letras, o

ensino profissionalizante, a catequese e a cristianizacao.

Os Jesuitas nos legaram um ensino de carater verbalista, retorico,
livresco, memoristico e repetitivo, que estimulava a competicdo através
de prémios e castigos. Discriminatérios e preconceituosos, os Jesuitas
dedicaram-se a formacado das elites coloniais e difundiram nas classes
populares a religido da subserviéncia, da dependéncia e do paternalismo,
caracteristicas marcantes de nossa cultura ainda hoje. (GADOTTI, 2002,
p. 231)

Os filhos das elites tinham uma educacédo formal, longa e diversificada,
preparatéria para o exercicio do poder, ou da vida eclesiastica, como parte do clero.
Era ministrada nos colégios, seminarios e na Universidade de Coimbra, fundamentada
em gramatica, filosofia, humanidades e artes. Os demais segmentos sociais
populares, tinham acesso apenas a rudimentos escolares, isto €, saber ler, escrever
e contar. Para estes, a educagdo era ministrada em missdes, nos engenhos e nas
igrejas.

No contexto que abrange todos os trés primeiros séculos do periodo Colonial
no Brasil, a educacdo nao sofreu mudancas significativas, mantendo inalterada sua
concepgao eminentemente religiosa, que defendia o ensino de conformidade com as
verdades consagradas pela escolastica.

O ensino tradicional praticado pelos Jesuitas era fundamentado em uma
instrucdo educativa realizada por um professor que transmite o conhecimento que é
considerado como verdade acabada, inalterada, utilizando uma didatica rigida que
desenvolve e planeja e estruturacédo destes saberes. De acordo com Libéaneo (2012,
p. 114), estas tendéncias que primam pela manutencdo da ordem vigente e pelo
acumulo de conhecimento enciclopédico, de verdades acumuladas pela sociedade,
por vezes sem significado social algum, tudo isso compde 0 que se convencionou
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denominar de pedagogia tradicional, que influenciou o desenvolvimento da educacao
e a formacgéo da sociedade brasileira.

A educacao no Brasil teve em suas bases originais um curriculo humanista (na
vertente religiosa) e o modus parisiensis de ensino. A concepc¢ao religiosa permeava
todo o ensino, uma vez que neste contexto educar significava converter,
“desbarbarizar” os gentios desenvolvendo neles bons costumes, além de difundir a fé
e as virtudes do cristianismo.

A influéncia pedagogica do seu sistema de ensino, o Ratio Atque Institutio
Studiorum Societas lesu, permeou todo o trabalho Jesuitico em um contexto que
emerge, a partir do século XVI, com a divisdo da civilizagéo crista entre catélicos e
protestantes, o surgimento da Companhia de Jesus em 1540, entre as demais acoes
da Igreja Catdlica em execucdo da Contrarreforma, as disposic6es do Concilio de
Trento (1545-1563), e os conteudos teoldgico, morais, doutrinarios e catequéticos que
foram reforgados para os enfrentamentos dos novos desafios da Reforma Protestante,
e voltada para responder os problemas da colonizac&o e evangelizagédo dos povos.

Em 1759, os Jesuitas sdo acusados de conspiracdo contra o reino portugués e
sdo expulsos de todos os seus dominios, com o confisco 0os bens da ordem, inclusive
no Brasil, colocando em colapso o fragil sistema de ensino da col6nia. Sdo aplicadas
pelo Marqués de Pombal (1699-1782) as Reformas Pombalinas da Educacéo, que
instituiu o sistema de Aulas Régias, criou o cargo de Diretor de Estudos e estabeleceu
0 ensino de gramatica latina, grego e retorica.

O novo contexto estabelecido pelas reformas impostas pelo Marqués de
Pombal se traduziram simplesmente na defesa do absolutismo, tendo o poder do
Estado como o maior de seus objetivos. Tais reformas tratavam-se em resumo de
manobras para o fortalecimento do Estado Absolutista em Portugal.

O poder politico, do ponto de vista da educacéao, tinha no contexto do final do
periodo Colonial, o objetivo de escolarizar para garantir uma formacdo humana,
centrada na disciplina e na obediéncia, a fim de incorporar os valores culturais
religiosos e politicos da igreja e da coroa portuguesa nos povos dominados, quer
sejam indios ou escravos, mais do que fazé-los obedecer simplesmente, a finalidade
da educacéo era fazé-los pensar como o0s portugueses, suprimindo sua cultura

original.
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2.3. O periodo Imperial no Brasil

Além da abertura dos Portos as Nac¢des Amigas, que beneficiou principalmente
mas nao exclusivamente a “nacdo amiga” Inglaterra, por razdes de ordem politica
internacional, D. Jodo VI (1767-1826), declarou em 1815 que o Brasil era Reino Unido
a Portugal, deixando a condi¢&o de col6nia, e colocando-o em par de igualdade com
Portugal e o reino de Algarves.

Fausto (2003, p. 188) explica que no ano de 1820 ocorreu a Revolucao do
Porto, também conhecida como Revolucdo Constitucionalista, que teve origem na
crise econ6mica e social que se estabeleceu apoés a fuga da Familia Real, deflagrando
pouco depois, a criacdo das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa,
que exigiram de pronto o imediato retorno da Familia Real para Portugal,

pressionando pelo regresso de D. Jodo VI (1767-1826).

O primeiro movimento insurrecional manifestou-se no Porto no dia 24 de
agosto de 1820, sendo logo coadjuvado pelos militares. Lisbhoa também
se declarou em 15 de setembro do ano seguinte, e finalmente teve lugar
uma sessao geral das Cortes em Lisboa no més de janeiro de 1821. O
seu primeiro ato foi a publicacdo de um manifesto formal dirigido a Nacéo
Portuguesa, fazendo ver o estado retrégrado de Portugal e todos os seus
infortinios, devidos a transladacdo da Familia Real & Corte do Rio de
Janeiro, e a abertura dos portos do Brasil aos navios das nacdes
estrangeiras: esta Ultima parte foi a que com énfase se apontou como a
causa da completa aniquilacéo, tanto das fdbricas como do comércio de
Portugal. (ARMITAGE, 1981, p. 36)

Apesar de toda coercdo que vinha de Lisboa, somente 13 anos apos da
chegada da Familia Real no Brasil, D. Jodo VI (1767-1826) volta a Portugal, mas
nomeia o filho D. Pedro | (1798-1834), Principe Regente.

Contudo, com o retorno de D. Joao VI, afirma Hollanda (1985, p. 116), as Cortes
Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa iniciam um processo de rescisao
gradual de todas as ordens e decisdes de D. Jodo VI (1767-1826) no Brasil, inclusive
ele é forcado a assinar um documento revogando o titulo de Principe Regente
concedido a D. Pedro | (1798-1834), passando ele a condi¢cdo de Governador do Rio
de Janeiro. Em seguida, uma ordem judicial determina o retorno de D. Pedro | (1798-
1834) para Portugal. Entretanto, apds receber um abaixo assinado de mais de 8.000
assinaturas de membros das elites coloniais brasileiras, resolveu desobedecer as
ordens de Portugal, e declarar no dia 09 de janeiro de 1822, que ficaria no Brasil (dia
do Fico). O General Portugués Jorge de Avilez (1785-1845), tentou iniciar um motim
a fim de prender Pedro | e fazer cumprir as ordens das cortes, que foi debelado pela
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Guarda Real de Policia, em fevereiro de 1822. O Imperador manda o general voltar
para Portugal e nomeia José Bonifacio de Andrada (1763-1838) Ministro do Reino e
dos Negodcios Estrangeiros.

Em seguida, as Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa
decretaram o retorno do Brasil ao estado de Colonia, informado disso, D. Pedro |
(1798-1834) proclama a Independéncia do Brasil, no dia 7 de setembro de 1822, que
somente seria reconhecida pela Coroa Portuguesa, de acordo com Fausto (2003, p.
189), apos a assinatura do tratado de Amizade e Alianca, no dia 29 de agosto de
1825, em que o Brasil se submeteu ao pagamento de £2.000.00 (duas mil libras
esterlinas).

O estudo demonstrou que ndo houve com a Independéncia, um processo de
ruptura imediata da dominacéo portuguesa no Brasil, assim com todo este processo
de Independéncia, o Brasil mudou para continuar o igual.

A seguir, a analise das conjuntura politica e social que antecedeu a outorga da
primeira Constituicdo do Brasil, neste novo contexto criado com a separagédo de

Portugal.

2.4. Cronologia do processo de outorga da Constituicdo de 1824 —

antecedentes historicos e politicos

A Assembleia Constituinte foi estabelecida em 17 de abril de 1823, com a
presenca de 53 deputados que, depois de uma série de sessdes preparatorias, explica
Armitage (1985, p. 81), decidiram marcar o inicio dos trabalhos para o dia 03 de maio
de 1823, quando, naquela época, acreditava-se ser o aniversario da descoberta do
Brasil por Pedro Alvares Cabral (1467-1520). Neste dia enfim, com toda a pompa e
circunstancia distintiva do Império, foi aberta oficialmente a Assembleia Constituinte,
com direito a salva de tiros, roupas de gala e representacéo teatral, tudo para animar

0s expectadores que aguardavam o discurso de abertura do Imperador.

O Imperador, de manto Imperial e com a coroa e cetro, que p6s dessa
primeira vez de parte, pronunciou distintamente o discurso da abertura.
Congratulava-se nele com os representantes do pais, por os ver reunidos,
esbocava os Ultimos acontecimentos ocorridos, e passava a dar conta dos
assuntos com suma prolixidade e quase como se fosse um ministro
apresentando o competente relatdrio. Hoje se encontraria esse discurso
demasiado extenso e minucioso; mas, além de que os préprios ministros
assistiam pela primeira vez a um parlamento, 0s mesmos pormenores
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agradaram a maioria dos deputados, que, além de igualmente
inexperientes, viram no mesmo discurso sinceras provas de interesse do
chefe de Estado pela nacdo. (VARNHAGEN,1981, p. 183)

Foi perceptivel aos espectadores mais atentos do discurso que, o Imperador
mencionou duas indicacdes a respeito das bases sobre as quais deveria ser feita a
Constituigao, para que “merecesse a sua Imperial aceitacao”, e ser por ele defendida

caso fosse “digna do Brasil e dele”:

Como Imperador Constitucional, e mui especialmente como Defensor
Perpétuo deste Império, disse ao povo que no dia 1° de Dezembro do ano
préximo passado, em que foi coroado e sagrado — que com a minha
espada defenderia a Patria a Nacdo e a Constituicdo, se fosse digna do
Brasil, e de mim. Ratifico hoje mui solenemente perante vOs esta
promessa, e espero que me ajudeis a desempenha-la, fazendo uma
Constituicdo sébia, justa, adequada e executavel, ditada pela razdo e ndo
pelo capricho, que tenha em vista somente a felicidade geral, que nunca
pode ser grande, sem que esta Constituicdo tenha bases sélidas, bases
que a sabedoria dos séculos tenha mostrado que sao verdadeiras, para
darem uma justa liberdade aos povos, e toda a forca necessaria ao poder
executivo. Uma Constituicdo, em que os trés Poderes sejam bem
divididos, de forma que nao possam arrogar direitos que lhes nédo
compitam; mas que sejam de tal modo organizados e harmonizados, que
se lhes torne impossivel, ainda pelo decurso do tempo, fazerem-se
inimigos, e cada vez mais concorram de méos dadas para a felicidade
geral do Estado. Afinal, uma Constituicdo que, pondo barreiras
inacessiveis aos despotismos, quer real, quer aristocratico, afugente a
anarquia, e plante a arvore daquela liberdade, a cuja sombra deve crescer
a unido, tranquilidade e independéncia deste Império, que sera o
assombro do mundo novo e velho. (ARMITAGE, 1981, p. 76)

As indicacdes das bases sobre as quais deveria ser elaborada a primeira carta
magna, explica Varnhagen (1981, p. 183-184), foram inseridas no discurso, por
sugestdo de José Bonifacio de Andrada (1763-1838), o que criou uma celeuma entre
os elementos componentes desta legislatura. Havia o temor de trabalhar em uma

Constituicdo que nédo fosse aceita pelo Imperador.

A Constituinte era a patria, a casa comum de tudo o que se forjara de
melhor no pais e ndo s6 nos idos de 21 e 22. Coroava, por outro lado,
esse interregno de luta e confianca. Inaugurou-se, contudo, sob o signo
da incerteza. Ser-lhe-ia permitido trabalhar? Seriam aqueles deputados
dignos representantes do grande império, ou melhor, seriam capazes de
estruturar o futuro império com o que os patriotas sonhavam? A maioria
da nacdo ndo duvidava dos seus procuradores, mas uma boa parte
receava pela sorte do Congresso. Falava-se em dissolucao desde que a
Constituinte comecara a tornar-se realidade e continuou-se a falar — sem
nenhum motivo justo — depois de instalada a assembleia. (HOLLANDA,
1985, p. 242)

A inexperiéncia dos Constituintes fez com que seus trabalhos transcorressem
desordenadamente, Varnhagen (1981, p. 185) afirma que, a iniciar pela Presidéncia

da Assembleia, que por vezes era exercida pelo Bispo, outras por José Bonifacio
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(1763-1838), sendo também, esporadicamente presidida pelos demais membros da
mesa, instabilidade que, segundo o autor, tumultuava as sessdes. Quanto aos
membros legislativos constituintes de 1823, interessa saber que, em sua maior parte
adotavam uma postura liberal moderada, defendiam uma monarquia constitucional
gue oferecesse garantias dos direitos individuais e estabelecesse limites ao poder do

Imperador.

A maioria formava-se quase exclusivamente de Magistrado, Juizes de
Primeira Instancia, Jurisconsultos, e altas dignidades da Igreja, sendo
pela maior parte homens quinquagenarios, de no¢cfes acanhadas, e
inclinados a realeza. A minoria era composta do clero subalterno, e de
proprietarios de pequenas fortunas, avidos de liberdade, mas liberdade
vaga e indefinida, que cada um interpreta a seu modo, e guiavam-se por
seus proprios sentimentos. Eram filantropos de coracdo, mas nem estes,
nem seus oponentes estavam habilitados com aptidao pratica para bem
exercerem as suas atribuicbes. (ARMITAGE, 1981, p. 76)

A despeito disso, seguiam 0s constituintes em seus afazeres, sob o temor do
veto imperial, caso ndo seguissem os critérios constitucionais de D. Pedro | (1798-
1834). Isso fez com que a Assembleia, em um ato de legitima defesa, tentasse
diminuir o poder do Imperador, excluindo-o da participacdo constituinte, suprimindo
seu poder de sancionar ou vetar. A tensdo era grande entre os legisladores
constituintes e o Imperador, que figurava como coator, utilizando a arma do veto para

pressionar a Assembleia, que reagiu.

Para sustentar propdsito contrario, a Constituinte, que também era
legislativa, jogou a malha longe e acabaria por aprovar um projeto
apresentado a 12 de junho, pelo qual as leis de sua autoria dispensavam
a sanséao do Imperador. Embora os diplomas afinal promulgados fossem
de natureza Constitucional, outros de carater ordinario, foram discutidos.
Em principio, a decisdo representava um desafio que s6 ha de ser
entendido em face da tensdo do momento. (HOLLANDA, 1985, p. 244)

Estava em jogo o dominio do poder politico no Brasil, os constituintes
pretendiam diminuir os poderes do Imperador, que por sua vez, almejava sua
manutencdo, e se justificava, em razdo, segundo ele, da necessidade do
enfrentamento das for¢cas democraticas desagregadoras, e para isso, seria necessario
a criacdo de um Poder Executivo forte, que concentrasse poderes na sua pessoa.

Se acumulavam varias publicacbes em jornais da época, que pertenciam a
constituintes denominados liberais, instigando a populacdo brasileira contra
portugueses e contra o Imperador que, atormentado com a situacéo, foi aconselhado

a

(...) identificar incessantemente o congresso, onde se reconhece que
reinava uma “grade e muito grande maioria (...) de homens moderados e
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bons patriotas”, com a minoria de trés ou quatro individuos. A contradicéo
era muito forte; tentou-se transpé-la por meio de um dilema que se teria
oferecido a D. Pedro; ja que a Assembleia ndo eliminava aqueles 3 ou 4
facciosos, o Imperador é que deveria resolver: ou expulsa-los (o que seria
0 verdadeiro despotismo) ou dissolver a constituinte. O imperador
resolveu proceder legalmente e dissolver a Assembleia. (HOLLANDA,
1985, p. 251)

A dissolucéao da Assembleia ficou marcada, explica Armitage (1981, p. 11), pelo
episodio historico denominado “noite da agonia”, ocasiao na qual foi declarada pelos
constituintes uma sessdo permanente, o que o0s colocou em vigilia dentro da
Assembleia durante toda esta noite, cercados pelo Exército. Na manha seguinte, com
a presenca do Imperador, e de todo aparato militar de artilharia, com mais de 7.000
soldados armados, foi, aos constituintes, lido o Decreto de Dissolu¢do assinado por
D. Pedro | (1798-1834), que dizia, entre outras coisas, que 0 exército se encontrava

ali para sua protecao.

As horas que antecederam o fechamento da constituinte passaram para
a Historia como “A noite da agonia”. No dia 11 de novembro os deputados
declararam-se em sessdo permanente numa derradeira tentativa de
resistir as pressodes de D. Pedro e da tropa que cercava o edificio. Todos
passaram a noite em claro. As 11 horas da manh seguinte, o ministro do
Império, Francisco Vilela Barbosa, coronel do Exército, entrou no recinto.
Sua indumentaria indicava o desfecho do grande drama: estava fardado
e de espada na cintura. O deputado Baiano Francisco Gé de Montezuma
perguntou quais eram as exigéncias do imperador. Restricao a liberdade
de imprensa e expulsdao dos Andrada da constituinte, respondeu Vilela.
Os deputados recusaram. Duas horas depois chegou um oficial com a
ordem do imperador. A Assembleia estava dissolvida por que “perjurara
ao seu solene juramento de salvar o Brasil”, segundo justificativa de D.
Pedro. (GOMES, 2016, p. 218)

No préprio Decreto de Dissolucdo, explica Hollanda (1985, p. 252-253), o
imperador convocou uma nova assembleia constituinte, para “trabalhar sobre o projeto
de constituicdo que eu lhe hei em breve apresentar, que sera duplamente mais liberal”
do que o da extinta Assembleia. Logo no dia seguinte, 13 de novembro de 1823, foi
criado um Conselho de Estado, composto de seis Ministros de sua Majestade, e mais
guatro membros, todos brasileiros natos. O Conselho de Estado, informa Varnhagen
(1981, p. 229), logo iniciou os trabalhos sob a presidéncia pessoal de D. Pedro | (1798-
1834), que lhe proveu dos fundamentos e bases por ele desejados para a elaboracao

da Constituicdo Imperial.
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2.5. A Constituicao Imperial 1824

Apesar de originada de um golpe, Hollanda (1981, p. 253-254) afirma que, na
primeira Constituicdo do Brasil, imposta pelo Imperador no dia 25 de marco de 1824,
nao se perdeu o trabalho realizado pela Assembleia Constituinte, uma vez que, em
principio, foi utilizado o mesmo projeto elaborado pela Constituinte, contudo o projeto
outorgado é mais liberal em determinados assuntos, e menos explicito sobre outros
aspectos.

Existiam novidades como a liberdade de culto, mesmo mantendo a religido
Catdlica como a oficial, autorizava quaisquer cultos em local reservado; a liberdade
de imprensa e opinido; a oficializagéo do justo (devido) processo legal, com imposicao
de restricdes quanto a prisdo sem o devido inquérito policial, e condenacdo sem que

seja concedido ao réu o amplo direito de defesa, entre outras inovacoes.

O espirito liberal ganhou mais do que perdeu com essa medida violenta
da dissolucao. O momento histérico era de liberdades e estava na moda
a filantropia, no seu sentido literal de amor pela humanidade. Qualquer
ato de autoridade — e este fora além da meta — tomava facilmente o
aspecto de uma ameaca de tirania, sobretudo depois que em Portugal a
reacdo absolutista triunfara e varrera o espantalho das Cortes. Os erros
da Constituinte — sua limitada experiéncia do sistema parlamentar, suas
suscetibilidades  politicas, seu rigorismo democratico, indo
ocasionalmente até a fatuidade — desapareceram com o receio dos
tempos e a simpatia que ela inspirara cresceu com a injustica dos ataques
de que a fizeram alvo os interesses cortesdos. (LIMA, 1962, p. 334)

Dentre todas as inovacdes, as atencbes se convergiram para o Poder
Moderador, Gomes (2010, p. 218) afirma que através dele, toda a organizac¢éo politica
foi delegada privativamente ao Imperador, a fim de cuidar pela manutencdo da
Independéncia, equilibrio, e harmonia dos demais poderes, constituia-se na pratica
como um quarto poder, que se sobrepunha aos trés demais poderes, e arbitrava
eventuais conflitos entre eles.

A Constituicdo outorgada possui como uma de suas caracteristicas principais
a organizacao dos poderes, que segundo Hollanda (1981, p. 257) ndo obedeceu a
tradicional separacéo tripartite de Montesquieu, com a implantacéo do inusitado Poder
Moderador, o que demonstra a propenséo de centralismo politico e administrativo do
Imperador. “Entre 1824 e 1889, D. Pedro | e D. Pedro Il invocaram o Poder Moderador
12 vezes para dissolver a camara — em média, uma a cada cinco anos” (GOMES,
2010, p. 220). Em mais uma prova da sua inclinacdo para a concentracdo do poder

na sua pessoa, adotou também o regime de Estado Unitario, no qual ndo havia
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autonomia politica para as provincias, assim, na pratica, ndo poderiam criar leis
proprias, todas as leis seriam sancionadas pelo detentor do Poder Moderador.
Estabeleceu-se também o regime do Padroado Régio, a unido oficial do Estado com
a Igreja Catdlica, com a garantia da liberdade de qualquer culto em locais reservados.

Instituiu o voto censitario, utilizando o critério da renda como referéncia.

Os seus artigos estatuem que o Brasil € um Império livre e independente;
0 seu Governo, Monarquico, Hereditario, Constitucional e Representativo;
a dinastia imperante a do Senhor D. Pedro; a Religido Catdlica Apostdlica
Romana continua a ser a Religido do Império, mas sao permitidas todas
as demais com seu culto particular; sdo Cidadaos brasileiros, os que
tiverem nascido no Brasil, quer sejam ingénuos ou libertos; os nascidos
em Portugal, e suas possessodes, que sendo ja residentes no Brasil na
época em que se proclamou a Independéncia a ela aderiram; e os
estrangeiros naturalizados; devendo uma lei designar as qualidades
necessarias para se obter carta de naturalizacdo. Os poderes politicos
reconhecidos pela Constituicdo sdo quatro: o Legislativo, o Moderador, O
Executivo e o Judicial, todos considerados como delegacdes da nacéo.
(ARMITAGE, 1981, p. 88)

De todas as caracteristicas da Constituicdo Imperial, o voto censitario tem
grande interesse ao desenvolvimento da presente pesquisa, por se relacionar com a
definicdo de cidadao. Pois apesar da carta magna apresentar um modelo politico que
possui tracos de universalizacéo da cidadania, sua aplicacao era restrita e excludente,
uma vez que o artigo 92, (BRASIL,1824, p. 15) determina que sdo excluidos de votar:
0s menores de vinte e cinco anos, exceto os casados, oficiais militares maiores de 21
anos; bacharéis formados e os Clérigos; os filhos dependentes dos pais, exceto 0s
gue servirem oficios publicos; os criados de servir; religiosos enclausurados; e os que

possuirem renda liquida anual menor de 100.000 réis:

Art. 92. S30 excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se nao comprehendem
os casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos,
os Bachares Formados, e Clérigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa
Imperial, que ndo forem de galdo branco, e os administradores das
fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou Empregos. (BRASIL, 1824, p. 7)
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Foi adotado o critério da classificacdo por exclusdo na Constituicdo Imperial,
para selecionar as vitimas da supressao dos direitos politicos, impedidos de desfrutar
plenamente do direito a cidadania.

A herancga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais
herdou a escravidéo, que negava a condicdo humana do escravo, herdou
a grande propriedade rural, fechada a agéo da lei, e herdou um Estado
comprometido com o poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio
da cidadania civil revelaram-se persistentes. (CARVALHO, 2002, p. 45)

Todo cidaddo possuia seus direitos politicos garantidos dentro do critério
constitucional censitario em que se enquadrasse, dificil era ser cidaddo. Na realidade
brasileira do periodo Imperial, ainda ndo se aceitavam a mulher, escravos, indios e
pessoas de renda baixa como cidaddos plenos, com direito a votar e ser votado.

O desenvolvimento da agdo politica neste periodo se fazia pelo envolvimento
de uns, e exclusdo de outros. Os estudos demonstraram que falta de participacao
popular efetiva no processo de Independéncia, impediu desenvolvimento natural de
uma experiéncia politica que preparasse 0 povo para exercer seus direitos e deveres

civicos.

2.6. Olugar da educacédo na Constituicdo de 1824

Também nao realizou, de acordo com Niskier (1996, p. 101-102), a efetiva acao
de estruturacdo de escolas primarias publicas e gratuitas, previstas na Constituicdo
Imperial, que tratou no artigo 179, da gratuidade da instrucdo primaria a todos os
cidaddos. Nao foi estabelecida lei complementar que, instituisse na pratica projetos
de custeio para a criacdo de escolas, a fonte dos recursos, e sua gestao administrativa

e pedagogica.

Artigo. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, na maneira
seguinte.

XXXII. A Instrucgcdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os. (BRASIL,
1824, p. 13)

Além de sede Constitucional, a gratuidade do ensino primario reapareceu na
forma da Lei de 10 de outubro de 1827, que estabeleceu, em seu primeiro artigo: “Art.
1° - Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de

primeiras letras que forem necessarias.” (BRASIL, 1827, p. 1)
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A determinacao Constitucional para a criacao de escolas primarias e gratuitas
foi replicada posteriormente na Lei complementar correspondente, mas néo significou
a efetivacdo deste direito na pratica, devido a negligéncia do Império quanto a
questbes de educacdo popular. Uma vez que era uma Monarquia, com base
econdbmica fundada na monocultura para exportacdo com utilizacdo de mao de obra
escrava, tornava-se necessario um empenho efetivo para a formacao cultural da
populacdo, exceto, de uma pequena classe formada pelas oligarquias locais.
Contemplava-se assim, o conjunto de instituicbes dirigidas a educacdo da elite

politica:

[...] duas escolas de medicina em Salvador e no Rio de Janeiro; duas
escolas de Direito em Sdo Paulo e Olinda; uma escola secundaria, o
Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro. Estas escolas embora fossem oficiais
nao eram gratuitas, as quatro primeiras cobravam taxas anuais e a Ultima
cobrava “honorario a titulo de ensino”. (FAUSTO 2003, p. 208)

O Decreto Regencial de 20 de Dezembro de 1837 promoveu a transformacao
do Seminéario de Sao Joaquim, em Colégio Pedro I, no Rio de Janeiro, explica
Murasse (2000, p. 12) que, com isso, teve o propdésito de criar um modelo que fosse
seguido pelas demais provincias, pois a partir da Reforma da Constituicdo de 1824,
promovida no ano de 1834, estas deveriam providenciar a instrucao local, o que na
maior parte das provincias ndo chegou a ocorrer.

Isso ndo implica em que os demais membros da sociedade estavam impedidos
do acesso a educacao, para eles existiam outras instituices. Carvalho (1996, p. 65)
explica que, as pessoas de menores recursos podiam completar a educacao
secundaria nos seminarios, ou nas poucas escolas publicas existentes. A partir dai, a
escolha podia ser os seminarios ou em escolas maiores, para uma carreira
eclesiastica, a escola militar, para uma carreira do exército, a politécnica ou escola de
Minas, para uma carreira técnica. Murasse (2000, p. 5) explica que, nenhuma destas
escolas cobrava anuidade, a escola de Minas dava bolsas para alunos pobres e a
escola militar pagava pequeno soldo aos alunos. O Imperador permitiu a qualquer
pessoa a abertura de escolas de primeiras letras, que na maioria, funcionavam na
prépria casa do professor. Os filhos das familias mais ricas recebiam em suas casas

0S preceptores para instrucao das primeiras letras.

Entre as medidas administrativas tomadas por D. Pedro | (1798-1834), no ano
de 1826, instituiu por Decreto, quatro graus de instrucdo: Pedagogias (escolas

primérias); Liceus; Ginasios e Academias. Estas instituicbes escolares de primeiro
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grau, as Pedagogias correspondiam, conforme Almeida (1989, p. 80), ao ensino
elementar e primario, ensinando genericamente tudo o que é considerado
indispensavel ao homem, qualquer que seja sua profissdo, quer seja comerciante,
artista ou agricultor.

Nos Liceus direcionavam-se estudos aprofundados de literatura e das ciéncias
e toda a espécie de erudicdo. Contudo, informa Rocha (2005, p. 32), € no nivel
superior que a Coroa vai centrar suas a¢fes, ainda que até aqui, existam somente
instituicbes com estrutura de faculdades e nenhuma universidade.

Durante o periodo Imperial o ensino técnico profissional e a formacao de
professores (escolas normais) foram relegados ao segundo plano uma vez que deles
nao se ascendia ao ensino superior.

O governo imperial atribuia as provincias “[...] a responsabilidade direta pelo
ensino primario e secundario, através das leis e decretos que vao sendo criados e
aprovados, sem que sejam aplicados, pois ndo existiam escolas e poucos eram 0s
professores.” (NASCIMENTO, 2018, p. 23).

Excetuava-se desta regra o Rio de Janeiro, sede da Corte e do Parlamento,
representando o centro da vida politica no pais, que, informa Almeida (1989, p. 47,
apud CARTOLANO, p. 60), contava no ano de 1874, com 78 escolas publicas
primarias, sendo 42 para meninos e 36 para meninas, frequentadas respectivamente
por 3.200, e 2.808 alunos, um numero razoavel se tivermos em conta que todas as

atencdes nesta época eram voltadas para a formacg&o no ensino superior.

A capital do Império tinha, neste mesmo ano um total de 110 escolas
particulares, sendo 48 para meninos, e 62 para meninas; apenas 49 delas
eram exclusivamente primarias, as demais (61) ensinavam também
matérias do ensino secundario. Estes estabelecimentos privados
recebiam 6.080 alunos, dos quais 3.719 meninos, e 2.361 meninas.
(ALMEIDA, J. Ricardo p., 1989, p. 47, apud CARTOLANO, p. 60)

Apesar disso, em termos nacionais, a presenca do Estado na educacéo durante
todo o periodo imperial foi bastante incipiente, néo havia um projeto de educagéo com
0 proposito de escolarizacdo da populacéo e isso se justifica dentro do contexto de
uma sociedade escravocrata, autoritaria e formada para atender a uma minoria de
latifundiérios privilegiados, encarregada do controle social desta e das proximas
geragoes.

Tornava-se evidente a contradicdo da lei que determinava a educacao primaria

gratuita para todos, que na pratica ndo se concretizava.
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2.7. Abolicdo e a nova organizacao social e politica

O funcionamento da economia no Brasil até o final do século XIX, informa Prado
Janior, (1999, p. 116), era alicercado em um sistema de producdo fundado na
dependéncia do trabalho escravo, assim, o crescimento da producao representava
naturalmente, a expansao da necessidade de mais escravos, e 0 consequente
aumento do trafico negreiro. Afirma Boris Fausto (2003, p. 190) que, o desembarque
dos navios negreiros ja ndo mais comovia uma populacao, que, por trés séculos, teria

se habituado a presenciar, com indiferenca, tal espetaculo de horrores.

De todos os problemas brasileiros na Independéncia, a escravidao foi o
mais camuflado e mal resolvido. Serviu também para expor uma estranha
contradi¢cdo no pensamento dos homens mais revolucionarios da época.
Os documentos, manifestos e discursos falam em liberdade, direitos para
todos, participacdo popular nas decisbes, mas seus atores conviviam
naturalmente com a escraviddo, como se a defesa dessas ideias ndo
dissesse respeito aos negros. (GOMES, 2010, p. 253-254)

Apoés a Independéncia havia um consenso geral no Brasil, ndo apenas entre
grandes senhores de terras, mas também na populacéo livre, que o fim do trafico
causaria uma crise na sociedade brasileira. Entretanto a Inglaterra pressionava cada
vez mais em sentido contrario. Assim no ano de 1827, explica Gomes (2010, p. 257),
a Inglaterra, barganhando pelo reconhecimento da Independéncia, conseguiu que o
Brasil firmasse um tratado pelo qual, trés anos apds sua assinatura, seria declarado
ilegal e descontinuado o trafico de escravos para o Brasil. A Inglaterra se reservou
ainda o direito da inspecionar, em alto mar, navios suspeitos de comeércio ilegal. O
acordo foi firmado em marco de 1827, devendo ter entrado em vigor efetivamente a
partir de marco de 1830, o que ndo ocorreu na pratica. As oligarquias, que
representavam os interesses dos agricultores (latifundiarios), foram mais poderosas
do que o respeito a acordos internacionais, e o trafico de escravos continuou fluindo
sem interrupgdo mesmo assim. A Inglaterra reclamou contra o desleixo das
autoridades brasileiras, alegando inclusive cumplicidade, e revidou com a adog¢éo do
Bill Aberdeen3, que, concedeu aos navios de guerra Ingleses a faculdade de
perseguirem e capturarem as embarcacdes que transportassem escravos, inclusive

em aguas territoriais brasileiras.

8 Parlamento Inglés cria o “Bill Aberdeen”, em uma referéncia a Lorde Aberdeen, o Ministro de Relacdes
Exteriores do governo britanico, este ato autorizava a marinha inglesa a tratar os navios negreiros como
navios piratas, com direito a sua apreenséo e julgamento do envolvidos pelos tribunais ingleses.
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A fim de reforcar a ilegalidade do trafico, foi promulgada uma Lei no dia 7 de
novembro de 1831, tentando aplicar o tratado de 1827, prevendo aplicacao de severas
penas aos traficantes de escravos, e declarar livres todos os cativos que adentrassem
0 pais apos esta data. Mas esta lei foi considerada coisa “para inglés ver’, sem que
tivesse sido efetivamente aplicada. Nesta época 0s grupos dominantes eram
dependentes do trabalho escravo, uma vez que ndo haviam alternativas viaveis para

o funcionamento da grande propriedade rural monocultora.

Toda pessoa com algum recurso possuia um ou mais escravos. O Estado,
os funcionarios publicos, as ordens religiosas, os padres, todos eram
proprietarios de escravos. Era tdo grande a forca da escraviddo que os
préprios libertos, uma vez livres, adquiriam escravos. A escravidao
penetrava em todas as classes, em todos os lugares, em todos os
desvéaos da sociedade: a sociedade colonial era escravista de alto a baixo.
(CARVALHO, 2002, p. 20)

Mesmo a despeito da inércia brasileira, informa Prado Junior (1988, p. 72) que,
a Inglaterra cumpria integralmente o acordo, apreendendo navios que transportavam
escravos. Contudo esta prerrogativa inglesa terminaria no ano de 1846, e o Brasil nado
se dispunha a prorrogar o tratado. Diante disso, com fundamento na aplicagao da “Bill
Aberdeen”, a marinha inglesa ndo s6 apreendeu navios negreiros ou suspeitos de
traficar escravos, mas também penetrou em aguas territoriais brasileiras, ameacando
de bloquear os principais portos. A ofensiva naval britdnica provocou incidentes ao
longo da costa, o mais sério consistiu na troca de tiros entre um navio da esquadra
inglesa e o Forte de Paranagud, no Parana.

As possibilidades de resisténcia do governo imperial diante dessa grande
pressao eram muito reduzidas, tanto mais, que o Brasil se via ameagado ao sul por
uma invasao argentina e necessitava (como sempre) de protecdo oferecida pela
Inglaterra.

A pressdao inglesa foi essencial para dar inicio a execuc¢do de medidas efetivas
por parte do governo brasileiro a fim de combater de vez trafico. Estas medidas
tornaram a utilizacdo do trabalho escravo cada vez mais questionavel, perdendo
gradativamente a legitimidade do ponto de vista politico e socioldgico.

Era evidente em meados do século XIX que a escraviddo estava com os dias
contados, tanto que foi aprovada duas semanas apos a extingdo do trafico pela Lei
Eusébio de Queirds, a aprovacéo da Lei de Terras, que estabelecia diversos critérios
para a aquisicdo de terras em territorio brasileiro, tratando especialmente de criar

barreiras para que 0s escravos ndo pudessem se converter em proprietarios de terras.
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Portanto durante o Império, o inicio da transicdo e organizacdo do modo de
producéo e do trabalho do Brasil foi deflagrada pela Lei Euzébio de Queirds de 1850,
que proibiu o comércio de escravos africanos para o Brasil. Inspirada na Lei Aberdeen
de 1845 na Inglaterra, também conhecida como “Slave Trade Suppression Act”
(Ordem de supressdo ao comercio escravo).

A supressdo do comércio de escravos como atividade mercantil foi o ponto de
partida para a futura reestruturacdo social e politica no Brasil: “Nenhum outro
acontecimento da nossa histoéria teve talvez repercussdo mais profunda. Por suas
consequéncias (efeitos) mediatas ou imediatas, ele se faz sentir até os ultimos dias
do império”. (PRADO JUNIOR, 1999, p. 90) Isso fez com que um significativo capital
investido no trafico negreiro fosse deslocado para outros setores da economia.

A Lei Euzébio de Queirds de 1850, se destaca como iniciativa percursora do
fim a escraviddo no Brasil. Nas décadas seguintes ocorreu uma alterac&o no contexto,
com o aumento do fluxo de imigrantes provenientes de diferentes continentes.
Coincidentemente, diante desta nova realidade, a elite da sociedade brasileira
comecou a se preocupar em promover uma formacéo a classe trabalhadora livre, pois
até entdo todos os trabalhos manuais e servicos bracais eram atividades realizadas
com exclusividade por escravos.

Neste contexto foi criado em 1856 e inaugurado em 1858, o Liceu de artes e
oficios do Rio de Janeiro, mantida pela instituicdo propagadora de Belas Artes. Foi 0
primeiro estabelecimento a oferecer o ensino profissional no periodo noturno que
recebia até mesmo os imigrantes. Prado Junior (1999, p. 91) afirma que, o Imperador
Dom Pedro Il definia em poucas palavras o papel daquela instituicdo de ensino: “O

Liceu nao é s6 educador; € também moralizador”.

2.8. Odeal Liberal no Brasil Imperial

Durante o periodo de transi¢éo do final do Império para o inicio da Republica,
ocorreu uma mudancga no contexto, quando se incorporou o ideério Liberal Econdmico
no planejamento e estruturacdo da educacédo, contudo de forma distorcida, de modo
a beneficiar sempre as oligarquias locais. Esta afirmacdo é embasada na analise da

legislacéo vigente & época e de varios discursos politicos proferidos nas assembleias
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provinciais, aos quais estabeleciam limites ou até mesmo impedindo o0 acesso a escola

aos escravos e pessoas originarias de classes populares.

No Rio Grande do Sul (1875), no Colégio de Artes Mecanicas para
Oficios, a lei mandava recusar matriculas das criangcas pretas e aos
escravos pretos ainda que libertos e livres. Em 1852, Gongalves Dias no
seu Relatério de Inspecgao dizia: “Quero crer perigoso dar-se-lhes aos
aldeados instrugdo.” O senador Oliveira Junqueira (1879) dizia: “Certas
matérias talvez, ndo sejam conveniente para o pobre; 0 menino pobre
deve ter nocbes mais simples” a que o senador Teixeira Junior
acrescentou: “A grande massa deve ter apenas instrucdo elementar.
(MACHADO, 1987, p. 47, apud LIMA, 1974)

A forma de ensino era ainda precéria e ndo apresentava plano de educacgéo
formalmente estruturado que lhe sustentasse a organizag&o. Voltado claramente para
o atendimento exclusivo das classes dominantes, o ensino no Brasil no final do
Periodo Colonial trazia ainda resquicios da época de sua implantacdo, sem
compromisso algum com a instrucéo das classes populares.

Na entdo provincia de Sdo Paulo, as alteracbes implementadas para satisfazer
a intencdo educacional de oferecer educacdo para todos, sucumbiu perante o
desinteresse da coroa na instrucdo popular. No fim do periodo Colonial, o
analfabetismo apresentava em média um indice de 98,21%. Machado (1987, p. 47)
afirma que: “para uma populacao de quase 14 milh6es a matricula geral nas escolas
primarias era pouco mais de 250 mil.”

A instrucdo priméria, confiada as provincias, vai-se organizando por um
sistema de tentativas e erros, em conformidade com os recursos limitados
de cada uma delas e ao capricho das circunstancias quais os predominios
deste ou daquele grupo partidario ou a inspiracéo pessoal do presidente,
em que se pode encontrar a causa mais proxima da periodicidade das
variacBes nas politicas locais de educacdo. O pessoal docente, quase
todo constituido de mestres improvisados, sem nenhuma preparacao
especifica, ndo melhora as primeiras escolas normais que se criaram no
pais. (AZEVEDO, 1976, p. 94)

A centralizacdo econ6mica implantada na administragdo, em que todas as
autorizacbes eram realizadas pelo Imperador, corroborada pelo uso impréprio de
recursos provinciais ja naquela época, impactou na implantacdo de um sistema
educacional eficaz. Muitas vezes, iniciativas particulares financiavam a educacao que
se dava em casebres adaptados em escolas, sem o espaco fisico adequado, e muito
menos material apropriado para a instrucdo. A educacéao era dependente de doacoes
e contribuicdes particulares que eram escassas assim como o interesse dos senhores

de terras na instrucéo popular.
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No ano de 1846 em S&o Paulo surge em carater experimental a primeira escola
normal, que funcionou até o seu fechamento por falta de recursos no ano de 1867,

com um so professor, como afirma Moacyr.

A Escola Normal do governo funcionara sob direcdo de um so professor,
vencendo a gratificacdo de 600%. O curso tera a duracédo de 3 anos e se
compora das seguintes matérias: gramatica portuguesa, estudos praticos
de estilo de declamacéo (12 cadeira); aritmética e geometria (22 cadeira);
histéria sagrada (32 cadeira); pedagogia e metodologia compreendendo
exercicios de instrucao (42 cadeira); francés e nocdes de fisica e quimica
(58 cadeira). O governo fard desde j4 a nomeacdo interina dos
professores e dentro de breve prazo, que algum caso excedera de um
ano da data da abertura da escola, sujeitara todos as dadeiras a concurso.
(MOACYR, 1936,p. 388)

O ensino primario e secundario foi autorizado a ser realizado pela iniciativa
privada na mesma lei que instituiu a Escola Normal, Lei 54 de abril de 1868.

Artigo 15. — O ensino primario ou superior podera ser livremente exercido
por particulares, salvas as restrigcbes seguintes:

§ 1° - Obrigacéo de fornecer os dados estatisticos necessarios.

§ 2° - Obrigacgéo de cessar o exercicio do magistério uma vez convencido
o professor de actos immoraes e de maus costumes. (BRASIL, 1868, p.
3)

Hilsdorf (2003, p. 14) afirma que, mesmo com o0 estabelecimento do ensino
particular estas continuaram a “apresentar as mesmas deficiéncias do ensino publico:
ensino irregular, ndo seriado, sem duracéo fixa e limitado nos objetivos e restrito nos
conteudos”.

Malgrado o crescimento do numero de escolas particulares, a desorganizacao
do ensino continuava em razdo da omissdo dos poderes central e provincial, pela
liberdade que foi dada as escolas em questdes como frequéncias e avaliacdes, além
da inexisténcia de um planejamento do ensino, fizeram com que o sistema escolar
entrasse em desordem funcional.

No final do século XIX periodo ultimo do Império no Brasil, o favoritismo politico
conhecido também por nepotismo ou apadrinhamento, garantia que 0s
correligionarios, amigos e familiares do Imperador e de seus Ministros sustentassem

do Poder Politico e Econdmico e para o atendimento de interesses pessoais.

D. Pedro Il nomeava e demitia seus ministros, esses, por sua vez,
nomeavam 0S seus assessores mais diretos, assim como o0s presidentes
de cada provincia, considerado cargo de confianca. Estes eram
escolhidos com a incumbéncia de garantir a vitéria eleitoral dos
candidatos apoiados pelo governo e contavam com grande poder de
barganha. (GOMES, 2018, p. 78)

Com a finalidade de solucionar o problema da desorganizacdo no sistema de
ensino foram realizadas algumas reformas entre 1870 e 1880, o que indicaria certa
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preocupacao do Império com a instru¢ao primaria, ou pelo menos com a difuséo deste
discurso politico, mas que na realidade, ndo produziram efeitos praticos.

Destes planos de modificacdo e estruturacdo de uma educacéo popular no
Periodo Imperial do Brasil, destaca-se no ano de 1882, o ousado Projeto Rodolfo
Dantas. O projeto foi discutido por uma comisséo especial nomeada pela Camara dos
Deputados, presidida por Rui Barbosa. Ousava, uma vez que declarava a inércia do
Poder Imperial quanto a instrug&do popular.

[...] O Estado ndo tem o direito de ser indiferente ao cultivo da inteligéncia
ao popular, assim, como ndo é licito ao governo cruzar 0s bragos ante o
retardamento e a distribuicdo defeituosa da instrucdo popular nas
provincias. (LARROYO, 1970, p. 90)

No ano de 1885, explica Hilsdorf (2003, p. 18), foi aprovado o Plano Geral de
Reforma no qual se deu atencdo especial as questbes de fiscalizacdo do ensino,
divisdo das Provincias em Distritos Escolares, criacdo de Conselhos de Direcéo e
Instrucdo. Na verdade nenhum destes planos foi colocado em pratica em razdo da
rapida mudanca para o regime politico Republicano.

Os intelectuais Republicanos antevendo a possibilidade de Proclamacao da
Republica e munidos do ideal da expanséo do liberalismo econémico, atribuiam a
educacdo a funcdo de redimir o homem de sua ignorancia, apresentando-o ao
conhecimento e sabedoria. Nos discursos entusiasmados proferia-se que, através de
um projeto pedagdégico seria desenvolvido em cada um dos individuos a consciéncia
de pertencimento a nacgéao, estabelecendo desse modo um carater nacional ao povo
brasileiro.

Rui Barbosa (1849-1923) em seus pareceres sobre a reforma do ensino
primario, expde seus ideais Liberais, onde a prosperidade da nacao deveria se aliar
ao trabalho, e este por sua vez a instrucao popular, que era entdo considerada tarefa

urgente do poder publico.

2.8.1. O Liberalismo extemporaneo no Brasil

Na Europa, durante as ultimas décadas do século XVIII, ocorreram mudancas
no contexto social, que provocaram transformagdes do campo das ideias que levaram
a crise do Antigo Regime. Estas novas ideias vinham sendo concebidas desde o inicio
do século, e ficaram conhecidas pela expressao “pensamento ilustrado”. Petitat (1999,

p. 17) informa que, estes pensadores (ilustrados), homens como Montesquieu (1689-
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1755), Voltaire (1694-1778), Diderot (1713-1784), Rousseau (1712-1778), apesar de
divergirem entre si em varias questdes, tinham todos um ponto comum entre eles, o0
principio da raz&o. Segundo eles, pela razdo se realizam os conhecimentos
necessarios ao homem e por meio dela podemos chegar as leis que regem a
sociedade. A missdo dos governantes consiste em promover a realizacdo do bem-
estar dos povos, pelo respeito as leis da natureza e aos direitos naturais 0s quais
todos os homens sé&o detentores.

As concepcdes ilustradas originaram um contexto sociopolitico onde se
desenvolveu o pensamento liberal e suas diversas vertentes. Uma base comum a
diversas correntes do liberalismo é a nocdo de que a histéria humana tende ao
progresso, ao aperfeicoamento do individuo e da sociedade, a partir de critérios
propostos pela razdo. A felicidade, um conceito novo no século XVIII, constitui o
objetivo supremo de cada individuo e a maior felicidade do maior nimero de pessoas
é o verdadeiro designio da sociedade. Este ideal, segundo Freire (1894, p. 18), deve
ser alcancado através da liberdade individual, criando-se condi¢bes para o amplo
desenvolvimento das aptiddes do individuo, e para sua participacdo na vida politica.
Uma mudanca diametral em relacdo ao Absolutismo vigente na Europa deste periodo.

No campo da economia o liberalismo defende que o Estado ndo deve interferir
na iniciativa individual, limitando-se a garantir a seguranca e a educacdo dos
cidaddos. A concorréncia e as aptiddes pessoais se encarregariam de harmonizar
naturalmente a vida em sociedade.

No campo politico o liberalismo defende o direito de representacdo dos
individuos, sustentando que neles e ndo no poder dos reis, se encontra a soberania
frente ao absolutismo. Esta é entendida como o direito de organizar a a¢édo a partir de
uma lei basica, a Constituicdo. O alcance do conceito de politica como representacéo,
tragcou uma nova linha divisoria entre o liberalismo, democracia e as monarquias no
decorrer do século XIX.

No campo ideoldgico, o liberalismo deu sustentagdo aos movimentos de queda
do Antigo Regime, caracterizado pelo patrimonialismo e o absolutismo, dos quais
decorriam privilégios.

Importante destacar que a obra propulsora maior do liberalismo econémico,
Uma investigagcdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacgdes ou
simplesmente, A riqgueza das nacdes escrita por Adam Smith (1723-1790) em 1776,

criticava o sistema absolutista e colonial, acusado de distorcer os fatores de producao
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e o desenvolvimento do comércio como promotor de riqueza. A escravidao parecia a
Adam Smith (1723-1790) uma instituicdo anacrdnica, incapaz de competir com a méo
de obra assalariada.

2.9. Consideragdes sobre o Império

A conquista da autonomia politica e econébmica do Brasil, se da com a
Independéncia em 1822, em um contexto em que Portugal manteve aqui o dominio
politico, e a exploragdo econdmica por mais de trezentos anos, nutrindo uma relagéo
parasitaria em relacdo a producéo brasileira, que onerava com impostos os produtos
aqui manufaturados, onerando também a aquisicdo de mercadorias estrangeiras,
indispensaveis para a complementacdo das necessidades do consumo interno no
Brasil.

Com a Independéncia, instala-se a Assembleia Nacional Constituinte, com o
intuito de elaborar uma legislacdo particular para a educacdo, objetivando a
organizacao da instrucdo. A Constituicdo Imperial de 1824 determinou gratuidade para
a instrucao primaria, e no artigo 179, inciso XXXII: “A instrucéo primaria € gratuita para
todos os cidadados” (BRASIL, 1824, p. 13), contudo, sem mencionar ainda a
obrigatoriedade e nem universalizacdo do ensino. Durante todo o periodo imperial,
sobretudo na década de 1870, a universalizacdo do ensino primario foi muito
discutida, contudo ndo chegou a ser adotada efetivamente durante o Império.

A questao da laicidade do ensino sequer foi aventada durante este periodo. Foi
aprovada no dia 15 de outubro de 1827, pela Assembleia Legislativa a primeira lei
sobre instrucdo publica nacional, determinando que “em todas as cidades, vilas e
lugares populosos havera escolas de primeiras letras que forem necessarias’.
Contudo, a propagacdo do ensino fica apenas no discurso politico, pois apesar da
determinacao legal para o estabelecimento e a difusédo do ensino fundamental no
Brasil, a opgéo pela descentralizacdo tornava precério e ineficiente o ensino, a gestéo
e a fiscalizacdo destas escolas em todos 0s municipios.

Com excecéao da criacao, em 1837, do Colégio Pedro Il, a presenca do Estado
na educacao foi quase insignificante, ndo havia um projeto de educacdo com o

proposito de escolarizacdo da populacdo, pois em uma sociedade escravagista e
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autoritaria, a educacdo era utilizada para atender uma minoria da populacéo,
encarregada do controle das novas geracoes.

A educagdo sob o prisma de uma andlise econdmica, foi considerada
inicialmente um fator secundario, no periodo que seguiu 0 modelo agroexportador, e
foi gradualmente valorizada na mudanca do modelo de substituicdo das importacdes,
ao modelo da internacionalizacdo do mercado interno, que necessitava para 0 seu
funcionamento de um ndcleo econdmico altamente produtivo, baseado na tecnologia
prépria das modernas sociedades. Neste contexto da década de 1870, o Brasil viveu
alguns reflexos dessas transformacdes do capitalismo mundial, como o maior

exportador de café.

Durante o Império a funcéo da educacao muda em relacéo ao periodo Colonial,
pelo fato de ndo ser tdo necessaria para a inculcacédo e dominacéo do povo, nao era
mais preciso promover a aculturacéo, a mudanca na forma de ser e agir e a imposicao
da cultura europeia. A preocupacao neste contexto era a formacao de pessoas para
ocuparem quadros administrativos no Império, estes, terminavam seus estudos na

Universidade de Coimbra.

Seguindo este caminho no final do periodo Imperial, com o surgimento do
partido Republicano (1870), floresceu no Brasil a ideia de que a instru¢éo popular seria
estratégia importante para o progresso, um modo de transformar os suditos em
cidaddos e dar sentido ao ideario de nacdo. Assim a nacionalidade foi acompanhada

por um projeto pedagodgico que pretendeu dar um “carater nacional” ao povo brasileiro.

2.10. Os Pareceres de Rui Barbosa

Originaram-se da apreciagao do Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879, de
autoria de Carlos Ledncio de Carvalho (1847-1912), que reformava o ensino primario
e secundario no municipio da Corte e 0 ensino superior em todo o Império. Rui
Barbosa percebeu algumas lacunas no Decreto e incorporou informagdes que
considerava essenciais. ApGs a analise minuciosa do documento, encaminhou um
substitutivo, dividindo seus pareceres em quatro tomos, que totalizaram 1.352

paginas.
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Em razdo do Ato Adicional de 1834, o ensino primario e secundario ficou a
cargo das provincias e o superior a cargo do governo Imperial. Em sua proposta, Rui
Barbosa recomendava a estruturacdo de um sistema nacional de educacao, em uma
transformacao total, que abrangeria desde o0 ensino primario até o superior. Em seus
pareceres, Rui concluiu que no Brasil tudo ainda estava por se fazer a respeito do
ensino publico, apresentou uma pesquisa estatistica realizada em paises como
Alemanha, Franca, Estados Unidos da América, Austria, Holanda, Italia, Espanha
entre outros, em comparacdo com outras pesquisas estatisticas da realidade
brasileira, 0 que evidenciou um grande atraso em relacdo a todos os paises analisados
nos pareceres. Citou estes paises como modelos em questbes de escolarizacédo
popular, tanto pela qualidade, quanto pela abrangéncia do ensino. Enfatizou a
necessidade urgente de uma completa reestruturagcdo que envolvesse tanto o0s
meétodos de ensino, quanto a criacdo de novas escolas. Tudo para diminuir os altos
indices de analfabetismo, que assolavam as primeiras estatisticas sobre o ensino no
Brasil, mas que eram intencionalmente mascaradas, estabelecendo um desacordo
proposital ao analisar os dados do avanco escolar, sem considerar o crescimento
populacional.

Comentando ainda sobre a forma de divulgacdo das estatisticas sobre o
ensino, que dissimulavam a situacdo real do pais, que acentuavam o atraso ao

comemorar avancos fantasiosos.

Se pois, a velocidade do movimento popular na dire¢éo da escola (e ndo
dizemos velocidade sendo no sentido matemético, no sentido mecanico,
em que a velocidade inicial de um mével que partiu do estado de repouso,
é igual a zero) acelera-se 39 milésimos em cada ano nos primeiros treze,
nos Ultimos oito anos atrasa-se 71 milésimos em cada um. Logo, a
continuarmos a recuar, a ndo haver uma forca propulsora que neutralize
esse movimento retrogrado, em que, longe de subir, gravitamos
pesadamente, e nos arremesse em sentido oposto, passar-se-ia entéo,
no primeiro centro da civilizacdo brasileira, o fenbmeno singularmente
vergonhoso de voltarmos, dentro em dez anos, & mesma proporgdo da
matricula escolar para a populacdo geral que em 1857. Sinceramente,
nao parece a comissdo que esta perspectiva seja para inspirar idilios.
(BARBOSA, 1947, p. 25)

Critica ainda, quanto a frequéncia escolar, o0 método de realizacdo do
levantamento censitario realizado pelo Departamento Geral de Estatistica, que
considerava apenas a dimensao inscricdo escolar, sem considerar a frequéncia

efetiva a sala de aula.

Mui intencionalmente evitamos, até aqui, uma expressao técnica nestes
assuntos, referindo-nos sempre a matricula ou inscricdo escolar, e
abstendo-nos sistematicamente de falar em frequéncia, confundindo
vocébulos diferenciados por significagdes absolutamente distintas; abuso
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indesculpavel e da mais séria gravidade, nestas questdes, cujo resultado
é trazer enleado o publico num engano acerca de nogdes fundamentais.
Todas as estatisticas brasileiras organizadas oficialmente o que de fato
consignam, é o numero dos alunos alistados na escola, e ndo o dos que
efetivamente a povoam. E facil conceber que entre essas duas ordens de
algarismos necessariamente medeia uma distancia imensa. [...] A
matricula € o acidental, o efémero, o instantaneo, a expressao de uma
formalidade iluséria; a frequéncia € a duracdo, a continuidade, a
perseveranca, a expressao significativa de uma realidade séria e dificil.
(BARBOSA, 1947a, p. 31)

Em termos gerais os pareceres de Rui Barbosa apresentavam de forma
enfatica a importancia de tornar obrigatéria a frequéncia escolar, que, segundo ele,
deveria fazer jus a um aparato legal especifico para o reforco de sua efetivacao.

Para que a gratuidade do ensino elementar, impugnada ainda hoje,
noutros paises, entre alguns espiritos de primeira ordem na ciéncia e na
vocacao liberal, mas definitivamente resolvida entre nés pelo artigo 179,
§ 32, da carta de 1824, corresponda aos seus fins, e respeite na sua
plenitude os direitos que a determinam, cumpre associa-la
inseparavelmente ao principio da instrucdo obrigatéria. Assim com a
obrigacé@o escola pressupde, em boa doutrina, que alids a pratica nem
sempre tem observado, a gratuidade da escola, assim a escola gratuita
sem frequéncia imperativa representa uma instituicdo mutilada.
(BARBOSA, 1947a, p. 180)

Tratou ainda da laicidade do ensino, enfatizando as vantagens da separacao
entre o Estado e a Igreja, e especificamente, as virtudes da escola leiga. Barbosa
afirmou que a aplicagdo do ensino laico em conjunto com novas metodologias de
ensino, seria a forma ideal de combater o estado inerte e antiquado do ensino, que

ainda utilizavam a memoriza¢cdo como maior recurso.

Insinuar, pelos métodos objetivos, no espirito da crianca as nocdes
rudimentares da ciéncia da realidade, inocular-lhes na inteligéncia o

z

habito de observar e experimentar, é infinitamente menos arduo que
martelar lhe na cabecga, por meio de nocdes abstratas e verbais, 0
catecismo, a gramatica e a tabuada (BARBOSA, 1947b, p. 59)

Utilizando por base a ciéncia, a proposta de Rui Barbosa entabulava uma
educacéo integral da crianca nas perspectivas intelectual, fisica e moral. Apresentava
um programa enciclopédico e justificava-o em virtude da urgéncia na ampliacdo da
cultura escolar do povo, a fim de inserir socialmente os trabalhadores, priorizando as
necessidades do desenvolvimento econdmico e social, contudo, proporcionava de fato
0 acesso apenas aos contetdos que interessavam a ampliagdo dos poderes politico
e econdmico das elites dominantes.

De tal modo conclui-se que, no Império, a necessidade por educacao escolar
nao era percebida por grande parte do povo, portanto nele, ndo se manifestou o desejo
pela instrucdo, por que nesta conjuntura, ndo era uma questdao cogente para a

manutenc¢ao do status quo, da ordem publica, da politica nem da economia, portanto
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desnecessaria para a manutencdo do poder politico e econbémico do Império. Os
poderes instituidos ndo dependiam de um sistema de ensino para a sua sustentacgao.
A ideologia estava posta em razdo da imobilidade social que existia, além das relacdes
de poder viciadas pelas oligarquias locais.

A pesquisa demonstrou que a educacéo nao era uma questao social, ndo era
demanda nem dos poderes politico e econdbmico, tampouco dos segmentos mais
pobres da sociedade. A educacdo ndo surge pois o contexto historico do Império ndo
exigia que a instrucdo popular se colocasse como apelo politico, social ou cultural,
para sustentar qualquer segmento social. A instru¢do popular era insipiente por falta

de demanda e interesse geral pelo ensino.

Mas ndo admira que as geracbes nascentes esquivem o contato da
escola, num pais onde se deixa a ignorancia dos pais o direito de forma-
las a sua feicdo e semelhanca, perpetuando, de idade em idade, como
um patriménio, esse deploravel estado mental, que nos assinala, pelo
triste caracteristico de uma na¢éo que ndo sabe ler. (BARBOSA, 19473,
p. 70)

As vezes até por mera questdo de manutencdo da aparéncia, alguns se
matriculavam na escola, mas logo desistiam, como explica Rui Barbosa, no Tomo | de

seu Parecer:

Metade dos inscritos faz-se inscrever, por salvar a aparéncia; passa trés
ou quatro semanas nos bancos da escola, e desaparece nos primeiros
dias da primavera, para volver, um ano depois, tdo ignorante quanto
dantes. Que prova a inscricdo? Prova assiduidade? Sabemos o contrério.
Quase metade dos inscritos passa um més ou dois na escola, e
desaparece. (BARBOSA, 1947a, p. 33)

A renuncia popular pela educacdo fica evidente pois, era escassa, com
meétodos desinteressantes que ndo atraiam a atencédo nem o empenho da populagéao
essencialmente rural entdo existente. O (des)preparo dos professores foi também
alvitrado por Rui Barbosa em seus pareceres, como causa do afastamento existente
entre o povo e a instrucédo, criticando especialmente a atuacdo e o método adotado

nas Escolas Normais para a formacéo docente.

Dos métodos, ou antes da auséncia absoluta de método e racionalidade
no ensino, diremos oportunamente. Mas desde ja fique consignado que,
salvas as diferencas pessoais de inteligéncia e instrucdo de alguns
professores, em quem, seja como for, o0 talento e o estudo ndo podem
suprir a mingua de preparacdo pedagodgica, impossivel nos
estabelecimentos que entre nds assoalham o titulo de escolas normais, e
gue no geral ndo sdo sendo normas pretenciosas da antiga rotina, o que
se asila sob o teto desses edificios opulentos €, nem mais nem menos, a
velha tradicdo dos obsoletos processos de cultura humana, cujos
resultados em toda parte sempre foram a caqueixa geral das inteligéncias
e do entibiamento das qualidades morais entre as geracfes nascentes.
(BARBOSA, 1947a, p. 79)
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A pesquisa demonstrou que, de fato, o que havia no periodo Imperial em
relagdo ao instrugdo popular era um discurso fragil, ligeiro, superficial, demagodgico,
que foi disseminado em raz&o de influéncia externa, do conhecimento da historia de
paises europeus e dos Estados Unidos, por intelectuais brasileiros como Rui Barbosa,
Benjamin Constant (1836-1891), entre outros que, jA demonstravam a importancia da
educacdo para impulsionar o crescimento, desenvolvimento e moderniza¢do do pais.

No debate nacional do periodo imperial, as discussdes eram concentradas na
politica e na economia, preocupava-se com o fim anunciado da escraviddo, mas o
tema da educacédo sequer aparecia nestas contendas. Somente no final do Império e
que surgiram as primeiras manifestagcbes publicas, assim como o Manifesto
Republicano de 1870, contudo, ndo como um movimento especifico em prol da
expansdo da educacdo, mas ainda, em timidas manifestacbes pontuais, pois ndo

havia procura por educacao.
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3. CAPITULO Il — A INSTAURACAO E A ORGANIZACAO POLITICA DA
REPUBLICA BRASILEIRA - PROCESSO HISTORICO, POLITICO,
ECONOMICO E CULTURAL

A Proclamacgdo da Republica brasileira se deu, entre outros fatores, por
alteragcbes ocorridas nas conjunturas social e politica advindas do fim da escravidao,
e das consequentes alteracfes que decorreram a partir de entdo, deflagradas pela
mudanca drastica no modo de producéo agroexportador de café, que tinha por base
a mao de obra escrava. Além disso, havia também uma grande insatisfacdo do
exército com a Coroa, sob alegacdo de falta de prestigio, baixos soldos e
descumprimento do plano de carreira e promocdes do exército. A Proclamacéo foi
entdo, um movimento que nao incluiu o povo, e sim as elites, compostas pela
oligarquia dos cafeicultores e militares. O povo, segundo declarou a época o Ministro
paraibano Aristides Lobo (1838-1896), jornalista e chefe republicano, em artigo para
o jornal Diario Popular, de Sao Paulo: “assistiu aquilo bestializado, aténito, surpreso,
sem conhecer o que significava”. (LOBO apud, GOMES 2018, p. 305)

A pesquisa do periodo compreendido entre os anos de 1822 e 1889, durante
todo o Regime Imperial, até a proclamacao da Republica, nos permite compreender
gue esta se consolidou politica, social e economicamente, incorporando em grande
parte a ideologia dos mesmos setores que prevaleciam durante o periodo Imperial, ao
ponto de ter recebido a Primeira Republica, outras designacdes mais sugestivas,
como: “Republica oligarquica; Republica dos coronéis, e Republica do café com leite”
(FAUSTO 2003, p. 261), bastante adequadas para designar, respectivamente, as
caracteristicas mais marcantes na politica, na sociedade e na economia do periodo
compreendido entre os anos de 1889 e 1930. Novamente o Brasil muda, para
continuar o mesmo, vez que, na recém proclamada Republica, o monopdlio do poder
politico se manteve encravado no mesmo lugar onde se encontrava concentrado o

monopolio do poder econdmico, nos grandes proprietarios de terras.

A denominacgéo de Republica oligarquica, frequentemente atribuida aos
primeiros 40 anos da Republica, denuncia um sistema baseado na
dominacdo de uma minoria e na exclusdo de uma maioria do processo de
participacao politica. Coronelismo, oligarquia e politica dos governadores
fazem parte do vocabulario politico necessario ao entendimento do
periodo republicano em andlise. (FERREIRA, 2017, p. 91)
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O nome Republica dos coronéis, informa Carvalho (2002, p. 41), exprime a

conjuntura do periodo de existéncia e funcionamento da Guarda Nacional. Criada

ainda no Periodo Regencial do Império, pela Lei de 18 de agosto de 1831 (BRASIL,

1831), era composta normalmente, de proprietarios rurais que detinham a base do

poder politico e econdémico local.

A Primeira Republica ficou conhecida como “republica dos coronéis”.
Coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional. O
Coronel da Guarda era sempre a pessoa mais poderosa do municipio. [...]
O coronelismo era a alianca desses chefes com os presidentes dos
estados e desses com o presidente da Republica. (CARVALHO, 2002, p.
41)

Funcionava como uma forga paramilitar, onde a patente de Coronel era a mais

alta, e a quem cabia a tarefa de fazer o recrutamento e selecdo de seu efetivo, e

convoca-lo,

quando necessario, além de fornecer todos o0s provimentos

indispensaveis ao seu sustento.

O fenbmeno coronelista ndo é novo. Nova sera sua coloragdo estadualista
e sua emancipagdo no agrarismo republicano, mais liberto das peias e
das dependéncias econémicas do patrimonialismo central do Império. O
coronel recebe seu nome da Guarda Nacional, cujo chefe, do regimento
municipal, investia-se daquele posto, devendo a nomeacéo recair sobre
pessoa socialmente qualificada, em regra detentora da riqueza, a medida
que se acentua o teor de classe da sociedade. Ao lado do coronel
legalmente sagrado prosperou o “coronel tradicional”, também chefe
politico e também senhor dos meios capazes de sustentar o estilo de vida
de sua posi¢édo. O conceito entrou na linguagem corrente por via do estilo
social, inclusive na vida urbana, com predominancia sobre sua funcéo
burocratica e politica. “Homens ricos, ostentando vaidosamente os seus
bens de fortuna, gastando os rendimentos em diversées licitas e ilicitas —
foram tais ‘coronéis’ os que deram ensejo ao significado especial que tao
elevado posto militar assumiu, designando demopsicologicamente ‘o
individuo que paga as despesas’. E, assim, penetrou o vocabulo
‘coronelismo’ na evolugao politico-social do nosso pais, particularmente
na atividade partidaria dos municipios brasileiros. (FAORO, 2012, p. 542)

O coronelismo gerou o clientelismo dos quais decorriam relagbes de

compadrio, que resultavam em patrimonialismo, mandonismo, clientelismo, mais

desigualdade social e inoperancia do Estado na prestacdo de servicos publicos

assistenciais.

Na sociedade rural, dominavam os grandes proprietarios, que antes de
1888 eram também, na grande maioria, proprietarios de escravos. Eram
eles, frequentemente em alianca com comerciantes urbanos, que
sustentavam a politica do coronelismo. Havia, naturalmente, variagdes no
poder dos coronéis, em sua capacidade de controlar a terra e a mao-de-
obra. O controle era mais forte no Nordeste, sobretudo nas regides de
produgao de agucar. Ai se podiam encontrar as oligarquias mais solidas,
formadas por um pequeno grupo de familias. No interior do Nordeste,
zona de criacdo de gado, também havia grandes proprietarios. No estado
da Babhia, eles eram poderosos a ponto de fugirem ao controle do governo
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do estado. Em certo momento, o governo federal foi obrigado a intervir no
estado como mediador entre os coronéis e o governo estadual. Os
coronéis baianos formavam pequenos estados dentro do estado.
(CARVALHO, 2002, p. 55)

Existiam caracteristicas politicas muito semelhantes ao Império, pois a
Republica conservou as condi¢cfes dos chefes politicos locais manterem o seu poder.
Para tal, os coronéis controlavam o sistema eleitoral da Primeira Republica em suas
respectivas regioes, através de taticas variadas que incluiam, desde a “compra” do
voto através de presentes, como um par de botina, ou uma nova enxada, chegando
inclusive ao ponto de coagir os eleitores através de ameacas, o chamado voto de
cabresto, que obrigava o eleitor a votar no candidato indicado pelo coronel. Pouco
importava o exercicio da cidadania, e sim o dominio politico local. A derrota nas
elei¢cdes significava, para o coronel, desprestigio e a perda do controle da distribuicéo
de cargos publicos.

Desde a Colbnia os grandes proprietarios de terras vem dominando de
fato, e tornando-se os homens bons (ricos), que comp&em as camaras
municipais. Os Bardes e Coronéis representam simples continuidade do
sistema anterior, havendo, no entanto, maior amplitude de representacao
legal. E que a partir da Independéncia e, principalmente, do Federalismo
da Primeira Republica, acentuaram-se os predominios locais, uma vez
gue sédo os representantes das oligarquias latifundiarias que dominam o
legislativo e o executivo. (CARONE, 1971, p. 86)

A Republica que havia sido proclamada alterava apenas o regime politico,
enquanto a ordem econdmico-social era mantida. A autonomia dos recém criados
Estados, independentes para administrar 0os seus proprios negocios, logo se
transforma em um dos fatores determinantes do aumento das desigualdades
regionais, tanto a nivel das riguezas acumuladas, quanto as decorrentes de relacdes
entre os diferentes seguimentos da sociedade. Assim a igualdade e liberdade
garantidas por lei ao cidaddo, em verdade impulsionaram as desigualdades
socioecondmicas.

Estes legados, produtos das estruturas politicas e sociais desenvolvidas
durante o periodo colonial (1500-1822) e mantidas durante o regime monarquico
(1822-1889), foram conservados pela elite oligarquica republicana que apoiou a
proclamacdo da Republica, pois se beneficiava dessas estruturas coloniais. Apesar
deste contexto social e politicamente patrimonialista, patriarcal e oligarquico, foram
varias as liderancas, partidos e alguns setores da propria elite oligarquica, que
planejavam a criacdo de um pais mais moderno, industrializado e democratico, livre

desta heranca colonial que representava uma forga retardadora da nossa economia.
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Por um simples Decreto proibia-se a criacdo e o comércio destas e
daquelas ragcas de animais, a cultura de tais ou quais plantas ou
especiarias, abolia-se a profissdo de ourives em toda a extensdo do
Brasil, fechavam-se as respectivas oficinas e mais tarde inutilizavam-se
todas as fabricas de tecidos de algodao, linho, seda, 1a, ouro e prata que
ja sustentava a industria nascente no pais. Basta citarmos as instrucdes
dadas para a execucdo do alvara de 5 de janeiro de 1875, que extinguiu
todas as fabricas existentes no Brasil, para vermos o obstaculo que o
governo levantou a organizacao industrial, constituindo-se o poder publico
como um fator de inércia em que se desenvolveu nossa vida econémica
no periodo de trés séculos. (FREIRE, 1894, p. 23)

Desde a década de 1870, o ideério republicano crescia entre as oligarquias das
provincias mais ricas como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, assim como
entre os militares, que, mesmo sendo reconhecidos como os vencedores da Guerra
do Paraguai, se sentiam desprestigiados perante o Imperador. Para as oligarquias, a
monarquia dificultava o acesso a decisdes politicas do governo central, que era
dominado por partidos monarquistas tradicionais (Liberal e Conservador) e por
instituicdes fechadas, como o Senado Vitalicio e o Conselho de Estado. Havia também
a questdao do Poder Moderador, centrado na pessoa do Imperador, com poderes
gerais, inclusive para dissolver o Parlamento e o Ministério.

O movimento Republicano decorreu, em parte, da insatisfacdo do exército, de
crises na Monarquia e no sistema de producdo escravista. Especialmente apos a
transformacdo das elites econ6micas (oligarquias) em republicanas, sobretudo a
oligarquia composta de cafeicultores paulistas exportadores de café, que comecaram
a apoiar definitivamente o movimento republicano contra a Monarquia, apés a Lei

Aurea, que aboliu a escravidéo no Brasil em 1888.

As origens do sentimento republicano entre nés ndo estdo nas cogitacdes
especulativas e idealistas de sua preferéncia, em relagcdo a monarquia.
N&o. Ele nasceu do embate dos interesses sociais, da situacéo precaria
e indefesa em que sempre se achou o povo, em face de seus governantes
e de suas instituicdes, que ndo sabiam ou queriam constituir-se como
seus mais sinceros advogados e defensores. Deles néo lhes vinha a
menor soma de protecéo e de deliberagbes patridticas para contribuirem
como um fator de prosperidade da comunhdo. (FREIRE, 1894, p. 12)

Quando derrubada pelo Golpe Militar liderado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca (1827-1892), a Monarquia ja havia perdido o seu apoio fundamental em meio
das elites civis e militares. O conformismo de Dom Pedro Il que, sem contrapor ao
golpe, nem ao menos esbocgar qualquer reacédo, ruma, em serenidade para seu exilio
em Paris, retrata a deterioracdo do regime Monarquico.

Fausto (2003, p. 271) demonstra a existéncia de trés correntes politicas

reconhecidamente republicanas em processo de organiza¢do e estruturagdo a nivel

59



regional no Brasil, antes do Golpe Militar que expurgou de vez a Monarquia do dominio
do poder politico e econdmico no Brasil. Em primeiro lugar, insta registrar a corrente
Liberal, cuja base social era formada pelas oligarquias organizadas em torno dos
partidos regionais, como o Partido Republicano Paulista (PRP), fundado em 1873, e
o Partido Republicano Mineiro (PRM), fundado em 1888, entre alguns outros.
Possuiam um projeto politico que defendia uma Republica Liberal, de natureza
Federalista, baseada em leis que consagrassem a liberdade individual do homem, e
o distanciamento do Estado das questBes econdbmicas e sociais, entretanto, com
restricGes quanto a extenséo da cidadania eleitoral e politica. Na pratica, significava
reforcar uma série de restricdes constitucionais a participacao eleitoral da populacéo
mais pobre e das mulheres, mesmo sob a afirmagéo de que “todos sao iguais perante
a lei”. A base do poder politico era ainda a propriedade rural e a economia era
agroexportadora, tendo como principal mercadoria o café, mais importante produto
produzido no Brasil nesta época.

Havia também a corrente Positivista, que foi particularmente difundida entre os
militares do Exército, com nucleos entre as elites civis e a classe média de alguns
Estados, como o Rio Grande do Sul. Diferentemente dos Liberais, tinham uma
conotacdo politica mais social, seu projeto era de construir um governo centralizado,
com a cidadania tutelada pelo poder central, e que, malgrado, estimulasse a
modernizacdo econbmica, a alfabetizacdo das classes populares e determinadas
reformas sociais.

O Positivismo, que, explica Mota (2018, p. 496) era a cultura difundida entre os
jovens militares que, na Escola Militar do Rio de Janeiro, eram lecionados por um
adepto do Positivismo de Comte (1798-1857), Benjamin Constant, apoiado nas
matematicas e em uma concepc¢ao elementar de moralidade, além do forte controle
disciplinar; e, no campo das ideias, dogmatismo. Acreditavam que uma Republica
ditatorial seria a forma adequada para a moralizacéo do Estado, que deveria promover
0 patriotismo e o nacionalismo, sendo essencialmente, o mediador de conflitos entre
as classes sociais, alternando entre protecéo social aos trabalhadores e a represséo

aos subversivos.

Como uma propaganda de emancipacao intelectual, o positivismo néo
podia operar no espirito popular o efeito de outro sistema em vista da
intransigéncia, da intolerancia, do espirito de disciplina, do espirito de
seita que impde aos seus adeptos. Se com ele alargava-se a cultura, ao
mesmo tempo se faziam sentir os defeitos intrinsecos da doutrina e que
abrem uma direcdo incompativel com os principios da democracia.
(FREIRE, 1894, p. 23)

60



Apesar de, no discurso, apresentarem certa atencdo para algumas importantes
questdes sociais, 0s positivistas tinham uma visao autoritaria e intolerante de politica,
inclusive esperavam construir uma “ditadura republicana” liderada idealmente pelo
conhecimento técnico e cientifico, apresentavam a ideia de regeneracdo politica
promovida pela ciéncia.

E a terceira corrente que se refere aos radicais republicanos, conhecidos por
“Jacobinos”, explica Freire (1894, p. 22), em referéncia a corrente protagonista da
fase mais radical da Revolucdo Francesa. Misturavam elementos de um
republicanismo radical, com a defesa de direitos sociais garantidos por um Estado
forte e centralizado. Defendiam reformas sociais que promovessem a distribuicao de
renda, e a inclusdo de trabalhadores na vida politica nacional. Era composto por
funcionérios publicos e trabalhadores, especialmente no Rio de Janeiro, capital da
Republica e nucleo das inquietacdes sociais no final do século XIX.

No inicio da Republica estas principais correntes republicanas experimentaram
aliancas e dissidéncias entre si. Fausto (2003, p. 248) afirma que, por vezes,
positivistas e jacobinos se uniam para criticar as oligarquias liberais, contrarias as
reformas sociais profundas; por vezes os positivistas e liberais se aliavam para
controlar aqueles que defendiam uma participacdo popular mais ampla na vida
politica. Floriano Peixoto, por exemplo, exerceu a presidéncia de 1891 a 1894, era um
militar, e apesar de ser um dos politicos com maior prestigio entre os positivistas e 0s
jacobinos, sua aproximacdo com os liberais paulistas no decorrer do seu governo,
abriu caminho para que sua sucessdo garantisse a hegemonia deste grupo

conservador no governo da Republica.

3.1. A conjuntura que inspirou a Constituicdo Republicana de 1891

Com a queda da Monarquia apés a Proclamacéo da Republica, necessério se
fazia substituir a Constituicdo Imperial de 1824, para a realizagdo das profundas
mudancas administrativas, juridicas, sociais e politicas propostas, com a alteracdo de
todas as instituicbes herdadas do Império. Fausto (2003, p. 254) afirma que,
discussbes acirradas entre os positivistas e os liberais, que defendiam um governo
com mais autonomia para os Estados, ocorriam dentro do Ministério Republicano do
Governo Provisorio. Campos Sales, ligado aos cafeicultores paulistas, era um
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federalista e defendia maior poder administrativo e politico aos estados. Rui Barbosa,
Ministro da Fazenda, liberal convertido a causa republicana, também tinha simpatia
pelo federalismo. Benjamin Constant, Ministro da Guerra, era o lider dos positivistas
gue defendiam um governo forte e interventor na sociedade. Aristides Lobo, Ministro
do Interior, pregava uma republica popular e democratica.

Porto Junior (2019, p. 26), explica que durante o Governo Provisorio
republicano, questdes econdmicas ficaram a cargo do entdo Ministro da Fazenda Rui
Barbosa, que tentou estimular o capitalismo brasileiro pelo Decreto publicado no dia
17 de janeiro de 1890. O letrado Ministro, percebendo a falta de dinheiro disponivel
no pais para movimentar o mercado interno, por certo devido a peculiaridades da
economia escravista que existiu até 1888, permitiu, por Decreto, que os bancos
emitissem papel-moeda sem os fundos de reserva correspondentes. Até entao,
explica Gomes (2018, p. 334), as emissfOes estavam atreladas as reservas de ouro
existentes do pais. As novas emissdes apoiavam-se em boénus emitidos pelo governo,
que deveriam garantir o valor das impressdes bancéarias de papel moeda. Estimulou
também a criacdo de sociedades anénimas, facilitando-lhes o acesso ao crédito, o
gue gerou a criacado de empresas criadas artificialmente com a finalidade de lancar
suas ac¢les a venda na bolsa de valores, mas que ndo possuiam produtividade real,
ou até mesmo, constam registros da criacdo de empresas (fantasmas) que nunca
existiram efetivamente.

Apesar de tudo isso, informa Holanda (1985, p. 54), houve uma euforia inicial
na compra dessas acfes, uma agitacdo comparada aquela dos apostadores de
corridas de cavalo no Joquei Clube, nos momentos que antecedem a corrida, na hora
do encilhamento. Dai o nome popular de “Politica do Encilhamento”.

A consequéncia da emissao de dinheiro sem lastro produtivo real, produziu uma

inflacdo sem precedentes até entdo no Brasil.

O resultado, do Encilhamento, foi a expansao do crédito em larga escala
e 0 aumento da especulacdo e da inflagdo. Na bolsa, a negociagéo
desenfreada com titulos de empresas fantasmas (socorridas pelo Estado
guando quebravam) operando a juros altissimos, e a falta de lastro nas
operagdes, minadas pela corrupgéo (as famosas “concessdes”), provocou
grave crise econdmica com fechamento de empresas, desemprego,
faléncias. E, naturalmente, com o enriquecimento de um pequeno circulo
de capitalistas. (MOTA, 2018, p. 537-538)

As empresas recém criadas faliram em pouco tempo. As finangas publicas se
arruinaram pelos compromissos assumidos pelos estados na garantia dos bonus e na
ampliacao do credito.
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Estimulada pela fabricagdo desenfreada de dinheiro, a inflagdo atingiu
niveis altissimos. O total de moeda em circulagcdo no pais, que em
novembro de 1889 somava 191 mil contos de réis, passou a crescer més
a més. Em novembro de 1891, ao fim do governo marechal Deodoro,
chegava a 511 mil contos de réis. Ou seja, no prazo de dois anos, 0
governo republicano emitira 320 mil contos de réis, montante 167% acima
da base monetéaria herdada da monarquia. Como resultado, os aluguéis
triplicaram, o padrdo de vida declinou. (GOMES, 2013, p. 335)

Neste contexto econdmico e social, foram convocadas em junho e realizadas
em setembro de 1890, as eleicOes para o Congresso que se tornaria a Assembleia
Constituinte, responsavel pela elaboracao da primeira Constituicdo republicana.

Propositalmente no primeiro aniverséario da Republica, tomou posse e iniciou
os trabalhos, que transcorreram repletos de embates e discussdes, até fevereiro de
1891.

Sua composicao refletia, de certa forma, os grupos e ideias correntes em
torno da organizacdo do Estado e da governanca republicana. Havia
histéricos, assim denominados por defenderem a Republica desde o
tempo do Manifesto de 1870; os adesistas, que passaram a ser
desdenhados como republicanos de “undécima hora” ou de “16 de
novembro”; e, ndo menos expressivos de uma transi¢do, havia muitos
monarquistas que retornavam ao Poder Legislativo com poderes
especiais de constituintes republicanos. Alguns nimeros séao
significativos dos segmentos sociais mais atuantes: 128 eram bacharéis,
muitos dos quais filhos e representantes da classe senhorial e proprietaria
de terras; 55 eram militares, oriundos dos centros urbanos e dos setores
médios da populacdo; 38 eram monarquistas convictos que haviam
exercido cargos na Monarquia decaida. (FERRERA e DELGADO, 2017,
p. 54-55)

Todos estes grupos reunidos, ap0s varios embates e discussdes, elaborou em
poucos meses a primeira Constituicdo Republicana no ano de 1891.

Nela, informa Fausto (2003, p. 259), foi definido a triparticdo dos Poderes, e 0
sistema de governo presidencialista, tendo o Presidente da Republica como o chefe
do Poder Executivo. O Poder Legislativo constituido de Camara e Senado, composto
por membros eleitos para mandatos temporarios.

Altera-se o0 contexto politico administrativo no Brasil, com a supressao das
estruturas Monarquicas do Senado Vitalicio, Poder Moderador e Conselho de Estado.
As provincias foram transformadas em Estados, com maior liberdade administrativa.

No recém criado regime Republicano, a renda gerada pelas exportacdes, ficava
para os governos estaduais. E a renda gerada pelas importagdes, para o governo
federal. Esta forma de divisdo das rendas foi favoravel aos estados agroexportadores
como Sao Paulo, grande exportador de café, sendo a percursora principal do inicio
das diferencas entre os Estados da Federacdo, em todas as dimensdes, notadamente

no que se refere a organizacdo social, politica e econémica.
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Quanto ao novo sistema eleitoral trazido pela primeira “lex fundanentalis”
republicana, seu principio funcional manteve a tendéncia Monarquica de limitar o
acesso ao sistema decisoério nacional. Foi definido que o voto seria direto, mas
continuaria a descoberto, ou seja, aberto, ndo secreto. Mulheres, religiosos, soldados,
mendigos e analfabetos ndo podiam votar, nem tdo pouco serem votados. Somadas,
todas estas exclusdes asseguravam que apenas 5% da populagao tivesse direito a
voto. A alfabetizacéo era condi¢éo para exercer os direitos politicos, pois, de acordo
com o artigo 70, paragrafo primeiro, item 2° da Carta Magna de 1891, o analfabeto

nao podia exercer sua vontade politica.

Art. 70 - S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as
dos Estados:

1°) os mendigos;

29) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior;

4°) os religiosos de ordens mondsticas, companhias, congregacdes ou
comunidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a rentincia da liberdade Individual. (BRASIL,
1891)

Uma mudanca importante trazida pela Constituicdo de 1891, foi a separacao
entre o Estado e a Igreja Catdlica, o que nao significou que ela deixou de ter influéncia
na politica, na sociedade e até na economia brasileira. Na pratica, o principio da
separacao da Igreja e do Estado na nova carta magna, era traduzido, segundo Freire
(1894, p. 222) na liberdade de cultos e a perfeita igualdade de todos eles perante a
sociedade; abolicdo do caréater oficial da Igreja e do Estado, e sua separacao;
emancipacao do poder civil pela supressao de privilégios e encargos, outorgados a
seus representantes e secretarios; ensino secular separado do ensino religioso,
cabendo aquele as escolas e este aos pais no seio da familia, e aos ministros de cada
religido na respectiva igreja; instituicdo do casamento civil, sem prejuizo da realizagao
voluntaria das cerimbnias religiosas, conforme o rito particular dos conjuges;
instituicdo do registro civil de nascimento e 6bitos; secularizagdo dos cemitérios e sua
administracao pelas municipalidades.

A Federalizacédo, informa Fausto (2003, p. 261), foi outra mudanga promovida
pela primeira Constituicdo Republicana, alterou o nome de Provincias para Estados,
gue passaram a ter mais autonomia, podendo realizar financiamentos com bancos
estrangeiros, constituir uma forgca militar prépria, além de efetuar cobranca particular
de impostos.
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O Presidencialismo surge também com a Constituicdo de 1891, sistema de
governo em que o Presidente é escolhido como o representante maior do Poder
Executivo, eleito através de elei¢cdes diretas, para um mandato de quatro anos.
Ocorre, como ja mencionado anteriormente, a abolicdo das instituicdes Imperiais:
Poder Moderador; Senado Vitalicio, e Conselho de Estado. E, o voto exclusivamente
masculino, com diversas restricdes, sobretudo ao analfabeto.

A Assembleia Constituinte apés a conclusdo de seus trabalhos, foi
transformada em Congresso Nacional, dividido em Camara e Senado, que elegeu em
fevereiro de 1891, como Presidente Constitucional, Deodoro da Fonseca (1827-1892).
Contudo, explica Hollanda (1885, p. 56), a inflacdo descontrolada provocada pela
politica do Encilhamento, produziu uma grave crise econémica, além da ligacdo de
Deodoro com os Monarquistas, minaram a sua lideranga, tanto nas classes populares,
guanto nas elites republicanas e no proprio exército, que nao garantia mais apoio a
ele. Os principais comandos militares apoiavam o vice presidente, Marechal Floriano
Peixoto (1839-1895). Isolado, Deodoro da Fonseca renuncia no dia 23 de novembro
de 1891, quando assume o vice.

Com varias discussbes acerca da Constitucionalidade de seu mandato,
Floriano se manteve com pulso de ferro na Presidéncia, contudo, esteve longe de
realizar o seu ideal positivista de uma ditadura republicana antioligarquica, difusora de
mudancas e modernizacdo econdmica e social, uma vez que, sua base de apoio era
a mesma oligarquia cafeicultora paulista. Fausto (2003, p. 271) informa que, no final
do governo, o Marechal Floriano Peixoto néo teve condi¢des de designar seu sucessor
e prevaleceu o nome de Prudente de Morais (1841-1902), lider republicano paulista
que também representava os valores da oligarquia cafeeira, eleito em 1° de mar¢o de
1894. Contudo o governo de Prudente de Morais enfrentou uma conspiragéo jacobina,
apoiada pelo seu proprio vice, Manoel Vitorino (1853-1902) e alguns militares. No ano
de 1897, explica Mota (2015, p. 548), Prudente de Morais sofreu um atentado
cometido por um soldado, do qual escapou ileso, quando entéo foi decretado Estado
de Sitio, consolidando o poder das elites civis, que interviram na escola militar,
fechando o clube militar, reduto dos positivistas.

Na Primeira Republica ndo existia um partido politico de abrangéncia nacional.
Os partidos tinham abrangéncia Estadual, e se articulavam com a realizagao do “jogo
politico” conseguindo assim reger a politica a nivel nacional, a exemplo do PRP —
Partido Republicano Paulista, e PRM - Partido Republicano Mineiro. O voto era aberto,
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nao secreto, ademais existia o voto de cabresto, em razdo do coronelismo, o que
gerava clientelismo, mandonismo e patrimonialismo.

Mota (2015, p. 549) afirma que, foi estabelecida por Campos Sales (1841-
1913), em 1894, o segundo presidente civil, uma composicéo que ficou conhecida por
Politica dos Governadores, uma negociata estabelecida na base do troca-troca e
favorecimentos politicos, que consistia, segundo Ferreira e Delgado (2017, p. 39),
basicamente em: diminuir as disputas politicas em cada Estado, prestigiando os
grupos mais fortes; chegar a um consenso entre a Unido e os Estados; amenizar as
hostilidades entre os Poderes Legislativo e Executivo. Na base deste sistema estava
o coronel, dono da vontade dos eleitores membros de seu curral eleitoral, que
distribuia como se fossem favores e benesses suas, o que era de direito do cidadao.
Assim o Governo Federal sustentaria os grupos de coronéis dominantes em cada

Estado, e em troca, apoiariam a politica do presidente da Republica.

O campineiro Campos Sales, conservador, anti-industrialista e dltimo dos
republicanos histdricos, representava plenamente 0s interesses agrarios
dos exportadores de café. Com ele, o ideal federalista sofreu derrota, néo
s6 ao ter indicados (e, ndo, eleitos) os presidentes para os governos dos
estados — candidatos por ele escolhidos dentro do circulo das familias
dominantes -, mas também ao ter o controle do Congresso (mantido por
escolha de deputados e senadores apoiados por sua maioria governista),
e ao garantir a todo o esquema, servindo-se dos “currais eleitorais”. O
“coronelismo” define a republica. (MOTA, 2015, p. 549-550)

A disputa entre republicanos liberais e positivistas foi 0 contexto em que se
desenvolveu o ideario liberal da nova Constituicdo da Republica, satisfazendo
interesses politicos dos grupos liderados pela oligarquia paulista. A solucéo
encontrada, a Politica dos Governadores, privilegiou um tipo de atuacado politica em
que, grupos negociavam apoio politico para a manutencdo de seu poder. Um
nascedouro do patrimonialismo, clientelismo, favoritismo, coronelismo e outros
desmandos que provocaram (e ainda provocam) atraso do desenvolvimento

econdmico e social do Brasil no limiar do século XX.
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3.2. Mudancas no Regime Politico e na Organizacdo do Governo Central -

formas de organizacdo do governo Legislativo, Executivo e Judiciério

Com a Proclamacao da Republica e a promulgacao da primeira Constituicao, o
Brasil se transformava em uma Federac&o, composta de vinte estados autbnomos e
um distrito federal. Foi mantida a cidade do Rio de Janeiro como a capital provisoéria
da Republica, até que se construisse a nova capital no planalto central do pais.

Art. 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma
zona de 14.400 quildbmetros quadrados, que sera oportunamente
demarcada para nela se estabelecer-se a futura Capita federal. (BRASIL,
1891, p. 1)

A Unido era composta, assim como hoje, da triparticdo dos poderes,
teoricamente independentes entre si: Executivo, Legislativo e Judiciario. O Poder
Executivo era exercido pelo presidente da Republica, eleito em intervalos de quatro
anos, sem direito a reeleicdo. Somente homens, maiores de 35 anos de idade
poderiam se candidatar a Presidéncia. O vice-presidente era eleito em chapa distinta,
e exercia, além do seu mandato, a presidéncia do Senado Federal.

O Poder Legislativo, bicameral, composto de Senado Federal e Camara dos
Deputados, eleitos proporcionalmente a quantidade de habitantes, resguardado o
namero minimo de quatro deputados por estado. O trabalho da Camara era propor
leis de sua iniciativa, e o Senado, funcionava como uma instancia revisora destes
projetos de lei.

O Poder Judiciario, estruturado em duas instancias, a Justica Federal, exercida
pelo Supremo Tribunal Federal, e as justicas estaduais, as quais cabiam julgar as

causas comuns, nao reservadas a jurisdicao federal.

Além de definir a estrutura do Estado e suas instituices, a Constituicdo
assegurava a todos os residentes no pais, brasileiros ou estrangeiros, 0s
direitos relativos a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.
Igualmente garantidos estavam os direitos de associacdo, de
representacéo dos poderes publicos, de locomocao, de inviolabilidade do
domicilio, de liberdade de imprensa e de tribuna, independentemente de

censura prévia, e liberdade religiosa. (GOMES, 2018, p. 329)
A organizacao dos estados respeitava a mesma triparticdo dos poderes da
Unido: Executivo, Legislativo e Judiciario. Governadores e Deputados eram eleitos
pelo voto direto, e teriam algada para decidir sobre varios temas como or¢camento

regional, estabelecimento e cobranca de impostos, criacdo de policias locais.
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No inicio do periodo republicano, as eleicfes seguiam 0s mesmos percalgos do
periodo Imperial, fraudes e a violenta acdo de jaguncos que definiam quem poderia

ou nao votar.

Apds uma eleicdo, o candidato sé assumia o cargo para o qual havia sido
eleito se recebesse o diploma do governo, estadual ou federal. Quando o
candidato eleito pertencia a oposicéo, as oligarquias recorriam a pratica
da degola; isto é, ndo eram diplomados pelas oligarquias no governo. Em
1900, por proposta de Campos Sales, a Camara dos Deputados criou a
Comissdo de Verificagdo de Poderes, para ndo aceitar os dissidentes
eleitos. (MOTA, 2015, p. 569)

As oligarquias locais controlavam o acesso ao exercicio poder politico através
da diplomacéo e da degola, que ocorriam sempre apdés as elei¢cdes, ndo importando a
quantidade de votos do candidato para sua efetivagdo no cargo, e sim, sua

conformidade com os interesses dominantes.

Na presidéncia Rodrigues Alves, entre outros casos, o0 Senado
reconheceu o Bardo de Ladario que obteve 270 votos enquanto o eleito e
nao empossado, Antbnio Bittencourt, obtivera 7.334! A isso chamava-se
ser degolado. E quem defendeu o reconhecimento do menos votado foi
ninguém menos que... Ruy Barbosa. (BASBAUM, 1976, p. 192)

A Republica procrastinou antigas demandas sociais que se arrastavam desde
o Império. A exemplo dos pobres, que permaneceram excluidos da cidadania politica,
quer seja pela exigéncia censitaria, quer seja pela alfabetizacdo, bem como
permaneciam excluidos do processo eleitoral as mulheres, os menores de idade, os
pracas de pré, e os membros de ordens religiosas. Quanto aos analfabetos, a
discriminacdo era ainda mais perversa, pois a Primeira Constituicdo da Republica
desobrigou o governo federal de oferecer instrucdo primaria, mas por outro lado,
exigia, para o pleno exercicio da cidadania politica, uma habilidade que somente o
direito social a educacéo poderia fornecer, a alfabetizacdo, e concomitantemente,
suprimiu-se este direito. Uma clara demonstragéo de utilizacdo da educagéo, como
ferramenta politica, regulando seu acesso como meio de esbulhar a participacéo
popular da discusséo e do exercicio do poder politico.

Traco dominante da cultura politica da época, o Coronelismo se manifestava
em todas as instancias da vida social e politica, alcancando o periodo da Primeira
Republica. A mudanca do regime politico ndo causou modificagdes substanciais na
sociedade brasileira, Mota (2015, p. 510) afirma que a populag&o permanecia, em sua
maior parte, na zona rural, onde continuava submissa a autoridade de algum grande
proprietario de terras, pelos lacos do compadrio. A alteracdo social perceptivel neste

momento historico, ficou por conta da imigracao de estrangeiros europeus e asiaticos
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em sua maioria, estimulada pelos governos estaduais, que pretendiam resolver o

problema da falta de mé&o de obra, com a substituicdo do escravo pelo imigrante.

Assim, embora a Constituicio de 1891 amplie juridicamente a
participacdo politica pelo voto e pelo direito de associacdo e reunido, a
realidade que se impde é uma verdadeira negacdo da ideia de
participacdo politica. A violéncia contida em um enorme aparato
repressivo manifesta-se pela desqualificacdo e preconceito contra negros
e imigrantes; pelo viés de uma “certa ciéncia” que relaciona tipos sociais
a criminosos em potencial; pelo aparato de violéncia e repressdo a
quaisquer tipos de manifesta¢gdes sociais; por uma visao atavica de que a
guestdo social é caso de policia; pelo falseamento das elei¢des; pela
criminalizacdo da capoeira, entre outras manifestacbes pontuais e
representativas de um olhar preconceituoso sobre a populac¢éo do pais.
(FERREIRA, 2017, p. 102)

Verifica-se que a Constituicdo republicana ao instituir o regime representativo
democrético, abriu hipoteticamente a possibilidade juridica de ampla participacao
social no processo politico, ao mesmo tempo que cerceou, na pratica, o seu
funcionamento natural. Esta coexisténcia entre, uma Constituicdo de cunho liberal
com préticas politicas oligarquicas, resultou a expresséo liberalismo oligarquico, para
caracterizar o periodo da Primeira Republica. A denominacédo do novo sistema politico
do Brasil de Republica do café com leite exprime a ideia da existéncia de uma alianca
entre os Estados de Sdo Paulo, o maior produtor de café do periodo, e de Minas
Gerais, 0 maior produtor de leite do periodo. Contudo, a realidade da politica nacional
era de fato bem mais complexa do que um mero acordo de cavalheiros entre dirigentes
de dois Estados. Fausto (2003, p. 267) afirma que, existia uma dependéncia para o
funcionamento do coronelismo a nivel nacional, uma rede de rela¢des que ia desde o
coronel até o Presidente da Republica, envolvendo os mais diversos compromissos
reciprocos, patrimonialismo, a utilizacdo das estruturas da maquina dos Governos
Federal e Estadual, no &mbito dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, mas também
Bahia e Rio Grande do Sul, cada qual com as suas peculiaridades no exercicio do
poder politico.

As oligarquias regionais, embora compartilhassem os valores liberais, explica
Carone (1971, p. 83), competiam umas com as outras, quer seja pelo poder regional,
ou pela conducéo da politica nacional. Os Estados mais ricos como Sao Paulo e Minas
Gerais acabaram por se impor no dominio do Governo Federal, buscavam aliancas
taticas com as elites de outros estados importantes como Bahia, Rio Grande do Sul,
Paraiba e Pernambuco.

A despeito da influéncia militar, Fausto (2003, p. 273) afirma que o Estado de

Séo Paulo se antecipou nos primeiros anos da Republica e com o apoio politico dos
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mineiros, alcancaram seus objetivos na Constituinte de 1891, preparando o caminho
para as presidéncias civis. Entre os anos de 1894 e 1902, foram eleitos trés
presidentes paulistas consecutivamente, a saber: Prudente de Morais(1841-1902),
Campos Sales (1841-1913) e Rodrigues Alves (1848-191). A superioridade da
organizacao politica de Sao Paulo se deve a unido das suas elites em torno do Partido
Republicano Paulista. Diferentemente, no Estado de Minas Gerais, as divergéncias
entre os grupos foi acirrada até que ocorreu uma segunda fundacdo do Partido
Republicano Mineiro, no ano de 1897. Este acordo entre os Estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais perdurou de 1898, com a eleicdo de Campos Sales, até 1909. Neste
ano, abriu-se a dissidéncia entre dos dois Estados, o que facilitou a volta provisoria
dos militares e o reaparecimento do Rio Grande do Sul no contexto politico nacional.

3.3. Educacéo na Republica Velha

O contexto social, econémico e politico do inicio da Republica Velha néo
importou em mudancas expressivas na educacédo. Foi um periodo no qual surgiu uma
vasta legislagdo educacional no Brasil, que ndo se consolidou, em verdade, na
esperada universalizacdo do ensino. Estas varias reformas, a Reforma Benjamin
Constant (1890); Cddigo Epitacio Pessoa (1901); Reforma Rivadavia Correia (1911);
Reforma Carlos Maximiliano (1915); Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925),
discorreram sobre o0 ensino superior, e regulamentaram o0 ensino primario e
secundario.

A primeira Constituicdo da Republica, de 1891, que representa no presente
estudo, o referencial da conjuntura politica da Republica Velha, manteve o0 mesmo
sistema descentralizado das escolas de primeiras letras, que atribuia as provincias do
periodo Imperial, agora Estados, a responsabilidade pela educacgéo primaria, o que
tornava precario em ambos periodos, este nivel de ensino, devido a falta de recursos,

em diversas regides do pais.

Com a instalacdo da Republica, novas medidas educacionais foram
adotadas. A Constituicdo de 1891 consagrou e ampliou o principio
Federativo do Ato Adicional de 1834, mantendo sob a responsabilidade
dos Estados a organizacdo e as diretrizes do ensino fundamental e do
ensino profissional — normal e técnico — reservando ao governo central a
responsabilidade com o ensino superior com o0 ensino secundario
académico propedéutico ao curso universitario. Nessas condiges,
enquanto os Estados economicamente mais avancados, como S&o
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Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais, registravam algum
progresso, nas demais regides do pais a instru¢cdo popular permanecia
quase inalterada, e que no conjunto garantia um cenario educacional
brasileiro, caracterizado por escolas de ensino fundamental
regionalizadas e autdnomas. (TIBALLI, 1998, p. 84)

Praticamente ficou mantido o que estabelecia a Constituicdo Imperial de 1824.
A politica econémica de um pais agroexportador como o Brasil a época da Republica
Velha, dispensava a universalizacao da alfabetizacdo e o desenvolvimento cientifico.
A demanda de mao de obra, dada & manutencdo do modelo econémico agrario
exportador, ndo criava a necessidade de organizacdo de um sistema escolar. A
necessidade de formacédo dos quadros burocraticos do Estado Imperial, se repetiu nos
qguadros da Republica recém nascida, de forma ampliada e mais diversificada, o que
aumentou a demanda da oferta de ensino secundario e superior. Entdo, afirma
Gongalves (2013, p. 12) que, a responsabilidade do ensino secundério no Distrito
Federal (Rio de Janeiro) com o Colégio Pedro Il era da Unido, assim como era no
periodo Imperial, de responsabilidade da Coroa. E os estados deveriam promover o
ensino secundario, criando ao menos um ginasio-modelo nos moldes do Pedro Il em
suas capitais, 0s quais se submeteriam as mesmas diretrizes curriculares. A funcao
da educacéo era, entdo, a de fornecer os elementos que iriam preencher os quadros
da politica e da administracdo publica, percebe-se uma despreocupacdo com a
organizagdo de um sistema nacional de ensino. Boris Fausto (2003, p. 267), afirma
que nos Estados, as reformas de Sampaio Déria em 1920 em S&o Paulo; de Lourencgo
Filho em 1923, no Ceara; de Anisio Teixeira, em 1925, na Bahia; de Francisco
Campos, em 1927, em Minas Gerais; de Fernando de Azevedo, em 1929, no Distrito
Federal; de Carneiro Ledo, em 1929, em Pernambuco, e a de Lourenco Filho, ocorrida
no ano de 1930 em S&o Paulo, demonstravam iniciativas isoladas na tentativa de
minimizar os problemas da educacao a nivel estadual.

A pesquisa sobre a Histéria da Educacdo durante a Primeira Republica
demonstra o empenho dos politicos republicanos em criar uma ideologia que
permitisse com que cada um se veja como cidadao responsavel pela nova era
Republicana. Presente em seu discurso o imperativo da formagao de um novo tipo de
homem, que deixava de ser sudito e passava a ser cidaddo. Neste contexto a
educacao era continuamente invocada como a solucdo para preparar a populacao
para esta nova realidade. Sérgio Buarque de Holanda (2000), realiza forte critica sobre
esta retdrica da responsabilidade atribuida a educacdo para a construcdo de um
projeto de modernidade nacional.
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N&o tem contra entre nés os pedagogos da prosperidade que, apegando-
se a certas solu¢des onde, na melhor hipétese, se abrigam verdades
parciais, transformam-nas em requisito obrigatério e Unico de todo o
progresso. E bem caracteristico, para citar um exemplo, o0 que ocorre com
a miragem da alfabetizacdo do povo. Quanta inutil retérica se tem
desperdicado para provar que todos 0os nossos males ficariam resolvidos
de um momento para o outro se estivessem amplamente difundidas as
escolas primarias e o conhecimento do ABC. Certos simplificadores
chegam a sustentar que, se fizéssemos nesse ponto como os Estados
Unidos, “em vinte anos o Brasil estaria alfabetizado e assim ascenderia a
posicao de segunda ou terceira grande poténcia do mundo!” [...] A muitos
desses pregoeiros do progresso seria dificil convencer de que a
alfabetizacdo em massa ndo é condi¢do obrigatéria nem sequer para o
tipo de cultura técnica e capitalista que admiram e cujo modelo mais
completo vamos encontrar na América do Norte. [...] Cabe acrescentar
que, mesmo independentemente desse ideal de cultura, a simples
alfabetizacdo em massa ndo constitui talvez beneficio sem par.
Desacompanhada de outros elementos fundamentais da educacéo, que
a completem, é comparavel, em certos casos, a uma arma posta nas
maos de um cego. (HOLANDA, 2000, p. 159-160)

A educacdo do povo representava grande parte do discurso politico
predominante do inicio da Republica, afirmava-se que a ignorancia reinante era a
causa de todas as crises; a educacao do povo como a base da organizacdo social,
era portanto, o primeiro problema nacional; a difusdo da instrucdo seria a chave para

a solucao de todos os problemas sociais, politicos e econémicos.

A percepcao roméantica dos problemas da sociedade brasileira e de suas
solugdes, resulta numa superestimacdo do processo educacional:
regenerador do homem, ele é, consequentemente, o regenerador de toda
a sociedade. As relacdes basicas da sociedade brasileira deslocam-se
para um plano derivado. Por exemplo, o fenbmeno oligarquico era
conhecido dos educadores, bem como as dificuldades da situacéo
econdmico-financeira e os empecilhos para o desenvolvimento de uma
sociedade aberta. No entanto, estes eram problemas derivados da
incultura reinante no pais: as oligarquias s6 podem ser combatidas pelo
esclarecimento que a educacgdo proporciona, pois elas se sustentam
gracas a ignorancia popular; fruto da falta de patriotismo e da auséncia
de cultura “pratica” ou de formacéao técnica, as dificuldades econdémico-
financeiras sao eliminadas por virtude da educacao, formadora do carater
e das forcas produtivas; os empecilhos a formacdo de uma sociedade
aberta encontram-se na grande massa analfabeta e na pouca
disseminacdo da escola secundaria e superior, que impedem o
alargamento na composicdo das elites bem como o necessario processo
de sua circulagdo. (FAUSTO, 1997, p. 263)

Havia a necessidade de formar um novo homem, por meio de uma nova
proposta pedagdgica, ministrando novos conteudos, diferente da “velha forma de
ensinar”, sustentada no ensino com forte carga humanista, remanescente ainda das
bases do Ratio Studiorum jesuitico. Buscava-se uma nova filosofia da educacéao,
voltada a formacao cientifica, contrapondo a filosofia catélica que predominou desde

a época do descobrimento. Concebiam uma escola livre, laica, substituindo o curriculo
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académico por outro enciclopédico, com a inclusdo de disciplinas como Matematica,
Biologia, Fisica, Astronomia, Quimica, Moral e Sociologia, com forte inspiracdo
positivista e a finalidade de romper com a tradigcdo pedagdgica catolica-humanista.
Mesmo com todo o discurso de mudanca, uma retérica politica que precede a
Proclamacao da Republica, e, além das diversas tentativas de reformas da educacéo
elaboradas por grandes intelectuais, escola na Republica é caracterizada por forte
influéncia herdada da Companhia de Jesus, e avancou em busca da universalizagao
da educacdo com os principios positivistas crescentes, neste novo contexto social e

politico.

3.4. Aldeologia Positivista, 0 Anarquismo e a educacéo

Objetivando a melhoria da educacdo e com a finalidade de promover seu
desenvolvimento e progresso, os liberais republicanos encontraram na ideologia
Positivista a base te6rica do seu novo projeto de organizacdo curricular e
administrativa. A criacao de grupos escolares e algumas outras providéncias tomadas
na tentativa de expandir a educagé&o nacional, foram seu legado. Ribeiro (1993, p. 18)
afirma que, o positivismo de orientacdo cientificista e pragmatica, havia reunido
adeptos no Brasil e fundamentava as reformas de Benjamin Constant (1890) e
Rivadavia Correia (1911).

A doutrina Positivista influenciou diretamente as reformas ocorridas no ensino,
no final do Império e inicio da Republica e deixou marcas na constituicdo e
organizacdo das instituicbes politicas, entre elas uma cultura autoritaria, a
consagracdo da propriedade privada como um dos alicerces da sociedade, politica
pacifista, exaltacdo de datas comemorativas, e a disciplina de educacao moral e
civica.

Ela reportava a uma clara concepg¢édo de ensino; educar pressupunha um
compromisso com a formacao integral da crianga que ia muito além da
simples transmissdo de conhecimentos uteis dados pela instrucdo e
implicava essencialmente a formacdo do carater mediante a
aprendizagem da disciplina social — obediéncia, asseio, ordem,
pontualidade, amor ao trabalho, honestidade, respeito as autoridades,

virtudes morais e valores civicos — patrioticos necessarios a formacéo do
espirito de nacionalidade. (SOUZA, 2004, p. 127)

O positivismo defendia a liberdade de ideias, considerada entdo uma conquista

da humanidade, além da liberdade ao trabalho, a circulacéo de capital entre os paises,
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e a liberdade religiosa. Acreditavam que com o conhecimento sobre mundo ao seu
redor, poderiam de fato reconstruir, reformar, reparar, mudar os principios que
norteavam a sociedade, a fim de fundar uma nova ordem Republicana. Augusto
Comte afirma que: “S¢6 a filosofia positiva pode ser considerada a unica base sdlida
da reorganizacéao social, que deve terminar o estado de crise no qual se encontram,
ha tanto tempo, as nagdes mais civilizadas.” (COMTE, 2007, p. 39)

Os positivistas, como entusiastas pela educacdo, depositaram nela todas as
suas expectativas para o progresso da Republica, dentro de uma conjuntura de crises
econdmicas, sociais e politicas deixadas pelo Império e replicadas pelos dirigentes da
Republica Velha.

Comte defendia a ideia de ordem industrial e o progresso nela embutido.
Seu lema é “a ordem por base, o amor por principio, o progresso por fim”.
O positivismo tende poderosamente, por sua natureza, a consolidar a
ordem publica, através do desenvolvimento de uma sébia resignacéo. Os
ideais de ordem e progresso na educagdo aparecem sob forma de
disciplina e educacéo, respectivamente, como processo evolutivo. Por
progresso entende-se que o aluno, como membro da sociedade, deve
passar por fases evolutivas: o pensamento teoldgico, o metafisico e, por
fim, o positivo. A superacdo da metafisica levaria o0 homem a fugir de
especulagbes. A presenca de planejamento visando ao alcance de
objetivos também ilustra os ideais de ordem e progresso. (SKANDAR,
2002, p. 4)

Aprimorar as instituicdes politicas era uma das metas dos positivistas, porque,
segundo Comte (2007, p. 45), a educacéo teria o papel de auxiliar na mudanca de
habitos e disseminacdo de um novo padrdo moral, visando a construcdo de uma
unidade nacional em torno do projeto republicano. Neste projeto incluia-se o ideal da
estruturacdo de uma educacdo publica com clara intencdo de inculcagédo politico
ideologica, como ja ocorria nas escolas militares do Rio de Janeiro.

Com a finalidade de romper a hegemonia pedagdgica catélica vigente desde a
chegada dos Jesuitas, a escola positivista e seu método pedagdgico, teriam um papel
fundamental na estruturacdo de uma nova organizagao social, politica e educacional,
a partir de uma ampla reforma das instituices escolares.

A educacao foi escolhida pelos positivistas como instrumento para enfrentar as
forgcas conservadoras, romper com 0s entraves para o desenvolvimento de um projeto
de modernizacédo brasileira, fundado nos ideais das liberdades econdmica, social e
politica, como eixo de organizacdo de um poder nacional, que exalte os ideais de

progresso e liberdade. Surge entdo uma mudancga na conjuntura, que provocou uma
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redefinicdo do conceito de cidadania, assim como Koselleck (1923-2006) observou no
final do século XIX na Europa, uma mudanca politica na sociedade civil*.

O interesse ideoldgico em torno de melhorias no ensino, presente no discurso
politico do final do Império, estiolou depois da instalacdo do regime republicano.
Passada a fase da luta em prol de um novo Estado, afirma (FAUSTO, 1997, p. 262),
os animos foram resfriados; houve, na verdade, uma atenuagédo das tentativas de
analisar, programar e implementar mudancas na educacdo. A questao principal do
inicio da Republica ndo era o estabelecimento de uma rede nacional de ensino e sim
a harmonizacao de todas as posicoes do jogo politico e social de consolidar uma
composicdo de lideranca para impulsionar o novo regime no quadro mais amplo da
sociedade brasileira. Com excecdo de alguns planos coerentes, com premissas
pedagdgicas bem fundamentadas, como a Reforma Benjamin Constant de 1890°, de
nivel federal, abrangendo a escola secundaria; e outra no nivel Estadual, no ambito
da escola primaria e normal, que ocorreu no Estado de S&o Paulo, sob a Coordenacéo
de Caetano de Campos (1844-1891) em 1891, abalizada em principios de natureza
democratico-liberal, ndo apresentaram as mesmas caracteristicas positivistas
contidas na Reforma Benjamin Constant.

O ideario positivista foi impulsionado pela reforma de 1890, formulada por
Benjamin Constant (1836-1891). Simpatizante de Auguste Comte (1798-1857), afirma
Paiva (2016, p. 9) que, Constant foi nomeado para o cargo de Diretor do Ministério da
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos. Suas propostas constavam de alteracdes no
ensino primario e secundario do Distrito Federal (Rio de Janeiro), priorizando
disciplinas cientificas como Matematica e Fisica, em detrimento das disciplinas de
humanas que eram priorizadas nas escolas de primeiras letras do Império. A oposi¢ao
por parte da Igreja Catdlica impediu que o projeto de Benjamin Constant se

desenvolvesse completamente, contudo serviu de inspiracdo para outras propostas

4 O autor Reinhart Koselleck refere-se a transformacgédo da natureza da cidadania, ocorrendo uma
separacgao entre Estado e sociedade civil, distanciando-se o conceito de sua formulagéo original. Nesse
novo sentido, a cidadania ja ndo é compreendida como algo que “implica necessariamente uma forma
de poder (de exercicio de poder). [...] O conceito aplica-se ao entendimento de uma rede de cidadaos
(Burger) que satisfazem livremente suas necessidades [..]. A sociedade civil estaria portanto
organizada a partir de condi¢ces contratuais entre iguais, sendo as desigualdades presentes em seu
seio de natureza econdmica, e ndo politica” (Koselleck, 1999, p. 140).

5 A Reforma Benjamin Constant, 1890, apesar de se circunscrever ao Rio de Janeiro, sede da
Republica, seguiu a mesma tradicdo dos decretos de ensino durante o periodo Imperial, que se
restringiam apenas ao municipio da corte, contudo, pretendeu uma unificacao curricular nacional do
ensino elementar de 1° grau, como uma exegese da reforma pode revelar, bem como a colaboracéo
técnica da Unido com os estados, via Pedagogicum. Porém tal reforma teve vida curta, pois a
Constituinte que se avizinhou (1891) acabou com a pretenséo unificante. (ROCHA, 2010, p. 127)
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de reformas, especialmente a Reforma Paulista, implementada de 1892 a 1896, e
tinha como fundamentos principais a criagdo de Grupos Escolares. Este padréo,
segundo Saviani (2007, p. 89), foi replicado na maioria dos Estados, no mesmo
espaco das antigas escolas de primeiras letras. Fazia-se necessaria a formacédo de
novos professores, e a criacdo das Escolas Normais seria o caminho projetado pela
Reforma Paulista, contudo néao se realizou, exceto pela inauguragcéo de uma delas na
cidade de S&o Paulo. Por esta razdo, foram criadas as Escolas Complementares, uma
solucéo paliativa para suprir a demanda de professores. Houve também mudancas
nas diretrizes e normas da administracao escolar, o que criou novas relacées de poder
dentro da escola, uma vez que a partir de 1894, surge o cargo de Diretor Escolar, que
era reservado exclusivamente aos homens. As vagas de professores da educacao
primaria eram predominantemente ocupadas por mulheres, uma vez que, era um tipo
de trabalho feminino aceito pela sociedade.

A primeira Constituicdo da Republica de 1891, sofreu forte influéncia do
pensamento positivista e cientificista, ligado a defesa da ordem social. Além disso, em
razdo da caréncia quase absoluta de recursos para educacédo, surgem dois grandes
movimentos ideolégicos que influenciaram o debate pedagoégico no pais: o
Entusiasmo pela Educacéo, e o Otimismo Pedagadgico.

O Entusiasmo pela Educacgédo comecou logo apés a proclamacao da Republica,
Paiva (2016, p. 14) explica que, preconizava a necessidade de mudancas
guantitativas na educacédo. Assegurava que o Brasil se tornaria mais desenvolvido se
tivesse mais escolas e mais gente estudando, ampliando o acesso. Pretendia o fim do
analfabetismo, que seria a ferramenta para elevar o Brasil a categoria de nacgéo
civilizada. Ja o Otimismo Pedagogico, afirma o autor, propunha mudancas qualitativas
na escola, uma reorganizagdo interna com novo curriculo, metodologia e demais
elementos pedagdgicos.

Nos anos de 1920, o Brasil passa por grandes transformacdes, especialmente
no processo de integragdo cultural com os demais paises, que passaram aqui a
exercer grande influéncia, principalmente apds o fim da primeira guerra mundial, a
subita ascensédo do nazismo apos a crise de 1929, o surgimento do Fascismo na Italia
e 0 Salazarismo em Portugal, além da quebra da Bolsa de Valores de Nova Yorque,
a criacao do Partido Comunista do Brasil, e a realizacdo da semana de arte moderna.

Toda esta efervescéncia de novidades e transformagfes econdmicas, sociais,

politicas e culturais, criou um ambiente favoravel a aceitagdo de novas ideias. Assim
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alguns conceitos Norte Americanos, além de varios outros como 0s Soviéticos por
exemplo, passaram a circular e a influenciar a sociedade e a cultura brasileira. Um
dos exemplos desta influéncia na area da educacéo, foi o Movimento da Escola Nova,
um ideério pedagdgico novo, que tinha como principal representante o Psicologo e
Educador John Dewey (1859-1952). Apresentou como novidade uma proposta
metodoldgica ativa, de aprender fazendo (learn by doing), e ndo apenas assistir
passivamente a apresentacdo docente, e a posterior repeticdo infinita de conceitos
(decoreba), ou melhor, a “prelectio” e a “compositio” jesuitica.

Sob inspiracdo do modelo pedagdgico de Dewey, e sobretudo na expectativa
de mudancgas substanciais no ensino no Brasil, 0 Movimento Escolanovista influenciou
o debate politico nacional, provocando a realizacdo das conferéncias brasileiras de
educacao, que envolveram especialistas de todo o pais, e que geraram propostas de

mudanca na escola.

A consciéncia da necessidade da escola, tdo dificil de criar em outras
épocas, chegou-nos, assim, de imprevisto, total e sbdfrega, a exigir, a
impor a ampliagado das facilidades escolares. Nao podemos ludibriar essa
consciéncia. O dever do governo dever democratico, dever
constitucional, dever imprescritivel € o de oferecer ao brasileiro uma
escola primaria capaz de |he dar a formagao fundamental indispensavel
ao seu trabalho comum, uma escola media capaz de atender a variedade
de suas aptiddes e das ocupacdes diversificadas de nivel médio e uma
escola superior capaz de lhe dar a mais alta cultura e, ao mesmo tempo,
a mais delicada especializacdo. Todos sabemos quanto estamos longe
dessas metas, mas o desafio do desenvolvimento brasileiro € o de atingi-
las, no mais curto prazo possivel, sob pena de perecermos ao peso do
nosso proprio progresso. (TEIXEIRA, 1989, p. 445)

Surgem nesta época novas propostas pedagdgicas além da Pedagogia
Tradicional vigente, sdo elas: a Pedagogia Nova de John Dewey, e a Pedagogia
Libertaria, com influéncia Anarquista de Celestin Freinet (1896-1966).

A Pedagogia Tradicional, ensina Saviani (2007, p. 18), era ligada aos ideais
das oligarquias e da Igreja Catdlica, centrada no professor, conteudista e conservador,
remanescendo ao aluno, um simples e pouco ineficiente papel passivo no processo
educativo. Um dos seus referenciais foi herdado do filosofo alem&o Johann Friedrich
Herbart (1776-1841), que afirmou que as criangcas deveriam ser “governadas” para
aprenderem, ou seja, controlar e dominar os alunos, muito influenciada pelo
Positivismo e Cientificismo.

Ja a Escola Nova, segundo Teixeira (2005, p. 71), preconizava a ideia de
aprender fazendo John Dewey (1859-1952) prescrevia 0 ensino pela apresentacéo da
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teoria, seguida de atividade pratica. Incluia a educacéo fisica e a motricidade nas
atividades escolares, e o desenvolvimento de experiéncias como parte de seu método.

A Pedagogia Libertaria, explica Hilsdorf (2003, p.43) que, tem como principal
influéncia, o autor Freinet (1896-1966), que percebeu que a escola em sua natureza
era por si sO reprodutora e defendia a necessidade de se construir a auto gestdo do
aluno. Uma escola deveria criar no aluno uma autonomia quanto ao seu aprendizado,
professor e aluno ndo estariam mais em diferentes hierarquias, mas sim em um
mesmo nivel dialégico. A educacdo poderia se dar na escola ou fora dela em

atividades em grupo pela formacéo informal.

3.5. A estruturado ensino no inicio da Republica

A Republica surge no Brasil conduzida pelas mesmas elites agrarias que
comandavam durante o periodo Imperial. Neste periodo existiam poucas escolas,
restritas em grande parte as capitais, regides centrais e areas mais populosas das
grandes cidades. As pesquisas evidenciaram que as caracteristicas econémicas e
demograficas de cada regido era o fator que mais influenciava a taxa de alfabetizacao,
assim a proximidade dos centros urbanos era a Unica forma de conseguir acesso a
escola.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1891, a educacao priméaria permaneceu
a cargo dos Estados e ndo do Governo Federal, assim como era no periodo Imperial,
quando as Provincias eram responsaveis pelas escolas de primeiras letras,
descentralizagéo que impedia um plano nacional unificado de educagéo.

Minimamente a educacao passou a ser planejada, ou ao menos, o discurso
politico sobre educacdo comecou a ser disseminado, como se fosse oferecido acesso
suficiente e qualidade satisfatoria.

Boris Fausto (1997, p. 271), explica que as trés maiores reformas que
influenciaram a educacdo durante a Republica Velha foram: Reforma Benjamin
Constant, pregou a separacao entre o Estado e a Igreja, promovendo o ensino laico
nas escolas; a Reforma Epitacio Pessoa, defendia cultura intelectual para o ingresso
em cursos do ensino superior; a Reforma Rivadavia Corréa, pregava um ensino de
carater pratico, preparatorio para a vida. As trés reformas educacionais tiveram
relacdo com as trés correntes pedagogicas da época respectivamente: a Pedagogia
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Tradicional, a Pedagogia Nova, e a Pedagogia Libertaria, cada uma representava os
anseios e interesses de classes distintas da mesma sociedade.

A Pedagogia Tradicional teve origem da educacao Jesuitica, e era defendida
pelas elites conservadoras do pais.

Os principios pedagdgicos que orientavam aquelas escolas eram,
predominantemente académicos, livrescos e com preferéncia pelos
estudos literarios e retéricos, coadunavam com as expectativas escolares
daqueles que recebiam esses ensinamentos, pois numa sociedade em
gue prevaleciam a monocultura, o comércio elementar e a auséncia quase
completa de industria, a formacdo técnica profissional ndo era uma
necessidade. Essa educacdo académica e desinteressada contribuiu
sobremaneira para o desprezo pela ciéncia e pela atividade manual, e a
ele se associou a tradicdo e a mentalidade da vida social da metrépole,
para qual a ociosidade era distintivo de classe e o trabalho sinbnimo de
serviddo. (TIBALLI, 1998, p. 83)

A caracteristica principal desta corrente, explica Saviani (2007, p. 19), era a
preparacao intelectual e moral dos alunos. Focada basicamente na transmissao de
conhecimento, onde o professor € o foco de todas as atencdes, toda a preparacéo e
toda visdo de educacédo € voltada a ele. O aluno apenas € o receptor passivo, que
assiste 0 que o professo ministra. Ndo se preocupa com a assimilacdo do
conhecimento, ou com sua relagéo com a vida pratica do aluno e sim com um grande
volume de transmisséo de conteudo, independente se o aluno aprendeu ou néo.

A Pedagogia Nova propde um novo método criado a partir de experiéncias do
inicio do século XX ocorridas nos Estados Unidos e na Europa, Teixeira (2005, p. 71)
afirma que, ela da énfase no processo de ensino e aprendizagem e coloca o aluno no
centro deste processo. O importante neste método era a experiéncia, a descoberta. O
professor passa a ser um facilitador da aprendizagem.

A Pedagogia Libertaria, explica Hilsdorf (2003, p. 43), apresenta a educacao
como um meio de transformar a realidade social e econémica, rumo a uma sociedade
igualitaria. Esta ideia chegou ao pais com os imigrantes europeus e proliferou-se pelo
proletariado urbano do inicio do século XX. O foco era analisar e refletir sobre os
problemas sociais da conjuntura em que se encontram, demonstrar a importancia
destes problemas, e de que forma a escola pode contribuir para mudar este contexto.
O conhecimento é construido a partir dos problemas sociais existentes, refletindo
sobre suas causas, consequéncias e buscando solugdes para estes problemas.

Com o desenvolvimento do denominado entusiasmo pela educacao, iniciam
movimentos de pressao no sentido de ampliar as responsabilidades do Estado em
matéria educacional, luta-se abertamente contra o descaso dos poderes publicos

nesta area. Fruto de uma imagem idealizada da sociedade brasileira, formulada a
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partir dos exemplos das mais modernas civiliza¢cées do mundo, afirma Fausto (1997,
p. 272) que, o entusiasmo pela educacdo é uma resposta a decepg¢ao com o Estado
Republicano na area da democratizacdo do acesso a educacdo. Uma posi¢cdo mais
ativa em razdo do que determina a Constituicdo de 1891, em suas disposi¢cdes sobre

a educacéo.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 prescreve apenas 0 seguinte
guanto as obrigaces do Estado em matéria educacional e quanto a
distribuicdo de competéncias entre o Estado Federal e os Estados
membros: Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...]
30) Legislar sobre a organizacdo do ensino superior e dos demais
servigos que na capital forem reservados para o governo da Unido. [...]
Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente [...]
2°) Animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias [...] sem
privilégios que tolham a acédo dos governos locais; 3°) Criar instituicdes
de ensino superior e secundario nos Estados; 4°) Promover a instrugédo
secundaria no Distrito Federal. O Art. 72, §6°, determina que “Sera leigo
0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”, enquanto o § 24 do
mesmo artigo garante o “livre exercicio de qualquer profissdo moral,
intelectual e industrial”. Ja4 no artigo 65 indica que: E facultado aos
Estados: [...] 2°. Em geral, todo e qualquer poder ou direito, que lhes ndo
for negado por clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constituicdo. (FAUSTO, 1997, p. 265)

Como se verifica, os dispositivos Constitucionais definem a competéncia
concorrente do poder central e dos poderes estaduais em matéria de educacéo,
malgrado, continue a vigorar de fato, a interpretacdo que vinha sendo utilizada desde
o Império, instituida pelo Ato Adicional de 1834, segundo o qual competia a Uniéo fixar
0os padrdes da escola secundaria e superior, enquanto os da primaria e técnico-
profissional competiam aos Estados (competéncia privada). Essa € uma das razbes
do chamado dualismo do sistema escolar brasileiro, traduzido, muitas vezes, na
contraposicao entre as escolas de elite, secundaria e superior e as escolas do povo,
primaria e técnico profissional.

Nessa andlise da estruturacdo e expansao do ensino publico brasileiro,
evidencia-se dois fatores que influenciaram decisivamente na definicao
do tipo de escolarizacdo que, vinda dos estratos sociais emergentes e
concentrados nos centros urbanos no inicio do século, se fez orientada
pelo principio vigente nas sociedades escravocratas, segundo o qual o
titulo académico era garantia de trabalho intelectual, posicdo de comando
e distintivo de classe, em oposicao ao trabalho pratico, executado sempre
pelas classes subalternas. O segundo foi o carater do aumento das
escolas publicas de ensino fundamental, que se deu sobretudo em
decorréncia da demanda social por escolarizagdo exigida pelo avanco
tecnolégico da sociedade. Esse fato determinou a expansao do ensino
publico sem a devida alteragéo de sua estrutura tradicional, mantendo-se
a organizacdo académica e livresca de antes, que tornava a escola
brasileira obsoleta do ponto de vista pedagdégico e inadequada para a
escolarizacdo dos estratos da populagdo que a ela chegavam. (TIBALLI,
1998, p. 89)
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O papel do Estado pode ser também analisado e avaliado pela indicacao dos
servigcos administrativos relacionados com a educacao. Tais servigos representam
uma importante referencia quando se considera a prestacdo de servi¢cos educacionais
como uma das prioridades do estado e um dos meios pelos quais se manifesta a sua
atuacao.

No campo da administracdo Federal, explica Gomes (2018, p. 92-93), que 0
regime republicano toma uma decisdo importante, apesar de se juntar num mesmo
orgao servicos publicos tao distantes, cria em abril de 1890, a Secretaria de Estado
dos Negdcios da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos. Este exético Ministério,
como foi qualificado, tem como primeiro ministro Benjamin Constant. Sua duragéo foi
muito curta, pois, por uma lei de outubro de 1891, que reorganizava os servigos da
administracdo Federal, a instrucdo publica passou para a responsabilidade de uma
das diretorias do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, situacdo que perdurou
até o final da Primeira Republica. Na prética , segundo o autor, manteve-se a situacéo
existente durante o Império, até a criagcdo do Ministério da Educacao e Saude Publica,
em novembro de 1930. O que se fez até 14, foi a criacdo de alguns o6rgaos
subordinados aos ministérios existentes, como por exemplo: “Conselho Superior de
Ensino, criado em 1911, na Reforma Rivadavia Correa, substituido pelo Conselho
Nacional de Ensino em 1925, durante a Reforma Jodo Luis Alves — Rocha Vaz,
momento em que foi também criado o Departamento Nacional do Ensino” (SILVA,
1975, p. 93). Todos esses 6rgdos pertenciam ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores. Quanto ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, deve ser
mencionado o Servico de Inspecao do Ensino Profissional Técnico, criado em 1926.
De modo geral, tais 6rgdos eram de natureza consultiva, administrativa. Quanto ao
Servigo de Inspecdo do Ensino Profissional Técnico, as atribuicdes consultivas e
administrativas, foram acrescentadas as tarefas técnico pedagodgicas, como
organizacdo de programas, regimentos, projetos de servicos de aprendizagem
escolar.

Os estudos demonstram que, a partir da década de 1920 desenvolveu-se no
Brasil um grande interesse pela educacgéo. Percebe-se um nivel de racionalizacéo da
administracdo escolar, apesar de existirem questdes sobre a distribuicdo de
competéncias entre os governos Federal e Estaduais, além da recorrente questao da
centralizacdo. Tudo isso revela um problema de natureza mais geral, a falta de uma

politica nacional de educacdo que estabelecesse uma rede integrada, provocava o
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fracionamento e o consequente enfraquecimento dos projetos, disposicdes, intencdes
e todas as acOes a favor da educacao, o que e provocava dualismos em cada um
destes sistemas escolares.

Em cumprimento das determinagcdes constitucionais de 1891, os estados
procuravam sozinhos cumprir seus deveres na area da educacéo primaria e da escola
normal. Até entdo, afirma Boris Fausto (1997, p. 269) em linhas gerais, a escola
priméria fornece um curso de quatro anos de duracdo, nas zonas urbanas e de trés,
na zona rural, com um curriculo formado por leitura, escrita, lingua patria, aritmética,
geografia e histéria do Brasil, no¢cdes de ciéncias fisicas e naturais, instrucdo moral,
trabalhos manuais e ginastica (diferencia-se da escola primaria do Império
especialmente por ndo conter disciplinas como a Histéria Sagrada ou a Doutrina
Cristd). A ela se segue a escola complementar, com dois anos de dura¢cao e com um
curriculo basicamente formado pelas matérias da escola priméaria, com um acréscimo
de uma ou duas linguas estrangeiras, geralmente francés e latim (alemao em escolas
do sul do pais). Quando existia, a escola complementar era via de acesso a escola
normal, destinada a formacdo de professores primarios, era portanto uma escola
profissional paralela a escola secundaria da qual iria sofrer muitas influéncias,
especialmente as que causam a sua descaracterizacao de instituicdo especificamente
profissional, uma vez que, nos trinta primeiros anos da Republica, a escola normal
estava basicamente voltada para uma formacéao geral, o que lhe aproxima da escola
secundaria, e se distancia dos seus obijetivos reais.

No Brasil, a partir da disseminacédo da escrita ocorrida inicio do século XIX e
com o predominio da cultura escrita sobre a oral, Tiballi (1998, p. 88) afirma que, a
alfabetizacdo passou a ser uma questdo de dignidade e a reivindicagao da classe
média emergente parece ter sido a influéncia mais determinante da expanséao do
sistema publico de ensino.

Apesar da dificuldade de se avaliar essa hipétese, é certo que, nesse
pais, a demanda antecipou a oferta por duas razbes béasicas: a heranca
cultural e a estratificacao social. A demanda n&o viria da zona rural cuja
economia de base agropastoril, de método rudimentar e em regime de
subemprego ndo sentia nem expressava qualquer defasagem de
escolarizacéo. Nao viria também da elite oligarquica, ja atendida em suas
necessidades imediatas pelas escolas a ela destinadas e com
possibilidades financeiras para custear os estudos mais avancados de
seus descendentes em qualquer outro pais. A reivindicacao por escolas
publicas viria da classe intermediaria, que se iniciara com a mineragao e
se tornara um estrato social significativo com o avanco da
industrializacdo. (TIBALLI, 1998, p. 88-89)
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A democratizacdo da educacdo e 0 conceito de educacdo para todos,
constantes da Constituicdo Imperial de 1824, e ainda ndo realizada na Republica
Velha, ganhou for¢a na década de 1920, com a Reforma Sampaio Déria. Palma Filho,
(2005, p. 52-53) afirma que, neste periodo, varios intelectuais ja defendiam a escola
publica, laica e igualitaria, estes foram denominados Pioneiros da Escola Nova, dentre
eles se destacam Anisio Teixeira (1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-1974),
Lourenco Filho(1897-1970).

Simultaneamente uma corrente anarquista conquista espaco e influencia a
educacado, com a criacdo de algumas escolas operarias em quase todos os Estados,
influenciadas pela Pedagogia Libertaria do espanhol Francisco Ferrer y Guardia
(1859-1909), estas escolas tinham o curriculo fundado na ciéncia, e ndo no
dogmatismo. Como exemplo a Escola Regional de Meriti, projeto da professora
Armanda Alvaro Alberto (1892-1974), grande educadora voltada ativamente para
renovagdo da educacéo e do ensino no Brasil, que concretizou no ano de 1921, a
criacdo da Escola Regional de Meriti, onde se desenvolveram pioneiramente
exemplos de integracdo com a comunidade, como, a constituicdo do primeiro Circulo

de Méaes, buscando com isso conferir sentido ao seu projeto educacional renovador.

N&o foi para construir um exemplo de perfeicdo ou mesmo de apurada
qualidade, mas foi para construirmos um exemplo de possibilidade de
realizacdo, que mais valesse porque nos cercamos, justamente, das
menos vantajosas das condi¢fes locais. (MENDONCA, 1968, p. 21)

Armanda (1968, p. 41) explica que idealizou uma escola primaria regional, que
sentisse as necessidades de progresso de sua regido e tomasse para si as iniciativas

em beneficio da comunidade a que pertencem o0s seus alunos.

A integracdo escola comunidade obedecia assim a compreensao de que
a educacao primaria de todas as criancas e do povo é denominada pelo
interesse da vida local (MENDONCGCA, 1968, p.14)

Segundo a definicho do signatario do Movimento Escola Nova, Edgard
Sussenkind de Mendongca (Apud MIGNOT, 2002, p. 40), a concepcédo de escola
regional “traduzia a compreensdao de que nao existiria nacionalidade sem as
caracteristicas de cada regido”. Para Edgard, o ensino regional, intimamente ligado
ao conceito de regionalismo, deveria criar um sistema proprio de ensino, com
metodologia e praticas especificas ao seu publico, visava assim constituir uma
experiéncia de escola moderna, laica, com foco nos principios de educacao popular e
regionalismo, e com métodos ativos.

Escola Proletaria, depois Escola Regional de Meriti, segundo Armanda (1968,

p. 39) foi orientada por métodos modernos e voltada para a populacao carente. Nao
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haviam notas, prémios ou castigos, e sua orientacdo geral se resumia em quatro
cartazes afixados, com os dizeres: “Saude”, “Alegria”, “Trabalho” e “Solidariedade”. As
familias recebiam mensalmente boletins onde estavam relatadas as atividades dos

alunos, exames de saulde, e os atos de bondade.

Figura 1: Escola Regional de Meriti 1928
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Figura 1: Escola Regional de Meriti 1928 - ALVARO ALBERTO, Armanda. A Escola Regional de Meriti
(documentario): 1921-1964. Rio de Janeiro: MEC, INEP, CBPR, 1968, p. 14.

Foi inovadora, afirma Mignot (1993, p. 6), ao introduzir a merenda escolar no
pais, além de oferecer assisténcia médica e remédios. Contando com a colaboracgéo
de seu marido Edgard, Armanda Alvaro Alberto permaneceu a frente da escola até
1964, quando transferiu sua direcdo para a fundacdo religiosa norte-americana
Instituto Nacional do Povo. Mais tarde, a instituicdo passou a chamar-se Escola Dr.

Alvaro Alberto.

A divulgacdo e o reconhecimento do trabalho educativo e social da escola
fortaleceram o movimento social e politico da nova elite intelectual perante a
sociedade civil e politica da entdo Capital Federal, construindo aimagem de progresso
social e cultural. Assim se demonstrou um novo modelo de acéo civilizadora, ideal
contido nos projetos desta elite intelectual, que surge com uma nova concepc¢ao de
vida social, intelectiva e politica para o Brasil e sob os auspicios da defesa de uma
escola unica, publica, laica e gratuita comecava muito lentamente a ser erguida pelos
chamados Pioneiros da Escola Nova, mudancas que visavam a democratiza¢ao do

ensino.
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O desenvolvimento da industria, a imigracdo europeia e a urbanizacao sao as
marcas caracteristicas da Primeira Republica. No contexto da politica mundial a
Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa, enchem as pessoas de ideias e
reivindicacdes que repercutiram tanto na politica, na sociedade e na economia, quanto
na educacao.

Nagle (2001, p. 189), avaliou varias correntes ideoldgicas, movimentos politicos
e sociais do inicio do periodo republicano, tais como o socialismo, positivismo,
anarquismo, nacionalismo, modernismo, tenentismo, catolicismo, e os primordios do
integralismo. Estes, cada um a sua maneira, concebiam sua proépria visdo de mundo,
de forma que seus planejamentos diferiam social, econdmica e politicamente, contudo
convergiam todos em um mesmo ponto, a educacao, que segundo o autor, em cada
uma das suas concepcdes, seria a mola propulsora de realizacdo de todos 0s seus
projetos.

Existe uma relagcéo constante entre as propostas de modificagdes na estrutura
e funcdes dos sistemas econdmico, politico e social, e as fun¢des do sistema escolar.

Os liberais Republicanos influenciados pela ideologia positivista, cunhada por
Augusto Comte, propunham uma reforma conservadora no sistema de ensino no
Brasil, excessivamente autoritaria e a0 mesmo tempo inovadora, com fins da
promocao do desenvolvimento social e o progresso industrial. Objetivava a producao
de uma nova cultura escolar com a implantacéo de grupos escolares.

Os denominados Positivistas llustrados tiveram grande influéncia nas
discussdes sobre a problematica educacional, suas perspectivas pregavam o
desenvolvimento por meio da educacdao. Influenciados pelo programa positivista Belga
inspirado em Comte, concebia a educagdo como meio de esclarecimento e
desenvolvimento. No Brasil, explica Nagle (2001, p. 194) que, Luiz Pereira Barreto
(1840-1923), um dos maiores positivistas ilustrados, apos concluir seu Doutorado em
Ciéncias Naturais pela Universidade de Bruxelas, retorna para difundir estes ideais,
defendendo uma remodelacéo no sistema de educagéo. O Positivismo significava pra
ele uma filosofia da acado, pelo qual preparou um diagnaostico critico da defasagem em
gue se encontrava o Brasil, e prop6s um projeto para um pais que iniciava um espirito
cientifico e industrial, mas que vivia um estado de confusdo moral e mental, na qual o
catolicismo embacava as consciéncias. Neste sentido, afirma o autor, a primeira
providéncia a se tomar seria vencer o método Escolastico dos Jesuitas, que embora

estivesse em declinio, se constituia ainda de uma forte influéncia em todo o pais.
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Outra questdo defendida por Barreto era o laicismo, que apontava o atraso na
educacdo dos Jesuitas, que, segundo ele se preocupara a ensinar apenas a ler,
escrever e contar. Propunha uma educacao voltada aos trabalhadores do campo, 0

ensino agricola elementar.

3.6. Considerac¢des sobre a educacao na Primeira Republica

A promulgacdo da Constituicdo Republicana de 1891 promoveu poucas
inovacdes no campo da educacédo, como a proposta de Benjamin Constant (1836-
1891), que dava permissao para o funcionamento de classes mistas, com homens e
mulheres. Contudo prevaleceu o funcionamento descentralizado, no qual os Estados
administravam e organizavam os sistemas de educacao, assim como ja dispunha a
Constituicao Imperial de 1824, s6 que desta vez sob o discurso de respeito ao espirito
democrético do ensino, que haveria de ser publico, gratuito, misto e leigo.

A primeira Constituicdo Republicana foi influenciada pelas ideias
positivistas (superficiais e de efeitos pouco duradouros, sem duavida)
esposadas pelos lideres militares da Republica. Essa influéncia foi maior
conforme as instituicbes em jogo, separou-se o Estado da Igreja. E vérias
medidas liberais foram propostas pela primeira reforma, inspirada por
Benjamin Constant, Ministro da Instrucao, dos Correios e Telégrafos (até
1892 quando os negécios da instrucdo passaram para a pasta do interior
e da justica), que se propunha organizar completamente todo o sistema
escolar. [...] WEREBE, 1994, p. 39-40)

Apesar da Republica ter sido proclamada em 1889 sob inspiracédo liberal, com
um regime de governo Democratico garantido Constitucionalmente em 1891, com a
promulgacao da primeira constituicdo republicana, seu controle foi apropriado pelas
forcas economicamente dominantes, entdo representadas pelas oligarquias dos
cafeicultores dos estados mais ricos como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais. A tdo sonhada Republica Democratica nasce e se desenvolve como um
sistema politico defeituoso, onde o poder foi ocupado por grupos de ricos
cafeicultores, que influenciavam o poder de todas as formas, controlando elei¢cdes,
politicos e juizes que marginalizavam o verdadeiro processo democratico e
fortaleciam as oligarquias. Este sistema politico estagnado e excludente foi
responsavel pela inquietagédo social que culminou com a revolucao de 1930.

Do ponto de vista educacional, o periodo compreendido entre o final do século

XIX e inicio do século XX, foi marcado por certa preocupacdo com a educacao, com
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a proposicao de diversos projetos de estruturacao e reformas frustradas, uma vez que
ndo produziram os efeitos esperados, de maneira que ainda no inicio do século XX as
concepcdes pedagogicas eram orientadas pelos principios da Companhia de Jesus,
gue continuavam a manter as suas escolas, sendo responsavel nesta época, pela
educacado da classe dominante. Ja a populagcdo continuava marginalizada uma vez
que 0 ensino primario apenas constou do discurso do poder publico no inicio da
Republica.

3.7. O contexto educacional do periodo Republicano

Ao final do século XIX no inicio da Republica Velha, a proposta educacional
vigente era da transmissdo de uma cultura intelectual e artistica, que preparava
poucas pessoas que seriam especialistas no saber, e nas profissées de base técnica
cientifica, formando intelectuais especializados de forma distinta da cultura geral do
povo, ou sacerdotes. Esta escola, dita tradicional, somente teria eficiéncia para um
tipo muito especial de alunos, que se dedicavam a uma vida de estudos literarios e
cientificos. Uma escola de base intelectualista e livresca se fazia inutil para a maioria
dos estudantes de entéo.

Assim, a Primeira Republica € considerada a continuidade dos sistemas
econdmico, social e até o politico, que ndo realizou mudancas efetivas na educacéo,
principalmente até os anos de 1920, persistindo a descentraliza¢do do ensino, que se
mantinha desde o Império. O mesmo sistema de ensino cunhado pela Constituicao
Imperial de 1824, foi mantido pela primeira Constituicdo da Republica de 1891,
refletindo fielmente o espago de experiéncia da acao educativa escolar do Império na
Primeira Republica.

Serdo apresentadas abaixo, representacdes graficas das pesquisas realizadas
nos arquivos da Diretoria Geral de Estatistica, antecessora no Instituto Brasileiro de
Estatistica, comparando os dados sobre a alfabetizacdo, matricula escolar entre
outros, extraidos dos censos dos anos de 1872, 1890, 1900 e 1920.

Os graficos abaixo demonstram que a evolucdo da educacdo, nao
compreendida como escolarizagdo, mas sim, por razdes do método de levantamento

e apuracdo de dados estatisticos, realizado pelo viés da alfabetizacéo.
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Grafico 1: Alfabetizac&o no Brasil — 1872, 1890, 1900 e 1920
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamentos de 1872, 1890, 1900 e 1920. Base
de dados digital do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O gréfico acima apresenta o numero de analfabetismo, considerando as
estatisticas levantadas pela Diretoria Geral de Estatistica (DGE), onde verifica-se que,
proporcionalmente, o numero dos iletrados apresentou uma insignificante diminui¢éo
entre os dois primeiros periodos analisados, posto que, no ano de 1872, o percentual
era de 81,38%, e se manteve no periodo seguinte,1890, em 81,48% do total da
populacdo. Ao realizar a analise dos dados originarios do recenseamento de 1900
(BRASIL, 1900, p. 8), percebe-se uma consideravel discrepancia em relacdo aos
demais periodos analisados, deve-se levar em conta as consideracoes realizadas pela

Diretoria Geral de Estatistica (DGE), sobre este recenseamento.

Excluidos do confronto dos algarismos do recenseamento de 1900, na
sua maior parte deficientes e nao raro calculados por falta de informacgfes
colhidas no mesmo inquérito, verifica-se que o nimero proporcional de
analfabetos por 1.000 habitantes baixou de 842, em 1872, a 755 em 1920.
A elevacao do coeficiente de iletrados, segundo o censo de 1890 (852
analfabetos por 1.000 habitantes) nao parece razoavel, embora se possa
justificar pela influéncia provavel da idade, com fator demografico, na
constituicdo da populagdo recenseada naquela época. (BRASIL, 1920, p.
8)

Nesta pesquisa, a anadlise dos dados do censo de 1900, apresentou uma
dissonancia consideravel em relacdo aos demais, exibindo nimeros que vao de
encontro aos indicados nas demais pesquisas, visto que o analfabetismo, neste
periodo de 28 anos, teria diminuido 14,62%, caindo para 66,86%; com o percentual

de pessoas alfabetizadas alcancando improvaveis 33,14% para a época. Uma
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enorme diferenca ao comparar com o proximo recenseamento de 1920, quando o
analfabetismo teria aumentado 2,26% em relacdo ao censo anterior, subindo para o
percentual de 69,12%; da mesma forma, proporcionalmente, também se apresenta o
decréscimo na taxa de pessoas alfabetizadas para 30,88%. Estes indicadores da
Diretoria Geral de Estatistica (DGE) demonstram elevacdo nos niveis de
analfabetismo ao completar os trinta primeiros anos da Republica. Entende-se que,
“os coeficientes registrados no ano de 1900, sdo exagerados e sO explicaveis pela
deficiéncia das informacbdes e consequente inexatiddo dos resultados apurados.”
(BRASIL, 1920, p. 12)

Gréfico 2: Alfabetizacdo em relacdo aos sexos — Brasil 1972, 1890, 1900 e

1920.
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamentos de 1872, 1890, 1900 e 1920. Base
de dados digital do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A analise dos dados acima apresentados demonstra que, exceto pelo ano de
1900, cujos dados parecem estar superestimados com relacdo a alfabetizacdo da
populacdo, as demais pesquisas correspondem umas as outras, demonstrando um
aumento gradual no indice de alfabetizacdo, mesmo ao considerar também o dado
inexistente quanto ao sexo, nesta analise do letramento no Brasil.

89



Em seguida, importante se faz a apresentacdo os dados fornecidos pelo
Recenseamento de 1920, com a comparacao entre o alfabetismo e o analfabetismo
utilizando como critério classificatorio, dois conjuntos de idades, 7 aos 14; e, dos 15
em diante, divididos por cada um dos Estados da Republica.

O gréfico apresentado abaixo € original, elaborado pela Diretoria Geral de
Estatistica, afim de ilustrar os dados da populacéo classificada por faixa etéria, grau

de instrucdo e estado da federacgao, coletados no censo de 1920.

Gréfico 3: Grafico do coeficiente populacional do Brasil em 1920, segundo
0 grau de instrucédo e idade.
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamentos de 1872, 1890, 1900 e 1920. Base
de dados digital do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A capital Federal era indiscutivelmente, o local de maior indice de alfabetizacéo
no ano de 1920, nas duas faixas etarias analisadas os percentuais alcancaram as
marcas de 62% das pessoas entre 7 e 14 anos, e 75% das pessoas maiores de 15
anos de idade.

No grupo de 7 a 14 anos, sdo muito variaveis, em cada um dos Estados
analisados, as taxas de alfabetizacdo. Informa o Recenseamento de 1920 (BRASIL,
1920, p. 2-3), que havia no Brasil, 20,2% de homens, e 19,3% de mulheres que sabiam

ler, verificando-se nos Estados, no Distrito Federal (Rio de Janeiro), e no entao
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Territério do Acre, coeficientes percentuais oscilando as taxas de alfabetismo, entre o
minimo de 8% no caso do Piaui, e 0 méximo de 85% na capital da Republica.
Percentualmente, a populacdo brasileira, era assim dividida em relagcdo ao

SeXo.

Gréfico 4: Populacéo brasileira por sexo em 1872, 1890, 1900 e 1920.
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Fonte: Diretoria Geral de Estatistica, 1872/1920, Recenseamento do Brasil 1872/1920, IBGE.

Quanto a pesquisa sobre os alfabetizados e os analfabetos, a anélise do
recenseamento de 1920, em comparagdo com 0S censos anteriores, somente pode
ser realizada, em relacao ao critério que compreende a populacao classificada por
sexo, por ndo haverem nos inquéritos de 1872 e 1890, discriminados em diferentes
grupos de idades como procedeu o recenseamento de 1920.

Percebe-se em todos os periodos analisados, que os percentuais de pessoas
alfabetizadas do sexo masculino sado levemente mais elevados do que a do sexo
feminino, mas dificilmente chegando a uma diferenca maior de 10%.

Considerados estes percentuais em absoluto, pode-se imaginar que a
educacgédo evoluia no Brasil, e em pouco tempo se aproximaria das na¢gdes onde a
escola é uma necessidade sentida pelo povo, e uma demanda generalizada de todos
os setores da sociedade. Contudo, ao considerar paralelamente o desenvolvimento
do crescimento populacional com evolucdo da alfabetizacéo, constata-se que poucas
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foram as conquistas em termos de educacéo, e que ainda, no final da Republica Velha,
a escolarizagéo continuava sem avango expressivo de alcance nacional.

Neste contexto que reflete a indiferenca de toda a sociedade com a educacéo,
impede o surgimento de iniciativas para o estabelecimento de uma rede publica
nacional de educacao. Reafirmando as consideracdes realizadas no capitulo anterior
sobre a inexisténcia de demanda para a educa¢do no periodo imperial do Brasil, a
presente pesquisa demonstrou que esta situacdo permanece ainda inalterada apos a
Proclamacado da Republica e durante todo o periodo até o final da Republica Velha.

E certo que com a Proclamacdo em 1889, ocorreram varias mudancas
significativas na organizacdo politica da sociedade, com o inicio vagaroso do
movimento do éxodo rural, e o surgimento de um debate politico travado entre forcas
antagOnicas representadas por um setor da sociedade extremamente conservador,
oligarquico, rural, tradicional, provinciano, que defendia a monocultura e a
manutencdo da escraviddo; e outro setor, um pouco mais avancado, ligado a
incipiente industria em instalacdo no Brasil, mas que ja defendia uma ideia de
modernizacdo, urbanizacdo, com uma certa racionalidade cientifica e cultural, que
comecou a instaurar um debate sobre as questfes educacionais, quando criou-se um
ambiente propicio para um debate em torno da educacéao.

Todavia, isso € apenas uma perspectiva do futuro, cujos resultados
demandavam ac¢des que surtiriam efeitos somente a longo prazo. Mas, diversamente
de um panorama de desenvolvimento normal da educacéao, a realidade presente até
o final da Republica Velha era a Lei Saraiva, que impunha restricdo do voto ao
analfabeto; além do Ato Adicional de 1834, até entdo vigente, que promovia a
descentralizacdo do ensino. Estas decisfes tomadas no cenario politico tornavam
ineficazes as tentativas de estruturacdo de uma rede de ensino, somado ainda ao
visivel desinteresse de grande parte da populacdo pela instrucdo livresca,
enciclopédica e inatil para sua maior parte, que julgava ser desnecessaria a
escolarizagdo entdo existente, para dindmica de seus meios de subsisténcia.

A pesquisa demonstrou que a criagao da Lei Saraiva, Decreto n° 3.029 de 09
de janeiro de 1881, foi um exemplo da interferéncia do poder politico das oligarquias,
que necessitavam urgentemente de desonerar 0s seus currais eleitorais,
representados pela populacdo existente na sua area de abrangéncia, cuja
manutencao se fazia a cada dia mais onerosa, uma vez que, segundo Faoro (2012,
p. 158) as relagdes dos coronéis com seu séquito era de “compadrio” e o fruto destas
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relacbes se multiplicou com o tempo, criando uma massa de pessoas das quais o
coronel deveria, de alguma forma manter seu cabresto, o que se tornava cada vez
mais dificil. De tal modo que, conseguir alguma ocupacgéo, conceder uma gleba para
cultivar em “parceria”, agendar atendimento médico, distribuir roupas e calgados, entre
outras “benesses” concedidas pelo coronel, comegaram a se ampliar cada vez mais,
se tornando muito dispendiosas.

A reforma constitucional realizada pelo Ato Adicional de 1834, a promulgacéao
da Lei Saraiva em 1881, influenciaram sobremaneira o processo de desenvolvimento
normal da educacdo, que, como demonstrou a pesquisa, era utilizada como
ferramenta politica durante todo o periodo da Primeira Republica, sendo
propositalmente afastada da populacdo como forma de facilitar a manutencédo do
poder politico pelas oligarquias locais.

Portanto, a conjuntura social, politica e econémica do inicio do século XX,
independia da estruturacdo uma rede nacional de educacdo, as pessoas que
poderiam frequentar escolas ndo o faziam ou abandonavam logo apds a matricula,
por desinteresse voluntario por esta escola de base intelectualista e livresca, que se
fazia inatil para a maioria da populacdo; o desenvolvimento da economia agraria,
monocultora voltada para a exportacao de bens primarios, dispensava a escolarizacéo
para o seu desenvolvimento; e o poder politico, por sua vez, utilizava da educacéo
como ferramenta de manutencéo da sua autoridade. Logo, ndo se organizou uma rede
nacional de educacéo pois ndo havia demanda, nem reivindica¢do, nem iniciativas de
nenhuma parte da sociedade. O que somente comec¢ou a mudar no final da Republica
Velha, com as novas classes meédias urbanas que surgiram nesta época, que
passaram a lutar por educacéo, forgando o Estado a discutir sua atuacao nesta area,

como sera apresentado no capitulo seguinte.
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4. CAPITULO Il — O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL — UMA ESCOLA NOVA

Neste capitulo serdo abordadas as razdes politicas, sociais e econdmicas pelas
quais ndo houve o estabelecimento de uma rede nacional de ensino no Brasil até o
final da Republica Velha. Seréo realizadas andlises estatisticas comparativas dos
dados dos recenseamentos realizados nos periodos Imperial e da Republica Velha
sobre alfabetizacdo e matricula escolar, além da entendimento do fenébmeno da falta
de demanda por educacéo, como fator principal da inexisténcia da rede.

Desde o inicio do século XVII, Coménio (1592-1670) defendeu em seu ap6tema
pedagdgico, o imperativo do direito a educacgéo para todos e em plena igualdade. Ele
foi o percursor da retérica acerca do direito a educacao, um postulado que demandou
longo periodo para ser efetivado em niveis satisfatérios, ndo absolutos, e evoluiu para

a chamada universalizacao da educacéo.

Queremos dar a todos aqueles que nasceram homens uma instrugédo
geral capaz de educar todas as faculdades humanas. Importa, portanto,
conduzi-los todos, em conjunto, até onde é possivel conduzi-los todos em
conjunto, a fim de que todos se animem, se encorajem e se estimulem
mutuamente. (COMENIO, 2001, p. 480)

Apesar do surgimento deste discurso no século XVII, a efetiva execucao da
educacdo como direito universal, na amplitude de demanda social que lhe atribuimos
hoje, € uma novidade recente, mesmo em outros paises por todo o mundo.

No final do século XVIII, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o,
respeitado documento elaborado pela Assembleia Nacional francesa no ano da
Revolucao de 1789, ndo mencionava qualquer referéncia a escolas ou a educacéao.

O privilégio da educacéo foi restrito, nos dois periodos historicos analisados, a
apenas pequena parte da sociedade, normalmente, a que detinha o dominio dos
poderes politico e econdmico. Até mesmo obras classicas da educagdo, como o
Emilio, de Jean Jaques Rousseau, reforgcam esta afirmacdo. Rousseau (1979, p. 26),
estabeleceu neste seu histérico manual pedagdgico, um determinado “critério” para a
escolha do aluno, desclassificando abertamente pessoas pobres, sob alegacao de
falta de necessidade pratica de sua instrucdo, pois, segundo ele, o que os pobres
realmente precisariam de aprender, aprenderiam sozinhos, ensinados pela natureza,
no decorrer da vida.

O pobre néo precisa de educacgéo; é obrigatéria de sua condi¢cdo, ndo
poderia ter outra. Ao contrario, a educacdo que o rico recebe de sua
condicdo € a que menos lhe convém tanto para si mesmo quanto para a
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sociedade. Ademais, a educacdo natural deve tornar um homem
adaptavel a todas as condic6es humanas: ora, € menos razoavel educar
um pobre para ser rico do que um rico para ser pobre, pois em proporcéo
do nimero das duas condicfes, ha mais arruinados do que enriquecidos.
Escolhamos portanto um rico; teremos certeza, ao menos de ter feito um
homem a mais, ao passo que um pobre pode tornar-se homem sozinho.
(ROUSSEAU, 1979, p. 26)

A pesquisa revelou que, durante todo o periodo Imperial até o final da Republica
Velha, a educacdo escolar ndo serviu para transformar a sociedade, e sim, em
constante tentativa de perpetuacdo da sua integralidade.

Para apoiar as afirmacdes e algumas conclusdes da presente investigacao,
serdo analisados os Recenseamentos dos anos de 1872 e 1920, realizados pela
Diretoria Geral de Estatistica (DGE), que foi criada ainda no periodo Imperial, pelo
Decreto 4.676, de 14 de janeiro de 1871, cuja funcdo era a coordenar da atividade
censitaria, organizando anualmente quadros e mapas estatisticos dos nascimentos,
casamentos e 6bitos, além da elaboracéo de pesquisas estatisticas para o Império.

Art. 1° E criada, nesta Corte, uma Diretoria geral de Estatistica, a qual
incumbe:

§ 1° Dirigir os trabalhos do censo em todo o Império, e proceder ao
recenseamento da populacdo do municipio neutro, segundo as
disposicdes deste Regulamento do que se expedir para se proceder ao
censo geral, e das ordens e instrucdes que receber do Ministro do
Império.

8§ 2° Organizar anualmente quadros ou mapas estatisticos dos
nascimentos, casamentos e oObitos.

8 3° Coordenar e apurar todos os dados estatistico: recolhidos pelas
diversas Repartic6es Publicas do Império.

8§ 4° Formular os planos estatisticos que forem necessarios para a exata
apreciacéo de toda a ordem de factos do dominio da estatistica, quer em
relacéo todo o Império, quer a cada provincia, quando a isso for chamada.

(BRASIL, 1871, p. 1)

Pelos dados do primeiro Recenseamento do Brasil de 1872, levantados pela

DGE - Diretoria Geral de Estatistica (BRASIL, 1872, p. 65-66), durante o periodo

Imperial, foram apuradas, para o complemento desta pesquisa, diversas informacdes

estatisticas sobre a populacao, e seu grau de instru¢éo, dentre elas, serdo expostas

inicialmente, as relativas a quantidade de escravos existentes no Brasil em 1872 e
sua condicao de alfabetizacao.

Convém lembrar entretanto, que abordar o tema da escravidao implica na

aproximagdo de uma historia cruel de violéncia, exclusdo, desigualdade,

discriminagéo e a supresséo forcada da cidadania de um povo, o que instigou, durante

séculos, toda a sociedade brasileira ao estabelecimento de um preconceito que,
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infelizmente arraigado no povo, reflete ainda hoje efeitos perversos em seus
descendentes, em pleno século XXI.

A escravidao por si s0, determina a condi¢do de excluséo social dos individuos
gue viviam nesta situacdo, nao se cogitava garantir e eles quaisquer direitos, havendo
até proibicéo legal da sua educacéo formal, imposta pelo Decreto imperial n°® 1.331-A
de 1851. Na vigéncia da carta magna de 1824, a competéncia para legislar sobre
ensino fundamental era dos estados, que, por sua vez, também proibiam a
escolarizacdo de criancas escravas.

Apesar da restricdo da alfabetizacdo de escravos existiam algumas
circunstancias que teriam oportunizado a eles 0 acesso a alguma forma de instrucao.
Bastos (2016, p. 747-748) informa que, uma possibilidade se abria no cotidiano de
alguns escravos, cuja funcdo era acompanhar os filhos de seus senhores para escola.
Estes, teriam a chance de aprenderem ouvindo as lices destinadas as criancas,
situacao ilustrada na obra: “Competicdo de criangas em idade escolar, antes do dia
de Saint Alexis” de Jean-Baptiste Debret (1768-1848):

Figura 02: Competicéo de criangas em idade escolar, antes do dia de Saint
Alexis

Al

Figura 02: “Competicdo de criancas em idade escolar, antes do dia de Saint Alexis” de Jean-
Baptiste Debret. Disponivel em: historianviews.com/?p=160.

Mesmo com a restricdo, existiam praticas de instrucdo que se desenvolviam
durante o império, que possibilitaram raras oportunidades aos negros. Segundo
Rocha (2007, p. 86) alguns filhos de escravos eram ensinados por seus senhores, a

fim de obterem melhores precgos na hora da venda, entre outras iniciativas, como no
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exemplo do Mosteiro de S&o Bento, no Rio de Janeiro, que, além de ensinar aos seus
proprios escravos algum oficio, ensinava-os também a ler e a escrever.

O Mosteiro de Séo Bento/RJ ndo esperara para dar escolas a escravos
seus, mesmo contrariando o Decreto imperial n® 1.331-A de 1851, que
excluia os escravos mesmo da instrugdo primaria, bem como o Aviso n°
144 de 1864. Assim encontramos escravos no Mosteiro aprendendo a ler
ja desde a segunda metade do século XVIIl e quica antes (ROCHA, 2007,
p. 86)

No século XIX ndo havia no Brasil impedimento legal que proibisse os negros
libertos de frequentarem as escolas, assim com havia para os escravos. O Decreto
imperial n® 1.331-A de 1851, vedava a matricula de escravos e sua frequéncia ao
ambiente escolar. “Art. 69. Nao serao admitidos a matricula, nem poderao frequentar
escolas: [...] § 3° Os escravos.” (BRASIL, 1854, p. 8) Este Decreto imperial ndo atingia
0s negros libertos, contudo, eles permaneciam excluidos, por questbes de
preconceito, do processo de escolarizacdo. Preconceito que se revela nos relatérios
de professores das escolas primarias do Império, rejeitando seus habitos e
comportamentos, como descreve professor Antdnio José Rhormens, ao Inspetor
Francisco Aurélio de Souza Carvalho, responséavel pela escola do 8° Distrito da cidade
de Sao Paulo.

Déa-se um fato que mais reverte em prejuizo dos bons que em proveito
dos maus. Ali de encontraria uma situacdo desagradavel para ele e para
a maioria de seus alunos: certos negrinhos que por ali andam, filhos de
africanos livres que matriculam-se mas nao frequentam a escola com
assiduidade, que ndo sendo interessados em instruir-se, sé frequentariam
a escola para deixar nela os vicios de que se acham contaminados;
ensinando aos outros a pratica de atos e usos de expressdes
abominaveis, que aprendem ali por essas espeluncas onde vivem.
(RHORMENS 1877, apud BRASIL, 2005, p. 84)

Maria Lucia Hilsdorf, ao relatar o ocorrido com um professor da escola publica
da freguesia de Santa Efigénia, em Sao Paulo, que demonstra sua preocupagdo com
a legalidade da instrucao dos negros libertos, e afirma:

O professor Jodo reclamava, denunciava, informava, opinava, sugeria,
perguntava. As vezes se comportava nos limites da burocracia, quando
pedia que o governo lhe dissesse o que fazer, por estar sendo procurado
para ensinar cativos libertos. Aflito, queria saber o que dizia a lei: se podia
aceita-los ou ndo. (HILSDORF, 2003, apud BARROS, 2005, p. 87)

O impedimento da escolarizacdo dos escravos comprova a instituicao legal de
um critério de seletividade entre racas, fomentando o estabelecimento de preconceito
gue permeou toda sociedade. Mesmo diante das limitacdes apresentadas acima para
a alfabetizacdo dos escravos e apesar da escola ora impedir ora dificultar o acesso
dos negros a instrucdo, de forma que, os membros das oligarquias locais pudessem

utilizar-se da educacédo como meio de diferenciacéo e, portanto, da manutencao da
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estruturas sociais, 0 que refletiu na (des)instrucdo de toda a populacdo negra,
constatada pelo Diretoria Geral de Estatistica (DGE) no Recenseamento de 1872
(BRASIL, 1872, p. 3), divulgando que: dos 1.510.806 escravos, apenas 1.403 eram
alfabetizados, representando o reduzido percentual de 0,09%; destes, 958 homens, e
445 mulheres, percentual tdo reduzido que se tornou praticamente imperceptivel na

representacdo gréafica apresentada abaixo:

Grafico 05: Alfabetizac&o Brasil em 1872: populagéo escrava.

Alfabetizagado dos escravos - Brasil 1872
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1872. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Considerando o grafico acima, que expde a prevaléncia do analfabetismo na
populacao escrava, com os dados levantados na pesquisa sobre a populacéo adulta
livre, cujos percentuais eram de: 15,30% dos homens, e 7,76% das mulheres
considerados alfabetizados, revela um indice ainda bastante alto de analfabetismo,
mesmo para aqueles aos quais ndo haviam restricbes de acesso a instru¢do, como a
populacdo livre. A pesquisa demonstrou um desinteresse de grande parte da
populacao livre em se submeter ao processo de escolarizagédo vigente. Justifica-se
pelo fato de que a educacdo disponivel era intelectualista, livresca e enciclopédica,
logo inutil para maior parte das pessoas durante o Império. Lopes (1999) comenta

sobre o (n&o) desenvolvimento da educacédo no final do século XIX, e afirma que:

Y

Num pais agroexportador, como o Brasil & época, ndo havia a
necessidade concreta de universalizar a alfabetizagdo e tampouco de
incrementar um desenvolvimento técnico e cientifico, mas havia a
necessidade de formacdo dos quadros burocraticos, ampliados e
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diversificados, tanto no setor publico quanto no privado, necessidade que
se intensificou com o advento da Republica. [...] A escola primaria, no
entanto, manteve-se, durante as duas primeiras décadas da Republica,
nos mesmos moldes da velha “escola de primeiras letras”. S6 a partir da
década de vinte é que algumas reformas estaduais foram implementadas
e alteraram um pouco essa situacdo. (LOPES, 1999, p. 2)

As demandas de méao de obra no periodo imperial, em que a base da economia
era a agroexportadora, fundada na monocultura e sustentada por grandes
propriedades rurais, ndo exigiam especificidades intelectivas, e assim, apesar do
discurso politico em favor do desenvolvimento da educacdo com acesso a todos, o
ensino ficava em um plano de relevancia secundario, com poucas realizacdes

efetivas.

Grafico 06: Alfabetizacdo Brasil em 1872: populagéo livre, maior de 15
anos de idade, homens e mulheres

Alfabetizagao no Brasil 1872: populagao livre - maiores de
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1872. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O grafico acima demonstra, na pratica, o descaso da administracao imperial
com a alfabetizacdo do povo, que, em teoria e por imposi¢cdo Constitucional, deveria
oferecer instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos, o que efetivamente ndo
ocorreu. Tal afirmacéo pode ser confirmada com simples apreciacdo dos dados
publicados pela Diretoria Geral de Estatistica em 1872, que demonstram um reduzido
percentual de 19% da populacdo que sabia ler e escrever, isso somando a totalidade
das mulheres e homens livres. Deixado a cargo das provincias, o ensino primario foi

pouco difundido durante o Império, em razéo de ndo ser exigido como requisito para
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o aluno ascender ao ensino secundario; e também, pela escassez dos recursos
provinciais para a educacéo, mas especialmente, pela falta de demanda.

Dentro do mesmo periodo, na comparacdo das diferentes faixas etarias, a
presente pesquisa constatou, um acréscimo de 2,61% no indice de alfabetizacdo das
meninas menores de 15 anos de idade, em relacdo as mulheres adultas. Percentual
ainda reduzido, mas demonstra uma tendéncia de crescimento do indice de
alfabetizacdo do sexo feminino, que serd confirmada nas andlises graficas do

recenseamento de 1920, apresentadas em outra representacdo grafica adiante.

Grafico 07: Alfabetizacdo Brasil em 1920: maiores de 15 anos de idade.

Alfabetizacao no grupo maior de 15 anos de idade
1920
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1872. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A comparagédo entre o percentual da populacdo adulta alfabetizada nos anos
de 1872 e 1920, demonstra que houve um crescimento na alfabetizacao de 9% entre
os homens, e de 7% entre as mulheres, evidenciando um grande descompasso na
evolucéo da alfabetizacéo da populacdo como um todo, em razéo do alto crescimento
demografico, que apresentou, no mesmo periodo, um acréscimo de 104% na
guantidade de homens, e 113% na quantidade de mulheres.

A pesquisa comparativa realizada, demonstrou um lento desenvolvimento na
expansdo do ensino elementar no pais, reforcando a ideia de que a retorica da
educacédo para todos, presente no discurso politico desde a Constituicdo de 1824, e
um dos maiores estandartes no discurso politico da Constituinte de 1891, ainda estava
bem distante de se realizar efetivamente em 1920, pois, em verdade, muito pouco foi

100



concretizado em relagcdo a ampliacdo ou melhoramento do ensino elementar nos
primeiros anos da Republica.

Assim a presente pesquisa demonstra que o crescimento do indice de
alfabetizacdo da populacdo ndo acompanhou o crescimento demografico no periodo
entre 1872 e 1920, ficando provado que a despeito de toda retérica e do eloquente
discurso politico dos republicanos a favor da escolarizacdo e alfabetizacéo, apos a
Proclamacao, essa ideia esvaeceu em meio de varias crises e confusfes da Primeira
Republica.

Considerados esses algarismos em absoluto, é facil acreditar que
tenhamos andado muito, e que nos vamos aproximando aceleradamente
das nacBes onde a escola é uma necessidade sentida e um alimento
generalizado entre todas as classes. Mas, se levarmos em conta o
desenvolvimento paralelo da populagao, verificaremos que bem pouca é
a distancia vencida, e que, relativamente, ndo estamos muito menos mal
do que vinte e trés anos atras. (BARBOSA, 1947 p. 12)

Complementando a pesquisa da populacao no Brasil, sob o ponto de vista da
educacao, apresenta-se abaixo, para efeitos de comparacao, os dados divulgados nos
recenseamentos de 1872 e 1920, realizados pela Diretoria Geral de Estatistica,
guanto alfabetizacdo dos menores de 15 anos de idade, utilizando para isso a
denominacé&o empregada pelo DGE, frequéncia escolar.

Ha dois movimentos colaterais, duas trajetdrias paralelas, a da frequéncia
escolar e a da populagdo, que é preciso observar ambas ao mesmo
tempo, estudando-as reciprocamente, para vingar a uma conclusao séria
e justa. Se a proporcdo entre as duas no ponto de partida revela um
estado de ignorancia nacional, ndo é razéo para julgarmo-nos felizes a
certeza de que a frequéncia depois dobra, triplica ou decupla; porque, se
a populagcéo mais ou menos pari passu dobrou, triplicou ou decuplou, ndo
sdo melhores as condic6es do pais. Numa nacdo onde a massa é
analfabeta, o movimento escolar ndo pode tranquilizar os espiritos
progressistas, se a sua atividade ndo se traduzir numa proporcdo
bastante acelerada para levar ao desenvolvimento incessante e crescente
da populacdo uma vantagem firme, larga e crescente, que cubra, por meio
de redugbes consideraveis e cada vez mais amplas, o déficit primitivo.
Obvias s&o, e triviais parece que deviam ser, estas verdades; mas o certo
€ que sb o seu esquecimento explica essa fraseologia oficial, com que
mais de uma vez se tem celebrado a prosperidade do ensino entre nos,
onde a sua difusdo € menos que modesta, e decrescente a sua solidez.
(BARBOSA, 1947, p. 18)
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Grafico 08: Alfabetizacdo Brasil em 1872: populacgéo livre, menor de 15
anos de idade.
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1872. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A pesquisa sobre a instru¢do durante a infancia no final do século XIX, revelou
a existéncia das “ocupacdes infantis”, que hoje, seriam traduzidas como o trabalho
infantil, entendido, na época, como ocupacdes possiveis de realizacao pelas criancas.
Nos seus comentarios sobre o Recenseamento de 1872, Paiva (2012, p. 61) afirma
que, sdo apresentadas formas de como essas ocupacdes infantis eram utilizadas e
mascaradas pelos proprietarios de fazendas, em razdo da vantagem obtida com a
mao de obra ndo remunerada, uma vez que grande parte destes proprietarios agiam
como tutores legais desses menores, criando assim um tipo diferenciado de cativo,

gue ele nao precisaria de comprar, e sim, apadrinhar.

Para uma melhor compreensdo do censo 1872 e da configuracéo
populacional geral do periodo imperial, esses dados sobre o trabalho
infantil sdo de extrema importancia, principalmente no que concerne a
relac@o escola-trabalho, que muitas vezes funciona como uma excluséo
de uma em relacdo ao outro. Além disso, esses dados nos mostram a
necessidade de criancas oriundas de familias pobres ingressarem no
mercado de trabalho precocemente, decorrente constantemente da falta
de estrutura financeiro-familiar que garantisse aos menores uma
possibilidade de maior escolarizacéo. (PAIVA, 2012, p. 61)

A comprovacgdo da existéncia das chamadas ocupacgdes infantis, demonstra
que a utilizacdo do trabalho infantil, apresenta-se como uma antiga questdo que
acompanha o desenvolvimento do homem a longo tempo.
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Grafico 09: Alfabetizagdo Brasil em 1920: maiores de 7 e menores de 15
anos

Alfabetizacado no grupo de 7 a 14 anos de idade
1920
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1920. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O grafico acima revela que apesar de um crescimento populacional superior a
100%, nos 48 anos que dividem os Recenseamentos de 1872 e 1920, os numeros
referentes a frequéncia escolar dos menores de 15 anos de idade, em muito pouco se
modificou. Um pequeno acréscimo de 2% na frequéncia dos meninos, que subiu de
8% para 10%; e, a manutencéo da taxa de 9% das meninas que frequentam escolas;
malgrado o analfabetismo das meninas ter diminuido em 2% durante o periodo.

Para o complemento da pesquisa e comparacao dos dados sobre a realizagcao
do acesso a educacgdo neste periodo, faz-se importante o levantamento dos dados
populacionais por faixa etaria. A Diretoria Geral de Estatistica (BRASIL, 1872, p. 67)
demonstrou no seu levantamento que 24,6% da populacédo era composta de criancas
menores de 10 anos de idade; 21,1% eram adolescentes e jovens nas faixas etarias
de 11 a 20 anos; 32,9% eram adultos, na faixa etaria de 21 a 40 anos; 8,4% estavam
entre 41 e 50 anos de idade; 12,8% tinham entre 51 e 70 anos; e finalmente, 3,4% da
populacéo tinha mais de 71 anos de idade. O gréafico apresentado a seguir, demonstra
resumidamente as informacfes sobre a populacdo do Brasil em 1872, por sexo e
condicéo de liberdade.
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Gréfico 10: Total da populagdo no Brasil em 1872
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1872. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O gréafico abaixo demonstra as informacgBes apuradas pelos levantamentos
censitarios de 1872, 1890, 1900, e 1920, onde percebe-se que do ano de 1872, ao
ano de 1920, a populagéo total do brasileira triplicou, passando de 10.112.061 para
30.635.606 habitantes em 48 anos, um acréscimo de 20.523.545 pessoas. Tendo
aumentado respectivamente de 1872 para 1890, o percentual de 41,75%; de 1890
para 1900 o percentual de 20,82%, e de 1900 até 1920, um crescimento de 76,89%.
A representacao grafica a seguir demonstra mais claramente a evolugédo demogréfica

no Brasil.

Gréfico 11: Crescimento populacional no Brasil: 1872 — 1890 — 1900 - 1920
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Fonte de dados: Diretoria Geral de Estatistica (DGE) — Recenseamento 1872. Base de dados digital do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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A falta de um sistema nacional de educacao, acentuava a diferenca entre os
favorecidos com a escola, e os desfavorecidos. A almejada fun¢ao social da educagéo
na Republica democratica, até entdo, sem um projeto para direcionar os trabalhos,
consistia tdo somente em permitir o acesso aos desfavorecidos, a uma educacao pela
qual pudessem participar minimamente da sociedade, a fim de exercerem sua
condicdo de cidadania, ou ao menos imaginar serem detentores desta posi¢cdo na
esfera democratica republicana.

Na histdria da politica do ensino, a gratuidade da escola publica primaria
constituiu extraordinario passo adiante. Sempre, porém, com o carater de
favor, em vez de direito. Mendigava o povo o pdo do espirito, ou a mao
generosa, quase sempre imperfeitamente, ia a um e a outro individuo,
levar-lhes a oferta ocasional, incerta, da escola. (HOLLANDA, p. 26. 1980)

O descumprimento pelo Estado Republicano dos preceitos constitucionais
previstos em 1891 sobre a educacdo, representou uma mera repeticdo do desdém
gue se deu aos preceitos educacionais contidos na antiga da carta magna Imperial de
1824. Estas constituicdes nao resolveram o problema da gratuidade, e muito menos
da universalizacao do ensino. Genericamente, as Declaracdes de Direitos constantes
em ambas, s&o bastante eficazes em sua parte negativa, como por exemplo: ndo ser
preso sem o devido processo legal; ou a disposicéo sobre a privacidade — a casa é
asilo inviolavel, ninguém nela podendo penetrar. Ocorre que, a parte positiva da
Declaracao de Direitos, representada, por exemplo, pela garantia do ensino primario
gratuito, e disponivel a todos, a seguranca publica, entre outros direitos garantidos
pelo Estado, permanecem como simples retdrica politica de um projeto ideal de
sociedade, sem sequer existir a possibilidade real de sua aplicacéo.

A pesquisa demonstra que no inicio da Primeira Republica, o federalismo
reforcou a manutencdo das oligarquias dos coronéis, cada qual operando em seu
pedaco da federacgéo, estabelecendo, por vezes com o uso da forga, 0 seu perimetro
de abrangéncia, onde preponderavam os interesses privados sobre o0s publicos, o que
afastou os temas referentes a cidadania do discurso politico da época.

Mesmo com um discurso liberal, a mudanca do regime politico imperial para o
republicano ndo estendeu a cidadania a todos os brasileiros, remanescendo a maior
parte da populacdo, desclassificada para o exercicio pleno da cidadania sem a
capacidade de votar e ser votado.

No que se refere aos direitos de cidadania, a Constituicdo de 1891 (BRASIL,
1891, p. 81), atém-se, basicamente, em seu artigo 72, aos direitos individuais, tais
como os relativos a liberdade de culto e de expressao do pensamento, ensino leigo,
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Estado laico, liberdade de ir e vir, dentre varios outros. Ja os direitos politicos, a
Constituicdo garante a livre associacéo e reunido, e o direito ao voto. Retirou-se a
exigéncia censitaria criada pela Constituicdo Imperial, ndo sendo, na Republica,
exigida a propriedade para ser eleitor, contudo, manteve a exigéncia da alfabetizacao,
além da exclusdo do sexo feminino, que segundo informa a Diretoria Geral de
Estatistica (BRASIL, 1900, p. 17), no ano de 1900, representava 49,02% da

populacao.

4.1. Onicio da Republica Velha

A Proclamacéo da Republica em 1889, decorreu de uma sucesséo de fatores
que enfragueceram o Império, contudo, dois eventos historicos tiveram uma
importancia especial, o Manifesto Republicano de 1870, e, a Abolicdo da Escravatura
em 1888. O primeiro operou lentamente, implantando o ideéario republicano e
levantando questionamentos sobre a legitimidade do Império; e, o segundo, abalou
completamente as bases econdbmica e social da Monarquia Imperial brasileira,
alterando definitivamente o regime politico, o modo de producéo, e a sociedade no
final do século XIX.

Estes dois acontecimentos estdo na base das questdes econdémicas, politicas
e sociais que, juntos, constituiram o contexto da queda do Império e da Proclamacéo
da Republica, influenciando sobretudo o Governo Provisoério, e 0os constituintes da
assembleia que foi reunida para a promulgacéo da primeira carta magna republicana.

[...] @ administracdo do Governo Provisorio, como a Constituicdo de 91,
foram obras de mera improvisagdo, em que um pequeno grupo de
idealistas, meio diletantes, meio declamadores, se viu de repente, pelo
acidente absolutamente inesperado da queda do Império, carregado com
a responsabilidade formidavel de dar um governo e uma Constituicao ao
Brasil. (VIANNA, 1939, p. 57)

O federalismo por ela implantado, conferiu aos estados um amplo poder politico
e administrativo, que era também repartido entre os municipios, divisdo de poderes
diametralmente oposta a centralizagdo dos poderes na pessoa do Imperador,
estabelecida no regime anterior.

A Constituicdo Republicana de 1891, afirma Ferreira (2017, p. 92), foi inspirada
na Constituicdo dos Estados Unidos da América, de tradicdo liberal, de organizagéo

federativa, eivada de individualismo politico e econémico.
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Mais que o individualismo, é o federalismo a grande inovacao
Constitucional de 1891. Isso porque a inspiracao liberal do individualismo
politico e econdmico, ascendente nas primeiras décadas do século XIX e
no auge ao findar do século, ja deixara sua marca na Constituicdo de
1824. Nesse aspecto, a Constituicdo dos Estados Unidos funcionara
menos como uma inovagdo e mais como reforgo para justificar e
consolidar o individualismo que se reafirma na primeira Constituicdo da
Republica. (FERREIRA, 2017, p. 92)

A centralizagéo conferida aos direitos individuais na Constituicdo de 1891, que,
em regra, se sobrepunham a importancia dada a coisa publica (rés publica), eixo
central do funcionamento da Republica, funcionou na pratica, como barreira para o

desenvolvimento do processo de construgcao da cidadania brasileira.

Era como uma piramide em cujo apice se encontrava o Presidente da
Republica, vindo logo abaixo o Partido Republicano Paulista e os Partidos
Republicanos Estaduais; e na base do arcabouco, o coronel e sua familia,
amigos, parentes e dependentes, constituindo as famosas oligarquias
estaduais, pequenos Estados dentro do Estado, que centralizavam em
suas maos, nos sertbes, os trés poderes fundamentais da Republica:
legislavam, julgavam e executavam. (BASBAUM, 1976, p. 190)

O federalismo, ao conferir um amplo poder aos estados, e consecutivamente
aos municipios, possibilitou a continuidade da politicalha® das oligarquias ja existentes
quando se proclamou a Republica dos Coronéis. Cada um deles, em sua respectiva
area de atuacdo, influenciava toda a politica, impondo seus interesses pessoais sobre
os da recém criada Republica, fazendo com que houvesse um grande prejuizo na
formacdo dos cidadados, que eram mantidos, na pratica, na mesma condicdo de
suditos, impedindo o desenvolvimento natural da participagdo politica.

Os escassos beneficios sociais como assisténcia médica, transporte, e
seguranca eram concedidos como favores dos coronéis aos seus sectarios, que em
retribuicdo, se submetiam as suas determinacg@es. Esta relacdo de submissao afastou
a compreenséao do povo em geral, do que seria realmente a democracia, com efetiva
participacdo de pessoas que exercam conscientemente a sua condi¢cao de cidadao,
cumprindo os seus deveres mas principalmente, exercendo e exigindo 0s seus

direitos.

No fundo, o novo sistema era muito semelhante ao dos velhos tempos da
Monarquia. Em vez de um imperador vitalicio, governava um presidente
da Republica eleito ou reeleito a cada quatro anos, mas a diferenca era
apenas nominal e de aparéncia. Os agentes mudavam de nome, mas 0s
papéis permaneciam o0s mesmos. No lugar da antiga aristocracia
escravagista do acucar e do café, figuravam os grandes fazendeiros do
oeste paulista e de Minas Gerais. Onde antes havia bardes e viscondes,
entravam o0s caciques politicos locais, muitos deles, curiosamente,

¢ Pode-se definir a “politicalha”: a forma por que se manifesta o espirito de clan dos dominios da nossa
vida publica e administrativa. (VIANNA, 1939, p. 67)
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antigos coronéis da Guarda Nacional, dando origem a expressao
“coronelismo”. (GOMES, 2013, p. 379-380)

Como reflexo deste exercicio viciado do poder politico no Brasil, o tema da
cidadania, constante na Constituicdo de 1891, se deteve no artigo 72, essencialmente
aos direitos individuais, relativos as liberdades de culto e de expressdo do
pensamento, seguranca individual, de igualdade perante a lei, e o direito de
propriedade, esse, garantido em toda a sua plenitude.

Numa sociedade em que sO 0s proprietarios tinham a cidadania ativa, era
Obvio que o direito de propriedade fosse levado a direito fundamental; do
mesmo modo, também, foi algo ébvio que, na sociedade dos paises da
primeira revolucdo industrial, quando entraram em cena 0s movimentos
operarios, o direito ao trabalho tivesse sido elevado a direito fundamental.
(BOBBIO, 2004, p. 37)

A Constituicao de 1891, estabeleceu, quanto aos direitos politicos, a liberdade
de associacdo e de reunido, e o direito ao voto. Para tal, retirou o voto censitario,
contido na Constituicdo de 1824, mas manteve a exclusdo dos analfabetos, e das
mulheres.

E o voto das mulheres? Em 1891, em nenhum pais da Europa as
mulheres tinham direitos politicos. O primeiro seria a Noruega, somente
em 1913. Portanto, ndo causa admiracdo que a maioria dos constituintes
foram opositores radicais do projeto que igualava os direitos politicos dos
homens aos das mulheres. (VILLA, 2011, p. 34)

Considerando que o voto é o mais importante dos direitos politicos, a mudanca
de regime nao significou seu desenvolvimento, embora tivesse aprimorado a
participacdo politica, com os novos direitos de associacao e de reunido. Na realidade,
0 que se impds, foi uma barreira para o exercicio e participacdo politica, assim, a
Republica Velha manteve o movimento restritivo de participacdo popular na politica
iniciado pelo Império.

A participagdo politica dependia, no Império, do regime censitrio e do
regime capacitario. Em 1872, votantes e eleitores, excluida a exigéncia
de alfabetizacdo s6 imposta pela Lei Saraiva (1881), atingiram 1 milhdo e
100 mil, 11% da populagdo. Na primeira eleicdo direta (1881),
compareceram 96.411 eleitores, para um eleitorado de 150.000, menos
de 1,5% da populacdo, e menos de 1%, se considerados os eleitores
comparecentes. O regime republicano extingue o sistema censitario, mas
mantém o capacitario, com a excluséo, agora definitiva, dos analfabetos
(Decreto 200-A, de 8 de fevereiro de 1890). Em 1898, a primeira eleicdo
presidencial com o comparecimento de todos os Estados, os eleitores
sobem a 462.000, num incremento de 300% sobre 1886. Ainda assim a
proporcéo sera de 2,7% sobre a populacdo. Dai por diante s6 a eleicao
de 1930, a unica que leva mais de 1 milhdo de eleitores as urnas, atingira
o percentual de 5,7%. Entre 1898 e 1926 os nimeros oscilam entre 3,4%
e 2,3%, num ciclo mais descendente que estavel. A tendéncia
impressiona se se tem em conta que a populacéo alfabetizada se projetou

de 14,8% em 1890 para 24,5% em 1920. (FAORO, 2012, p. 540-541)
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O exercicio pleno da cidadania com o direito ao voto era restrito a menos de

4% da populacdo durante a Republica Velha. Observando as informacdes contidas

nos documentos publicados pela Diretoria Geral de Estatistica (DGE) no inicio do

século XX, observa-se que, enquanto aumentava a populacéo, diminuia a participacao

social na politica.

Excluidos os escravos, os analfabetos, os menores de vinte e cinco anos,
os filhos-familias, os religiosos, e os individuos desprovidos de renda
anual de 100$ por bens de raiz, industria, comércio ou emprego, poucos
séo os chamados ao voto e poucos os elegiveis. Numa populagéo de 10
milh6es de habitantes, em 1872, célculo otimista avalia entre 300.000 e
400.000 as pessoas aptas aos comicios eleitorais, certo que, em 1886, a
eleicdo para a terceira legislatura da elei¢do direta acusou a presenca de
apenas 117.671 eleitores numa populacao préxima aos 14 milhdes de
habitantes. (FAORO, 2012, p. 289)

A explicacdo da pouca participacdo popular nas eleicdes € justificada por

Carvalho (2002): “Além de ser inutil, votar era muito perigoso. Desde o Império, as

eleicbes na capital eram marcadas pela presenca dos capoeiras, contratados pelos
candidatos para garantir os resultados” (CARVALHO, 2002, p. 87).

Se a exclusdo legal do processo eleitoral é facil de entender, a auto
exclusdo exige maior esforco de interpretacdo. Aparentemente, grande
parte dos adultos escolhia ndo ser cidadao ativo, para usar a expressao
juridica da constituicdo imperial. Uma das razbes para este
comportamento era sem davida a fraude eleitoral, que a Republica nada
fez par eliminar. (CARVALHO, 2002, p. 86)

O que seria uma Republica democrética, se tornou uma Republica oligarquica,

onde somente uma infima parte da populacao participava através do voto, da vida

politica do pais. As expectativas com a mudanga do regime politico ficaram frustradas,

pois em realidade, ndo alterou em nada a vida de grande parte da populacao.

Manteve-se a opressao como parte da articulagéo politica, com o uso de capangas e

capoeiras, que garantiam com ameacas e também com o uso da forca, a eleicdo do

grupo politico do coronel local.

Conhecidos assassinos desfilavam em carros pelas ruas ao lado dos
candidatos. Em Numa e a ninfa, referindo-se certamente a fato veridico,
[Lima Barreto] menciona determinado coronel da Guarda Nacional que
incluia entre os preparativos para as eleicdes, a contratacdo de um
médico para atendimento de possiveis feridos, que seriam, sem divida,
vitimas de seus préprios capangas. As eleicdes eram decididas por
bandos que atuavam em determinados pontos da cidade e alugavam seus
servigos aos politicos. [...] além de ser minima a participacéo eleitoral, o
processo era totalmente deturpado. Ironicamente, eram em dgeral
elementos provenientes da populacdo pobre que se prestavam a tarefa
de ganhar as elei¢des a qualquer custo. [...] O exercicio da cidadania
politica tornava-se assim caricatura. O cidadao republicano era o marginal
mancomunado com os politicos; os verdadeiros cidaddos mantinham-se
afastados da participacdo do governo da cidade e do pais. Os
representantes do povo ndo representavam ninguém, os representados
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nao existiam, o ato de votar era uma operacdo de capangagem.
(CARVALHO, 2002, p. 87-89)

O dominio inconteste das Oligarquias locais durante o periodo da Primeira
Republica, sempre de acordo com a concepcdao individualista imposta pela doutrina
liberal e a légica do mercado, mantiveram cerceadas do exercicio da cidadania, as
esferas populares que, sequer tinham a compreenséo do conceito de nacionalidade.
Foram transformados em cidadaos brasileiros por forca da Constituicdo, contudo,
haviam vivido mais de trés séculos sob o julgo da colonizacdo, com ampla maioria de
analfabetos que viviam eminentemente na zona rural, sem nenhuma pratica ou
referéncia ao exercicio da cidadania.

As condi¢fes de trabalho e o isolamento em que vivia esta populacdo
rural impossibilitavam manifestagdes de descontentamento. Este fato e a
representagdo eleitoral manobrada pelo coronelismo, pelos “currais
eleitorais”, garantiram o sucesso do regime sem maiores problemas até o
final da Primeira Guerra Mundial, quando as manifesta¢fes urbanas de
descontentamento vao se intensificando. (RIBEIRO, 2001, p. 79)

Carvalho (2012, p. 43) afirma que ndo houve experiéncia politica que
preparasse o cidadao para exercer sua participacdo na politica e na sociedade. Até
mesmo 0s eventos historico politicos mais importantes, como a Declaracdo de
Independéncia, e a Proclamacao da Republica, ocorreram independentemente de
significativa participacdo popular. Mesmo 0s que, na capital, assistiram a
proclamacdo, afirma Bello (1969, p. 31), estavam surpresos, ou até mesmo
indiferentes, nenhuma forte emocéo pelo desaparecimento do Império, tampouco

entusiasmo pelo novo regime.

N&o havia justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo havia
cidaddo civis. Nessas circunstancias, nao poderia haver cidadaos
politicos. Mesmo que |hes fosse permitido votar, eles ndo teriam as
condicBes necessarias para o exercicio independente do direito politico.
(CARVALHO, 2012, p. 57)

Na tentativa de legitimacdo do regime republicano junto ao povo, Carvalho
(2012, p. 82), afirma que foram utilizados alguns simbolos civicos ja conhecidos, como
a bandeira e o hino nacional, a fim de criar uma identidade patridtica. O hino, foi
mantido e a bandeira nacional adaptada da bandeira do Império, mantendo as suas
cores basicas, verde e amarelo. A pesquisa demonstra que durante a primeira
Republica ndo havia um sentimento nacional concretizado, a maior parte do povo nao

participava da vida politica, da qual, afastado propositalmente, apenas observava
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curiosamente, ndo de forma bestializada, mas, bilontra’, como afirma José Murilo de

Carvalho:

O povo sabia que o formal ndo era sério. Nao havia caminhos de
participacdo, a Republica ndo era para valer. Nessa perspectiva, 0
bestializado era quem levasse a politica a sério, era 0 que se prestasse a
manipulacdo. Num sentido talvez ainda mais profundo que o dos
anarquistas, a politica era tribofe. Quem apenas assistia, como fazia o
povo do Rio por ocasido das grandes transformacdes realizadas a sua
revelia, estava longe de ser bestializado. Era bilontra. (CARVALHO, 2002,
p. 160)

Toda esta apatia e indiferenca do povo em relacdo a politica reflete sua
alienacédo, promovida intencionalmente para a dominagao das classes dirigentes a
partir do periodo colonial. Desde a colonizacdo, que utilizou um modelo econémico
embasado no trabalho escravo, até a Republica dos coronéis, que utilizou os seus
vinculos de compadrio® como 0 modo de exercicio de seu poder, foi criado no Brasil
uma cultura de autoritarismo e submissdo, e, neste contexto, nasciam individuos
propensos ao conformismo e a servidao, pois, sem consciéncia politica alguma, ndo
havia como se desenvolver a cidadania. O Estado brasileiro foi historicamente
formado e dirigido por elites econémicas, que utilizaram diversos mecanismos de
dominagédo para exploragdo, sem reais interesses com a melhoria de vida da
populacao, dirigindo suas a¢cdes sempre para a satisfacado de necessidades pessoais,
promovendo a privatizacdo da coisa publica em seu proveito.

Malgrado, o exercicio pleno da cidadania ndo pressupfe simplesmente que o
individuo tenha consciéncia e conhecimento dos direitos garantidos pelo Estado, mas
que principalmente, possua mecanismos eficazes para exigi-los.

Com efeito, o problema que temos diante de nés nao é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais
e quantos sio esses direitos, qual € sua natureza e seu fundamento, se
séo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é
0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaragbes, eles sejam continuamente violados. (BOBBIO,
2004, p. 17)

A garantia dos direitos individuais € uma questdo politica, relacionada ao
compromisso dos governantes em efetiva-los, e, ao poder da populacdo em
conscientemente reivindica-los, exercendo portanto sua cidadania. Bobbio (2004, p.

39), afirma que somente a unido de forcas politicas poderia superar a defasagem

7 Bilontra é o espertalhao, o velhaco, o gozador; € o tribofeiro. (CARVALHO, 2002, p. 158)

8 Coronel é, acima de tudo, um compadre, de compadrio o padrao dos vinculos com o séquito. (FAORO,
2012, p. 553)
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existente entre a amplitude do debate tedrico sobre os direitos do homem e o limites

dentro dos quais se processa a efetiva protecdo dos mesmos pelos Estados.

4.2. Cidadania e educacao

A educacao, demonstram as pesquisas, nunca constituiu uma real prioridade
do Estado brasileiro. Desde o periodo colonial, o governo ndo se interessou
efetivamente na instrucdo da populacdo, muito menos dos escravos, restringindo
propositalmente o exercicio da cidadania.

Com a Independéncia, e a outorga da lex fundamentalis de 1824, o Império do
Brasil como governo Constitucional, reconheceu alguns dos direitos civis presentes
na Declaracédo (francesa) dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, como o
direito a igualdade, liberdade de pensamento, e propriedade. Os fundamentos destes
direitos permaneceram na constituicdo de 1891.

Para que um governo merega o nome de constitucional ndo basta que ele
seja instituido pelo consentimento nacional; é de mister além disso que a
natureza e extensdo dos poderes politicos, e suas atribuicbes sejam
expressamente fixadas, e limitadas por disposi¢cdes que estabelecam o
fundamento, a norma invariavel, a regra fixa e suprema, assim do
governo, como dos direitos e obrigacdes dos cidaddos. A Constituicao é
a lei fundamental, que divide, organiza e estabelece os limites e modo por
que os poderes politicos devem funcionar, e as garantias dos cidad&os.
(GOMES, 2010, p. 24)

Ainda que a Constituicdo Imperial (BRASIL, 1824, p. 15) tenha reconhecido o
direito a educacao primaria gratuita a todos os cidadaos no inciso XXXII do artigo 179,
apenas pelo fato de manter a escravidao, ndo representou avango expressivo na
consecucao dos direitos civis, contudo, ndo obstante isso, apresentou alguns avangos
com relagao aos direitos politicos, estabelecendo (BRASIL, 1824, p. 7), no artigo 92,
0 voto censitario obrigatério para os maiores de 25 anos de idade, e que recebessem
mais de 100 mil réis por ano, estabelecendo excec¢des para os homens casados com
mais de 25 anos de idade, oficiais militares, bacharéis, clérigos, entre outros.
Posteriormente, o Decreto n°® 3.029 de 09 de janeiro de 1881, conhecida como Lei
Saraiva (BRASIL, 1881, p. 1), estabeleceu algumas mudancas que restringiram ainda
mais o direito ao voto, aumentando o valor da renda anual de 100 mil réis para 200
mil réis, excluindo as mulheres, e os analfabetos, 0 que representou um retrocesso
no processo de cidadania. O processo de exclusdo se fez evidente quando, em

seguida, a Constituicdo de 1891 suprimiu a obrigatoriedade do Estado de promover a
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educacado primaria. “Houve mesmo um retrocesso na legislacdo: a Constituicdo
republicana de 1891 retirou do Estado a obrigacdo de fornecer educacao primaria,
constante da Constituicdo de 1824.” (CARVALHO, 2012, p. 62) Assim o ideario
republicano demonstra verdadeiramente seu antagonismo com um sistema
genuinamente representativo, onde a ignorancia do povo, conservada
propositadamente por uma ordem social que, mantida no poder a revelia da vontade
popular, realizava uma verdadeira privatiza¢éo da coisa publica.

Surge entdo a questao da alfabetizacdo no Brasil, que, a partir da Lei Saraiva,
tornou-se condicdo essencial para o exercicio pleno da cidadania, e para a atuacéo
politica, no mesmo momento em que o Estado se eximiu da obrigacdo de oferecer
instruc@o primaria. O que reforca a antinomia mencionada anteriormente, na qual, a
despeito do expressivo crescimento populacional, a participacdo civica era
propositalmente comprimida. O proprio Ruy Barbosa (1849-1923), defensor vigoroso
da instrucdo e da exclusdo dos analfabetos do pleito eleitoral, em um de seus
discursos que antecederam a aprovacao da Lei Saraiva, afirma Hollanda (2005, p.
257), discorre acerca de sua estranheza sobre a escolha de José Bonifacio de

Andrada (1763-1838), para fazer a defesa do voto dos analfabetos, dizendo:

O mais famoso contraste desta sessao legislativa consistird em ter sito o
orador mais simpatico, a cabeca mais sedutora deste Parlamento, quem
acolhesse a sombra do seu talento e da sua popularidade a menos
simpatica, a menos inteligente, a menos liberal das defesas, a defesa da
soberania da ignorancia, mée da miséria, made da subserviéncia, mae da
imoralidade, mae de todas as ruinas sociais. [...] O verdadeiro
discernimento politico, o conhecimento dos negocios s6 se apreendem
com a leitura, e isto é impossivel aos analfabetos. (BARBOSA, 1881, apud
HOLANDA, 2005, p. 257-258)

As exclusbes promovidas pela Lei Saraiva, especialmente o afastamento do
analfabeto dos pleitos, impactaram de forma a reduzir drastica e propositalmente a
guantidade de eleitores. Hollanda (2005, p. 118), explica que o levantamento
promovido pelo Departamento Geral de Estatisticas (DGE), indicou em 1872,
1.114.066 eleitores. Ap6s o advento da Lei Saraiva, este numero foi reduzido para
145.000 eleitores, ou seja, indica uma exclusdo de aproximadamente 86% em
comparacao com o periodo anterior a sua promulgacao, o que corresponde a apenas
1,5% do total populacional neste periodo. Excluiu também o primeiro turno das
eleicOes, e, a partir de entéo, todos passaram a ser eleitores, sendo suprimida a figura
do votante. Contudo, Carvalho (2012, p. 36) afirma que a proposta de elei¢cao direta,
sem o primeiro turno, além das demais restricbes, como voto feminino, tinha por

intencdo o0 aumento das ressalvas a faculdade do voto, diminuindo propositalmente a
113



guantidade de eleitores, que, em grande parte, entupia os currais eleitorais, onerando
sobremaneira seu custeio. A razdo era simplesmente financeira, uma vez que,
estabelecido o sistema do coronelismo, a manutengcdo dos currais eleitorais, com o
tempo, ficou cada vez mais onerosa financeiramente, com a necessidade de
sustentacdo de uma horda de eleitores, fazia-se também necessario conseguir
ocupacOes para todos, 0 que se tornava cada vez mais dificil e dispendioso, razdo
pela qual estes proprietarios rurais, lutaram pela aprovacao da Lei Saraiva, criando
cada vez mais obstaculos ao direito de votar, restringindo propositalmente a
guantidade de eleitores, para assim, diminuir também os custos das elei¢cdes, cada
vez mais altos. “O interesse desses proprietarios era baratear as eleicdes sem por em
risco a vitoria. O meio para isso era reduzir o numero de votantes e a competitividade
das eleigdes. A eleicdo ideal para eles era a de ‘bico de pena’: barata, garantida,
limpa.” (CARVALHO, 2012, p. 37)

A Lei Saraiva foi precedida do Projeto Sinimbu, de autoria de Jo&do Lins Vieira
Cansancado de Sinimbu (1810-1906), o Visconde de Sinimbu, que deflagrou a

chamada “questao eleitoral”, ao criar diversas restricdes para o exercicio do voto.

Os analfabetos foram excluidos do direito de voto, a renda minima passou
para 200 mil réis e tornaram-se rigidos os critérios de avaliar a renda. Os
mais de um milhdo de votantes de 1872 foram reduzidos a pouco mais de
100 mil ap6s a reforma, uma cassacgao de direitos parecida com a que
houve na Franca apés a restauracdo. (CARVALHO, 1996, p. 343)

Surge algo novo no contexto brasileiro do final do século XIX, a alfabetizacéo é
apresentada como condicionante ao voto, e ganha um significado politico ao garantir
a materializacdo da cidadania.

Quanto ao voto censitario, o principal argumento da excluséo, afirma Ruy
Barbosa (1934, p. 257) que, segundo calculos oficiais do governo, quem
apresentasse renda anual menor que 200 mil réis, ndo teria condi¢des de proporcionar
seu proprio sustento, faltando-lhe as condicBes minimas de independéncia, razéo pela
qual foram considerados como incapacitados a pratica civica e a discussao politica.

Apesar da Constituicdo Imperial (BRASIL, 1824, p. 15) reconhecer alguns
direitos do cidaddo em seu artigo 179, como no inciso XXXII, o direito a educagéo
priméria gratuita a todos os cidadaos; e no inciso XXXlI, o direito aos socorros publicos,

a pesquisa demonstra que eles nao foram completamente assegurados pelo Estado.

Ressalvemos logo que a educacdo como direito de todos, num plano de
igualdade e disseminagéo, ndo é um preceito para uma completa vigéncia
e antes um termo ideal de aspiracé@o da coletividade brasileira. Nao nos é
possivel instituir este direito com toda a sua plena efetividade de imediato
cumprimento e reivindicagdo, como um direito que qualquer um pode
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exigir, a qualquer momento e em qualquer circunstancia, logo provido dos
meios eficientes com que acionar o Estado, no caso de abstencdo ou
recusa, a fim de que o direito Ihe seja assegurado, ou pelo menos a fim
de que sejam dados elementos, compensac¢des ou indeniza¢cdes com que
0 proprio reivindicante possa exercer por vias privadas aquela regalia.
(PACHECO, 1934, p. 275)

Destacam-se ainda, na Constituicdo de 1824, alguns outros direitos civis e
politicos instituidos pelo mesmo artigo 179, tais como (BRASIL, 1824, p. 15): exigéncia
de uma lei anterior para estabelecer ao cidadao, a obrigacdo de fazer, ou deixar de
fazer alguma coisa; as liberdades de expressdo e do pensamento; a liberdade de
crenca religiosa; a garantia da inviolabilidade do domicilio; o direito de propriedade; o
direito de invento, entre outros. Contudo, apesar de estabelecidos alguns direitos, esta
mesma Constituicdo estabeleceu critérios de classificacdo para a sociedade,
instituindo no artigo 92 (BRASIL, 1824, p. 7), tipos distintos de cidaddos: os que votam
e 0S que ndo votam; os com renda, e 0s sem renda; 0s proprietarios, e 0s néo
proprietarios; os livres, e 0s escravos; os alfabetizados, e os analfabetos.

Outro ponto a se destacar no estudo da formacao da cidadania brasileira, é
que, a primeira Constituicdo, apesar da liberdade de crenca religiosa garantida no
artigo 5°, a cidadania plena, com o exercicio da atividade politica, somente poderia
ser alcancada caso o individuo, pretenso cidadao, fosse da religido catdlica. O artigo
95, Ill, (BRASIL, 1824, p. 7), declarava inabeis para serem deputados, “os que néo
professarem a religido do Estado”. O que demonstra o vigor dos principios
estabelecidos nos pactos seculares entre a corte portuguesa e a lgreja Catdlica, desde

o padroado estabelecido no século XVI.

Procedendo destes principios 0 nosso artigo constitucional comecou por
declarar que a religido catélica apostolica romana é, e continuara a ser a
religido do Estado, pois que felizmente ela é a religido, sendo de todos,
pelo menos da quase totalidade dos brasileiros. Assim o seu culto ndo sé
interno, como externo, constitui um dos direitos fundamentais dos
brasileiros; € a religido nacional, especialmente protegida; os que ndo a
professam ndo podem ser deputados da nacdo; Constituicdo, art. 95, §
3°; o imperador antes de aclamado jura manté-la, art. 103. (BUENO, 1857,
p. 24)

Inovou a Constituicdo Imperial ao criar o Poder Moderador, escapando da
tradicional triparticAo proposta por Montesquieu (1689-1755). Exercido pelo
Imperador, possuia vastas atribuicdes as quais, entre elas: exercer o controle dos
demais poderes, executivo, legislativo e judiciario.

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizagao Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacao,
e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencao da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos. (BRASIL, 1824, p. 8)
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A redacao do artigo 98 da Constituicdo Imperial demonstrou as caracteristicas
do quarto poder, afirmou que nele residia a chave para a organizagdo politica do
Império, e demonstrou o autoritarismo explicito do Imperador, que, imbuido de seu
papel de compatibilizacdo de todas as discussfes sobre o0s interesses nacionais,
dando sempre a ultima palavra sobre todos os assuntos e interferindo em todos os
poderes, seguiu de encontro as aspira¢cdes democréticas do final do século XVIII, que
asseguravam os direitos do cidad&o.

A Constituicdo da Republica (BRASIL, 1891, p. 1) ndo reproduziu este modelo
em razdo das novas aspiracdes liberais, de carater democratico, estabelecendo, em
seu Titulo I, quanto a Organizacdo Federal, a triparticdo classica de poderes,
independentes entre si. Além da separacao da Igreja e do Estado. A cidadania foi
tratada no Titulo IV, especificando quem desfrutava do direito a cidadania brasileira,
e incluia uma grande naturalizacdo legal. Com ela, todos os estrangeiros que
estivessem no Brasil no dia 15 de novembro de 1889, e ndo declarassem, dentro de
seis meses apdés a promulgacdo da Constituicdo, o desejo de conservar sua
nacionalidade de origem, tornavam-se brasileiros por forca de lei, aos quais garantia
(em tese) um extenso rol de direitos assegurados cidaddos, bem parecidos com os
direitos assegurados no artigo 179 da Constituicdo Imperial, exceto quanto ao ensino
primario gratuito a todos, retirado na carta magna republicana.

Esta cidadania restritiva constante da Constituicdo da Republica pode ser
qualificada como uma mera liberalidade eleitoral, vez que ndo havia o exercicio ativo
da cidadania. Baleeiro (2012, p. 42) afirma que a populagéo era, em sua grande
maioria, composta pelo proletariado agricola que sofria uma manipulacdo direta
exercida pelos coronéis e seus cabos eleitorais. Este proletariado rural, ndo tinha
consciéncia civica ou politica, que somente comecou-se a formar lentamente apos a
12 Guerra Mundial (1914-1918).

A cidadania, embora configure para o individuo uma condicao juridica, €, antes
de tudo, uma questéo politica, pois determina o fato do individuo pertencer a uma
polis, no caso em analise, o Estado, e a maneira pela qual ele se relaciona ativamente
com esse Estado, ndo s6 votando, como também participando efetivamente das
discussbes sobre os rumos mais importantes da sociedade. Trata-se do
estabelecimento de uma cidadania de fato, e ndo somente da tentativa de cria-la
artificialmente através da imposicéo legal, ou de seu uso na retdrica do discurso

politico. “Enquanto isso, alguns republicanos roméanticos giravam em torno de palavras
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e frases, sonhavam com uma Republica democratica tedrica que Ihes parecia ser o
governo ideal de um povo livre e feliz’. (BASBAUM, 1976, p. 39)

Quanto a educacéo, a Primeira Constituicdo Federal, no artigo 72, 8§ 6°,
estabeleceu que “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”
(BRASIL, 1891, p. 17).

E para afiancar esta liberdade com relacéo a todas as religides, a todos
0s cultos, para garantir, entre todos os cultos, entre todas as religides,
essa heutralidade, firmou-se a regra de que nenhum culto ou igreja gozara
de subvencdo oficial, nenhum culto ou igreja tera relacbes de
dependéncia com o Governo, nenhum culto ou igreja tera com o Governo
relagdes de alianga, e o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
sera leigo, isto é, se praticara sem o concurso de nenhum culto ou igreja.
(BARBOSA, 1934, p. 261)

Para muito além disso, a secularizacdo da administracdo da Republica, em
movimento oposto ao Império, representou a equiparacdo de todas as religibes e
cultos perante a lei, franqueando a todos os brasileiros, o direito a professar qualquer
religido, na mais plena liberdade. Mas também representou o afastamento das
guestdes de Estado da subvencao de qualquer igreja ou culto, ou qualquer relacéo de
alianca em nivel Federal, Estadual ou Municipal.

Quanto a competéncia e responsabilidade sobre e educagdo superior,
secundaria e primaria, restou ainda o que foi estabelecido pelo Decreto n°® 7, de 19 de
novembro de 1889, que no artigo 2°, § 2° determina aos Estados a “Providenciar sobre
a instrucao publica e estabelecimentos préprios a promové-la em rodos os seus graus”
(BRASIL, 1889, p. 1). A gratuidade, como vimos, figurou na Constituicdo de 1824, ja
a de 1891 foi omissa ao respeito do assunto, deixando os Estados a responsabilidade,
como encarregados do ensino primario. Foi instituida legalmente a dualidade de
sistemas, competéncias e responsabilidades em relacdo a educagdo. De um lado o
aparelho federal, cuja funcdo era a formacédo das elites, através de um curso
secundario direcionado ao superior; e de outro lado, os aparelhos estaduais de
educagédo, que, embora possuissem autonomia para criar escolas de todos os graus,
limitava-se a manter precariamente um ensino primario e profissional. Esta dualidade
foi estabelecida pela Lei 16 de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato Adicional
de 1834, e mantida pela Constituicdo de 1891, qual seja, a transferéncia da
competéncia sobre e instrucdo primaria aos Estados, ficando de competéncia da
Unido, ndo privativamente, a faculdade de criar instituicbes de ensino secundario e

superior nas Provincias, e cuidar da instrugdo do Municipio da Capital Federal.
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O artigo 34, item 30 da Constituicdo da Republica estabeleceu a competéncia
privativa do Congresso Federal, e ndo do Poder Executivo para: “ 30. legislar sobre a
organizag&o municipal do Distrito Federal, bem como sobre a policia, 0 ensino superior
e 0s demais servigos que na capital forem reservados para o Governo da Unido”
(BRASIL, 1891, p. 8). Ja no artigo 35, nos itens 3° e 4°, estabeleceu como incumbéncia
nao privativa do Congresso para: “3°) criar instituicbes de ensino superior e secundario
nos Estados. 4°) prover a instru¢do secundaria no Distrito Federal.” (BRASIL, 1891, p.
8)

O Governo Federal, durante a primeira Republica limitou-se a manter o ensino
superior e a prover a instrugdo secundéaria no Distrito Federal, isto é, a manter o
Colégio Pedro Il, ndo criando nenhum estabelecimento de ensino priméario ou
secundario nos Estados.

Com excecao da responsabilidade dos governos Estaduais em oferecer o
ensino primario a todos, estabelecida pelo Ato Adicional de 1834, e, da laicidade do
ensino publico, nada mais foi alterado em relacdo ao direito a educacdo da

Constituicao Imperial para a Republicana.

Durante 30 anos, haviam deblaterado contra o Império e os seus homens,
numa campanha, em grande parte, pessoal; mas, durante esse longo
lapso de tempo, de germinacdo e triunfo da ideia republicana, néo
pensaram sequer em elaborar um plano detalhado e preciso de
constituicdo e governo. Podiam ter-nos dado um belo edificio, sélido e
perfeito, construido com a mais pura alvenaria nacional — e deram-nos um
formidavel barracdo federativo, feito de improviso e a martelo, com
sarrafos de filosofia positiva e vigamentos de pinho americano. (VIANNA,
1939, p. 58)

Mesmo com a Republica, a democracia e a federacdo, surgia uma
decepcédo popular com 0 novo regime, e esta se acentuou com o passar do tempo.
Apesar de mais moderna que a Constituicdo Imperial, afirma Basbaum (1976, p. 185),
passados 0s primeiros anos de expectativa positiva com as mudancas instituidas pela
Constituicdo Republicana, seus defeitos foram aos poucos aflorando, e, por nao se
adaptar a realidade nacional, somente era cumprida quando atendia aos interesses
imediatos do Governo. Faltava, segundo Oliveira Vianna (1939, p. 87), apoio popular
gue desse sustentacdo ao ideario do novo regime, que se identificasse com a
realizacdo do grande ideal Republicano, Federativo e Democratico, e que por ele
demandasse aplicacdo e execucao, sé assim, afirma o autor, seria oferecido suporte
de realidade, e lhe asseguraria a execuc¢ao dos altos principios idealistas contidos no

texto constitucional, deturpados pela acao das oligarquias.
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Tanto mais quanto essa aristocracia, deslocada da sua grande industria
da terra, passou a encontrar no Estado uma nova base econdmica, que
Ihe substituiu a antiga base econdmica destruida. Essa nova base de vida
foi a industria do emprego publico, que o novo regime fundou e que se
tornou para a grande aristocracia nacional mais vantajosa e lucrativa do
gue a velha industria da exploracao da terra, entdo profundamente
desorganizada. (VIANNA, 1939, p. 88-89)

Em pouco tempo, grande parte da populacdo se deu conta de que a
Republica ndo podia nem pretendia satisfazer as expectativas de mudancas criadas
pela propaganda dos republicanos no final do regime Monarquico. Ao contrario, se
ocupou de articular com as oligarquias, estabelecer novos acordos para a divisdo dos
poderes politico e econbmico, na estruturacdo dos fundamentos ideolégicos da recém
criada Republica.

A esperanca da sociedade por mudancas e sua frustracdo com o regime
republicano, que ndo estendeu a cidadania a grande maioria da populacéo, criou uma
expectativa de transformacdes que inspiraram, nas primeiras duas décadas do século
XX, um periodo de grandes transformacfes e profundas mudancas. Ferreira e
Delgado (2017, p. 389) afirma que o ano de 1922 reuniu uma sucessao de eventos
gue transformaram de forma definitiva o panorama politico, cultural do Brasil. A
Semana de Arte Moderna, a criagdo do Partido Comunista, 0 movimento tenentista, a
comemoracao do centenario da Independéncia, e a sucessao presidencial de 1922,
foram indicadores das expressivas mudancas que questionavam os padrdes culturais

e politicos estabelecidos pela Primeira Republica.

O fermento oposicionista manifestou-se também no campo cultural e
intelectual. No ano de 1922, foi organizada em S&o Paulo a Semana da
Arte Moderna. Um grupo de escritores, artistas plasticos e musicos de
grande talento, patrocinados por ricos mecenas da elite paulista,
escandalizaram a bem comportada sociedade local em espetaculos e
exibigBes de arte inspirados no modernismo e no futurismo europeus. O
movimento aprofundou suas ideias e pesquisas e colocou em questéo a
natureza da sociedade brasileira, suas raizes e sua relacdo com o mundo
europeu. (CARVALHO, 2012, p. 92)

A Republica ndo conseguiu o mesmo nivel de desenvolvimento e de
envolvimento popular na vida social e politica, de paises como Estados Unidos,
Franca ou Alemanha. O afastamento intencional de maior parte da populacdo
brasileira da participacdo na vida publica, fez surgir valores sociais e politicos estéreis,
em um insipido ambiente institucional dominado por oligarquias.

Na semana de Arte Moderna de 1922, afirma Carlos Guilherme Mota (2015, p.
576), foram amplamente discutidas questdées como a do nacionalismo cultural e da

identidade do Brasil, através de discursos, manifestos e opinides de intelectuais que
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aspiravam pela modernizacao do pais. Representou uma importante mudanca na vida
histérico-cultural, e de onde derivaram diversas publicacdes que se ocuparam de
demonstrar o atraso social e politico do Brasil, e procurando revelar os caminhos para

a modernidade.

O ano de 1922, que foi de tao grande significacao para a Histéria do Brasil,
do ponto de vista econdmico e politico, € também significativo do ponto
de vista cultural, porque é ainda neste mesmo ano eu acontece a Semana
de Arte Moderna, em S&o Paulo. E ainda de importacdo francesa.
Caminhando em carro de bois, levou quarenta nos para chegar ao Brasil.
Mas ja encontrava um ambiente propicio. (BASBAUM, 1976, p. 201-202)

O importante ano de 1922 viu ainda, no més de marco a fundacéo do Partido
Comunista do Brasil. Suas lutas iriam modificar os rumos das politicas das classes
dominantes. Basbaum (1976, p. 206) afirma que as organizacdes operarias no Brasil
nao nasceram com o advento da Republica, mas muito antes dela, a partir da segunda
metade do século XIX, a medida em que se formava o proletariado, paralelamente
surgiam organizacdes proletarias, que possuiam um adstrito carater beneficente, de
ajuda muatua, e ndo de luta por direitos.

A Revolugdo Soviética ndo teve impacto imediato, de vez que o
movimento operario mais radical seguia orientagdo anarquista. Mas em
1922 formou-se o Partido Comunista do Brasil, dentro do figurino da
Terceira Internacional. O Partido disputou com o0s anarquistas e 0s
amarelos a organizacao do operariado. Com o Partido Comunista, um ator
novo entrou na cena politica, onde teria papel relevante por muito tempo.
(CARVALHO, 2012, p. 90)

Estes primeiros movimentos de luta e organizacdo popular, afirma Ferreira
(2017, p. 172), constituem traco marcante da Primeira Republica, quando foram
criadas diversas associacdes originadas de movimentos operarios. Com isso, afirma
o autor, de 1917 a 1919, nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foram criadas
mais organizacdes operarias do que em qualquer outro periodo de tempo equivalente.

Com estes primeiros ensaios de luta e organizacdo civil, foi desenvolvida
paralelamente, uma imprensa prépria. Basbaum (1976, p. 207), afirma que muitos dos
jornais da época, eram redigidos em lingua estrangeira como italiano ou espanhol,
demonstrando a importancia dos imigrantes nas organiza¢des operarias, as quais
traziam longa experiéncia originada na Europa. Para muito além da simples impressao
de jornais, elevaram o significado da palavra operario, que deixava de ser ultrajante e
pejorativa.

Na area da educacdo também houve tentativas de reforma. A maior influéncia
veio dos Estados Unidos, sobretudo do fildsofo John Dewey que apresentava a

novidade da Escola Nova, que foi acolhida no Brasil por adeptos como Anisio Teixeira
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(1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-1974), Lourenco Filho (1897-1970), entre
outros. Tratava-se de um ensino mais pratico “learn by doing”, uma adaptagdo ao
processo de industrializagdo. “O ensino deveria ser mais técnico e menos académico,
mas tinham também um lado democratico, na medida em que apontavam a educacao
elementar como um direito de todos e como parte essencial de uma sociedade
industrial igualitaria.” (CARVALHO, 2012, p. 92.)

A ideia basica da teoria de John Dewey (1859-1952) sobre a educacéo esta
centrada no desenvolvimento da capacidade de raciocinio e espirito critico do aluno.
Para ele, o pensamento ndo existe isolado da acdo, e a mudanca proposta no
aprendizado reside justamente na modificacdo do antigo método de apresentar aos
alunos principios meramente reflexivos, para envolvé-los em um plano de acéo, que
Ihe proporcione experiéncias praticas reais. A educacdo deve servir para resolver
situacbes da vida, e a acdo educativa tem como elemento fundamental o
aperfeicoamento das rela¢des sociais, transformando o individuo de um ser individual

para um ser social.

O quadro em que se desenvolveu a Escola Nova foi marcado pelas
circunstancias do avango da sociedade capitalista, o que pode explicar as
diversas faces desse movimento pedagdgico. Nenhum outro sistema de
producdo e circulacdo de mercadorias confere tanta énfase a
necessidade e urgéncia de as pessoas aceitarem alteragfes na ordem
existente. O progresso tecnoldgico e as imposicdes da lucratividade
determinam que todos estejam disponiveis para adequar-se as
novidades, o que certamente responde pela difusdo do tema da
transformacao constante, levando-o a ocupar posicdo de centralidade no
discurso pedagogico, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos de John
Dewey. (CUNHA 2011, p. 36)

A série de propostas pedagogicas novas empreendidas nos anos 1920, afirma
Ribeiro (2001, p.100), como a de Lourenco Filho (Ceara, 1923), Anisio Teixeira (Bahia,
1925), Francisco Campos e Mario Casassanta (Minas Gerais, 1927), Fernando de
Azevedo (Distrito Federal, 1928), e de Carneiro Ledo (Pernambuco,1928) foram
inspiradas nas reformas realizadas na Europa, na ultima década do século XIX. Estas
reformas defendiam entre outras coisas, o estabelecimento de uma escola primaria
integral, um ensino de nivel médio que facilitasse o desenvolvimento do espirito
cientifico, a organizacdo e envolvimento dos varios tipos de cursos e integrando o
primario ao secundario e ao superior, ideias que, na verdade nunca alteraram a
realidade do funcionamento das instituicbes de ensino da Republica Velha.

O inicio do século XX foi marcado por circunstancias que acompanharam o
avanco da sociedade do capital, o que pode explicar a razdo pela qual foram

disseminados também os principios da Escola Nova, e a sua proposta pedagogica,
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conhecida como ensino ativo. A educacéo escolar, segundo Dewey (1930, p. 166),
integra-se a este projeto de reconstrucdo social por véarias razdes, entre elas, a
responsabilidade que atribui aos educadores de utilizar a ciéncia para modificar
atitudes, habitos e pensamentos pouco adequados ao projeto de construcdo da

sociedade democratica.

A teoria geral de educacao, que vimos expondo, deixa subentendido que
a continua reconstrucdo da experiéncia, individual ou social, somente
pode ser aceita e conscientemente buscada, por sociedades
progressistas ou democraticas, que visem, ndo a simples preservagao
dos costumes estabelecidos, mas a sua constante renovacédo e revisao.
Essa reconstrugéo prop6e-se, com efeito, a aumentar, sempre e sempre,
0 contetdo e a significacdo social da experiéncia, e a desenvolver a
capacidade dos individuos para agir como diretores conscientes dessa
organizacdo. (TEIXEIRA, 2010, p. 54)

O desenvolvimento constante de novas tecnologias e as imposicdes de
rentabilidade do sistema econdmico liberal originam a necessidade de que todos
estivessem disponiveis para adequar-se as novidades, o que certamente, responde
pela importancia do tema da transformacéo constante, que ocupa posicao central no
discurso pedagogico, tanto no Brasil de Anisio Teixeira, quanto nos Estados Unidos
de John Dewey (1859-1952).

Contudo, a forma eclética em que foi interpretado e desenvolvido o pensamento
pedagogico da Escola Nova no Brasil, merece, segundo Tiballi (1998,p. 45) algumas

observacoes:

A educacdo, vista desde a Revolugdo francesa como instrumento de
ascensdo social e de equalizacéo de oportunidades, é recolocada como
tema central no final do século XIX, e diferentes proposi¢cdes para a
formulacdo de uma nova escola surgem em varios paises. Tratava-se,
nesse segundo momento, de romper com um modo tradicional de vida
intelectual e moral, de atender as novas tarefas técnicas exigidas pela
atividade produtiva e de contribuir para estreitar as relacdes entre a
ciéncia e a vida. No final do século XIX, os principios liberais, nascidos na
esteira da Revolugéo Francesa, foram retomados mediante a nova fase
do dominio burgués que exigia a reviséo das teses do liberalismo classico.
Tais teses tornaram-se inadequadas para enfrentar a emergéncia da
classe operéria, fortalecer o consenso social e assegurar o0 processo de
acumulacao capitalista. Surge, entdo, um novo liberalismo que, deixando
de conceber a liberdade como mera protecéo dos direitos naturais, passa
a concebé-los como satisfacdo de necessidades fundamentais como:
salde, alimentacao, moradia, transporte, instrugéo. (TIBALLI, 1998, p. 45)

Nos Estados Unidos este movimento de transformacdo da educacao
consubstanciou-se no pragmatismo da Escola Nova, cujo principal mentor foi John
Dewey (1859-1952), método que se propagou em varios paises, influenciando
sobremaneira varios intelectuais do Movimento da Escola Nova, especialmente,

Anisio Teixeira. A teoria do conhecimento de Dewey, afirma Teixeira (2010, p. 14),
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iniciou 0s questionamentos sobre os dualismos que opdem mente e mundo,
pensamento e agdo, teoria e pratica que haviam caracterizado até entdo a Filosofia
ocidental, e que, segundo ele, permearam toda a pratica educacional até entéo.

Para ele, 0 pensamento ndo € um aglomerado de impressdes sensoriais,
nem a fabricagdo de algo chamado “consciéncia”, nem muito menos a
manifestacdo de um “Espirito Absoluto”, mas uma funcdo mediadora e
instrumental que havia evoluido para servir aos interesses da
sobrevivéncia e do bem-estar humanos. A teoria do conhecimento
destacava a necessidade de se comprovar o pensamento por meio da
acao que se quer transformada em conhecimento. (TEIXEIRA, 2010, p.
14)

O pensamento, para Dewey, € o instrumento destinado a resolver os problemas
da experiéncia, e o conhecimento, é a acumulacdo de habilidades para a solucao
destes problemas. Estas teorias ndo produziram impacto efetivo na pedagogia e, nem
tampouco nas escolas brasileiras, afirma Teixeira (2010, p. 16), onde de se ignorava
peremptoriamente o método ativo. Na linha tradicionalista da educagéo, afirma o autor,
0S componentes curriculares previamente selecionados e aprovados por um colegiado
de professores, determinava os objetivos e o0 método do ensino. Nesta escola a
expectativa é que os alunos se comportem doécil e disciplinadamente, assistindo
passivamente a exposicao do professor. Diferentemente dos tedéricos que defendem
a educacao centrada na crianca. Para estes, a expressao dos impulsos naturais da
crianca € o ponto de partida, o centro e o fim do processo de ensino e aprendizagem.

O que ateoria da educacéao centrada na crianca propde, representa na pratica,
a construcdo de um ambiente de aprendizagem inspirado no estudo cuidadoso da
singularidade de cada uma delas, para aferir o nivel de suas experiéncias ja vividas,

a fim de favorecer uma participacdo ativa e um desenvolvimento efetivo.

| take it that the fundamental unity of the newer philosophy is found in the
idea that there is an intimate and necessary relation between the
processes of actual experience and education. If this be true, then a
positive and constructive development of its own basic idea depends upon
having a correct idea of experience. (DEWEY, 1976, p. 20)°

A ideia central que é a marca caracteristica da experiéncia educativa, afirma
John Dewey (1976, p. 27), consiste no desenvolvimento dos principios da
continuidade e interagdo em conexdo com 0s conhecimentos ja vividos pela pessoa,
de forma que sua nova experiéncia seja sempre integrada e unificada as anteriores.

Para isso, € necessario a organizacao prévia do ambiente de forma a envolver o aluno

9 Entendo que a filosofia mais recente se encontra unida fundamentalmente na ideia de que existe uma
relagdo intima e necessdria entre 0os processos da experiéncia e a educagdo. Sendo isso verdade, o
desenvolvimento positivo e construtivo de sua propria ideia basica depende de ter uma opinido correta
sobre a experiéncia. (DEWEY, 1976, p. 21)
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em atividades especificas, que tenham um propdsito, e se revistam de interesse para
ele. Afirma Dewey (1976, p. 27)1° que, é missdo do educador organizar experiéncias
gue sejam interessantes ao aluno, para que ele aceite de imediato as atividades,
aderindo com satisfacdo e voluntariamente aos experimentos propostos.

Inspiracdo do Movimento Escola Nova, os tedricos da educacdo progressiva
certificam a existéncia de uma relacdo intima entre democracia e educagéo, uma vez
que a sociedade democratica pressupbe para 0 seu funcionamento, o
desenvolvimento de competéncias essenciais a consecucdo de uma cidadania
genuina. A realizacdo das condicdes apropriadas de escolariza¢do para a formacao
de cidadéaos ativos é a base da formacdo da democracia.

Neste contexto de redefinicdo do Estado, provocado pela revolugéo de 1930,
foi publicado no Brasil em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova: A
reconstrucdo educacional no Brasil, encabecados por um grupo de 26 educadores

liderados por Fernando de Azevedo o redator do manifesto, que foi acompanhado por:

Afranio Peixoto; Antdnio Sampaio Déria; Anisio Spinola Teixeira; Manoel
Bergstrom Lourengo Filho; Edgard Roquete-Pinto; José Getulio da Frota
Pessoa; Julio de Mesquita Filho; Raul Briquet; Mario Casassanta; Carlos
Delgado de Carvalho; Antbnio Ferreira de Almeida Junior; J. P.
Fontenelle; Roldao Lopes de Barros; Noemy M. da Silveira; Hermes Lima;
Attilio Vivacqua; Francisco Venancio Filho; Paulo Maranhao; Cecilia
Meireles; Edgar Sussekind de Mendonga; Armanda Alvaro Alberto; Garcia
de Rezende; Noébrega da Cunha; Paschoal Lemme; Raul Gomes.
(AZEVEDO, 1932, p. 17)

O Manifesto revela um importante momento da Historia politica, social, cultural
e educacional, cujas principais ideias eram (AZEVEDO, 1932, p. 01-17): A educacéo
era vista como instrumento essencial de reconstrucdo da democracia no Brasil, com
a integracdo voluntaria de todos o0s grupos sociais; a educacdo deveria ser
essencialmente publica, obrigatdria, gratuita, leiga e sem qualquer segregacéao de cor,
sexo ou tipo de estudos, e desenvolver-se em estreita vinculagdo com as
comunidades; a educagdo deveria ser “uma sO”, com a instituicdo de varias
graduacgbes articuladas entre si para atender as diversas fases do crescimento
humano, contudo, unidade n&o quer dizer uniformidade, antes pressupde
multiplicidade, embora Unica sobre as bases e os principios estabelecidos pelo
Governo Federal, a escola deveria adaptar-se as caracteristicas regionais; a

educacgdo deveria ser funcional e ativa e os curriculos precisariam adaptar-se aos

101t is his business to arrange for the kind of experiences which, while they do not repel the student, but
rather engage his activities are, neverless, more than immediately enjoyable since they promote having
desirable future experiences. (DEWEY, 1976, p. 27)
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interesses naturais dos alunos, que sao o eixo da escola e o centro de gravidade do
problema da educacdo; todos os professores, mesmo os do ensino primario,
deveriam, conforme o Manifesto, possuir formacao universitaria.

Os educadores liberais sustentavam o papel primordial do ensino publico
e gratuito, sem distin¢cdo de sexo. Propunham o corte de subvencéo do
Estado as escolas religiosas e a restricdo do ensino religioso as entidades
privadas mantidas pelas diferentes confissdes. [...] Os pioneiros
defendiam a ampla autonomia técnica, administrativa e econdmica do
sistema escolar para livra-lo das pressbes e interesses transitérios.
Sustentando o principio da unidade do ensino, distinguiam entre a
unidade e o centrismo “estéril e odioso”, gerador da uniformidade.
Lembravam que as condicbes geograficas do pais e a necessidade de
adaptacdo das escolas as caracteristicas regionais impunham a
realizacdo de um plano educativo que néo fosse uniforme para todo o
pais, embora a partir de um curriculo minimo comum. (FAUSTO, 2003, p.
339-340)

A corrente pedagdgica da Escola Nova, afirma Anisio Teixeira (2006, p. 439),
vem contrapor o ensino chamado tradicional, que ele denomina de formas arcaicas
de ensino, que se da através da mera exposicdo oral e a reproducdo verbal de
conceitos e nomenclaturas, e que dominam grande parte dos niveis de ensino no
Brasil, desde os tempos do Ratio Studiorum e sua prelectio e compositio.

Arcaicas nos seus métodos e seletivas nos curriculos, nao sao de preparo
verdadeiramente intelectual, ndo sado praticas, ndo sado técnico
profissionais, nem séo de cultura geral, seja la em gque sentido tomarmos
o termo. TEIXEIRA (2006, p. 439)

Para muito além do método, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova: A
reconstrucao educacional no Brasil (AZEVEDO, 1932, p. 14) afirma que a educacao
deveria proporcionar a formacdo comum a todos os homens, onde a escola
representaria uma oportunidade de ser na sociedade aquilo que seus dotes inatos
devidamente desenvolvidos, determinassem. Ressaltou que a escola ndo pode ficar
no seu estagnado destino de perpetuadora da vida social presente. Precisa
transformar-se no instrumento consciente e inteligente do aperfeicoamento social.

A escola publica, gratuita, laica e aberta a todos os brasileiros, foi defendida
pelo Manifesto, que entendia que a democratiza¢ao do pais se daria mais rapidamente
através da escolarizacdo da populacdo, uma vez que seria a oportunidade de
desenvolver os talentos e habilidades desses individuos.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932, expressou o ponto de
vista de intelectuais da educacéao, que verificaram no Brasil a inexisténcia de uma rede
nacional de educacdo. Dermeval Saviani explica que a Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE), fundada em 1924, vislumbrou na Revolucéo de 1930 a oportunidade

de exercer grande influéncia sobre a estruturagédo da educagé&o no Brasil.
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Como documento de politica educacional, o Manifesto expressa a posi¢cao
de uma corrente de educadores que busca se firmar pela coeséo interna
e pela conquista da hegemonia educacional diante do conjunto da
sociedade, capacitando-se, consequentemente, ao exercicio dos cargos
de direcéo da educacao publica tanto no ambito do governo central como
no dos estados federados. (SAVIANI, 2007, p.185)

Todos estes exemplos historicos nos remetem a questdo da formacdo do
homem para a vida em sociedade, e mais especificamente em ambiente democratico,
assim entendido como o conceito que faz com que a educacao esteja voltada para a
criacdo de um individuo que se enquadre nos moldes da conjuntura em que se insere,
seja ele quem e/ou qual for o periodo da historia do Brasil.

Além da questdo da formacao civica, outro aspecto que se destacou neste
estudo, compde a ideia central deste documento de politica educacional intitulado
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que, mais do que a defesa da prépria
Escola Nova, desempenha a defesa da escola publica e gratuita, incluindo desde o

ensino infantil até a formacéo dos grandes intelectuais do ensino universitario.

A educacdo nova prepara, na crianga, ndo somente o futuro cidadao
capaz de cumprir os seus deveres para com 0S seus proOximos, a sua
nacdo e a humanidade no seu conjunto, mas também o ser humano
consciente da sua dignidade de homem (MONTEIRO, 2006, p.149).

A retrospectiva historica dos estudos realizados demonstrou nos diferentes
periodos, a relacdo da educacdo com a economia, a estrutura, e o funcionamento da
sociedade brasileira. Considerada um fator secundario durante o periodo em que
seguiu 0 modelo agroexportador, Freitag (1986, p. 125) afirma que a educacao foi
crescentemente valorizada na mudanca do modelo de substituicdo das importagdes
ao modelo da internacionalizacdo do mercado interno, que necessita para 0 seu
funcionamento de um ndcleo econdmico altamente produtivo, baseado na tecnologia
das modernas sociedades.

Freitag (1986, p. 127) explica que, no periodo colonial do Brasil a educacao
tinha mera funcéo de reproducéo da ideologia politica e religiosa, assegurando com
isso o dominio dos portugueses sobre os indios e negros escravos. No fim deste
periodo e durante todo o império, em que internamente j& se comegava a delinear
claramente a estrutura de classes, o reflexo do Poder Politico na educacao consistia
em reproduzir ideologia, e assim reproduzir também a propria estrutura de classes.

A partir da proclamagao da Republica, a educagao vai se tornando cada vez
mais importante em sua fung¢ao adicional de reproducgao das estruturas de poder. Com
o advento do Estado Novo a educacéo ja comeca a assumir, Freitag (1986, p. 130),

todas as funcdes que lhes sdo atribuidas nas sociedades modernas: além da
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reproducao da ideologia e da estrutura de classes com seu esquema de dominacao e
de exploracao, a educagao passa a assumir ainda a fungéo de reproducédo da forca
de trabalho.

Ha assim, no desenvolvimento historico da realidade brasileira, um
deslocamento sistematico do fator educacional da periferia do sistema para o seu
centro, assumindo durante o Império e a Primeira Republica, forca estratégica para
atuacao, exercicio e manutencdo do Poder Politico no pais.

A tomada de consciéncia da importancia da educagdo como mecanismo de
manipulacdo para a implantagdo, conservacédo, dinamizagao e exercicio do Poder
Politico, corresponde a valorizagao tedrica que experimentou para explicacdo dos
dinamismos da reproducéo das sociedades modernas. Sao intengcdes néo declaradas,
implicitas, subjacentes a ideia de que a educacdo opere como reprodutora das
relacBes de dominacéo e de classe.

A escola assume as caracteristicas de um aparelho ideolégico do Estado.
Apresentada a sociedade como lugar da elaboracdo e transmissdo da cultura, a
escola cumpre as suas funcBes sob aparéncia de um meio neutro, desprovido de
ideologia. “A escola tem lugar fundamental como aparelho a servico da inculcagao
ideologica, preparando os membros das diversas classes sociais para uma sujeicéo a
agao repressiva e ideologica dos outros aparelhos de Estado”. (Warde, 1977, p. 55)

Na escola que se caracteriza, predominantemente pela inculcacéo da ideologia
dominante aos membros da propria classe dominante e das camadas médias, a
separagdo entre os conhecimentos e os valores que |4 se transmitem e o processo
produtivo esta plenamente configurada. A divisdo entre o trabalho intelectual e o
manual apresenta-se de forma tipica nas relacdes entre a escola e as classes sociais.
Por outro lado, entre a ideologia que |4 se transmite e os que estdo sujeitos a ela, ndo
ha contradi¢cbes: elaborada pela classe dominante, a ideologia se transmite aos seus
filhos e aos filhos daqueles que participam da sua reproducéo.

O fim da educacéo é, de modo geral, levar os educandos a ter as mesmas
ideias que prevalecem entre os adultos e, assim, como membros reais do
grupo social, dar as coisas e aos atos 0 mesmo sentido que os outros. O
controle social se opera por um processo de compreensdo comum dos
objetos, acontecimentos e atos, de modo que se habituem os educandos
para uma participacao efetiva nas atividades associadas. (Teixeira, 2010,
p. 49)

A necessidade de educar os filhos das classes trabalhadoras imp0s a escola a
exigéncia de incorporar os dois termos da divisao do trabalho: o intelectual e o manual.
Este processo de divisdo do ensino cria uma diferenciacdo e particularizacéo, esta

127



dualidade advém de um sistema racionalmente instituido, a escola profissional para
as classes menos favorecidas, e o ensino dito classico, para as classes elites
dominantes. Foram estabelecidos no Brasil, explica Libaneo (2012, p. 63), dois
sistemas escolares paralelos, isolados nos seus diferentes objetivos culturais e
sociais, e, por isso mesmo, estes sistemas tornaram-se instrumentos de estratificacédo

social.

A fungdo da educacdo é portando dual: formacdo de pessoas para o
trabalho que possam usar habilmente seus conhecimentos para produzir,
na sociedade liberal regida pelas normas de mercado; e também de outro
lado, desenvolver valores, 0 pensamento critico, e a cidadania consciente.
Assim a educacao deve contribuir para: a) formar individuos capazes de
pensar e aprender permanentemente [...]; b) prover formagé&o global que
constitua um patamar para atender a necessidade de maior e melhor
qualificacdo  profissional, de preparagdo tecnolégica e de
desenvolvimento de atitudes e disposi¢fes para a vida numa sociedade
técnico informacional; c) desenvolver conhecimentos, capacidades e
qualidades para o exercicio autbnomo, consciente e critico da cidadania;
d) formar cidad&os éticos e solidarios (LIBANEO et al., 2012, p. 63).

A Politica € uma constante no pensamento educacional e se insere em sua
conceituagao, assim toda a educagéao € inevitavelmente ideoldgica e politica, ndo ha
neutralidade na educacdo, pois existe, segundo Paulo Freire (2006, p.14), um
“condicionamento ideoldgico na educagao”. A comecgar pela escolha dos conteudos,
o perfil dos alunos almejado pela escola é determinado por um documento académico
denominado Projeto Politico Pedagdgico, todo ele permeado por uma visdo de mundo,
uma concepcao. Nao ha como ensinar “tudo” e, portanto, uma escolha privilegia um
determinado conjunto de saberes que necessariamente expressa um conjunto de
crencas e valores que sdo necessarios e Uteis para vida em sociedade, exercitando e
expressando sua cidadania, atuando assim social e politicamente. Esta questdo da
funcéo da educacao foi posta pelos signatarios do Manifesto pela Educacédo Nova de
1932, com o entendimento de que varia sempre em funcdo de uma “concepgao de
vida”, refletindo em cada época, os interesses dos grupos dominantes, mas em
resumo pode-se inferir em uma funcdo basica de criar sujeitos com qualidades
socialmente uteis.

A questao primordial das finalidades da educacéo, gira, pois, em torno de
uma concepcao de vida, de um ideal, a que devem conformar-se 0s
educandos, e que uns consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto
e relativo, varidvel no tempo e no espacgo. Mas, o exame, num longo olhar
para o passado, da evolucdo da educacdo através das diferentes
civilizagdes, nos ensina que o “conteudo real desse ideal” variou sempre
de acordo com a estrutura e tendéncias sociais da época, extraindo a sua
vitalidade, como sua for¢a inspiradora, da propria natureza da realidade
social. (AZEVEDO, 1976, p. 4)

128



Os valores levados ao Manifesto de 1932 por Fernando de Azevedo (1894-
1974), foram em grande parte importados das teorias da Escola Nova, com 0s seus
principios de participacéo social, cidadania, escola publica, gratuita e obrigatéria, com
0 ensino centrado no individuo e ndo no professor, a praxis como método pedagadgico,
pensamento e acdo em constante atuacao; e, contrarios ao ensino meramente verbal,
reflexivo, repetitivo, livresco, e desarticulado. A decoreba, por assim dizer, o antigo
meétodo jesuitico da prelectio e da compositio.

E por esse aspecto que o conceito de educacio, que estamos tentando
analisar, ndao se confunde com os conceitos tradicionais, de que a
educacao é um desdobramento de forcas latentes internas, sejam elas
fisicas, naturais ou culturais e histéricas. Em todos esses conceitos, a
educacao compreende um processo educativo e uma aquisicao posterior
de resultados educativos. A divisdo entre a finalidade e o processo
autoriza a dissociacdo entre a educacéo e a vida, ou pior ainda, autoriza
a suposicdo de que se ministra a educagdo ou instrucdo por processos
puramente passivos de ensino. (TEIXEIRA, 2010, p. 38)

Para a Escola Nova a atividade educativa ndo se processa no espago vazio,
necessita, para sua efetividade, de um objeto e condi¢cdes existentes na escola para
gue seja criada uma simulacédo real do meio ambiente em que o individuo vive suas
experiéncias. A interacdo entre o individuo e 0 meio ambiente por meio da experiéncia,
resulta no processo de aquisicdo do conhecimento, que, para a continuidade da sua
evolucdo depende, segundo Teixeira (2010, p. 42), da constante reorganizagcado e
reconstrucdo da experiéncia.

A ideia de renovacdo da educacdo no Brasil nos anos de 1930, nao foi
totalmente inspirada nas teorias pedagdgicas de John Dewey, o escolanovismo
brasileiro era “eclético”, composto também, explica Cunha (2001, p. 97-98) por uma
ala declaradamente defensora do taylorismo e do funcionalismo, inspirada no
liberalismo econdémico classico, enfatizava a eficiéncia dos procedimentos escolares,
a adequacéo do individuo a ordem social, e ao ritmo da industria em ascensao, que
tinha por palavras de ordem: rendimento, maximizagao de resultados, minimizagao de
esforgos, racionalizacdo de procedimentos, e tinham a sociedade do capital como o

ponto superior do desenvolvimento humano.

4.3. Tentativas de implementag¢é&o do discurso

A presente pesquisa sobre o poder politico e a educacao no periodo da Primeira

Republica, demonstrou que em verdade, ndo houveram altera¢gfes significativas no
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quadro geral das politicas educacionais, porque ndo existiu neste periodo um projeto
politico educacional de escolarizacdo de toda a populagéo brasileira. Varias reformas
foram empreendidas a época, mas nao representaram mudancas efetivas, nem
tampouco causaram efeitos perceptiveis na melhora ou ampliagdo do ensino no pais
como um todo, mas apenas, a singela mudanca na designacdo das instancias
politicas responsaveis pelo ensino primério, secundario e superior.

Estas varias reformas educacionais projetadas durante a Republica Velha,
materializadas na forma de leis totalmente descoladas da realidade nacional,
inspiradas em reformas implementadas com sucesso em paises da Europa, € nos
Estados Unidos da América, foram sugeridas ao Distrito Federal, como a Reforma
Benjamin Constant (1890); o Cédigo Epitacio Pessoa (1901) que reformou o ensino
superior e o secundario; a Reforma Rivadavia (1911) que reformou o ensino superior
em todo o Brasil, e o primario no Distrito Federal; Reforma Carlos Maximiliano (1915)
que reformava a educacao priméria e secundaria no Distrito Federal e o Superior em
todo o Brasil; e, a reforma Luiz Alves (1925) que também reformava a educacédo
primaria e secundaria no Distrito Federal e o Superior em todo o Brasil. Além de
iniciativas isoladas nos estados, como: a Sampaio Doéria (1920) em Sao Paulo;
Lourenco Filho (1923) no Ceara; Anisio Teixeira (1925) na Bahia; Francisco Campos
(1927) em Minas Gerais; Fernando de Azevedo (1929) no Distrito Federal; Carneiro
Ledo (1929) em Pernambuco; e a de Lourenco Filho (1930) em Séo Paulo. Todas elas
influenciadas por mudancas nas defini¢cdes filosoficas e ideoldgicas, mas nada que
modificasse substancialmente a situacéo real de descaso com a educacao, uma vez
gue todas estas reformas foram insuficientes para resolver as questdes educacionais
de acesso, estrutura fisica e curriculo. Todas estas reformas estavam totalmente
desvinculadas do contexto histdrico nacional, razao pela qual ndo surtiram os efeitos
desejados. Representaram apenas uma forma de concretizacdo de um discurso
politico inflamado e utopico, sem condic¢des reais de aplicabilidade.

As “politicas educacionais” entdo (in)existentes decorriam de acordos e
disputas politicas entre a Igreja, o Estado e a sociedade civil, mas nunca de propdsitos
educacionais fundados puramente em teorias cientificas do conhecimento. As
iniciativas locais de incremento da educacao ndo configuravam uma politica nacional
de educacéo. A escola ideal para o povo, aquela presente nos inflamados discursos
politicos, fundada nos principios de igualdade, obrigatoriedade, gratuidade e
disponibilidade n&o foi alcangada.
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N&do havia uma demanda realmente reprimida, assim sem reivindicagdes,
também n&o havia projeto do Estado para a instauracdo de uma rede nacional de
educacgédo, que somente comecou a ser delineada apés a publicacdo do Manifesto de
1932. Até entdo, apenas as questdes sobre a funcao politica e econémica da escola
eram discutidas, em tematicas que debatiam sobre a formacao de um cidadéao util para
a sociedade e apto a viver em ambiente democratico. Além da discussao sobre
organizacdo escolar e 0s conteudos a serem utilizados para a escolarizagcdo popular,
assim entendido como aprimoramento do trabalhador, que essencialmente,
promoveram a transmissao da ideologia da sociedade burguesa.

O Federalismo adotado pela Constituicdo de 1891, que repetiu 0 mesmo
sistema imposto pela Constituicdo de 1824, atribuia as Provincias a responsabilidade
do ensino das primeiras letras. Na Republica a autonomia concedida aos estados pelo
federalismo dispersou as poucas iniciativas de alfabetizacao, isoladas em pontuais e
distintas acOes em cada unidade da Federacao.

A falta da institucionalizacdo no Brasil de um efetivo sistema nacional de ensino
organizado em uma rede de érgéos e instituicdes escolares, subordinados ao mesmo
ordenamento juridico composto de normas especificas, combinadas e
complementares voltadas para a educacdo, com finalidades comuns e mesma
fundamentacé&o curricular, criou atraso e desigualdade no processo de alfabetizac&o
do povo brasileiro. Cury (2008, p. 1.204) discorrendo sobre o estabelecimento de um

Sistema Nacional de Educacéo, afirma que:

Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como conjunto
organizado, como conjunto organizado sob um ordenamento, como
conjunto organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor),
como conjunto organizado sob um ordenamento com finalidade comum
(valor) sob a figura de um direito. Essa coexisténcia, pois, supde unidade
e diversidade, essa coexisténcia supbe a unidade e diversidade sem
antinomias. (CURY, 2008, p. 1.204)

Contudo, em meio a todo esse desinteresse para com a educacéao, despontou
a década de 1920, que se caracterizou por diversos acontecimentos que impactaram
a sociedade, a politica e a economia, entre 0s quais, o declinio das oligarquias, a crise

do modelo agroexportador e o impulso a industrializagdo com o modelo nacional

desenvolvimentistall. Assim, fortaleceu-se a classe burguesa, de tal modo que sua

11 A histéria nos mostra o processo de desenvolvimento pelo qual a economia brasileira, no periodo

poés Segunda Guerra Mundial, buscou incrementar politicas de desenvolvimento que visassem garantir-

Ihe meios de integracdo a nova ordem econémica mundial que comecava a se desenhar.

Porém, é importante ressaltar que essa tendéncia ja se desenhava no periodo anterior. Segundo a

obra O colapso do populismo no Brasil, de Octavio lanni (1988), até 1930 a vida econémica do Brasil
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ideologia e pensamentos passaram a ser considerados e suas reivindicacoes
expressavam tendéncias de mudancas. A queda da oligarquia e a ascensédo da
burguesia industrial, as revolugdes, o Tenentismo, o Partido Comunista, a Semana de
Arte Moderna, as linhas de pensamento filosofico dos escolanovistas e dos catélicos,
vao ser incorporados a educacao, influenciando toda a organizacdo escolar do

periodo.

Na década de 1920, a sociedade brasileira viveu um periodo de grande
efervescéncia e profundas transformacdes. Mergulhado numa crise cujos
sintomas se manifestaram nos mais variados planos, o pais experimentou
uma fase de transicdo cujas rupturas mais drasticas se concretizariam a
partir do movimento de 1930. [...] processava-se a ampliacdo dos setores
urbanos com o crescimento das camadas médias, da classe trabalhadora
e a diversificacéo de interesses no interior das préprias elites econdmicas.
Em seu conjunto essas transformacdes funcionariam como elementos de
estimulo a alteragbes no quadro politico vigente, colocando em
guestionamento as bases do sistema oligarquico da Primeira Republica.
(FERREIRA E DELGADO, 2017, p. 389-390)

Neste contexto que reflete a indiferenca do poder publico para com a educacao
escolar, despontou um movimento de cunho pedagdgico, a Escola Nova, que defendia
0 ensino leigo, universal, gratuito e obrigatorio, a reorganizacao do sistema escolar de
modo geral. O Movimento Escola Nova, foi uma resposta da sociedade civil ao seu
descontentamento com a educacao tradicional, em razdo de mudancas na conjuntura
social e politica em que se desenvolveram todas as circunstancias que engendraram
0 avanco da sociedade liberal, industrial e mercantilista (capitalista), o que explica as
diversas faces desse novo movimento pedagdgico. Nenhum outro sistema de
producdo e circulacdo de mercadorias confere tanta énfase a necessidade de
aceitacdo e adaptacdo as alteracdes na ordem existente. O progresso tecnolégico e
as alterac6es no mercado determinam que todos estejam disponiveis para se ajustar
as mudancas e transformacgfes constantes, tema de posi¢cdo central no discurso
pedagogico de John Dewey.

O tema da transformacdo das coisas aparece na obra de Dewey,
especialmente em: Reconstrucdo em Filosofia, publicada em 1920, com bases
cientificas e filosoficas, considerando que

0 mundo em que até os homem mais inteligentes dos tempos idos
julgavam viver, era um mundo fixo, um dominio onde qualquer mudanca

estava organizada segundo o modelo “exportador”’, com predominio da cafeicultura. Com a crise do
modelo oligarquico agréario-exportador e o advento da chamada “Era Vargas”, um novo modelo se
configura, sem romper, no entanto, as relacées de dependéncia com o capital estrangeiro. Trata-se do
modelo de substituicdes de importagdes iniciado nos anos 30, que sem duavida, estd associado as
grandes transformacdes politicas e institucionais desencadeadas pela Revolucdo de 1930 e pelo
Estado Novo, instituido em 1937. (GOMES, 2016, p. 1)
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somente se processava dentro de limites imutdveis de inacdo e
permanéncia, um mundo onde a fixidez e a imobilidade [...] era superior,
mais importante em qualidade e autoridade, do que o movimento e a
mudanca (DEWEY, 1959, p. 82)

Para ele, o pensamento néo existe isolado da acdo. A educacao deve servir
para resolver situacdes da vida e a agcdo educativa tem como elemento fundamental

o aperfeicoamento das relacbes sociais.

Ha, antes de tudo, uma transformagéo radical com a criagdo da nova
escola comum para todos, em que a crianga de todas as posi¢des sociais
iria formar a sua inteligéncia, a sua vontade e o seu caréter, os habitos de
pensar, de agir e de conviver socialmente. Essa escola formava a
inteligéncia, mas ndo formava o intelectual. O intelectual seria das
especialidades de que a educacao posterior iria cuidar, mas ndo constitui
objeto dessa escola de formagdo comum a ser, entdo, inaugurada. Por
outro lado, além dessa total inovagéo, que representava a escola para
todos, a prépria educagao escolar tradicional e ainda existente teria de se
transformar, para atender a multiplicidade de vocacdes, oficios profissées
em que a nascente sociedade liberal e progressiva comec¢ou a desdobrar-
se. (TEIXEIRA, 1989, p. 435)

Neste novo contexto, a educacao era considerada a responsavel pela formacéao
do cidadao para a democracia e o trabalho, modernizacéo e desenvolvimento, visando
a formagdo comum do homem e sua posterior especializacdo, em detrimento da
especializacdo de apenas alguns individuos.

O objetivo da escola publica era de atingir a consciéncia do individuo a fim de
naturalizar questdes dos ideais Republicanos como vontade geral, coisa publica e
ordem social. A partir de entdo caberia a escola formar criancas e jovens, futuros
cidadaos e trabalhadores, disciplinando e preparando para desempenhar seu papel
social, além de ocupar cargos de trabalho surgidos a partir das novas relacées de

producdo que se concretizariam.

Os Pilares sobre os quais se alicercaram os ideais e as politicas de
inovacdo educacional no final do século XIX e inicio do século XX foram
a construgdo dos Estados-Nagéo e sua modernizacao social. No Brasil,
concomitantemente, ndo foi diferente, a escola publica foi elevada a
condicdo de redentora da nacéo e de instrumento de modernizacao por
exceléncia. (PEREIRA, 2008, p. 7)

A expectativa era conduzir o povo a civilizagéo, utilizando-se da escola e do
professor, para aos poucos, fazer assimilar os principios de uma nova sociedade.
Existiria portanto, no processo educativo, um tipo de simbiose em que tanto o individuo

guanto a sociedade se beneficiariam.

Busca-se, entdo, outro tipo de escola, abrindo espagos e tempos que
venham atender as necessidades basicas de aprendizagem (reduzidas,
como veremos adiante, a necessidades minimas), tomadas como eixo do
desenvolvimento humano. (LIBANEO, 2012, p. 17)
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E essa sujeicdo, a opressdo que impde a condicdo de (des)classificacéo
profissional, que constitui a forma em que a escola justifica a divisao do trabalho,
levando os individuos a aceitarem com docilidade, sua condicdo de explorados,

instrumental indispensavel para a exploracéo da classe dominada.

Os nossos deveres para com 0 povo brasileiro estdo, assim, a exigir que
demos primeiro a educacao adequada as classes populares, a fim de
Ihes aumentar a produtividade e com ela o seu nivel de vida. Somente
depois de darmos estas oportunidades educativas basicas que a todos
devem ser obrigatoriamente dadas poderemos passar a educacao da
classe média e da superior, pedindo-lhes, entédo, que socorram o Estado,
assumindo parte do custo dessa educagao em retribuicdo a manutengao
do status social que lhes &, e muito justamente, tdo precioso. Como a
educagao da classe média e superior € também essencial ao Estado,
deve este custear parcela substancial dessa educagdo mas sem que isto
importe em sacrificar a educacgéo popular, pois esta, mais do que aquela,
assegura a estabilidade social, no estagio de consciéncia popular em que
vamos ingressando. (TEIXEIRA, 1957, p. 10)

Essa opressdo ndo se da por via direta, através da aplicacdo explicita da
violéncia, mas de maneira disfargcada, com o consentimento dos individuos que sofrem
violéncia desta acdo pedagodgica. A escola tem pois como funcbes basicas a
reproducdo e a justificacao das relacdes de producédo no final da Republica Velha.

A melhor expectativa de mudanca na educac¢éo do Brasil, no final do periodo
da Republica Velha, foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacé@o Nova, que propunha
a aplicacdo no Brasil destes novos métodos de ensino, e dos novos tipos de escola
gue surgiam na Europa e nos Estados Unidos da América, o que estimulou o espirito
criador de alguns educadores brasileiros, até entéo presos a uma tradicdo educacional
defasada, ainda de influéncia Jesuitica.

Os autores que na Franga, na Italia, na Alemanha, na Inglaterra, na Bélgica, na
Suica e na América do Norte formulavam em seus tradados os principios da Escola
Nova, passaram a ser lidos, comentados e traduzidos no Rio, em S&o Paulo, em Belo
Horizonte, em Recife, em Salvador.

No Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932, figuram, como pontos
principais, a gratuidade do ensino, a protecéo do principio de laicidade, a estruturacao
da educacao popular, a remodelagédo do ensino secundério e do ensino profissional,
a criacao de universidades e de institutos para o desenvolvimento dos estudos

desinteressados e da pesquisa cientifica.

No Movimento da Escola Nova, admitido um nucleo de principios comuns,
poderiamos, distinguir uma vertente europeia e uma vertente americana,
decorrentes das diferencas culturais e das tradicbes de pensamento.
Nestas duas vertentes apontariamos trés orientacbes: uma de cunho
acentuadamente psicologista, com énfase nos métodos de apreensao da
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aprendizagem; a segunda de carater mais social, concebe na filosofia
pedagdgica de Dewey; finalmente, a terceira corrente, adotando a
renovacao metodoldgica da escola e a orientagdo sécio cultural, reitera o
sentido essencialmente humanistico da educacdo, embora ha perspectiva
de um humanismo moderno. No Brasil dos anos 1920 e subsequentes,
estas trés orientacBes tiveram seus representantes mais expressivos,
respectivamente em: Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo. (CARNEIRO, 1995, p. 117-118)

Carneiro (1995, p. 118) explica que, o censo de 1920 revelou baixissimo indice
de escolarizacao primaria, e uma elevada taxa de 60,1% de analfabetismo. Ainda mais
elevada do que a taxa indicada pelo censo de 1900. E apesar de todo discurso e
propostas de reformas, até entdo a Republica nao fizera nada de efetivo para diminuir
o analfabetismo que, pelo contrério, se alastrava, conforme demonstram a pesquisa
estatistica, e as esperancas de avanc¢os na educacdao brasileira neste contexto, eram
todas depositadas no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932.

O ideario da Escola Nova ampliou as expectativas de melhorias efetivas na
educacao nacional, ocupando a linha de frente na luta pela renovacao e expansao da
escola brasileira nos anos 1930.

Tudo isso gestou uma conjuntura historica favoravel a varias iniciativas do
Estado e da sociedade civil para realizar uma transformacéo radical, num contexto
que inevitavelmente decorreu em um movimento politico, educacional e cultural em
defesa da escola publica a exemplo da criacdo do Ministério da Educacédo e Saude
Pulblica, e da disseminacao do ideario da Escola Nova donde emanou a elaboracéo
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, que propunha uma
reconstrucao educacional no Brasil.

De tal modo, conclui-se que nos periodos analisados da histéria do Brasil, ndo
houve o estabelecimento de uma rede publica de ensino, por mais que houvessem
algumas iniciativas pontuais, tanto no discurso quanto na pratica, ndo se estruturou
uma rede de ensino publico no Brasil, por ndo haver demanda por educacao, por nao
ser ela uma questao econdmica ou social.

A educacédo surge quando passa a ser uma questdo social e uma questao
politica de sustentacéo de grupos, ou de brechas de mobilidade social dos grupos que
eram excluidos e ndo participavam dos processos politicos e sociais.

Este, o final da Republica Velha, é o contexto onde pode se perceber o
movimento historico em que uma parte da sociedade se mobilizou de modo a
desencadear as primeiras iniciativas para o estabelecimento de uma rede nacional de

educacao, que reforco, ndo decorreu simplesmente do processo de industrializagéo,
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nao foi este o responsavel (Gnico) pela instauracdo de uma rede de educacdo no
Brasil, talvez seja ele o elemento mais incipiente de todo este processo, que foi sim,
deflagrado por um conjunto de fatores politicos, econémicos e sociais que nao

existiram durante o periodo Imperial e nem no decorrer da Republica Velha.

E usual na historiografia brasileira considerar a década de 1930 como o
marco cronoldgico do avanco do processo de industrializacao no pais e
da entrada do Estado na definicdo de politicas sociais, entre elas a criacédo
do sistema publico de ensino. Contudo, foi na década de 1950 que esse
processo intensificou-se, exigindo um aprofundamento da a¢do do Estado
nas politicas puablicas, para a reordenacdo da sociedade, sendo a
educacdao fator preponderante naquele processo. (TIBALLI, 1998, p. 15)

Nesta nova conjuntura do final da Primeira Republica, com a demanda pela
educacdo surgindo da sociedade civil através do Movimento dos Pioneiros da
Educacao Nova e com a preocupacao demonstrada pelo poder publico com o assunto
da educacéo evidenciada pela criagdo do Ministério da Educacdo, foram criadas
condi¢Oes para a estruturacao, estabelecimento e planejamento de uma rede nacional
de educacéo.

Diante do exposto conclui-se que a falta de um sistema nacional de educacéo
foi o responsavel pela baixa escolarizacéo e alfabetizacdo da populacdo nos periodos
analisados, somados ao desinteresse da populacdo em geral pelo estudo, explicado
em razao do sistema econémico e laboral que, até entdo, ndo exigia qualificacbes
profissionais que perpassavam necessariamente pelo ambiente escolar para o éxito

na sua realizacao.
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5. CONCLUSAO

O desenvolvimento desta pesquisa visou analisar a histéria da educag¢do no
Brasil durante todo o periodo compreendido pelo Império e Primeira Republica, afim
de esclarecer a relagcéo entre as conjunturas social, politica e econémica e a auséncia
do projeto politico de uma rede educacional de ambito nacional, que somente
comecou a ser delineada no final da Republica Velha.

Pretendeu-se também com o presente estudo, apresentar como o controle do
acesso a educacdo foi sempre, em todos os periodos analisados, utilizado como
ferramenta de manipulacdo da massa populacional e para manutencéao do poder.

Demonstrar que, apesar dos discursos inflamados e de toda a retorica politica
em torno da educacdo, as reformas educacionais e toda a estrutura juridica
estabelecida a época, sofreram forte influéncia das classes dirigentes, e na verdade,
foram concebidas com a finalidade de manutencao do poder politico e econdmico das
oligarquias locais, como, por exemplo, a descentralizacdo politico administrativa
promovida pela Constituicdo Imperial e mantida na Constituicdo da Republica Velha,
além da Lei Saraiva promulgada na Primeira RepuUblica, que afastava
intencionalmente os analfabetos de todo o pleito eleitoral, o que diminuiu
substancialmente os currais eleitorais, diminuindo também os custos dos coronéis
para a manutencao de seu eleitorado. De tal modo que, todas as acfes e reformas
que se pretendeu implementar neste periodo, pouco efeito pratico surtiram na
sociedade. Tais constatacbfes foram apoiadas pelas informacdes dos censos,
coletados pela Diretoria Geral de Estatistica, e apresentados em formato grafico no
desenvolvimento desta tese, que demonstram o baixissimo indice de alfabetizacédo da
populacao nos periodos analisados.

Com esta pesquisa foi possivel demonstrar, ainda, que apesar de algumas
acOes isoladas e pontuais, e de um discurso politico enféatico e por vezes até
inflamado, a questdo da educacdo ainda n&o estava posta, ndo como uma
necessidade social, ninguém se preocupava ainda com o processo de escolarizagdo
da grande massa populacional, que julgavam ser inutil para os seu padrdes de vida,
portanto desnecessaria. Evidenciar que até o final da Republica Velha ndo havia
nenhum movimento a favor da educagédo exclusivamente, ndo havia mobilizacéo
social, e 0 empenho politico também era corrompido e se mantinha a disposicao da
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protecdo das oligarquias, e a manutencdo da ordem social, politica e econémica
vigente.

Questiona a inclinacdo existente em grande parte da bibliografia historica
nacional, em apontar unicamente para o fenébmeno da industrializagdo como marco
inicial do surgimento da demanda e da acao social pelo estabelecimento de uma rede
nacional de educacado, e pela criacdo da escola publica. A presente pesquisa se
ocupou em analisar o percurso historico pelo qual a sociedade brasileira atravessou,
para compreender o surgimento do processo reivindicatorio que deflagrou o
movimento popular da sociedade, pelo qual se estabeleceu aqui, a necessidade de
implementag&o de uma rede nacional de ensino, estruturada nacionalmente.

Com a declaracdo de independéncia do Brasil e a outorga da Constituicao
Imperial de 1824, promessas vas sobre educacdo comecaram a ser feitas, sem a
minima possibilidade real de serem cumpridas. A reforma Constitucional ocorrida uma
década depois, denominada Ato Institucional de 1834 dificultou, ou até mesmo
impossibilitou o cumprimento da promessa de educagéao para todos, ao descentralizar
a responsabilidade, que foi entdo atribuida as provincias, que detinha o controle do
ensino primario e do médio, além da atribuicdo de criar legislacdo prépria sobre
educacao.

A educacédo no século XIX no Brasil foi restrita as elites oligarquicas que se
utilizavam de um diminuto sistema privado de ensino primario e de um ensino
secundario que era desenvolvido com o objetivo voltado ao ingresso no ensino
superior, nas faculdades de S&ao Paulo, Rio de Janeiro, Recife ou em Lisboa. O que
caracteriza claramente a perspectiva anatomopolitica de Foucault (2014), quando a
educacéo foi utilizada como ferramenta para o exercicio e a manuten¢ao do poder das
oligarquias locais, a fim de exercer a sua influéncia politica, econémica em toda a
sociedade. A educacéao se torna um instrumento politico com técnicas, procedimentos
e niveis de aplicacao estabelecidos para manutencao do poder, e assim conceituada
como uma anatomia do poder. Reiterando o que foi dito anteriormente, esta relacéo
entre o poder e o0 saber € denominada por Foucault (2014) de anatomopolitica. Uma
técnica que distribui em nivel infinitesimal as relagdes de poder e assim constroi um
tipo de sociedade disciplinar, voltada a consecucdo de seus proprios processos
econdmicos, politicos, sociais, tendo a educacéao, a finalidade de formar os individuos
nesta maquinaria que os desarticula e os recompde, formatando e cunhando a

pessoa, o corpo docilizado que vai compor a maquinaria do capital, tornando-se uma
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peca Util ao sistema econdmico, social e politico vigente. E importante salientar para
esta ligagao entre os conceitos foucaultianos da arqueologia do saber e da genealogia
do poder, uma vez que o saber e o0 poder sdo faces do mesmo processo histérico de
dominacéo e sujeicdo de uma classe em detrimento da outra, uma mecanica do poder
que lhe impbe uma relacdo de submissdo e utilidade, a anatomopolitica. Esta,
conforma o trabalhador de modo a incutir nele um elo coercitivo pelo qual o aumento
de sua capacidade produtiva corresponde, simultdnea e proporcionalmente, a
diminuicdo da sua capacidade de acéo contra o sistema de producdo instituido, o que
Marx (1983, p. 456) chamou de “obliteracao intelectual’.

Grande parte da bibliografia analisada, atribui a responsabilidade pela
desorganizacao e falta de interesse com o processo de escolarizagdo do povo, ao
nosso modelo agrario exportador, a partir de uma classificacéo ja pré-estabelecida,
de que este modelo econémico implementado em uma sociedade eminentemente
agraria, de meios de producao rudimentares, tornaria inttil e desnecessaria qualquer
ideia de escolarizagdo popular. Somente a elite oligarquica “necessitava” de ser
instruida até atingir o nivel superior.

A década de 1920 caracterizou-se pelo enfraguecimento das elites
oligarquicas, com a crise do modelo econébmico agroexportador e a ascensdo do
modelo econémico nacional desenvolvimentista, que impulsionava o ainda insipiente
processo de industrializacdo. A queda da oligarquia com a ascensao da burguesia
industrial representou um marco na mudanca onde a educacao passaria a ser uma
demanda social, além da realizacdo da Semana de Arte Moderna, o Tenentismo, a
criagdo do Partido Comunista e as novas formas de pensamento filosoficos. Tudo isso
gestou uma conjuntura histérica favoravel a varias iniciativas do Estado e da
sociedade civil para realizar uma transformacdo radical, num contexto que
inevitavelmente decorreu em um movimento politico, educacional e cultural em defesa
da escola publica, a exemplo da criacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica,
e da disseminacdo do ideario da Escola Nova, de onde emanou a elaboracédo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova de 1932, que propunha uma reconstrucéo
educacional no Brasil.

De tal modo, conclui-se que nos periodos analisados da historia do Brasil, ndo
houve o estabelecimento de uma rede publica de ensino, por mais que houvessem

algumas iniciativas pontuais, tanto no discurso quanto na pratica, ndo se estruturou

139



uma rede de ensino publico no Brasil, por ndo haver demanda por educacao, por hao
ser ela uma questao econdmica ou social.

A educacao surge quando passa a ser uma questado social e uma questao
politica de sustentacéo de grupos, ou de brechas de mobilidade social dos grupos que
eram excluidos e ndo participavam dos processos politicos e sociais.

Diante do exposto conclui-se que nao existia necessidade de alfabetizacdo da
populacdo nos periodos analisados, em razdo do sistema econdmico e laboral que,
até entdo, ndo exigia qualificacfes profissionais que perpassavam necessariamente
pelo ambiente escolar para o éxito na sua realizacao.

N&o havia uma demanda realmente reprimida, a educacdo ainda néo era,
durante o Império e até o final da Primeira Republica, uma questédo a ser resolvida,
assim sem reivindicacdes, sem que a grande massa popular ndo sentisse a sua
necessidade, também nado havia projeto do Estado para a instauracdo de uma rede
nacional de educacao, que somente comecou a ser delineada apés a publicacdo do
Manifesto de 1932. Até entdo, apenas as questbes sobre a funcdo politica e
econbmica da escola eram discutidas em tematicas que debatiam sobre a formacéao
de um cidadéao util para a sociedade e apto a viver em ambiente democratico. Além
da discussao sobre organizacdo escolar e os conteudos a serem utilizados para a
escolarizacdo popular, assim entendido como aprimoramento do trabalhador, que
essencialmente, promoveram a transmissao da ideologia da sociedade burguesa.

A pesquisa demonstrou que por parte do povo a educacao era simplesmente
ignorada, ndo havia demanda por educacao durante o Império e a Primeira Republica,
por ndo conhecer ou por nao reconhecer na educagcdo, uma necessidade para sua
vida.

O argumento apresentado para a realizagdo da presente pesquisa € que: ndo
havia projeto de implantacdo de uma rede nacional de educacdo pois, a massa
populacional ignorava as razdes e a necessidade da educacdo. As exigéncias
econbmicas, representadas pela economia agraria e uma incipiente inddstria em
formacao; e, as culturais, com a tradicdo rural e provinciana; além da concepcéao
apolitica de vida assumida forcosamente pela da maior parte da populagdo, com a
concentracdo dos poderes politico e econémico repousando sobre as oligarquias
locais, ndo criaram uma demanda popular por educacdo. Também, a demanda de
escolarizagdo ndo partiu do processo de industrializacdo como esta registrado na
historiografia da educacéo brasileira. A demanda pela educac¢do popular surgiu na
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sociedade civil, do processo de urbanizacdo, do éxodo rural, da necessidade de
prestacdo de servicos especializados nos centros urbanos, da classe intermediéria
composta por operarios, militares, intelectuais, além do direito ao voto privativo ao
alfabetizado, o que fez com que a escolarizagdo se convertesse em uma questao de
dignidade. Este processo reivindicatério sé foi atendido inicialmente a partir da terceira
década do século XX, ap0s o golpe de Estado e a instauracdo do governo populista
de Getulio Vargas (1882-1954).

Neste contexto histérico nhasce o Movimento dos Pioneiros da Educagcéo Nova
de 1932, um movimento pedagogico promovido por educadores, que reivindicaram o
analfabetismo como questdo de prioridade nacional a ser resolvida, defendendo
especialmente o ensino laico, universal, gratuito e obrigatério. Além do
estabelecimento de um sistema nacional de ensino Unico e integrado, de
responsabilidade do Estado.

A analise das informacdes documentais e bibliograficas revelou que essa
situacdo perdurou até o aparecimento da demanda social, econémica e politica por
educacao, que deflagrou o processo de planejamento e a posterior institucionalizacéo
de uma rede nacional de ensino, amparada por um amontoado de leis e com 0 apoio
das classes dirigentes e do Estado, demanda esta que somente se tornaria latente no
final da Republica Velha e se consolidou nos periodos subsequentes.

Assim, o periodo histérico compreendido como o final da Republica Velha, é a
conjuntura em que se inicia 0 movimento historico de mobilizacdo social de modo a
deflagrar as iniciativas primeiras para a criacdo de uma rede nacional de educacéao,
que repito, ndo decorreu simplesmente do processo de industrializacdo, nao foi este
responsavel (Unico) pela instauracdo de uma rede de educacao no Brasil, talvez seja
ele o elemento mais incipiente de todo este processo, que foi sim, deflagrado por um
conjunto de fatores politicos, econdmicos e sociais que nao existiram durante o
periodo Imperial, e nem no decorrer da Republica Velha. Neste contexto do final da
Primeira Republica com a demanda pela educacéo surgindo da sociedade civil através
do Movimento dos Pioneiros da Educacao Nova, e com a preocupacdo demonstrada
pelo poder publico com o assunto da educacao evidenciada pela criagdo do Ministério
da Educacado, foram criadas condicbes para a estruturacdo, estabelecimento e
planejamento de uma rede nacional de educacéo.

No inicio de século XX a intensificacdo do conflito entre as antigas oligarquias

agrarias e a nascente burguesia industrial, resultou em uma mudanca histérica apos
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o enfraquecimento do setor agrario exportador, que somente teve inicio a partir da Era
Vargas.

Entende-se que a implementacao de um sistema nacional de educagao cumpre
papel Constitucional ao educar o cidaddo para uma sociedade democratica, plural e
livre. O papel da escola, deveria ser por exceléncia a escola da comunidade, para
melhor servir os multiplos e complexos interesses de cada uma delas, com
organizagfes locais e o maximo de autonomia e independéncia, para torna-las
representativas do meio local. Na grande sociedade democratica, a escola deve
ensinar ao cidaddo a pensar com seguranca, precisdo e visdo, em meio a uma
civilizagdo impessoal, dindmica e extremamente complexa. Assim a fungédo da
educacdo é sendo a criacdo de sujeitos da histéria, adaptados a suas respectivas
conjunturas sociopolitica e cultural, para satisfacédo (social) do bem comum.

Por fim, a educacéo destaca-se pela busca da Justica Social, proporcionada
através do progresso sociocultural e econdmico daqueles que cultivam no saber, uma

esperanca de tempos melhores.
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