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RESUMO

O conhecimento de um do espaco fisico urbano pode ser adquirido a partir de um olhar
analitico ao passado e presente das transformacgdes que ocorrem nas cidades. Partindo deste
pressuposto, o Setor Sul da cidade de Goiénia € um interessante artefato que surgiu a partir de
um modelo urbano pré-estabelecido no século XX, e sobreviveu as transformagdes globais se
adaptando de forma intrinseca as realidades atuais. Tendo como foco o processo de
crescimento e ocupacao do territério, bem como, a realidade atual de uso do solo do bairro.
Esta pesquisa retne acervos e levantamentos importantes para a compreensdo das realidades
presentes no Setor Sul capazes de sintetizar suas transformacgdes urbanas ocorridas no
decorrer do tempo. Por meio da metodologia de analise urbana de Phelippe Panerai (2006),
foi possivel desenvolver analises de paisagem urbana, crescimento e ocupacao do territério,
tendo como principal mecanismo de linguagem: mapas, fotos, tabelas e pecas gréficas que
demonstram evidéncias da condic¢do urbana de uso e ocupacgéo do bairro. Toda a coleténea de
discussbes e levantamentos trouxe a luz resultados como: evidéncia de desvalorizacdo
imobiliaria, processos intra-urbanos caracteristicos nas metropoles brasileiras, identificacéo
de areas urbanas debilitadas e adaptacdes de usos presentes na grande maioria das residéncias
do setor. O bairro esté inserido no universo histérico da capital goiana, sendo assim, a analise
de suas transformacdes e situacdo ocupacional atual, pode contribuir para estudos e pesquisas

a respeito das complexidades da cidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial, cidade-jardim, urbanismo.



ABSTRACT

The knowledge of a urban physical space can be acquired from an analytical view from the
past and present of the transformations that occur within the cities. Based on this assumption,
the Setor Bueno (southern sector) of the city of Goiania is an interesting artifact that emerged
from an urban model pre established in the twentieth century, and survived global
transformations by intrinsically adapting to current realities. Focusing on the process of
territory growth and occupation, as well current use of the neighborhood land. This research
brings together important collections and surveys for the understanding of the realities present
in Setor Sul that are capable of synthesizing their urban transformations over time. Through
urban analysis methodology proposer by Phelippe Panerai, it was possible to carry on
analyses of urban landscape, territory growth and occupation, therefore having: maps, photos,
tables and graphic pieces that demonstrate evidence of the urban condition of use and
occupation of the neighborhood. The entire collection of discussions and surveys brought
light results such as: evidence of real estate devaluation, intra-urban processes characteristic
in Brazilian metropolises, identification of weakened urban areas and adaptations of uses
present in the vast majority of sector’s households. The neighborhood is inserted in the
historical universe of Goiania - the capital of Goias State/Brazil, therefore its transformations’
analysis and current occupational situation can contribute to studies and former researches

about city complexities theme.

Keywords: Territorial development, Garden-city, urbanism.
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INTRODUCAO

A partir das realidades presentes nas cidades, é interessante conhecer as transformacbes
urbanas que foram importantes na criacdo dos espacos publicos e identificar suas formas, de
modo a compreender as condi¢cdes do espago fisico em que vivemos e suas causalidades
cotidianas. A partir de um breve estudo do planejamento urbano brasileiro, das formas
urbanas, suas condicdes e transformacgdes no decorrer do tempo, esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar o processo de ocupacdo do territorio, seus usos e formas da paisagem
urbana do Setor Sul de Goiénia, capital do estado de Goias. O bairro, planejado para ser
explicitamente residencial, foi palco de uma experimentacdo inédita em solo goiano a partir
do momento em que seu plano urbanistico se originou de um modelo urbano criado por
Ebenezer Howard nomeado cidade-jardim (HOWARD, 1902). Desde entdo, transformacdes
ocorreram a respeito do cumprimento do plano urbano original perante o estado, e do
processo de ocupacdo do territdério e implantacdo de infraestruturas necessarias para a
realizacdo das propostas conceptivas do bairro.

Para um aprofundamento melhor no conhecimento das condi¢bes de ocupacdo urbana do
Setor Sul de Goiania, este estudo tem como foco realizar um levantamento de dados histéricos
(relativos ao processo de adensamento do decorrer das décadas), socioeconémicos (atual
situacdo da valorizacao imobiliaria), atuais (levantamento de uso do solo) e uma breve analise
da paisagem urbana sob olhar da escala humana. Tais objetivos sdo essenciais na
compreensdo de determinadas condi¢cdes do bairro, pois, demonstram dados de suma
importancia que podem ajudar a explicar algumas realidades existentes ndo sé no Setor Sul,

mas em qualquer aglomerado urbano presente nas cidades.

Para a concretizacdo da pesquisa foram utilizadas algumas metodologias, dentre elas, duas de
Phelippe Panerai da obra “Analise Urbana” (2006). A primeira consiste na analise do
crescimento da cidade em que o autor, por meio de mapas, mostra a forma e dimensdo em que
as ocupagdes humanas dominaram o territério a cada parte do tempo, por fim, ele expde todos
0s mapas gradualmente no decorrer de cada periodo escolhido com as devidas densidades
ocupacionais demarcadas em manchas contrastantes. A aplicacdo deste primeiro método foi

produzida por meio de levantamento de dados figurativos historicos na prefeitura da cidade,
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onde foi feito o colhimento das fotos aéreas do territdrio correspondente ao Setor Sul, desde 0
acervo mais antigo registrado pelo 6rgdo publico, até o mais recente, e posteriormente, 0
desenvolvimento dos mapas e montagens. O segundo método se trata da analise sequencial
em que o autor estuda a paisagem urbana, em escala humana, através de planos de sequéncia
estaticos e codificados sinteticamente pela sua caracteristica formal, sendo essa definida de
diversas maneiras. Esta analise foi feita por sete fotografias registradas em pontos estratégicos
e diferentes do bairro, tendo por objetivo, demonstrar as diferentes caracteristicas formais
existentes na paisagem urbana do sitio de estudo. Além das propostas por Panerai (2006), o
principal método de colhimento de dados desta dissertacdo foi a producdo do mapa de
levantamento de uso e ocupagdo do solo, desenvolvido manualmente, ou melhor,
artesanalmente lote a lote de todo o territério do bairro. Foi um longo trabalho no
desenvolvimento do mapa, meses e dias na colheita de informacbes, e semanas para a
digitalizacéo e finalizagdo. Por fim, realizou-se uma pesquisa sobre a valorizagdo imobiliaria,
com dados a respeito de valores do metro quadrado de residéncias e quantitativo de anincios

de venda e locacdo de imdveis.

Os resultados obtidos demonstram com clareza o Setor Sul como um bairro que sofreu, e
ainda sofre, com adaptacdes de usos e abandono ndo s6 por moradores, mas principalmente,
pelo poder publico. A respeito dos usos, a maioria das adaptacdes evidenciadas pelo
levantamento de uso e ocupacdo do solo foram ocorridas em residéncias que,
consequentemente, passaram a serem utilizadas como escritorios, clinicas e outras
instituicdes. O abandono de casas, estabelecimentos e areas, foi registrado pelo levantamento
in loco e fotos do local. E evidente o descaso do estado perante as areas internas das quadras
do bairro, principalmente, no que diz respeito a auséncia de ambientes urbanos qualitativos
onde faltam o basico como, por exemplo, pavimentacdo para pedestres e iluminacdo publica.
Os resultados demonstraram algumas das reais condic@es fisicas de uso e ocupacéo do solo no
bairro, suas transformacdes urbanas durante o tempo, como também, a necessidade de atencéo
do poder publico para possiveis propostas de urgéncia na producdo de um espago urbano

digno e de qualidade.



CAPITULO 1 - Discussédo Teorica e Metodoldgica

Conceitos e contextos

Para inicio de discussdo sobre as atuais condi¢cdes em que se encontram as cidades sob a ética
dos espacos urbanos, € imprescindivel considerar o cenario em que se encontravam tais
aglomerados antes do surgimento da “neociéncia” urbanismo, e com ele, a disciplina desenho
urbano ap6s meados do seculo XX. Os importantes aglomerados urbanos durante o final da
revolucdo industrial eram caracterizados pelo proliferamento de fabricas, alta migracdo de
pessoas do campo para as cidades, desigualdades sociais e, principalmente, negligenciamento
do estado, trazendo consigo consequentemente, evidenciaveis problemas urbanos que
comprometiam a qualidade de vida da populacdo em todos 0s aspectos da vida publica como:
salde, educacdo, moradia, cultura e infraestrutura urbana basica. Perante tais insanidades
publicas, os governantes das principais cidades do mundo foram forcados a tomarem decisdes
concretas a respeito do funcionamento e qualidade dos espacgos urbanos. Guiados pelo
pensamento progressista moderno, esta corrente era caracterizada pela fé no progresso que a
ciéncia proporcionaria, a negacdo ao passado e principios historicos/arquitetonicos, e a
aclamacéo da racionalidade e funcionalidade dos espacos urbanos e suas edificagdes. A l6gica
do pensamento moderno se baseia no novo. Novas organizagdes espaciais, NOVOS processos
construtivos, novas filosofias urbanas e novos edificios, tudo deveria ser criado do zero, tendo
em vista, a critica ao passado arcaico e as formas construtivas, como por exemplo, o
acréscimo de ornamentos nas construc@es e demais contextos e especificacdes. Partindo desse
contexto, no inicio do século XX, o termo “urbanismo” comecou a ser utilizado por autores
interessados na questdo urbana, tendo por missdo a resolucdo dos problemas causados

principalmente pela industrializacdo e o desenvolvimento do capitalismo.

O dicionario Larousse define-se como “ciéncia e teoria da locomocdo
humana”. Este neologismo corresponde ao surgimento de uma realidade
nova: [...] a expansdo da sociedade industrial d& origem a uma disciplina que
se diferencia das artes urbanas anteriores por seu carater reflexivo e critico, e
por sua pretensdo cientifica. (CHOAY, 1965, p.2).

Choay (1965) em sua obra O Urbanismo, reuni uma antologia literaria de autores que
propuseram, através de modelos imutéveis, resolver a questdo urbana seguindo conceitos que

vao desde o urbanismo progressista (marcado por arquitetos como Le Corbusier e Tony
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Garnier), naturalista ( Frank Lloyd Wright com sua Broadacre City) e culturalista ( Ebenezer
Howard e Raymond Unwin), este ultimo sera discutido doravante. No Brasil, tais modelos e
conceitos foram amplamente utilizados e de fato concretizados em varias ocasides, desde
intervencdes, até criacdo de novas cidades. Especificamente, a histéria do urbanismo
brasileiro, e paralelamente, o seu planejamento urbano, possui origem nas obras de
embelezamento das cidades surgidas no final do século XIX e inicio do século XX, tendo
como inspiraco, as intervencdes urbanas francesas (VILLAGCA, 1993). E impossivel discutir
o “urbanismo” sem antes conceituar o desenho urbano, pois, as duas disciplinas se fazem
presentes como conceito e ferramenta, ou seja, a promogédo dos estudos cientificos urbanos s6
pode acontecer através de um desenho capaz de expor a morfologia, 0 espaco e a

complexidade da cidade.

A origem do termo desenho urbano aconteceu posteriormente a meados do século XX,
quando a qualidade dos espacos nas cidades comegou a ser questionada por inimeros fatores
como: o surgimento de favelas, empreendimentos que dispersavam a populacgéo local, a alta
densidade de pessoas vindas do campo para a cidade, a precariedade e auséncia de
infraestrutura urbana, o aparecimento de epidemias e doencas, a popularidade do automdvel
(e consequentemente problemas de transito) e demais empecilhos urbanos. Profissionais de
diversas areas iniciaram discussoes relacionadas a organizagdo das cidades e esse “repensar
humanistico” deu-se paralelo ao desenvolvimento de novos campos cientificos de
conhecimentos como a propria informatica (R10, 1990). Sendo assim, pode-se dizer que o
planejamento urbano surgiu como uma necessidade urgente de resolver as complexidades
presentes nas cidades, e a disciplina desenho urbano passou a ser o principal instrumento
pratico na elaboracdo de projetos e intervengdes no espaco publico a partir do final do século
XIX, inicio da era moderna. Dentre as caracteristicas dessa disciplina que perambula entre a
arquitetura e o planejamento, segundo Rio (1990) a interdisciplinaridade nas categorias de
analise e a essencialidade fisico-ambiental definem o desenho urbano, pois, ele esta presente
entre as areas da engenharia, arquitetura, geografia dentre outros, e se faz como ferramenta de

estudo e andlise essencial no que diz respeito as realidades fisicas e sociais das cidades.

A partir da década de 60, a cidade modernista, caracterizada pela racionalidade e
funcionalidade dos espacgos, passa a ser criticada por arquitetos, urbanistas e outros

profissionais do ramo pelo distanciamento humanitario, rigida implantacio de modelos
11



urbanos e arquitetdnicos, ignoréncia perante artefatos urbanos, disfuncdes dos espacos e
edificacOes etc. Partindo dessa discussao, surge paralelamente com o desenho urbano, o termo
“morfologia urbana” a partir de “um questionamento das atitudes modernistas em relagdo as
cidades historicas e as relagdes sociais que as regem” (RIO, 1990, p.71). Segundo Lamas
(1993), a morfologia urbana ¢é o estudo das formas presentes no espaco urbano sob um olhar

externo, e como estas se produziram e se transformaram no decorrer do tempo.

Um estudo morfoldgico deve necessariamente tomar em consideracdo o0s
niveis ou momentos de producdo do espaco urbano. Niveis esses que
possuem, dentro da disciplina urbanistico-arquitectonica, a sua Idgica propria,
articulada sobre estratégias politicos-sociais. Um estudo morfoldgico deve
também identificar os niveis de produgdo da forma urbana e as suas inter-
relagGes. (LAMAS, 1993, p.39).

Entende-se que a relevancia de se fazer uma morfologia urbana:

Est4d em compreender a logica da formacéo, evolugdo e transformacdo dos
elementos urbanos, e de suas inter-relacBes, a fim de possibilitar-nos a
identificacdo de formas mais apropriadas, cultural e socialmente, para a
intervencdo na cidade existente e o desenho de novas &reas. (RIO, 1992,
p.85-86).
Dentro dos estudos de morfologia urbana, destacam-se duas escolas de importantes autores
que desenvolveram métodos e conceitos relevantes desta area: a escola francesa e italiana.
Aldo Rossi (1966), arquiteto neo-racionalista italiano, entendia a cidade como artefato onde
as construcdes como: monumentos, museus e edificios relevantes e histéricos, deveriam ser
altamente aclamados no espaco urbano. Essa valorizagdo segundo Rio (1990, p.71), “se
expressaria na organizacao fisica do tecido e na combinagdo dos elementos tipologico”, Rossi
(1966) determina que as formas estéticas de um edificio s6 podem ser produzidas a partir das
condi¢cdes urbanas, arquitetdnicas e paisagisticas do lugar onde ela serd construida,
contrapondo com a funcionalidade das determinagdes do movimento moderno. Lamas (1993,
p-424) identifica no trabalho de Rossi “a critica frontal ao funcionalismo, na demonstracao de
que entre forma e fungdo se estabelecem relacbes mais complexas e dialéticas do que as de
causa e efeito”, deste modo, entende-Se a arquitetura da cidade ndo como a arquitetura de um
edificio apenas, mas uma fonte originaria de formas geométricas tipologicas que se
relacionam as caracteristicas fisicas urbanas (LAMAS, 1993). Semelhantemente, o arquiteto
italiano Carlo Aymonino (1975) produz estudos de tipo e tipologias arquitetdnicas baseadas

nas formas da cidade, as edificagcdes devem obedecer a significacdo do local do ponta de vista
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historico e morfoldgico. O autor também desenvolveu trabalhos de elementos formadores das
cidades como a praga, 0S monumentos civicos e espacos coletivos presentes no cotidiano
(RIO, 1990).

Seguindo por outra corrente, os irmdos KRIER desenvolveram estudos que se contrapdes
completamente as ideias modernistas uma vez que toda logica projetual destes arquitetos se
remetem a modelos do passado. Robert Krier considera a arquitetura como principal elemento
na organizacdo e qualificacdo da cidade (LAMAS, 1993), pela crenca no desenho urbana
como a principal ferramenta na resolugéo dos problemas urbanos, o autor utiliza as formas
geométricas euclidianas para formular quase um catédlogo de inUmeras possibilidades formais

gue um espaco urbano pode ter.

A sua ideia de cidade é fundamentalmente morfologica, exprimindo-se num
continuo de espacos construidos em que os elementos primarios sdo a rua, a
praca e (tal como Rossi) incorporando 0s monumentos como marcos urbanos
e pontos de referéncia na estrutura urbana. (LAMAS, 1993, p.428).

Ja seu irmdo Léon Krier, tem seu trabalho guiado pela profunda critica ao movimento
moderno e a cidade contemporanea, sendo assim, 0s avancos tecnoldgicos nos métodos de
construcdo civil ndo geraram avangos para a arquitetura e a cidade, pelo contrario, causou a
impossibilidade de salvamento dos centros historicos, bem como sua degradacdo fisica e
social (LAMAS, 1993). Seguindo por outra corrente de morfologia urbana, o trabalho de
Perez De Arce (1978) enxerga respeitosamente os monumentos da cidade, ao criar
intervencdes em que as formas urbanas e arquitetdnicas seguem uma continuidade formal ao
valorizar a relevancia da dimensdo historica e temporal das edificacbes e locais urbanos.
“Sendo um processo sedimentario, as transformagdes aditivas garantem um senso de
continuidade na construcao da cidade e um senso de lugar em termos espaciais e historicos”

(DE ARCE, 1978, p.237 apud RIO, 1990, p.80).

Partindo para a escola francesa, Jean Castex e Philippe Panerai desenvolvem trabalhos sobre
processos e elementos da estruturacdo urbana através de estudos paradigmaticos que
demonstram a sua logica organizacional (RIO, 1990). Os autores identificam nas cidades
fragmentos dos quais s6 sdo possiveis de serem observados por meio da utilizagdo de
ferramentas sintetizantes, como por exemplo, o desenho, a fotografia, os mapas etc. Certos

detalhes s6 poderiam ser perceptiveis quando retirados camadas e elementos presentes no
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tracado do plano da cidade, identificando assim, formas e detalhes que ajudam a entender
processos de formacgOes urbanas, tais como: crescimento e ocupagdo do solo, conurbagao,
invasdo, paisagem etc. A escola francesa com foco nos trabalhos de Philippe Panerai (2006),
especificamente a morfologia urbana do processo de ocupagcdo do solo, foi a fonte

metodoldgica desta pesquisa que seré posteriormente detalhada no préximo capitulo.

Para se falar de um bairro como o Setor Sul situado em uma capital brasileira: Goiania, antes,
é preciso discutir as condi¢cdes atuais e processos intra-urbanos em que se encontram as

metropoles do Brasil.
Espacos e processos intra-urbanos nas metrépoles brasileiras

Para inicio na discussdo das cidades brasileiras atuais, é preciso esclarecer a definicdo do
significado de espaco urbano e sua estruturacdo sob a ética das condi¢cdes humanas como
usudrios destes lugares. Villaca (1993) denomina espaco intra-urbano tudo aquilo que esta
fora da escala regional e sua estruturacdo € delineada pelas condicGes de deslocamento das
pessoas por forgcas externas como trabalho, lazer, escola, compras etc. A urbanidade sé pode
ser possivel através das possibilidades de acesso, uma vez que a infraestrutura urbana esteve
disponivel, de nada vale na auséncia da acessibilidade, sendo assim: “mesmo ndo havendo
infraestrutura, uma terra jamais podera ser considerada urbana se ndo for acessivel”
(VILLACA, 1993, p.23). Além das condicdes de acesso, 0 espago intra-urbano constitui-se de
localizagOes pontuais que determinam a valorizacdo de certas areas em relacdo a outras, bem
como processos urbanos de crescimento, conurbacdo, densidade de ocupacéo, verticalizagéo,
periferizacdo, etc. A acessibilidade e a localizacdo, por exemplo, de equipamentos urbanos
essenciais como escola, hospital, supermercado, comércio etc, na medida em que se
constituem juntas, produzem espacos urbanos de qualidade propicios ao desenvolvimento,
sendo assim, o ideal a ser seguido na producdo de uma cidade igualitaria e digna para todos.
Porém, o que se procedeu e ainda procede nas metrdépoles brasileiras, é o fato da localizacdo
da populacdo de alta renda definir um conjunto de fatores que constroem espaco intra-urbano
qualificado, atraves de forcas externas apoiadas na logica do capitalismo. A organizacao
interna dessas cidades, segundo Villaga (1993), é constituida além do que se entende de

centro e periferia, mas sim, de uma organizacéo de circulos concéntricos que estdo disposto
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nos arredores do centro principal (este que estdo localizados os principais equipamentos

urbanos). Tais circulos podem ser entendidos como sitios sociais,

Uma vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente
os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias funcionais. E assim que certos
pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também,
uns e outros, mais valorizados. Por isso sdo atividades mais dindmicas que se
instalam nessas areas privilegiadas; quanto aos lugares de residéncia, a l6gica
€ a mesma, com as pessoas de maiores recursos buscando alojar-se onde lhes
pareca mais convenientes, segundo os canones de cada época, 0 que também
inclui a moda. (VILLAGCA, 1993, p.141).

Pela formacéo dos sitios sociais constitui-se a segregacao urbana, caracteristica das grandes
cidades brasileiras, ela se baseia em “um processo segundo qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regifes gerais ou conjunto de
bairros da metropole” (VILLACA, 1993, p.142). O que determina a segregacdo ¢ a
concentracdo de uma classe social em um determinado espa¢o mais do que em outro, nas
cidades brasileiras, a elite se concentra nas proximidades do centro ou em centralidades que
propiciam acessibilidades a locais e equipamentos exclusivos que as classes de baixa renda
ndo podem ter. O mecanismo que distancia essas classes periféricas dos espagos intra-urbanos
de qualidade esta associado, principalmente, ao preco do solo, que seleciona a populacéo,
dando privilégios urbanos a pessoas de maior poder aquisitivo, tornando esse processo, um
mecanismo de exclusdo. Segundo Moraes (2006, p.16), em meados do século XX o estado
produziu novas cidades e manteve sua estrutura fundiaria em favor das elites, proporcionando
acessibilidade e cidadania para tal, porém em contrapartida, as classes de baixa renda
sofreram (e ainda sofrem) com a forma agressiva da exclusdo. Diz Villaca (1993, p.147) ser
explicito a competicdo por espacos nas cidades na medida que alguns lugares se tornam mais
atrativos que outros, desenvolve-se entdo a segregacdo ecoldgica, que se constitui na medida
em que pessoas semelhantes socialmente/culturalmente procuram 0s mesmo bairros
residenciais para morar, produzindo assim, sitios sociais. O autor complementa conceituando
a segregacao voluntaria e involuntéria, onde se baseia nas condi¢Ges de cada grupo social, a
primeira ocorre quando pessoas, por motivos aleatérios, procuram morar perto de cidadéos de
sua classe social/cultural/financeira, ja a segunda, segregacdo involuntaria, acontece quando
um grupo social se véem obrigados a abandonar suas moradias por motivos ou forcas
maiores, como por exemplo, o custo de morar em determinado bairro ou as provocacgdes da

especulacdo imobiliaria.
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No Brasil a segregacédo involuntéria é presente em praticamente todas as metrépoles do pais, a
existéncia deste fator urbano traz a tona consideracbes a respeito de uma luta de classes
(HARVEY, 1993) onde pode haver perdedores e ganhadores seguindo a “mesma dialética do
escravo ¢ do senhor” (VILLACA, 1993, p.148). A disputa por localizagdes causa a
segregacdo, que por sua vez se constitui através dos precos do solo, construindo assim, um
processo espacial urbano brasileiro conhecido: o deslocamento de setores em circulo
concéntrico. A esséncia deste processo ocorre pela necessidade de acesso a servicos e
estabelecimentos que s6 o centro contém, no caso das metrépoles brasileiras, criou-se duas
centralidades: "o que chamam de centro velho, que é o centro tradicional, outrora dos mais
ricos, mas hoje tomado pelas camadas populares; e o centro novo, dos mais ricos”
(VILLACA, 1993, p.311). Por conta da dominagdo urbana locacional da elite, as camadas
populares procuraram criar seus proprios sub-centros para suprir a acessibilidade ausente,
(quando sofrem segregacdo involuntaria) ou mesmo passam a usar o centro velho como
suprimento, porém, a burguesia “puxa” servigos, equipamentos e estruturas urbanas privadas
e publicas para onde quer que ela va, e historicamente, a concentracdo de altas camadas
sociais nas metropoles brasileiras atraiu investimentos de infraestrutura urbana viaria dentro

das cidades.

O que teria levado bancos, escritdrios e lojas a se deslocar na mesma dire¢ao
das areas residenciais, porém a frente delas, a ponto de “puxa-las”? Sim,
porque estas Ultimas crescem na mesma direcdo. Por que os escritérios e lojas
também cresceram nessa mesma dire¢cdo, mas com antecedéncia? [...] Sao os
escritorios e lojas [...] que crescem na direcdo dos bairros residenciais de
mais alta renda, e ndo o contrério. (VILLAGCA, 1993, p.319).

Uma vez que as elites se deslocam atraindo fatores qualitativos para a suas localidades, é
criado assim, um processo de dominacdo do espaco urbano caracterizado, principalmente,
pela vantagem da otimizacdo do tempo gasto em relacdo do deslocamento dos seres humanos
de um ponto ao outro da cidade (VILLACA, 1993). A exclusdo acontece ai, pois, as camadas
populares ndo conseguem pagar os altos custos dos aluguéis (supondo), e se mudam de
determinado bairro a outro, que por consequéncia, ndo possui 0S equipamentos e
infraestruturas urbanas necessaria para a promogédo de um espaco intra-urbano de qualidade.
No que diz respeito ao deslocamento da burguesia, e com ela, as vantagens urbanas, ndo
somente 0s centros, mas também os bairros residenciais sofreram com a desvalorizacdo e o

abandono por parte dos poderes publico e privado. E explicito que a cidade de Goiénia tenha
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um velho centro desvalorizado e alguns bairros residenciais passando (ou que ja passaram)
pelo mesmo processo, esta condigdo urbana juntamente com a segregacdo socioespacial, sdo
caracteristicas iminentes das metropoles brasileiras e nao seria diferente no caso da capital do

estado de Goias.

Goiania € um simbolo do planejamento urbano brasileiro, uma vez que sua historia esta
inserida em um cenario progressista do Brasil no inicio do século XX. O status de cidade
planejada se contrapde a estruturacdo de seu espago urbano, pois este, proporcionou a
producdo de duas cidades distintas: a do projeto original, onde habita as elites; e a periférica,
onde vivem as pessoas da classe popular (MORAES, 2006). Esta condicdo se faz presente nas
metrdépoles brasileiras, porém no caso da capital do estado, este cenario se torna peculiar
tendo em vista a oportunidade de planejamento que o poder publico teve e infelizmente
utilizou-a como ferramenta de dominagdo. Goias até o inicio do século XX, era um estado
ruralista onde as manobras da politica em favor da burguesia ja existiam, a partir de quando
esse cenario muda, e o poder publico percebe a corrente de urbanizacdo do pais, inicia-se a
preocupacdo de uma nova forma de dominacdo, e foi através do urbanismo moderno que o
estado utilizou no processo criagdo de novas cidades, sendo assim, “¢ o estado que planeja
para o0 seu ganho politico e ndo obedece a esse planejamento para manter-se no poder”
(MORAES, 2006, p.16). O resultado € a producdo de espacos urbanos marginalizados
presente nas metrépoles do centro-oeste brasileiro como Palmas, Brasilia e Goiania, essas
cidades se caracterizam por serem projetadas com base no urbanismo moderno do século XX
e sua estruturacdo intra-urbana se apresenta contendo um centro histérico, onde se faz
presente os tracos do projeto original, e no seu entorno localizam-se as periferias: espagos
marginalizados ausente de infraestrutura urbana basica e habitat da populacdo de baixa renda
(MORAES, 2006).

Como serd visto posteriormente, Goiania foi palco na concretizacdo do modelo urbano

moderno de cidade-jardim, sob esse fator, o projeto original foi um sucesso, porém,

N&o atendeu as necessidades sociais e de desenvolvimento econdmico futuro
da cidade. O Plano nédo definiu areas para habitacdo dos trabalhadores que
participavam da construcdo da cidade. Consequentemente, enquanto que, do
lado esquerdo do Corrego Botafogo emergia uma cidade planejada, do lado
direito, na regido Leste, surgiram as primeiras “invasdes” que abrigavam 0S
operarios imigrantes que chegavam a capital em busca de trabalho.
(BARBOSA; CABANNES; MORAES, 1997, p.37).
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Atualmente, a capital de Goiés, possui espacos urbanos caracterizados por condominios
horizontais, areas de baixo adensamento, bairros altamente verticalizados, extensos vazios
urbanos e grandes areas periféricas planejadas pelo poder publico, evidenciando assim, uma
segregacdo institucionalizada (MORAES, 2006). O processo de ocupacao da cidade até 1950,
cumpriu exatamente como definido no projeto original, ap6s esse periodo, ocorre a
especulacdo fundiaria apoiada pelo estado, 0 que gerou o parcelamento de vastas areas
destinadas a expanséo urbana, e consequentemente, a producao de estoque de lotes destinados
a comercializacdo. A partir dai, grandes vazios urbanos comecam a dar as caras e a
periferizagdo nos arredores da cidade surge, contrariando a proposta do urbanismo moderno e
seus modelos urbanos ideoldgicos. A critica aqui discutida, ndo se trata da proposta moderna
de cidade, mas sim, de como tal proposta foi concretizado em terras goianas. Segundo Moraes
(2006), o estado criou cidades sob a dtica moderna tendo como suporte um poder politico
autoritario, um poder econdmico segregador e uma estrutura fundiaria arcaica e conservadora.
A autora complementa que os planos urbanisticos desenvolvidos para cidades do centro-oeste
brasileiro, representa “exemplos de planejamento elitista do século XX. A medida que eles
estes iam sendo executados eram ajustados as condi¢fes das cidades e aos interesses do
capital imobiliario [...]” (MORAES, 2006, p.242). Conclui-se que no cenario brasileiro, o
urbanismo moderno do século XX, ndo apresentou solucBes aos problemas sociais, e vem
tomando as mesmas atitudes desde o seu surgimento. O resultado destes fatores fez surgir
atualmente, uma nova forma de planejamento urbano, aquela que entende a cidade como

empresa, ou como objeto de consumo e mercadoria: o planejamento estratégico.
O planejamento urbano estrategista

A partir dos anos noventa, a globalizagdo comeca a tomar frente na sociedade capitalista, e
com ela, a velocidade da informacdo se destaca, criando um ambiente de propagacdo dos
ideais de mercado. Inicia-se um processo de valorizacdo das cidades perante a sociedade de
consumo, partindo deste pressuposto, a metropole precisa se tornar protagonista, estar em
primeiro lugar perante as outras, e para isso, ird competir para assim ver quem tem 0S
melhores espagos, equipamentos urbanos e arquitetonicos da cidade em escala global.
Seguindo a mesma empolgacdo em cima da ideia de um novo urbanismo que surgiu no século
XX, politicos, arquitetos, urbanistas e empresarios fazem nascer o planejamento estratégico,

que se resume em ‘“‘gerar respostas competitivas aos desafios da globalizacdo [...], e isto a
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cada oportunidade de renovagdo urbana que porventura se apresente na forma de uma possivel
vantagem comparativa a ser criada” (VAINER; MARICATO; ARANTES, 2000, p.13). Nesta
forma de planejamento o “pensar” a cidade ¢ rebaixada ao nivel de um negocio, ou mesmo, de
producdo de imagens (image-making) onde a cultura é destacada como proposta de
experimentacdo urbana. Portanto, a “fama” de um bairro, ou mesmo, a caracterizagdo de seus
moradores, podem ser colocadas ao patamar de consumo, promovendo assim, o marketing

cultural, caracteristico da sociedade do espetaculo. Sendo assim,

Fala-se cada vez menos de racionalidade, funcionalidade, zoneamento, plano
diretor etc., e cada vez mais em requalificacdo, mas em termos tais que a
énfase deixa de estar predominantemente na ordem técnica do Plano — como
gueriam 0s modernos — para cair no vasto dominio passe-partout do assim
chamado “cultural” e sua imensa gama de produtos derivados. Menos 6bvio
lembrar que aquela caudalosa fraseologia estetizante, a pretexto de respeitar
os valores locais e sua morfologia, tenha servido de maquiagem para a
entropia galopante das metrépoles. (VAINER; MARICATO; ARANTES,
2000, p.13).

Os governantes e investidores tornaram-se aliados na busca incessante de lucrar tendo como
ferramenta as estratégias de mercado, e para além da acumulacdo de poder e dinheiro, o
negécio das imagens se tornou o principal foco dos estrategistas da nova urbanistica. A
cultura ao se transformar em imagem, acabou influenciando pessoas a se identificarem com
estilos e marcas, produzindo assim, um sistema estavel e altamente lucrativo, ou seja, 0s
individuos se moldam a estilistica do poder das identidades (VAINER; MARICATO;
ARANTES, 2000). Este cenario pode ser observado nas intervencfes urbanas atuais, ou
mesmo em projetos arquitetdnicos pretensiosos, no caso de Goiania, operagfes urbanas
consorciadas, ou parcerias publico-privadas, sdo claramente evidenciadas em alguns pontos
da cidade. Individuos que se identificam com determinados estilos de vida, procuram sempre
estar juntos em determinado ponto da metrdpole, despertando assim, interesse das empresas
em realizar parcerias com o estado a fim de lucrar na criagdo de espacos que possam despertar
a atracdo destas pessoas, que obviamente, pertencem a classe de maior poder aquisitivo.
Através desta logica sistémica, 0 espaco urbano de Goiénia foi e ainda é estruturado. Em
divergéncia com o planejamento convencional, o estrategismo encoraja a ocupacao do solo de
todas as formas possiveis em uma tentativa esquizofrénica de gerar riquezas, sendo assim, “o
planejador foi-se confundindo cada vez mais com o seu tradicional adversério, o
empreendedor” (VAINER; MARICATO; ARANTES, 2000, p. 21).
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A parceria do poder publico, a iniciativa privada e os arquitetos e urbanistas, produziu um
espetaculo propagandistico inimaginavel para os urbanistas modernos do século XX: a
exaltacdo da autenticidade urbana. No planejamento estratégico o jogo de imagens apoia-se
no culturalismo de mercado, para entdo produzir um pensamento Unico de cidades onde se
concreta a estimulacdo da competicdo em uma ldgica sistémica suicida da sociedade
capitalista. Esta competicdo de imagens, combinada com a inovagdo, conectividade e
flexibilidade do estado, gera um cenario em que supostamente identidades locais possam
“interagir” com redes globais (VAINER; MARICATO; ARANTES, 2000), polarizando as
cidades e deteriorando suas caracteristicas culturais. No caso de Goiénia, supondo que o Setor
Sul fosse alvo do culturalismo de mercado, o marketing poderia ser construido em cima de
seu tracado historico baseado nas cidades-jardins Howardianas, submetido ao status de Bairro
Inglés, ou Europeu. A identidade local de cidade-jardim no cerrado poderia ser facilmente
interagida com as cidades-jardins “originais”, produzindo assim, uma possibilidade identitaria

com capacitacdo de competicao dentro desta logica sistémica.

O surgimento do planejamento estratégico pode ser contextualizado na medida que as cidades
passam cada vez mais a estarem submetidas as mesmas condigdes e desafios das empresas.
Portanto suas estratégias e acdes serdo todas em detrimento das movimentacdes e exigéncias
do sistema capitalista, “agir estrategicamente, [...] antes de mais nada, ter como horizonte o
mercado, tomar decisdes a partir das informagdes e expectativas geradas no e pelo mercado”
(VAINER; MARICATO; ARANTES, 2000, p. 86). A mundializacdo da informacéo fez com
que as cidades pudessem se enxergar, e a partir desse pressuposto, competir nas escalas local,
regional, nacional e mundial. Competir por investimentos, atracdes, qualidade de servigos,
trabalho etc. A partir do momento que as metrépoles se vendem, elas entram em uma esfera
na qual todas disputam o centro, este que seria o lucro e o status. Os produtos possivelmente
vendidos podem ser espacos, infraestruturas, locais, construcdes, status e até mesmo a

imagem de cidade segura e civica. Sob esta l6gica, afirma-se que,

Transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como a constréi o
discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas uma mercadoria,
mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de
elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis. (VAINER; MARICATO; ARANTES, 2000, p.83).

20



O planejamento estratégico coloca as classes populares em segundo plano, pois como nas
empresas, 0 objetivo é o lucro, a produtividade, a flexibilidade, a agilidade e a criatividade,
diferentemente dos planos utopicos modernistas do urbanismo do século XX, os planos
estrategistas devem ser concretos, realistas e liquidos, consistindo, como ja discutido, em um
negdcio de imagens dentro do cenario do marketing-city. A autopromocdo, no contexto da
competicdo entre cidades, trouxe consigo um patriotismo civico, que tem por consequéncia, a
eliminacdo de politicas locais, uma vez que a cidade como mercadoria transfigura-se em
empresa, objeto de consumo ou patria (VAINER; MARICATO; ARANTES, 2000). Uma vez
a precisdo de se vender, 0 patriotismo torna-se essencial para se destacar perante as outras
cidades no mercado, e consecutivamente, atingir 0s objetivos rasos e suicidas do

planejamento urbano estratégico.

Evidentemente, as cidades brasileiras sdo desiguais e segregadas socio e espacialmente, pois,
nunca tiveram um planejamento urbano que se preocupou com os reais problemas sociais. E
preciso pensar novas formas de ordenamento espacial para a promocao da cidadania a todos,
neste contexto, os (as) autores (as) Vainer, Maricato e Arantes (2000, p.179) determinam um

planejamento urbano sob a proposta de um plano de acdo que deve seguir as condicgdes de:

A) Criar um espaco de debate democratico com participacdo ativa dos
excluidos e reconhecimento dos conflitos. B) Plano de Acdo ao invés de
Plano Diretor, com destaque para as diretrizes: Controle e orientacdo dos
investimentos; Criacdo de um servico especial de fiscalizagdo do uso e
ocupacdo do solo; Enfoque integrado das agdes sociais, ambientais e
econdmicas; Detalhamento de planos executivos, especificos, das
prioridades: habitacdo, transportes publicos e meio ambiente (incluindo
saneamento bésico e drenagem). C) Infraestrutura de informacdo sobre as
cidades e formagdo de quadros para a gestdo urbana. (VAINER;
MARICATO; ARANTES, 2000, p.179).

Dentro do denominado Plano de Agdes que os autores descrevem, um aspecto importante no
que diz respeito a esta pesquisa, seria 0 controle urbanistico de uso e ocupacdo do solo,
partindo do contexto que o Setor Sul sofre com a desaceleracdo do adensamento e o abandono
das éareas residenciais, bem como a ocupagdo mutavel destas &reas que se desconfiguram
perante a proposta original do bairro. Partindo desta discussao, serdo analisadas as formas de
ocupacdo e suas transformacgdes no decorrer das decadas, desde sua formacdo ate os dias
atuais, e como o bairro se insere no cenario da capital goiana como alvo de especulacdo e

questionamentos a respeitos de suas condigdes futuras.
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CAPITULO 2 - Metodologia
Meétodos de andlise

Para a identificacdo das formas urbanas, seus detalhes e processo de ocupagédo do solo do
Setor Sul de Goiania, foi preciso procurar uma metodologia que sintetizasse todos esses
elementos em pecas graficas. Através da obra de Phelippe Panerai em “Anélise Urbana”
(2006), é que foi possivel encontrar tais elementos e sintetiza-los em mapas, diagramas e
montagens de fotos, pois, 0 método do autor com foco no que diz respeito ao processo de

ocupacdo de cidades (foco desta pesquisa), consiste nas seguintes categorias de analise:

e Tecidos urbanos: O autor analisa em trés escalas os elementos presentes no tecido
urbano da cidade, eles sdo: a rede viaria (ruas, calcadas, avenidas e vielas), os
parcelamentos fundiarios (a quadra, as glebas, as pracas e espagos publicos abertos),

as edificacOes (casas e prédios em suas derivadas formas);

Figura 1. Vias, parcelas, edificac6es
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Fonte: Anélise Urbana (PANERAI, 2006, p.80)

Paisagens urbanas: Observacfes no que diz respeito ao estado pitoresco dos

aglomerados urbanos. O autor categoricamente observa a paisagem sob os seguintes

aspectos:

o

o

o

Andlise visual - elementos marcantes da paisagem urbana detectados ao
realizar percursos onde € identificado: setores, limites e marcos;

Anélise sequencial - identificacdo de planos de sequéncia em escala local,
dentre eles: simetria/assimetria, demarcacdo lateral, demarcacdo axial,
abertura, fechamento, convexidade, concavidade, perfil, inflexdo, deferéncia,
competicdo, estrangulamento, bastidores, deflexédo e retorno;

Analise gradual: da escala local & metropolitana - observacdo de eixos
rodoviarios, infraestruturas, areas fechadas/isoladas e identificacdo do sitio e

sua extensao.
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Figura 2. Os elementos do pitoresco

1a simetria

3

3a abertura

4a convexidade

=

3b fechamento

4b concavidade _

Fonte: Analise Urbana (PANERAI, 2006, p.37)

Figura 3. Os elementos do pitoresco (continuagéo)
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Fonte: Anélise Urbana (PANERAL, 2006, p.38)

Figura 4. Analise sequencial da Regent’s Street
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Fonte: Analise Urbana (PANERAI, 2006, p.39).

e Tipologias: Analise dos tipos de edificagdes e tecidos urbanos, neste topico o autor faz
referéncia a escola italiana no que diz respeito a tipologia do construido/morfologia

urbana;

Figura 5. “Modelos e variagdes da forma urbana
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Fonte: Anélise Urbana (PANERAI, 2006, p.137).

Crescimentos: O autor estuda o crescimento e desenvolvimento das cidades através de

uma andlise gradual e temporal, identificando as formas de crescimento, elementos

reguladores, suas direcdes, barreiras, limites e adensamento.

Figura 6. Tipos de crescimento: descontinuo, continuo e linear

27



B D

By | G
S

3

Wk
-

-—
A

Fonte: Analise Urbana (PANERAI, 2006, p.56-57)

Figura 7. Londres: crescimento urbano de 1840 a 1929
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Fonte: Anélise Urbana (PANERAL, 2006, p.54)

A categoria de Phillipe Panerai utilizada nesta pesquisa é a de crescimento, com o objetivo

principal a ocupagéo do Setor Sul de Goiénia ao longo do tempo.

Para a compreensdo do setor, foi necessario considerar divergentes camadas que inter-
relacionam entre si construindo as condi¢Ges urbanas atuais, cada fragmento pdde ser
estudado como peca integrante de debilidades e qualidades que o bairro contém, identificando
assim, as causas de problemas e potencialidades que determinadas areas possuem. Dentre 0s
motivos de se fazer analise urbana no Setor Sul, a sua situacdo atual de heterogeneidade
(caracterizada pelas multicentralidades presentes atualmente em éareas dispersas) em
contrapeso com as condi¢Oes originarias de homogeneidade (identificadas em sua concepcéo
pelo modelo uUnico sélido de cidade-jardim), produziram questdes e problemas urbanos

relacionados ao que houve de fato no processo histérico de formacdo deste bairro que causou
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tanta deformacéo e inconformidades. Panerai (2006), propde um método que age em escalas,
sendo assim, o estudo de uma regido a partir de uma area, ou vice-versa, para 0 autor € preciso

abandonar os velhos métodos tradicionais:

A analise urbana [...] ndo deveria fugir da dificuldade presente na apreensédo
de territorios por demais vastos para que neles possam ser aplicados
adequadamente os métodos tradicionais. [...] E preciso habituar-se a visdes
fragmentarias, perder a ilusdo de tudo ver. [...]. Memorizar aquilo que mal se
teve tempo de entrever. Orientar-se a encontrar, ler mapas rodoviarios, saber
parar, trabalhar com amostras sem perder um entendimento de conjunto. O
método ndo é nada cdmodo, esta longe dos corpora bem delimitados e das
referéncias seguras. (PANERAI, 2006, p.43).

As cidades atuais ndo é diferente dos aglomerados urbanos do passado, pode ser
compreendida como regido urbana, porém, constituida por condi¢cBes de géneros diferentes
como: centralidades em um mesmo bairro, pontos modais de transporte, areas mutaveis que
independem das carateristicas fisicas, adensamento instantaneo de regides alvo de
especulacdo imobiliaria, dentre outras causas que caracterizam a cidade difusa (SECCHI,
2000) ou genérica (KOOLHAAS, 1998). Segundo Panerai (2006, p.14), a cidade
contemporanea ndo necessita de modelos so6lidos como os conceitos de cidade-jardim,
industrial ou moderna, ela se insere em uma outra ordem de condicionantes que nascem da
materializagdo de préticas dos habitantes e a forma que elas consequentemente afetam o
ambiente construido. Os avancos da informacdo e tecnologia a partir de meados do século
XX, proporcionou mudancas na vida das pessoas e automaticamente a alteracdo do ambiente
urbano, por exemplo, um terminal rodoviario pode ter dimensdo muito maior que um centro
comercial de uma cidadezinha provinciana, ou seja, 0 desencadeamento da evolucdo
tecnoldgica reduziu o tamanho do mundo, as pessoas atualmente podem se deslocar pelos
continentes em algumas horas, a facil conexdo causou a dilui¢do da cidade no territdrio e as

formas de estuda-las e planeja-las agora devem abranger a totalidade de suas complexidades.

Dentre as ferramentas para o estudo de tais complexidades, foi feito o levantamento histérico
do Setor Sul através dos arquivos fotogramétricos colhidos na Prefeitura Municipal de
Goiania que identificam a forma da ocupacéo de suas areas e a dire¢do de crescimento que 0

bairro tomou durante o tempo.
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Figura 8: Capa do album do levantamento fotogramétrico de Goiania na década de sessenta

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiénia. Acervo do autor

A foto acima se trata da reunido de todo levantamento fotogramétrico a respeito da década de
sessenta da capital colhido no acervo histérico da Prefeitura Municipal de Goiania. A cada
década, desde a criacdo da capital, foram feitas fotos aéreas de toda a cidade onde as imagens
eram capturadas por trechos. Nesta montagem da figura 8, é a reunido de todas as fotos em
uma so logo no inicio do album. Cada foto tinha uma marcagdo em numero, e foi por essa
marcacgdo que as imagens formadoras do Setor Sul foram separadas para entdo serem unidas

totalizando as delimitacdes territoriais do bairro.

Figura 9: Montagem digital do levantamento fotogramétrico de Goiénia na década de sessenta
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Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania. Montado pelo autor

Apos a identificacdo por nimero de cada foto, por uma camera fotografica semi-profissional,
foram tirados retratos das fotos do levantamento, pois, ndo era permitido escanear as imagens
por motivos de seguranca das mesmas. Com as fotografias dos levantamentos das décadas de
sessenta a noventa em maos, ja em casa, as imagens digitalizadas foram transferidas do cartdo
de memoria da cdmera para o computador, e pelo software CoreDRAW versdo X7 64-bits foi
possivel reunir as fotos até conseguir identificar as formas do plano do bairro. Houve
dificuldade, principalmente, na montagem das fotos das décadas de setenta e sessenta (figura
9), pois, alguns tracados de ruas, quadras, lotes e vielas ainda eram inexistentes por conta da
baixa ocupacdo. Somente a partir da década de oitenta é que se tornou facil a montagem das
fotos pois, foi a partir desta época que a ocupacgdo do bairro se consolidou configurando-se

formalmente e estruturalmente no que ele é hoje.
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Com estes dados foi possivel identificar a forma que os lotes foram ocupados, se foi
respeitado os limites fisicos naturais e principalmente, o projeto original, concebido por areas
bem ordenadas e designadas a usos especificos como: as ruas sem saida, os locais recreativos,
as areas verdes (jardins), as hierarquias viarias e 0s pontos principais de interligacdo. Pelo
levantamento fotogramétrico histérico, foi identificado que a infraestrutura urbana bésica do
bairro foi implementada de maneira lenta no decorrer de décadas, mostrando debilidades do
poder publico perante o cumprimento do projeto e da concepcao aplicada no bairro, tal fator
pode ser observado como gatilho de problemas que sO apareceriam nos dias atuais como
abandono de areas que hoje sdo locais propicios a violéncia, vielas bem arborizadas porém

inutilizadas e sem funcdo por auséncia de planejamento e estruturas fisicas qualificadas.

Figura 10: Trecho da Rua 84 na década de sessenta, area da futura Praca do Cruzeiro no canto esquerdo

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiénia. Acervo do autor
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Pela figura 10 acima é possivel identificar a auséncia de infraestrutura bésica como
pavimentacdo asfaltica, pracas e locais internos recreativos (presentes no plano original do
bairro), rede de luz elétrica, arborizacdo e demais elementos urbanos. A Praca do Cruzeiro
(localizado no canto central esquerdo), hoje patriménio tombado e importante marco da
historia de Goiania, ainda ndo tinha sido ao menos construida ou delineada, portanto, é
identificAvel o lento desenvolvimento do bairro nesta época tendo em vista a data de sua

criagdo, meados da década de trinta.

O método de colhimento de dados relativos a ocupacgdo atual do bairro foi realizado in loco
produzindo um mapa que permite identificar os usos em determinadas areas do bairro. Com
sete mapas, um em cada parte do bairro disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Goiania
impressos em folha A3, eram marcados com lapis de cor guiado por legenda os usos de cada
um dos 3.358 lotes. Por dia era possivel fazer até trés ruas dependendo do comprimento da
mesma e do grau de dificuldade do acesso ao local. O levantamento foi realizado por carro e
por bicicleta durante trés meses e quinze dias e mais outros quinze dias para a transferéncia de
tudo que estava no papel para o arquivo digital por meio dos softwares AutoCAD versdo
2018, onde foi adaptado o mapa base de Goiania da prefeitura (excluindo informagoes
desnecessarias) e 0 CoreDRAW versdo X7 64-bits, principalmente para pintar a legenda nos
lotes com as cores respectivas aos determinados usos. O mapa base colhido na prefeitura e

adaptado é o que demonstra abaixo na figura 11:

Figura 11: Mapa base para o levantamento in loco lote a lote
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Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania. Adaptacdo do autor.

Este levantamento foi a principal ferramenta que comprova a identificacdo das condicdes de
heterogeneidade de usos presentes no setor, pois, pela sua leitura é possivel observar as
centralidades dentro de suas delimitacfes e a distingdo de suas caracteristicas em diferentes
pontos e linhas como: &reas predominantemente comercias que valorizam o bairro tornando-o
visivel na capital, regies residenciais que passam atualmente por processo de mutagdo urbana
(modificacdo de usos), equipamentos institucionais de relevancia municipal (equipamentos de
saude, lazer e ensino), areas de multiuso com predominancia de casas e pequenos COmercios
acoplados as construgdes, usos categorizados como empresariais (escritorios diversos e sedes
de empresas) difusos no bairro e locais sem usos ou de utilidades especificas como 0s

estacionamentos e o0s lotes vazios. Pelo mapa € possivel identificar as condigdes e o
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funcionamento do bairro. Os vestigios historicos podem ser observados, principalmente, pelo
tracado das vias e a forma organica que naturalmente cria os locais verdes no interior das
quadras do bairro. Esses locais foram destinados originalmente ao uso residencial, porém, no
decorrer do tempo os usos e o tracado foram completamente descaracterizados com a
implantacdo de significativos projetos de edificagdes como: faculdades, empresas de grande

porte e equipamentos culturais.

Apbs o desenvolvimento do mapa atual de uso do solo, foi possivel fazer a analise sequencial
dos principais pontos do bairro obedecendo a um percurso gradual onde graficamente foi
possivel analisar as razdes pelas quais determinadas regiGes tomaram caracteristicas distintas
em relacdo a seus usos e seus pontos nodais. Do ponto de vista de Panerai (2006, p.36) a
analise sequencial permite estudar as modificagdes do campo visual perante um percurso,
identificando planos que se sobrep6em na paisagem e no tecido urbano que mudam conforme
0 deslocamento na cidade. No caso do Setor Sul, um pequeno percurso entre o interior de uma
viela até as ruas que cruzam o bairro, pode identificar diferentes paisagens e ocupacfes, ou
um percurso entre a Rua 90 e a praca do cruzeiro, com a sobreposicdo das sequencias, podem
amplificar as pecas monumentais da paisagem (neste caso a praca), esta analise foi feita por
fotografias tiradas no decorrer do levantamento in loco de todo o setor.

Também foi feita a analise gradual das direcdes de crescimento e densidade urbana de

ocupacdo no decorrer das décadas como demonstra a figura 12:

Figura 12: Diregdes de crescimento
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Fonte: A esquerda: direcGes de crescimento (PANERAI, 2006, p.56-57). A direita: dire¢ces da ocupagéo do solo
desde o inicio na década de trinta até meados dos anos sessenta, montado pelo autor

Através dos mapas década a década da analise gradual onde foram possiveis identificar as
diregBes de crescimento, 0s eixos viarios em funcionamento e as bolhas que correspondem
aos vazios e ocupagOes urbanas, identificou-se o inicio da descaracterizacdo do setor em
relacdo ao projeto original e a outros problemas urbanos de interesse pablico como: auséncia

de infraestruturas e ocupacdes indevidas de uso do solo.

Posteriormente a producdo de todos os mapas de andlise urbana, foi realizada uma pesquisa a
respeito do preco do metro quadrado em vendas e locacdo dos imdveis no Setor Sul, bem
como, 0 quantitativo de anuncios de locacdo e venda através do Sindicato das imobiliarias e
condominios do Estado de Goias, evidenciando problemas urbanos referentes a diminuigdo do
adensamento e ocupagdo das areas residenciais. O bairro contém uma grande variedade de
tipos de imoveis residenciais que estdo sendo desocupados e aos poucos, dando lugar a outros
usos como comercial, mas principalmente, escritorios de advocacia e em minoria, de

engenharias. Esse fator pode ser entendido como um processo de mutacdo e descaracterizagdo
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no que diz respeito a0 zoneamento e a paisagem urbana, produzindo assim, centralidades

distintas antes ndo vistas e muito menos planejadas.

CAPITULO 3 - Resultados

Breve resumo da histéria de Goiania

Do inicio a meados do seculo XX, tanto o Brasil como o mundo, passavam por
transformacdes politicas, sociais, culturais, e principalmente, tecnolégicas que mudariam de
vez a sociedade. As cidades foram se reinventando através de conceitos e propostas de
reorganizacdo das funcGes urbanas de modo que pudessem proporcionar melhores condigdes
de vida aos habitantes. Segundo Manso (2001), do meio ao fim do século XIX, as cidades
brasileiras serviram de experimentacdes de ideias modernas e intervencdes urbanas de carater

sanitaristas e salubristas com inspiragéo europeia.

Goiania € uma cidade que foi idealizada no inicio do século XX sendo parte de um plano de
desenvolvimento regional progressista do governo de Getulio Vargas denominada Marcha
para 0 Oeste, tendo como objetivo o incentivo a migracdo de pessoas para 0 centro-oeste
brasileiro e a consolida¢do de uma nova capital que possa promover melhorias, progresso e

ocupacdo de imensas terras até entdo desocupadas.

A ideia da mudanca da capital de Goiés teve suas origens ainda no século
XVIIl. No entanto, mesmo que ela possa ser encontrada no tempo do
Império, foi somente no periodo republicano e a luz do que ocorria em outros
paises que 0 movimento para mudancas de capitais veio a se tornar realidade
no Brasil. (MANSO, 2001, p.27).

A proposta de abandono da antiga capital Goias (popularmente Goias Velho), sob o ponto de
vista moderno, ndo era vista com bons olhos no que diz respeito as suas caracteristicas fisicas
e estruturais. O estado de Goids, nos tempos da construgdo de Goiénia, era até entdo agrario, a
populacdo vivia evidentemente da agropecuaria. O inicio das obras da edificacdo da nova
capital foi responsavel pelo contato das populagGes rurais e urbanas (MANSO, 2001). O

pensamento progressista e 0s interesses politicos foram os principais incentivadores na
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tomada de decisdo para a mudancga da capital, pois, a fé no futuro e a comocdo politica

proporcionaria euforia na populagéo e desenvolvimento regional.

O primeiro ato que materializou a ideia da transferéncia foi o Decreto-lei n°
2.737, de 20 de dezembro de 1932, assinado pelo interventor federal Pedro
Ludovico Teixeira, nomeando uma comissao para escolher o local onde seria
edificada a nova capital goiana [...]. 4° O projeto devera prever uma
populacdo de 50.000 habitantes [...]. (MANSO, 2001, p.67).

A construcdo de Goiania foi um fator marcante da discuss@o urbana moderna do pais, sendo
considerada pelos irmaos Coimbra e Bueno “um grandioso empreendimento que representava,
na verdade, uma das maiores realizagbes do Brasil Novo” (MANSO, 2001, p.229). Sua
concepcao original foi realizada por Atilio Corréa Lima, arquiteto e urbanista com formacao
europeia, posteriormente, Armando Augusto de Godoy entrou em colaboracao na estruturacdo
do plano inicial resultando no detalhamento das plantas para o Setor Sul, Norte e Oeste
(MANSO, 2001).

O Setor Sul foi o primeiro bairro residencial planejado da capital que desde a sua concepc¢éo
inicial, foi idealizado a pertencer a uma zona Unica de ocupacdo com casas unifamiliares
rodeadas de vielas internas destinadas a serem lugares recreativos que seriam diariamente
usados pelos moradores, tendo objetivo de fazer com que o bairro tenha caracteristicas
provincianas com locais e acessos de usos especificos e bem ordenados. Godoy foi o
responsavel pelas caracteristicas marcantes do Setor Sul, tais elementos, dentre eles o0s
parques internos, foram descritos neste relatorio dos anos 1930:

Limitados pelos fundos dos terrenos [...] de forma a poderem os pedestres
(sobretudo as criancas) andarem pelos parques para se locomoverem neste
setor. [...] Bastaria um beco, mas foram projetados parques para satisfazer
outras necessidades: boa aeracdo; [...] areas para recreios das criangas;
jardins-de-infancia; escolas; campos de sport, enfim, toda uma série de
confortos necessarios a uma vida civilizada. (MANSO, 2001, p.224 apud
ALVARES, 1942, p.33).

Em relagdo as questdes fisicas, o bairro possui topografia suave com ligeira inclinacdo para os
fundos de vale, estes que por sua vez se apresentam como barreiras ao crescimento
(PANERAI, 2006). Seu plano urbano é constituido por éareas verdes que remetem a
comunidades de vizinhanga e sua ocupagdo ocorreu, inicialmente, de forma acelerada pela
populagéo de maior poder aquisitivo por motivos atrativos em relagdo ao seu tragado urbano

inovador para a época (MANSO, 2001).
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Para a concepgdo do Setor Sul, “Armando Augusto de Godoy visitou algumas cidades-jardins
na Europa, tendo oportunidade de conhecer Suresnes e Robinson, exemplos tipicos de cidades
destinadas somente as familias de pequenos empregados e de operarios” (MANSO, 2001, p.
206). Percebe-se no trabalho de Godoy para o Setor Sul, uma filiacdo a urbanistica organica
em que se é valorizado aspectos espaciais da cidade medieval (MANSO, 2001 apud LAMAS,
1993), tendo como referéncia, cidades até entdo na época ja concretizadas, como Letchworth
e Welwyn. Atilio e Godoy utilizaram em suas concepg¢des urbanas, conceitos e ideologias
socialistas utOpicas pretendida a época, embora o poder publico ndo compartilhava dos
mesmos ideais urbanisticos. A populagdo goiana “teve de se adaptar a um novo modo de vida
determinado pela fronteira da modernidade da Marcha para o Oeste. Uma modernidade

urbanistica de um espaco politico atrasado e autoritdrio” (MORAES, 2006, p. 106).

A histéria do Plano urbano e concepgdo da capital do estado de Goiés estdo inseridas em um
cenario progressista e culturalista de planejamento urbano do inicio do século XX,
influenciado por urbanistas e filosofos do fim do século XIX. Concebida por Ebenezer
Howard, o modelo de cidade-jardim foi pela primeira vez citada em seu livro publicado em
1898 na Inglaterra: A Tomorrow: A Peaceful Path to Social Reform (Amanha: um caminho
pacifico para a reforma social). A obra foi mais tarde reeditada em 1902 com o titulo: Garden
Cities of Tomorrow (Cidades-Jardins de Amanhd). Segundo Freitag (2012) este modelo
urbano insere-se a um conjunto de outros modelos pertencentes a sociedade industrial que na
virada do século XIX para o XX, estava em crise pois, com o aparecimento de industrias
dentro das cidades, problemas relacionados a poluicdo, auséncia de infraestruturas basicas,
organizacdo e demais comecaram a emergir e clamavam por solugées. Partindo desses fatores,
no mundo todo houve uma valorizacdo dos ambientes camponeses e da vida suburbana que
perduraria até futuramente na cidade contemporanea (GOITIA, 1982), pois, 0s avancos da
ciéncia e tecnologia, por um lado, pioraram as condi¢Ges da vida humana nas metrépoles
trazendo a tona discussdes a respeito da ecologia urbana, que desde a industrializacdo das
cidades, vem sendo estudada e colocada em pratica, como o préprio idealizador das cidades-
jardins:

Howard pode ser considerado o pioneiro de uma ecologia urbana. Seu

modelo de cidade-jardim defendia o0s seguintes principios: moradia

individual; articulacdo da cidade com a natureza; comunidades de tamanho

médio, para 30 mil pessoas; trabalho, cultura, lazer refletindo-se no modelo
urbano; garantia de higiene e saneamento bésico. Subjacente a esses
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principios, encontra-se o “sonho de uma nova sociedade”, mais igualitaria,
justa, limpa, saudavel. (FREITAG, 2012, p.78).

A ideia deste modelo urbanistico é criar uma cidade perfeita baseada nas duas possibilidades
de vida na época: a vida na cidade e a vida no campo. No modelo de cidade-jardim a cidade e

0 campo podem ser dois imas:

N4o existem [...] s duas possibilidades — a vida na cidade e a vida no campo.
Ha uma terceira solugdo na qual todas as vantagens da vida mais ativa na
cidade e toda a beleza e as delicias do campo podem estar combinadas de um
modo perfeito. A cidade e o campo podem ser considerados dois imas, cada
um procurando atrair para si a populacdo; a rivalidade vem interpor-se uma
nova forma de vida, que participa das duas outras. (CHOAY, apud
HOWARD, 1965, p. 220).

A questdo dos “imas” funcionava como forgas atrativas dos pontos positivos da vida humana
na cidade industrial e no campo, e a unido destas qualidades seria o alcance da
perfectibilidade adquirida em uma terceira possibilidade, a prosperidade dos centros urbanos
com os desfrutes das paisagens do campo (CHOAY apud HOWARD, 1965). Para divulgar as
cidades-jardins, Howard representou-as “como trés ferraduras [...], que compdem um circulo
de atracGes/repulsdes, para as quais as populagdes migrantes poderiam direcionar-se”
(FREITAG, 2012, p.79).

Figura 13: Os trés imds das cidades-jardins
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Goiania foi desenhada sob os moldes da cidade-jardim pelo arquiteto e urbanista Atilio Corréa
Lima no primeiro plano diretor na década de 30, e seu Plano de Urbanizacéo foi aprovado em
1938 prevendo uma cidade que abrigaria 50 mil habitantes (DAHER, 2009). O Setor Sul
nasceu agregado ao primeiro plano diretor da capital atraves do decreto de lei n® 90-A de 30
de julho de 1938, e teve seu plano urbano finalizado por Wener Sonemberg com a orientagdo
de Armando Augosto de Goddi e encaminhado pelo Superintendente das Obras ao Diretor da

Fazenda no ano de 1937, como mostra a figura 14.

Figura 14. Planta do Setor Sul 1937

0 Setor Sul, do Pline de Geolanka, que merecen cuidados especiais. Tra-

ta-se de uma concepcio nova, nes moldes da cidade de “Radburn”. nes

Estades Unidos, unica no género: Sio gre de residencias, em *Cul-

de-Sacs”, num harmonidse conjunto a tetonico, em extense parque

onde predomina exuberante vegetagin e arborizache adréde estudadas,
para "play-grounds”, recrelo, descango, ete.

Fonte: Prefeitura de Goiania, SEPLAN.

O plano urbanistico do bairro possui um tragado orgénico e radial onde avenidas se

convergem rumo a uma pracga central sendo o ponto climax, a Praca do Cruzeiro. Tais vias

42



coletoras rasgam quadras inteiras que sdo formadas por ruas sem saida (termo francés cul-de-
sac) que juntas estabelecem pequenas areas verdes concentradas que conceitualmente seriam
areas de recreio, “play-grounds”, onde ficariam a entrada da frente das casas e o fundo dava
para as ruas sem saida, local que seria usado como acesso de servicos através de veiculos. A
diversificacdo de acessos as casas e 0 desenho organico das vias foram influenciados pela
cidade de Radburn, Nova Jersey, Estados Unidos onde as areas residenciais remetem a uma
ramificacdo dos conceitos de cidade-jardim no que diz respeito a aplicacdo de areas verdes
que se conectam com certa fluéncia dentro das quadras através dos limites e formatos das ruas
sem saida (CLAPSON, 2016).

O tracado organico, o zoneamento e as delimitacbes do Setor Sul formam um bairro com
caracteristicas sélidas no que diz respeito aos aspectos fisicos locais, pois é um setor projetado
sob moldes que configuram em um modelo do que se achava da melhor qualidade na época.
Os conceitos de Godoy foram importados da Europa para o Brasil de forma clara, aplica-los
em uma nova capital no interior do centro-oeste brasileiro onde o desenvolvimento
econémico e social era precario, ocasionou no decorrer do tempo, problemas fisico-sociais
como: choque antropol6dgico cultural (entre cidade moldada para europeus e ndo para
brasileiros), descaracterizacao e disfuncdo das areas e do projeto urbano original, ocupacdes e
desocupactes desordenadas, problemas de gestdo publica dos espacos e demais transtornos
urbanos que se criaram desde o decorrer do adensamento do bairro, até a forma como ele se
encontra atualmente. E possivel discutir as caracteristicas do Setor Sul por meio de
metodologias de analises histdricas que permitem identificar fragmentos que foram essenciais
para a formacdo das condicdes em que o bairro se encontra hoje, formulando assim, uma
morfologia urbana capaz de esclarecer questdes que englobam o processo de formacdo da

cidade.

Tentativas de recuperacdo do lugar: Projeto CURA

Desde sua concepcdo até a consolidagdo da ocupacdo, o Setor Sul passou por um lento
adensamento, uma vez que apos trés decadas de existéncia, o bairro ainda ndo continha
infraestruturas urbanas basicas e equipamentos/mobiliarios publicos de lazer que deveriam
estar presentes em suas areas verdes intra-urbanas (FARIAS, BRITTO, 2016). Somente no

final da década de 1970 é que o bairro é contemplado com jardinagem, bancos, quadras
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poliesportivas e playgrounds através da implantacéo do projeto CURA — Comunidade Urbana
para a Recuperagio Acelerada (FARIAS, ANDRADE, TENORIO, 2014).

O CURA foi um programa do extinto BNH — Banco Nacional da Habitacéo -
que incentivava a ocupacdo de &reas urbanas ociosas para otimizar o
investimento em infraestrutura urbana. Foi aplicado no Setor Sul a partir da
década de 1970 e finalizado na década de 1980, sem a conclusdo dos
trabalhos. (FARIAS, BRITTO, 20186, p. 3).

A érea de atuacdo do Projeto CURA é de 3.255.276 m?, o que corresponde as delimitacdes do
bairro. O objetivo do projeto consiste em criar condi¢Oes para o estabelecimento de novas
economias através da implantacdo de infraestruturas urbanas qualitativas que possam
incentivar a urbanizacdo, com um indice de construcdo a médio prazo até a sua total
ocupacdo. Fundamenta-se em trés aspectos principais que estabelecem uma forte relacéo:
execucao de areas verdes, centralizacdo das atividades comerciais e prestadoras de servicos e
ainda a complementacéo da infraestrutura no bairro. A proposta do Projeto CURA surge em
razdes de ordem fisico-urbanisticas estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento Integrado
de Goiania, em gue é estabelecido o adensamento de areas proximas ao centro da capital, bem

como o aproveitamento de estruturas urbanas de areas ociosas, até entdo existentes.

No que diz respeito a paisagem urbana, o projeto destacava quatro enfoques para a

compreensdo e ocupacao do setor:

e Consideracdes sobre o projeto inicial: Com elementos marcantes da proposta de
cidade-jardim, ruas sem saida “cul-de-sac”, alta percentagem de reservas para
arborizacdo, tracado das vias que respeita a topografia do local, hierarquia viaria
explicita entre ruas arteriais e locais, prevencdo das edificacbes com as frentes
voltadas ao interior das quadras, ocupacao majoritariamente residencial,

e Ocupacéo primitiva: Houveram proibicdes, por parte da prefeitura, de constru¢bes no
bairro durante um periodo, 0 que ocasionou um retardamento da ocupacdo. Varios
lotes foram mantidos vagos com fins especulativos e houve liberdade na aprovacédo de
projetos com frentes voltadas para as ruas sem saida. Paralelamente, areas internas
foram doadas a entidades publicas e particulares, as que sobraram ficaram sem

quaisquer tratamentos;
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¢ Diversificacdo de usos: Com a expansdo urbana, ruas e avenidas passaram a ter outras
hierarquias, havendo assim, um fracionamento do bairro. As areas intra-locais:
espacos verdes e de lazer, ndo receberam tratamentos urbanisticos basicos e inimeras
edificacbes foram projetadas inadequadamente em relagdo a proposta original,
causando assim, a modificacdo e diversificacdo de usos;

e Perspectivas: Atraves do PDIG — Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania, foi
estabelecido que o Setor Sul é um bairro residencial com caracteristicas Unicas que
precisam ser mantidas. Para isso foi criada ferramenta de aceleramento e
desaceleramento da ocupacdo: 0 zoneamento, prevenindo novas areas que permitiram
usos diversificados em alguns locais do bairro com o objetivo de promover o

desenvolvimento econdmico.

No que diz respeito as densidades analisadas em na década de 1970, foram mapeadas pelo

projeto CURA e dividida em trés partes:

Figura 15. Densidade de Ocupacao do Projeto CURA
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Fonte: Prefeitura de Goiania, SEPLAN

A sub-area | corresponde a 100% da ocupacdo, uma vez estar contigua ao centro, era uma das

areas de maior disponibilidade de servico publicos de Goiania. A sub-area Il correspondia a
70% e 111 30% da ocupacéo na década de 1970.

No documento, € descrito a manifestacdo dos moradores perante a auséncia de infraestrutura
bésica, seguranca e equipamentos urbanos de lazer e cultura ndo existentes na época, e todos
estes problemas s&o foco nas propostas do projeto. As areas livres, na época da formulagéo do
projeto, ja estavam comprometidas com edificacdes e garagens voltadas para o interior das
quadras, portanto foram considerados dois aspectos para a formulacdo no que diz respeito as
areas livres: contribuicdo para o equilibrio ecolégico em relacdo a pavimentacdo e areas
verdes; implantacdo de equipamentos e mobiliarios urbanos de lazer ativo com fungdo de

recreacdo das areas no Setor. A implantacédo de toda essa infraestrutura funcionaria como um
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incentivo & ocupacdo mais rapida do bairro, uma vez que iria proporcionar condigdes

imediatas para a cobranca de tributos.

O programa também desenvolveu orientacGes locacionais para a centralizacdo de atividades
tendo em vista o financiamento do setor privado com o objetivo de orientar a localizagdo dos
estabelecimentos em funcgéo de seu campo de atividades. Tendo em vista evitar a dispersdo
dessas atividades por todo o setor, na escolha do local para o polo de atividade, foi levado em
conta: 0 zoneamento, a densidade de ocupacdo, a facilidade de acesso para a populacdo do

Setor, os fatores paisagisticos.
O Processo de desenvolvimento

Ao longo das décadas o Setor Sul passou por transformacGes urbanas no que diz respeito a
ocupacdo e funcionamento do bairro em relacdo ao que ele deveria ser no projeto inicial de
Goddi. Atualmente o bairro estd longe de ser aquilo que foi projetado na década de trinta e o
descobrimento da causalidade desses problemas podem ser identificados através de analise
urbana década a década, em que sdo indicados diferentes processos urbanos que, ao longo do

tempo, consolidaram a atual paisagem urbana.

Figura 16: Mapa fotogrameétrico na década de 1960 no Setor Sul
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1961 - Levantamento Aerofotogramétrico do Setor Sul - Goiania/GO

Fonte: Prefeitura de Goiania, Fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

Nota-se que na década de sessenta (Figura 16), a maior concentracdo de ocupagdo do solo
ficava ao norte do bairro entre a divisa dos bairros vizinhos principalmente do Setor Central
nas extremidades da praca civica. Grande parte do setor ainda ndo estava com o tracado
urbano configurado conforme projeto, muito menos a infraestrutura bésica, tornando-o assim,
uma area em processo de desenvolvimento e ocupacdo. Pode-se dizer que nessa época, pela
primeira vez, os moradores da regido tiveram contato com um modelo urbano inédito e
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intrinseco de morar em um bairro com delimitacGes e zoneamentos pré-configurados trazidos

de fora do pais, onde caso ndo fossem respeitados poderia causar transtornos urbanos futuros.

Figura 17: Analise sequencial na década de 1960 no Setor Sul

1961 - Anilise Sequencial: Pontos Nodais e Inicio de Ocupagao

LEGENDA:

W Principais eixos vidrios ocupados

Direcao de crescimento da ocupagao

—
O Densidade de ocupacio urbana ot o
O Densidade de vazios urbanos

Fonte: Prefeitura de Goiania, Fotogrametria. Produzido pelo autor, 2019

No mapa da analise sequencial na década de sessenta (Figura 17), é notavel o qudo lento foi o
processo de ocupacdo do solo, mesmo tendo sido aprovado por um decreto em 1938, cerca de
vinte anos depois, menos da metade do bairro se encontrava adensado, como percebe-se no
mapa, as bolhas menores indicam areas ja ocupadas predominantemente por casas térreas e
pequenos comeércios, ja as bolhas maiores 0s vazios urbanos. Os eixos Vviarios correspondentes

as ruas 87, 86, 85,83 e 90 eram 0s unicos pontos lineares de uso e ocupacgdo, alguns ainda
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incompletos e comecando a se desenvolver, a direcdo de crescimento deu-se de fora pra
dentro na regido norte do setor concentrando-se em &reas contiguas ao Setor Central, Leste
Universitario e Setor Oeste. A ocupacdo dos lotes aconteceu a partir das vias destacadas no
mapa de forma crescente em direcdo ao centro, as regides vazias presentes nessa década
podem ser justificadas pela falta de infraestrutura urbana bésica até entdo ausentes no bairro, o
que pode ter tido efeito negativo que se constata nos dias atuais. Essa auséncia de qualificacdo
urbana basica € comprovada pelos levantamentos fotogramétricos realizados pela Prefeitura
de Goiania, no que diz respeito por exemplo, a Praca do Cruzeiro até entdo ndo construida no

inicio da década de sessenta (Figura 18).

Figura 18: A Praga do Cruzeiro no Setor Sul em 1961

Fonte: Prefeitura de Goiénia, fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

A partir da década de setenta o tracado urbano se consolida, e o Setor Sul comeca a tomar
forma. A regido norte do bairro a partir da Praca Civica esta quase totalmente ocupada, mas
em contrapartida, a regido sul segue bem menos adensada com grandes glebas e espagos

vazios e até mesmo sem a configuracdo das vias e espacos publicos. Nesta década o bairro é
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caracterizado pela falta de uniformidade, diversificagcdo de usos e centralidades distintas, pois
0 contraste entre &reas ocupadas e desocupadas é grande e 0 uso delas é variado tendo em
vista a quantidade consideravel de areas de uso comercial e institucional em alguns pontos
gue se misturam com os estabelecimentos residenciais. (Figura 19).

Figura 19: Mapa fotogramétrico na década de 1970 no Setor Sul

1971 - Levantamento Aerofotogramétrico do Setor Sul - Goiania/GO

Fonte: Prefeitura de Goiania, Fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

Comparando a andlise sequencial da década de sessenta com a de setenta, observa-se um
ganho maior de pontos lineares nodais sendo eles o prolongamento da Rua 90 em direc&o sul
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e as Ruas 88 e 89 (Figura 20). A regido norte que faz divisa com os bairros Setor Oeste, Leste
Universitario, e principalmente, o Setor Central encontra-se quase completamente adensado,
sendo assim, é possivel constatar um aceleramento na ocupacdo das areas em um periodo de

dez anos.

Figura 20: Anélise sequencial na década de 1970 no Setor Sul
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Fonte: Prefeitura de Goiéania, Fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019.
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Esta década foi o ponto de partida na caracterizagcdo do Setor Sul nas configuracdes que ele se
encontra hoje, pois, foi a partir deste periodo que a lo6gica funcional do plano urbano comegou
a tomar préatica. As ruas sem saida e os fundos de vale comecaram a serem usados de forma
como no projeto original em alguns locais (Figura 21), porém em outros a falta de
pavimentagdo, construgédo de pracas recreativas e paisagismo ocasionaram no uso inadequado
dessas areas e desconfigurando a paisagem urbana da concepcdo que iria prevalecer até os
dias atuais (Figura 22). A Praca do Cruzeiro comeca a tomar forma nesta década, porém ainda

se encontrava em construcdo (Figura 23).

Figura 21: Uma rua sem saida com boa parte da infraestrutura completa

Fonte: Prefeitura de Goiénia, fotogrametria

Figura 22: Uma rua sem saida faltando infraestrutura conforme projeto original
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Fonte: Prefeitura de Goiania, fotogrametria

Figura 23: A Praga do Cruzeiro sendo construida

Fonte: Prefeitura de Goiania, fotogrametria

Nos anos oitenta o bairro se consolida com a ocupacdo densa em quase todo o bairro (Figura
24) , os extremos sul e norte sdo levemente verticalizados com torres comerciais e
residenciais, as vias coletoras e a arterial Rua 90 se tornam eixos comerciais de grande

importancia que interligam o setor com bairros vizinhos, instituicdes altamente relevantes
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para a capital como universidades, hospitais e centros culturais sdo construidos em pontos
divergentes configurando um Setor Sul de multiplos usos.

Figura 24: Mapa fotogramétrico na década de 1980 no Setor Sul

1988 = Levantamento Aerofotogramétrico do Setor Sul - Goiania/GO

Om 400m
— —

Fonte: Prefeitura de Goiénia, fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

Apesar da diversidade, grande parte da ocupacdo ainda é predominantemente residencial com
casas térreas e sobrados e muita das vezes de uso misto (comercial e residencial), esta década
€ marcada na histéria do bairro como um divisor de aguas no que diz respeito da consolidacéo

e configuracdo do adensamento. Através da andlise sequencial (Figura 25), percebe-se a
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auséncia das bolhas de vazios urbanos e o acréscimo da Av. Jamel Cecilio como ponto nodal
linear de grande relevancia a respeito do trafego viario e do desenvolvimento comercial local.
O bairro encontra-se consolidado, porém ainda com areas debilitadas e abandonadas com usos
inadequados, principalmente nos fundos verdes que deveriam ser os locais recreativos que

hoje s&o, em alguns locais, lugares sem fungéo urbana.

Figura 25: Analise sequencial na década de 1970 no Setor Sul

1988 - Analise Sequencial: Pontos Nodais e Soliidificagdo de Adensamento
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Fonte: Prefeitura de Goiénia, fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

Na década de noventa, o Setor Sul se estabiliza e passa pelo seu auge, casas de médio e alto
padrdo sdo predominantes, eixos viarios com comércios crescem cada vez mais ocorrendo
juntamente com ele uma leve verticalizacdo de torres com até vinte pavimentos. A
infraestrutura urbana encontra-se completa durante esses anos, 0 uso e preservacdo dos
espacos publicos no interior das quadras geram problemas de caracteristicas antropoldgicas e
contemporaneas como a inadaptacdo dos usuarios do bairro aos espagos projetados em
meados do século XX, o que futuramente geraria problemas ainda mais sérios.

Figura 26: Mapa fotogramétrico na década de 1990 no Setor Sul

1992 = Levantamento Aerofotogramétrico do Setor Sul - Goiania/GO
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Fonte: Prefeitura de Goiania, fotogrametria. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

As condic¢0es atuais do bairro

O atual mapa do bairro (Figura 27), permite avaliar que ao longo das décadas o tracado
urbano do projeto inicial continua 0 mesmo, porém o uso do solo se tornou misto levando em
conta a demanda de comércio e servicos da regido. O Plano Diretor de Goiania estabelece
apenas a rua 90 que dividi o bairro como zona de aceleracdo de adensamento, portanto, 0s
restantes das areas ficaram protegidas pelo plano o que pode ter levado a conservacao de usos

e 0 bloqueio da especulagdo imobiliéria.

Figura 27: Mapa fotogramétrico no ano de 2019 no Setor Sul
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2019 - Levantamento Aerofotogramétrico do Setor Sul - Goiania/GO

Fonte: Google Earth. Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

O processo de ocupac¢do do Setor Sul ocorreu de forma lenta até a década de setenta e a partir
dai se consolidou rapidamente em um intervalo de dez anos. Apds a consolidacdo e
estabilizacdo, o bairro passou por processos intra-urbanos até chegar a caracterizagdo atual,
uma delas foi a migracdo de moradores para condominios horizontais fechados em outros
bairros e regides que prosperavam e se adensavam mais rapidamente. Como discutido no
Capitulo 1 desta pesquisa, a segregacdo voluntaria ocorreu no bairro a partir de meados da
década de oitenta até os dias atuais. O Setor Sul no passado foi ocupado por populagéo de alto

poder aquisitivo pois, como nas metropoles brasileiras, a elite se apossava dos terrenos
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proximos ao centro para aproveitar a menor distancia de seus equipamentos urbanos de
interesse, e como o bairro foi o primeiro setor residencial da capital planejado contiguo ao
centro, os primeiros habitantes de alta renda de Goiania logo comecaram a morar por ali
impossibilitando as camadas populares de ter os mesmos privilégios de se morar perto do
centro. Esta ocupagdo préxima aos equipamentos publicos urbanos existentes, pode ser
evidenciada no ja visto levantamento fotogramétrico da década de sessenta, onde as primeiras
casas foram construidas vizinhas da entdo Praca Civica, onde havia também em seus
arredores, equipamentos publicos sociais como: escolas, hospitais, pracas, teatros e

COmMércios.

Como discutido pelo autor Villaca (1993), a historia do planejamento urbano brasileiro é
marcada pela elite sempre se deslocando pela cidade em circulos concéntricos, e
consequentemente puxando com ela, infraestruturas, equipamentos e espagos qualitativos
urbanos, nédo foi diferente com o Setor Sul. Com o surgimento dos shoppings no final da
década de oitenta, 0s grupos sociais mais ricos comecaram a se mudar do bairro com o intuito
de se manterem pertos desses equipamentos urbanos guiados pelo status da moradia
privilegiada. A presenca das elites em determinados setores de forma temporaria (até surgir
um novo bairro que possa propor estilos de vida mais interessantes) ocasionou uma
desvalorizacdo de terreno e uma baixa especulacdo imobiliaria em varios bairros da capital.
Consequentemente no Setor Sul, casas térreas e sobrados, desde entdo abandonados por esses
grupos, acabaram sendo adaptados para comércio e principalmente escritrios de advocacia,
as pragas publicas no interior das quadras cairam no abandono e as famosas ruas sem saida
tornaram-se pontos prejudiciais a seguranca publica no bairro. Tais evidéncias foram
identificadas pelas fotos tiradas nessas vielas e eixos viarios ho momento em que se era
produzido o levantamento in loco de uso do solo do setor. O material como sera explicito

doravante.

Através do levantamento fotografico, foi possivel desenvolver a andlise sequencial da
paisagem urbana durante alguns percursos, como também, a identificacdo de locais com
diferentes identidades no decorrer do bairro. Conforme a figura 28 fotografada no interior da
Praca do Cruzeiro, é possivel identificar, pelas categorias de Panerai (2006), a presenca da

“simetria” como disposi¢ao esquematica codificada da paisagem:
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Figura 28: “Simetria” presente na Praga do Cruzeiro

Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 29: Os elementos do pitoresco: “Simetria”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de Ivor De Wolfe

1a simetria

Fonte: Analise Urbana (PANERAI, 2006, p.37)

Ja nesta foto (figura 30) é possivel identificar a “inflecco”, ou seja, a presenga de uma linha

que se desloca ao fundo curvando a esquerda, no caso o caminho pavimentado, juntamente
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com a presenca do Monumento do Cruzeiro do Sul, tendo sido erguido no local onde foi

celebrada a primeira missa cultural realizada em Goiénia, em 1948.

Figura 30: “Inflecgdo” presente na Praga do Cruzeiro. Monumento Cruzeiro do Sul ao fundo

Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 31: Os elementos do pitoresco: “Inflec¢do”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de Ivor De Wolfe

5b inflexao

Fonte: Anélise Urbana (PANERAI, 2006, p.38)

Nas vielas internas do bairro, areas destinadas no plano original do Setor Sul a serem a
entrada das casas com jardins e pracas internas de recreio, foi possivel identificar uma

paisagem com “abertura”, sendo assim, amplos locais abertos rodeados por casas (figura 32).
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Nota-se também a auséncia de equipamentos e infraestruturas pablicas qualificadas como
pavimentagdo adequada e bem delineada, brinquedos de playgrounds, vegetacdo bem boladas
que se integram a um projeto urbanistico premeditado e presenca pontos de apoio social que

possam promover a seguranca publica a esses locais.

Figura 32: Interior das quadras com ruas sem saida. Fotografia com a presenca de “abertura”, codificagdo de

paisagem urbana das categorias de analise de Panerai (2006)

Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 33: Os elementos do pitoresco: “abertura”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de Ivor De Wolfe
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Fonte: Analise Urbana (PANERAI, 2006, p.37)

Tanto a “abertura”, ¢ possivel também identificar o “fechamento” nas vielas do Setor Sul
(figura 34), ou seja, a presenca de extremidades que a0 mesmo tempo que se distanciam
também tendem a se encontrarem em um mesmo local. Nesta fotografia observa-se a presenca
de um equipamento de iluminacdo publica, porém, 0 mesmo se encontra isolado em meio a
vegetacdo alta debilitada sem ao menos caminhos e pavimentagdes que possam orientar 0s

moradores o local de passagem.

Figura 34: Areas verdes no interior do bairro. O “fechamento” encontra-se no canto direito

Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 35: Os elementos do pitoresco: “fechamento”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de Ivor De Wolfe
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3b fechamento

Fonte: Analise Urbana (PANERAL, 2006, p.37)

Ainda no interior das vielas, identifica-se a presenga de “concavidade” que significa a
fotografia que possui uma perspectiva concava, neste caso, a pavimentacdo asfaltica indo em
direcdo a esquerda da paisagem (figura 36). Complementando, observa-se a potencialidade
destes espacos verdes com boa arborizacdo e arejamento, talvez poderia ser possivel a
implementacdo de projetos urbanisticos para valorizacdo destes locais através de
investimentos do poder publico, como de fato aconteceu com o ja visto projeto CURA. Nesta
fotografia, atenta-se que algumas casas como esta do muro branco ao fundo, possui uma

entrada aberta para dentro da viela respeitando o plano original do bairro.

Figura 36: Identificagdo da “concavidade”
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Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 37: Os elementos do pitoresco: “concavidade”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de lvor De Wolfe

4b concavidade

Fonte: Anélise Urbana (PANERAI, 2006, p.37)

Indo para os eixos viarios que cortam norte-sul e leste-oeste o bairro, esta foto (figura 38)
tirada na Rua 90 representa a sequéncia “demarcacdo axial” das categorias de analise de
Panerai (2006), sendo assim, a existéncia de um ponto de fuga onde as linhas da perspectiva
se convergem. Também ¢é possivel identificar a presenca forte do comércio nesses eixos
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viarios e condominios residenciais verticais ao fundo, que de certa forma, descaracteriza a

paisagem térrea proposta no plano original do bairro.

Figura 38: Rua 90, perspectiva identificada como “demarcag¢do axial” das categorias de Panerai (2006)
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Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 39: Os elementos do pitoresco: “demarca¢do axial”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de Ivor De
Wolfe

=
2b demarcagao axial

Fonte: Analise Urbana (PANERAI, 2006, p.37)
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No que diz respeito as grandes edificacdes presentes do Setor Sul, a codificacdo esquematica
de paisagem urbana “perfil” discutida por Panerai (2006) ¢ encontrada em alguns trechos do
bairro (figura 40). Observa-se 0 contraste que equipamentos urbanos causam na paisagem
urbana € consideravel, uma vez que grande parte do Setor Sul ¢é caracterizada por edificacfes

de baixa altura por conta de seu zoneamento e tombamento.

Figura 40: Universidade Salgado de Oliveira na Rua 87. Foto com a presenca da identificacdo da codificacdo

“perfil” das categorias de Panerai (2006)

Fonte: Acervo do autor, 2019

Figura 41: Os elementos do pitoresco: “perfil”. Desenho de Ph. E H. Fernandez, a partir de Ivor De Wolfe
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5a perfil

Fonte: Anélise Urbana (PANERAI, 2006, p.38)

A identificacdo de contrastantes formas na paisagem urbana dessas sete sequéncias de fotos,
da luz a ideia de que o bairro contém locais com distintas caracteristicas como: eixos Viarios
com predominancia de comércio, servicos e prédios residenciais/empresariais, e também,
grandes areas térreas que formam uma paisagem homogénea de escala Unica propositalmente
pensado no projeto original do bairro em meados da década de trinta. A multivariedade de
usos se faz presente em trechos lineares viarios e em alguns pontos locais, a constatacdo deste
fator se fez presente através do levantamento in loco da ocupacdo do uso do solo no bairro

realizado a partir de metodologia ja exposta e como sera visto doravante.

Através do mapa de uso do solo (Figura 42), conforme levantamento “in loco”, percebe-se
uma paisagem urbana eclética formada por areas de concentracdo de usos residenciais, eixos
lineares de usos comerciais e pontos institucionais espalhados aleatoriamente no bairro. As
vias coletoras que cruzam o setor dando acesso aos aglomerados urbanos vizinhos, sdo quase
totalmente ocupadas por comércios e instituicdes de salde e ensino, enquanto as vias locais
que formam as vielas e ruas sem saida, continuam sendo &reas residenciais conforme plano

original.

Figura 42: Mapa de levantamento de uso do solo do Setor Sul em 2019
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Levantamento de uso do solo Setor Sul - Goidnia
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Observa-se que no grafico (figura 43), no que se refere a ocupacdo de lotes residenciais,
grande parte é predominantemente ocupado por casas térreas seguindo por construgdes de
sobrado de até quatro pavimentos, e por Gltimo, os condominios residenciais verticais com
mais de quatro andares caracterizando a paisagem urbana do bairro horizontalizada e
provinciana. Ja os lotes sociais e comerciais a predomindncia, no que diz respeito a
quantidade, é a atividade comercial, porém grandes &reas do bairro sdo ocupadas por
atividades sociais e institucionais como igrejas, escolas, faculdades e estabelecimentos

culturais.

Figura 43: Gréfico de ocupacdo dos lotes residenciais, comerciais e institucionais (2019)

NUMERO DE OCUPAGAO LOTES NUMERO DE OCUPAGAO SOCIAL
RESIDENCIAIS E COMERCIAL

Residencial sobrado (até 4 pav.) 485 Social Institucional .

Residencial térreo 1366

Con]erC[al _
Residencial vertical (mais de 4pv.) ]

44

0 500 1000 1500 9 200 1000

Fonte: Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

Pelo o gréafico de ocupacdo de lotes dos demais usos (figura 44), nota-se um dado
preocupante: grande nimero de lotes abandonados (156) seguidos por lotes vagos (64) e
somente por Ultimo, em construcdo (6). Isto significa baixa movimentacao e desenvolvimento
urbano no bairro, resultando em locais vazios propicios a proliferacdo de violéncia e

desqualificacdo de espacos publicos.

Figura 44: Gréfico de ocupacao de demais usos (2019)
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Fonte: Adaptado e elaborado pelo autor, 2019

Por ultimo, o gréfico de ocupacdo geral dos lotes no Setor Sul (figura 45), apresenta um dado
importante, dos 3.357 lotes existentes cerca de 2.219 sdo de uso residencial, sendo assim,
mais de 60% do bairro é composto por casas dentre elas térreas ou sobrados concluindo que a

concepgdo original de uso do bairro continua predominantemente a de uso residencial.

Figura 45: Grafico dos lotes no Setor Sul (2019)

NUMERO DE OCUPAGCAO DE LOTES NO SETOR SUL
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Fonte: Adaptado e elaborado pelo autor, 2019
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A valorizacao imobiliaria

O Setor Sul, atualmente, possui 1895 lotes ocupados por uso residencial dentre eles: casas
térreas, sobrados, condominios verticais. E o tipo de ocupacdo de maior uso no bairro,
obtendo assim, coeréncia com o projeto original: um bairro planejado de uso residencial na
nova capital de Goiés. O levantamento de ocupa¢do comprovou a grande quantidade de casas
térreas, cerca de 1851, porém atualmente, um numero significativo de anuincios de venda e
locacdo desses imoveis evidenciam a evasdo e o desaceleramento do adensamento do setor

como é mostrado nas tabelas 1 e 2:

Tabela 1: Preco no metro quadrado e quantidade de anincios em venda de imdveis no Setor Sul

Indicador de Preco de Mercado do Metro Quadrado em Vendas no Setor Sul em Goiania

Tipo de imével Valor médio (RS) dom?  Quantidade Variagdo 12 meses (%)
2018 de anuncios -
R$ 3.037,65 69 2,78%
RS RS 2.613,2 126 19,23%
R$ 2.561,01 324 -0,92%
RS 3.865,75 35 -42,15%
R$ 4.914,73 66 3,51%
R$ 3.159,09 282 10,64%
R$ 2.208,65 255 7,72%
R$ 2.890,26 148 -5,26%
R$ 3.224,31 74 5,76%
R$ 2.604,43 170 -8,56%
R$ 3.080,81 122 0,18%

Fonte: Secovi Goias e Gupom, resultado da pesquisa do 4° trimestre de 2018

Tabela 2: Preco no metro quadrado e quantidade de aniincios em locagdo de imdveis no Setor Sul

Indicador de Preco de Mercado do Metro Quadrado em Locagao no Setor Sul em Goiania

Tipo de imdvel Valor médio (RS) do m?2018  Quantidade de Variagdo 12
_ anuncios - 2018 meses (%)
85 16,20 136 066%
85 1034 173 0,20%
RS 14,24 15 66,94%
RS 16,01 20 o
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Casa 2 Dormitorios RS 14,72 70 4,86%
Casa 3 Dormitérios RS 11,24 180 2,61%
Casa 4 Dormitorios RS 12,55 155 0,83%
Sobrado 3 Dormitdrios RS 15,62 47 16,04%
Sobrado 4 Dormitérios RS 12,07 40 -5,89%
Sobrado 5 Dormitdrios RS 18,48 25 36,60%

Fonte: Secovi Goias e Gupom, resultado da pesquisa do 4° trimestre de 2018

Percebe-se 0 numero de andncios de casas a venda, cerca de 796, relacionando com o
quantitativo de lotes ocupados por casas, 1851, constata-se que cerca de 43% dos usos
residenciais térreos estdo em anuncio para venda. Ja a respeito dos aluguéis, sdo somados 537
anuncios, ou seja, juntando a locagdo com a venda, sdo cerca de 1333 lotes residenciais de
1851 expostos a desvalorizagdo imobiliaria e possivel modificacdo de uso. Pela tabela 3, €
possivel identificar a tipologia residencial com maior andncios e a variacdo do preco de
locacdo, sendo este um dos maiores da capital, cerca de R$ 7.500,00 de acordo com o

resultado da pesquisa do 4° trimestre de 2018.

Tabela 3: Tipologia de imdveis com maior nimero de antncios no Setor Sul

Maior nimero de antincios
Aluguel Casa 3 Dormitorios OBS: Tamanho médio: 158,54 m?

Casa 4 Dormitérios OBS: Tamanho médio: 283,29 m2. Loca¢do de maior
valor fica no Setor Sul: RS 7.500,00
Casa 4 Dormitérios OBS: Tamanho médio: 263,02 m?

Fonte: Secovi Goias e Gupom, resultado da pesquisa do 1° trimestre de 2018

Através das tabelas foi possivel concluir que mais de 50% dos lotes residenciais do Setor Sul
ou estdo em anuncios de venda, ou em de locagéo, isto se torna evidente o desinteresse da
populacdo em residir no bairro. A tabela 3 demonstrou uma consideravel quantidade de casas
de alto padrdo com elevados valores de loca¢do, como também, o maior nimero de andncios
onde é evidenciado as residéncias de médio e grande porte caracterizados por trés a quatro
dormitorios. Para se obter melhor clareza sobre os quantitativos de lotes residenciais no
bairro, foram produzidos quatro mapas para a identificacdo desses usos (figuras 46, 47, 48 e
49)
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Figura 46. Mapa de ocupag0es: residenciais, mistas e abandonadas

Mapa de Ocupacdo Residencial - Setor Sul, Goiania
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0 Misto

W Abandonado

Fonte: Prefeitura de Goiania. Elaborado pelo autor, 2019

Figura 47. Mapa de ocupacéo residencial vertical
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Mapa de Ocupacado Residencial Vertical (Apartamentos)
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Observa-se na figura 46 que a maioria dos lotes do Setor Sul sdo ocupados por edificagcdes
com até 4 pavimentos. Isto significa uma significativa padronizacdo da paisagem urbana e o
cumprimento do zoneamento do bairro que impede a construgdo de arranha céus no interior
das quadras. Ja na figura 47, destacam-se pequenas quantidades de prédios especificamente

localizados nos principais eixos viarios que cortam a malha urbana do bairro.
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Figura 48. Mapa de ocupag&o residencial sobrado

Mapa de Ocupacao Residencial Sobrado
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Fonte: Prefeitura de Goiania. Elaborado pelo autor, 2019

A figura 48 demonstra os lotes residenciais com sobrados de até 4 pavimentos. Sdo estes 0s
mais afetados pela desvalorizagdo imobiliaria pois, somados, possuem 0 maior numero de
andncios de venda e locagdo. E possivel fazer um paralelo de que a maior parte dessas
edificacBes eram ocupadas pelas elites até o final da década de oitenta. Pode-se deduzir a
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evidéncia de segregacdo voluntéria nesses usos uma vez ao deslocar para outros bairros, as
elites deixam para trds mansGes de grande porte expostas a venda e loca¢do, como

evidenciado nessa pesquisa.

Figura 49. Mapa de ocupag&o residencial térreo

Mapa de Ocupacgdo Residencial Térreo

: '
. :
1 - yra .
el ]
E getof v a8\ :
: 5e\0" 2 AfI0 .
H e sitd 1
[} \)nw 3
: :
- X
[ 1
[ i
: i
; '
! s :
: S. Qes :
[ L]
' i
i :
I 1
¥ ]
. :
; "
- i
- '
: :
: i
: :
! E
g i
' .
: :
[ L]
[ ]
: i
] ]
- i
[} 1
i jsta :
\$
| ke :
[}
s :
i :
[ 1
1 1
[ :
i '
[l ]
[ 1
| LEGENDA: .
! Residencial térreo :
s :
1 i
' :
! ¥

Fonte: Prefeitura de Goiania. Elaborado pelo autor, 2019
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A figura 49 demonstra a homogeneidade da tradicional ocupacao residencial do Setor Sul. Foi
possivel evidenciar que a esséncia primordial de uso e ocupacao do bairro foi mantida, apesar
que diversas casas passaram a ter outros usos no decorrer do tempo, o bairro ainda continua
residencial. Observa-se que no decorrer das vias que cortam o setor interligando-o0 a outros
bairros, quase ndo se estabelece a ocupacao residencial, os estabelecimentos de comércio, por
questBes condicionais de trafego rodoviario e acessos, ndo estdo localizados no interior das

quadras, mas sim, as residéncias por respeito ao plano original do bairro.
Os resultados

Através dessa pesquisa foi possivel identificar as diferentes formas urbanas que tomaram a
regido correspondente ao Setor Sul, desde o inicio de sua ocupacdo, até os dias atuais. Os
dados histéricos e atuais apresentam transformacfes e divergéncias em relacdo ao plano
original que ocorreram no passar das décadas, como o surgimento de novos usos ndo
planejados, e a utilizacdo de casas para outros fins, tais eles sdo: culturais, institucionais ou
comerciais. Existem fatores que podem explicar tais divergéncias como a demora na execucao
da infraestrutura bésica (cerca de trés décadas) ou as mudancas do mundo com 0s avangos da
tecnologia, este por ultimo resultou na mudanca de habitos culturais antropoldgicos na vida
humana. A globalizacdo sob o ponto de vista do capitalismo resultou, por exemplo, no
predominante uso do automoével como principal meio de transporte que consequentemente
quebrou com o conceito de utilidade das ruas sem saida no bairro, hoje elas séo utilizadas
como principal acesso as casas e ndo como acesso de servigo, da forma como foi projetado

originalmente.

Também foi possivel detectar que as areas internas que seriam locais recreativos e verdes se
deterioraram no decorrer do tempo, e atualmente a maior parte delas ou estdo ocupadas por
instituicGes e comércio, ou estdo abandonadas gerando problemas sociais e urbanos. Até os
dias atuais, parte da infraestrutura que seria formada por pracas e vias compartilhadas nunca
foram feitas por parte do poder publico, tornando-se um desafio para 0s governantes em como
transformar estas areas em locais vivos de uso publico e que possam gerar desenvolvimento
econdmico para o bairro. Sob a luz das tentativas de recuperagdo, ou melhor referindo,
construcdo do lugar, o projeto CURA — Comunidade Urbana para a Recuperacdo Acelerada,

foi uma proposta esperancosa de fazer acontecer o plano urbanistico do Setor Sul e que,

79



infelizmente, ndo foi concretizada cem porcento por problemas na gestdo publica. Apos a
década de oitenta ndo houve criacdo de projetos deste tipo que propusesse garantir espagos de
qualidade, pelo contréario, houve descaso e abandono de certos locais no interior das quadras e

no bairro como um todo.

A aplicagéo do modelo urbano de cidade-jardim no Setor Sul, foi com certeza, um projeto
ousado e muito bem recebido na época do inicio da construcéo e concepcéo da capital goiana.
Porém, a realidade das condicdes atuais do bairro, demonstram que o grande responsavel
pelas areas debilitadas, principalmente no interior das quadras, foi o poder publico, pois
houve de fato flexibilizacdo na aprovagdo dos projetos residenciais na prefeitura com as
frentes das casas viradas para as ruas sem saida, desrespeitando assim, a concep¢édo do plano
de urbanizacdo original do bairro. Além disso, o estado também ndo cumpriu com reparos,
construcdes e reformas de valorizacdo das areas internas verdes destinadas ao lazer e recreio,
onde até os dias atuais, essas areas exibem cenérios de abandono e proliferacdo de possiveis
problemas sociais. Existem discussGes a respeito da inadaptacdo da populacdo goiana a
proposta deste modelo urbano importado de fora, porém, sdo questes antropoldgicas que ndo

foram aprofundadas nesta pesquisa.

O estudo a respeito do planejamento urbano brasileiro trouxe explicacdes para as lacunas
tedricas existentes na historia da ocupacdo do bairro, principalmente, no que diz respeito aos
processos intra-urbanos discutidos por Villaca (1993) sobre a segregacdo voluntéria, ou seja,
quando determinado grupo social (nesta discusséo as elites) se desloca para outros bairros da
cidade carregando consigo privilégios urbanos e deixando pra tras problemas de
desvalorizacdo urbana. Fato evidente que ocorreu no Setor Sul a partir de meados da década
de oitenta e que continua acontecendo em outros bairros da cidade de Goiania e demais
metropoles brasileiras. Sobre as préaticas de planejamento urbano atuais, a discussdo do
marketing city sob a luz dos planos estrategistas, pode ser inserida em futuras propostas de
planos de intervencdo urbana uma vez que o bairro esta exposto o tempo todo a especulacdes
capitalistas em que intervencbes e parcerias publico-privada podem, talvez futuramente,
acontecer se caso houver mudancgas no Plano Diretor da capital. O desejavel é este tipo de
planejamento ndo acontecer de forma extremista, uma vez que o plano urbanistico do bairro

esta inteiramente mergulhado na historia da concepgdo de Goiania, e intervir no tracado das
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vias e na paisagem urbana, por exemplo, seria uma fatalidade para o universo histérico da

capital.

O método utilizado para levantamento de dados relativos ao uso e ocupacéo do solo, realizado
artesanalmente lote a lote por todo o bairro, foi muito gratificante pois, houve de fato a
identificacdo da situagdo ocupacional atual do sitio. Os eixos viarios lotados de comércio
inseridos nas extremidades das quadras majoritariamente residenciais, deram luz a
heterogeneidade do bairro no que diz respeito a relacdo de usos e funcionamento. A principais
avenidas e ruas, principalmente, aquelas que interligam o Setor Sul aos outros bairros néo
possuem 0 mesmo movimento e funcionamento, como também, mesma vida e dindmica que o
interior das quadras com suas vielas e ruas sem saidas. E como se as quadras, caracterizadas
pelas areas verdes e tecido urbano organico, ndo conversassem com o restante do bairro. E
provavel que essa foi a proposta da concepcdo do setor, porém, essa heterogeneidade de
funcionalidade e dinamismo soa mais forte atualmente do que na época em que o bairro foi

criado.

E fato que o mapa de levantamento de uso do solo (figura 42) demonstra um leque de
inimeras formas de ocupacdo que vdo desde os tradicionais usos comerciais e residenciais,
até os armazéns e chacaras. Porém, o bairro ndo perdeu a caracteristica de sua concepc¢ao
original de ser um setor residencial, uma vez que a maioria de sua area ocupada, cerca de
1851 lotes, sdo de casas dentre elas sobrados, condominios verticais, chacaras e de uso misto.
Atualmente grande parte dessas residéncias estdo sendo adaptadas para outros usos, como por
exemplo, escritorios e clinicas derivadas, evidenciando assim, a evasao de pessoas do bairro e

a desvalorizacdo imobiliaria.

Os levantamentos fotogramétricos transfigurados em mapas demonstram que 0 processo de
ocupacdo do Setor Sul durante o tempo, especificamente a partir da década de sessenta,
aconteceu de forma lenta, tendo como inicio a densidade ocupacional vindo da regido norte da
capital a partir da Praca Civica. Pelas fotos aéreas colhidas na Prefeitura Municipal de
Goiania, é possivel constatar que a infraestrutura urbana basica do bairro (principalmente
asfalto, rede elétrica e pracas publicas) somente foi totalmente concluida cerca de quatro
décadas apds o decreto de sua construcdo (final da década de trinta). Tendo em vista os dados

historicos, o bairro em si nunca teve seu auge no que diz respeito as qualidades urbanas
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propostas em seu plano original, pois, logo apo6s sua consideravel densidade ocupacional na
década de setenta, o estado cria o projeto CURA justamente para construir e reconstruir
pracas, playgrounds, mobiliarios e outras infraestruturas urbanas até entdo inexistente ou
debilitadas na época. O projeto terminou na década de oitenta sem ser finalizado, e desde Ia,
consta-se atualmente nas &reas internas das quadras, 0 mesmo cendrio de auséncia de

tratamento urbano existido naquela época.

O levantamento fotogramétrico e a analise sequencial da paisagem urbana feita através de
fotos s6 foram possiveis pelo auxilio da obra de Phelippe Panerai “Analise Urbana” (2006),
pois, o autor trabalha a morfologia urbana através de pecas graficas que sintetizam as formas
da cidade trazendo com clareza o conhecimento de determinado sitio a ser estudado, neste
caso o Setor Sul. Os codigos descritos por ele como elementos do pitoresco: concavidade,
abertura, fechamento, inflec¢do, demarcagéo axial, simetria e perfil (PANERAI, 2006), foram
importantes para a identificacdo dos cendrios da paisagem urbana do bairro e suas

interessantes caracteristicas formais vistas em escala humana.

Conclui-se que o Setor Sul de Goiénia vivenciou consideraveis transformagfes urbanas uma
vez que, desde a sua concepcao até os dias atuais, 0 mundo passou por avangos tecnoldgicos e
ideologicos que mudaria para sempre as relacfes humanas, e consequentemente, 0 espacgo
fisico, resultando na impossibilidade de sustentacdo de modelos urbanos sélidos e concretos.
O bairro € a prova de um experimento urbanistico ndo sé de adaptacdo social, mas também de
revelacdo evidente dos problemas relativos a processos intra-urbanos brasileiros liderados
pelo poder publico e outras forgcas externas que causam, quase sempre, os desafios aos
planejadores urbanos nas cidades. A pesquisa dos usos do espaco urbano, bem como do
processo gradual histérico de ocupacdo destas areas, garante um conhecimento rico sobre a
cidade e suas realidades, servindo de base para planejadores urbanos, e talvez, possiveis
intervencdes por parte do poder publico que possam garantir melhor qualidade de vida aos

cidad&os e espacos publicos urbanos.
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