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RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado apresenta os resultados de uma pesquisa que pretendeu
identificar os efeitos do processo de globalizacdo no mundo do trabalho, na criacdo de novas
demandas profissionais, visualizando a nova esfera em que se desenvolve o bindmio
Educacdo e Trabalho no contexto goiano, para assim analisar os desafios da educagdo
profissional e como o SENAI - GO tem buscado novos e possiveis caminhos para a formagao
profissional atual. Tomou a educagdo profissional desenvolvida pelo SENAI de Goids e seus
desafios conjunturais, a fim de responder como historicamente 0 SENAI-GO tem enfrentado
esses constantes desafios socioeconomicos, estruturais e educacionais, impostos pela
realidade dos cenarios mutantes que hoje fundamentam a educacdo profissional. Buscou
entender o aparato legal da educagdo profissional desenvolvida pelo SENAI-GO, para
perceber em seu referencial teorico-historico-filoséfico, as possiveis contradicdes decorrentes
de sua interpretacdo e aplicacdo para, finalmente, apontar possiveis alternativas de
enfrentamento dos desafios da educagao profissional no Estado de Goias. Ficou claro o fato
de que as profundas mudang¢as no mundo do trabalho refletidas sobre a concepgdo da
educagdo profissional, o favorecimento de oportunidades a trabalhadores com maior
experiéncia, escolaridade e competéncia, causa o problema da crescente diminui¢do dos
postos de trabalho - efeito do processo de globalizagdo economica mundial. Ao investigar os
possiveis caminhos de uma educagdo profissional capaz de formar profissionais compativeis
com as novas demandas do mundo do trabalho, elencou-se o processo de implantacao da
articulagdo do ensino médio e educagdo profissional técnica de nivel médio, para se analisar
como tem se constituido esse processo de articulagdo, primeiramente na experiéncia vivida
em Cataldo, no Colégio Estadual Jodo Netto de Campos, no curso de Eletromecanica, durante
os anos de 2006 a 2008, e, posteriormente, a experiéncia vivenciada na Cidade de Anapolis,
na Faculdade de Tecnologia SENAI Roberto Mange, em curso desde 2008, nos Cursos de
Quimica Industrial, de Eletrotécnica e do Curso de Eletromecanica, de onde se concluiu que a
articulagdo do ensino médio com a educagdo profissional nas entidades pesquisadas, ainda
nao se efetivou plenamente.

Palavras-chave: Educacdo e trabalho; articulagdo; Formacao Profissional; SENAL



ABSTRACT

This Dissertacdo de Mestrado presents the results of a research that it intended to
identify the effect of the process of globalization in the world of the work, in the
creation of new professional demands, visualizing the new sphere where if it develops
the binomial Education and Work in the goiano context, thus to analyze the challenges
of the professional education and as the SENAI - GO has searched and possible ways
for the current professional formation new. It took the professional education
developed by the SENAI of Goiés and its conjunctural challenges, in order to answer
as historically the SENAI-GO has faced these constant socioeconomicos, structural
and educational challenges, taxes for the reality of the mutant scenes that today base
the professional education. It searched to understand the legal apparatus of the
professional education developed by the SENAI-GO, to perceive in its theoretician-
description-philosophical referencial, the possible decurrent contradictions of its
interpretation and application for, finally, pointing possible alternatives of
confrontation of the challenges of the professional education in the State of Goias. It
was clearly the fact of that the deep changes in the world of the work reflected on the
conception of the professional education, the aiding of chances the workers with
bigger experience, escolaridade and ability, cause the problem of the increasing
reduction of the work ranks - effect of the process of world-wide economic
globalization. When investigating the possible ways of a professional education
capable to form compatible professionals with the new demands of the world of the
work, the process of implantation of the joint of average education and professional
education was elencou technique of average level, to analyze itself as if it has
constituted this process of joint, first in the experience lived in Catalan, the State
College Netto Jodo De Campos, in the course of Electromechanical, during the years
of 2006 the 2008, and, later, the experience lived deeply in the City of Andpolis, in the
College of Technology SENAI Robert Mange, in course since 2008, the Courses of
Chemistry Industrial, of Electrotechnical and the Course of Electromechanical, of
where if it concluded that the joint of average education with the professional
education in the searched entities, not yet it was accomplished fully.

Word-key: Education and work; joint; Professional formation; SENAL
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INTRODUCAO

O interesse por pesquisar a modalidade de ensino profissional oferecida pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI deve-se a minha historia de vida pessoal e
profissional. Quando adolescente, fui aluno do SENAI no Curso de Ajustagem Mecanica. Na
época, aos treze anos de idade, isso representava algo de fundamental importancia na
constru¢ao de minha trajetdria profissional, assim como na de meus outros trés irmaos que me
antecederam na condi¢ao de aluno da mesma instituicdo. Entrar no SENAI era o sonho de
muitos garotos € a concorréncia era imensa.

Desde muito cedo, na condi¢cdo de classe proletaria, alimentavamos o sonho de um
dia vir a ser aluno dessa escola e, assim, contar com um futuro melhor. A maneira entusiasta
de meus pais, irmaos e vizinhos falavam do SENAI fazia-me acalentar a possibilidade de
estudar nessa institui¢do e, conseqiientemente, vislumbrar um bom emprego no futuro.

Na verdade, essa época foi marcante para mim, abrindo esse caminho de
possibilidade de formacgdo, pois, acima de tudo, essa condi¢do de aluno era valorizada,
trazendo respeito e consideracdo, de minha familia e da sociedade em geral. Vestir aquela
camisa cor caqui com o emblema do SENAI e a calga azul marinho dava um status enorme.
Parecia que fazer um curso nesta instituigdo nos dava o direito de sermos integrados a
sociedade de forma mais digna. Assim, a partir do momento que o jovem fosse indicado por
uma empresa ou por alguém influente, (no meu caso era um irmao mais velho que exercia o
cargo de “disciplinario”) ou aprovado no processo de admissdo, tinha o privilégio de ingressar
nessa instituicdo de ensino.

Os cursos oferecidos estavam comprometidos com o suprimento das necessidades de
mao-de-obra qualificada na regido e, no nosso caso, as op¢des eram Tornearia, Ajustagem,
Eletricidade ou Ferramentaria.

A possibilidade de realizar um curso no SENALI era vista como alternativa possivel
de ingressar em numa grande empresa multinacional, com bom cargo e salario, mas o fato
de, nos anos proximos da metade da década de 1970, o pais passar por uma profunda crise
econdmica, acabou por frustrar nossas expectativas de afirmagao social. Poucos foram os que
conseguiram colocac¢ao no mercado de trabalho e, mesmo assim, com condigdes reduzidas de
realizar tal objetivo.

O SENALI procurava capacitar seus alunos para um exigente mercado de trabalho e

com isso responder ao reclame das industrias, por meio de aulas tedricas, praticas, educagao
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fisica, musica (fanfarra) e uma rigida disciplina. Esta disciplina procurava atender aquilo que
as empresas exigiam e envolvia as atividades em sala de aula, oficina, atividades esportivas,
horéarios de entrada e saida, rigido comportamento dentro e nas proximidades da escola,
respeito aos professores, colegas e funcionarios, atitudes impostas e vigiadas pela presenga na
escola da figura do disciplindrio. O ndo cumprimento dessas “regras” incorria em puni¢des
disciplinares diversas, sabidamente conhecidas pelos alunos, pais (responsaveis) e empresas
(no caso dos indicados por elas).

A aplicagdo de adverténcias, objetivava conscientizar e orientar o aluno e,
posteriormente, quando se fazia necessdrio, informar aos pais ou responsaveis € a empresa
que mantinha o vinculo de contrato de aprendizagem industrial, informando sobre o
comportamento e aproveitamento do aluno, assim como de possiveis suspensdes € até mesmo
de medidas mais drasticas como, em ultimo caso, a expulsdo do aluno. Esse enquadramento
guardava relagdo com uma politica educacional estabelecida, para construir uma atitude de
respeito as normas e regras, de obediéncia, de subserviéncia em relagdo aos superiores e as
autoridades e suprir as necessidades do mercado de trabalho. Essa estrutura viria ao encontro
das expectativas no desempenho dos alunos que se enquadrariam as exigéncias das politicas
de produgdo do modelo capitalista.

Um fato interessante era o de que a maioria dos instrutores daquela escola era
formada por seus ex-alunos, que acreditavam na insercdo social possibilitada pela formagao
técnico-profissional e nutriam muito respeito e consideragdo pela instituigdo. Assim,
colocavam muita paixdo em seu trabalho e se tornavam modelos de profissionalismo a serem
seguidos.

Como constatou a pesquisa de Rocha (2005, p.15):

A politica identitaria do SENAI, (...) demonstra que sua estrutura e
critérios de selegdo e avaliagdo priorizam o aluno que ndo questiona,
que obedece e se adapta ao sistema de regras e normas da institui¢do.
A identidade almejada pela instituicdo ¢ de um aluno que saiba executar
uma tarefa, uma profissdo, de maneira exemplar, isto ¢ com
competéncia técnica, que desenvolva habilidades, conhecimentos e
atitudes diante de situagdes que vao ocorrer em sua pratica profissional. No
entanto, seu sistema de funcionamento e seu plano de agdo deixam
claro que ndo interessa para a instituicio nem para as empresas que a
mantém acolher meninos com historico familiar de sindicalismo,
envolvimento politico de qualquer espécie, pois compreende o SENAI
que essas caracteristicas poderiam obstaculizar o ritmo de produgdo
profissional, ou mesmo ser geradora de algum constrangimento ou
reivindicagdes por parte dos empregados em relacdo a empresa que os
empregou. A fim de evitar esses contratempos, consta no Plano de
Acdo da Institui¢do que os meninos poderdo ser absorvidos para estudo
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na escola, desde que sejam apresentados por alguma empresa, por carta, ou
prestem os exames de selecdo propostos, mas ficando estes sujeitos ao
numero de vagas abertas por cada unidade, além de preencherem os critérios
estabelecidos, como: ter sido apresentado por pai ou responsavel,
possuir 13 anos de idade, estar cursando no minimo a sexta série do
ensino fundamental e com histérico de notas acima da média e
aprovagdo no exame de saude fisica.

Assim éramos impulsionados a buscar aprimoramento, conhecimento para conquistar
lugares promissores em termos profissionais, a ser muito bons profissionais € conseguir
colocagdes em empresas multinacionais, que davam condigdes para uma vida material
tranqiiila Isso alimentava, também, a esperanca de retornar a instituicdo com uma fungao
como a de instrutor, como nossos professores.

E inegavel o fato de que o SENAI exerceu um papel de fundamental importancia em
nossa formacao, considerando o fato de apenas estar entrando na adolescéncia e ja ter que ser
formado como um profissional Além disso, promovia o desenvolvimento de atributos como
responsabilidade, disciplina, dedicacdo, obediéncia, interesse e incentivo ao estudo e a vida
profissional, atributos e valores que tiveram relevante papel na continuidade de nossa vida
académica.

Novamente como Rocha (2005, p.18), observamos que:

Embora o SENAI tenha um compromisso com as industrias e com o
mercado produtivo e apresente normas e regras rigidas de obediéncia,
devo salientar que, como toda instituigdo humana, apresenta
contradigOes. Estas podem ser pensadas como constitutivas de uma situagéo
de pertenga social, da importancia profissional atribuida pela escola, o que
abre caminhos em dire¢do contraria as condigdes de subserviéncia. Os
individuos ao adentrarem o SENAI vivenciam uma estrutura bem
montada, com muitos profissionais para oferecer orientacdo aos alunos,
possibilitando que estes experimentem uma relacdo de importincia que
pode desperta-los para construir outros planos para suas vidas, superando
a direcdo apontada pela instituicdo quanto a constitui¢do de identidades
heterénomas.

Foi ao retornar a institui¢do na qual estudei, quase vinte e seis anos depois que me
deparei com um quadro totalmente diverso daquele que vivenciei outrora. A comecar,
constatei a auséncia das grandes paredes que divisavam as oficinas dos diferentes cursos,
agora transformadas num grande galpao. Embora o maquinarios lembrassem a antiga e rigida
divisdo dos cursos, passaram a ser organizados em uma “ilha de produ¢ao” (expressdo ligada
ao Toyotismo, onde os varios profissionais envolvidos no processo de producdo partilham o

mesmo espaco € conhecimentos). Ali, os segredos especificos de cada uma e a propria
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subdivisdo social das ocupacdes ja ndo podiam se sustentar, uma vez que todos partilhavam o
mesmo espacgo e, conseqiientemente, a mesma estrutura formativa.

Percebendo tais mudangas na organizacdo espacial e conceitual sobre a tematica da
educagdo profissional, fui incentivado a investigar no Trabalho de Conclusdao de Curso da

3

Pos-graduacdo Latu Senso em Administragdo Educacional, “ os desafios da Educacao
Profissional no Brasil frente ao processo de Globalizagdo da Economia e suas implicagdes na
formacdo do trabalhador”. Retomo este tema na pesquisa do Mestrado, dando continuidade a
verificacdo de como a mesma instituicdo — o SENAI — mais especificamente o de Goias, tem
enfrentado estes ndo tdo novos desafios na formac¢do dos novos quadros profissionais em
tempos marcados pelas rapidas e constantes mudancas e conformado pelas novas politicas que
balizam a educagdo profissional nestes primeiros anos do século XXI.

No presente trabalho, proponho a realizar uma reflexdo acerca dos elementos
constituintes dessa nova realidade socioecondmica e educacional e, ao mesmo tempo, a
examinar os impactos que as iniciativas, tanto legais, como as advindas da implanta¢do de
projetos educacionais neotecnicistas, t€ém exercido sobre a educagao profissional no Estado de
Goias, especialmente no SENAI -GO.

Ao se enfocar o tema “O SENAI de Goias no atual contexto da educagdo profissional
e seus desafios e perspectivas”, busco visualizar a nova esfera em que se desenvolve o
bindbmio Educa¢ao e Trabalho no contexto goiano e os novos desafios da educagdo
profissional. Analiso as posi¢cdes de enfrentamento, em especial, o modelo utilizado pelo
SENAI - GO na busca de novos e possiveis caminhos para uma formacdo profissional
condizente com as novas demandas profissionais desde inicio de século.

As principais questdes que norteiam o presente estudo sdo: como, historicamente, a
educagdo profissional realizada pelo SENAI-GO tem enfrentado os constantes desafios
socioecondmicos e educacionais impostos pelos cenarios mutantes que hoje fundamentam o
Neotecnicismo, e, que lugar estd reservado para a educagdo profissional realizada pelo
SENAI-GO, neste contexto de mudangas nas formas de produ¢do? Quais os impactos trazidos
pela nova legislagdo da educacdo profissional no trabalho desta instituicdo e as mudancgas
decorrentes de sua aplica¢ao?

Uma pesquisa dessa invergadura pressupde amplo trabalho de revisdo da literatura
produzida sobre a tematica em questdo. Foram consultados autores das linhas humanistas e
técnica, tais como: Ivete Falange (1998), Marisa de Assis 1999), Léa Depresbiteris (1998), e
Vaci Evaldo Matias da (1998), Antonio Joaquim Severino(2001), Galdéncio Frigotto (1998;
1999; 2000), Pistrak (2000), Ricardo Antunes (2001, 2004), Acacia Kuenzer (1988; 2004)
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dentre outros, que apontam para a necessidade urgente de reestruturacdo e mudanca na
concep¢do da educacdo profissional, levando em consideragdo a nova LDB e a legislacao
complementar.

Esta revisdo de literatura foi realizada, inicialmente, a fim de realizar uma analise da
evolugdo histérica do desenvolvimento da Educagdo Profissional no Brasil e no Estado de
Goias. Para tanto, leva em conta, sobretudo, os desafios e as perspectivas da formagao
profissional no contexto das atuais reformas dessa modalidade de educacao.

A abordagem de pesquisa adotada ¢ qualitativa, pois permite a apreensao dos dados
de forma processual, o que ¢ necessario para estudos desta natureza. Como tal, apresenta
como possibilidade um caminho cientifico comprometido com a elucidacdo de relagdes e
significados estabelecidos pelos sujeitos. A subjetividade implicada na pesquisa ¢ de
importancia fundamental para desvelar os significados e inter-relagdes da historica acao do
SENAI na composi¢do do atual quadro da educacdo profissional no contexto brasileiro e
goiano.

Os estudos qualitativos, segundo Minayo (2000), tém, em geral, enfoque na
compreensdo € na interpretagdo a luz dos significados dos proprios sujeitos e de outras
referéncias afins da literatura. Essa modalidade de pesquisa oferece maior liberdade
teorico-metodoldgica para a realizacdo do estudo e adota como fundamento tedrico-
metodolégico basico a compreensdo de que o ser humano constitui-se em processo
continuo, dindmico e interativo com sua realidade historico-social. Esta realidade
complexa, concreta e contraditéria, e estd em permanente movimento e transformacao,
mas ¢ passivel de cogni¢do, embora se apresente como uma totalidade velada.

Reafirma-se, assim, a importdncia do conhecimento dos entraves estruturais
histéricos na educagdo profissional, que aprofundam as criticas condi¢cdes de empregabilidade
no Brasil, ocasionadas pelo processo de globalizagdo da economia, que demandam urgente
enfrentamento por meio de uma educagdo basica de qualidade e uma educagdo profissional
condizente com as atuais demandas do mundo do trabalho, sem com isso abrir mao da
qualidade de vida.

E importante ressaltar que o proprio conceito de empregabilidade e sua presente
interpretacdo tem sido questionados, uma vez que langcam sobre o trabalhador toda
responsabilidade de sua formacdo condicionada a perfis cada vez mais exigentes e
ampliadores da producdo da mais valia. O neotecnicismo, que tem predominado nas teorias e
propostas relacionadas a educagdo profissional, justifica o grande fosso entre os que detém o

conhecimento exigido pelo sistema produtivo de base capitalista ¢ uma grande massa de
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trabalhadores que passam a compor a marginalidade profissional em face ao seu alijamento
dos conhecimentos de dominio dos co6digos da modernidade.

Nao se pode esquecer que, numa visao dialética, a movimentagao da realidade social
que se vai desvelando ¢ resultado da luta entre as classes em conflito permanente porque
buscam alcangar interesses opostos, através da historia. Neste contexto, a educacdo tem
servido, também, para criar as condigdes para que as relagdes sociais de producdo capitalista
sejam reproduzidas, num processo de convencimento da classe trabalhadora de que a
sociedade capitalista ¢ justa. Assim, as relagdes sociais de exploragao sdo mantidas e
reproduzidas ndo s6 pela for¢a, mas pelo convencimento, ideologicamente trabalhado
(MARX, 2003).

Segundo o pensamento de Althusser, o papel das instituigdes formadoras e
qualificadoras da classe trabalhadora, em particular as escolas, ¢ o de treinar o individuo para
o seu papel na producdo e o seu adestramento para que “aceite” as regras da sociedade
capitalista. Ao mesmo tempo, aqueles que tém a fun¢do de dominagdo no processo produtivo
também devem ser formados para essa finalidade pelos aparelhos ideoldgicos do Estado e
desempenhar suas tarefas (ALTHUSSER apud MENDONCA ¢ PACHECO, 2006)

Para os referidos autores, como também em Gramsci (2001), a escola capitalista
encerra uma contradi¢do. Por um lado, esta escola reproduz relagdes sociais de produgdo e
garante a continuidade do sistema capitalista, atraindo os filhos do proletariado para
transmitir-lhes a ideologia dominante e forma-los para exercer sua ocupagdo no mercado de
trabalho. Por outro, ao assegurar a educagdo para a classe trabalhadora, proporciona-lhe as
condi¢oes para a formacgdo de intelectuais organicos, que podem formular e divulgar os
ideais transformadores num movimento contra-hegemonico.

Filiados ao pensamento gramisciano, apostamos na educacdo como forma de
superagao dos entraves socio-politicos mantenedores do atual quadro de submissdo e
reproducdo desta sociedade desigual. Nao que a educacdo em si possa fazé-lo, mas como
forca potencializadora e desmistificadora de uma realidade que se apresenta como uUnica e
imutavel, pode contribuir para a concretizagdo das mudangas necessarias.

Todo processo de investigagdo pressupde um método, uma forma de investigar que
seja compativel com o conteudo que se deseja investigar e com os fins que se deseja
alcangar. Pensamos que o método que melhor propicia uma apreensdo do real em toda sua
complexidade, transitoriedade e contraditoriedade ¢ o Materialismo Historico Dialético. Esse
método propicia-nos a apreensao do nosso objeto — a educagdo profissional trabalhada pelo

SENAI — GO — como expressdo particular de um processo histérico mais amplo,
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determinado pelas relagdes sociais estabelecidas pelos homens entre si na producdo da
sua existéncia. No caso do SENAI — GO, as condigdes dadas sao resultado de determinagdes
histéricas, conceituais e politicas como veremos no decorrer deste trabalho.

As categorias de andlise singular/universal/particular expressam o processo pelo qual
os homens teorizam o real. Isto ¢, 0 modo pelo qual constroem o conhecimento, através de
processos sucessivos de conformacdo de categorias abstratas a partir da identificacdo de
caracteristicas universais nos diferentes fenomenos concretos, singulares. Serd a partir desse
universal, obtido através de processos sucessivos de abstracdo, que sera possivel adentrar o
conhecimento dos fendmenos particulares. O universal, portanto, em ultima instancia, “estd”
e “ndo estd” no particular.

Hegel usava a metafora do bosque e das arvores para demonstrar esse movimento.

Dizia ele:

Primeiramente queremos ter uma visdao total de um bosque, para depois
conhecer demoradamente cada uma das arvores. Quem considera as arvores
primeiro e somente esta pendente delas, ndo se da conta de todo o bosque, se
perde e se desnorteia dentro dele (HEGEL, 1983: 25).

Assim, a fim de conseguirmos apreender a nossa “arvore” — a educagdo profissional
trabalhada pelo SENAI-GO — partiremos de uma andlise do “bosque”: a educagdo
profissional no Brasil e em Goids, em seu processo socio-politico e histérico. Ainda em
relagdo ao método, essas categorias - singular, particular, universal — também nos
auxiliam a compreender a relagdo entre sujeitos construtores dessa realidade e a sociedade.

Segundo o Materialismo Histoérico Dialético, a determinagdo dos sujeitos sobre a
sociedade nao se da como acao de individuos, mas de coletividades. Essa coletividade nao
se resume a soma dos individuos, mas aos desdobramentos das relagdes complexas
entre eles estabelecidas e independentes de suas vontades individuais. Assim, embora os
processos histéricos pelos quais passa o trabalho humano em suas mais diversas
apresentacoes sejam realizados pelos homens, o sdo na forma de coletividades, € ndo de
individuos, expressas nas relagdes historicas estabelecidas entre eles (MARX, 2003). Isso
nos faz identificar as transformagdes continuas no “mundo do trabalho” como necessidades
histéricas (necessidades da historia feita pelos homens) postas pelo permanente processo
de producao de suas existéncias.

De acordo com esse método, o trabalho consiste em um processo por meio do qual os

homens produzem sua existéncia, como integrante de um movimento continuo,
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constituido por multiplas contradi¢des; movimento que, a0 mesmo tempo em que
resolve algumas contradi¢des no seu desenvolvimento, estabelece outras questdes para a
humanidade.

Para analise de nosso objeto recorreremos aos elementos do real de forma
duplamente mediada. Seja pela mediagdo imprescindivel de nosso referencial teodrico-
metodologico, também recorremos a obras de outros autores que abordam ou apresentam
interface com nosso objeto. Isso, porque pensamos que nossa contribui¢do, nesse momento,
ndo se dara no sentido de evidenciar mais fendmenos concretos pertencentes ao
movimento histérico de transformagdes pelas quais passa a qualificagdo para o trabalho. Ja
varios trabalhos apresentam essas evidéncias, que ja procederam a extenuante e
importante coleta de dados do real acerca desse processo. Todavia, pensamos que a
maioria desses trabalhos evidencia mais um ou outro aspecto desse movimento,
constituindo-se em diferentes olhares sobre um mesmo objeto. Por isso, valendo-nos
destes referenciais ja postos nestes trabalhos, analisaremos como essas transformacdes afetam
e determinam novas dire¢des para o trabalho do SENAI - GO, como institui¢ao formadora.

Procurou-se realizar uma combinag¢do e articulagdo de aspectos quantitativos e
qualitativos da pesquisa empirica, a fim de estudar cientificamente a realidade pratica, de
modo articulado com as formulagdes teodricas, o que oportunizou novas analises e alternativas
para os problemas atuais vivenciados nessa area de atuagao do SENAI — GO.

Tendo em vista os objetivos propostos e as questdes que nortearam o estudo, foi
possivel apontar quatro passos fundamentais do processo de investigacdo (FAZENDA, 2008),
a saber:

a)  Levantamento bibliografico que historicizasse o desenvolvimento estrutural e a

oferta da educacdo profissional no Brasil, considerando, sobretudo os aspectos

politicos e sdcio-econdmicos ai envolvidos;

b)  Reconhecimento, através da pesquisa de campo, do trabalho dos sujeitos e

atores institucionais interagentes no processo da educacdo profissional (que pensam

e decidem os cursos e projetos) do SENAI — GO, instituigao que serviu de base para

o estudo.

c) Aplicacdo de questiondrios e realizagdo de entrevistas coletando depoimentos

de desses agentes contendo perguntas abertas e fechadas que permitiram estabelecer

o perfil dos entrevistados, suas atribui¢des e responsabilidades, bem como responder

a questoes relativas aos novos rumos tomados pela instituicdo e suas concepgdes

sobre educacao trabalho sociedade.
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d)  Analise das novas propostas de acdes elaboradas pelo SENAI para fazer frente

aos efeitos do processo de globalizagdo, especialmente no aspecto da marginalizagdo

do trabalhador e seus desdobramentos, nem sempre alcancados pelas politicas
publicas.

e) Analise dos documentos orientadores das referidas propostas de acdes

educativas configuradoras do processo de formagao.

Esse estudo, procurou adotar um enfoque qualitativo, onde o conhecimento nao se
reduzisse a um rol de dados isolados, mas fossem conectados por uma teoria explicativa, onde
o sujeito observador € parte integrante do processo e interpreta os dados, atribuindo-lhes
significados. Como se sabe, nesta orientagdo metodoldgica, o objeto ndo sendo considerado
um dado inerente e neutro, esta possuido de significados e relagdes que os sujeitos concretos
criaram em suas agoes e interrelagdes. Foi preciso levar em conta também os contextos mais
amplos que vém reconfigurando o campo da educagdo profissional e a formacdo geral dos
trabalhadores por meio da educacao escolar.

Esse trabalho se divide em trés capitulos. No primeiro deles sdo analisados os
desafios da educacgdo profissional no Brasil e em Goids, a fim de compreender o historico
processo de profissionalizagdo sob as relacdes capitalistas e seus desdobramentos no atual
contexto, configurado como mundo do trabalho.

O segundo capitulo tem o objetivo de expor mais pormenorizadamente nosso
referencial tedrico-metodoldgico e suas principais categorias de andlise. Entre essas
categorias, damos especial importancia a exposicdo da concep¢do que utilizamos acerca
da relacdo educacdo e trabalho. Ao mesmo tempo, evidenciamos o método ja em uso, ou
seja, servindo de instrumento para apreensao dos processos de transformagdes pelos
quais passa a qualificacdo para o trabalho sob o modo de produgdo capitalista até os dias
atuais.

No terceiro capitulo, procede-se a uma andlise mais conceitual e analitica acerca
da educagdo profissional trabalhada no SENAI — GO, compreendendo esse processo como
uma totalidade rica e complexa, fazendo um exercicio de tentar apreender as raizes de suas
determinagdes mais fundamentais. Ha ainda o espaco para analisarmos como se conforma a
qualificagdo para o trabalho a sociabilidade do capital. Também constitui aspecto de andlise
o impacto da progressiva incorporacdo tecnologica a 4rea e suas conseqiiéncias sobre a
organizacdo do trabalho e a constituicdo do trabalhador coletivo. Por fim, tentamos
demonstrar a existéncia de varias contradi¢des inerentes a esse processo € as tentativas que

surgem em experiéncias concretas de trabalho visando resolvé-las, supera-las.



CAPITULO 1
A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: contexto e pretextos

O histérico desenvolvimento do capitalismo originou varios problemas que se
mostram na atualidade de formas muito variadas como: o crescente desemprego estrutural, a
superpopulagdo nos centros urbanos e os grandes danos causados ao meio ambiente, tornando
a organizagdo da sociedade industrial completamente obsoleta diante dos desafios da
sociedade do século XXI.

As velhas institui¢des (Estado, Familia, Igreja, Sindicatos de Classe, etc.) tém
dificuldades em absorver o ritmo das transforma¢des do mundo atual. O Estado, criado para o
ordenamento das relagdes entre os homens e mulheres que vivem em sociedade, deixou de
cumprir grande parte daquilo para o qué foi constituido. O Estado, como o maximo e nico
planejador, tanto do processo econdmico como do cultural, politico e social, revelou-se
incompetente para dar as respostas dele esperadas. O Estado minimo, pregado durante as
décadas de 80 e 90 do século passado, revelou-se genocida, culpado pela miserabilidade e
morte de milhdes de homens e mulheres, por minimizar o cuidado aos menos favorecidos e
maximizar a atencao aos grandes sistemas economico-financeiros (Gruppi, 2001).

As inevitaveis modificagdes na realidade cultural das familias brasileiras ocorreram,
principalmente nas ultimas décadas. Os valores mudaram e os legisladores e juristas, como
parte dessa transformacao, também se modificaram conceitualmente em meio a tamanha
dinamicidade. Sao muitas as transformagdes e, com isso, a base familiar sofre alteragdes
significativas. Tal evento repercute no meio social e essa troca de influéncias assimiladas
pelas modificagdes da familia e da sociedade nao pode ser desconsiderada pelo Estado. Entre
tantas alteracdes, novas formas familiares passam a coexistir ao lado da familia tradicional,
constituida através do casamento.

Isso porque a rapida e crescente transformacdo da sociedade ndo vem permitindo
uma abordagem mais do planejamento como um produto, mas sim como um processo. Com a
globalizagdo, ou seja, a mundializagdo da economia e os resultados da transformacao
econdmica global, ndo se permite mais estabelecer planos que ndo sejam passiveis de
alteracdo em curto prazo. Assim, o que interessa, em termos de decisdo, publica ou privada,
politica e/ou econdmica, ¢ o que acontece agora em nivel global que interfira no

desenvolvimento economico local.
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Nesse clima de incertezas, cada vez mais distantes das instituicdes que davam
seguranca a sociedade industrial, como: familia, classes sociais, etc., as pessoas sofrem uma
individualizagdo forcada, tendo que tomar decisdes cotidianas que implicam risco pessoal. Por
outro lado, isso causa o surgimento de uma multiplicidade de opinides sobre os mais variados
assuntos, o que caracteriza a Sociedade de Risco também como uma sociedade
permanentemente autocritica.

Essas transformagdes trouxeram mudangas indiscutiveis no mundo do trabalho:
desaparecem funcdes e outras tantas sao criadas. Empresas surgem e desaparecem em meio a
essas grandes mudancgas. A adaptagdo requer sempre uma velocidade maior para a
sobrevivéncia num mundo, cada vez mais competitivo. O mundo do trabalho passou por
incriveis transformacdes nos ultimos anos: do artesanato a Revolucao Industrial e, num
mesmo século, para a era pos-industrial.

Neste ambiente de constantes transformagdes, as pessoas se véem forcadas a tomar
decisdes, a agirem por conta propria e sob pressao, envolvendo-se em situagdes cotidianas que
implicam até em risco pessoal. Essa tendéncia mundial vem caracterizar aquilo que
convencionou se chamar por sociedade de risco, onde o individuo, na tentativa de garantir seu
emprego, passa a agir cada vez mais individualmente, sacrificando muitas vezes conquistas
sociais historicas, o que enfraquecido os movimentos representativos. Seu sucesso ou fracasso
esta totalmente condicionado as suas estratégias de desenvolvimento pessoal e da capacitagao
para sobreviver num mundo ferozmente competitivo.

Embora isso cause inseguranga, em contrapartida faz a “sociedade de risco” se
apresentar também como uma sociedade autocratica, isto ¢, marcada pela multiplicidade de
opinides sobre os mais diversos assuntos. Neste contexto, a educacdo, e principalmente a
educagdo profissional torna-se imprescindivel para que as pessoas, de forma geral, se situem
nesse emaranhado que configura a nossa realidade socioecondémica (BECK et al, 1995).

Para Kuenzer (1998: 73), esta nova roupagem econdmica exige o
desenvolvimento da capacidade de educar-se permanentemente e das habilidades de
trabalhar independentemente, de criar métodos para enfrentar situagdes nao previstas, de
contribuir originalmente para resolver problemas complexos”.

Com a introdugdo de novas tecnologias e a necessidade de competicdo no mercado
internacional sdo provocadas, como era de se esperar, mudancas no contetido do trabalho e no
desempenho dos trabalhadores, razao pela qual o setor produtivo brasileiro manifesta-se sobre
a necessidade de alteragao do perfil dos egressos dos cursos de formagao profissional, em

geral, indicando que, para promover o crescimento econdomico, ndo basta capital fisico: ¢
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preciso que haja pessoas qualificadas para opera-lo e desenvolver novas solugdes e idéias.
Assim, a Confederacdo Nacional da Industria tem chamado a atengdo que o baixo nivel
educacional da forca de trabalho ¢ um dos principais limitadores do crescimento do Brasil.

Percebe-se que o contexto da globalizagdo econdmica e cultural afeta sobremaneira
as necessidades educativas daqueles que buscam uma determinada habilitagdo profissional.
Porém, o dualismo entre escolas predominantemente orientadas para o prosseguimento dos
estudos e escolas predominantemente orientadas para a vida produtiva s6 tem aprofundado o
abismo entre educacao e trabalho. Observa-se que os impasses da educagdo para o trabalho se
acentuam ainda mais nas sociedades pos-industriais cujas funcdes de trabalho exigem
extraordindrias aptiddes intelectuais e enormes investimentos emocionais. Neste contexto,
ensinar a trabalhar torna-se muito mais que ensinar a fazer: torna-se ensinar a pensar nas
mudancgas dos modos de vida e nas lutas pela conquista do bem-estar completo.

A educagdo técnica-profissionalizante no Brasil sempre foi vista como educagdo para
pobres, sem profunda finalidade educativa, porém, objetivando educar para a submissao, para
a disciplina, para a reproducgdo servil do capital, com enorme impacto econdmico e social.
Assim, quem nela se forma certamente ndo deveria, de acordo com os interesses das classes
hegemonicas, almejar fazer um curso superior. Essa formagdo profissional foi,
tradicionalmente, dirigida aos filhos das camadas subalternas e a organizagdo escolar que a
assegura sempre foi marcada por essa dualidade.

Kuenzer (1992; 2007) lembra que a separacdo entre escolas propedéuticas e
profissionais, atendia a racionalidade da divisdo do trabalho exigida pelas praticas de gestdo e
organiza¢do taylorista-fordista, difundidas no Brasil a partir da década de 30 e intensificadas
nos anos 1940, para responder as necessidades do processo produtivo, o que se mostrou
claramente na Lei de Diretrizes e Bases de 1961.

O processo atual de ampliagdo da escolarizacao tem sido orientado pelas mudangas
nas relagdes produtivas e inovagdes tecnologicas que forgam a desregulamentagdo do trabalho
e até colocam em duvida a necessaria articulagdo sistémica que deve existir entre educagdo e
trabalho, entre trabalho e emprego, ou seja, a educagdo torna-se objetivada ao trabalho, sem
com isso garantir 0 acesso ao emprego.

A logica de mercado e a racionalidade instrumental, que tém prevalecido no campo
da educacgdo, sdo perversas e ndo asseguram a estruturagdo consistente de um sistema escolar
que contemple uma educagdo profissional adequada as atuais necessidades do mundo do
trabalho desta “nova sociedade”. Embora o discurso hegemonico apresente a atual sociedade

como nova, as novidades ficam no nivel da aparéncia, pois continua sua estrutura permanece
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capitalista e exploradora. O que existe ¢ um novo momento de rearticulagdo das forgas
produtivas no interior do capitalismo para manter a reproducdo do capital. A sociedade
continua dividida em classes antagdnicas, portanto ndo existem necessidades gerais: ou sdo
necessidades do capital, ou sdo necessidades do trabalhador.

A maioria das fungdes de trabalho no mundo poés-industrial exige extraordinarias
aptiddes intelectuais. No entanto, apesar do discurso de mudangas, empresas e governos nao
estruturaram organizagcdes em novas bases motivadoras, promotoras da igualdade entre
homens e mulheres, e reconfiguradoras do tempo e do espago, o que permitiria que, além de
ganhar salario, o trabalhador tivesse satisfeitas as suas necessidades de convivéncia, diversao
e introspec¢do. ndo € isso que ocorre no mundo da chamada flexibiliza¢do do trabalho, que
esta a servigo do capital e nao do trabalhador.

O modelo de formacao profissional adotado pelas instituicdes de educacdo
profissional historicamente enfatizavam mais a preparagdo técnica do que a promog¢dao de
certos atributos pessoais. Assim, esfor¢os t€m sido feitos pelos governos e instituicdes de
ensino profissional no sentido de se buscar modelos que privilegiem, além da capacidade
técnica, o desenvolvimento de determinadas qualidades pessoais, que sdo, em ultima analise,
indispensaveis a que o trabalhador enfrente, junto com as empresas, os novos desafios
propostos pelos cendrios econdmicos.

Diante das mudancas registradas ultimamente no mercado do trabalho e das
exigéncias impostas através da introdug¢do de novas tecnologias, as industrias brasileiras
continuam a se manifestar ndo s6 apontando a necessidade de alteracdo do perfil de
desempenho do trabalhador, mas, também, elencando principios, atitudes e caracteristicas que
almejam e necessitam ver manifestas neste  profissional (ASSIS, 1999;
DEPRESBITERIS,1998).

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria, durante a década de 1990, os
egressos das instituicdes de ensino profissional ndo possuiam, nos niveis desejados,
capacidades de transferéncia e resolugdo de problemas, consciéncia de qualidade, habilidade
de trabalhar em equipe. Colocava-se, entdo, para tais agéncias de formagdo profissional, o
seguinte problema: como capacitar eficazmente trabalhadores num momento caracterizado
pela competicdo com o mercado internacional e por mudangas tecnologicas nos
equipamentos, produtos e processos?

Certamente que, ao se estabelecer tais competéncias, os interesses dos trabalhadores
nao sdo contemplados, restando-lhes apenas o dever de cumprir com tais exigéncias que, para

responder aos interesses do capital.
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Efetivamente, os problemas de formacdo profissional ocorreram, com maior ou
menor intensidade, em todas as partes do mundo. Na Alemanha, por exemplo, segundo Ferrer
(1998), as dificuldades que o Brasil comegou a experimentar na década de 1990 ja tinham
sido detectadas em meados da década de 1970, ou seja, o perfil do egresso do sistema de
formagao profissional ndo estava mais atendendo as necessidades do setor produtivo.
Desejava-se, ja naquela ocasido, que o trabalhador apresentasse, além da capacitagdo técnica,
alguns atributos pessoais que permitissem sua pronta adaptacdo as mudangas. Para
desenvolver tais atributos, varias empresas responsaveis por grande parte da formagado
profissional, iniciaram a aplicagdo experimental de modelos. A Siemens, a partir dos
resultados dessas aplicagdes em algumas empresas, concebeu o modelo PETRA (Formacao
orientada para projetos ¢ a transferéncia) que, apds aprovagao pelo Ministério da Educacao e
Ciéncia da Alemanha, foi implantado e validado em seu complexo industrial a partir de
fevereiro de 1985.

Conquanto, em semelhangca ao modelo alemdo, os paradigmas novos da
flexibilizacdo e da avaliagdo introduzidos pela LDB 9394/1996 com respeito a educagdo
profissional, representam um grande desafio para a solucdo dos problemas em termos da
formagao profissional condizente com as demandas do mundo do trabalho, agora globalizado.

Dada as suas especificidades, a educacdo profissional brasileira enfrenta varios
obstaculos na consecug¢do de seu projeto de superacdo dos entraves historicos que
circunscreve como educagao de segunda categoria, o que nos instiga a analise e apontamento
desses desafios, tanto no contexto nacional como no goiano.

O desafio de superagdo das contradi¢cdes entre a educagdo orientada pelos valores do
mundo do trabalho e a educagdo voltada para uma democracia social e econdmica tem sido
destaque na pauta de discussdes sobre a relagao educagao e trabalho.

Ao argumentar que na histéria da humanidade, a apropriagdo da heranga cultural

anterior sempre desempenhou papel central, Paro afirma que:

Para que isso ndo se perca, para que a humanidade ndo tenha que reinventar
tudo a cada nova geragdo, fato que a condenaria a permanecer na mais
primitiva situacdo, € preciso que o saber esteja permanentemente sendo
passado para as geracdes subseqiientes. Essa mediacdo ¢ realizada pela
educacdo, entendida como a apropria¢ao do saber historicamente produzido.
Disso decorre a centralidade da educagdo enquanto condi¢do imprescindivel
da propria realizagdo historica do homem. (PARO, 1997: 108)

Afirma ainda Paro (1999), que a responsabilidade social da escola deve ser a de

atualizagdo historico-cultural dos cidadaos, o que implicaria uma preparacdo para o viver
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bem, para muito além do simples viver pelo trabalho e para o trabalho. A escola ndo deve

buscar na economia as razdes para a sua importancia.

Escolas profissionalizantes ndo podem ficar deslocadas, mas devem estar
integradas a educacdo geral de qualidade, com densidade critica e reflexiva,
capazes de levar o trabalhador a ser cidaddo de seu pais e do mundo
(OLIVEIRA, 2007: 13).

Frigotto (1998) traz um questionamento bem interessante sobre o tema:

Qual o sentido da idéia de educagdo e formacdo para a empregabilidade,
requalificac@o e reconversao profissional, dentro de uma realidade endémica
de desemprego estrutural, trabalho supérfluo em massa e evidéncias
empiricas que mostram que ha hoje,mediante a incorporagdo da tecnologia,
aumento de produtividade, crescimento economico sem aumento do nivel do
emprego? (FRIGOTTO, 1998: 46).

Para SOUZA (1999), ex-ministro da educacdo do governo Fernando Henrique
Cardoso, a tentativa de responder a pergunta “educar para que?” em cada sociedade, esteve

sempre presente, recebendo diferentes respostas nos diversos momentos de cada sociedade:

Atualmente, hd um “novo mundo” e este requer duas grandes caracteristicas
do sistema educacional: a educagdo geral para todos — condigdo essencial
para a sobrevivéncia do pais e a integracdo entre a educacdo geral e a
preparagdo para o mercado de trabalho. Esse novo mundo emerge da
conjugacdo de dois processos que ainda estdo em curso. O primeiro € o
processo da terceira revolucgdo industrial e o segundo ¢ o da globalizagdo dos
mercados que estamos vivendo. Portanto, a educagdo passa a ter um papel
essencial para que essas transformag¢des ndo se fagam marginalizando as
pessoas. Papel este totalmente diferente daquele que temos até agora
oferecido (SOUZA, 1999: 20).

Ao considerar o papel social da escola, ndo se pode afirmar que a sua
responsabilidade seja apenas qualificar para o exigente mercado de trabalho. Neste sentido, ¢

importante lembrar a contribuicao de Laudares (1999):

A escola € ndo so6 o aparelho repassador do saber acumulado e da cultura,
mas produto e processo de relagdes sociais em multidimensionalidades
vividas pelos seus agentes, entendidos ndo somente como estudantes e
professores, mas trabalhadores, empresarios, egressos dos cursos e
comunidade em geral. A escola tem sua pedagogia académico-formativa, a
Empresa tem sua pedagogia produtiva, convivendo em interagdo continua na
complementaridade, na integracdo e na independéncia de propoésitos. A
integracdo Escola/Empresa ndo pode trazer para a qualificacdo profissional
subordinagdo ou apenas prestagdo de servicos por parte da Escola a
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Empresa, em relacdo de submissdo, o que limita e condiciona a significancia
dos objetivos educacionais de formagao (LAUDARES, 1999: 101).

A relacao entre educacao e trabalho nao ¢ linear, sendo entretecida por mediagdes e
contradigdes decorrentes dos multiplos determinantes da realidade. Tanto a educagdo quanto o
trabalho possuem especificidades proprias, que, uma vez apreendidas, levam a um ponto de
vista pluridimensional, que considere as diferentes dimensdes que possuem quando abordadas
pela otica dos capitalistas ou pela otica dos trabalhadores. Essa ¢ uma discussdo sempre rica
de multiplos olhares, refletindo uma postura do observador perante as duas atividades e
perante a sociedade e seus projetos futuros. A educacdo historicamente foi vista como
formadora de mao-de-obra e de capital humano e, no caso do Brasil, varios outros

condicionantes construiram o quadro cm que hoje nos deparamos.

1.1 Um panorama geral da atual educacio profissional

As mudangas e transformagdes na sociedade contemporanea, a que nos referimos
neste trabalho, sdo percebidas nas sociedades em geral intimamente ligadas a nova forma de
producdo capitalista. As empresas que estruturaram seu funcionamento nas formas
tradicionais cederam lugar aquelas mais modernas, voltadas para o mercado mundial que
exige produtos constantemente diferenciados com elevado padrdo de qualidade.

Sobre a organizagdo do trabalho na nova forma de produgdo capitalista, Antunes

(1999:52) comenta:

Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnolo-
gicamente avancado, resultado da introducao de técnicas de gestdo da forca
de trabalho proprias da fase informacional, bem como da introdugéo
ampliada dos computadores no processo produtivo e de servigos.
Desenvolve-se em uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo
freqiientemente a desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas etc.
Utiliza-se de novas técnicas de gestdo da forca de trabalho, do trabalho em
equipe, das ‘células de producdo’, dos ‘times de trabalho’, dos grupos ‘semi-
autonomos’, além de requerer, ao menos no plano discursivo, o
‘envolvimento participativo’ dos trabalhadores, em verdade uma
participagdo manipuladora ¢ que preserva, na esséncia, as condigdes do
trabalho alienado e estranhado. O ‘trabalho polivalente’, ‘multifuncional’,
‘qualificado’, combinado com uma estrutura mais horizontalizada e
integrada entre diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem
como finalidade a redugdo do tempo de trabalho.
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Neste mercado, a flexibilidade para mudancas no produto de acordo com a demanda
e a confiabilidade sdo fatores cruciais. Para atender a esta demanda, vem-se adotando o
principio da produgdo enxuta, onde se combinam novas técnicas gerenciais com maquinas de
alta tecnologia, produzindo-se mais com menos recursos €, principalmente, com menos mao-
de-obra.

Os japoneses foram os pioneiros na implementacdo desse modelo de especializagdo
flexivel, seguido por outros paises, sendo por isso chamado de “Toyotismo” a produgdo
enxuta, em alusdao a fabrica Toyota, primeira a adotar esse modelo. Neste processo, o
trabalhador especialista em uma fragdo do processo produtivo, alienado ao todo, cedeu lugar
para o operario ndo especializado, com visao global do trabalho.

Inevitavelmente, por um lado, devido a introdu¢ao de novas tecnologias visando
rapidas mudancas na produgdo e alto controle de qualidade reduzindo perdas de tempo e
materiais, ¢ do outro, devido as mudancas de natureza organizacional, visando superar
fragmentacgdo, a rotina e a desqualificagdo do trabalho, acabou ocorrendo uma dramatica
redugdo na oferta de emprego industrial, empurrando contingentes de trabalhadores para a
informalidade ou para o trabalho precéario, isto €, trabalhando a baixos salarios por sub-
contratacdo ou em atividades terceirizadas.

Uma vez que o Toyotismo pressupde producao flexivel, ¢ natural esperarmos que ele
ocasione uma forca de trabalho também flexivel, que possa ser adaptada ao andamento do
processo produtivo, tornando a admissdao a um ponto de trabalho altamente seletiva, o que
exige do trabalhador uma formacao que seja compativel com tal flexibilidade.

De fato, a massa de excluidos ¢ constituida, principalmente, de trabalhadores com
baixa escolaridade, o que evidencia a incapacidade do ensino formal e profissionalizante do
pais em atender as necessidades de atualizacdo da forca de trabalho. Segundo pesquisa
publicada pela Folha de Sao Paulo na edi¢do de 09 de maio de 1999, envolvendo grandes
empresas € consultores sobre as principais causas de demissdes, apurou-se que a maior parte
delas esta relacionada a falta de produtividade dos funcionarios por ndo possuirem um perfil
que se adeqiie as exigéncias atuais. Entre os 1356 executivos pesquisados ficou evidente que a
falta de resultados no trabalho ¢ a principal causa da demissdo no setor administrativo,
atingindo vinte e trés pontos percentuais (23%).

De acordo com este mesmo artigo, as empresas desejam um perfil de profissional
pro-ativo, isto ¢é, aquele que vai espontaneamente atras da informacao antes mesmo que ela
chegue at¢ ele na forma de uma exigéncia. Para os empresarios, o trabalhador deve atualizar-

se constantemente, fazendo cursos ligados a 4rea de atuagdo, conhecer o funcionamento da
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empresa, buscar respostas para problemas que possam surgir, flexibilidade de atuagdo, pois
tudo isso ajuda a aumentar a produtividade.

Os resultados da pesquisa a que se refere o artigo apontam que, em segundo lugar, a
responsavel por quinze por cento (15%) das demissdes, foi a dificuldade de relacionamento
com o superior ou com o0s colegas, isto ¢, a dificuldade de trabalhar em grupos, ou em
equipes, buscando juntos os mesmos objetivos. Para superar essa deficiéncia, a auto-avaliacao
¢ um pré-requisito importante para evitar problemas. E importante que o profissional esteja
atento as suas habilidades e deficiéncias pessoais, procurando corrigi-las sempre que possivel.

Além destes, foram apontados outros motivos que atualmente mais levam a perda do
emprego: - profissional que apresenta falta de dinamismo frente as inovacgdes e desafios da
funcdo; o fraco desempenho em lideranga; a desatualizagdo em sua atividade técnica e a
extincdo de cargos devido a reestruturacdo administrativa. Mais uma vez, a idéia da

empregabilidade vem-nos a mente. Contudo, ¢ importante lembrar que:

A empregabilidade ¢ um conceito ideoldgico que ‘desconsidera’ os fatores
politicos, sociais ¢ econdmicos determinantes do desemprego. Este conceito
¢ destituido de qualquer forca teérica e pratica para superar a crise do
desemprego. Entretanto isto ndo implica dizer que o mercado ndo saia
ganhando com o aumento da qualificacdo dos trabalhadores (Oliveira, 2003:
30).

Para contornar estes problemas, surge a exigéncia de um profissional com um novo
perfil, que atenda a flexibilidade da produ¢ao enxuta. Esse novo perfil inclui

o disposicdo para fazer trabalhos paralelos aos da sua funcao;

o saber trocar experiéncias com colegas que tenham o mesmo cargo a fim de

melhorar a conduta. Ajuda muito ter conhecimentos sobre administracao e técnicas

de vendas e gerenciamento.

o estar integrado as mudangas e manter contato com profissionais de diferentes

areas, aumentando assim as chances de remanejamento. formagdo generalista

aumenta as chances de recolocacdo em outras areas. ¢ preciso ser especialista em

alguma atividade, mas ¢ importante ter conhecimentos basicos em outras areas da

empresa. ndo adianta saber apenas um pouco de cada coisa.

o manter alto grau de atualizacdo. formagao continuada em cursos que atualizem

os conhecimentos e que possam ampliar o campo de atuacao.

o capacidade de dialogar com as pessoas mantendo um relacionamento aberto e

agradavel, buscando sempre estar de acordo em lugar de conflito.
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o estar atento para perceber as proprias imperfei¢des (FOLHA DE SAO PAULO,

09/05/1999: 6-10):

A fim de atender a estas e outras necessidades que o mercado de trabalho vem
apontando, a legislagdo especifica da educacdo profissional encaminha um conjunto de
diretrizes que compdem um determinado perfil de egresso correspondente as demandas
levantadas pelo setor produtivo. Entre esses documentos estdo as diretrizes curriculares
nacionais para a educagdo profissional, regulamentadas pelo Parecer CNE/CEB 15/1998 e
pela Resolugao 04/1999.

Embora muito bem articuladas, as mudangas educacionais aqui referidas tém

implicagdes ndo apenas técnicas, mas sociais, como advertem Ferretti e Junior (2000:05)

Pode-se levantar a hipdtese de que as mudangas educacionais em geral, em
particular na esfera da educag@o profissional e do ensino médio, objetivam
mais a produ¢do de um novo tipo de homem, do que, efetivamente, sua
preparagdo para o trabalho. Parece que se prepara um novo tipo de homem
por meio de uma educagdo para o trabalho em uma sociedade sem emprego,
regida pela logica da competéncia e a ideologia da empregabilidade, ou,
como afirmado no documento em tela, a ideologia da laboralidade. Trata-se
de uma hipdtese bastante provavel se tivermos em conta o contetido e os
pressupostos do documento sob analise, assim como dos que a ele se
articulam: as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, elaborados a partir de uma anélise de
conjuntura no plano mundial e brasileiro, que reduz todas as mudangas,
incluindo ai as educacionais, as transformagdes cientificas e tecnoldgicas e
suas repercussdes no processo de trabalho nas dimensdes fisica,
organizacional e de gestdo, tornando explicitas a tecnificacdo e a
instrumentalizacdo tanto da formacdo geral quanto da formagéo profissional.

Vistos pelo angulo da legislagdo, essas novas exigéncias parecem se normalizarem
na realidade concreta. Porém, ao passo que essa nova organizagao flexivel do trabalho aponta
para a formacdo de um novo tipo de trabalhador que tenha como requisitos fundamentais a
habilidade em transferir conhecimento de uma area para outra, facilidade em se comunicar e
entender o que lhe estd sendo comunicado, capacidade de trabalhar em grupo e com
autonomia para tomada de decisdes, ela escamoteia outra realidade. Nesse sentido, na
verdade, essa nova fase da reestruturagdo produtiva implica uma nova logica baseada na

incorporacao do conhecimento do trabalhador sobre a produ¢do. Siqueira analisa que:

A acumulacgdo flexivel, no que se refere a organizagdo do trabalho, diz
respeito a uma organizacao horizontal (em oposi¢do aquela vertical fordista),
na qual surge a énfase na co-responsabilidade dos trabalhadores, cresce a
importancia da comunica¢do ¢ os conhecimentos podem ser comunicados
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entre os trabalhadores e entre os trabalhadores € a empresa (...). Este novo
tipo de relagdo traz também novos tipos de exigéncia no que se tange as
competéncias dos trabalhadores. Em oposi¢do a rigidez fordista, a
flexibilidade pds-moderna no trabalho exige habilidades para: analisar,
interpretar, criar, tomar iniciativas e decisoes, corrigir instrug¢des, trabalhar
em equipe, comunicar-se, aprender constantemente, trabalhar em varios
pontos da produgdo (polivaléncia e formagao técnica geral) (2003, p. 46).

Sem qualquer artificio que encerre aspectos de ingenuidade, procuramos analisar
como institui¢des como o SENAI, historicamente tem servido aos propdsitos de apropriagao
do trabalho alheio para a acumulagdo do capital através da aplicagdo da logica estabelecida

para a educacdo que indica a necessidade de educar melhor para melhor explorar.

1.2 O SENALI e a Trajetoria da Educacio Profissional no Brasil

Na segunda parte de seu trabalho, intitulada “Os Caminhos da Educa¢do Profissional
no Brasil: breve historico”, Fernandes (2008), trata, de forma sucinta e competente, a
trajetoria dessa modalidade de educacao no Brasil. Segundo a autora, a organizagao escolar no
Brasil, ao longo de sua historia, apresenta deficiéncias no tocante ao acesso, a qualidade do
ensino, o que demonstra a propria dualidade existente na sociedade nacional, embasada em
uma distribui¢do de renda desigual na populagao.

Nesse sentido, Amaral e Oliveira (2007, p.167) afirmam que a educagdo das elites
sempre foi marcada “por uma maior qualidade e pelo cardter académico, seletivo e
propedéutico e a educagdo para as camadas menos favorecidas, marcadas pela qualidade
questionavel traduzida em um ensino pontual e aligeirado”.

A limitada oferta da educagdo profissional no periodo do Brasil Coldnia se justifica
pelo modo de organizagdo escravocrata, numa economia baseada na agroindustria agucareira,
ndo exigir mao de obra qualificada. Segundo Manfredi (2003, p.68), ¢ importante o registro
da atuacdo dos jesuitas na formag¢dao de mao de obra especializada nas conhecidas “escolas-
oficinas”, onde se formavam sapateiros, pedreiros, carpinteiros, ferreiros.

Significativas mudangas na economia e na politica foram ocasionadas no periodo
anterior ao Império, de 1808 a 1822, em virtude da transferéncia para o Brasil da sede do
reino. Entre essas mudancas estava a implantacdo do sistema educacional voltado para o
ensino académico.

Neste contexto, da-se a primeira iniciativa que demonstra a preocupacdo com a

Educagado Profissional no Brasil, datada de 1809. Trata-se da legislagao que criou o “Colégio
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das Fébricas, através de um Decreto do Principe Regente, o futuro D. Jodo VI, quando da
suspensdo da proibicdo de industrias manufatureiras em terras brasileiras”. Posteriormente,
ainda no Império, “foi criada a Escola de Belas Artes, com o propdsito de articular o ensino
das ciéncias e do desenho para os oficios mecanicos” (SEE/CENP, 2001, p.569).

A partir da década de 40 do Século XIX foram construidas dez Casas de Educandos e
Artifices, em capitais de provincia para atender os menores abandonados. Posteriormente,
Decreto Imperial de 1854 criava os chamados “Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos”
onde as criangas e adolescentes aprendiam as primeiras letras e eram, a seguir, encaminhados
as oficinas publicas e particulares, mediante contratos fiscalizados pelo Juizado de Orfios
(KUENZER, 1999; FREITAG, 2000; ROMANELLI 2005; RIBEIRO, 2005).

Assim, foram criadas varias outras sociedades civis destinadas a “amparar criangas
orfas e abandonadas”, oferecendo-lhes instrugdo tedrica e pratica, e iniciando-as no ensino
industrial. As mais importantes delas foram os “Liceus” de artes e oficios, dentre os quais 0s
do Rio de Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sao Paulo (1882), Maceid (1884) ¢
Ouro Preto (1886), cuja finalidade primordial era a de intensificar a arte em todo o Brasil ao
promover a formagao de mao de obra qualificada.

Mesmo na Republica Velha, esse traco de mudancgas se manteve, principalmente pela
expansdo da atividade cafeeira, a cristalizagdo da aboli¢do da escravatura, o desenvolvimento
acelerado da industrializacdo e urbanizagdo, ¢ o fluxo imigratério com sua influéncia na
forma de relagdes dos trabalhadores brasileiros. Segundo Campos e Méaximo (2006, p. 29 e

30):

(...) no Brasil, ainda na metade do século XX, a sociedade brasileira convivia
com a heranca colonial da exploragdo da mao de obra escrava e indigena do
antigo sistema colonial, cuja idéia, era de que os trabalhadores eram
preguicosos ¢ indolentes. Por outro lado, essa visdo depreciativa se estendia
também a educagdo, uma vez que havia o receio por parte da classe dirigente
de garantir ao trabalhador o direito a instru¢do pra ndo se deparar com um
operario que soubesse ler e discutir os seus direitos

Para Barreto (2001), as mudangas ocorridas no final do Século XX, mesmo atingindo
grande parte da populagdo, sua qualidade ndo acompanhou esse crescimento.

Czernisz (2006) argumenta que a educacao profissional no Brasil, no inicio do século
XX, vem atender as perspectivas de desenvolvimento econdmico e aos interesses de camadas
emergentes da populagdo de ampliagdo do direito a educacdo, diferentemente do ocorrido no

passado, no periodo do Império e no Brasil Colonia, onde a educacdo profissional, “era
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destinada aos miserdveis, aos orfaos, aos abandonados, aos delinqiientes”, em uma clara
alusdo aos resquicios da condi¢do do homem escravo (CUNHA, 2000, p. 6).

Esse mesmo trago assistencial se manteve no inicio do Século XX para o ensino
profissional. A novidade fora o esfor¢o publico de organizacdo da formagdo profissional.
Assim, em 1906 o ensino profissional, passou a ser atribuicdo do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, consolidando uma politica de incentivo ao desenvolvimento do Ensino
Industrial, Comercial e Agricola.

Em 1909, Nilo Pecanha instalou dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”
destinadas “aos pobres e humildes”, distribuidas em varias unidades da Federagdo. No mesmo
ano foi organizado, também, o ensino agricola no Pais, objetivando formar “chefes de cultura,
administradores e capatazes”. Essas escolas profissionais, para Moraes e Alves (2002), tinham
por objetivo atender uma populagdo especifica: os filhos de trabalhadores que iam seguir a
profissdo dos pais. A localizagdo dessas escolas, para Amaral e Oliveira (2007) obedeceu a
critérios politicos e ndo econdmicos, pois, com excecdo de Sao Paulo, as escolas ndo foram
instaladas nos p6élos manufatureiros da época.

Em 1911, essas escolas passaram a denominar-se de liceus. No ano seguinte, foram
transformadas em Escolas Técnicas Industriais que, segundo Kuenzer (1999, p.122), foram
precursoras das escolas técnicas federais e estaduais que, embora criadas para atender um
desenvolvimento econdmico praticamente inexistente, “obedeciam a uma finalidade moral de
repressdo: educar, pelo trabalho os orfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua”.
Nesse sentido, a primeira vez que a formagao profissional aparece como politica publica, “ela
o faz na perspectiva mobilizadora da formacao do carater pelo trabalho”.

Na mesma década foram instaladas varias escolas-oficinas destinadas a formacao
profissional de ferroviarios. Essas escolas desempenharam importante papel na historia da
educagdo brasileira, ao se tornarem os embrides da organizagao do ensino profissional técnico
na década seguinte.

Na década de 1920 foi criada a ABE — Associacdo Brasileira de Educacdo, que
acabou se tornando importante pdlo irradiador do movimento renovador da educagao
brasileira, quando educadores e parte da populagdo iniciaram movimentos pleiteando a
melhoria da qualidade das escolas, eclodindo em 1932 com o manifesto ao povo e ao governo,
conhecido como o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova”.

Outro fato importante foi a Reforma Educacional dirigida no Distrito Federal por
Fernando de Azevedo, reforma essa que, segundo as opinides mais autorizadas, foi o marco

inicial do processo de modernizagdo do ensino no Brasil.
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Indicado como Diretor Geral de Educagdo do Distrito Federal pelo Prefeito Prado
Junior e, em seu levantamento das condi¢des educacionais da educacdo publica, percebeu o
atraso republicano da situa¢ao na Cidade do Rio de Janeiro, Distrito Federal, em relacdo a
outros estados da Federagdo. E, através de uma nova legislacao local, elaborou a reforma a
partir do privilégio dado a formagao do professorado.

As medidas previstas no seu Plano de Reforma giraram em torno de dois eixos
nucleares e interdependentes: 1) a articulagdo das diversas instituicdes educativas e a
concordancia entre estas e a realidade social e, 2) os principios modernos de educacgdo, entre
os quais figuram os pressupostos da educagdo nova.

O desenvolvimento do aspecto social da educagdo nessa reforma colocou em foco
trés principios fundamentais com base nos quais, Fernando de Azevedo pretendia conformar o
sistema de ensino do Distrito Federal. Sdo eles: o principio da comunidade (autonomia do
sujeito, integragdo ativa na comunidade); o principio da escola Unica (escola cidada, de
formagdo integral, aberta e igual para todos) e o principio da escola do trabalho (calcada na
experiéncia do aluno e nos métodos ativos). Num balango apresentado em 1929, destacava a
construgdo de novos grupos escolares, a organizacdo dos museus pedagogicos e a
disseminagdo do cinema educativo; a criagdo das Associacdes de Pais e Professores; a
constru¢ao de um novo prédio monumental para abrigar a Escola Normal do Rio de Janeiro,
totalmente reformulada; a realizagdo de concursos para provimento dos cargos no sistema de
ensino.

Fernando de Azevedo esta entre os mais importantes educadores brasileiros que, a
partir dos anos 20, protagonizaram a modernizacdo educacional brasileira e a implantacdo da
politica educacional publica e democratica, até entdo inexistente no Brasil. Esta se
formalizaria com o Manifesto de 32.

Num momento em que o pais atravessava uma profunda crise de proporgdes
internacionais e a urbanizacdo crescente, a educagdo era apontada como um meio importante
para uma ascensdo social cada vez mais dificil. Foi assim que, na década de 1930 foram
criados os Ministérios da Educagao e Satde Publica, ¢ do Trabalho, Industria ¢ Comércio.

Ja no ano 1931 foi criado o Conselho Nacional de Educacao e efetivada uma reforma
educacional conhecida pelo nome do ministro Francisco Campos que prevaleceu até o ano de
1942, quando se aprovou a Reforma Capanema e as conhecidas “Leis Organicas da Educacgao
Nacional”:

Nesta época, no Brasil, ocorreu o fortalecimento da industria nacional potencializada

pela 2a Guerra Mundial, tendo em vista que durante o conflito as grandes economias
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envolvidas concentraram seu esfor¢o produtivo na industria bélica, abrindo espago para que as
economias emergentes avangassem em seus processos de industrializagdo (FREITAG, 2000).

Outro fator importante foi o fortalecimento, segundo Romanelli (2005), da nova
burguesia industrial brasileira em substituicao as oligarquias cafeeiras, afetadas pela crise do
café dos anos 1920 e pela crise mundial. Desta forma, nasce o modelo de substituicdo de
importagdes para atender aos interesses ¢ necessidades das elites locais, ao se destinar a
produzir os bens de consumo por elas demandados, cuja producao foi reduzida nas economias
hegemonicas e substituida pela producao de produtos bélicos.

Este momento configurou-se em um marco do fortalecimento da industria brasileira,
que se desnvolveu marcada pela dependéncia tecnologica, uma vez que o seu fim era produzir
internamente o que ja se produzia em outros paises. Essa op¢do converteu-se em aspecto
determinante na forma como se estruturou o sistema produtivo nacional.

A estruturagdo da industria nacional a partir de tecnologias, equipamentos e
conhecimentos produzidos externamente, desencadeou um pensamento que também define
um tipo de educagdo coerente consigo. Assim, a propria educacao superior oferecida as elites
nas universidades brasileiras ja nasce pobre, pois, dissociada da pesquisa nao teria sentido na
formagao de pessoas que se destinassem apenas a importar os conhecimentos necessarios ao
funcionamento de equipamentos concebidos. Para as classes populares destinava-se uma
formacgao profissional com a finalidade de operar tais equipamentos, consolidando a dualidade
estrutural e a funcionalidade da educacdo, refor¢gando o modo de producao subalterno e a
reproducao das classes sociais (ROMANELLI, 2005).

A Constitui¢do de 1937, promulgada no Estado Novo, em seu artigo 129, previa para
a educacdo profissional a existéncia de escolas vocacionais e pré-vocacionais como um dever
do Estado para as classes menos favorecidas, o que deveria ser cumprido com a colaboragao
das industrias e dos sindicatos econdomicos. As chamadas classes produtoras deveriam criar,
na esfera de sua especialidade, escola de aprendizes, destinada aos filhos de seus operarios ou
de seus associados

Desde a Reforma Francisco Campos, de 1931, o ensino comercial passou a ser
considerado como ramo do ensino médio, sem qualquer ligacdo com o ensino académico-
secunddrio, nem com o nivel superior de ensino (CORDAO, 2005). Uma década depois, a
reforma Capanema vem legitimar essa dualidade presente nos ensinos secundario e
profissional. Kuenzer (1997), afirma que, neste periodo ¢ acirrado o carater discriminatorio
atribuido ao ensino profissional, principalmente por nao permitir 0 acesso em cursos

superiores dos egressos dos cursos técnicos. As Leis Organicas do Ensino Profissional
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aprofundavam este pensamento dualista e apresentava o seguinte panorama, segundo Moraes

e Alves:

O ensino técnico de nivel médio é organizado como ramo distinto, sem
canais de comunicacdo com o ensino secundario, institucionalizando duas
estruturas paralelas: de um lado, o ensino secundario, voltado para a
formagao geral, propedéutica aos estudos superiores, ao preparo das ‘elites
condutoras, de outro, o ensino profissional, para formar méio-de-obra
qualificada para o mercado (MORAES e ALVES, 2002, p.19).

Na reforma Capanema, surge na Educacdo Basica, uma etapa entre o ginasial ¢ a
educacdo superior, os cursos colegiais, que hoje correspondem ao Ensino Médio. O curso
profissionalizante passou a ser constituido pelos cursos normal, industrial técnico, comercial
técnico e agrotécnico que, apesar de ndo habilitar para o ingresso no ensino superior,
mantinha o mesmo nivel e duracdo do colegial.

A primeira possibilidade de aproximagao entre os ramos colegial e profissionalizante
surgiu por meio de exames de adaptacdo. No entanto, reafirma a dualidade entre as
modalidades de ensinos ministradas no pais, pois 0 acesso ao ensino superior continuava
ocorrendo em fun¢do do dominio de contetidos gerais das letras, ciéncias ¢ humanidades,
unicos considerados validos para a formagao da classe dirigente (KUENZER, 1997).

Inaugurou-se um novo periodo marcado pelo surgimento de propostas para a
educagdo da classe trabalhadora a partir da década de 1940, quando “cogita-se uma educagao
para todos os adolescentes e adultos analfabetos do pais” (BEISIEGEL, 1982: 177), com
vistas, principalmente, a formagao do trabalhador industrial. H4 que se lembrar que, por volta
do final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, cerca de 55% da populacdo brasileira maior de
18 anos era constituida por analfabetos, e que foi nesta ocasido que a UNESCO liderou o
movimento de estimulo a criacdo de programas nacionais de educagao de adultos analfabetos,
principalmente nas regides consideradas mais atrasadas do pais, elaborando o conceito de
educacao funcional (LEAL, 1985).

A Lei Orgéanica do Ensino Industrial, Decreto-lei n° 4.073 de 30 de janeiro de 1942,
fez com que o ensino técnico-profissional passasse a ser organizado segundo as areas da
economia (ensino industrial, ensino comercial e ensino agricola). Assim, pode se afirmar que
essas reformas representaram o inicio da transferéncia de responsabilidades da qualificagao
dos trabalhadores do Estado para os empresarios, que de alguma forma, permanece até hoje.

O desafio enfrentado pelas elites era o de criar as condi¢des basicas, materiais e

ideoldgicas, para a acumulacao de capital e para difundir uma concepcao de mundo favoravel
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as novas exigéncias da producdo (COLBARI, 1995). Entre essas condi¢des estava o controle
da formagdo e da reproducdo de uma forga de trabalho psiquica e fisicamente adaptada as
técnicas e a disciplina da producao fabril.

O fato ¢ que a politica educacional do Estado Novo, tanto por meio das campanhas
de alfabetizacdo quanto do ensino técnico profissionalizante, atendia, a0 mesmo tempo, aos
interesses das empresas privadas e as demandas de uma parcela da populacdo urbana que
reivindicava sua inclusdo no sistema educacional. Este sistema foi utilizado como forma de
moldar os trabalhadores. "O saldo que fica desse periodo ¢ que a formacao [profissional] dos
trabalhadores ficou a partir dos anos 40 sob o controle Unico dos empresarios" (GARCIA,
2000: 84).

Segundo Kuenzer (1991), apesar das reformas, o ensino médio profissional ndo teve
a expansdo exigida pelo desenvolvimento de entdo. O pais na fase industrialista precisava
educar os jovens e adultos da classe trabalhadora tanto no que tange a alfabetizagdo (dai as
campanhas nacionais de alfabetizacdo e educagdo bésica) quanto no que se refere a
qualificagdo e treinamento da mao-de-obra.

Num contexto onde a industria exigia, cada vez mais, uma forma¢ao minima para
seus operarios, o SENAI surge para superar este impasse. Kuenzer (1997) ressalta que a
criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942 revela a opgao
governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar mao-de-obra para o mundo
produtivo. Este sistema, paralelo ao oficial, ¢, até¢ hoje, mantido pela contribuicdo dos
estabelecimentos industriais filiados a Confederacdo Nacional da Industria.

Quatro anos depois (1946), o governo criou o (SENAC) com uma estrutura igualada
a do SENALI, diferindo daquele pelo fato de ser um sistema ligado ao setor comercial e por ser
dirigido e organizado pela Confederacdo Nacional do Comércio. Estas agéncias de
qualificacdo sdo articuladas as politicas publicas, na medida em que sdo regulamentadas pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho e mantém vinculo com o Ministério da Educacdo e com o
do Trabalho, mesmo que nido atreladas aos mesmos'. O empresariado brasileiro, valendo-se

desse sistema de formagdo profissional paralelo e complementar a politica estatal de

' Mais recentemente, também foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), voltado
para a aprendizagem rural. SENAR foi criado pela Lei 8.315 de 23 de dezembro de 1991, nos moldes
do SENAI e SENAC e regulamentado pelo Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992. E uma Instituigéo
de direito privado, para estatal, mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederacido da
Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA e dirigida por um Conselho Deliberativo, de composi¢ao
tripartite e paritaria, por ser composto por representantes do governo, da classe patronal rural e da
classe trabalhadora, com igual numero de conselheiros.
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preparagdo para o trabalho, tomou para si a tarefa da formagdo técnica-politica da classe

operaria engajada no mercado de trabalho. Como afirma Kuenzer:

“Até essa época, portanto, verifica-se que a educagdo para o trabalho é
atribuicdo especifica de um sistema federal de ensino técnico,
complementado por um sistema privado de formagdo profissional para a
industria e para o comércio” (KUENZER, 1991: 7).

Foi a determinacao constitucional relativa ao ensino vocacional e pré-vocacional que
propiciou a criacdo de entidades especializadas como o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), em 1942, e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
em 1946, bem como a transformagdo das antigas escolas de aprendizes artifices em escolas
técnicas federais. Ainda em 1942, o Governo Vargas, por Decreto-Lei, estabeleceu o conceito
de menor aprendiz para efeitos da legislacdao trabalhista e, por outro Decreto-Lei, o de n°
4.073/42, dispds sobre a “Organizacdo da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino
Industrial”. Com essas providéncias, o Ensino profissional se consolidou no Brasil, embora
ainda continuasse a ser preconceituosamente considerado como uma educagdo de segunda
categoria.

No conjunto das Leis Organicas da Educacdo Nacional, o objetivo do ensino
secundario e o normal era o de “formar as elites condutoras do pais”, e o objetivo do ensino
profissional era o de oferecer “formacdo adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da
sorte ¢ aos menos afortunados que necessitam ingressar precocemente no mercado de
trabalho”. A heranca dualista ndo s6 perdurava como era explicitada por meio da legislagao.

Neste assunto, Kuenzer, (1997:124) afirma que:

[...] a dualidade estrutural configurou-se como grande categoria explicativa
da construgdo da educacdo profissional no Brasil, legitimando a existéncia
de dois caminhos bem diferenciados, a partir das fungdes essenciais do
mundo da produc¢do econdmica: um para os que serdo preparados pela
escola, para exercer sua funcdo de dirigentes; outro, para os que, com poucos
anos de escolaridade, serdo preparados para o mundo do trabalho em cursos
especificos de formagdo profissional.

O decreto-lei n°® 4.048 que criou o SENAI estabeleceu também a obrigatoriedade de
as empresas industriais manterem em regime de aprendizagem de 5 a 15% do seu efetivo
humano, menores de 14 a 18 anos. As portarias n° 43 e 1.055 do Ministério do Trabalho,

disciplinando a matéria, estabeleceram a relagdo dos oficios que demandavam aprendizagem
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através de cursos no SENAI e nas proprias empresas, respectivamente, sob a orientagdo do
SENAL

Hé os que advogam que a criagdo do SENAI representou um passo importante na
evolugdo da antiga escola profissional brasileira, também no sentido de que seu nascimento se
deu apoiado em razdes solidamente justificdveis, num momento histérico de motivagdo de
empresarios, governantes e educadores, quanto a necessidade de uma instituicdo desse porte
para a demanda de desenvolvimento econdmico nacional.

Conforme o Decreto Lei Federal 4048/42, os objetivos do SENAI sao:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Institui¢do, ou sob
forma de cooperagdo, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as
empresas de categorias econdOmicas sob sua jurisdicdo, nos termos do
dispositivo constitucional e da legislagdo ordindria; b) assistir os empregados
na elaboracdo e execucdo de programas gerais de treinamento do pessoal dos
diversos niveis de qualificagdo e na realizagdo de aprendizagem metodica
ministrada no proprio emprego; ¢) proporcionar aos trabalhadores, maiores
de 18 anos, a oportunidade de completar, em cursos de curta duragdo, a
formacdo profissional parcialmente adquirida no local de trabalho; d)
conceder bolsas de estudo ¢ de aperfeicoamento a pessoal de direcdo ¢ a
empregados de excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a
Professores, Instrutores, Administradores e Servidores do proprio SENAL e)
cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnologicas de interesse para a
industria e atividades assemelhadas.

Inicialmente, o SENALI foi criado para formacao profissional de jovens, visando a
construgdo de um parque industrial competitivo e de qualidade e que a promocdo da
Aprendizagem Industrial fosse um processo educativo pioneiro. Se no principio a qualificagao
foi vista como possivel substituicdo da educagdo geral, com o passar do tempo, percebeu-se
que qualificacdo e educacao geral se complementavam e se inter-relacionavam.

O Decreto-lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943 estabeleceu a CLT - Consolidacao das
Leis do Trabalho que transpds e reforcou os dispositivos fundamentais da Legislagao do
SENAIL disciplinando legalmente a primeira modalidade de ensino do SENAIL “A
Aprendizagem Industrial”.

Historicamente, a educacdo profissional trabalhada no SENAI iniciou e se firmou na
area de Metal-mecanica e a aprendizagem de menores foi sem duvida o programa do SENAI
que mais contribuiu com o pais, @ medida que difundiu em todas as principais regides do
Brasil o ensino profissionalizante, suprindo a mao de obra necessaria ao crescimento das

industrias e, conseqlientemente, a economia do pais.
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Quando analisada sob outra perspectiva a criacdo do SENAI revela uma realidade, no
minimo contraditoria. E o caso da pesquisa realizada por Meire Terezinha Miiller (2005),
intitulada A Lousa ¢ o Torno — O Senai ¢ a Educacao Profissionalizante do Brasil.

Segundo a citada autora, foram efetivadas, a partir de 1942, significativas mudancas
educacionais, através de decretos-leis, uma série de oito decretos, cujo principal objetivo era
organizar o sistema de educacdo do pais com vistas a adequéa-lo a nova ordem econdmica e
social que entdo se configurava, carregando no seu bojo a expansao do setor terciario urbano e
a constituicdo de novas classes sociais, como o proletariado e a burguesia industrial. A
chamada Reforma Capanema, na visdo de muitos estudiosos, oficializou a seletividade e
acentuou ainda mais a elitizagdo do ensino, pois estabelecia leis especificas a preparagao
intelectual ou a formacgao profissional para atendimento as necessidades do mercado.

O Governo Vargas, ja em 1937, cogitava um projeto de criagdo de uma instituicao
exclusivamente voltada para a aprendizagem industrial, ou seja, um O6rgdo privado,
encarregado de criar e ministrar cursos para aprendizes e operarios de varias empresas,
dirigido pelos empresarios € mantido com recursos vindos das industrias através do fundo de
aposentadorias e pensdes. Para esta empreitada contou com apoio de Roberto Simonsen,
Presidente da CNI e que atuara, no Conselho Federal para o Comércio Exterior e como
membro de duas Comissdes Técnicas neste assunto.

Ja o engenheiro suico Roberto Mange, taylorista, da corrente da psicotécnica, da
formacgao cientifica e racional do trabalho se encarregaria dos assuntos didatico-pedagdgicos.
Sua experiéncia na formacdo de ferrovidrios da Companhia Estrada de Ferro Sorocabana,
desde 1923, o credenciava diante dos olhos do governo que o nomeou como primeiro Diretor
do Departamento Regional de Sao Paulo do SENAL

Para Lucia Neves (1994), desde os primordios do desenvolvimento industrial, os
empresarios brasileiros alimentaram a utopia liberal que era fazer da fabrica a propria escola,
onde seriam formados os valores do industrialismo. Porém, ao longo dos anos de 1920, ja
havia uma inquieta consciéncia para favorecer a criagdo de escolas técnicas que pudessem
formar os quadros industriais intermediarios de chefias; bem como a disposi¢do de setores
empresariais em intervir nas politicas de organismos da sociedade civil e na esfera do Estado.

Segundo essa autora, os cursos de formagdo profissional tiveram seu inicio no setor
ferroviario, com a primeira escola fundada em 1906: a escola pratica de aprendizagem das
oficinas do Engenho de Dentro da Estrada de Ferro Central do Brasil. Mas, somente em 1930,

as primeiras bancadas foram inauguradas dentro da escola.
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Para melhor contextualiza¢do, lembramos que as décadas de 1930 e 40 foram
marcadas por acontecimentos determinantes: a Revolu¢do de 1930, o fim da hegemonia
cafeeira, a criagdo do Ministério do Trabalho, a instauracdo do Estado Novo em 1937, a
criacdo da Justica do Trabalho e da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943,
legalizando a estrutura sindical atrelada ao Estado. Entre 1937 e 1945, os sindicatos
auténomos desapareceram na clandestinidade, alargando-se o poder do Ministério do
Trabalho (MTb) sobre o sindicalismo.

No periodo de implantacgdo da LDBEN 4.024/61, a diversificacio ¢ a
complexificacdo das empresas passaram a impor um novo padrdo de racionalizag¢do das forgas
produtivas, e exigir inovagdes no modelo de formagao profissional enfatizando a necessidade
da formacao de Recursos Humanos de alto nivel. Assim, o SENAI definiu-se como
instrumento de produtividade industrial, passando a atuar na formagao, no aperfeigoamento e
no treinamento geral da mao-de-obra nos niveis mais elevados, inclusive o técnico, visando
uma maior produtividade e sintonia com a realidade industrial. Para isso, passou a oferecer no
proprio local de trabalho aqueles cursos nao contemplados nas suas unidades; flexibilizou as
atividades dos departamentos regionais; tentou reformular a legislagdao do trabalho do menor
para alterar o conceito de aprendiz; comecou a difundir a idéia de que era um veiculo de
integracao universidade-empresa.

Nos anos p6s-1964, o SENAI dedicou-se ao atendimento das camadas intermediarias
da hierarquia organizacional, supervisao e execucdo: auxiliares técnicos, operarios
qualificados, empregados administrativos e auxiliares diversos; reduziu a duragdo dos cursos
e elevou a exigéncia de pré-requisito. Com os avangos cientificos/tecnologicos desse periodo,
redefiniu suas prioridades, seus curriculos e suas metodologia, introduziu a divulgagdo dos
seus progressos. Nos anos 1960/70, a instituigdo aperfeicoou esse modelo, intensificando os
programas de capacitagdo dos niveis intermediarios.

No final dos anos 70 e inicio dos 80, com o esgotamento do modelo econdmico do
regime militar e com a ampliagdo das demandas dos setores populares acerca da educagdo, o
SENALI redefiniu mais uma vez suas estratégias politico-educacionais; tornou-se um sistema
integrado em ambito nacional; criou cursos de educagao a distancia e dedicou maior atengao
ao ensino do entdo chamado 2° grau, priorizando o nivel técnico. Sobre essa op¢do pelo
ensino técnico, retornaremos no terceiro capitulo deste trabalho.

E interessante a observagdo de Miiller (2005) sobre a trajetoria do SENAI e seus

desdobramentos:
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Se fizermos uma analise sobre a trajetoria profissional e académica dos dois
Robertos (Simonsen ¢ Mange) podemos concluir que o SENAI surgiu muito
antes de a instituicdo ser oficialmente criada, ja que varios instrumentos
vinham sendo tentados desde a época anterior a seu estabelecimento oficial
(MULLER, 2005, p.13).

Diferente do discurso pregado de que os industriais — representados pelos dirigentes
da CNI e FIESP o teriam “idealizado” a pedido do governo, que sentia que ndo tinha meios de
po-lo em pratica, a pesquisa de Muller (2005) aponta que a massa empresarial, formada por
pequenos e médios empresarios, ndo compreendeu o SENAI como um 6rgdo pertencente a
todos, mas como um peso a mais, um servi¢o restrito a elite empresarial, esbocando
resisténcia a sua implantagdo, tanto por ndo compreenderem muito bem os seus objetivos
quanto pela obrigatoriedade do recolhimento dos subsidios para sua manutencgao.

Confirmando sua posi¢do de elite decisoria dos caminhos da industrializag¢do no pais,
o grupo ligado a Simonsen viu seu poder e prestigio aumentados por meio de relagdes com o
governo e controle das associagdes dos industriais, obrigando inicialmente seus pares a
manterem aprendizes em escolas profissionalizantes, a criarem CIPAs e outras medidas nem
sempre simpaticas aos empresarios.

Houve resisténcia, por parte do operariado a implantagdo do SENAI, uma vez que
temia a possibilidade de desemprego aos ndo participantes dos cursos e pelo fato de aquele
orgdo estar muito proximo a burguesia industrial, o que tornava os trabalhadores refratarios ao
processo. Os empresarios, apesar disso, depois de um tempo atribuem para si a criagdo do
SENAI na esperanca de assim poderem legitimar o controle que as associagdes patronais
mantém unilateralmente sobre a formagado do proletariado industrial.

Ainda conforme Miiller (2005, p.14),

O SENAI, embora ndo possa ser considerado fundamental para o
estabelecimento de nosso parque fabril, assumiu como missdo a valorizagao
do trabalhador nacional, o que significa, em ultima instancia, a tentativa de
transformar um grupo sob seu controle em uma elite dentro da grande massa
trabalhadora, colocando mais uma camada na representagdo social do
trabalhador bragal: aquele formado pelo SENAL

Roberto Mange, através de suas afirmagdes e agcdes, mostrou ser um homem que, no
mesmo tempo em que precisava decidir os cursos € onde os instalar as escolas, demonstrava
ainda uma grande preocupacdo com a formagdo humanistica e a sociabilizacdo dos
aprendizes, em areas como saude, vida familiar e seu bem-estar, embora essa preocupacao

fosse restrita aos formados ou em formagao no SENAI
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Ao optar pelas SMO — Séries Metddicas Ocupacionais, afinadas com a
racionalizacdo e organizacao cientifica do trabalho - fundamentais para o desenvolvimento de
seus cursos, Mange estabelecia como que um microcosmo da sociedade na oficina, onde a
participacdo dos operdrios era minima ou nenhuma; mantendo a sua pouca cultura, sua
limitada experiéncia da vida econdmica e sua considerada condi¢do de insubordinados,
subversivos ou ingénuos demais, dificilmente tidos como parceiros (MULLER, 2005).

Sob a oOtica marxista, a racionalizacdo, tem profundos efeitos sociais formando
operarios e, por extensao, seres humanos disciplinados e produtivos, a educagdo a servigo da
racionalizacdo perde seu olhar critico sobre o trabalho e sobre as sociedades capitalistas,
tentando justificar-se com discursos de busca do progresso, de realizacdes profissionais
futuras e de ascensdo social.

De acordo com Ciavatta (2005) “o senso comum divulga um substractum ideologico,
de que o ‘trabalho dignifica 0 homem’ ‘previne o vicio’, ‘produz a riqueza nacional’ e, nas
familias de baixa-renda, ha a necessidade do ‘ganha-pdo’ para a sobrevivéncia diaria”
(Ciavatta, p.137).

Se por um lado a racionalizagdo do trabalho criava um operario obediente e
submisso, que nada questionava, realizando de forma sistemadtica o seu trabalho, por outro
lado, tolhia a criatividade do trabalhador, cerceando sua capacidade de responder com
presteza a situagdes imprevistas.

De acordo com Muller (2005), se considerarmos o SENAI como uma estratégia dos
industriais para conseguir o controle social, perceberemos limites 6bvios para suas ambicdes
de hegemonia, principalmente na década de 70, com os movimentos operarios de Sao Paulo,
onde grande parte deles era formada pelo SENAI, fato também observado por Weinstein
(2000), ao afirmar que em 1980 “os presidentes dos quatro maiores sindicatos operarios — 0s
mais combativos de Sao Paulo - eram todos ferramenteiros formados pelo SENAI, sem contar
que o Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, também formou-se torneiro mecanico 14” (p.366).

Se, porém, olharmos por outro lado, adotando uma postura gramisciliana, vamos
descobrir que a participacdo do SENAI foi importante na criagdo de uma consciéncia politica
coletiva de um grupo, que — conhecendo por dentro a estrutura empresarial - passou a buscar
um modelo social no qual ndo dependesse dos industriais, antes, inspirou-os a lutar pelo
direito de mais atencdo a saude, a seguranga no trabalho, por melhores salarios, justica e

igualdade de condigdes para todos.
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Com relagdo ao método de ensino, as SMO — Séries Metodicas Ocupacionais tiveram

papel hegemdnico. Essa metodologia, usada pelo SENAI durante tanto tempo, pode ser

sintetizada na seqiiéncia de etapas representadas no quadro a seguir:

Ne° Macro universal (ocupagao) Micro Universo (cargo ou fung¢do
1 Analise de mercado Levantamento de necessidades
2 | Anélise ocupacional Analise de cargos ou fungdes
3 | Planejamento dos cursos Planejamento  de  atividades de
treinamento
4 | Desenvolvimento dos cursos Desenvolvimento das atividades
5 |Avaliagdo Avaliacdo dos resultados

O ensino realizado segundo essa metodologia visa a formagdo profissional segundo
um modelo conhecido e desejavel, “o modelo padrao”.

Depois, juntou-se a elas a metodologia conhecida como TWI — Trainning Within
Industry, criado por especialistas norte-americanos para formagao acelerada de trabalhadores
para as industrias.

Ambos apresentam como diferencial a utilizagdo de folhas de exercicios em
dificuldade gradativa na execucdo das tarefas, sendo como um “estudo dirigido”, embora os
TWI dispensassem a formagao geral, centrando-se exclusivamente no aprendizado pratico nas
oficinas, enquanto que as SMO eram parte de um grande projeto, em que se propunha o
ensino da parte teorica e pratica de disciplinas técnicas e também de formagdao geral.
Igualmente esses métodos acoplam-se perfeitamente ao capitalismo, por representarem uma
intensa divisdo de trabalho, tipica do sistema produtivo que, se expande, determinando a agao
educativa.

A aplicagdo de testes psicotécnicos foi outra atividade considerada importante pelo
SENAI e que Mange defendia como sendo uma alternativa moderna e cientifica para acesso
de alunos as escolas. Assim se manifesta sobre os métodos anteriores a sua atuacdo: “essa
alternativa cientifica vem contra os processos certamente irracionais e ineficientes que
permeavam a sociedade brasileira, pela qual os individuos conseguiam acesso as escolas e
empregos valendo-se de relagdes pessoais ou influéncia” ( SENAI ,1991 p.47).

Nos primeiros anos da década de 1950, ao passo em que a aprendizagem se

consolidava com sucesso, a demanda pela formacao de mao-de-obra qualificada em curto
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espaco de tempo tornou-se mais que necessaria. Assim, juntos SENAI empresa e o Governo
definiram algumas areas criticas para formacao profissional de adultos e o SENAI implantou,
em decorréncia, a segunda modalidade de ensino “A Qualificacdo Profissional” baseado no
paragrafo unico, artigo 2° da Lei n° 5.452, que estabelecia que as escolas de Aprendizagem,
se organizassem para ministrar programas de aperfeicoamento e especializagdo para
trabalhadores industriarios nao sujeitos a aprendizagem.

Os primeiros cursos foram implantados nas areas de maior demanda de profissionais,
ou seja: mecanica, solda, ferramentaria, fundicao, caldeiraria e eletricidade e, posteriormente,
os cursos de Tornearia, Ajustagem e Fresagem. Com o aumento da demanda de trabalhadores
para postos de trabalho, tornou-se muito necessaria, a partir de 1956, a preparagao de mao-de-
obra em menor tempo. Surge, assim, no SENAI e nas empresas os cursos de curta duragao.

Essa nova modalidade promoveu uma grande expansao dos cursos do SENAI em
termos de quantidade e diversificagdo atendendo empresas, industrias € comunidade. O
grande numero de treinamentos e cursos de aperfeicoamento em niveis diversos nas areas de
producao e gestao do trabalho levou o SENAI a investir na preparacao do seu pessoal, assim
como, estabelecer parcerias que viabilizaram um grande desenvolvimento técnico da
instituicdo. Como sistema, a rede SENAI aumentou substancialmente as suas agdes em todo o
pais especialmente com a criacdo das Unidades Moveis que passaram a atender
principalmente o interior, em regidoes onde nao existiam centros fixos de formacao
profissional. Com a grande expansao de suas acdes o SENALI ficou conhecido em todo o pais.

O Regimento aprovado pelo Decreto 494/1962 diz que o SENAI funcionaria como
orgdo consultivo do Governo Federal em assuntos relacionados com a formagao profissional
de trabalhadores da industria e atividades assemelhadas.

No contexto da sociedade industrial onde a massificacdo da produgdo nao exigia
inovagdes constantes de produtos e servicos o processo de ensino do SENAI atendia e até
superava as expectativas na preparacao de profissionais com os procedimentos técnicos usuais
de mercado, desenvolvendo um ensino focado no docente com grande experiéncia
profissional e principalmente usando séries metddicas com um alto grau de repetitividade de
operagdes padrao; um modelo pedagogico centrado no “aprender fazendo”, o que gerou as
chamadas séries metodicas operacionais (SMO).

A unicidade de suas a¢des mantida durante tanto tempo se deve a sua metodologia de
ensino, do planejamento ao desenvolvimento dos cursos, o que a tornou reconhecida
internacionalmente. Essa metodologia do SENAI fundamentou-se na formula do Allen-

Richards que estabelece os parametros do trabalho que permitem a avaliagdo do desempenho
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profissional e da formacdo para o trabalho. Sobre o reconhecimento do SENAI no cenério

internacional, Ryan (1983), comenta:

Produto das condi¢bes econdmicas, sociais e politicas em vigor no Brasil nos
anos 30 e 40, a criagdo das escolas ferroviarias e do SENAI constitui um caso
bastante original de difusdo da "Organizagdo Cientifica do Trabalho" através
de instituigdes de formacdo profissional, custeadas por contribui¢do
compulsoria das empresas, mas com estrutura paralela ao espago da produgéo.
Essa solugdo original para a formagao técnica e habituagdo do trabalhador a
disciplina da fabrica tem servido de modelo para criagao de instituigdes con-
géneres em varios paises da América Latina (SENA, na Colombia, p. ex.). As
instituigdes criadas nesses paises, embora tenham como fonte de inspiragdo a
estrutura e a metodologia de ensino do SENAI, diferenciam-se deste por sua
gestdo tripartite (Estado, empresas e sindicatos operarios) por terem sido
criadas em uma conjuntura politica diferente da que vigorava no Brasil nos
anos 30 e 40 (RYAN, 1983, p. 13).

O certo ¢ que o término da Segunda Grande Guerra, segundo Freitag (2000), trouxe
de volta a dependéncia as economias hegemonicas. No entanto, a aceleracdo da diversificacao
industrial continua gerando o Estado nacional desenvolvimentista-populista sustentado na
alianca entre governo, empresarios, desejosos de expansdo, e setores populares, com
aspiracdes a uma maior participagdo econdmica e politica.

A politica educacional da época reflete tais conflitos, de modo que, os esforgos
empreendidos na elaboragdo da primeira LDB brasileira ocorrem em meio a uma polarizagao
desencadeada no periodo de redemocratizagdao do pais pds Estado Novo. Os setores populares
e populistas pleiteavam, entre outros aspectos, a extensdo da rede escolar gratuita (primdrio e
secundario); e equivaléncia entre os ensinos médio, propedéutico e profissionalizante, com
possibilidade de transferéncia de um para o outro (FREITAG, 2000).

Para os que ainda permaneciam alijados do processo educacional, tanto do publico
como do paralelo, restavam as campanhas de alfabetizacdo em massa, que ocorreram entre o
final dos anos 1940 e o inicio dos anos 1960. Foram elas, a Campanha Nacional de Educa¢ao
de Adolescentes e Adultos (CEAA) coordenada por Lourengo Filho, criada em 1947,
atendendo aos apelos da UNESCO, e a Campanha Nacional de Educacao Rural (CNER),
entre 1952 a 1963, especificamente voltada para a regido Nordeste. Essas campanhas
organizaram um numero significativo de classes de alfabetizagdo, com o objetivo de levar a
educacgdo de base aos brasileiros iletrados das cidades ¢ das zonas rurais.

Por educacdo de base entendia-se o processo educativo “destinado a proporcionar a
cada individuo os instrumentos indispensdveis ao dominio da cultura de seu tempo, em

técnicas que facilitassem o acesso a essa cultura (...) e com os quais, segundo suas
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capacidades, cada homem pudesse desenvolver-se e procurar melhor ajustamento social”
(BEISIEGEL, 1982, p.14).

A aceleracao e o planejamento do crescimento econdomico, implementados durante o
governo de Juscelino Kubitschek, colocaram em destaque o papel da educacdo no
desenvolvimento, principalmente em termos de formagdo de recursos humanos, o que resultou
num “Plano de Metas”, estendendo-se a todas as arecas a atuagcdo do Estado. A educagado
referida na Meta 30 ¢ definida como formadora de técnicos. “Ao sugerir modificagdes na
educagdo, no entanto, nao se chega a levantar questdes sobre a sua vinculagao aos requisitos
de produtividade, mas ela aparece sempre como vinculagdo ao desenvolvimento”
(CARDOSO, 1978: 219).

A racionalizagdo do processo do desenvolvimento teria que apresentar como
contrapartida uma necessidade de adequacao do sistema educacional. Tal racionalizagao
parece apontar para os principios que mais tarde balizariam a Teoria do Capital Humano,

segundo o que aponta Cardoso (1978):

A formacdo de mido de obra qualificada para a industria passa a definir toda
a preocupacao desenvolvimentista com a politica educacional. Sua base ¢ a
educacdo voltada para o trabalho, tendo no mercado de trabalho o seu ponto
basico de referéncia. A pretensdo ¢ torna-la técnica, especializada na medida
do esforco técnico necessario para o tipo de desenvolvimento que se busca.
Isto ¢é, trata-se de uma educacdo que tem por finalidade adequar as novas
geragdes ao projeto de desenvolvimento em curso, com ela completando os
elementos constitutivos do seu suporte na estrutura social. (CARDOSO,
1978: 429).

Ja em 1959, em sua obra cléssica O capital humano, Schultz defendia a idéia de que
as pessoas compoem o capital de cada pais, e que a educagdo ¢ um investimento que nele se

faz:

Proponho, por isso mesmo, tratar a educagdo como um investimento e tratar
suas conseqiliéncias como uma forma de capital. Dado que a educagdo se
torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como capital humano
(...) A principal hipotese que esta subjacente a este tratamento da educagdo ¢
a de que alguns aumentos importantes na renda nacional sdo uma
conseqiiéncia de adi¢bes a esta forma de capital. (SCHULTZ, 1973: 79)

A promulgac¢do da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°.
4024, em 1961, equiparou o ensino profissional, na equivaléncia e continuidade de estudos,

com o ensino académico, eliminando pelo menos na parte legal a dualidade entre ensino
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dedicado as elites e a classe operaria, tendo em vista que todas as modalidades davam direito
a continuidade no nivel de ensino superior.

Com o Golpe de 1964, ocorreram novas mudangas no campo educacional. Para
viabilizad-las foram assinados os Acordos MEC-Usaid, que entre outras questoes,
determinaram a profissionalizagdo compulsodria através da Lei Federal n°. 5692/71, que, em
seu texto também prevé a ampliagdo para oito anos a escolaridade obrigatéria e definia
diretrizes e bases para a reforma do ensino de 1° e 2° graus. Esta Lei veio propagar a extingado
da separacdo entre a escola secundaria e a escola técnica, instaurando uma escola Unica
profissionalizante, o que, para Cunha (1975) ndo se realizou, pois, a Resolugdo n° 2 do
Conselho Federal de Educagdo facultou ao aluno perfazer apenas 1/3 da formagao
profissional, facilitando principalmente as escolas particulares, que atendiam as elites,
encontrarem margem para a continuidade do ensino académico e propedéutico.

De forma geral, a educagdo profissional no Brasil sempre esteve em sujeicdo a
interesses ligados aos desdobramentos do modelo colonial que aqui se implantou e ao impacto
provocado pelas tecnologias trazendo a necessidade de treinamento de mao-de-obra para
atender aos postos de trabalho e as politicas de desenvolvimento que sao implantadas no pais.
Na Lei n.° 5.692/71, a Educagdo Profissional deixou de ser apenas de responsabilidade
das instituicdes especializadas e foi generalizada em todo o entdo denominado segundo
grau.

Implantada no contexto politico do regime militar, as conseqiiéncias desta Lei foram
graves para os sistemas publicos de ensino que, além de ndo possuirem estrutura, ndo tiveram
o apoio para oferecer, com a qualidade necesséaria, a formagdo profissional que, naquele
momento, os tecnocratas da area econdmica esperavam promover no pais.

Assim, a educagdo profissional obrigatoria, encontrou diversos problemas em sua
implantacdo, entre eles, falta de investimentos necessarios para as instalacdes de
equipamentos em espagos destinados aos cursos técnicos, que, somados a falta de docentes
preparados para ministrar tais cursos, resultou em uma descaracterizagdo do Ensino de 2°.
Grau (ensino secundario e normal), principalmente na rede publica do pais. Para Cordao

(2005, p. 49),

... a reforma educacional foi concebida muito mais para frear a corrida dos
novos concluintes do entdo Ensino de 2° grau as universidades do que,
efetivamente, para promover a educagdo profissional técnica dos
trabalhadores”, e ainda , “criou-se uma falsa imagem da educacdo
profissional como uma solugdo acabada para os problemas do emprego.
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No discurso oficial a mensagem era que a conclusdo de um curso técnico
possibilitaria o ingresso no mercado de trabalho, onde a remuneragdo obtida através do
emprego, poderia garantir a manuten¢do da educacao em nivel superior. Muitos dos cursos
criados neste periodo atenderam mais aos apelos do mercado do que "as demandas reais da
sociedade. Os resultados decorrentes da reforma foram danosos, pois, segundo Cordao (2005),
parte das dificuldades atuais da Educacdo Profissional no Brasil pode ser explicada pelos
efeitos dessa lei.

Com a clara intencdo de minimizar o problema causado com a implantagdo da Lei
federal 5692/71, uma nova lei, a de n° 7044/82, foi aprovada tornando facultativa a
profissionalizacdo do ensino no 2°. Grau. Kuenzer (1997) argumenta que esta lei, embora
correta em seu principio basico, estava equivocada em muitos aspectos. As conseqiiéncias
foram ambiguas: grades curriculares foram rapidamente modificadas pelas escolas, o ensino
de segundo grau passou a ser exclusivamente académico, o ensino profissional ficou restrito
as instituicdes especializadas.

No final dos anos 80 e primeira metade dos 90, j& quase nao havia mais segundo grau
profissionalizante no pais, exceto nas Escolas Técnicas Federais, Escolas Agricolas Federais e
em poucos sistemas estaduais, que passaram a desenvolver a educacdo profissional integrada
a educacdo geral. Durante esse processo, o pais novamente saia de um periodo ditatorial e
tentava reconstruir o estado de direito, de modo que os conflitos ndo eram pequenos em torno
a projetos distintos, inclusive na elaboracao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Com a globalizacdo da economia, profundas transformag¢des ocorreram no meio
produtivo. Entre elas o direito natural de permanéncia no mercado reservado as empresas que
sdo capazes de tornar obsoleto, em curto espaco de tempo, o seu proprio produto ou servigo,
antes da concorréncia. Isto implica num esfor¢co constante de inovacdo o que demanda
profissionais com atributos além daqueles do trabalhador egresso da formacao profissional
tradicional. O foco do ensino deixa de ser o docente e passa ser o aluno. As séries metddicas
perdem o seu valor e sdo substituidas por outros recursos entre eles a multimidia, a simulacao
em computadores, a biblioteca que disponibiliza maultiplas informag¢des em todos os
momentos necessarios, oficinas em forma de células de produgdo, a aprendizagem em

trabalho de equipe e o ensino a distancia.
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1.3 A Educacio Profissional na Atual Legislacdo Brasileira

A educacao profissional pode ser considerada como um instrumento de formagao do
trabalhador para as diferentes esferas de producdo. No Brasil, hoje ela ¢ constituida por
alternativos niveis de formagao que vao desde os cursos de aperfeigoamento, basicos, técnicos
(habilitacdo) aos tecnologicos (equivalente a graduacdo) e os de pos-graduacdo. Mas, para
melhor interpretar o que ocorre nos dias atuais, faz-se necessario buscar a trajetoria historica
deste tipo de formacao para o trabalho no pais.

Conforme estabelece a Lei n°9394/96 - LDB, Capitulo III, a Educagdo Profissional
corresponde a uma modalidade de ensino paralela e diferenciada em relacdo ao ensino
regular cujo objetivo primordial ¢ o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva. A andlise da historia da educagdo profissional no Brasil, revela que poucas
foram as politicas eficazes que alcangaram é&xito para a efetivagdo da formagdo do
trabalhador. A escassez de boas politicas e o desinteresse do Estado revelam a
despreocupagdao em preparar educativamente o trabalhador para o oficio.

Romanelli (1985), ressalta que a funcdo da escola sempre esteve associada a
manutencdo de privilégios de classes, utilizando mecanismos de selegdo escolar e de um
contetido cultural que ndo foram capazes de propiciar as diversas camadas sociais se quer
uma preparacao eficaz para o trabalho. Desde o periodo colonial, percebe-se um ensino
dualista que, ao lado de uma educagdo academicista para a elite, contrapde a um ensino
de baixos niveis para a grande camada da populacdo desprivilegiada.

A atual LDBEN 9394/96, que contou com um substitutivo ao projeto elaborado e
discutido com a sociedade civil, em seu artigo 2°, aponta a educacao ligada a preparacao para
o trabalho, defende uma educagdo profissional que tenha qualidade acompanhada por uma
educagdo basica, que além da qualidade, esteja centrada em um mundo pautado pela
competicdo, inovacdo tecnologica e crescente exigéncia de qualidade, produtividade e
conhecimento, o que mostra estar condizente aos moldes capitalistas.

De acordo com o texto da Lei, a educagdo profissional poderda vir a alcancar a
superagao dos enfoques assistencialistas e economicistas, bem como o preconceito social que
historicamente a tem desvalorizado, representando uma conquista da sociedade democratica,
empenhada na discussdo com a populagdo e os poderes sobre dois direitos fundamentais do
cidaddo: o direito a educacdo e o direito ao trabalho. Entretanto, permanecem ainda hoje,
criancas fora da escola, professores sem formagao e jovens que ndo conseguem se inserir no

mercado de trabalho em grande parte dos Estados.
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Mesmo que o acesso a educacdo seja o caminho para o desenvolvimento de uma
igualdade entre os seres humanos, ¢ imprescindivel que seja garantida a todos a mesma
qualidade desta educagdo, o que chamamos principio da equidade. Para Sacristan (2001, p.
19), manter a qualidade ndo ¢ ministrar a mesma educacdo a diferentes sujeitos, pois, €
preciso respeitar as diferencas, “ministrar a mesma educacao a sujeitos desiguais, ndo ¢ uma
politica niveladora, na medida em que partamos da premissa antropoldgica e social da
possibilidade de modificar a desigualdade, tal como historicamente foi demonstrado”.

Com a Lei Darci Ribeiro, a LDB, a identidade estabelecida para o ensino médio,
contida na Lei 5.692/71, cujo 2° grau se caracterizava por uma dupla fungdo: preparar para o
prosseguimento dos estudos e habilitar para o exercicio de uma profissdo técnica foi alterada.
Agora se determina que a educagdo escolar, e conseqlientemente o ensino médio, deve
vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social (paragrafo 2° do Art. 1°), o que d4 maior
abrangéncia ao segmento ensino médio, somada ao fato de que este segmento do ensino ¢ a
etapa final da educacdo basica, oferecendo agora, de forma articulada, o que antes tinha

finalidades dissociadas, pois que preveé:

e a formagdo da pessoa de modo a desenvolver seus valores e as
competéncias necessarias a integracdo de seu projeto ao projeto da
sociedade em que se situa;

e a preparacdo e orientagdo bdsica para sua integragdo no mundo do
trabalho, com as competéncias que garantam seu aprimoramento
profissional e permitam acompanhar as mudangas que caracterizam a
producdo no nosso tempo;

e 0 desenvolvimento das competéncias para continuar aprendendo,
de forma auténoma e critica, em niveis cada vez mais complexos de
estudos.

Quando consideramos a atual legislacdo, percebemos a necessidade de construir
novas alternativas de organiza¢do curricular, comprometidas, de um lado, com o novo
significado do trabalho no contexto da globalizacao e, do outro, com o sujeito ativo, a pessoa
humana que se apropriara desses conhecimentos para aprimorar-se no mundo do trabalho e na
pratica social (FRIGOTTO, 1988).

Segundo Berger Filho (1999), as opcdes de educagdo secunddria mais
freqiientemente adotadas pelos sistemas educacionais podem ser divididas em trés grupos
basicos, sendo a primeira categoria, aquela que estabelece duas vias, uma no sentido do
prosseguimento de estudos e outra no sentido de preparacgao para o trabalho, sem equivaléncia

entre elas. Esta ¢ a op¢do alema e da ultima reforma educativa espanhola, por exemplo. A
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segunda categoria busca conciliar todas as vertentes através de uma multiplicidade de ofertas
bastante diferenciadas entre si, mas com equivaléncia para fins de prosseguimento de estudos,
como ¢ o caso dos modelos francés, austriaco e portugués. A terceira via, que se vem
configurando mais recentemente, propde uma educacao geral com uma forte presenga do
segmento cientifico e tecnolégico e a complementaridade da educagdo profissional, em
escolas ou nas empresas: tendéncias da educacdo secundaria argentina e, de forma especial, da
israelense. Esta ultima categoria € a que mais se identifica com a proposta brasileira.

O sistema da educacdo profissional, na década de 90 era composto pelas redes
estadual e federal de escolas técnicas, pelo chamado sistema S, das escolas SENAI, SESI,
SESC, SENAR, SENAT. Na rede estadual e federal era oferecido ensino técnico de nivel
médio, e em algumas escolas da rede estadual era oferecido ensino técnico de nivel
fundamental. Na rede “S” eram oferecidos tanto o ensino técnico de nivel médio como cursos
técnicos sem exigéncia de escolaridade anterior, ou seja, a atual educacdo profissional basica
(CUNHA, 1997).

No Plano Nacional de Educacdo - Lei n°. 10.172 de 2001 (PNE), foram apresentados
alguns diagnosticos sobre a educagdo profissional, apontando a heterogenecidade e a
diversidade como fatos positivos, justificado pelo atendimento de uma demanda variada. Sao
ainda apontados alguns fatores preocupantes, o mais importante deles ¢ a oferta pequena desta
modalidade de ensino, que embora ampliada, esta longe de atender a populagdo jovem que
deseje ou necessite ingressar no mercado de trabalho e adulta que a ele precise se adaptar.
Aliada a este problema encontramos a limitacdo de vagas nas escolas publicas, principalmente
na rede de escolas federais de nivel técnico e tecnologico que oferecam a formacao de nivel
médio junto a formagao profissional. Uma das dificuldades encontradas estd nos custos altos
para a instalacdo e manutengdo de seus cursos para profissionais qualificados. Além de que,
em decorréncia das vagas restritas “criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os
alunos de maior renda e melhor nivel de escolarizacdo, afastando os jovens trabalhadores, que
sdo os que dela mais necessitam.” (SEE/CENP 2001, p.1). Vale lembrar que os cursos de
ensino médio integrados com a educacdo profissional de jovens e adultos — PROEJA, ndo ha
selegdo e sim sorteio das vagas.

E necessario encarar o problema, considerando os reais interesses dos trabalhadores
por essa educacdo que atenda realmente suas necessidades e condigdes. Investir nesta
modalidade de educagao ¢ imprescindivel, € mesmo que pareca onerosa aos padrdes da rede

publica, como justifica-la no Sistema S com um relativo financiamento publico?
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Ainda concernente aos problemas da educagdo profissional, na LDB 9394/1996, o
custeio da educagdo profissional ndo se encontrava sob a responsabilidade de qualquer
instancia governamental, o que, para Cury (2002, p.25) faz-se perceber que “a educagdo
profissional tornou-se oOrfa do dever do Estado em matéria de financiamento e sua
responsabilidade ficou diluida”. Contudo, na Lei n°® 11.494, de 2006 que regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), definiu valores diferenciados para cada nivel e modalidade da educagao,
inclusive para ensino médio integrado a educagao profissional e para a educagdo de jovens e
adultos integrada a educacgao profissional de nivel médio, com avalia¢do no processo.

A aprovacao do Decreto Federal n°. 2.208/1997 estabeleceu uma organizagdo
curricular para a educacao profissional de nivel técnico de forma independente e articulada ao
ensino médio, associando a formacao técnica a educagdo basica. O decreto regulamentava a
educagdo profissional em articulagio com o ensino regular, compreendendo os seguintes
niveis: basico destinado a qualificagdo e requalificagdo de trabalhadores independente da
escolaridade anterior; técnico destinado a proporcionar habilitagdes para os alunos
matriculados ou egressos do ensino médio; tecnoldgico destinado a cursos de ensino superior
(SEE/CENP, 2001).

Os educadores criticaram neste decreto a desvinculagdo entre ensino médio e
educagdo profissional de nivel técnico, argumentando que esta desvinculacdo pudesse
acentuar a histérica dualidade entre educacao geral e formacao profissional. Esse processo
resultou, em linhas gerais, na substitui¢do da pedagogia da qualificacdo profissional, pela das
competéncias. Certamente a elaboracdo de Projetos Politicos Pedagdgicos bem pensados
poderiam, de certa forma, assegurar a qualificacao profissional.

Posteriormente a educacao profissional passou a atender ao contido no Decreto de n°.
5154/2004, que dispde sobre a formagdo inicial e continuada de trabalhadores, educagdo
técnica de nivel médio e educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-graduagdo A
organiza¢do da educacdo profissional, nesse decreto, feita por areas profissionais, obedece a
estrutura sécio-ocupacional e tecnologica (art. 2°). Os cursos € 0s programas previstos nessa
legislagao deverao obedecer a itinerarios formativos, tendo como objetivo o desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva e social, podendo esse itinerdrio estar articulado com a
formagao de jovens e adultos (art. 3°), ainda que, a educagdo profissional técnica de nivel

médio seja desenvolvida de forma articulada com o ensino médio (art. 4°) (BRASIL, 2004a).
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[...] apds o ensino médio, a rigor, tudo é educacdo profissional. Nesse
contexto, tanto o ensino técnico e tecnolégico quanto os cursos seqiienciais
por campo do saber e¢ os demais cursos de graduacdo devem ser
considerados como cursos de educacdo profissional. A diferenga fica por
conta do nivel de exigéncia das competéncias e da qualificacdo dos egressos,
da densidade do curriculo e respectiva carga horaria (BRASIL. Conselho
Nacional de Educagao, 1999:23).

A novidade desse Decreto consiste, apenas, no que se refere ao discurso de ndo ser
um modelo rigido e impositivo a todas as escolas, No tocante a modularizacdo, repete as
mesmas falhas do decreto 2208/97, mantendo esta forma de ensino, nas certificacoes
intermediarias, expandindo-as também para o nivel tecnologico. Assim, repete de certa forma
0 que os segmentos articulados da sociedade repudiaram no decreto 2.208/97.

Com a proposta de modularizagdo, saidas intermediarias, cursos aligeirados e
curriculos voltados para as necessidades imediatas do mercado, se pode perceber um entrave
na criacdo de possibilidade para o desenvolvimento da pesquisa nas instituicdes de ensino
tecnologico. Advoga-se que, mesmo nao sendo o Estado o tnico responsavel pela execucao
da educagdo profissional e tecnoldgica, ele precisa estabelecer principios minimos a serem
seguidos por todo o sistema educacional e, estes principios devem prever a qualidade do
ensino com diretrizes claras para todo o sistema educacional brasileiro, seja publico ou
privado, contendo ainda as referéncias para o financiamento e as carreiras profissionais.

A intensificacdo das tensdes existentes entre formagdo profissional e perfil desses
profissionais exigido pelo mercado no mundo atual pode levar as escolas técnicas a oferecer
cursos diversificados, sem um planejamento adequado. A preocupagdo de inserir os jovens
nesse mutante mercado de trabalho provavelmente acarretaria em uma descaracterizagdo da
Educacdo Profissional pretendida. Se por um lado a Educag¢do Profissional se propde a
garantir em seus cursos componentes curriculares que possam atender as inovagdes do
mercado dentro de suas especificidades, por outro lado seu objetivo ¢ oferecer uma formagao
solida para o mundo do trabalho. Para Martins (2005), esta proposta so se tornara real quando
existir uma articulacdo entre a politica de formagao profissional de nivel médio e as politicas
de geracdo de emprego e renda, a exemplo do que os CEFET’s buscavam fazer.

Recentemente, através da Lei N2 11.741 de 16 de Julho de 2008, varios dispositivos
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 foram alterados para redimensionar,
institucionalizar e integrar as agdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da

educagdo de jovens e adultos e da educagao profissional e tecnologica. Foi incluida uma nova
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secdo inteira, a Secdo IV-A, com quatro novos artigos (36-A, 36-B, 36-C e 36-D), com a

seguinte redacao:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional

Lei n°. 9.394/1996

Secao IV-A — Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A — Sem prejuizo do disposto na Segdo IV deste Capitulo, o ensino
médio, atendida a formacgdo geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.

Paragrafo tinico — A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com institui¢cdes
especializadas em educag@do profissional.

Essa inclusdo explicita uma mudanga de concepgdo de politica educacional,
especificamente no que refere ao que se entende por Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio, uma vez que a politica educacional adotada pelo Governo FHC defendia que a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Meédio deveria ser oferecida de maneira
absolutamente separada do ensino médio regular, concepcao essa que estd expressa pelo
Decreto n® 2.208, de 17/04/97, o qual regulamentou, naquele momento, os arts. 39 a 42 da
LDB. Ja a politica educacional do Governo Lula entende que a Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio pode ser oferecida na forma articulada concomitante e/ou
subseqliente, concepcao essa que esta expressa pelo Decreto n® 5.154, de 23/07/2004, e mais
recentemente pela Lei N° 11.741/2008 que deu nova regulamentacdo aos artigos 39 a 41 da
LDB.

Considera-se que a concep¢ao de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
oferecida de forma integrada e concomitante ou oferecida de forma subseqiiente, permite a
ampliacdo das possibilidades de acesso a essa modalidade de ensino, significando uma maior

democratizagdo da Educagao.

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional - Lei n°. 9.394/1996

Art. 36-B — A educacdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida nas seguintes formas:

[ — articulada com o ensino médio,

Il — subseqiiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Paragrafo unico — A educagdo profissional técnica de nivel médio devera
observar:

1 — os objetivos e defini¢des contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo;

11 — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

1Il — as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico
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O art. 36-B define os tipos de Educag¢do Profissional Técnica de Nivel Médio bem
como a forma podera ser desenvolvida: “articulada com o ensino médio” ou “subseqiiente,
em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio”.

O Paragrafo tnico do Art. 36-B, em seus incisos I, II e III, normatiza em termos de
curriculos, normas e projetos pedagdgicos, respectivamente, como devera ser a “educac¢do

profissional técnica de nivel médio” no Brasil.

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

Lei n°. 9.394/1996

Art. 36-C — A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de
forma:

I — integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilita¢do profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada aluno;

IT — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituigdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado.

O art. 36-C, por sua vez, explicita o que o inciso I do caput do art. 36-B chama de
“educacdo profissional técnica de nivel médio articulada”, na medida em que define que essa
articulagdo se dara de duas maneiras: “integrada”, para os alunos que ja terminaram o ensino
fundamental e que, ao ingressarem no ensino médio também freqiientardo um curso
profissional técnico de nivel médio. Nesse caso, o aluno terd um curso Unico que, ao seu final,
lhe concedera tanto uma “habilitacdo profissional técnica de nivel médio” quanto o
certificado de conclusdo do ensino médio. Essa situacdo ¢ que esse art. 36-C define como
“educagao profissional técnica de nivel médio articulada™.

A segunda forma de “educagdo profissional técnica de nivel médio articulada™ ¢ a
“concomitante”, também para alunos que ja concluiram o ensino fundamental assim como
para os que ja estejam cursando qualquer uma das trés séries do ensino médio. A diferenga
esta em que o ensino médio e o curso profissional técnico de nivel médio escolhido pelo aluno
serdo oferecidos concomitantemente ao ensino médio com “matriculas distintas para cada

curso” na mesma institui¢do de ensino ou em institui¢des de ensino distintas. Assim, foi
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mantido o modelo de ensino técnico concomitante implantado no periodo FHC, que deveria
ter uma integragdo com o ensino médio. Mesmo que a separagdo entre a formacao geral e a
formagdo técnica ndo tenha sido resolvida com a promulga¢do do Decreto n°. 5.154/2004
algumas tentativas de integracao entre o Ensino Médio e a Educagao Profissional vém sendo
construidas sob duas perspectivas: iniciativas de gestores de politicas publicas educacionais
que compreendem que a educacdo profissional foi a modalidade de ensino mais atingida com
as reformas na educagdo e iniciativas que tentam se adequar ao disposto no Decreto n°

5.154/2004. Isso encontra muitos entraves na realidade como se vera no terceiro capitulo.

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

Lei n°. 9.394/1996

Art. 36-D — Os diplomas de cursos de educag@o profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao
prosseguimento de estudos na educagdo superior.

Paragrafo tinico — Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio, nas formas articulada concomitante e subseqiiente, quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, possibilitardo a
obtengdo de certificados de qualificagdo para o trabalho apds a conclusdo,
com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo para o
trabalho.

Por ultimo, nessa Secao IV-A, do Capitulo II, da LDB, o art. 36-D concede validade
nacional aos “diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, quando
registrados” bem como determina que os mesmos “habilitardo ao prosseguimento de estudos
na educagdo superior”. Ja o Pardgrafo tnico desse art. 36-D determina que o aluno
matriculado em qualquer curso de “educacgdo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada concomitante e subseqiiente, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade” tem direito ao respectivo certificado de qualificacdo para o trabalho, de cada
uma das etapas concluidas com aproveitamento que caracterizem em funcdo dessas
terminalidades uma qualificagdo especifica para o trabalho.

Também, o Artigo 37, que se refere a educagao de jovens e adultos, passa a ter o §
3%, instituindo uma articulagdo preferencial desta modalidade de ensino com a educagdo

profissional, coOmo se lé:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional

Lei n°. 9.394/1996

Art. 37 —

§ 3° — A educagcdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagdo profissional, na forma do regulamento.



59

A inclusdo deste paragrafo pela Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008, objetiva fazer
com que a educagdo de jovens e adultos ndo nos niveis do ensino fundamental e do ensino
médio, também se articule com a educacdo profissional, preferencialmente. A justificativa
para esta articulagdo seria a necessidade de criar maiores possibilidades de inser¢ao no mundo
produtivo e de ascensdo profissional pela via da qualificacdo profissional para os jovens e/ou
adultos cuja escolaridade basica foi adquirida, no contexto de suas vidas, mais tardiamente.

Altera-se, ainda, o Titulo V do Capitulo III da LD, que possui quatro artigos (arts. 39
a 42), que, como o proprio titulo indica, tratam da educagdo profissional, acrescentando-se o

“e tecnoldgica”. O Artigo 39, também, passa a ter nova redagdo e acréscimos, como se 1€:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional

Lei n°. 9.394/1996

Art. 39 — A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educagdo ¢ as dimensdes do trabalho, da ciéncia ¢ da
tecnologia.

§ 12 — Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnologicos, possibilitando a construgdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas dos respectivos sistemas de
ensino.

§ 22— A educagdo profissional e tecnologica abrangera os seguintes cursos:

I — de formagdo inicial e continuada ou qualifica¢do profissional;

II — de educag@o profissional técnica de nivel médio;

IIT — de educagdo profissional tecnologica de graduagdo e pds-graduacio.

§ 32 — Os cursos de educagdo profissional tecnologica de graduagdo e pos-
graduagdo organizar-se-30, N0 que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educaco.

O caput do Art. 39 determina que a educacao profissional e tecnoldgica, respeitando
os objetivos da educacdo nacional, deve integrar-se ndo s6 aos outros niveis ¢ modalidade de
educagdo, mas também — e principalmente — “as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia”. O § 1° desse artigo, por sua vez, permite que a educacdao profissional e
tecnologica seja organizada em funcdo de “eixos tecnologicos”, criando diversas
oportunidades de percurso formativo para o aluno, de maneira que suas aptiddes, desejos e
vocagdes sejam atendidos pelos diferentes cursos e programas de educacdo profissional e
tecnologica.

Ja o § 22 desse mesmo artigo tem por objetivo delinear a abrangéncia da educagdo
profissional e tecnoldgica, na medida em que define quais os tipos de cursos fazem parte

dessa modalidade de ensino, quer sejam cursos de formacdo inicial e continuada ou
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qualificacdo profissional; cursos de educagao profissional técnica de nivel médio e cursos de
educacao profissional tecnoldgica de graduacao e pds-graduagio.

Por ultimo, o seu § 3° tem o objetivo de normatizar os cursos de educagdo
profissional tecnoldgica em nivel de graduagdo e de pos-graduagdo, ao determinar que estes
cursos devem se organizar “de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educagdo”.

A redacao do artigo 41 foi alterada com o acréscimo das palavras “e tecnoldgica” e o

Paragrafo tinico foi revogado.

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

Lei n°. 9.394/1996

Art. 41 — O conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnologica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.

O art. 41 permite que o “conhecimento adquirido na educac¢do profissional e
tecnologica, inclusive no trabalho, seja avaliado, reconhecido e certificado, com objetivo de
possibilitar ao aluno o “prosseguimento ou conclusdo de estudos”. Dessa maneira, valoriza-se
toda a experiéncia pratica do aluno, que ja se utiliza, profissionalmente, de uma série de
conteudos proprios da educagdo profissional e tecnologica. O “reconhecimento e
certificagdo” desse “conhecimento adquirido”, “inclusive no trabalho”, possui o objetivo de
permitir que o trabalhador continue se aperfeigoando, através de novos estudos.

Contudo, ha de se criticar o pragmatismo e a formacao aligeirada destes cursos, bem
como sua desarticulagdo com as reais necessidades do trabalhador e da regido em que estdo
inseridos. Ainda observo seu crescimento exagerado em algumas areas em que nao se exige
grandes custos com vistas apenas a enriquecer os empresarios do ensino superior,
principalmente em faculdades isoladas, com menos exigéncias quanto a formagdo de seus
professores e sem necessidades de articulagdo com a pesquisa e extensdao. Que tipo de curso
de tecnologia pode ser oferecido sem pesquisa, através de que surge a inovagdo? Como
alcancar os objetivos de uma educacao tecnologica sem o didlogo com a realidade social e
produtiva oportunizados pela extensao?

Se com a aprovagdo da Lei 11.741 um grande avango pode ser percebido no sentido
de se permitir a abertura e o estimulo a formagao integrada, na pratica, o maior desafio é fazé-
la vigorar e aplicar-se no cotidiano da educagao brasileira, pois essa integracao requer escolas
bem equipadas, com boa estrutura, laboratérios, bibliotecas, bem como professores e demais

profissionais preparados e em constante formagao e, sobretudo, garantia de financiamento,
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pois a falta de recursos dificulta o funcionamento dos cursos em dois turnos. Outro desses
desafios ¢ a propria interpretagdo dos termos integracdo e articulacdo na aplicag¢do da referida
lei.

Hé de se perguntar “O que ¢ integrar? No caso da formagdo integrada ou do ensino
médio integrado ao ensino técnico, almeja-se que a educacdo geral se torne parte inseparavel
da educacdo profissional em todos os campos onde se dd a preparagdo para o trabalho:
seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a formagao inicial,
como o ensino técnico, tecnoldgico ou superior. Significa que busca-se enfocar o trabalho
como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho
intelectual, de incorporar a dimensdo intelectual ao trabalho produtivo, de formar
trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadaos”. (GRAMSCI, 1981, p.144 apud
CIAVATTA, 2005, p. 84).

Sobre esse desafio da educagdo, Paiva contextualiza:

Historicamente, nem sempre o direito a educacdo esteve resguardado,
nem tem sido automatica a assun¢do do direito a educagdo como dever de
oferta pelo Estado, e em inimeros momentos a sociedade civil assume um
protagonismo social essencial na conquista de direitos. Apesar da
formulagdo, o texto constitucional em 1988 ndo se transforma em pratica.
A forma como as politicas publicas conceituam a EJA e como vém
desenvolvendo a¢des como  oferta publica merece atengdo
especialmente quando vinculam ag¢des de educagdo ao utilitarismo do
voto, ou defendem este ultimo, sem precisar da primeira (PAIVA,
2006, p.30).

Essas novas diretrizes para essa modalidade de ensino e que favorecem a
universalizacdo desse ensino, ¢ o Decreto n°® 5.154/2004, cuja novidade nos permite explorar
nesta pesquisa encontra-se nas novas orientagdes para organizacao dessa profissionalizacao
em nivel de Ensino Médio e que deverd ocorrer de “forma articulada com o Ensino Médio”
(Cf. Artigo 4°). Essa articulagdo “dar-se-a4 de forma integrada, concomitante e subseqiiente
ao Ensino Médio” (Cf. incisos I, II, e IIT do § 1° do Artigo 4°).

Pela forma articulada com o Ensino Médio, ¢ definido que ndo havera sacrificio da
carga horaria destinada a essa modalidade, portanto, a institui¢do de ensino deverd “ampliar
a carga hordria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento
das finalidades estabelecidas para a formagao geral e as condigdes de preparagdo para o
exercicio de profissdes técnicas” (§ 2° do Artigo 4°).

A possibilidade de implementagcdo de propostas de integracdo s6 poderd ocorrer a

partir do aumento “da carga horaria total do curso”. Dessa forma, respeitando-se tanto a carga
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horaria exigida para a formacao Técnica — a ser definida para cada especialidade -, como
para o Ensino Médio, exigida uma ‘“carga horaria minima anual (...) de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar” (Artigo n°24
da LDB).

Essa possibilidade de articulagdo entre os contetidos das duas modalidades de ensino,
tanto contribui para o cumprimento do que dispde o Artigo n°22 da LDB, quando menciona
que “a educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”, assim como pode permitir que se
estabeleca outra realidade para a educacdo profissional construindo uma nova
organizacdo curricular cuja énfase seja baseada no movimento educativo Ciéncia,
Tecnologia, Sociedade ¢ Ambiente (CTS-A).

Significa fazer a integragdo entre educagdo cientifica e tecnoldgica, considerando o
contexto social e as implicagdes ambientais, de maneira que os conteudos cientificos e
tecnologicos estariam sendo “articulados”, envolvendo discussdes tanto de seus aspectos
histéricos, éticos, politicos, socio-econdmicos como os de cidadania. Nesse aspecto cabe uma
discussdo acerca da politecnia e da formacao omnilateral.

A nocdo de Politecnia, segundo Frigotto (1995), deriva, basicamente, da
problemaética do trabalho. O ponto de referéncia ¢ o conceito e o fato do trabalho como
principio educativo geral. Entendendo que trabalhar ndo ¢ outra coisa sendo agir sobre a
natureza e transforma-la, o trabalho ¢ que constitui a realidade humana, e se a formagao do
homem estd centrada no trabalho , isto €, no processo pelo qual o homem produz a sua
existéncia, ¢ também o trabalho que define a existéncia histérica dos homens. Assim, o
homem vai produzindo as condigdes de sua existéncia, transformando a natureza e criando,
portanto, a cultura ¢ um mundo humano que vai se ampliando progressivamente com o passar
do tempo. E a formacdo dos homens ao longo da Historia traz a determina¢do do modo como
produzem a sua existéncia (MARX, 1988).

Porém, uma vez que, ao produzir a sua existéncia transformando a natureza, os
homens também travam relacdes entre si e estabelecem normas de convivéncia, surge a
necessidade de se conhecer como os homens se relacionam entre si, quais as normas de
convivéncia que estabelecem, ou seja, como as formas de sociedade se constituem. Esse
processo acontece através da educacgdo, especialmente na escola.

A medida que o processo escolar se desenvolve, surge a exigéncia de explicitar os

mecanismos que caracterizam o processo de trabalho. No ensino fundamental, o trabalho
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aparece de forma implicita. A escola elementar, ainda segundo Frigotto, (1995) se constitui
basicamente como um mecanismo, um instrumento, por meio do qual os integrantes da
sociedade se apropriam daqueles elementos também instrumentais para a sua insercao efetiva
na propria sociedade. O aprender a ler, escrever e contar, além dos rudimentos das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais, constituem pré-requisitos para compreender o mundo em que
se vive, inclusive para entender a propria incorporacdo, pelo trabalho, dos conhecimentos
cientificos no ambito a vida e da sociedade.

Assim, também, o ensino médio deveria j& se organizar na forma de uma explicitacdo
da questdo do trabalho. Nessa etapa, o trabalho j& aparece ndo apenas como uma condicdo,
como algo que ao constituir, ao determinar a forma da sociedade, determina, também o modo
como a escola se organiza, operando, pois, como um pressuposto de certa forma implicito.
Agora, trata-se de explicitar o modo como o trabalho se desenvolve e esta organizado na
sociedade moderna. Ai é que entra, entdo, a questdo da politecnia, cuja no¢do se encaminha na
direcdo da superagdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
instrucao profissional e instrugdo geral. (Frigotto, 1995)

Ainda sobre o organizagao do trabalho na sociedade moderna, Saviani afirma:

A sociedade moderna, que generaliza as exigéncias do conhecimento
sistematizado, ¢ marcada por uma contradigdo: como se trata de uma
sociedade alicercada na propriedade privada dos meios de produgdo, a
maximizagao dos recursos produtivos do homem ¢ acionada em beneficio da
parcela que detém a propriedade dos meios de produgdo, em detrimento da
grande maioria, os trabalhadores, que possuem apenas sua forga de trabalho.
Na sociedade capitalista, a ciéncia ¢ incorporada ao trabalho produtivo,
convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se converte em forga
produtiva e, portanto, em meio de produgdo. Assim, a contradigdo do
capitalismo atravessa também a questdo relativa ao conhecimento: se essa
sociedade ¢ baseada na propriedade privada dos meios de producdo e se a
ciéncia, como conhecimento, ¢ um meio de producdo, deveria ser
propriedade privada da classe dominante (SAVIANI, 1994:73).

A superacao desse tipo de sociedade ¢ que viabiliza as condi¢gdes para que todos
possam dedicar-se, a0 mesmo tempo, ao trabalho intelectual e ao trabalho manual, o que
aponta para a politecnia, pois ela diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta
relacionada aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela formagao
politécnica. Dominando esses fundamentos, esses principios, o trabalhador esta em condigdes

de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do seu carater, da
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sua esséncia. Nao se trataria de um trabalhador adestrado para executar com perfeicao
determinada tarefa e que se encaixasse no mercado de trabalho para desenvolver aquele tipo
de habilidade. Trata-se sim, de propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um
desenvolvimento que abarca todos os angulos da pratica produtiva na medida em que ele

domina aqueles principios que estdo na base da organiza¢do da producao moderna.



CAPITULO 2
A HISTORICA RELACAO EDUCACAO E TRABALHO

Educagao e trabalho constituem categorias historicas que se baseiam nas relagdes
sociais e, portanto, sempre conectadas ao debate da reprodugao social. Quando se volta o
olhar para a construgdo historica da construcdo dessa relagdo, no Brasil, percebem-se os
motivos de primeiramente a escola profissionalizante ter assumido como tarefa a educagao
dos pobres para se afastassem do 6cio e da marginalidade e para desenvolverem valores e
habitos necessarios o trabalho, com a configuragdao que lhe confere o modo de produgao
capitalista. Verifica-se que, [bem] posteriormente, com o desenvolvimento das forgas
produtivas, o motivo dos investimentos do Estado na educacdo profissional passou a ser as
necessidades do mercado.

Compreender as politicas publicas para a educagao profissional exige buscar o
entendimento da relagdo historica entre trabalho educag@o no sistema capitalista de producao
caracterizado pela divisdo social do trabalho e pela problematica da articulagdo entre estas
duas categorias, uma vez que “os fatos educacionais s6 podem ser convenientemente
compreendidos quando expostos conjuntamente com uma analise socioeconOmica das
sociedades em que tém lugar” (PONCE, 2003:10).

Como categorias amplas e complexas, Educacdo e Trabalho, exigem uma
compreensdo teorica, sem o que seria impossivel interpretar a educacao profissional no seu
atual contexto. Por isso, compreendendo a impossibilidade de, nos limites deste trabalho,

fazer sobre elas uma historiografia, limitamo-nos a abordéa-las conceitualmente.
2.1 Aspectos de Trabalho e Educacio na Abordagem Marxista

Segundo Carmo (apud Campos e Maximo, 2006) etimologicamente, o termo trabalho
designava o instrumento formado por trés paus utilizados para manter presos os bois ou
cavalos dificeis de ferrar (tripalium no latim classico). No latim vulgar, passou a significar
pena ou servidao do homem a natureza. O trabalho foi se transformando ao longo da histéria
de, inicialmente, esfor¢o de sobrevivéncia, em agdo produtiva, ocupagdo e, atualmente, resulta
em mercadoria.

Se por um lado, no modo de produgdo capitalista, o trabalho ¢ visto positivamente

como produtor de riqueza, por outro, engendra alienagdo ao transformar o trabalhador em
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mercadoria de compra e venda. O lado mais perverso desta alienacdo ¢ a negagdo ao
trabalhador das condi¢des para dominio dos conhecimentos que envolvem seu oficio.

Braverman (1987) afirma que o trabalho ¢ uma fungao vital do corpo humano, uma
propriedade fisica e mental inalienavel, porque se constitui num elemento inseparavel do ser
humano no que possui. Ja a forca de trabalho consiste na capacidade de executar uma tarefa e
se constitui, na sociedade capitalista, em elemento de barganha.

O modelo de economia marcado pelo capitalismo industrial exige intercambio de
relagdes de compra e venda da forga de trabalho uma vez que o dono do capital ¢ incapaz de
comprar o trabalho em si e a necessidade de comprar a for¢a para executd-lo vem trazendo
conseqiiéncias para a classe trabalhadora.

Ao definir o trabalho como o ato de agir sobre a natureza, adaptando-a as suas
necessidades, Saviani (2000: 152), aponta o trabalho como definidor da esséncia humana, por
meio da qual ele constantemente reproduz a sua propria existéncia, tendo sua vida
determinada pela maneira como ele produz seu modo de viver. Assim, o trabalho ¢ a fonte
criadora da existéncia humana. Na sociedade capitalista, porém, torna-se negagao da esséncia
humana, por se deparar com relacdes degradantes.

O trabalho também resultou em sua trajetéria historica, num processo educativo, a
principio através do dominio das técnicas necessarias a sobrevivéncia assegurada a todos os
membros da comunidade num aprendizado espontaneo. Nessa sociedade comunal “o dever
ser, no qual estava a raiz do fato educativo, lhes era sugerido pelo seu meio social desde o
momento do nascimento das criangas.” (PONCE:2003:21).

Entretanto, a substituicdo da propriedade comum pela privada, o aspecto educativo
que ocorria como algo natural e implicito naquele meio social ia desaparecendo e outro
processo educativo através do qual os proprietarios inculcavam nos oprimidos a naturalidade
de sua condicdo de subalterno e explorado ia se estabelecendo. Nesse contexto, os
proprietarios dos meios de producgdo expropriaram o conhecimento historicamente acumulado
€ a0s poucos inseriram uma nova concep¢ao de aceitagdo da hierarquia.

Segundo Ponce (2003:42), esse educar da aceitagdo de classe submissa num processo
rigido que visava a manutencao da obediéncia e do embrutecimento da produgao escravocrata
“por um lado, refor¢ava o poder dos exploradores e, por outro lado fortalecia a condi¢cdo de
explorado da grande maioria”.

No modo de producao feudal “o campo educativo tal como ia se configurando, tinha
uma funcao social especifica: cultivar o espirito e a cabeca, ndo as maos” (ARROYO,

2002:84).
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Num contexto onde o cultivo do conhecimento se caracterizava como um privilégio

da classe dominante,

a institucionalizagdo da pratica educativa para trabalhadores, nascia muito
mais para destruir € negar os processos educativos por onde eles se davam,
na pratica social e produtiva, do que para transmitir sob o controle o saber
sistematizado (ARROYO, 2002: 85).

As novas formas de relagdes sociais do modo de produgdo feudal influenciaram o
antigo ideario pedagodgico que deveria abarcar também a denominada pequena burguesia e
ndo sO a aristocracia. Neste contexto a proposta pedagdgica caracterizava a tendéncia da
utilizacdo da educagdo como meio necessario ao controle de condutas e aprimoramento do
oficio e para inculcagdo da condi¢do de subalternidade, aclarando a distancia entre as classes e
uma diferenciacao na concepcao de educagao.

Muito embora o tema da educagdo ndo tenha ocupado um lugar central na obra de
Marx, ele se preocupou com o estudo das relagdes socio-econdmicas e politicas e seu
desenvolvimento no processo historico, o que engloba o processo educativo.

E Gadotti (1984) quem nos lembra que, para Marx, o homem ndo ¢ algo dado,
acabado. Ele € processo, ou seja, torna-se homem e, isto, a partir de duas condi¢des basicas: a)
ele produz-se a si mesmo e, ao fazé-lo, se determina como um ser em transformag¢ao, como o
ser da préaxis e; b) esta realizagdo s6 pode ter lugar na historia. O fato de ele, num dado
momento da historia, comecar a produzir os seus proprios meios de existéncia o distingue dos
animais e sua vida concreta e real ¢ que determina a consciéncia (MARX; ENGELS, 1999).

Nesta perspectiva, para a compreensdo do processo educativo, deve-se compreender
o processo pelo qual os seres humanos produzem a sua existéncia, isto ¢, o processo
produtivo, o mundo do trabalho ¢ o ambito de suas relagdes. Para essa andlise € preciso
recorrer a situagdo da divisdo do trabalho, o que permite considerar o grau de
desenvolvimento das forcas produtivas de uma sociedade. Assim, podemos tomar como
exemplo a divisao entre campo e cidade, entre trabalho comercial e industrial. A divisdo do
trabalho conduz a diferentes interesses até mesmo opostos, aprofundados pelo advento da
propriedade privada.

Marx e Engels (1999), p. 46) apontam para as conseqiiéncias da divisdo do trabalho
em trabalho manual e trabalho intelectual, o que faz surgir outras dicotomias: gozo e
trabalho, producao e consumo, miséria € opuléncia, que por sua vez, originam um conflito de

interesses: o individual versus o coletivo, o publico e o privado:
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(...) com a divisdo do trabalho fica dada a possibilidade, mais ainda, a
realidade, de que a atividade espiritual e a material — a fruigdo e o trabalho,
a producdo e o consumo — caibam a individuos diferentes; e a possibilidade
de ndo entrarem estes elementos em contradi¢do reside unicamente no fato
de que a divisdo do trabalho seja novamente superada (MARX E ENGELS,
1999, p. 46).

A economia capitalista desfaz o carater edificante, socializante ¢ humanizante do
trabalho, pois o ser humano passa a representar uma for¢a de trabalho que ¢ vendida aos
proprietarios dos meios de producdao como aparente garantia de sua sobrevivéncia. A vida
torna-se, assim, um simples meio de sobrevivéncia. Como conseqiiéncia disso temos aquilo
que Marx denominou como alienagao, isto ¢, o trabalho que o ser humano realiza produzindo
objetos que nao lhe pertencem e, além disso, voltam-se contra ele como estranhos.

Na sociedade capitalista, a educagdo, ¢, segundo Marx e Engels, um elemento de
preservagdo da estrutura hierdrquica social; o que para Gramsci convencionou-se como
instrumento da hegemonia ideoldgica burguesa, que num discurso de igualdade politica,
meramente formal, passa de uma ilusdo, mantenedora da desigualdade social, concreta e
inequivoca que prevalece ainda hoje.

A superacdo dessas dicotomias existentes e da libertagdo do ser humano dessas
mazelas, residiria, nessa linha de raciocinio, na integragdo entre ensino e trabalho - o ensino
politécnico ou formagao omnilateral. Por meio desta educagdo o ser humano se desenvolveria

em todos os sentidos. Conforme Gadotti (1984, p. 54-55):

A integracdo entre ensino ¢ trabalho constitui-se na maneira de sair da
alienagdo crescente, reunificando o homem com a sociedade. Essa unidade,
segundo Marx, deve dar-se desde a infancia. O tripé basico da educagdo
para todos é o ensino intelectual (cultura geral), desenvolvimento fisico
(ginastica e esporte) e aprendizado profissional polivalente (técnico e
cientifico).

Ao indicaram que o trabalho fisico sem elementos espirituais destrdi a natureza
humana, Marx e Engels também indicaram que a atividade intelectual a margem do trabalho
fisico conduz facilmente aos erros de um idealismo artificial e de uma abstracao falsa. Assim,
a unido entre atividade intelectual e trabalho fisico da um carater integral a educacao e tomara
o lugar da formagao unilateral, especializada e alienada.

O ensino, nesta perspectiva, surge como instrumento para o conhecimento e também
para a transformagdo da sociedade e do mundo, apresentando o potencial e o carater

revolucionario da educagdo., por si s, ndo, justamente Pelo fato de ter sido privado desde o
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inicio dos meios que lhe permitiriam conquistar sua consciéncia de classe, sua consciéncia
politica, o proletariado necessita de um processo educativo proprio, pautado em um projeto
politico e pedagodgico voltado aos interesses da grande maioria excluida e com consciéncia de

classe trabalhadora.

2.2 A centralidade do trabalho e a construcio de sua descentralidade

Uma vez que o trabalho no modo de producdo capitalista assume a forma de
alienagdo, faz-se necessario retomar o conceito de trabalho como “toda atividade do homem
que transforma os elementos encontrados na natureza, em produtos necessarios ao seu bem-
estar e nesse processo, vai construindo novas formas de relagcdes sociais” (CAMPOS e
MAXIMO, 2006:27). Nessas condi¢gdes historicas impostas pela relagdo capital-trabalho,
relagdo essa contraditdria, os homens estabelecem relagcdes econdmicas, sociais e politicas
num processo educativo e de auto-educacao.

Ao estudar os conceitos basicos sobre o trabalho, vé-se que ele apresenta duplo
sentido: sendo inerente & vida humana (dimensdao ontoldgica) apresentando-se em formas
diferentes ao longo da histéria (dimensdo historica) e, sob o capitalismo, como tempo
explorado. Alids, ¢ neste sistema capitalista, que surge a separagdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual, reduzindo a complexidade do trabalho a um trabalho simples. Esse
fendmeno tem implicagdes historicas sobre o significado e as finalidades de formacao dos
trabalhadores.

Segundo Liedke (1997:268), o trabalho, como categoria abstrata, pode ser entendido,
estritamente, como esforco fisico ou mecanico, como energia despendida por seres humanos,
animais, maquinas ou mesmo objetos movidos por for¢a da inércia. Nessa defini¢do, o
trabalho aparece como esfor¢o realizado ou energia despendida por humanos e nao-humanos.
Afirma-se assim, que a energia colocada em movimento (o trabalho) tem por resultado a
transformagdo dos elementos em estado de natureza ou, ainda, a producdo,, manutengdo e
modifica¢dao de bens ou servigcos necessarios a sobrevivéncia humana.

Nessa linha de raciocinio, o trabalho tem como resultado e finalidade a
transformagdo do objeto, do meio, ou da situagdo a ele submetido. Esse processo de satisfacao
de necessidades humanas torna-se condi¢do necessaria para que a vida humana se reproduza.

George Lukacs contribui na compreensdo da especificidade do trabalho como base

do pensamento e da atividade humana ao afirmar que:
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[...] para que possa nascer o trabalho, enquanto base dindmico-estruturante
de um novo tipo de ser, ¢ indispensavel um determinado grau de
desenvolvimento do processo de reprodugdo organica (...). A esséncia do
trabalho consiste precisamente em ir além dessa fixagcdo dos seres vivos na
competi¢do biolodgica com seu mundo ambiente. O momento essencialmente
separatorio. E constituido ndo pela fabrica¢do de produtos, mas pelo papel da
consciéncia, a qual, precisamente aqui, deixa de ser mero epifendmeno da
reproducdo bioldgica: o produto, diz Marx, ¢ resultado que no inicio do
processo existia ja- na representagdo do trabalhador, isto é, de modo ideal
(LUKACS, 1978: 4-5).

Segundo o autor, s6 existe trabalho quando a a¢do e o produto da acdo sdo projetados
conscientemente por quem trabalha. Uma capacidade exclusiva aos seres humanos, enquanto

seres sociais, que produzem a propria vida humana. Karl Marx (2001), fala sobre o sentido

geral do trabalho como produgao humana e como ponto de partida dessa produgao:

O trabalho, & atividade vital a vida produtiva, E o tnico meio que satisfaz
uma necessidade primeira, a de manter a existéncia fisica. A vida produtiva
do ser humano, entdo, ¢, inicialmente, a propria criacdo da vida. No tipo de
atividade vital estd todo o carater de uma espécie, o seu carater genérico; € a
atividade livre, consciente, constitui o carater genérico do homem (MARX,
2001: 116).

O homem faz da atividade vital o objeto de sua vontade e consciéncia. A vida € para
ele um objeto. Por este motivo a sua atividade surge como atividade livre. Diferentemente do
animal, o homem produz universalmente. Ele reproduz toda natureza; e ¢ livre diante do seu
produto. Assim, pode-se dizer que o trabalho humano tem uma determinacdo ontoldgica e

historica. Para Marx, ha uma determinag¢ao também historica da natureza do trabalho:

[...] até as categorias mais abstratas e precisamente por causa de sua natureza
abstrata e, apesar de sua validade para todas as épocas, sdo, contudo, na
determinidade desta abstracdo, igualmente produto de condigdes histdricas, €
nao possuem plena validez sendo para estas condi¢des e dentro dos limites
destas (...). O desenvolvimento historico repousa em geral sobre o fato de a
ultima forma considerar as formas passadas como etapas que levam a seu
proprio grau de desenvolvimento, ¢ dado que ela raramente é capaz de fazer
a sua propria critica, e isso em condig¢des bem determinadas ndo concebe-os
sempre sob um aspecto unilateral. (MARX, 1988: 120).

Ao longo de sua historia, o ser humano organizou relagdes sociais de produgdo da
vida que proporcionaram o surgimento de diferentes formas de trabalho, por exemplo, o
trabalho primitivo, o servil, o escravo e o assalariado. Este ultimo ¢ proprio do modo de
producao capitalista na moderna sociedade burguesa e entra em crise desde meados do século

XX.
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Como ja vimos, o trabalho ou as atividades a que nos dedicamos sdo formas de
satisfazer as necessidades que ndo sdo somente do corpo, mas também do espirito. O trabalho
humano, portanto, efetiva-se e concretiza-se em coisas, objetos, formas, gestos, palavras,
cores, sons, em realizagdes materiais e espirituais para serem usados. Contudo, o valor dos
produtos ¢ determinado exclusivamente por sua utilidade (valor de uso), que configura o
trabalho concreto.

Na sociedade capitalista, entretanto, o trabalho contido no produto possui duplo
carater: trabalho concreto e trabalho abstrato. O trabalho concreto corresponde a utilidade do
produto (valor de uso), a dimensdo qualitativa dos diversos trabalhos uteis. Percebe-se
também que esse produto nao se destina apenas a satisfacdo de necessidades de quem o usar-.
Ele tem outro valor: o valor de troca. Quando assim se constitui, deixa de ser exclusivamente
produto do trabalho humano para tornar-se mercadoria e isso s6 ocorre no modo de producao
capitalista.

A mercadoria, segundo Marx (1988: 45-53), é um objeto externo, uma coisa que,
pelas suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza
dessas necessidades ndo altera nada na coisa (se desejo, o apetite, ou fome). A utilidade de
uma coisa faz dela um valor de uso. Os valores de uso constituem o conteudo material da
riqueza, qualquer que seja a forma social desta. Contudo, uma coisa pode ser util e produto do
trabalho humano sem ser mercadoria. Quem, com o seu produto, satisfaz sua propria
necessidade cria valor de uso, mas nao mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa
produzir apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. Para tornar-se
mercadoria, ¢ preciso que o produto seja transferido a quem vai servir como valor de uso por
meio da troca.

A venda de mercadorias pressupde que alguém possua meios de producdao, como
matéria-prima e instrumentos de trabalho, além disso, de meios de subsisténcia. Caso
contrario, s6 pode contar com sua forca de trabalho e, neste caso, ao invés de poder vender
mercadorias, precisa, muito mais, oferecer a venda sua propria forca de trabalho como
mercadoria, que so existe em sua corporalidade viva.

O capital s6 surge onde o possuidor de meios de produgdo e de subsisténcia encontra
o trabalhador livre como vendedor de sua forg¢a de trabalho no mercado. Para transformar
dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa encontrar, portanto, o trabalhador livre no
mercado de mercadorias. Isso € o que caracteriza a sociedade capitalista: a forca de trabalho
assume, para o proprio trabalhador, a forma de uma mercadoria que pertence a ele, e que, por

conseguinte, seu trabalho assume a forma de trabalho assalariado.
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A partir de entdo, as relagdes de producdo constituem relagdes de producdo de
mercadorias (valores de troca), tendo em vista a acumulacdo de capital. Quando um produto
do trabalho se transforma em valor de troca, todas as suas qualidades sensoriais se apagam.
Deixa de ser mesa, ou casa, ou fio, ou qualquer outra coisa util. Também ja ndo € o produto
do trabalho do marceneiro ou do tecelio ou de qualquer outro trabalho produtivo
determinado. Ao desaparecer o carater "util dos produtos do trabalho, desaparece o carater util
dos trabalhos neles representados, e desaparecem também, portanto, as diferentes formas
concretas desses trabalhos, que deixam de diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua

totalidade igual a trabalho humano, o trabalho humano abstrato.

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse 0 caso quando a sua
utilidade para o homem ndo ¢ mediada por trabalho. Assim, o ar, o solo
virgem, os gramados naturais, as matas ndo cultivadas etc. Uma coisa pode
ser util e produto do trabalho humano, sem ser mercadoria. Quem com seu
produto satisfaz sua propria necessidade cria valor de uso, mas nao
mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir apenas valor
de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. E ndo s6 para
outros simplesmente. O camponés da Idade Média produzia o trigo do
tributo para o senhor feudal, e o trigo do dizimo para o clérigo. Embora
fossem produzidos para outros, nem o trigo do tributo nem o do dizimo se
tornaram por causa disso mercadorias. Para tornar-se mercadorias, é preciso
que o produto seja transferido a quem vai servir como valor de uso por meio
da troca. Finalmente, nenhuma coisa pode ser valor, sem ser objeto de uso.
Sendo inutil, do mesmo modo ¢ inttil o trabalho nela contido, ndo conta
como trabalho e ndo constitui nenhum valor (MARX, 1996: 170-171).

O trabalho abstrato corresponde ao valor de troca da mercadoria, sem levar em conta
as variagdes das caracteristicas particulares do trabalho e da pessoa que o produziu. Nesse
sentido, refere-se ao dispéndio de energia humana, sem considerar as varias formas em que ¢
empregada e ¢ nessa qualidade de trabalho humano abstrato que o trabalho cria valor das
mercadorias.

Segundo Marx (1988), nos povos que alcancaram certo grau de civilizagdo percebe-

se trés tipos de divisao do trabalho:

a primeira, que chamamos de geral, leva a distingdo dos produtores em
agricultores, manufatores e comerciantes, correspondendo aos trés ramos
principais do trabalho nacional; a segunda, que se poderia chamar especial,
¢ a divis@o de cada ramo de trabalho em espécies (...) a terceira divisdo do
trabalho, finalmente, que se deveria designar de divisdo da operagdo de
trabalho ou divisdo do trabalho propriamente dita, ¢ a que se estabelece nos
oficios ¢ profissdes separados (...) ¢ que se estabelece na maioria das
manufaturas e das oficinas. (Marx, 1988: 264).
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A divisao do trabalho no todo de uma sociedade existe nas mais diferentes formacoes
socioeconomicas, mas na producdo capitalista, a divisdo manufatureira do trabalho exige o
amadurecimento da divis@o social do trabalho até certo grau de desenvolvimento, vindo a se
basear na diferenciagdo dos instrumentos de trabalho e dos oficios que produzem esses
instrumentos. Nessa divisao manufatureira ou técnica do trabalho ¢ que o trabalhador parcial
ndo produz a mercadoria, mas somente uma parte dela, ndo podendo o trabalhador dizer: isto
¢ meu produto (Marx, 1988: 266).

Além disso, a divisdo manufatureira do trabalho pressupde a autoridade
incondicional do capitalista sobre seres humanos transformados em simples membros de um
mecanismo global que a ele pertence. Com isto, os trabalhadores ficam ligados por toda a vida
a uma operac¢ao parcial da producdo e subordinados incondicionalmente ao capital, como uma
organizacdo do trabalho que aumenta a forca produtiva. Isso permite compreender que o
trabalho final condensado na mercadoria ¢ a combinacdo dos trabalhos parcelados do
conjunto dos trabalhadores: o trabalho abstrato.

Em O Capital, Livro 1, Marx demonstra que, para vender sua for¢a de trabalho como
mercadoria, o trabalhador deve ser livre proprietario de sua capacidade de trabalho, de sua
pessoa e nessa relagcdo, trabalhador e capitalista se encontram como possuidores de
mercadorias iguais por origem, apenas diferenciando-se, um como comprador € o outro como
vendedor. Como todas as outras mercadorias, a for¢a de trabalho tem um valor que ¢
determinado: pelo tempo de trabalho necessario a produgdo e reproducdo desse artigo
especifico, o valor da for¢a de trabalho ¢ o valor dos meios de subsisténcia necessario a
manuten¢do do seu possuidor e de seus substitutos: seus filhos

O desenvolvimento da for¢a de trabalho para finalidades especificas criadas pelas
transformagoes e avancgos da produ¢do, demanda determinada formagao ou educacdo, que por
sua vez, engloba custos de aprendizagem, que entram no ambito dos valores gastos na sua
producao.

Assim, além de bens e servigos, o trabalho também produz conhecimentos, que
podem definidos como resultados de um processo empreendido pela humanidade na busca da
compreensdo e transformagdo dos fendmenos naturais e sociais. Esses conhecimentos
desenvolvidos e apropriados socialmente constituem o processo histérico de produgdo
cientifica e tecnologica e remetem a andlise do processo histdrico e social de apropriagdo e

utilizagdo desses conhecimentos.
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Segundo Paro (2000), o homem ¢ o Unico ser ético, porque, diversamente do animal
e de tudo mais que ha na natureza, assume uma posicao de ndo indiferenga. Por essa condicao,
0 homem se constroi, construindo um mundo novo ao seu redor, pelo trabalho (Marx, s.d.) e
pelo dominio das leis naturais, o homem afirma-se como sujeito que constrdi sua
historicidade.

Se nas sociedades pré-capitalistas, os trabalhadores autonomos, o artesdo e o
camponés, por exemplo, os conhecimentos envolvidos no trabalho eram exigidos e
desenvolvidos diretamente por esses trabalhadores, num processo também auténomo, na
producdo capitalista, esses conhecimentos passam a ser exigidos apenas pela producdo
combinada em seu conjunto, separando-se do trabalhador individual, assim como dele se
separa o proprio produto e seu valor de uso. Nesse sentido, ocorre a divisao entre as esferas do
conhecimento e da produgdo; da ciéncia e da técnica; da teoria e da pratica. Ou seja, o
trabalho se divide entre trabalho intelectual e trabalho manual. Assim, o trabalhador passa a

ser considerado como parte do maquinario:

O que os trabalhadores parciais perdem concentra-se no capital com que se
confrontam. (...) um produto da divisdo manufatureira do trabalho opor-lhes
as forgas intelectuais do processo material de producdo como propriedade
alheia ¢ poder que os domina. Esse processo de dissociagdo comega na
cooperacdo simples, em que o capitalista representa em face dos
trabalhadores individuais a unidade e a vontade do corpo social do trabalho.
O processo desenvolve-se na manufatura, que mutila o trabalhador,
convertendo-o em trabalhador parcial. Ele se completa na grande industria,
que separa do trabalho a ciéncia como poténcia auténoma de producdo ¢ a
forca a servir ao capital. (MARX, 1988: 270-271)

Os conhecimentos exigidos do trabalhador sdo aqueles necessarios para realizar
operagdes simples e que proporcionam uma adaptacdo mental e fisica a essa nova forma de
divisdo do trabalho, ou seja, conhecimentos elementares, como ler, escrever e contar, além de
rudimentos processuais para o exercicio das tarefas. Contudo, o trabalho mais complexo so se
realiza por uma forca de trabalho mais bem formada. Entretanto, por mais que as atividades
de alguns trabalhadores sejam mais complexas do que outras, nenhum deles ¢ sujeito pleno da
totalidade do processo de trabalho. Este ¢ a soma dos trabalhos mais ou menos simples dos
seus trabalhadores.

Essa divisdo do trabalho também divide os trabalhadores. Tal divisdo, segundo Marx,
poderia ser superada a partir do momento em que todos se apropriassem, no plano da

consciéncia e da materialidade das relagdes de produgdo, dos objetivos e razdes sociais de
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suas ac¢des, na busca da superagao das contradi¢des impostas pela hegemonia da divisdo social
e técnica do trabalho.

Adam Smith, ja no século XVIII, reconhecia a necessidade de educacdo da classe
trabalhadora, mas recomendava que esse ensino ocorresse em doses homeopaticas,
justificando a necessidade dessa educag¢do em fungdo da divisdo parcelar do trabalho. Para
ele, o Estado deveria facilitar, encorajar e até mesmo impor a populacdo a necessidade de
aprender aqueles conhecimentos elementares.

Assim, a educacdo da classe trabalhadora, desde o final do século XVIII, tem sido
vista como fator de racionalizagdo da vida econdmica, ou seja, a educagdo do trabalhador, no
capitalismo, responde a demanda da reproducdo da forca de trabalho como mercadoria, ao
passo que uma educacdo de carater geral, cldssico e cientifico, destinava-se a formagao das
elites dirigentes e dos que exerceriam o trabalho intelectual.

Contrariamente a essa visdo, Paro (2000), recobra a importancia e o verdadeiro
objetivo da educacdo, afirmando que na histéria da humanidade, a apropriacdo da heranca

cultural anterior sempre desempenhou papel central. Acrescenta ainda que:

Para que isso ndo se perca, para que a humanidade ndo tenha que reinventar tudo a
cada nova geragao, fato que a condenaria a permanecer na mais primitiva situagao, ¢
preciso que o saber esteja permanentemente sendo passado para as geragdes
subseqiientes. Essa mediagdo ¢é realizada pela educagdo, entendida como a
apropriagdo do saber historicamente produzido. Disso decorre a centralidade da
educagdo enquanto condi¢do imprescindivel da propria realizagdo histérica do
homem. (Paro, 1997: 108)

Historicamente a educagdo do trabalhador esconde propoésitos ideologicos e
excludentes. Na perspectiva de formar os filhos dos trabalhadores, seus futuros substitutos,
incita-se a instalagdo de escolas destinadas menos ao ensinamento de técnicas de trabalho e
mais a adaptacdo a rotina e ao ritmo de trabalho com disciplina e docilidade. Sao as
workhouses (casas de trabalho), que se converteram em Schools of Industry (escolas da
industria) ou Colleges for Labour (escola do trabalho), surgidas primordialmente na
Inglaterra, no século XVIII, que introduziram na cultura ocidental a pratica da formagao para
o trabalho (HUBERMAN, 1981).

A nova realidade trazida pelo capitalismo industrial permitiu a apropriagao da ciéncia
no aparelho de produ¢do, exigindo um trabalhador com, pelo menos, uma escolarizacao
minima para operagdo de maquinas modernas e complexas. Portanto, uma escola diferente
daquela formadora da cultura de educar dirigentes se fazia necessaria. Essa nova escola

deveria tomar o trabalho como elemento educativo na formag¢ado do trabalhador. Como afirma
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Arroyo (2002: 87), “neste campo, deveria caber o trabalhador, sua produgdo, instrucio e
educacdo, para tird-lo da ignorancia, [...] para reeducé-lo nos novos habitos da disciplina, [...]
a disciplina do tempo, da economia e do esfor¢o”.

Kuenzer (1988: 122) aponta o contraditorio do modo de producao capitalista que ao
se desenvolver, cria meios de separar o trabalhador do processo do conhecimento total do seu
oficio, mas criando novas formas de relagdes sociais e de vida, exige o conhecimento cada
vez maior para que se possa compreender, manipular e usufruir os beneficios da alta
tecnologia.

A trajetoria da crescente economia capitalista apontava e resultaria na divisdo do
trabalho e um novo processo educativo do qual também resultou na separacdo entre
concepeao, acao e a especializacao funcional.

Disso também decorreu uma pedagogia marcada por técnicas de memorizagao,
disciplina e conteudos fragmentados, o que dificultava a possibilidade do conhecimento pleno
da totalidade que envolvia o oficio do e pelo trabalhador. Essa pedagogia, embora
pretensamente superada em suas caracteristicas pelo processo de globalizagdo da economia,
conserva a divisdo social e técnica do trabalho (KUENZER, 1988: 02).

E dessa cisdo entre capital e trabalho numa sociedade dividida em classes pode
ocorrer de “a escola continuar sendo uma simples engrenagem dentro do sistema geral de
exploracao” (PONCE, 2003:182).

Campos e Maximo, traduziram bem a ideologizacdo da educacdo pelo capital e a

necessidade de seu desmascaramento:

(...) trabalho-educacdo (...) representam resultados das contradigdes que surgem das
bases materiais de produg@o. Ndo ha como negar que o conhecimento acumulado na
sociedade capitalista estd carregado de influéncias ideoldgicas dominantes ¢ a
educacdo deve buscar desvelar aos trabalhadores o que se passa por traz dessas
representagdes (CAMPOS e MAXIMO, 2006:23).

Sabe-se assim que, o avango das relagdes capitalistas de produ¢do levou também a
ampliacao das finalidades da escola, uma vez que a crescente indistria passou a exigir um
novo tipo de trabalhador. Além de piedoso e resignado (qualidades desenvolvidas pela
religido), era preciso também aceitar trabalhar para outro e nas condig¢des que este outro lhe
impusesse. Assim, a educagdo oferecida desde a infancia formaria as criangas (os adultos das
geragdes seguintes) desde cedo, de acordo com as necessidades da nova ordem capitalista e
industrial, as novas relacdes de produgdo e os novos processos de trabalho. A tendéncia de

universalizacdo das técnicas basicas entre industrias de ramos diferentes gerou a necessidade
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de dominar uma certa quantidade de conhecimento e de destrezas para desenvolvimento em
qualquer trabalho. A aprendizagem, extrapola o local de trabalho, voltando-se as escolas, que,
gradativamente passaram a assumir o papel nao s6 de socializagdo, mas também de
transmissdo do saber técnico.

Um novo tipo de saber, comum as industrias de ramos diferentes ¢ menos complexo
do ponto de vista do produto acabado, vai-se constituindo e adquire, aos poucos, carater
especializado relacionado ao dominio de um oficio. Isso permitiu ao capitalista estabelecer
parametros minimos para a defini¢ao do perfil do trabalhador necessario na producao.

Foi assim que o ensino destinado a formar trabalhadores ja ndo visava somente ao
ato de disciplinar, mas conferir ao trabalhador o dominio de um oficio. A formacao para o
mundo trabalho passou a significar a formagdo profissional, enquanto as profissdes passaram
a ser classificadas de acordo com o seu nivel de complexidade, o que mantém relagdo com o
nivel de escolaridade necessario para o desenvolvimento de cada uma delas.

A emergéncia das profissdes modernas ¢ conseqiiéncia da divisdo manufatureira e
social do trabalho, hierarquizadas de acordo com os grupos sociais a que se destinam: aos
operarios, técnicos, engenheiros, cientistas, e assim por diante. Esse ¢ o claro resultado da
divisdo entre trabalho manual e intelectual que se verifica na sociedade como também no
interior da produgao.

O que se observa atualmente ¢ que as forgas produtivas modernas, dominadas pelo
processo de robotizagdo e informatizacao da producdo sdo altamente liberadoras de mao-de-
obra, contudo, essa liberacdo também significa precarizacdo das relagdes de emprego,
apontando para o fim do contrato de trabalho por tempo indeterminado, desemprego e,
conseqiientemente, exclusao social.

Esse ¢ um fenomeno mundial, que atinge at¢ mesmo os paises dotados das mais
solidas e tradicionais estruturas de inclusdo via emprego. tem sido chamado de "desemprego
estrutural”, e se constitui num dos grandes problemas a serem enfrentados em nossos dias,
pois o setor produtivo da economia absorve cada vez menos mao-de-obra. O fim do trabalho
— ou, se preferirmos, o fim do emprego como o conheciamos aponta para uma nova realidade
onde o ter um emprego, nao ¢ apenas ter sido condenado a alienar a forga de trabalho, como
afirma a critica marxista, mas ¢ igualmente uma maneira de inserir-se na sociedade,
exercendo uma atividade reconhecida como socialmente relevante , através da qual o
trabalhador possa sentir-se participante da comunidade dos homens. Essa ¢ a tese da

descentralidade do trabalho, uma vez que o mesmo fica relativizado (HUBERMAN, 1981).
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2.3 A Nova Esfera Globalizada e os Impactos na Relacio Educacio e Trabalho.

Alguns preceitos trabalhados até aqui desafia-nos a pensar em que novo sentido pode
ser dado a educagdo profissional no Brasil e em Goias, apontando para a elevagdao da
escolaridade e de formagdo que proporcione compreensdo global do processo produtivo, com
a apreensdo do saber tecnologico, a valorizagdo da cultura do trabalho e a mobilizagdo dos
valores necessarios a tomada de decisoes. Antes de tudo trata-se de reconhecer a educagao
basica como um direito de todos os trabalhadores como condi¢do para concretizar uma
formagao que possibilite o aumento da autonomia intelectual, o dominio do conhecimento
técnico-cientifico, a capacidade de auto-planejamento, de gerenciamento do tempo e espaco
de trabalho, de exercicio da criatividade, de trabalho em equipe, de ter consciéncia da
qualidade e das implicagdes éticas do seu trabalho. (PARECER CNE/CES n°210/2004)

Ocorre, porém que, pelas transformagdes atuais do mundo do trabalho, a divisdo
técnica e social do trabalho e a formagdo que visa simplesmente a ela adequar o trabalhador,
historicamente sdo frontalmente criticadas pela classe trabalhadora por alienar o trabalhador
do processo e do produto de seu trabalho. O avango tecnologico e os novos modelos de gestao
do trabalho tém levado, contraditoriamente, o proprio capital a questionar a logica taylorista-
fordista que organiza a divisdo parcelar do trabalho e, com ela, a formacao restrita, elementar
tecnicista. Abre-se espago, portanto, para a luta por uma educacdo basica e profissional
integral, critica, omnilateral e humanizadora, em que todos os trabalhadores também possa
ser dirigente e ndo s6 dirigido.

O pensamento hegemonico que associa o trabalho complexo exclusivamente ao apice
da piramide funcional e que hierarquiza as fungdes e os trabalhadores, segundo a historica
divisdo técnica e social do trabalho reduz os respectivos niveis educacionais, na linha que
Adam Smith defendeu ainda no século XIX. Ele se baseia na separacao das fungdes de
concepgdo e planejamento das fungdes de execucdo, na fragmentagdo e na especializacdo das
tarefas, no controle de tempos e movimentos e na remuneragao.

Percebe-se que, um dos principios basicos do taylorismo ¢ a separagdo programada
entre concepcao e planejamento das tarefas de execucdo. Para isto, o administrador expropria
o maximo do saber do trabalhador, reordenando-o a fim de atender as necessidades de
acumulacdo do capital. As iniciativas e o trabalho intelectual sdo banidos das oficinas e
centrados na administracdo superior. A esse principio se soma a intensifica¢ao da divisdao do
trabalho, proporcionada pelos estudos de Taylor dos tempos e movimentos do trabalho. Esse

principio corresponde a decomposi¢do do trabalho em parcelas elementares e simplificadas
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mediante as quais se desenvolvem maneiras mais rapidas e eficientes de executéd-las. Neste
caso, cada tarefa corresponde a um posto de trabalho ao qual se adapta um trabalhador
considerado adequado para ocupd-lo. O terceiro principio do taylorismo corresponde ao
controle permanente dos tempos e movimentos de trabalho, com o objetivo de eliminar os
tempos mortos ou a porosidade da jornada de trabalho e, assim, tornar sua execu¢do mais
produtiva..

Os principios tayloristas-fordistas foram aplicados de tal maneira generalizada e
intensiva, que configuraram o modelo explicativo de acumulagdo do capital no periodo
compreendido desde o final da Primeira Guerra Mundial até meados dos anos de 1970. O
trabalho baseado nesse modelo tornou-se extremamente repetitivo, parcelado e monotono,
sendo sua velocidade e ritmo estabelecidos independentemente do trabalhador, que o executa
através de um rigido controle e disciplina. Ao trabalhador cabia, entdo, somente seguir o
protocolo de trabalho, executando suas fun¢des exatamente como sdo prescritas, sem qualquer
autonomia para propor ou realizar qualquer tipo de alteragdo nessa prescrigdo, o que provoca
doengas no corpo e na mente do trabalhador que nao se realiza no que faz.

Para que o trabalhador possa agir dessa maneira, ¢ preciso que ele disponha de um
modelo mental sobre seu processo de trabalho e de possiveis aprimoramentos a serem feitos.
Isto depende de uma formagao tedrica sobre o processo de trabalho, de um bom conhecimento
espacial dos ambientes em que ele se realiza e dos objetivos da producao. Essa necessidade ¢
incompativel com a divisdo do trabalho intelectual ¢ manual e com as relagdes de produgao
que alienam o trabalhador do produto de seu trabalho e diverge da sua formagdo enquanto
totalidade, integral e omnilateral.

O final de século XX trouxe substanciais mudancas para o mundo do trabalho,
configurando-se em grandes desafios a serem enfrentados. Tais desafios estdo relacionados
aos avancos tecnologicos e as novas expectativas das empresas que neste contexto enfrentam
mercados globalizados, extremamente competitivos, o que faz surgir também novas
exigéncias em relacdo ao desempenho dos profissionais.

Até a bem pouco tempo, as modificagdes experimentadas pelos sistemas educativos
foram influenciadas, essencialmente, pelo carater reprodutivo dos investimentos realizados. A
fungdo da educagdo era, sobretudo, a de abastecer satisfatoriamente o mercado de trabalho,
colocando-se em funcionamento algumas “linhas de montagem” com o objetivo de produzir
os diversos tipos de “homens ensinados” de que a sociedade necessitava.

A educagdo, para nao ficar alheia a essas transformagdes, mundialmente, vem

gerando reformas dos meios educacionais a fim de preparem o homem as novas necessidades
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do trabalho. Na nova legislacdo brasileira, a educagdo profissional foi concebida como
complementar a formacdo geral, o que significa reconhecer que para enfrentar os desafios de
hoje o profissional precisa cumprir duas exigéncias fundamentais: ter uma sélida formacgao
geral e uma boa educagdo profissional.

Para dar conta das mudangas operadas no setor produtivo e na sociedade, a escola
passou por uma grande mudanga. Abandonou aquele modelo influenciado pelos métodos do
Taylorismo/Fordismo, onde o ambiente escolar era organizado dentro de uma rigida
hierarquia, onde o diretor poderia ser comparado ao diretor de uma empresa e o0s
professores/instrutores, faziam as vezes de verdadeiros chefes , encarregados de manter a
regularidade do ensino, como quem controla uma linha de produgao, e os alunos, entregues a
autoridade do professor, assumiam os papé€is mais baixos na escala hierarquica escolar. Essa
escola tinha como sua tarefa o cumprimento de ordens de produgdo criadas por um 6rgao
responsavel pela determinagdo do que se ensinar, sob a implacével fiscalizacdo do diretor. Tal
como na linha de produgdo industrial, a capacidade de producdo era devidamente avaliada
pelo superior, e os prémios e gratificagdes iam para aqueles que melhor cumprissem as metas
pré-estabelecidas, assim como os elogios e as melhores notas estavam sempre reservadas aos
alunos de melhor aproveitamento escolar. Nessa escola, a competi¢ao era incentivada dentro
da mesma filosofia meritocratrica da producao vigente nas industrias.

Para que os profissionais que vao enfrentar o mundo moderno estejam preparados
para o trabalho e para o exercicio da cidadania, ¢ necessario ndao mais a formagao para um
posto de trabalho que prepare o homem "executor de tarefas", mas uma nova educacdo
profissional que forme o trabalhador pensante e flexivel, no mundo das tecnologias
avancadas.

Num pais como o nosso, marcado pela diversidade, o modelo educacional tem que
ser flexivel. Os novos curriculos devem atender tanto ao mercado nacional como as nossas
caracteristicas regionais, além de se adaptarem as varias exigéncias dos setores produtivos.

Nesse sentido, o objetivo passa a ser o de criar cursos que garantam perspectiva de
trabalho para os jovens e facilitem seu acesso ao mercado. Que atendam, também, aos
profissionais que ja estdo no mercado e que sentem falta de uma melhor qualificacdo para
exercerem suas atividades. A nova educagdo profissional deve funcionar, ainda, como um
instrumento eficaz na reinser¢ao do trabalhador no mercado de trabalho.

A atual formacgdo profissional ndo se esgota na conquista de um certificado ou

diploma, mas, como uma politica estabelece a educagao continuada, permanente, como forma
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de atualizar, especializar e aperfeigoar jovens e adultos em seus conhecimentos tecnologicos,
ao longo de toda a vida.

Em conformidade com a nova orientacao proposta pela atual LDB para o ensino no
pais, podemos ter uma nogao de como deve ser um ensino profissionalizante que responda as
exigéncias que vigoram no mercado de trabalho e que tendem a se confirmar, cada vez mais.

Na industria tradicional, o trabalhador se tornava especialista em uma fragdo do
processo produtivo, alienado ao todo. No processo de modernizacao, aquele profissional
cedeu lugar para um operario nao especializado, mas com visao global do trabalho. Na escola
tradicional, o aluno também ¢ alienado do processo de aprendizagem, a medida que ndo lhe ¢
passada a idéia do todo; estudam-se assuntos fragmentados, divididos em disciplinas
estanques € em subdivisdes ndo menos estanques.

Para uma aprendizagem eficiente, ndo mecanica ou de conteudos desconexos, €
importante sempre se estar salientando a importancia, e, sobretudo, a utilidade daquilo que se
¢ ensinado: o porqué de se aprender a lidar com determinada maquina, porque saber fazer
determinada pega e executar determinado procedimento, ou dominar determinados conceitos
tedricos. Embora conectada a uma visao utilitarista, fruto do pragmatismo capitalista, os
novos objetivos do ensino apontam para essa direcdo, buscando formar uma certa criticidade
com relacdo ao aprendizado em formacao.

Na producao em massa tradicional, havia pouca flexibilidade nas linhas de produgao.
Trocar procedimentos para inovar produtos era tarefa cara e complicada. O trabalho era um
mondtono e condicionado fazer sem fim. Com o advento das novas linhas de produgdo
baseadas na eletronica e na informatica, profundas mudancas foram introduzidas na forma de
se produzir, encerrando o modo de produgdao baseado na automagdo rigida. As empresas
passaram a se preparar para rapidas mudangas na produgdo, atendendo as também rapidas
mudancas nas exigéncias de mercado. Esse espirito de flexibilidade deve também estar
presente no seio da escola.

Segundo Souza (1999), o ensino contemporaneo ndo poderia ficar atrelado ao
comodismo daquilo que se deu no passado; ele deve se modernizar, buscando atualizar-se nao
s6 no conteudo daquilo que ¢ ensinado, como também na forma com que se conduz o
processo ensino/aprendizagem. Isso pode ser feito através de uma rede de informagao acerca
das novas técnicas de producdo, de gerenciamento e ensino que surgem € evoluem
constantemente em todo o mundo. Torna-se necessario promover seminarios, conferéncias,
cursos de atualizacao profissional destinados aqueles envolvidos no ato de ensinar, além de se

rever periodicamente as grades curriculares dos cursos sejam quais forem.
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Esse discurso de modernizagdo reflete uma oOtica economicista e mercadologica,
presente na atual reestruturacdo produtiva do capitalismo, que utiliza-se da educagdo para
capacitacdo de mao-de-obra e requalificagdo dos trabalhadores para satisfazer as exigéncias
do sistema produtivo e formagdo de consumidores exigentes e sofisticados, dentro dos novos
estilos de consumo e da vida moderna (LIBANEO, 2003).

E oportuno, no momento, abordar a questio sobre a quem cabe a responsabilidade de
assumir a formacao do trabalhador: Se a empresa na qual ele trabalha, uma vez que isso €
vantajoso para ela, ou se é ao proprio empregado. E vélido lembrar que o aumento da
concorréncia no mercado de trabalho e a nova dinamica de producdo acabaram aumentando o
nivel médio de escolarizagdo, de um lado pelo proprio governo que sente a necessidade de
investir na formagdo do povo para atender as exigéncias minimas de um pais que pretende
desenvolver sua economia frente & competi¢do internacional; de outro lado, pelos proprios
individuos interessados em aumentar seu potencial de empregabilidade, ou seja, de continuar
aptos ao mercado de trabalho. Alids, o que se tem visto ¢ que, sob a redoma da
empregabilidade abrigam-se tentativas de enfraquecer vinculos trabalhistas, precarizar o
trabalho, reduzir a remuneracao da forca de trabalho, aumentar a rentabilidade do trabalho e
retirar da esfera empresarial a responsabilidade pela escalada do desemprego (IANNI, 1996)

Esse ¢ o fendmeno da “sobre-educagdo”, que ¢ a exigéncia de uma escolarizagdo
maior que a exigéncia da fungdo a ser desempenhada, situagao que ja se manifesta no Brasil e
acabou revelando a grande diferenga entre a pequena oferta e uma consideravel demanda de
profissionais qualificados. Como o trabalhador enfrenta uma grande competi¢ao por postos de
trabalho e ha uma maior busca por qualificacdo da parte de seus concorrentes, ¢ indispensavel
que ele consiga se compatibilizar com as exigéncias do mercado. Agindo desta forma, ele
pensa estar garantindo sua empregabilidade, nao s6 no lugar onde eventualmente ja trabalha,
como também no caso de demissdo ou faléncia de sua empresa, quando ele devera pleitear
uma nova vaga no mercado e trabalho. Pensando desta maneira o trabalhador procura investir
em sua formacao, assumindo que ele serd o principal beneficiado em qualquer situagdo. Neste
caso, retira-se a responsabilidade das politicas de Estado sobre a formagao do trabalhador.

Sobre o fendmeno da chamada empregabilidade, Batista (2000:03) diz:

Sugerindo que a educagdo ou capacitacao técnica ¢ atribuicao do trabalhador
esta estratégia lanca cortina de fumacga sobre politicas educacionais, de
geracdo de renda e de trabalho. Sob a alegacao de que a reunido de aptidoes
necessarias a obtencdo do emprego ¢ da estrita responsabilidade do
empregado, prospera o discurso tecnicista, adicionando que o acesso ao
trabalho depende exclusivamente da vontade do trabalhador. Numa ponta,
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desobriga o Estado e o empresariado da fun¢ao formadora. Na outra, encobre
causas do desemprego, transformando uma questdo social em
constrangimento individual, dado que imputa aos trabalhadores
desempregados a responsabilidade pela sua inaptidao, pelo seu fracasso e
pelo seu infortinio. Exacerbando a responsabilidade individual do
trabalhador na conquista do emprego mantém encoberta a falta de
elasticidade do mercado de trabalho e a incapacidade empresarial de geragdo
de emprego. Retira da orbita do poder publico e das empresas a
responsabilidade pelo desenvolvimento da economia, pela geragdo de
empregos ¢ de canais educacionais que viabilizem a capacitagdo para o
trabalho.

Neste novo modelo da produg¢do enxuta substitue-se a antiga hierarquia gerencial
pelas equipes de trabalho. Essas equipes sdo formadas por um corpo técnico multiqualificado,
onde engenheiros e técnicos de diversas areas trabalham em conjunto, trocando experiéncias
entre si, visando superar os problemas e garantir a producao. Neste contexto: “todo trabalho
individual, concreto e privado passa a subsumir-se ao trabalho geral e abstrato que se
expressa nas trocas mundiais, no jogo das forcas produtivas em escala mundial.”(IANNI,
1996:133)

E bom lembrar que, o capital ndo tem um interesse ingénuo na valorizagdo da
autonomia e no reconhecimento dos saberes tacitos dos trabalhadores. Ao contrario, o que se
pretende ¢ um permanente processo de apropriacdo seus saberes como forma de garantir as
constantes melhorias que precisam ser inseridas na producdo de bens e servigos para

intensificar a extragdo de mais-valia. Como assevera Freitas (1998: 93):

Para explorar o trabalhador, o capital necessita educa-lo um minimo que
seja. Enquanto este minimo significou a quase inexisténcia de instrugdo, o
capital ndo teve necessidade de instruir o trabalhador. O aumento da
escolaridade sempre foi uma batalha das forgas progressistas. O capital
sempre procurou sonegar instrucao.

No entanto, o novo padrdo de exploragdo com uso de tecnologia sofisticada
— que altera a composi¢do organica do capital pela complexificagdo e
valorizacdo do capital fixo — exige que a ‘torneira da instrugdo’ seja aberta
um pouco mais, para formar o novo trabalhador que esta sendo aguardado na
producao.

Agora, ¢ necessaria uma formacdo geral, e abstrata, com maior tempo de
escolarizagdo e que possibilite mais habilidades e conhecimentos permitindo a participacao do
trabalhador em todas as tarefas que compdem o processo de produgdo e tornando-o flexivel as
necessidades da empresa e do mercado. E a competitividade imposta pelas novas demandas

da globalizagdo, em que o trabalhador mais capacitado e competitivo ao ponto de conseguir o

emprego ¢ o mais instruido e o que se movimenta com facilidade para atender as demandas da
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empresa. A essa nova tentativa de reorganizar o padrao de exploracao da classe trabalhadora
chama-se de neotecnicismo.

Conforme Freitas (1998: 100), em 1964, a exploracao do trabalhador foi exercida
pela forga. Agora, ¢ pela tentativa de cooptagdo associada a recessao. Cria-se o desemprego, a
miséria, a inseguranga e oferece-se o paraiso em troca da subserviéncia a politica neoliberal...
que salva, moderniza... Hoje, a luta se di no campo ideologico.

No Brasil, historicamente, a relacdo educacao e trabalho tem apresentado a dicotomia
entre conteudos técnicos e académicos no ambito do ensino médio, o que reforca a defesa da
tese da adog@o da categoria trabalho como principio educativo no curriculo. Kuenzer (1998:

12) ja advertia que

a falta de compreensdo tedrica da relacdo entre educacdo e trabalho, bem
como a dificuldade de apreender como ela tem, cotidianamente ocorrido no
interior das formas concretas, que a contradicdo entre capital e trabalho
assume, tem concorrido para a formulagdo de politicas educacionais e
propostas pedagogicas discutiveis.
A reprodugdo da concepgao dominante de trabalho como mera mercadoria de compra
e venda tem impedido a ampliacio da visdo de que o trabalho ¢ uma relagdo social
fundamental na sociedade, pois ndo s6 define 0 modo humano de existéncia, mas ¢ também
relacdo de forca, de poder e até¢ de violéncia. Para Frigotto (2002: 26) essa visdo mais
ampliada toma como referencial pedagdgico, uma concepg¢ao de trabalho para além do mundo
das necessidades e abarca as dimensoes sociais, culturais, artisticas, de lazer, enfim, o mundo
da liberdade.Tal formacdo encontra respaldo na concepg¢do de educagdo politécnica,
omnilateral e integral
Na verdade, a produ¢dao do conhecimento critico que perceba o trabalho como
principio educativo, deve partir das relacdes sociais de produg¢do para superar suas
contradigdes e encaminhar a constru¢do de um projeto de educacdo do trabalhador que
combata a formagao especifica para o mercado de trabalho, de carater técnico e em separado
dos conhecimentos cientificos e soOcio-histéricos, que contribui somente para a
desqualificacdo do trabalhador e sua classe. Sobre a contradicdo na logica capitalista sobre o

modelo educativo funcionalista, Régnier (1995:03)

Paradoxalmente, apenas agora, os efeitos globais deste modelo comecam a
ser questionados, na medida em que fica cada dia mais visivel a profunda
contradigdo entre a imensa aquisi¢do de conhecimento, expressa entre outras
coisas pela tecnologia moderna, e o tradgico destino da maior parte da
humanidade, vivendo na fome, na miséria, na ignorancia, consumida por
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doengas, drogas, guerras e opressdo, sofrendo discriminagdes de natureza
étnica, cultural, econdmica, social e religiosa

Para entender a relagdo educacao-trabalho requer-se o desvelamento das formas de
poder e da concepgao funcionalista do processo educativo da logica capitalista. A partir dai,
conceber novas politicas educacionais propositoras de novas praticas pedagodgicas que
contribuam para a educagdo e formacdo de trabalhadores criticos e politicos, onde a
compreensdo do trabalho seja visto como processo pelo qual, homens e mulheres, produzem
sua condi¢do humana de existéncia, promovem ag¢des transformadoras no mundo, de si
proprios, para si e para outros.

Trabalho e educagdo, como categorias historicas, revelam as tramas da luta de
classes, da divisao social do trabalho e do desafio da educacdo do trabalhador numa escola
que se destaca na importante tarefa de preparar para o acompanhamento da modernidade e do
preenchimento das lacunas técnicas e politicas ai envolvidas.

Pautados nesta discussdo sobre o papel de uma educagdo para a vida e para o
trabalho, num contexto que revela o acirramento das relagdes de interesse do capital, sob o
involucro do neoliberalismo, ¢ os da classe trabalhadora, ¢ que tomamos a educagao
profissional trabalhada pelo SENAI — GO, objetivamente, a articulada a educagdo bésica, a

fim de perceber as possiveis contradigdes que povoam este processo.



CAPITULO 3
O SENAI DE GOIAS E SEUS DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO
CAMPO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Nesta etapa do trabalho procuramos apresentar os caminhos e os resultados da
pesquisa propriamente dita. Neste aspecto, partimos do reconhecimento do SENAI em seus
aspectos historico, politico e estrutural, como sistema Nacional SENAI e em sua sua
trajetoria no Estado de Goids. Para isso, analisamos sua proposta pedagdgica com seu modelo
de educagdo para o desenvolvimento de competéncias para em seguida apresentar os
resultados da pesquisa e analise daquilo que tem se constituido no seu maior desafio na
atualidade, ou seja, a articulagdo - ensino médio e educacdo profissional técnica de nivel
médio, primeiramente na fase da tentativa de articulacdo entre formacao geral e profissional,
oferecidas em instituicdes diferentes e, também, na fase da tentativa de integracdo entre

formacao geral e profissional, oferecidas pela mesma institui¢ao, em um mesmo curso.

3.1 Aspectos metodologicos da pesquisa

A pesquisa foi realizada num periodo de doze meses, durante os quais foram feitas
visitas ao Departamento Regional e as unidades de Aparecida de Goiania e Andpolis, no
intuito de se compreender a ambiéncia da instituicdo, bem como coletar dados que
possibilitassem apreender o trabalho que ¢ desenvolvido no campo da educacao profissional,
as bases socio-filosoficas, estruturais e o aparato legal em que balizam suas agdes. Neste
contexto, procuramos perceber as contradicdes que permeiam o referido processo € o
distanciamento entre o dito, o escrito e o realizado.

Nesta etapa da pesquisa, dada a amplitude que representa a instituigdo SENAI-GO e
a impossibilidade de abarcar um tdo grande desafio numa pesquisa de mestrado, optamos por
analisar os desafios e perspectivas da instituicdo no campo da educacdo profissional pelo viés
de uma das modalidades de seus cursos, sendo esta apontado pelos proprios sujeitos
entrevistados, como aquela que melhor respondesse aos objetivos desse trabalho. Assim, foi
escolhida a modalidade de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio articulada com o
Ensino Médio na forma integrada.

Para fazer frente aos questionamentos e objetivos levantados neste trabalho,
procurou-se adotar uma pesquisa de natureza qualitativa, que, para Boldan e Biklen (1982

apud LUDKE; ANDRE, 1986) possui um ambiente natural como fonte de dados e o
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pesquisador como seu principal instrumento. Os dados coletados sdo predominantemente
descritos. A preocupagdo com o processo ¢ muito maior do que com o produto. O significado
que as pessoas dao as coisas € a sua vida sdo focos de atengdo especial pelo pesquisador e a
analise dos dados tende a seguir um processo indutivo.

A coleta de dados nesses processos de investigagdo qualitativa caracteriza-se pela
observacdo, pela realizagdo de entrevistas e pela analise documental como meio capaz de
favorecer a descri¢do e a compreensao da realidade pesquisada. Assim decidiu-se pela
utilizacao da entrevista e aplicagdo de questionarios como instrumentos para coleta de dados.

Orientados ainda pela analise do estudo de Ludke e André (1986), definiu-se pela
entrevista semi-estruturada por ser capaz de promover, além da interacdo, um grau de
influéncia reciproca entre entrevistado e entrevistador capaz de levar aquele a falar sobre o
tema proposta de forma auténtica, mas quando essa nao fosse viavel, optar-se-ia pela
aplicag¢do dos questionarios.

Assim as entrevistas foram realizadas a partir da concordancia dos gestores,
coordenadores, técnicos, professores do SESI/SENAI-GO em seu ambiente de trabalho e/ou
estudos, nas cidades de Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis, nalgumas vezes, com o
apoio tecnoldgico de um gravador para ndo correr o risco de perder informagdes coletadas.
Pelas varias dificuldades encontradas, dentre elas, a incompatibilidade de horarios,
agendamentos atropelados pelas atividades mais urgentes e até problemas de saude, o
universo de entrevistados se resumiu a (02) dois gestores, (03) trés coordenadores
pedagogicos e quatro professores. J& com os alunos, pelas condi¢des dadas, so foi possivel a
aplicagdo de questiondrios a dez deles, com que o objetivos de levantar aspectos de sua
realidade socio educacional, bem como, informagdes sobre o curso e suas expectativas
profissionais.

Outro importante procedimento de coleta de dados foi a analise documental para o
que foi realizada a separacdo de documentos que guardavam relagdo com o objeto de
pesquisa, neste caso, a Proposta Pedagogica, o Regimento Comum das Unidades Escolares do
SESI e SENAI, Plano de Acao 2009/2011, Relatorio Anual de Atividades de 2008, relatérios
diversos dos cursos em questdao, publicacdes da propria instituicdo, além das grades
curriculares e os respectivos planos de curso.

Para entendimento do proprio SENAI-GO, enquanto instituigdo de ensino
profissional e, na busca do alcance de seus desafios e perspectivas no campo da educagao

profissional, foi necessario realizar varias visitas técnicas no contexto do Departamento
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Regional de Goids, mais especificamente no seu Departamento de Educagdo e Tecnologia,
também na unidade Roberto Mange de Anépolis e na unidade de Aparecida de Goiania.

Este estudo visou o acompanhamento do processo desenvolvido em uma das duas
unidades do sistema SENAI SESI Goias que desenvolvem a articulagdo ensino médio e
educagdo profissional técnica de nivel médio, qual seja: a Faculdade de Tecnologia SENAI
Roberto Mange, em Anépolis. Destacamos neste mesmo foco de anélise, o SAPES — Sistema
de Acompanhamento de Pesquisa de Egressos do SENAI — que averiguando o nivel de
satisfacdo em relacdo a docéncia, programas e infra-estrutura fisica e organizacional, afere a
situacdo dos egressos apds o curso, 0 que se torna, junto com a “Antena Tematica” — o
Sistema de Informacdes Ocupacionais, elemento retro alimentador do processo de trabalho
institucional.

Um outro documento muito 1til, nesta fase de nossa pesquisa, foi a Tese “Certezas e
Incertezas da Educagdo Profissional por Competéncias”, recentemente defendida pelo Dr.
Manoel Pereira da Costa, diretor do Departamento de Educagdo e Tecnologia do SENAI —
GO e que muito subsidiou nosso trabalho com informagdes contextualizadas da instituigcdo

pesquisada.

3.2 O SENALI e seus aspectos historico, politico e estrutural

O contexto de um mercado globalizado onde a inovacdo e o conhecimento
tecnoldgico tornam-se palavras de ordem, fez com que as empresas demandassem das
entidades de educacdo profissional a formagdo de trabalhadores com novas competéncias e
habilidades para um trabalho cada vez mais complexo e com vistas ao o exercicio pleno da
cidadania.

Neste sentido, o SENAI “(...) dada a sua capilaridade e capacidade de articulagao
institucional e sua interlocu¢do permanente com o setor produtivo e com o setor académico,
pois ¢ detentor de uma expressiva estrutura na area tecnologica” (PEREIRA, 2007:99),
apresenta-se como objeto de pesquisas com respeito @ maneira como tem respondido a essas
demandas empresariais e institucionais.

Através do estudo da historia do SENAI, pode-se perceber que a estrutura de que a
instituicdo dispde foi construida através dos anos, facilitada por condi¢des objetivas criadas a
partir de um orcamento advindo de contribuigdes compulsorias de todo o setor industrial,
além de inimeros recursos advindos do Ministério da Educag¢dao e Cultura ¢ do Fundo de

Amparo ao trabalhador, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, o que representa um
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orcamento superior ao de muitos estados brasileiros, mas que pouco atende aos reais
interesses do trabalhador.

Ao buscar, na propria historia da instituicdo, os elementos para uma andlise
conjuntural de como o SENAI tem respondido, em diferentes momentos, os reclames do setor
produtivo, deparamo-nos com alguns estudiosos da educagdo profissional no Brasil que
apontam alguns desses elementos.

Alcantara (1991:13-14) indica algumas razdes basicas para a criagdo do SENAL:

a) Ja fazia sentir na época a necessidade de mao-de-obra devidamente
qualificada para atender ao surto de industrializa¢do do pais, em decorréncia
do segundo conflito mundial; b) os cursos industriais basicos, tal como
estavam organizados, ndo atendiam, praticamente, as exigéncias de
renovagdo da mao-de-obra industrial; c¢) esses cursos, pela falta de
articulagdo com o meio industrial, ndo ofereciam condigdes para se
transformarem em um sistema de aprendizagem, capaz de oferecer pronta
resposta, qualitativa e quantitativa as necessidades da industria; d) as
mutagdes tecnologicas impunham uma tal flexibilidade na qualificagdo de
recursos humanos para a industria que, aparentemente, somente as empresas,
agradadas em um sistema corporativo, estariam em condigdes ideais de
detectar as reais necessidades de médo de obra e programar sua formagao para
diferentes areas operacionais; e) o sistema de aprendizagem remunerada
adotado pelas empresas ferroviarias desde 1930 em Sao Paulo e, a partir de
1938 em todo o pais, revelava-se como experiéncia valida que possivelmente
poderia ser aproveitado por outras empresas; f) as vantagens oferecidas pela
experiéncia do Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecdo Profissional de Sao
Paulo, demonstrando as exceléncias de uma institui¢do especializada na
preparagdo de seu pessoal, administrada ¢ mantida pelas proprias empresas,
indicavam ainda a possibilidade do problema ser resolvido com um sentido
mais amplo de valorizag¢do de recursos humanos para o desenvolvimento.

Segundo o mesmo autor, a integracdo com a industria assegurada pela legislacao
pertinente, representou uma grande evolucao da escola profissional brasileira e alguns de seus

pontos basicos foram:

a)  a preparacdo metodica do aprendiz em Centros de Aprendizagem,
comuns a varias empresas; b) a obrigacdo dos empregadores de manterem
como seus empregados determinada porcentagem de aprendizes e de
assegurar-lhes treinamento nos citados Centros; c¢) a administragdo direta do
Servico da Aprendizagem pela propria industria; d) uma grande
descentralizacdo na administracdo do servigo; e€) o seu custeio de
contribui¢do compulséria de uma porcentagem sobre as folhas de salario
pagos pelos empregadores; f) a faculdade do empregador manter junto a sua
empresa um Centro de Aprendizagem de acordo com os padrdes aprovados
pelo SENAL (ALCANTARA, 1991:16)
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Apesar de dados tdo favoraveis, as escolas mantidas pelo SENAI mostram grandes
diferengas com relacdo a outras que oferecem a mesma modalidade de ensino. Com relagdo a
administracao, muitas das escolas técnicas profissionalizantes mantidas pelo Estado e pela
rede particular sao subordinadas exclusivamente ao MEC enquanto que as escolas SENAI
subordinam-se tanto ao MEC quanto ao Ministério do Trabalho. Quanto a formacdo dos
alunos, enquanto as escolas ligadas exclusivamente ao ministério da Educa¢do oferecem “o
saber sobre o trabalho”, os alunos do SENAI recebem “o saber pelo trabalho”, aprendendo, na
pratica, a executar determinadas fungdes e reproduzindo depois, no cotidiano profissional,
uma rigorosa e bem treinada divisdo de tarefas (KUENZER, 1991).

Outra diferenca é que no Brasil um determinado segmento da burguesia industrial
assumiu o controle dos programas do Sistema S, minimizando o papel do Estado e excluindo
completamente o operariado organizado de decisdes concernentes a sua propria formagao.

O discurso do SENAI, desde sua criagdo, remete a educagdo politécnica, pregando
que o interesse maior ¢ pela formagdo do homem “como um todo”, do individuo “de forma
global”. Porém, cremos que essa visao ¢ equivocada, porque — pelo olhar histérico-dialético -
sabemos que a formagao politécnica valoriza a formacao do individuo em sua totalidade, com
acesso aos conhecimentos de formacao geral (literatura, artes, matematica, musica, historia,
geografia, ciéncias) e conhecimentos especificos (a partir de areas do conhecimento cientifico
socialmente elaborado), nos moldes pregados por Gramsci (2000).

Sobre o tema, Gadotti (1987, p.55) afirma que

Marx e Engels, preocupados em responder a questdes de sua época, ndo
claboraram receitas prontas para a estratégia da educacdo sob o capitalismo
maduro, nem para a educacdo socialista do futuro. Deixaram apenas trés
grandes principios: educacdo publica, isto ¢, educagdo para todos; educagao
gratuita, isto €, educacdo, responsabilidade do Estado; e educagdo pelo
trabalho, isto é, educacgdo politécnica.(p.55)

E certo que, estes trés principios que Marx e Engels apontam como base para a
educagdo da classe operaria poderiam evitar a alienacdo do trabalhador, estimulando
qualificando sua participagdo da sociedade como sujeito autdbnomo e consciente de seu papel
transformador.

O SENALI, assim como outras institui¢des voltadas a educacdo profissionalizante,
manteve um modelo de formag¢do marcado pela dualidade entre os conteudos da formagao
geral e de formagao para o trabalho, e pela preocupagdo em satisfazer interesses imediatos do

setor produtivo. Assim, este modelo ndo pode ser considerado democratico, ¢ acaba se
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constituindo num fator adicional de perpetuagdo e cristalizagdo das diferencas sociais, na
medida em que faz prevalecer um tipo de educagdo idealizada a uma determinada classe
social com contornos de resignacao.

Segundo Gramsci (2000, p.49), ¢ imprescindivel que se busque nao

multiplicar e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo
unico de escola preparatdria (primaria-média) que conduza o jovem até os
umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio tempo, como
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige.

Isso aponta para a educacao politécnica que Dermeval Saviani (1987, p.17) referiu-se
como sendo aquela ligada “ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno”, fundamentada em principios
que garantiriam ao trabalhador condi¢des de desenvolver um trabalho compreendendo
totalmente sua esséncia, dominando os principios cientificos nos quais se baseia a producao
moderna. Diferentemente do trabalhador “adestrado” e servil ao mercado, mas sim um
trabalhador com um “desenvolvimento multilateral”, entendedor de todos os angulos da
pratica produtiva moderna.

Apesar de sua vocacdo ideoldgica, no sentido de manutengdo do dualismo
educacional brasileiro, o0 SENAI manteve sua imagem junto aos operarios e seus sindicatos,
at¢é mesmo sendo apontado como o uUnico caminho para adquirirem uma profissdo. Foi
estruturado para ser “uma organizacao industrial a servico do operéario brasileiro”. Entretanto,
ainda ndo se constituiu como uma instituicdo a servico de fodos os operarios, mas de um
grupo restrito a quem poderiam ser abertas as portas da realizagdo individual do universo
industrial: os alunos do SENAL

Em seu discurso, o SENAI também recorreu nos ultimos anos a expressoes que
sugerem novas relagdes de produgdo baseadas nas relagdes sociais, numa perspectiva de
formag¢ao mais humanista, voltada para o mundo do trabalho. Este fato, a primeira vista, pode
parecer que esta organizagdo estaria abandonando sua concepg¢do centrada no “aprender pelo
trabalho”, deixando seu carater ideologico de instituigdo técnica, formadora da mao-de-obra
industrial, se voltando para o homem multilateral.

A preocupagdo do SENAI pode ser explicada se entendermos que, ao buscar o
resgate da humanizacao dos individuos, se faz com uma visdo técnico-utilitarista das relagdes

de producao, em que o homem ¢ elemento imprescindivel.
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A partir dos anos de 1990, o SENAI também passou a declarar uma valorizagdo do
conhecimento prévio trazido pelo operario, alegando que o aproveitamento das “competéncias
pessoais” possa fazer com que o operario desempenhe melhor o seu trabalho, levando-o a
compreender as rapidas mudangas tecnologicas que atualmente perpassam o0 processo
produtivo. Segundo o SENAI ndo se pode mais “esperar do trabalhador que repita gestos
automaticos, hoje realizados por robos; espera-se, do trabalhador atual, cada vez mais o
dominio de conhecimentos. Cada vez menos, o dominio do gesto”. (SENAI 1992 p.06).

Recentemente, o novo embate entre 0o MEC, a Confederagao Nacional da Industria -
CNI e o SENAI sobre a criagdo do FUNTEP - Fundos Nacionais de Formagdo Técnica e
Profissional - levaram a divulgagdo de novos documentos. Desse embate surgiu o que se
convencionou chamar na midia de “um acordo bom para todos”: um termo de compromisso
entre o governo federal e empresarios, preservando a autonomia administrativa do Sistema S.
Contudo, o SENAI e o SENAC deverao ampliar a oferta de cursos gratuitos, com o objetivo
de chegar, até 2014, a utilizar dois tercos de seu orcamento para isso, 0 que ja representa um
grande avango, para essas instituicdes que funcionavam nos moldes da iniciativa privada,
embora utilizando recursos publicos.

Sem sombras de duavidas, essa discussdo se circunscreve no contexto de duas
categorias basilares na Educagdo Profissional, quais sejam: educag@o e trabalho. Vale destacar
que o referencial trabalhado até aqui teve a intencdo de construir uma base tedrica para
melhor compreensao do nosso objeto de pesquisa: a educagdo profissional trabalhada pelo
SENAI - GO.

A forma sistematica que permeia as agdes do SENAI nos obriga, para sua melhor
compreensao, a situar nossas observagoes a partir da descrigdo e compreensao desse sistema,
primeiramente a nivel nacional, vislumbrando sua estrutura e politicas organizacionais e,
posteriormente, no ambito regional, explicitar, a partir da sua historia, os principais desafios
enfrentados e as novas perspectivas na consumagdo dos projetos, principalmente aqueles
alusivos a articulagdo do ensino médio a educagdo profissional técnica do ensino médio, uma
vez que o delinear das observagdes e levantamentos nessa pesquisa apontam ser essa

modalidade o grande desafio do SENAI-GO.

3.3 O sistema Nacional SENAI

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para atender as novas

realidades do mundo do trabalho e da educagdo moderna vem imprimindo grandes mudangas
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na sua estrutura organizacional e na sua forma de atuacdo. Fundamentado num planejamento
estratégico onde sua nova missao explicita ¢ a de contribuir para o fortalecimento da industria
e o desenvolvimento pleno e sustentavel do pais, promovendo a educagdo para o trabalho e a
cidadania, a assisténcia técnica e tecnologica, a producdo e disseminagdo de informagdo e a
adequagdo, geragdo e difusdo de tecnologia.

Ao criar o CIET — Centro Internacional para a Educagdo, Trabalho e Transferéncia
de Tecnologia, o Departamento Nacional visa 0 acompanhamento constante das mudancas no
mundo do trabalho, da educacdo e da tecnologia no pais e fora dele, alimentando todo o
sistema com informacdes estratégicas.

Vale destacar, ainda, a implantacio dos CENATECS — Centros Nacionais de
Tecnologias, que atuam como podlos de geracdo, absorcdo, adequacdo e transferéncia de
tecnologia, exercendo simultaneamente as fungdes de Educacdo Profissional, Assessoria
Técnica e Tecnologica, Informacgao, Tecnologia e Pesquisa Aplicada e os CEMEPS — Centros
Modelos de Educacdo Profissional de jovens e adultos, informagdo e assisténcia técnica as
empresas buscam ampliar e solidificar sua presenga no contexto industrial. Todos eles, uma
vez implantados, sdo avaliados e reavaliados periodicamente segundo os padrdes e critérios
adotados no PNQ — Plano Nacional da Qualidade.

Em que pesem as criticas a esta modalidade de ensino, a educagdo a distancia, que
representa, nos dias atuais, enorme potencial de oportunidades educativas, se insere num dos
principais focos da atuacao do SENAI Assim, se estabelece toda a infra-estrutura necessaria
para assegurar uma nova era de crescimento sustentavel.

Na ambiéncia interna, o ensino através da aprendizagem em grupo norteia-se na
busca da educacao para a liberdade com responsabilidade, onde o saber-fazer da lugar ao
saber-pensar ¢ ao saber-aprender € na ambiéncia externa cria-se uma sistemdtica de
sensoriamento dos reais atributos do novo perfil profissional emergente das mutagdes
tecnoldgicas e sociais do meio em que assiste, com o desenvolvimento de novos programas
fundamentados nessa nova realidade

Hoje, em todos os Estados da Federagdo, ¢ grande o nimero de cursos diversificados
de Qualificacao ofertados pelas unidades do SENAI, que atua em diversas areas: alimentos,
artes graficas, ceramica, confeccdo, constru¢do civil, -eletroeletronica, informatica,
instrumenta¢do, mecanica, mobiliario, petroquimica, plasticos, refrigeracdo, soldagem, téxtil,
sendo que as areas de maior concentracdo de atendimento sdo as de metal-mecanica e

eletroeletronica.
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O SENALI est4 estruturado por 01(um) Departamento Nacional e 27(vinte e sete)
Departamentos Regionais, sendo considerado, em termos de formacdo, especializagdo e
aperfeigoamento da mao-de-obra, a maior rede de ensino privado do pais. Sua estrutura
organizacional constitui-se de 2 (dois) blocos considerados fundamentais: o Conselho
Nacional em conjunto com os Conselhos Regionais formam os o6rgdos normativos da
institui¢do, incumbidos de delinear a politica de funcionamento e atuacdo do sistema; os
orgdos administrativos sdo definidos ou representados pelo Departamento Nacional e pelos
Departamentos Regionais (RODRIGUES, 1998 p.20)

O Departamento Nacional coordena a execugdo da politica e das normas definidas
pelo Conselho Nacional e dd apoio financeiro aos Departamentos Regionais. Cabe aos
Departamentos Regionais, colocar em pratica os programas de educagdo profissional; ou seja,
a educagdo profissional ¢ de responsabilidade direta dos Departamentos Regionais.

A estrutura fisica alcanca 231 Centros de Formacao Profissional (CFP); 12 (doze)
escolas técnicas (ET); 24 (vinte e quatro) Centros de Tecnologia (CETEC); Centros de
Treinamento, Unidades de Treinamento Operacional; Agéncias de Treinamento; Agéncias de
Educacao Profissional; Unidades Moveis e Unidades Difusoras de Informacgdes; Centro
Internacional de Educagdo, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia (CIET), totalizando 956
unidades de ensino espalhadas por varias regides do pais, sendo que parte dessas unidades
funciona em parceria com empresas.

Em 1993, ampliando suas atividades, organizado em Rede Nacional de Tecnologia, o
SENALI implantou os Centros Nacionais de Tecnologia (CENATECS), funcionando com a
prestacdo de servigos de geracdo e transferéncia de tecnologia. Alguns dos Centros de
Tecnologia foram qualificados como CENATEC e considerados centros de referéncia, devido
sua atuacao fortemente vinculada aos conceitos de desenvolvimento da qualidade na gestao de
seus processos (CNM/UNITRABALHO, 1999, p. 89).

Também foram criados os Centros Modelos de Educagdo Profissional (CEMEPs),
para desenvolver atividades de formagdo profissional de acordo com as necessidades do
mercado; e o Centro Internacional de Transferéncia de Tecnologia (CIET), um convénio entre
a CNI, o SENAI e a UNESCO, que objetiva promover a captacao, tratamento, difusdo e uso
de informagdes sobre educacao, trabalho e tecnologia (RODRIGUES, 1998, p. 20).

O SENALI atua a partir de duas vertentes: Educacdo Profissional compreendendo o
nivel fundamental, médio e superior; e, Prestacdo de servigos técnicos e tecnologicos. Neste

ultimo, um bom exemplo ¢ a realizagao de testes laboratoriais para empresas de todo o Centro
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Oeste pela unidade da Vila Canad, Unica entidade na regido a dispor de equipamentos
tecnoldgicos para tais servicos.

Ja os cursos de formagao sao oferecidos nos seguintes modalidades:

a) Iniciacdo Profissional - Curso ou programa destinado a jovens e adultos,
independente de escolaridade, que visa despertar o interesse pelo trabalho e
preparar para o desempenho de fungdes bésicas e de baixa complexidade de uma
profissdo ou de um conjunto de profissdes. Classifica-se, no SENAI, em formacao
inicial e continuada de trabalhadores.

b) Aprendizagem Industrial - Considera-se a aprendizagem industrial uma
forma de educacao profissional que visa a qualificagdo ou habilitagdo inicial de
aprendizes e caracteriza-se pela articulag@o entre formagao e trabalho. Aprendiz é
todo jovem maior de 14 (quatorze) ¢ menor de 24 (vinte € quatro) anos de idade,
contratado e matriculado em curso ou programa de aprendizagem industrial, com
relacdo de emprego com empresa ou instituigdo. Classifica-se, no SENAI, como
formagdo inicial e continuada de trabalhadores ou, quando destinada a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, como educagdo profissional técnica de
nivel médio.

c) Habilitacao Profissional Técnica de Nivel Médio - Visa a formagdo de
técnicos de nivel médio, em determinada area profissional. Para a obtengdo do
diploma de técnico de nivel médio sdo necessarias a conclusdo do estagio, quando
previsto no plano de curso, ¢ a apresentacdo de certificado de conclusdo do ensino
médio. Classifica-se, no SENAI, em educac¢do profissional técnica de nivel médio.
d) Graduacio tecnolégica - Curso superior de tecnologia, destinado a egressos
do ensino médio ou equivalente, voltado para atividades em uma determinada area
profissional. Trata-se de curso de graduagdo com caracteristicas especiais, distinto
do bacharelado, cuja conclusdo da direito ao diploma de tecnologo. Classifica-se,
no SENAI, em educagdo profissional tecnoldgica de graduacao, podendo os seus
egressos, portadores de diplomas de Tecndlogo, dar prosseguimento de estudos
em outros cursos ¢ em programas de educagdo superior, como os de pos-
graduagao.

e) Qualificacdo Profissional - Cursos e programas que visam ao
desenvolvimento de competéncias profissionais reconhecidas no mercado de
trabalho, podendo ocorrer na formacgdo inicial ou sob a forma de saidas
intermediarias, na educacdo profissional técnica de nivel médio e na educagao
profissional tecnoldgica de graduagdo. Classifica-se, no SENAI, em formagéo
inicial e continuada, em educagdo profissional técnica de nivel médio e em
educacdo profissional tecnologica de graduagdo. As duas Uultimas situagdes
ocorrem nos casos em que 0s cursos estejam organizados em moddulos e estes
tenham carater de terminalidade, dando direito a certificado de qualificacdo
profissional para o trabalho, apds sua conclusdo com aproveitamento.

f) Aperfeicoamento Profissional - Cursos e programas que visam a atualizar,
ampliar ou complementar competéncias profissionais adquiridas na formagao
profissional ou no trabalho. Pode ocorrer na formagdo inicial, na educagio
profissional técnica de nivel médio e na educacdo profissional tecnologica de
graduagdo. Classifica-se, no SENAI, em formagdo inicial e continuada, em
educacdo profissional técnica de nivel médio e em educacdo profissional
tecnoldgica de graduacao.

g) Especializacao Profissional - Cursos ¢ programas que visam a aprofundar
competéncias profissionais adquiridas na formagdo profissional ou no trabalho. A
especializagdo constitui, em determinados casos, uma nova profissao. Classifica-
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se, no SENAI, em formagdo inicial e continuada, em educagdo profissional
técnica de nivel médio e em educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo.

h) Certificacao Profissional de Pessoas - Também chamada de “acreditacdo
profissional”, designa o processo de reconhecimento formal das competéncias de
uma pessoa, independentemente da forma como foram adquiridas. Geralmente,
essa certificagdo ¢é conferida por um organismo independente, criado
especialmente para esse fim. E o reconhecimento de que uma pessoa possui a
qualificacdo necessaria para o exercicio profissional, em determinado campo de
atividade. E fornecida por uma institui¢do competente, que expede um documento
oficial (certificado, titulo, diploma). Pode ser total (de uma qualificagdo
profissional completa) ou parcial (de uma unidade de qualificacdo). Pode ser
expedida, também, por instituigdo que desenvolva programas ou cursos de
educacdo profissional baseados em competéncias.

i) Assessoria e Consultoria em Educacdo - Incluidos os servigos de
diagndstico, orientacao e elaboragdo de projetos pedagogicos, desenvolvimento de
itinerarios formativos, curriculos e programas educacionais, além de consultoria e
assessoria em gestao escolar (PEREIRA, 2007, pag 123).

Além das modalidades de educagdo, o SENAI em Goias, também atua em servigos
técnicos especializados, servicos cuja rotina de execucdo ja esteja padronizada,
preferencialmente fundamentada em normas técnicas ou procedimentos sistematizados. Sao

eles:

a) Servicos Laboratoriais - Servi¢os de calibragdo, dosagem, ensaio e/ou
teste de desempenho para qualificagdio de produtos e processos,
preferencialmente fundamentada em normas técnicas ou procedimentos
sistematizados.

b) Servicos de Inspeciao - Avaliagdo da Conformidade pela observagdo e
julgamento acompanhados, conforme apropriado, por medigdes, ensaios ou
uso de calibres. Visa a determinagdo da conformidade aos regulamentos,
normas ou especificagdes, € o subseqiliente relato de resultados. A inspegéo
pode ser aplicada em 4reas como segurancga, desempenho operacional e
manutengdo da seguranca, ao longo da vida util do produto. O objetivo
principal ¢é reduzir o risco do comprador, proprietario, usuario ou
consumidor (ex.: inspe¢do veicular, inspe¢do de equipamentos de
seguranca).

c) Servicos Operacionais - Realizagdo de servigos (padronizados) de
natureza técnica, voltados a implantacdo e melhoria de processos produtivos
e melhoramento de produtos, entre os quais aqueles relacionados a
fabricacdo de pegas ¢ manutengdo de maquinas € equipamentos.

d) Assessoria e Consultoria em Gestao Empresarial - Conjunto de
atividades relacionadas com diagnostico, orientagdo e solucao de problemas
de gestdo (exemplo: assessoria em implantacdo de sistemas de gestdo da
qualidade total, assessoria em gestdo de pessoas, assessoria em gestdo
estratégica, assessoria em gestdo financeira e assessoria em gestdo de
logistica).

¢) Assessoria e Consultoria em Processo Produtivo - Atividades que
abrangem trabalhos de diagnostico, orientag@o e assessoria técnica voltadas a
implantagdo, otimizagdo e melhoria de processos e produtos, realizadas, em
geral, de forma personalizada (customizada).
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f) Assessoria e Consultoria em Satide e Seguranca no Trabalho -
Referem-se a trabalhos de sensibiliza¢do e organizagdo para a seguranga ¢
saude no trabalho, tais como: implantacdo de sistema de gestdo baseado nas
normas BS 8.800 ¢ OHSAS 18.000, estruturagcdo e organizagdo de CIPA e
SIPAT, confec¢ao de mapas de riscos etc.

g) Assessoria e Consultoria em Meio Ambiente - Atividades que
abrangem trabalhos de diagnostico, orientacdo e solucdo de problemas nas
areas de saneamento ¢ de meio ambiente, tais como: apoio na utilizagdo
racional de recursos naturais, no uso de “tecnologias de producdo mais
limpa”, tratamento de efluentes, implantagdo de sistemas de gestdo
ambiental, inclusive segundo os requisitos das Normas Série ISO 14.000 etc.
h) Informacgao Tecnoldgica - Atividade que engloba captagdo, tratamento e
disseminagdo de todo tipo de conhecimento relacionado com o modo de se
fazer um produto ou prestar um servico, para coloca-lo no mercado, sendo
de natureza técnica, econdmica, mercadologica, gerencial etc. (PEREIRA,
2007, p 124-125)

Essa estrutura grandiosa e o proprio direcionamento das agdes do SENAI estdo
relacionados historicamente ao modelo organizacional da Confedera¢do Nacional da Industria
— CNI e atendem aos interesses do empresariado brasileiro em termos da formagdo do

trabalhador nos moldes desse segmento.

3.4 O SENALI de Goias e sua trajetoria

A busca de compreensdo dos condicionantes historicos e estruturais do trabalho do
SENAI-GO, no campo da educacdo e da economia goianas, configura a propria trajetoria
dessa institui¢do nos seus quase cinqiienta e sete anos de existéncia. Neste sentido, contamos
com as contribui¢des dos trabalhos “Pelos Caminhos do Desenvolvimento de Goias” de
Cleomar Teles Macedo e Paulo Borges Campos Jr, também “Educacdo e economia em
Goias” de Paulo Borges Campos Jr e Rosariane Glaucia Mendonga Campos, € o Dossié de
Goids, para descrever e analisar o quadro da educagdo profissional trabalhada pelo SENAI em
Goias.

A primeira unidade de ensino profissional a se instalar em Goias — na cidade de
Anapolis, em 1952 — foi a Escola Senai Roberto Mange, hoje, Faculdade de Tecnologia Senai
Roberto Mange. Desde entdo, a instituigdo amplia seu raio de atuacao, com rede fisica
constituida, hoje, de trés faculdades e sete escolas estrategicamente distribuidas nos
municipios de Goidnia (duas faculdades e uma escola), Anapolis (uma faculdade), Aparecida
de Goiania, Rio Verde, Itumbiara, Cataldao, Niquelandia e Minagu.

Para atender a demanda dos demais municipios, o SENAI conta com unidades

moéveis nas areas de mecanica diesel, panificacdo e confeitaria, eletro-hidraulica,
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eletroeletronica, hidraulica, pneumatica, refrigeracdo, mecanica automotiva, mecanica de
motocicletas, informatica e costura industrial (duas unidades). Estas unidades moveis se
deslocam para os varios recantos do estado, levando os cursos através de toda uma estrutura
montada nessas unidades que ndo apresentam deficiéncia alguma, se comparada a estrutura
disponibilizada em sua rede fisica.

Na educacdo profissional, sdo varias as modalidades de ensino. A aprendizagem ¢
destinada aos jovens na faixa etdria de 14 a 24 anos para as condigdes de trabalho de
aprendizes e ou de emprego. A iniciagdo profissional beneficia jovens e adultos, independente
da escolaridade, capacitando-os ao desempenho de tarefas basicas e de menor complexidade
no trabalho. A qualificagao profissional pretende preparar o aluno para o mercado de trabalho,
adaptando-o as exigéncias imediatas do setor produtivo. O aperfeigoamento profissional
atende trabalhadores que buscam atualizagdo ou complementagdo. A habilitagdo profissional,
que requer nivel médio, visa a formacdo de técnico em determinada area. A graduacdo
tecnologica ¢ a modalidade de ensino superior no ambito da educagdo profissional de nivel
tecnologico, em que sdo oferecidos os cursos de automagao industrial, redes de computadores
e quimica farmaco-industrial. Ha ainda a p6s-graduagao, aberta a alunos graduados no ensino
superior, sendo oferecidos cursos de mestrado, doutorado e especializagdo.

No campo da tecnologia industrial, o SENAI - GO presta assessoria as empresas na
melhoria da qualidade do produto € no aumento da produtividade, no desenho industrial, no
sistema de informagdes, na certificagdo da produgdo para atendimento a padrdes técnicos
legais e atividades de servicos laboratoriais que compreendem calibragdo, dosagem,
ensaios/testes de desempenho, qualificagdo de produtos e processos baseados nas normas
técnicas vigentes e servigos afins. A instituicdo retine seu aparato e estrutura de ensino em 61
oficinas técnicas, 70 laboratorios, 21 salas de informatica, 92 salas de aulas e 13 unidades
moveis. A capacidade instantanea de atendimento ¢ de 4,8 mil alunos. Utiliza, também, sob a
forma de convénio, o desenvolvimento dos recursos humanos dentro das proprias empresas,
nas linhas de produg¢do, nos laboratdrios e nos cursos de geréncia e supervisao.

Para se ter uma idéia da grandeza do atendimento, nos ultimos 15 anos, 552,5 mil
alunos passaram pelo SENAI-GO. Quanto a qualidade do ensino, em recente pesquisa direta
realizada junto as empresas, 90% delas declararam optar por alunos do SENAI. Como o
SENAI-GO dispde de estrutura fisica, instalagdes adequadas e docentes competentes, tem
ampliado seu atendimento com o aporte de novos recursos financeiros oriundos dos
programas de governo destinados a educacdo, como, por exemplo, o Bolsa-Escola dentre

outros. Aqui, mais uma vez, se revela a contradicdo no fato de que recursos publicos sdao
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aplicados numa instituicdo privada que ainda cobra pelos seus servigos nao devolvendo a
sociedade aquilo que dela retira ou recebe.

Segundo informagdes colhidas no site da propria institui¢do, o SENAI chegou a
Goids em 1952, com a construgdo da pioneira Escola SENAI - GO, (hoje Faculdade de
Tecnologia SENAI Roberto Mange), em Andpolis. Na €poca, eram oferecidos apenas os
oficios mecanico, serralheiro, carpinteiro e pedreiro.

Atualmente, o SENAI de Goias, atua em todo o Estado, nas areas de Educagao
Profissional e Tecnologia Industrial e tem ampliado enormemente seu campo de agdo,
acompanhando o ritmo da economia local. Como integrante do Sistema Federacdo das
Industrias do Estado de Goias (FIEG), a institui¢do ¢ uma aliada forte das empresas que
buscam na tecnologia € na inovacao maior competitividade em um mercado globalizado. A
partir da agdo integrada de suas unidades operacionais e da articulagdo com universidades e
instituicdes tecnoldgicas, o SENAI de Goids tem colocado a servico das empresas o
conhecimento cientifico e tecnologico, por meio do fornecimento de informagdes
tecnologicas, prestacao de servicos técnicos especializados, assessoria técnica e tecnologica,
porém como uma empresa privada que recebe por todos estes servigos prestados.

Uma demanda de aproximadamente 50 mil pessoas que se matriculam, anualmente,
em cerca de 250 tipos de cursos e programas em 20 areas ocupacionais, oferecidos pela rede
de unidades fixas estrategicamente distribuidas em Goiania, Anapolis, Cataldo, [tumbiara, Rio
Verde, Minagu e em varios outros municipios atendidos por meio de unidades e agcdes moveis,
onde, além da programagdo bésica definida, o SENAI desenvolve inimeros outros cursos
montados sob encomenda para atender a necessidades especificas das empresas, de acordo
com a viabilidade requerida.

Em mais de meio século de existéncia em Goids, o Senai chegou a marca expressiva
de 750 mil matriculas em seus diversos cursos, desde a antiga aprendizagem industrial (hoje
qualificacdo profissional de adolescentes), passando pela iniciagdo profissional, habilitacao
técnica, até graduagdo, pos-graduacdo e mestrado. O Departamento Regional do SENAI em

Goidas conta atualmente com as seguintes unidades escolares:

1 Faculdade de Tecnologia SENAI italo Bologna

Localizada na Rua Armogaste J. Silveira, n.° 612 - no Setor Centro-Oeste, mantém
estrategicamente dez modalidades de atividades - Iniciagdo Profissional, Aprendizagem
Industrial, Habilitacdo Técnica, Habilitacdo, Tecnologica, Qualificacdo Profissional,

Aperfeicoamento  Profissional, Especializagdo Profissional, Informacdo Tecnologica,
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Assessoria Técnica e Tecnoldgica e Servigos Técnicos Especializados. A atuagdo abrange os
segmentos de calgados, eletricidade, eletronica e mecanica de transformagdo, informatica,

mobiliario e vestuario.

2 Faculdade de Tecnologia SENAI de Desenvolvimento Gerencial (FATESG)

Localizada na Rua 227-A, n.° 95 - Setor Leste Universitario, realiza agoes voltadas
prioritariamente para a Educacdo Profissional nas areas de supervisdo e geréncia, apoio
administrativo, docéncia, informatica, contdbil e financas, qualidade, marketing, recursos
humanos, por meio das modalidades de Aperfeicoamento Profissional, Qualificagdo Técnica,
Habilitacdo Técnica,Graduacdo Tecnoldgica e Pds-Graduacao nos niveis de especializagdo e
mestrado. Executa também Servigos Técnicos e Tecnologicos nas modalidades de Assessoria
e Informagao Tecnoldgica, visando a melhoria de processos, desenvolvimento tecnologico e

de recursos humanos

3 Faculdade de Tecnologia SENAI Roberto Mange

Localizada na Av. Eng. Roberto Mange, 239 - Bairro Jundiai, na cidade de Anépolis-
GO, mantém estrategicamente dez modalidades de atividades - Iniciacdo Profissional,
Aprendizagem Industrial, Habilitagdo Técnica, Habilitacio Tecnoldgica, Pés-Graduacao,
Qualificacdo Profissional, Aperfeicoamento Profissional, Especializagdo Profissional,
Informagdo Tecnoldgica, Assessoria Técnica e Tecnologica e Servigos Técnicos
especializados. A atuacdo abrange os segmentos de eletricidade, eletronica, automacao, metal
mecanica, automobilistica, metalurgia, informatica, mobiliario, vestudrio, quimica industrial e

farmacoquimica.

4 Escola SENAI Vila Canaa

Localizada na Rua Prof. Lazaro Costa, n°® 348, Vila Canaa, em Goiania, ¢ uma das
principais unidades de educacdo profissional do SENAI no Estado, a escola prepara
anualmente mais de 5 mil alunos em seus diversos cursos. Inaugurada no dia 12 de agosto de
1981, a unidade oferece educacao profissional nos niveis de aprendizagem (basico e técnico),
qualificagdo profissional, aperfeicoamento e habilitagao

Outra modalidade de atendimento sdo os servigos de assessoria e assisténcia técnica
e tecnoldgica que auxiliam as industrias no desenvolvimento de produtos, na absor¢do de

novas tecnologias, melhoria da qualidade e da produtividade das linhas de produgao.
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Nessas mais de duas décadas de existéncia, fatos importantes marcaram a trajetoria
da escola. Os principais foram a interiorizacdo dos servigos prestados pela instituicao,
conseguido por meio das unidades moveis, a criagdo dos laboratorios de higiene e seguranca
do trabalho e de alimentos, a implantagdo do modulo de inspecao veicular, a ampliagdao e
consolidacdo das parcerias com grandes empresas, € a estruturagdo dos cursos técnicos em

automobilistica e em alimentos, ambos pioneiros na Regido Centro-Oeste.

5 Unidade Integrada SESI/ SENAI Aparecida de Goiania

Localizada na Rua dos Pirineus, Quadra 1, Lote 1, Residencial Vilage Garevelo, em
Aparecida de Goiania. A Unidade oferece cursos nas areas de automacao, eletroeletronica,
gestdo, informatica e vestuario. S3o mais de 20 opgdes de profissionalizacdo, nos trés

periodos.

6 Unidade Integrada SESI/ SENAI Rio Verde

Localizada na Av. Guanabara, n° 217, Setor Pausanes, na Cidade de Rio Verde. Fruto
de parceria com a prefeitura municipal de Rio Verde, a Escola SENAI Fernando Bezerra
(nome do ex-presidente da CNI) foi inaugurada em dezembro de 1998. Um investimento a
época de R$ 2 milhdes.

A construcao da unidade foi uma resposta do SENAI ao grande desenvolvimento da
regido Sudoeste, que tem Rio Verde como polo, estimulado pela chegada de industrias e pelo
crescimento do agronegocio. A escola dispde de instalagdes como auditério, biblioteca, sala
de reunides e salas de aula, almoxarifado, cantina, ginasio de esportes, oficinas e laboratorios.

Além da formagdo de profissionais para atender a grande demanda das industrias, o
SENAI melhorou o atendimento o oferecer na unidade servigos de assessoria, assisténcia

técnica e informacao tecnologica.

7 Unidade Integrada SESI/SENAI Niquelindia

Localizada na Av. Brasil, Quadras 26 e 27, Conjunto Habitacional Codemin, Jardim
Atlantico, na Cidade de Niquelandia, no Norte do Estado, a 380 quilometros de Goiania, ¢ a
mais nova cidade do Estado a sediar unidade do SENAI Trata-se de uma escola
profissionalizante e de um centro poliesportivo, complexo em obras desde 2005 em area
cedida pela Anglo American Brasil.

O Centro Integrado SESI/SENAI de Niquelandia ¢ resultante de parceria que inclui

também a Companhia Niquel Tocantins (Grupo Votorantim) e a prefeitura de Niquelandia.
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8 Escola SENAI Catalao

Localizada na Av. Lamartine P. Avilar, n° 1.400, Setor Universitario, na Cidade de
Cataldo. FE uma das mais novas da instituigio em Goias, inaugurada no dia 28 de dezembro de
1988. A Escola ¢ fruto da parceria entre SENAI prefeitura e as mineradoras Goiasfértil (hoje
Ultrafértil), Mineracao Cataldo e Copebras.

Atualmente, oferece educagdo profissional nos niveis de aprendizagem (bésico e
técnico), qualificacdo e aperfeicoamento profissional e habilitacao técnica.

Outra modalidade de atendimento sdo os servigos de assessoria e assisténcia técnica
e tecnoldgica que auxiliam no desenvolvimento de produtos, na absor¢do de novas

tecnologias, na melhoria da qualidade e da produtividade das linhas e produgao.

9 Escola SENAI Sama

Localizada na Cidade de Minagu, norte de Goias, Construida pela Sama - Mineragao
de Amianto, em 1979, com beneficios da lei de incentivos fiscais para formagao profissional,
a Escola SENAI /Sama, passou, em novembro de 1988, a responsabilidade do SENAI com
assinatura de termo de cooperacdo mantido até hoje. No primeiro ano do acordo foram
formadas 110 pessoas. Hoje o numero de concluintes supera 2 mil alunos anualmente.

A escola oferece educacdo profissional nas modalidades de aprendizagem,
qualificacdo, aperfeicoamento, habilitagdo técnica, além de prestar servigos de assessoria e
assisténcia técnica e tecnologica, com programagao aberta a empresa e a comunidade.

Na nova modalidade de ensino a distdncia sdo ministrados os cursos técnicos em
programacao de computador, rede de computadores, comércio eletronico, web design e

muitos outros

10 Escola SENAI Itumbiara

Inaugurada no dia 29 de dezembro de 1992, a Escola SENAI Itumbiara ¢ fruto de
parceria entre a instituicdo, prefeitura municipal, Associagdo Comercial e Industrial e
empresas locais.

Para a implantagdo da unidade, um grupo de industrias, sob a lideranca da
Associagdo Comercial e Industrial de Itumbiara (ACII), adquiriu e doou ao SENAI em margo
de 1991, uma area de 20 mil metros quadrados. As empresas também colaboraram na

aquisicdo de parte dos equipamentos das oficinas de ensino. A prefeitura coube edificar os
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pavilhdes destinados as oficinas, asfaltar via de acesso interno e estacionamento e fazer meio-
fio.

O SENALI construiu os pavilhdes destinados as instalagdes administrativas e adquiriu
equipamentos ¢ mobiliario em geral. Como as demais unidades do SENAI, a escola de

[tumbiara tem atuagdo de abrangéncia regional, atendendo industrias da regido Sul do Estado.

3.5 O modelo de educacio para o desenvolvimento de competéncias na proposta
pedagogica do SENAI-GO

Através da Proposta Pedagogica Institucional do Departamento Regional do SENAI
em Goias, realizou-se uma analise de como esta sendo concretizado o modelo de competéncia
em educacdo profissional no SENAI do Estado de Goids cuja base ¢ o documento
“Metodologia para elaboracdo de desenho curricular baseado em competéncias” do

SENAI/DN, o qual traz a seguinte afirmativa:

O desenvolvimento da competéncia como capacidade de mobilizar
conhecimentos, habilidades e atitudes para fazer frente aos desafios sempre
renovados que se colocam em um cenario de trabalho marcado por
permanentes mudangas... Considerando competéncia como um conceito
relacional que transcende tanto a abordagem educacional ou academicista
como a tecnicista, a proposta reconhece a necessidade de articular teoria e
pratica, os saberes, os fazeres e as atitudes, de diferentes formas e em
diferentes momentos, ao longo do processo formativo (SENAI/DN, 2004,
p. 14-15)

As competéncias profissionais, que balizam as a¢des do SENAI em Goids, abrangem

competéncias basicas, especificas e de gestao, conforme descritas no mesmo documento:

1) Competéncias basicas - sdo essenciais para o desempenho profissional e
envolvem os fundamentos técnicos e cientificos, de carater geral e
polivalente, em que se baseiam as competéncias especificas e de gestao,
relativas a qualificagdo profissional, 2) Competéncias especificas —
englobam capacidades técnicas, as quais permitem operar, eficientemente,
objetos e varidveis que interferem diretamente na criacdo do produto.
Implicam o dominio de contetdos no ambito do trabalho e de conhecimentos
¢ habilidades pertinentes; 3) Competéncias de gestdo - compdem-se de
capacidades organizativas, metodologicas e sociais: a) capacidades
organizativas: permitem coordenar as diversas atividades de trabalho,
participar na organizagdo do ambiente ¢ administrar, racional e
conjuntamente, os aspectos técnicos, sociais ¢ economicos implicados, bem
como utilizar, de forma adequada e segura, os recursos materiais ¢ humanos
colocados a disposi¢do; b) capacidades sociais: permitem responder a
relagdes e procedimentos estabelecidos, na organiza¢do do trabalho, e
integrar-se com eficacia, em nivel horizontal ou vertical, cooperando com
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outras pessoas de forma comunicativa e construtiva; c¢) capacidades
metodologicas: permitem a pessoa responder a situacdes novas e imprevistas
que se apresentem no trabalho, com relagdo a procedimentos, seqiiéncias,
equipamentos, produtos e servicos, a encontrar solugdes apropriadas e a
tomar decisoes de forma auténoma (SENAI, 2004, p. 16)

Pode-se dizer, com base neste documento, que, na educagdo profissional
desenvolvida pelo SENAI, as competéncias profissionais sdo constituidas pelas competéncias
basicas, especificas e de gestdo. Estas competéncias sdo relativas a uma determinada
qualificacdo profissional e, de forma geral, consistem na sintese do essencial a ser realizado
pelo trabalhador qualificado, devendo expressar globalmente as fungdes principais que
caracterizam uma determinada atividade profissional e as capacidades que permitem exercé-
la, de modo eficaz, no ambito do trabalho.

Segundo COSTA (2007), da competéncia geral ¢ feito o desdobramento em unidades
de competéncias que explicitam as grandes fungdes que constituem o desempenho
profissional, contribuindo para o alcance da competéncia geral. Cada unidade de competéncia
representa uma parte significativa da competéncia geral e reflete grandes etapas do processo
de trabalho ou técnicas fundamentais, dando lugar a produtos acabados (bens e servicos). A
unidade de competéncia, subdivisdo da competéncia geral da qualificagdo profissional deve
ter sentido tanto para os trabalhadores quanto para os empregadores do segmento tecnologico.
As unidades de competéncia sdo obtidas pela desagregacdo da competéncia geral. Sao
estabelecidas tantas unidades de competéncia quantas forem as fung¢des com consisténcia
propria (partes significativas do trabalho).

Para identificagdo de elementos de competéncia, parte-se daquilo que descrevem
sobre o que os profissionais devem ser capazes de fazer nas situagdes de trabalho. Esses
elementos expressam os resultados que se espera que as pessoas obtenham na respectiva
unidade de competéncia. Os elementos de competéncia, definidos, segundo SENAI/DN

(2004, p.19) englobam:

Elementos de competéncia descrevem o que os profissionais devem ser
capazes de fazer nas situagdes de trabalho. Expressam os resultados que se
esperam que as pessoas obtenham na unidade de competéncia. Em alguns
paises sdo denominados realizagdes profissionais.

Assim, os elementos de competéncia de uma unidade podem ser obtidos pelo
processo de analise funcional e estabelecidas listas de tarefas ou atividades, de acordo com
critérios adicionais, ligados a intencionalidade e reciprocidade a que se ¢ agregado, a

transcendéncia. Conforme explica Souza (2004, p. 24):
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O objetivo da transcendéncia € promover a aquisicdo de principios,
conceitos ou estratégias que possam ser generalizadas para outras situagoes,
permitindo ao mediador superar uma visdo episodica da realidade. Envolve
a busca de uma regra geral aplicavel a situagdes correlatas, o que exige o
desenvolvimento do pensamento reflexivo sobre o que esta subjacente a
situacdo, de modo a estendé-la para outros contextos. A transcendéncia
estimula a curiosidade, que leva a inquirir e descobrir relagoes, e o desejo
de saber mais.

Os requisitos de um elemento de competéncia segundo Metodologia para Elaboracao

de Perfis Profissionais - SENAI/DN (2004, p. 24) sao:

Aplicabilidade a distintas situagdes de trabalho, em processos similares
(uma vez que os elementos ndo sdo atividades ou tarefas atomizadas); ser
relevante, no interior do processo produtivo, e cumprido integralmente pelo
trabalhador; ser suficientemente concreto para ser avaliado segundo
critérios objetivos; ¢ mobilizar capacidades profissionais.

A cada elemento de competéncia, segundo COSTA (2007), sdo associados padrdes
de desempenho referenciais que especificam a qualidade dele exigido. Isso permite julgar
como adequado ou ndo adequado, satisfatorio ou ndo satisfatorio, o desempenho do
profissional com relagdo ao elemento de competéncia. Trata-se de especificacdes objetivas
que permitem verificar se o profissional alcanga ou ndo o resultado descrito no elemento de
competéncia.  Demo (1997, p. 13), ao falar da ndo subordinagdo direta ao mercado, nem a

sua desvinculagdo total deste, assim se expressa:

Aceita-se hoje que o trabalhador s6 tem a ganhar se o processo
profisisonalizante se centrar na qualidade educativa para poder retirar dai
tanto a capacidade de inserir-se no mercado quanto, sobretudo, de poder
confrontar-se com ele.

O padrao de desempenho deve ser expresso, com precisao, qual o resultado desejado,
conforme descrito no elemento de competéncia, capaz de satisfazer aos objetivos da
organizagdo produtiva. Cada padrao define uma caracteristica do elemento de competéncia
cumprida satisfatoriamente, no contexto de trabalho correspondente a unidade a que pertence.
O padrao de desempenho pode referir-se aos aspectos de utilizagdo adequada dos meios de
produgdo, materiais e produtos intermediarios; da aplicagdo correta de processos, métodos e
procedimentos; da correta obtencao dos principais resultados do trabalho e selecdo e
utilizacao adequada da informagdo (natureza, tipo e suportes). As competéncias expressam as
capacidades requeridas do trabalhador para que atinja um desempenho adequado em situagdes

reais de trabalho.
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Contudo, ¢ necessario que se faca um contraponto daquilo que se tem posto como
unica via na forma de aceitar o modelo de competéncias. Por exemplo, Antunes (2000)
ressalta que a adog¢ao do modelo das competéncias profissionais pelas geréncias de recursos
humanos no mundo empresarial estd relacionada, ao uso, controle, formagao e avaliacdo do
desempenho da for¢a de trabalho diante das novas exigéncias postas pelo padrio de
acumulacdo capitalista flexivel ou toyotista, quais sejam: competitividade, produtividade,
agilidade, racionalizagdo de custos. Este modelo tende a tornar-se hegemdnico em um quadro
de crise do trabalho assalariado e da organizagdo prescrita do trabalho e do declinio das
organizagdes profissionais e politicas dos trabalhadores.

Para o capital, a gestdo por competéncias implica em dispor de trabalhadores
flexiveis para lidar com as mudangas no processo produtivo, enfrentar imprevistos
(incidentes/eventos) e passiveis de serem transferidos de uma fung¢do a outra dentro da
empresa requerendo-se, para tanto, a polivaléncia e a constante atualizacdo de suas
competéncias, o que lhes d4 a medida correta de sua "empregabilidade".

No estagio atual do capitalismo observa-se um progressivo deslocamento do
conceito-chave da qualificagdo profissional para a no¢do de competéncias profissionais. O
tradicional conceito de qualificagdo que estava relacionado aos componentes organizados e
explicitos da qualificacdo do trabalhador, ou seja, educagdo escolar, formagdo técnica e
experiéncia profissional, expressdo historica das relagdes sociais diversas e contraditorias
estabelecidas no processo produtivo, no modelo de competéncias fica totalmente modificado.

Com referéncia a este modelo, FLEURY, A; FLEURY, M.T (2001), mencionam:

(...) nos tradicionais processos de recrutamento ¢ selecdo, novos
instrumentos, novas técnicas vém sendo empregados, visando identificar
pessoas com potencial de crescimento, flexibilidade para enfrentar incidentes
criticos e as novas demandas da empresa, pensamento estratégico. Os
processos de treinamento e desenvolvimento assumem novos contornos,
criando-se, inclusive em algumas empresas o conceito de universidade
corporativa; o ponto chave desse conceito ¢ que todo o processo de
desenvolvimento das pessoas deve estar alinhado a defini¢do das estratégias
de negocio e competéncias essenciais da organizacdo. E, por fim, em termos
do sistema de remuneragdo, algumas empresas comecam a desenvolver
modelos proprios, estabelecendo os niveis de competéncia e a compensagao
condizente com cada nivel (p.65).

Nesse modelo importa ndo sé a posse dos saberes disciplinares escolares ou técnico-
profissionais, mas a capacidade de mobiliza-los para resolver problemas e enfrentar os

imprevistos na situa¢do de trabalho. Os componentes ndo organizados da formagdo, como as
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qualificacdes tacitas ou sociais e a subjetividade do trabalhador, assumem extrema relevancia,
remetendo, assim, as caracteristicas individuais dos trabalhadores.

O modelo das qualificacdes ancorado na negociacao coletiva cedeu lugar a gestao
individualizada das relagdes de trabalho. A relagdo da empresa com individuos tende a
enfraquecer as agdes coletivas no campo do trabalho e a despolitizar a acdo sindical.

Ainda como aspectos negativos da légica da gestdo por competéncias para os
trabalhadores, Castel, (1998) aponta que a empresa, modelo de eficacia e de competitividade,
funciona, cada vez mais, como uma maquina de vulnerabilizar, ¢ at¢ mesmo como um
"méaquina de excluir", pois no seio da propria empresa, a corrida a eficacia e a

competitividade acarreta a desqualificagdo dos menos aptos.

Quando, no contexto da busca da "flexibilidade interna", a empresa entende
adaptar as qualificacdes dos trabalhadores as transformagdes tecnologicas, a
formagdo permanente pode funcionar como uma sele¢do permanente. O
resultado ¢ a invalidacdo dos trabalhadores que estdo envelhecendo,
demasiado idosos ou nao suficientemente formados para serem reciclados.
Quanto aos jovens, a empresa falha em sua fungdo integradora, pois ao
elevar o nivel das qualifica¢Ges exigidas para a admissdo, ela desmonetariza
uma forga de trabalho antes mesmo que tenha comegado a servir, € os jovens
acham-se condenados a vagar de um estagio/pequeno servigo a outro. Ao
contratar jovens superqualificados — exigéncia que ndo corresponde aos
imperativos técnicos-, condena os ndo-qualificados ao risco do desemprego,
visto que os postos que poderiam ocupar estdo tomados por outros mais
qualificados (CASTEL, 1998 p. 519-520)

A adogdao do modelo das competéncias no mundo do trabalho traz, no entanto,
implicagdes contraditérias para o trabalhador. Pode-se apontar como aspecto positivo a
valorizagdo do trabalho, que assume um carater mais intelectualizado, menos prescritivo,
exigindo a mobilizagdo de competéncias que envolvem dominios cognitivos mais complexos
e que vao além da dimensdo técnica, demandando novas exigéncias de qualificacdo do
trabalhador e a elevagdo dos niveis de escolaridade.

Ressalta-se, também, positivamente, a valorizacdo dos saberes em agdo, da
inteligéncia pratica dos trabalhadores, independente de titulos ou diplomas; uma maior
polivaléncia do trabalhador, que lhe permite lidar com diferentes processos e equipamentos,
assumir diferentes fungdes e tornar-se multiqualificado; a possibilidade de construir
competéncias coletivas a partir do trabalho em equipe, maior comunicagdo, participa¢do e
autonomia para o planejamento, execucao e controle dos processos produtivos.

Existe uma notoéria contradi¢do no modelo de competéncias pelo fato de, enquanto

visa a formagdo de profissionais que saibam trabalhar em equipe, a0 mesmo tempo visa a
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formagdo para a competitividade (individualismo), refletindo o que ocorre no mundo do
trabalho, no qual o trabalhador tem de ser competitivo para que ingresse no mercado. Ao
mesmo tempo, sob as bases do toyotismo, organizado em células de produgao, o trabalhador
tem que trabalhar em equipe.

Uma vez que a educacdo profissional do Senai em Goiés ¢ feita por competéncias em
suas modalidades e abrangéncias, faz-se, entdo, necessario observar a amplitude e diversidade
de sua atuagdo, feitas em duas vertentes — educacdo profissional e suporte tecnolodgico as

empresas.

3.6 A articulacio - ensino médio e educagio profissional técnica de nivel médio

Para o presente trabalho, buscou-se explicitar como tem se dado o processo de
articulagdo numa das modalidades de atuacdo anunciada - habilitagdo profissional técnica de
nivel médio. Tomaremos primeiramente a experiéncia vivida em Cataldo, no Colégio Estadual
Jodao Netto de Campos, no curso de Eletromecanica, durante os anos de 2006 a 2008, e,
posteriormente, a experiéncia vivenciada na Cidade de Anapolis, na Faculdade de Tecnologia

SENAI Roberto Mange, em curso desde 2008.

3.6.1 A fase da tentativa de articulacdo entre formacio geral e profissional, oferecidas

em instituicoes diferentes

A experiéncia vivida em Cataldo levou em consideracdo, além do Decreto
Presidencial n® 5154 de 23 de julho de 2004, que regulamentou o § 2° do art. 36 e os artigos
39 a 41 da Lei Federal 9394/96 - LDB, o desafio de universalizar o ensino médio de qualidade
articulado a educagdo profissional, considerando as caracteristicas necessarias para a
flexibilidade entre a educagdo bésica e a educagdo profissional.

Resultou na constituicdo de um grupo de trabalho entre SEE/GO e o SENAI/GO para
elaborar estudos de viabilidade da articulagdo referida, cujo objetivo era de apresentacao de
proposta de ensino médio articulado a educacao profissional visando a formagado integral do
educando, propiciando-lhe o desenvolvimento de competéncia de base humanistica, cientifica,
tecnoldgica e instrumental, com vistas a formagdo para uma cidadania plena e para a inser¢ao
no mundo do trabalho.

O pressuposto era o de que a formagao por competéncias contém, em sua dinamica, a

articulagdo dos componentes curriculares, o que exige planos de ensino capazes de evidenciar



109

e promover efetivas conexdes da educacdo basica com a educacgdo profissional, observando
seus elementos constitutivos — conteudos, metodologias, recursos didaticos e avaliagdo
processual. Dessa forma, para ndo comprometer ou impedir o verdadeiro sentido de
articulacdo, o ensino articulado tem de ser planejado,

A articulacdo do Ensino Médio com Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
prevista no § 1° do Art. 4° do Decreto n°. 5.154/2004, estabelece as formas de articulagdo
integrada, concomitante e subseqiiente. Destaca-se que a forma concomitante podera ser
desenvolvida em cinco situagdes diferentes: 1. Integrada, com matricula inica, em uma tnica
institui¢do e com uma proposta pedagdgica integrada; 2. Concomitante na mesma instituigdo
de ensino, com matriculas distintas, porém numa unica instituicio € com propostas
pedagodgicas diferenciadas; 3. Concomitante, em instituicdes distintas de ensino, com
matriculas distintas e com propostas pedagdgicas diferenciadas; 4. Concomitante com
convénio de intercomplementaridade, com matricula Unica, em instituicdes distintas e
proposta pedagégica unificada; 5. Subseqiiente, com matriculas e institui¢des distintas e
propostas pedagdgicas diferenciadas.

A experiéncia de articulacdo no SENAI de Goiés recaiu, inicialmente, na forma
“Concomitante em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade”. Esta escolha se fundamentou, segundo Costa (2007): a) na
preservacao da identidade das duas institui¢des (SENAI e SEE/GO), b) na manutengdo da
organizacdo da estrutura de funcionamento da SEE/GO, com a instituicio da
Superintendéncia de Ensino Médio e da Superintendéncia de Educagdo Profissional, c) na
preservagdo da identidade do Ensino Médio e da Educacdo Profissional da SEE/GO e do
SENAI/GO, que ja contavam com projetos especificos de implementacdo, melhoria e
expansao deste nivel e desta modalidade de ensino, em execu¢dao consoante as diretrizes
estabelecidas nacionalmente, d) no aproveitamento das potencialidades da rede SENAI, em
Goias, no desenvolvimento da Educagdo Profissional, ) na oferta de um curriculo unificado
alternativo que propiciasse aos alunos uma formacdo integral, objetivando permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva, com crescentes graus de autonomia
intelectual, f) na oportunidade de planejamento, elaboracdo e de execucdo de projetos
pedagogicos unificados que incorporassem as experiéncias das duas institui¢des de ensino, g)
na crescente demanda por técnicos com um perfil profissional em sintonia com as exigéncias
atuais do mundo produtivo e social.

As concepgdes pedagbdgicas da agdo articulada objetivavam, fundamentalmente, o

desenvolvimento integral do ser humano, formado por valores éticos, sociais e politicos, de
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maneira a preservar a sua dignidade e a orienta-lo a desenvolver ac¢des junto a sociedade, com
base nos mesmos valores. Sendo a educagdo dindmica e historica, esta obrigada a fazer leitura
atualizada do mundo, sempre marcado por multiplas transformagdes. Esse conceito de
educagdo pressupde uma visao aberta, flexivel e contextualizada, entendendo o homem como
um ser historico, social e cultural, que interage com a natureza e o outro, para atender suas
expectativas e necessidades, e, nessa ac¢ao, produz conhecimentos (COSTA, 2007).

Nessa concepcdo, a Secretaria da Educacdo de Goids e o SENAI procuraram
construir sua proposta de acdo articulada focando o aprimoramento da pessoa como uma das
finalidades da educacdo, vista na perspectiva humana, centrada em sujeitos singulares e nao
abstratos e isolados, valorizando-os como cidaddos e como trabalhadores, em suas
diversidades e contradigdes, em uma sociedade em profundas e continuas mudangas, cujo
impacto se d& sobremaneira, na vida social, econdomica e cultural do sujeito em sua
individualidade e coletividade.

Assim, o curriculo buscou caracterizar-se por uma abordagem dos contetidos
cientificos, aplicados a tecnologia, considerando suas implicagdes no contexto social, para
permitir que conhecessem as caracteristicas mais importantes destes conceitos a fim de
poderem manifestar-se de forma critica.

Neste processo de articulagdo buscou-se criar, segundo entrevista realizada com o
corpo gestor, oportunidades educacionais que propiciassem a formacao integral, alicergada
nas dimensodes do trabalho, ciéncia e cultura, na sua pratica e nos seus fundamentos cientificos
tecnologicos e histdrico-sociais, e para ampliar as possibilidades de inser¢do do cidaddo na
vida produtiva e social, bem como a continuidade do seu itinerario formativo, contribuindo
para a sua formagao continuada e permanente.

Essa perspectiva coaduna com a visao do MEC — Ministério da Educagdo (2004, p.

22) para quem:

O conceito de trabalho ndo se restringe apenas as atividades materiais ¢
produtivas, representando as formas historicas, penosas, alienantes,
desintegradoras do ser humano e dos valores sociais. Trata-se de um de
enorme simplificacdo, pode ser reduzido a uma das suas formas historicas
aparentes, tais como a profissdo, a educag@o profissional e tecnologica, o
produto do trabalho e as atividades laborais fora da complexidade das
relages sociais que estdo na base dessas a¢des. Na verdade, a experiéncia
de trabalho significa também criar e aprender como parte integrante do
cotidiano dos cidaddos, seja no local de trabalho, seja no de ensino em seus
varios niveis, graus ¢ formas. Trabalho e educagdo exprimem, com efeito,
elementos diferenciados, mas recorrentes de produgdo, de acumulagdo do
conhecimento  tedrico-pratico, necessarios ao individuo no seu
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relacionamento com a natureza, conforme seus interesses e necessidades,
indispensaveis a formacdo de sua cidadania plena.

Nessa perspectiva de articulacao da Educacdo Basica da Secretaria da Educacao com
a Educacao Profissional do SENAI, pressupde-se o redimensionamento de conceitos como
curriculo, trabalho, competéncias, ensino e aprendizagem, com vistas a efetivacdo de uma
educacdo voltada para a formagdo da pessoa num processo cultural, na acdo humana, no
trabalho, no lazer e de sua convivéncia na sociedade.

Conforme as Diretrizes Nacionais do MEC, o curriculo, entendido como toda agao
pedagogica, sera norteado pelos principios da flexibilidade, interdisciplinaridade,
contextualizagdo e pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas. O curriculo ¢ definido

aqui como:

Concepcao da oferta formativa que devera propiciar o desenvolvimento das
competéncias constitutivas do perfil profissional estabelecido. Trata-se de
uma decodificacdo de informag¢des do mundo do trabalho para o mundo da
educacdo, traduzindo-se pedagogicamente as competéncias do perfil

profissional (SENAI/DN, 2004, p. 18).

As Escolas da Secretaria de Educacdo e do SENAI, segundo Pereira (2007), ao
construirem curriculos articulados e alinhados aos seus respectivos projetos politico-
pedagdgicos, contemplaram experiéncias nos niveis cognitivos, efetivos, psicomotores, bem
como referéncias sociais e culturais, levando em conta as especificidades dos contextos local,
regional e global, a singularidade de alunos e professores, em consonancia com as politicas
publicas e com o mundo do trabalho.

De acordo com os documentos analisados, o processo de articulacao entre a educagao
basica da Secretaria da Educacao Estadual - SEE e a educacdo profissional do SENAI
constituiu oportunidade impar para uma solida formacdo do cidaddo, dotado de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de competéncias gerais esperadas do aluno,
coerentes com as necessidades e expectativas do mundo do trabalho e para o exercicio da
cidadania, entendendo o trabalho como principio educativo, resultado da produgdao do homem,
constituindo instrumento de sobrevivéncia e propulsor de avangos cientificos, tecnologicos e
culturais.

Segundo afirmacdes identificadas nas entrevistas realizadas, a agdo articulada,
considerando o trabalho como eixo estruturante e adequado a contextualizacdo, atesta sua

contribui¢do para uma aprendizagem significativa, tornando-se imprescindivel, portanto, ao
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desenvolvimento de competéncias, a valorizacao de aptiddes individuais e a transferéncia do
que foi aprendido, proporcionando aprendizagens a partir do universo socio-cultural dos
alunos, o que fortalece a unidade pratica-teoria-pratica, de vida e de trabalho.

Como ja afirmado no capitulo anterior desta pesquisa, trabalho e educacdo
imprimem, como efeito, elementos diferenciados, mas recorrentes de produgdo, de
acumulacdo de conhecimentos teorico-praticos, necessarios ao individuo, no seu
relacionamento com a natureza, conforme seus interesses e necessidades e, portanto,
indispensaveis a formagao de sua cidadania plena. O trabalho assim perspectivado transforma
o0 homem em ator e sujeito dos diferentes processos sociais.

Como assevera Paulo Freire (1994, p. 30): “Quando o homem compreende sua
realidade, pode levantar hipoteses sobre o desafio dessa realidade e procurar solugoes.
Assim pode transforma-la e com seu trabalho pode criar um mundo proprio: seu eu e suas
circunstancias”. Assim, também, é que o conhecimento pode melhor se transformar em
aprendizagens significativas e o saber se refazer através de uma superagdo constante.

A metodologia da agdo articulada procurou ter como premissa o fazer participativo,
utilizado em todos os momentos da pratica pedagogica, por meio de dialogo de saberes,
constru¢do coletiva do conhecimento, aprender fazendo por meio da analise reflexiva da
realidade, situagdes problema, projetos, estudos de caso, vivéncias, desafios, entre outros.
Assim, em consonancia com a LDB, buscou ratificar os principios do pluralismo de idéias e
de concepcdes pedagogicas que tém como fundamento dois pressupostos basicos: o de
autonomia da escola e o da liberdade de opg¢ao tedrico-metodoldgica.

As  metodologias  propostas  balizaram-se, pelos seguintes principios:
Contextualizacdo — que reinsere os conhecimentos no ambito da vida, gerando sentido e
significado e transformando definicdes em conceitos; Interdisciplinaridade — que articula o
conhecimento e¢ ndo dissolve a especificidade dos campos dos saberes. Nao nega as
disciplinas, mas as praticas escolares fragmentadas; Flexibilidade — que ¢ a sensibilidade para
perceber e adequar os procedimentos a um fazer pedagdgico criativo, critico e adequado a
realidade (COSTA, 2007).

Nesta perspectiva, Kuenzer (2002, p. 86-87) observa que a educacdo dos

trabalhadores exige uma nova forma pedagégica:

A memorizacdo de procedimentos necessaria a um bom desempenho em
processos produtivos rigidos passa a ser substituida pela capacidade de usar
o conhecimento cientifico em todas as areas para resolver problemas novos
de modo original, o que implica em dominio ndo de s6 de conteidos, mas
dos caminhos metodologicos e das formas de trabalho intelectual
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multidisciplinar, o que exige educagdo inicial e continuada rigorosa, em
niveis crescentes de complexidade. A esta competéncia cientifico-
tecnologica articula-se a demanda por competéncia ética, na dimensdo de
compromisso politico com a qualidade da vida social e produtiva. Ao
mesmo tempo, exigem-se novos comportamentos, em decorréncia dos
novos processos de organizagdo e gestdo do trabalho, onde as praticas
individuais sdo substituidas por procedimentos cada vez mais coletivos,
onde se compartilham responsabilidades, informagdes, conhecimentos e
formas de controle, agora internas ao trabalhador ¢ ao seu grupo.

Se metodologicamente a articulagdo exigia um fazer pedagdgico criativo, critico e
dialogico, a avaliacdo nao poderia desvincular-se desse caminho. Para Perrenoud (1999, p.
49) a avaliacdo ¢ formadora quando auxilia o professor a ensinar melhor e o aluno a aprender
significativamente, pois “se a abordagem de competéncias ndo transformar os procedimentos
de avaliagdo - o que ¢ avaliado e como ¢ avaliado - sdo poucas as suas chances de seguir
adiante.”

As estratégias de avaliagdo, segundo os relatdrios apresentados, procuraram abranger
dimensdes da aprendizagem, da eficiéncia e eficicia educacional e institucional, como forma
de nortear tomada de decisdo, tendo como objetivo aferir a qualidade, a produtividade, a
efetividade do processo educativo até a revisao de praticas pedagdgicas e de gestao.

Avaliar, neste sentido, configura-se como um conjunto de a¢des organizadas com a
finalidade de obter informagdes sobre o que o aluno aprendeu, de que forma e em quais
condig¢des, processo que permite ao docente avaliar os avancos, dificuldade e possibilidades
do aluno, levando-o a reflexao sobre os conhecimentos construidos — o que sabe — e sobre os
processos pelos quais isto ocorreu € como conseguiu aprender.

Embora a metodologia apresentada nos documentos referenciados apontasse para
essa direcdo, de acordo com o coordenador geral, a pratica ndo alcangou em sua totalidade os
objetivos propostos por razoes que no decorrer deste trabalho serdo explicitadas.

Apesar do rico processo que representou essa experiéncia de articulagdo Ensino
Meédio e Educacao Profissional técnica de ensino médio, a opinido dos gestores ndo traduz
completa satisfacdo e apresentaram, durante a entrevista, alguns fatores que julgaram nao
contribuir para o completo éxito do processo.

Um dos fatores apontados foi a propria caracteristica do modelo utilizado -
Concomitante em instituigdes de Ensino Distintas, mediante convénio de
intercomplementaridade, o que mantinha uma estrutura dividida, ou seja, acontecia em
espacgos e tempos diferentes, uma vez que os educandos tinham aulas no Colégio Estadual

Jodao Neto de Campos durante o dia e a noite recebiam a formagdo profissional no SENAIL
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Esse processo apontou um certo distanciamento dos objetivos da articulagdo, uma vez que os
proprios educadores envolvidos ndo encontraram condigdes para promover a necessaria
integragdo curricular, imprescindivel ao modelo inovador proposto, conforme observa

Morrish (1975):

Numa sociedade em rapida mudanga, a educacdo tem de estar
profundamente conscia das transformacdes, mas nao se deve limitar a
acompanha-las passivamente. A mudanga deve ser avaliada e a educagdo
tem de encorajar a espécie certa de inovacdo e ajudar a orienta-la.
(MORRISH, 1975, p. 79).

Nesse sentido, percebeu-se que o trabalho docente nao conseguiu articular a
interdisciplinaridade pretendida, mantendo o mesmo ritmo da disciplinaridade, onde de forma
estanque, cada profissional desenvolvia seu contetido, com poucas chances de planejamento e
de trabalho coletivos.

Outro fator interveniente apontado pelos gestores entrevistados, foi a rotatividade dos
profissionais que compunham o quadro da Secretaria Estadual de Educagdo, o que, constituia-
se em um grave obstaculo para o alcance das finalidades estabelecidas para a formagao geral e
das condi¢des de preparagdo para o exercicio de profissional, uma vez que a continuidade do
processo pedagdgico ficava comprometida pelo seu constante reiniciar.

Ficou perceptivel, nas falas das entrevistas, a necessidade de promover um processo
continuo que possibilitasse a articulagdo entre os conteudos das duas modalidades de ensino,
contribuindo para o cumprimento do que dispde o Artigo n° 22 da LDB, quando menciona
que “a educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”, estabelecendo para a educagao profissional uma nova
organizacao curricular cuja énfase seja baseada no movimento educativo Ciéncia, Tecnologia,
Sociedade e Ambiente (CTS-A).

Apesar de todos os entraves encontrados na implantacdo e desenvolvimento do
projeto de articulacdo em Cataldo, o fato de um desempenho destacado na avaliacdo do
ENEM pelos egressos daquela escola contribui para o favorecimento da defesa do modelo de
articulacdo e seus resultados foram balizadores para o novo projeto de articulagcdo que

analisaremos a seguir

3.6.2 A fase da tentativa de integracio entre formacao geral e profissional, oferecidas

pela mesma instituicio, em um mesmo curso.
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Apesar da experiéncia vivenciada em Cataldo, o Ensino Médio Articulado com a
Educagdo Profissional se apresenta como uma nova proposta e embasada numa diferente
visdo, balizadas pela Proposta Pedagodgica Unificada, pensada especialmente para esta nova
experiéncia que entra no seu segundo ano, nas unidades do SESI/SENAI Vila Canaa, em
Goiania, e na Faculdade de Tecnologia SENAI Roberto Mange e SESI Jundiai, em Anapolis.

As referidas escolas ofereceram neste ano de 2009, 240 vagas. No ano passado foram
200, oportunizando a conclusdao do Ensino Médio e, simultaneamente, o aprendizado de uma
profissdo. Isso significa que os estudantes ja podem direcionar o foco de seu aprimoramento
profissional antes mesmo de concluir a formagao basica e, de certa forma gratuitamente, uma
vez que a modalidade de ensino ¢ oferecida pelas instituicdes sem custo para os trabalhadores
da industria e seus filhos. Contudo, para a comunidade em geral, que ndo tem vinculo com o
setor industrial, ¢ cobrada uma mensalidade de R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais), o que
de certa forma, inviabiliza o acesso de um grande nimero de estudantes que ndo teria
condigdes de arcar com essa mensalidade e mantém a caracteriza¢ao de um ensino privado.

A iniciativa da integracdo visa, como ja se comentou neste trabalho, atender as
demandas da industria por profissionais com formagao técnica especifica, ndo oferecida por
cursos convencionais e, aproveitar a experiéncia de mais de meio século de atuacdo do SESI e
do SENAI na area de educacdo, colocando em pratica um projeto pedagdgico integrado, que
compreende o Ensino Médio e a Educagao Profissional.

A iniciativa, baseada no indicativo de que teoria e pratica devem estar associadas na
aprendizagem do aluno, busca resultados significativos em relagdo ao ensino convencional e
insercdo mais facil no mundo do trabalho. Como ja mencionado, desde 2005, o SENAI ja
desenvolve em Cataldo, no Sudeste do Estado, experiéncia semelhante em parceria com a
Secretaria Estadual de Educacao. A Escola SENAI local ministrou o curso técnico em
eletromecanica de forma articulada com o Ensino Médio do Colégio Estadual Jodo Netto de
Campos, para turma de 32 alunos.

A implementagdo, em Goias, do ensino articulado nesta modalidade ocorreu antes
mesmo da celebracdo de acordo firmado em novembro de 2008 entre as instituigdes do
Sistema S (SESI, SENAI SESC, SENAC, SEBRAE) e o governo federal, que estabeleceria
cotas de vagas gratuitas a partir de 2009. No caso do SESI, a instituicdo passara a oferecer
vagas sem custos para os participantes, possibilitando a trabalhadores da industria iniciar ou
concluir sua formacao nas modalidades de educagdo basica, continuada e EJA (educacao de

Jovens ¢ Adultos).
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Aprovado pelo Conselho Estadual de Educagdo, o novo projeto de ensino articulado
estd sendo desenvolvido, inicialmente, em Goidnia e Anapolis, pelas escolas Senai e Sesi Vila
Canaa e Faculdade de Tecnologia Senai Roberto Mange e Sesi Jundiai, respectivamente, mas
a partir de 2010 se estenderdo para as outras unidades. Em trés anos de duragdo, mais estagio
curricular, os concluintes sairdo com o ensino médio e curso profissionalizante completos,
com habilitacdo nas 4areas de automobilistica, alimentos, artes graficas, eletrotécnica,
eletromecanica e quimica.

Para o gerente de Educagao Profissional do SENAI Goids, Manoel Pereira da Costa,
essa alternativa de formagdo propde ndo apenas a educacdo para o trabalho, mas também a
preparagdo para outros papéis sociais € o exercicio da cidadania. "O objetivo ¢ fortalecer e
potencializar esforc¢os e recursos, buscando ampliar e melhorar cada vez mais a qualidade dos
servicos oferecidos pelas instituicdes para habilitar um profissional com competéncias

diversificadas e, assim, atender as demandas do setor produtivo".

3.6.2.1 Resultados das entrevistas realizadas com os profissionais da educacio do

SENAI-GO.

Em entrevista realizada no Departamento Regional, dois coordenadores da Pratica
Pedagbgica, Mauro e Marden, ao defender a articulagdo entre o ensino académico e o
profissional, afirmaram em discurso afinado, a necessidade de promover um trabalho pautado
na interdisciplinaridade, como forma de integrar os varios campos do saber numa proposta
articulada que confira ao educando a constru¢ao um saber politécnico.

E interessante perceber nesse discurso uma aproximagdo dos interesses da classe
trabalhadora com relagdo a uma educacao mais abrangente, e, principalmente, por mostrar um
certo afastamento daquele tipo de educacdo que o SENAI sempre preconizou, identificado

com o projeto da classe burguesa brasileira, conforme aponta Frigotto (2007: s/p)

Os classicos do pensamento social, politico e econdmico brasileiro nos
permitem apreender as forcas que disputaram os projetos societarios e
entender o que nos trouxe até aqui e suas determinagdes. Permitem-nos
entender, por outro lado, por que o projeto da classe burguesa brasileira
ndo necessita da universalizacdo da escola basica e reproduz, por
diferentes mecanismos, a escola dual e uma educacdo profissional e
tecnologica restrita (que adestra as maos e aguca os olhos) para formar o
"cidaddo produtivo" submisso e adaptado as necessidades do capital e
do mercado. Por outro lado, permitem também entender por que
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combatem aqueles que postulam uma escola publica, unitaria, universal,
gratuita, laica e politécnica.

Segundo Moura, outro entrevistado e professor do SESI Vila Canaa, os cursos
articulados foram estruturados a partir desse cenario: "Criamos um modelo com novos
contetidos, que aliam teoria e pratica em um mesmo projeto pedagodgico, nogdes de
empreendedorismo, além de conhecimentos técnicos e tecnologicos. Essa formacdo mais
completa ird valorizar o passe do nosso aluno no mercado”.

Fica clara a visdo de formar para o mercado de trabalho e ndo numa perspectiva de
formacao geral, em que o profissional trabalhador possa alferir, muito mais do que as técnicas
construidas no seu processo de formagdo, seja-lhe garantido todo um construto social e
cultural que lhe garanta as condi¢des de uma vida plena, nao reduzida a empregabilidade.

Sobre este desafio de desenvolver uma formagao que nao se restrinja unicamente ao

mercado de trabalho, Bueno afirma:

A forma como ¢ proposta a articulagdo entre escola e mercado, bastante
expressiva, também é complicada. Quando essa articulagdo resvala para a
amarracdo utilitaria, o processo educativo corre sério risco de pautar-se
numa visdo empobrecida de humanizagio e socializag@o e obrigar a escola a
comprometer-se com questoes que fogem a sua responsabilidade, tais como
a garantia de mais e melhores empregos (BUENO, 2002, p.186).

Ja o professor Murilo, outro professor da instituigdo em Anapolis, em resposta a
mesma questdo colocada na entrevista, acentuou que “a educagdo na forma articulada se
propde a trabalhar uma educa¢do ndo somente para o mercado de trabalho, mas de forma a
trazer equilibrio entre os diversos saberes”.

Na verdade, a fala do professor Murilo reforca a idéia defendida por Gramsci de uma
escola tnica, mas também unitaria, onde o individuo estaria presente em uma escola em que
trabalhadores intelectuais e trabalhadores manuais freqiientariam esta mesma escola (e por
isto € unica), igualmente nesta escola seriam aprendidos contetidos relativos a formagao
profissional e a cultura classica, sendo assim, uma escola unitaria do ponto de vista do
conhecimento.

Numa visdo marxista e gramisciliana, essa seria uma das formas de superar uma
educagdo dual, historicamente enraizada no Brasil e que preconiza para os filhos da classe
dominante o oferecimento de uma educagdo basica e humanista que os instrumentaliza para
perpetuar-se como elite dirigente e, outra para os filhos dos trabalhadores, pautada apenas no

ensino profissionalizante, que os habilita a ocupar o tGnico lugar que lhes tem sido reservado
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pela ordem vigente: meros executores do trabalho técnico, com total alijamento do dominio
intelectual e cientifico dos espagos decisorios da produgdo.

Ja para a professora Maria, coordenadora da area profissional dos cursos da unidade
de Anapolis, a educacao profissional técnica de ensino médio integrada representa um desafio
de agregar a educacdo profissional ja trabalhada pelo SENAI, os aspectos mais sociais
construidos na experiéncia do SESI, com vista a formar um cidaddo mais desenvolvido,
superior em termos de formacao ominilateral que lhe garante o dominio tanto do fazer como o
do elaborar.

Essa ¢ uma concep¢ao de politecnia trabalhada por Saviani (1989), para quem:

A nogdo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno.
Diz respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho.
Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formagdo politécnica deve garantir o
dominio desses principios, desses fundamentos (p. 17) .

Certamente esse ¢ um grande desafio para a escola de um modo geral, pois significa
uma travessia, uma passagem do seu papel de instituicio de ensino do ameno papel de
simples reprodutora dos valores dominantes ao de rebelde produtora de novos valores. E isso
sO sera possivel se todos aqueles comprometidos com uma educacdo transformadora,
principalmente os trabalhadores em educagdo assumirem sua tarefa politica, com clareza de
principios e com organicidade em torno dos interesses democraticos. De modo que se criem
as condicdes necessarias a aniquilacao da existéncia de um mundo composto por governados
e governantes. Entendendo-se que essa divisdo nao condi¢do perpétua do género humano;
antes ¢ um fato historico e que pode ser superado.

De forma geral, percebeu-se por parte dos profissionais entrevistados, um bom
entendimento daquilo que a proposta de educagdo articulada aponta, demonstrando todos eles
terem conhecimento da proposta e sintonia com a mesma, embora parte deles nao tenha
participado do processo de discussodes e constru¢cdo do projeto.

Essa foi uma das contradi¢des apresentadas quando se leva em conta as criticas feitas
pelos proprios coordenadores a experiéncia vivida na cidade de Cataldo, onde a articulacio
ficou prejudicada pela auséncia de participagdo do quadro de professores, pelo fato da grande
rotatividade e, conseqiiente falta de participagdo na construgdo e efetivacao do projeto. Esse,

ao que parece nao ¢ um desafio superado ainda.
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Lembrando que, o termo articulagdo, empregado no artigo 40 da LDB e no artigo 4°
do Decreto n® 5.154/04, indica mais que complementaridade entre Educacdo Bésica e
Educagao Profissional, implica em intercomplementaridade; mantendo-se a identidade de
ambas, propde-se uma regiao comum, uma comunhdo de finalidades, uma acdo planejada e
combinada. E importante observar que “a articulagio entre a Educagio Basica e a técnica
deve sinalizar as escolas médias quais as competéncias gerais que as escolas técnicas esperam
que os alunos levem do Ensino Médio” (Parecer CNE/CEB n°® 16/99 ).

Para garantir a interdisciplinaridade, segundo todos os entrevistados, sao realizados
encontros semanais (toda terca-feira, durante o dia), para didlogos entre os profissionais,
avaliagdo das ag¢des desenvolvidas, articulagdo dos projetos integrados das varias disciplinas e
realizagdo de um processo retro alimentador das agdes integradas. Porém, segundo a
coordenadora profissional, o desafio enfrentado diz respeito ao fato de os horarios de aula de
alguns professores colidirem com esses momentos de planejamento. Para ela, a solugdo seria a
contratacdo de profissionais especificamente para atender a educacdo articulada, o que ainda
ndo ocorreu, mas que esta previsto para o préoximo ano.

Quando indagados sobre que tipo de homem o curso em que trabalham deseja formar
e que tipo de atividade metodologica poderia garantir essa formagdo, os profissionais, em suas
respostas demonstravam confundir perfil profissional com modelo de homem social,
atribuindo qualidades como: maturidade, exceléncia, sociabilidade, consciéncia, autonomia e
responsabilidade.

Nesse sentido, € necessario antes compreender a relagdo homem trabalho e que nessa
relagdo, o trabalho em sua dupla dimensdo, se estabelece com diferenciacdo entre sua
condi¢do ontoldgica de categoria constitutiva do ser social e sua forma historica, transmutada
e alienada pelas relagdes capitalistas de produ¢ao. Numa dimensao, o trabalho ¢ visto como
processo coletivo e social através do qual o homem produz as condi¢des gerais da existéncia
humana, constituindo-se fonte de produ¢ao de conhecimentos e saberes, portanto, seu trabalho
tem um principio educativo. E um ser social que trabalha, ¢ como tal faz-se sujeito da
constru¢do do mundo, tanto material quanto intelectualmente falando. A educacao, tendo o
trabalho como principio educativo, torna-se processo de humanizagdo e de socializagdo para
participagdo na vida social e, a0 mesmo tempo, ¢ processo de qualificacdo para o trabalho,
conduzindo o processo de apropriacdo e constru¢do de saberes e conhecimentos, de ciéncia e
cultura, de técnica e tecnologia.

Portanto, ¢ imprescindivel, para um ato educativo e formador, que se tenha em mente

o tipo de homem e sociedade que se quer construir. Isso vai além do propoésito de formar um
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homem que faz, que domine as técnicas do fazer e do como fazer, para assim formar um
homem que saiba ser e o saiba sé-lo em relagdo aos outros, no dominio da natureza para si e
para os seus pares.

Novamente, a resposta do professor Murilo mereceu destaque ao afirmar: “nossa
visdo ndo ¢ formar o velho apertador de parafusos, por isso, os alunos tém espago para o
didlogo, participam de tudo na escola e sdo levados a autonomia intelectual”. Essa afirmacao
coaduna com a Proposta Pedagogica Institucional que na parte III — Pressupostos Teoricos do
Processo de Ensino e Aprendizagem, apresenta como conceito de homem a seguinte

elaboragao:

O HOMEM ¢ um ser social, gregario, transcendental, em permanente
crescimento, pois vive desde sempre em uma sociedade que o supera. Pela
educagdo forma valores, constrdi e desenvolve competéncias, adquire o
conhecimento ¢ o dominio dos processos tecnoldgicos que presidem a
sociedade moderna, oportuniza o despertar da consciéncia critica, se torna
cidaddo e como tal participante ativo de um processo continuo e permanente
de formacdo, transformacdo e desenvolvimento. Sofre influéncias do meio,
a0 mesmo tempo em que, como sujeito de sua acdo e agente proativo de
mudangas, interfere nos processos de construcdo da cultura e do saber
elaborado, objetivando a satisfacdo de suas necessidades e a melhoria da
qualidade de vida nos planos pessoal e coletivo (17).

Destacamos aqui, que foi durante um encontro dos alunos das diferentes turmas com
esse professor que tivemos a oportunidade de aplicar os questionarios a esses alunos,
entrevistar o referido professor, ocasido em que pude constatar um ambiente bastante propicio
ao diadlogo e aprofundamentos, configurando um processo bem dialoégico, onde opinides
muito controversas e até contraditdrias encontravam espago aberto para serem expostas e
discutidas. Fica evidente, assim, que a metodologia presenciada durante essa observagao
aponta para essa visdo de formacdo de um homem sujeito, consciente e proativo, como o que
¢ proposto no documento referido.

Quanto a pergunta ”Como seria a preparacdo do trabalhador na sua visao? Que
conteudos, atividades, metodologias precisam ser inseridos na matriz curricular, no seu
entender para assegurar esta preparacdo?”’, as respostas foram bem variadas, mas de forma
geral englobavam a necessidade de se avancar na formagdo critica, principalmente nas
disciplinas da parte profissional e que isso devera ser feito de forma transversal. Ainda
apontaram a necessidade de se encarar o desafio de construgdo em conjunto das metodologias
a serem aplicadas e aumentar a carga das disciplinas filosofia e sociologia estendendo-as até o

terceiro ano.
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Merece destaque, quando abordadas as questdes “Qual sua relagdo com o setor
produtivo e como tem acompanhado as mudangas no mundo do trabalho?”, o comentario de
que apesar do beneficio de se trabalhar os aspectos do mundo do trabalho e de, nas reunides
semanais ¢ nos chamados circulos de pais o assunto ser recorrente, sente-se a auséncia da
participagdo dos representantes da empresa e do setor industrial nestes momentos de
discussdes. Assim, as questdes referentes a formacgdo condizente com o mercado de trabalho
se dao mais por aproximacdao do que pela realidade concreta. Muito embora o trabalho de
pesquisa de mercado, chamado Antena Tematica, ¢ especificamente um didlogo constante
com o setor produtivo que aponta os rumos da elaboracdo de cursos, com seus formatos,
contetdos e, conseqiientemente, as metodologias que melhor contribuirdo para a formagao do
perfil ideal a ser construido.

O ultimo topico da entrevista e do questionario aplicados aos profissionais sujeitos
dessa pesquisa referiu-se ao desempenho dos alunos, na visdo dos entrevistados, nessa nova
modalidade de curso. As respostas apontaram que, embora considerado muito bom esse
desempenho monitorado através do acompanhamento pedagodgico € no estagio, alguns
aspectos devem ser considerados: o primeiro diz respeito a falta de maturidade profissional
dos alunos, agravada pela impossibilidade de poder migrar de curso quando da
inadaptabilidade ao mesmo. Isso reflete, na opinido dos professores, a falta de compreensao
dos pais de que um curso como este nao deve ser feito sem a vontade do préprio aluno.

Diante dessas respostas, percebe-se a contradicdo com o que diz a Proposta

Pedagodgica Institucional, no topico 3.1.7 que trata do Educando, quando diz:

O Educando é um ser social em processo de formagdo, que chega a escola
com uma larga diversidade de experi€ncias, valores, saberes, expectativas,
necessidades e interesses, cujo conjunto deve ser considerado no
planejamento, implementagdo e execucdo do curriculo ¢ do processo de
formagdo educacional com vista a constitui¢do das competéncias humanas,
sociais, politicas e profissionais, que o habilitem ao prosseguimento de
estudos e/ou ao processo produtivo. (...) No ambiente de aprendizagem deve
ser aceito, percebido e tratado como sujeito de sua agdo, protagonista do seu
proprio processo de formagdo e agente proativo de mudangas. Deve ser
orientado para uma participagdo ativa em processos continuos e
permanentes de formagao, transformacdo ¢ desenvolvimento.

Ao que parece, a construgdo da autonomia ndo passa por uma possivel flexibilidade

no decorrer do processo, pois o desconhecimento e desinformacdo com relagdo ao curso nao
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sdo levados em conta para uma possivel troca em algum momento do processo formativo, o

que acaba refletindo no desempenho académico.

3.6.2.2 Resultado da Analise dos questionarios aplicados aos alunos dos Cursos de

quimica industrial, eletroeletronica e eletromecanica.

A aplicacdo de questiondrios aos alunos dos cursos objetivou conhecer alguns
aspectos da realidade dos estudantes matriculados nos cursos técnicos integrados de nivel
médio do SENAI em Anapolis, sendo cinco (05) do Curso de Quimica Industrial e trés (03)
do de Eletrotécnica e dois (02) do Curso de Eletromecanica e, com isso, construir um perfil
desses sujeitos que procuram essa modalidade de ensino.

A aplicacdo dos questionarios se deu num momento em que esses alunos das diversas
turmas se preparavam para um desafio interinstitucional de conhecimentos gerais, o que
tornava o ambiente nuito propicio as discussdes e retomada dos processos ja concluidos.
Como nao poderia deixar de ser, essa atividade era conduzida pelo professor de histéria e a
interatividade era notoria entre todos, bem como a aplicagao no trabalho de pesquisa e revisao
nos materiais didaticos e nos computadores, o que inviabilizava a realizacdo de entrevistas,
pelo que optamos pela aplicagdo dos questionarios.

Desse total de dez alunos que respondeu ao questionario, trés sdo sexo feminino e
sete do sexo masculino, dando a entender que esses curso, antes de total predominancia
masculina comeca a abrir espagos para o seguimento feminino, embora isso seja uma
tendéncia que se observa em quase todos os campos profissionais.

Marx situa essa tendéncia de feminilizagcdo no proprio processo da industrializagao,
quando afirma:

Tornando-se supérflua a forga muscular, a maquinaria, permite o emprego de
trabalhadores sem for¢a muscular ou com desenvolvimento fisico
incompleto, mas com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira
preocupacdo do capitalista ao empregar a maquinaria foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangas. Assim, de poderoso meio de substituir
trabalho e trabalhadores, transformou-se imediatamente em meio de
aumentar o numero de assalariados, colocando todos os membros da familia
do trabalhador, sem distin¢do de idade ou sexo, sob o dominio direto do
capital. O trabalho obrigatorio para o capital tomou o lugar dos folguedos
infantis e do trabalho livre realizado em casa, para a propria familia, dentro
de limites estabelecidos pelo costume. (...) Langando a maquina todos os
membros da familia do trabalhador no mercado de trabalho, repartindo o
valor da for¢ca de trabalho do homem adulto pela a familia inteira.
(1971:449/450).
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Nao se observou qualquer diferenciacdo no comportamento dos alunos, o fato de o
nimero de mulheres ser tdo reduzido nos cursos em questdo, tampouco qualquer
demonstracdo de sentimento de invasdao de um terreno pseudamente considerado masculino.
Embora essa seja uma questdo socio-historica da divisao sexual do trabalho presente nao so
na relacdo de producdo e reprodugdo, como também na relacdo de género, autora Saffioti

afirma ainda que:

A grande maioria dos homens, centrando sua visdo sobre a mulher como sua
concorrente real no mercado de trabalho, deixa de perceber a situagdo
feminina, e a sua propria, como determinadas pela totalidade historica na
qual ambos estdo inseridos. Deixando-se mistificar pelo prestigio que lhe ¢é
conferido se obtiver pelo seu trabalho remuneragdo suficiente para permitir-
lhe manter a esposa afastada das funcgdes produtivas, ndo percebe que a
mulher ndo ativa economicamente pode significar uma ameaga ao seu
emprego enquanto trabalhadora potencial ¢ que o trabalho ndo pago que ela
desenvolve no lar contribui para a manutengdo da forca de trabalho tanto
masculina quanto feminina, “diminuindo, para as empresas capitalistas, o
onus do salario minimo de subsisténcia cujo capital deve pagar pelo emprego
da for¢a de trabalho”. Em outros termos, sendo incapaz de analisar, a
situagdo da mulher como determinada pela configuragdo historico-social
capitalista, ndo percorrendo a atuagdo das estruturas parciais mediadoras na
totalidade, abstrai ndo apenas a mulher, mas também a si proprio da
conjuntura alienante que o envolve. Para a visdo globalizadora, “libertar a
mulher de sua alienagdo €, ao mesmo tempo, libertar o homem de seus
fetiches”. (1976:41-42).

Talvez essa relacdo de género ndo se fizesse representar pelo fato da faixa etaria do
grupo analisado ser tdo baixa. O fato ¢ que as respostas dos questionarios apontaram que esses
estudantes estdo na faixa dos dezesseis aos dezessete anos, ndo exercem atividades
remuneradas, portanto ndo contribuem para o sustento da familia, portanto, as relagdes de
campo profissional ainda ndo t€m um peso na interpretagao do contexto de formagao destes.

Contudo, o fato de os dados colhidos nos questionarios mostrarem que os pais desses
alunos, na maioria, possuem nivel superior incompleto e as maes, o ensino fundamental
completo, isso ndo se constituiu num fator determinante para a insercao precoce desses jovens
no mercado de trabalho, nem apontou para uma visdo do curso como
finalidade/terminalidade, uma vez que todos responderam que, nao tiveram intervalo entre o
Ensino Fundamental e o curso técnico e que pretendem ingressar no curso superior na
seqiiéncia deste.

Esse dado guarda relacdo com o fato de que, quando indagados sobre os trés motivos
que levaram a optar por aquela instituicdo formadora, numerando-os em ordem de prioridade,

as respostas foram: em primeiro lugar, pelo apoio oferecido (assisténcia ao
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estudante/bolsa/estagio); em segundo lugar, pela qualidade dos cursos oferecidos e, em
terceiro lugar, por preparar para o vestibular. J4 a escolha do curso se deveu, tanto pela
adequacado as aptidoes pessoais quanto pela possibilidade de realizagdo pessoal ou ainda pelas
possibilidades salariais no futuro.

Quando a pergunta ¢ “o que vocé espera com este curso?”, as respostas apontam que
quase a totalidade busca a certificagcdo para o ingresso no mercado de trabalho, alimentando a
esperanca de que com a formacao neste curso, possa ter uma boa renda, com isso seguranca €
possibilidade de ser um bom profissional. A essa opgdo se vincula a intengdo de dar
continuidade aos estudos, na mesma area ou noutra e trabalhar mesmo que em area diferente a
da formagdo. Esse ¢ um dado importante que atesta a falta de maturidade na escolha e
identidade com um determinado curso. O fato de ndo poderem mudar de curso, certamente
influencia no desempenho e na visao profissional desse educando que, mesmo sem identidade
com uma determinada drea precisa ir até o fim do curso, prejudicando sua propria formagao
em termos de um itinerario melhor definido.

Diferentemente do jovem optava pelo curso profissionalizante, por ser mais pratico e
aparentemente um caminho mais rapido na conquista de um emprego, mesmo que este nao
estivesse garantido, os entrevistados nesta pesquisa revelam outro perfil: um perfil de quem
ndo vive sob a ideologia da qualificacdo profissional como ameaca de um desemprego
presente e que tem no curso do SENAI uma possibilidade de escape.

Esse ¢ um perfil de um jovem ndo trabalhador, pois ainda ndo tem uma profissao e
precisa adquirir alguns dos atributos dos trabalhadores para ser considerado um trabalhador ¢
ter uma profissdo e ser qualificado. Assim, imaturo tem a expectativa de que o SENAI vai
proporcionar a ele uma qualificacdo, polivalente e multifuncional atendendo as novas
exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo e com isso, um espago no mercado de
trabalho.

Quando se conjuga o dado de que apenas 20% (vinte por cento) desses alunos sdo
egressos da escola particular, 50% da escola publica e 30% estudou um pouco em cada uma
dessas modalidades, com outro dado que mostra que a totalidade deles ndo parou de estudar e,
na maioria nao participa de nenhum movimento fora da escola, ocupando o tempo livre
assistindo televisdo ou jogando pelo computador, ou ainda, praticando esportes, percebe-se
que realmente o perfil de ingresso nos cursos do SENAI mudou, assim como suas
expectativas e reais necessidades.

Em linhas gerais, a anélise das respostas dos alunos aponta para a confirmagao de

algumas questdes recorrentes quanto a educagdo profissional trabalhada pelo SENAI e aponta
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uma mudanca nessa histérica demanda dos trabalhadores que se serviam dos servigos desta
instituicdo e, também, mudangas na propria instituicdo no atendimento daqueles que a eles se
dirigem no intuito de se prepararem.

Essa mudang¢a no posicionamento da instituigdo revela-se no discurso retomado
muitas vezes pelos dirigentes do SENAIL, demonstrando preocupagdo constante sobre a
“formacdo integral do homem”, quando alegam que o homem deve “resgatar todo seu
potencial intelectual” para poder se tornar um cidadao “emancipado pelo trabalho”, e que o
homem “trabalhando em equipe, juntamente com a geréncia” poderd assumir uma nova
posicdo no processo de trabalho (SENAI 1992). Tal premissa sugere que, a partir de seus
cursos, poderiam surgir novas relacdes de producdo baseadas nas relagcdes sociais, ou que “a
automagdo ¢ as mudancas na organizagdo das industrias levam a uma perspectiva mais
humanista para o mundo do trabalho” (SENAI, 1999, p.30) ou ainda que “as novas formas de
organizac¢do da producdo enfraquecem a divisao do trabalho” (SENAI, 1999, p.10), e que seus
cursos buscam “a superacdo dos tradicionais antagonismos inerentes ao taylorismo e ao
fordismo” (SENAI, 1994, p.29). Basta destacar que um dos seus objetivos ¢ combater o
desemprego através da qualificacdo profissional, discurso bastante anacrénico para uma

instituicdo que cobra e bem pelos cursos que ministra.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho intitulado “O SENAI de Goias no Atual Contexto da
Educacao Profissional e seus Desafios e Perspectivas™ procurou visualizar a nova esfera em
que se desenvolve o bindmio Educagdo e Trabalho no contexto goiano e os novos desafios da
educagdo profissional, analisando as posi¢des de enfrentamento, em especial, o modelo
utilizado pelo SENAI - GO na busca de novos e possiveis caminhos para uma formagao
profissional condizente com as novas demandas profissionais desde inicio de século.

A atual LDBEN 9394/96, em seu artigo 2°, aponta a educacao ligada a preparagao
para o trabalho, defendendo uma educagdo profissional que tenha qualidade acompanhada por
uma educacao basica, que além da qualidade, esteja centrada em um mundo que vem sendo
pautado pela competicdo, inovagdo tecnologica e crescente exigéncia de qualidade,
produtividade e conhecimento. A intengdo ¢ fazer com que a educagdo profissional alcance a
superagao dos enfoques assistencialistas e economicistas, bem como o preconceito social que
historicamente tem desvalorizado essa modalidade de educacao.

Vista deste angulo, a nova educacdo profissional representa uma conquista
democréatica, que discutida com a populagdo e os poderes constituidos, emerge da reflexao
sobre dois direitos fundamentais do cidadao: o direito a educagdo e o direito ao trabalho.
Entretanto, permanecem ainda hoje, criangas fora da escola, professores sem formacao e
jovens que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho em tantos Estados de nossa
nacdo, tudo isso aliado a falta de politicas consistentes de emprego e renda, que venham
atender as reais demandas dos trabalhadores este quesito.

Sem duvida, o acesso a educacdo ¢ o caminho para o desenvolvimento de uma
igualdade entre os seres humanos, uma vez garantida a todos a mesma qualidade desta
educacdo. Segundo Sacristan (2001), manter a qualidade ndo ¢ ministrar a mesma educagdo a
diferentes sujeitos, pois, ¢ preciso respeitar as diferencas.

O Decreto Federal n® 5154/04, que dispde sobre a formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, educagdo técnica de nivel médio e educacdo profissional tecnologica de
graduacdo e pos-graduacdo (alineas a, b e ¢ do art. 1°) ¢ base da legislacdo que rege
atualmente a educagdo profissional no Brasil. A organizagdo da educacdo profissional, nesse
decreto, deverd ser feita por areas profissionais, obedecendo a estrutura sociocupacional e
tecnologica (art. 2°). Os cursos e os programas previstos nessa legislacdo obedecerdo a

itinerarios formativos, tendo como objetivo o desenvolvimento de aptidoes para a vida
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produtiva e social, podendo esse itinerario estar articulado com a formagdo de jovens e
adultos (art. 3°), ainda que, a educagdo profissional técnica de nivel médio seja desenvolvida
de forma articulada com o ensino médio (art. 4°) (BRASIL, 2004).

Uma questdo importante sao as discussdes sobre o curriculo que o ensino técnico de
nivel médio precisa adotar, e conseqiientemente sobre o profissional que ird formar; discussao
essa que ¢ recorrente no Brasil. Uma grande preocupagdo ¢ o aumento das tensdes existentes
entre formacao profissional e perfil exigido desses profissionais pelo atual mercado de
trabalho. A possibilidade de escolas técnicas e demais instituicdes formadoras oferecerem
cursos diversificados, sem um planejamento adequado, apenas com vistas a inserir os jovens
nesse mutante mercado de trabalho, teria como conseqiiéncia a descaracteriza¢ao da Educacao
Profissional pretendida.

Se por um lado a Educagdo Profissional se propde a garantir em seus cursos,
componentes curriculares que possam atender as inovagdes do mercado dentro de suas
especificidades, de outro lado seu objetivo ¢ oferecer uma formacgao so6lida para o mundo do
trabalho. Assim, o grande desafio ¢ estabelecer diretrizes que fomentem a construcao de uma
proposta pedagogica coerente com a formacao de uma sociedade e de uma escola mais
democratica. Proposta que segundo Martins (2005), s6 se tornara real quando existir uma
articulagdo entre a politica de formacao profissional de nivel médio e as politicas de geracao
de emprego e renda.

E neste sentido que a articulagdo ensino médio e educagdo profissional técnica de
nivel médio faz-se importante, através da oferta de cursos de educacdo profissional com
organiza¢do curricular integrada ao ensino de nivel médio. Mesmo com as outras
possibilidades mantidas pelo Decreto 5.154/04, em um periodo admitido como de transicao,
postulamos que esta deve ser incentivada e induzida pelo poder publico como opgao
preferencial de expansao de suas redes, tendo-se por meta sua universalizacdo como direito
basico e de cidadania e por referéncia social e inser¢do no mundo do trabalho como forma de
alcancar uma educacao integral, que una a ciéncia, o trabalho e a cultura.

Para um grande ntimero de jovens, a educagdo profissional integrada ao ensino de
nivel médio constitui-se uma necessidade social, pois, num quadro de escassez dos empregos
formais, a educagdo profissional aliada a uma so6lida educagdo basica podera contribuir para a
inser¢do e atuagdo cidadd no mundo do trabalho, com inclusdo social, através de uma
proposta de Ensino Médio com base unitaria enriquecida com a formagao profissional.

Busca-se, na articulagdo da teoria com a pratica, a relagdo entre saber cientifico e

saber tacito, entre formacdo propedéutica e formacdo profissional e a inter-relacdo dos
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saberem gerais e especificos, constituindo um processo formativo integral que compreende a
problematica social do jovem como sujeito de direitos e de agdes na sociedade e que busca
contribuir para a sua inser¢ao na vida e no mundo do trabalho como cidadao e sujeito
autonomo.

Podemos afirmar, como Muller (2005) que a educagdo profissionalizante oferecida
pelo SENALI transita entre o desejo das classes dominantes, representadas pelo empresariado,
de se manterem no poder para, a partir dali, capacitar trabalhadores para servirem a elas
mesmas ¢ o discurso de que pratica uma educagdo democratica e desinteressada, através da
“prestacdo de servigos” de qualidade e competente na area da profissionalizagdo. . Prova
disso ¢ a grande demanda e os motivos levantados junto ao alunado do porqué da escolha do
SENAI para sua formagao.

Esse processo camuflado traz consigo o discurso de que o novo modo de organizacgao
do trabalho requereu uma formag¢do mais complexa, polivalente e flexivel, o que obrigou a
educagdo profissional a mudar seu paradigma de ensino, fazendo surgir a proposta da
pedagogia da competéncia, mudando o sentido da terminologia qualificagdo para o termo
competéncia, que por conseqiiéncia produziu um deslocamento conceitual na formagdao do
trabalhador.

No Brasil, a exemplo de outros paises, a pedagogia da competéncia na educacao
profissional se institucionalizou e se firmou pedagogicamente, através da sua regulamentacao
na LDB n°® 9.394/96, sob a influéncia de varios organismos externos, como a UNESCO ¢ a
Organizacdao Internacional do Trabalho — OIT, e exigiu uma reestruturagdo do ensino,
adaptando os contetidos ao desenvolvimento de competéncias gerais e especificas para uma
formacgdo a partir das premissas do experimental e da praticidade ligados a filosofia do
pragmatismo, com toda sua perspectiva utilitaria, caracterizada pelo menosprezo das
abstracoes e dos problemas considerados intteis. Desta forma, a énfase recai sobre as acdes
praticas e concretas, nos resultados verificaveis e com a valorizagio da ciéncia, da experiéncia
e do agir mais do que o contemplar. Assim, segundo essa pedagogia, todo pensamento deve
relacionar-se a a¢do e toda teoria deve priorizar algum fim util.

No modelo de competéncias, o ensino estd focado no desenvolvimento de
habilidades dos alunos e voltado para o saber fazer, com énfase na experiéncia. O carater de
utilitario revela-se na medida em que o ensino ¢ fundamentado nas necessidades do mercado
de trabalho e considera apenas os conhecimentos que serdo TUteis ao sistema produtivo, o que

fica evidenciado na pesquisa empreendida nas escolas do SENAL
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A andlise da legislacdo da educagdo profissional e dos documentos que regem a
proposta do SENAI mostra o quanto o pragmatismo e o principio de -eficiéncia,
deliberadamente sustenta o oferecimento de formacao para o trabalho com vistas na demanda
do mercado. A andlise da Proposta Pedagogica Institucional explicitou essa afinidade com o
pensamento pragmatista, com seus principios que apontam sempre a preocupag¢do com a
produtividade, a acdo, a eficacia e a controle objetivando a formagdo do trabalhador eficiente,
multiprofissional e flexivel, caracteristicas tipicas do sistema de organizagao do toyotismo.

A fala dos professores e coordenadores também confirmou o pensamento
pragmatista na pedagogia da competéncia, e as implica¢des destes principios na educagdo
profissional resulta num processo educacional instrumentalizador e reducionista. Isso implica
na valorizagdo dos conhecimentos praticos, em detrimento dos conhecimentos de
fundamentos, como a sociologia, a filosofia e outros importantes para a formacdo da
consciéncia politica do trabalhador, restringindo o ensino profissional as necessidades de
produ¢do e do mercado, e distanciando-se de uma formag¢do humana integral, solida e
omnilateral.

Ao mesmo tempo a pedagogia das competéncias fortaleceu o discurso da
competitividade, onde o mais capacitado e competente vence a disputa no mercado de
trabalho através de uma melhor qualificacdo, embala-se a tese da Teoria do Capital Humano
que tem na educacdo a solugdo para quase todos os problemas do pais. Na mesma linha, ¢
levantada a ideologia da empregabilidade de onde vem a idéia de que a qualificagdo faria do
sujeito alguém empregavel e assim, responsabiliza o sujeito por sua insercdo nos setores
produtivos, reafirmando sua necessidade de formacdo profissional para o acesso ao mercado
de trabalho.

Os depoimentos dos coordenadores, professores e os dados obtidos pelos
questionarios aplicados aos alunos comprovaram a tese do fetiche da pedagogia da
competéncia evidenciada na visdo de ensino profissional equivalente a um produto, cujo
objetivo ¢ o mercado de trabalho; uma mercadoria coisificada capaz de determinar relagdes de
carater econoOmico e também social. Isso refor¢a a tese de que ha tempos a educagdo
profissional continua posicionada a favor do sistema de producao e antagdnica aos interesses
do trabalhador, que postulam uma proposta democratica de ensino e de escola.

Essa proposta postulada pelos trabalhadores pensa o ensino a partir da filosofia da
praxis, do modelo gramisciano de escola unitdria, voltado para a educagdo integral do

trabalhador. Essa seria uma forma de enfrentar o persistente problema da dualidade do ensino,
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através do oferecimento de uma educacdo geral e para o trabalho de forma igualitaria a todos,
a fim de garantir uma real educacao profissional com qualidade e equidade.

Os estudos realizados durante essa pesquisa apontam que o SENAI-GO tem buscado
enfrentar os desafios da educacdo profissional atual de forma diversificada, buscando se
adaptar as novas demandas do setor produtivo, no intuito de se manter como instituigdo
referéncia.

Assim, o grande desafio que se tem apresentado ao SENAI-GO ¢ o da articulagao do
ensino médio e educagdo profissional técnica de nivel médio, sobre o qual nos debrucamos
para tentar responder como a institui¢do o tem enfrentado. Nesse aspecto, a pesquisa apontou
que os muitos desafios da educagdo dos trabalhadores ainda persistem enquanto surgem
outros e que carecem de novos enfrentamentos para alcance dos objetivos concretos de uma
educagdo voltada aos interesses e necessidades da classe trabalhadora, uma vez que os
processos de globalizagdo da economia e a crise do emprego trouxe a necessidade da criagdo
de novos codigos que aproximaram a educacdo das tendéncias produtivas, exigindo uma
formacdo mais abrangente.

A pesquisa oportunizou verificar o compromisso de sujeitos institucionais, (diregao,
coordenacdo, docentes e administrativos) com uma educag¢ao que aponta para a construcao de
uma profissionalizagdo cidada, didaticamente emancipadora e de busca da qualidade,
aproximada ao que Gramsci chamou de intelectualidade organica, para qual contribui uma
metodologia mais dialdgica, aparentemente comprometida com ideais mais sociais €, por iSso
mesmo, mais diversificada. Contudo ainda ¢ muito marcante a presenca da teoria do Capital
Humano e sua ideologia de que a profissionalizagdo, por si so, gera empregabilidade, numa
relagdo causal imediata. E nesse inebriado ideologico do fetichismo da profissionalizagio que
se mascara os problemas e desigualdades provenientes do sistema capitalista.

Sobre a articulacao, podemos afirmar que, para a maioria dos nossos entrevistados,
ela ainda estd em processo de concretizacdo, pois o proprio Projeto carece de adaptacdes que
no desenrolar desta pesquisa estavam sendo discutidas no sentido de superar as.dificuldades
para sua implementacdo que vao desde a articulagdo curricular até a integragdo das
institui¢des, propriamente ditas.

Embora tenha existido, na medida do possivel, um bom entrosamento entre os
professores das respectivas institui¢des, a relagdo dialdgica entre os profissionais de ambas,
bem como a construcdo coletiva de estratégias académico-cientificas para articulagao do
ensino médio com a educacao profissional nas entidades pesquisadas, ainda nao se efetivou

plenamente.
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Uma articulagdo entre o ensino médio e a educagdo profissional que supere a
historica dualidade estrutural na educacdo brasileira deve , objetivamente, ter o trabalho como
principio fundante, bem como os seus fundamentos socio-histérico-culturais e cientifico-
tecnologicos como um direito inalienavel para uma formagao cidada superadora e supressiva
de capitalismo injusto e desumano.

Longe de se aproximar de uma conclusdo sobre novos e constantes desafios no
campo da educacdo profissional, principalmente em cendrios tdo mutantes como os que
enfrentamos, delineia-se a necessidade de continuidade do processo de pesquisa para o
desvelamento das possibilidades de enfrentamento dos problemas por que passam as

instituicdes formadoras nestes novos tempos.
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ANEXO I

DECRETO-LEI N°4.936 - DE 7 DE NOVEMBRO DE 1942 - PUB. CLBR 1942

Amplia o ambito de acdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios, e dd outras providéncias.

Art. 1° O Servigo Nacional de aprendizagem dos Industriarios (SENAI), criado pelo decreto-lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a denominar-se Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI).

Art. 2° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial deverd organizar e administrar escolas de
aprendizagem ndo somente para trabalhadores industriarios, mas também para trabalhadores dos
transportes, das comunicagdes e da pesca.

Paragrafo unico. Tddas as escolas de aprendizagem ministraram ensino de continuagdo e de
aperfeicoamento e especializagao.

Art. 3° A obrigag@o decorrente do disposto nos arts. 4° ¢ 6° do decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, se estende as empresas de transportes de comunicagdes e de pesca, ¢ é exigivel a partir de 1° de
janeiro de 1943.

§ 1° A arrecadagdo das contribuicdes, a que ficam obrigadas essas empresas, sera feita pelos institutos de
previdéncias ou caixas de aposentadoria e pensdes a que elas estiverem filiadas, pondo-se o produto a
disposicao do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

§ 2° Vigorara, com relacdo ao ensino industrial das emprésas de transportes, de comunicacdes e de
pesca, o disposto no § 3° do art. 4° do decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942.

Art. 4° O preceito do art. 5° do decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, se aplica as emprésas de
transportes, de comunicagdes ¢ de pesca.

Art. 5° A isencdo de que trata o art. 5° do decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, dependera, em
cada caso, da realizagdo de acordo celebrado entre o estabelecimento industrial interessado e o Servi¢o
Nacional de aprendizagem Industrial. De térmo désse acdrdo constardo, circunstanciadamente, as
obrigacdes atribuidas ao estabelecimento industrial relativamente a organizacdo e funcionamento da sua
escola ou sistema de escola de Aprendizagem, e cuja inobservancia importe rescisao.

Art. 6° Os estabelecimentos industriais, enquadrados na Confederagdo Nacional da Industria, mas nao
filiados ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, recolherdo as contribuigdes devidas na
forma dos artigos 4° e 6° do decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, por meio das caixas de
aposentadoria e pensdes a que estiverem filiados.

Art. 7° aplicam-se as emprésas de transportes, de comunicagdes e de pesca as disposi¢des do decreto-lei
n°® 4.481, de 16 de julho de 1942.

Art. 8° As atribui¢des conferidas ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios pelo decreto-
lei n® 4.481, de 16 de julho de 1942, caberdo, quanto aos estabelecimentos industriais que nao lhe sejam
filiados ao competente instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensdes.

Art. 9° Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.

Getulio Vargas. Gustavo Capanema. Jodo de Mendong¢a Lima. Apolonio Sales. Alexandre Marcondes
Filho.
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Anexo I1

Portaria SEE/SENAIN° 001/2004

FIEG
SESI
SENAI
IEL
ICQ BRASIL
ESTADO DE GOIAS SERVICO NACIONAL DE
SECRETARIA DA EDUCACAO APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

PORTARIA SEE/SENAIN° 001/2004

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (SEE) E O DIRETOR REGIONAL
DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI), no uso de suas atribui¢des
legais e,
CONSIDERANDO o Decreto Presidencial N° 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta
0 § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB);
CONSIDERANDO que o Estado enfrenta o desafio de universalizar o Ensino Médio de
qualidade;
CONSIDERANDO que os custos do ensino profissional, suas caracteristicas e necessaria flexibilidade sao
muitas vezes dificeis de serem administradas no sistema legal publico; e
CONSIDERANDO a importancia de experiéncias de projetos alternativos de articulacdo entre
Ensino Médio e Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio;

RESOLVEM

1. INSTITUIR uma Comissdo composta por Luiz Fernando Silva Prado — SUEM/SEE;
Cleuza de Lurdes Silva Morais — Gerente Técnica Pedagogica de Ensino da SUEP/SEE;
Pierre Marcos de Moraes e Jorge Quirino Pereira Sobrinho — Assessores Técnicos da
Geréncia de Educagdo do SENAI, para, sob a presidéncia do primeiro e num prazo de 60
(sessenta) dias, elaborar estudos de viabilidade de implantagdo de um curso de Ensino
Médio articulado com Educagdo Profissional, a ser oferecido pela Secretaria da Educacao
(SEE) e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

2. O acompanhamento da Comissdo fica afeto a Superintendéncia do Ensino Médio por parte
da SEE, e a Geréncia de Educagdo Profissional, por parte do SENAL

CUMPRA-SE.
GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA DIRECAO

REGIONAL DO SENALI, em Goiania, aos 23 dias do més de setembro de 2004.

Eliana Maria Franca Carneiro Paulo Vargas
Secretaria de Estado da Educagéo Diretor Regional do SENAI
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Universidade Catoélica de Goias - UCG

Pro-Reitoria de Pés-Graduacio e Pesquisa
Departamento de Educacio
Programa de Pés-Graduacio Stricto Sensu em Educacio
Curso de Doutorado e Mestrado em Educacio
Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Instituicoes Educacionais.
Mestrando: Elias Pascoal

ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA APLICADA AOS PROFISSIONAIS DO Curso de Ensino
Médio Articulado com Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

I - IDENTIFICACAO

1- NOME:
2.1 - GRADUACAO: INSTITUICAO:
3- POS-GRADUACAO: INSTITUICAO:

4- TEMPO DE TRABALHO NO SENAI-GO:
5- TEMPO DE MAGISTERIO:
6- DISCIPLINA(S) QUE MINISTRA:

7- CURSO DE:

1. D& sua definiciko de Educagdo Profissional Técnica de nivel médio integrada?
R:

3. A mudanga da legislagdo que trata da educagdo profissional, no sentido de implantar os cursos técnicos
integrados ao ensino médio deflagrou varias mudangas curriculares e na organizagdo dos cursos. A metodologia
institucional utilizada para implantar estas mudangas permitiu participa¢do neste processo? Fale como se deu o
processo. Quem foi chamado a participar?

R:

4. Na sua visdo, por que foi implantado o Curso Técnico de integrado ao nivel médio?
R:

6. Qual ou quais metodologia/as previstas no projeto do curso de para garantir a
interdisciplinaridade exigida pela legislagdo atual?
R:

7. Que tipo de homem o curso de pretende formar, de acordo com o projeto do curso? Que tipo
de atividade, disciplina e/ou metodologia garantiriam este modelo de formagao?
R:

8. Como seria a preparagdo do trabalhador na sua visdao? Que contetdos, atividades, metodologias precisam ser
inseridos na matriz curricular, no seu entender para assegurar esta preparagao?
R:

9. O curriculo do curso, em processo de implantagdo, possibilita a discussdo das questdes mais atuais da
sociedade, no que diz respeito as mudangas no mundo do trabalho?
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10. O curriculo do curso, em processo de implantagdo, possibilita ao estudante o acesso a ciéncia e a tecnologia?
R:

11. Qual sua relagdo com o setor produtivo e como tem acompanhado as mudangas no mundo do trabalho?
R:

12. Como vocé tem visto o desempenho dos alunos nessa nova modalidade de curso?
R:

Obrigado por sua contribuicao.
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Universidade Catoélica de Goias - UCG

Pro-Reitoria de Pés-Graduacio e Pesquisa
Departamento de Educacio
Programa de P6s-Graduacio Stricto Sensu em Educacgio
Curso de Doutorado e Mestrado em Educacio
Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Instituicoes Educacionais.
Mestrando: Elias Pascoal

ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA APLICADA A ALUNOS(AS) DO
Curso de Ensino Médio Articulado com Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio
CURSO DE:

Essa pesquisa pretende conhecer alguns aspectos da realidade dos estudantes matriculados nos Cursos Técnicos
Integrados de nivel médio em Edificagdes doSENAI-GO.
Estamos solicitando sua colaborag@o no sentido de respondé-las com sinceridade e precisdo.
I - IDENTIFICACAO
1 - SEXO M F
2 —IDADE .
até 15 anos
de 15 a 20 anos
de 20 a 25 anos
de 25 a 30 anos
mais de 30

3 — Se vocé tem atividade remunerada ndo académica, ela é: (responda a todas as questdes abaixo)

a) Eventual (bico)

b) Em tempo integral (40 h semanais ou mais)
¢) Em tempo parcial (20 a 30 h semanais)

d) Com vinculo empregaticio (carteira assinada)

3 A- Caso exerca alguma atividade profissional, qual sua area de atuacédo e qual sua fungdo?
R:

4 — Qual a sua participac¢do na vida econdmica da familia?
Nenhuma
Parcial, ¢ responsavel pelo proprio sustento
Parcial, contribui para o sustento da familia
Total, é responsavel pelo sustento da familia

INFORMACOES DA FAMILIA

5 — Informe sempre a escolaridade dos pais e também a do chefe da familia, se for outra pessoa: (mesmo que
falecido)

=

Mie  Ch.Fa.

)
=

Analfabeto/ndo estudou

Primeira fase do ensino fundamental

Primeira fase do ensino fundamental/En. Fund. Incompleto
Ensino fundamental/Ensino médio incompleto

Ensino médio completo/Superior incompleto

o] [ [ 0 [
o] le] o] [ [ [
HEEN .

Superior completo
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Naio sabe |:|

6 — Antes de iniciar o curso atual, quanto tempo (anos) vocé ficou sem frequentar escola?
Nenhum
1 a2 anos
3 a5 anos
5 a 10 anos
mais de 10 anos

(][]

7 — Em que tipo de escola vocé cursou o ensino fundamental?
Todo em escola publica
Maior parte em escola publica
Maior parte em escola particular
Todo em escola particular

[l -]

8 — De quais atividades extraclasse vocé participa? (responda a todas as questdes)
a) Artisticas/Culturais/Artesanato
b) Movimentos Religiosos
¢) Politicos - Partidarias
d) Movimento estudantil
¢) Movimento ecologicos
f) Movimentos comunitarios
g) Feira de ciéncias
h) Nenhuma

| 2|22 [w]v]|v]|vw|
| 2|z|z|z|z|z| | Z]

11 — Assinale TRES atividades mais comuns em seu tempo livre.
1) Assistir televisdo/ouvir musica
2) Ir ao teatro/show/concertos
3) Ir ao cinema
4) Assistir competi¢des esportivas
5) Sair para dancar/freqiientar barzinhos/encontrar amigos
6) Jogos (baralho/bingo/video game, futebol, outros)
7) Computacao (Internet/fucar)
8) Outros

EEERNEEE

INFORMACOES DO CURSO E EXPECTATIVA PROFISSIONAL

12 — Assinale trés motivos que o levaram a optar por esta escola, numerando-os em ordem de prioridade:
1) Por preparar para o vestibular [S]
2) Por oferecer ensino gratuito
3) Pela qualidade dos cursos oferecidos
4) Pela proximidade com a residéncia da familia
5) Pelo apoio oferecido (assisténcia ao estudante/bolsa/estagio)

6) Pela possibilidade de continuar na escola em outro curso
7) Outro

13 — Assinale até trés motivos que o levaram a escolher o seu curso.
1) Adequac@o as aptiddes pessoais
2) Disponibilidade de vagas no mercado de trabalho
3) Possibilidades salariais
4) Baixa concorréncia por vaga
5) Possibilidade de realizagdo pessoal.

6) Possibilidade de contribuir para a sociedade

7) Por exclusdo, uma vez que os outros cursos ndo o agradavam

8) Por exclusdo, uma vez que o curso de preferéncia ndo era oferecido
9) Por indica¢do de teste vocacional

10) Influéncia de familiares e/ou terceiros

11) Complementar formagao profissional que ja exerce

12) Outro

| m|m|m|w|w|m|m|w|w|m|m|m| |VJ (l/J bﬁ kﬂlwlmlw




14 — O que vocé espera com este curso? (responda a todas as questdes abaixo)
1) Cultura geral para melhor compreensao do mundo
2) Formagao profissional voltada para o mercado de trabalho
3) Formagao profissional para gerenciar um negdcio
4) Fornecimento de um certificado
5) Outro

14 A — Justifique sua resposta: (O que vocé espera com este curso?)
R:
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15 — O que vocé pretende fazer logo ap6s concluir o curso? (assinale apenas uma)
Trabalhar
Continuar estudando
Ambos

Nao tenho a menor idéia

15a)  Se trabalhar foi a opcao, imagina-se: (assinale apenas uma alternativa)
Trabalhando, exclusivamente, na area de seu curso
Trabalhando em qualquer area onde houver

15b)  Se estudar foi a opgdo, imagine-se: (assinale apenas uma alternativa)
1) Fazendo outra habilitagdo dentro da mesma area, mas em nivel superior
2) Iniciando outro curso técnico em outra area
3) Fazendo graduacao

16 - Qual o seu objetivo principal ao cursar o ensino técnico de nivel médio noSENAI-GO?

R:

Ha8S

EE

Z

Z|z

17 — Como vocé imagina sua vida depois de concluir o curso?
R:

Obrigado pela contribuiggo.



