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RESUMO

No presente estudo, expomos os resultados de uma pesquisa a respeito do processo de
implantacdo das politicas publicas para a Educacdo Infantil no Municipio de Itumbiara-GO.
Para isso, partimos da seguinte indagacdo: como se deu a assuméncia das instituicdes de
Educacgdo Infantil pela Secretaria Municipal de Educacdo e quais os avangos, permanéncias e
tensdes decorrentes deste processo? O objetivo central desta investigacdo foi analisarmos o
processo de transi¢do da Educacgdo Infantil da assisténcia social para a Secretaria da Educagdo
no Municipio de Itumbiara, a partir da promulgacao da Constitui¢do Federal em 1988 e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, de 1996 (LDB n° 9394/1996). Hoje, o Centro
Municipal de Educacdo Infantil - CMEI - ndo pode mais ser apenas um lugar de cuidado
fisico e protecdo da crianga, como um direito da mée trabalhadora, mas sim uma institui¢ao
onde se realiza a educacdo da criang¢a pequena fora do lar, que se constitui num direito dessa
crianca, num dever do Estado e em uma opcao da familia. Realizamos um estudo das politicas
publicas para a Educacdo Infantil, no Brasil, apés a aprovacdo da LDB — n°® 9394/1996. A
partir dai, analisamos as politicas para a educacdo da crianca no Municipio de Itumbiara.
Utilizamos a metodologia qualitativa analisando as transformacdes ocorridas no decorrer do
processo, a partir de vdrios instrumentos e procedimentos de coleta de informacdes, como: 1)
andlise documental, 2)observacdo das institui¢des, 3)conversas informais com gestores da
SME e com os diversos profissionais que atuam nos CMEIS. A metodologia qualitativa
apresentou-se como o caminho ideal para penetrarmos e compreendermos o significado e a
intencionalidade das falas, vivéncias, valores, percepcoes, desejos, necessidades e atitudes dos
profissionais envolvidos na Educacdo Infantil, tanto no processo de transi¢do, quanto no
cotidiano da instituicdo. Procuramos apreender como se da a prética pedagdgica organizada
para promover o desenvolvimento integral da crianga, como cidada e sujeito de seu processo
de aprendizagem. Para tanto, foram analisados, também, documentos legais e oficiais da
Secretaria Municipal e do Conselho Municipal de Educacdo e os Projetos Politicos
Pedagdgicos das doze institui¢des de educagdo infantil do municipio, bem como os projetos
ali desenvolvidos. Foram feitas cerca de dez visitas a cada CMEI, para verificarmos as
condic¢des de funcionamento e o trabalho realizado em cada um e na rede municipal como um
todo. A Educacdo Infantil no Municipio de Itumbiara tem avan¢ado muito no sentido de
adequar a legislacdo vigente, visando a melhoria do atendimento a crianca e as familias.
Entretanto, € necessdrio, ainda, ampliar politicas publicas e investir na formagdo inicial e
continuada dos profissionais e na adequacdo da estrutura fisica. Constatou-se, que, neste
sentido, existem projetos para construir novos CMEIs, a fim de atender a demanda. Vale
destacar, ainda, outro desafio a ser superado: a variedade de modelos de atendimento, pois a
crianca de 0 a 4 anos tem se assegurado o direito ao periodo integral, enquanto que o grupo de
criancas de 5 anos € atendido em regime de um periodo em salas de pré-escola. Quanto aos
avancgos, vale destacar o esforco dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil no sentido
de construir uma proposta pedagdgica que favoreca o desenvolvimento integral da crianca
respeitando-a enquanto um ser socio-histdrico, sujeito de direitos, de aprendizagem, de
cultura e de afeto.

Palavras-chave: politicas educacionais, legislacdo educacional, educacao infantil, Municipio

de Itumbiara.



ABSTRACT

This research aims to explore “The Educational Policies for Children in the city of Itumbiara
after the Federal Constitution of 1988, considering the progresses and challenges, with the
main goal of investigating the public policies applied by the Municipal Secretary of Education
towards Early Childhood Education as defined by the LDB - Lei de Diretrizes e Bases -
9394/1996. We try to point out that the Centro Municipal de Educa¢ao Infantil - CMEI has to
be more then a place that simply overlooks children's physical care and protection, but also as
an institution where the education outside the child's home begins, which is a right of the kid,
a duty of the State and an option to the family. We start our work with a historical analysis of
Early Childhood Education in Brazil and Goids, specifically the public policies for children's
education after the approval of the Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB)
law. After that initial step, we analyze the policies for children's education in the city of
Itumbiara. We use a qualitative approach, investigating the transformations occurred
throughout the process from various sources, such as: 1) document analysis, 2) observation of
institutions, 3) informal interviews with SME managers and several professionals working at
the CMEIs. This qualitative approach revealed itself as the ideal path to penetrate and
comprehend the meaning of speeches, values, perceptions, desires, needs and actions done by
the professionals involved in child education, not only as a transitional process but also in a
day-to-day basis of the institution, understanding what should promote integral development
of the child in the pedagogical practice. In that sense, we analyzed legal and official
documents of the Municipal Secretary of Education and Municipal Council of Education and
the Political-Pedagogical Projects of the twelve child education instutions of the municipality,
as well as the projects developed there. Approximately ten visits were made to each CMEI, to
check functioning conditions and work done in each institution and the municipal educational
network as a wholoe. Early Childhood Education in the city of Itumbiara has advanced
rapidly to adequate itself to the current legislation, aiming to improve child and family care in
the form of available places in institutions, capable professionals and adequate physical
structure. There are projects to build more CMEIs in order to meet increasing demand. As
challenges still pending to be overcome, we can point out the low variety of service models.
The predominant model is service to children of ages O to 4 during the whole day, but
children aged 5 and onwards are attended only part-time. According to current legislation
(LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Law number 9394/1996), teachers
with at least undergraduate degrees are demanded. Most of the teachers have a Bachelor in
Arts pedagogy degree. Alongside the children's education professionals there is also a
multiprofessional team comprised of nutritionists, social assistants, psicologists and
phonoaudiologists.

Keywords: educational policies, educational legislation, early childhood education, city of
[tumbiara.
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INTRODUCAO

No presente estudo, expomos os resultados de uma investigagao a respeito do processo
de implantacdo das politicas publicas para a Educacdo Infantil no Municipio de Itumbiara-
GO. Para isso, partimos da seguinte indagacdo: como se deu a assuméncia das instituicoes de
Educacgdo Infantil pela Secretaria Municipal de Educacdo e quais os avangos, permanéncias e
tensdes decorrentes deste processo? O objetivo central desta investigagao foi, entdo,
conhecermos o processo de transicdo da Educacdo Infantil da Assisténcia social para a
Secretaria da Educacdo no Municipio de Itumbiara a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal em 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996 (LDB n°
9394/1996).

Nesse sentido procuramos analisar 0os avancos e impasses relativos a implantagao da
Educacgdo Infantil na Rede Municipal, do municipio acima apontado. Hoje, a creche ndo pode
ser considerada apenas um lugar de cuidado fisico e protecdo da crianca ou um direito da mae
trabalhadora. A frequéncia em uma instituicao de educagado infantil se constitui num direito da
crianga cidada, um dever do Estado e uma opcao da familia.

Para compreender melhor o que isso significa, buscamos nos apropriar do conceito de
cidadania’ apontado por Covre (1995, p. 11), que afirma o seguinte: “Cidadania € o proprio
direito a vida no sentido pleno”.

Nosso foco principal contempla o periodo que vai da insercdo da Educacdo Infantil,
como primeira etapa da Educacdo Bdsica, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n° 9394/96 a 2010. Como a LDB/1996 foi elaborada no contexto de
mudangas legais apds o fim da Ditadura Militar no Brasil, que teve como marco a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, faremos uma breve andlise dos avancos e

permanéncias deste marco legal para a Educacao Infantil.

' Numa perspectiva mais dialética, portanto, histérico-critica, esse vocdbulo é assim definido: “O termo
cidadania, embora tendo origens que remontam a antiguidade grega, possui um significado moderno e
complexo que ndo podia ser alcancado pelas sociedades daquela época. Para compreendé-lo € preciso ter
presente que a cidadania, para além do conceito de pessoa, entendida como um ser natural, dotado de
caracteristicas proprias, supde a categoria de individuo. Este, mais do que um ser que tem caracteristicas
apenas particulares, detém propriedades sociais, que o faz exemplar de uma sociedade, composta por outros
individuos que possuem essas, mesmas caracteristicas [...] Mas esse ser histérico s existe, s6 se constréi, de
modo social, na relagdo com os demais seres humanos. Nessa relagdo, € preciso que, além de sua condi¢do de
sujeito, seja preservada a condicdo de sujeito dos demais (suas semelhantes); ou seja, a acdo do individuo
diante dos demais individuos deve ocorrer de tal modo que, para preservar seus direitos (como direitos de
individuo e ndo como privilégios de pessoa), sejam preservados também os direitos dos demais individuos.
Assim agindo, o individuo estard considerando também seus préprios deveres. Direitos e deveres universais
(que se reportam a todos os individuos da sociedade) sdo, pois, faces de uma mesma moeda e configuram a
base da cidadania moderna” (PARO, 2001, p. 9-10).
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A Constituicdo Nacional de 1988 foi elaborada com a participagdo dos segmentos
organizados da sociedade civil, no processo de redemocratizacio do pais com o fim da
Ditadura Militar, e por esse motivo, recebeu o nome de Constituicdo Cidada. Esse documento
afirma o cardter universal dos direitos humanos e lanca como desafio para a sociedade civil a
defesa, protecdo e garantia desses direitos.

A Carta Magna adota o principio de que a crianca de 0 a 6 anos € sujeito de direito e
que, por isso, deve ser educada para e no exercicio da cidadania, pois, como afirma Haddad
(2006), a Educagao Infantil € um direito segundo a Nova LDB/96, que se fundamenta no

Artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), que estabelece o seguinte:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 2010, p. 3).

Antes de adentrarmos a discussdo deste trabalho, torna-se importante ressaltarmos que
a nossa entrada no campo da Educagdo foi facilitada pela inser¢ao, por meio de concurso
publico municipal, na Inspecao Escolar, atuando junto aos CMEIs. O trabalho desenvolvido
nas instituigdes de Educacdo Infantil foi tomando uma dimensdo maior e gerou a necessidade
de conhecer melhor o dia a dia dos educandos, o que despertou o interesse de estudar esta
area.

Na funcdo de inspetora escolar dos CMEIs, as evidéncias come¢am no portdo de
entrada, com a questdo do acolhimento da familia e a recepcdo das criangas. Deste modo, a
necessidade de relatdrios para autorizar o funcionamento dos CMEIs exigia de ndés um estudo
mais sistemdtico na drea.

Apesar estarmos inserida no Departamento de Inspec¢do Escolar, procuramos nos
distanciar do objeto de intervengdo transformando-o em objeto de observacdo e pesquisa, €
analisar a realidade empirica, seus problemas, com o olhar de pesquisadora.

De acordo com Oliveira (2002; 2008), por muito tempo, as creches foram concebidas
como um mal necessdrio, um recurso a recorrer em casos de extrema necessidade, ocupando,
assim, o lugar da familia. Estas instituicdes foram criadas com o intuito de ajudar como
lugares de abrigo, enquanto a mae trabalhava e, em muitos casos, suprir a auséncia da familia.

Essa visdo pressupde um posicionamento do Estado que relega a familia
responsabilidade exclusiva perante o cuidado e a socializacdo da crianca. Consequentemente,
assistimos a cisao de atribui¢des: a familia cabe o cuidado e a socializagdo dos pequenos; ao

Estado, a educacdo escolar dos maiores. Historicamente, essa concepcao foi sustentada por
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teorias psicoldgicas que afirmavam a necessidade de haver vinculos duradouros da criancga
com um unico adulto, preferencialmente a mae.

Hoje, a mudanca de perspectiva nas dreas de investigacdo do desenvolvimento infantil
e da educacdo da crianca pequena exige que um profissional com sélida formagao especifica
para atuar em instituicdes que atendem criancas pequenas. Estas mudangas contribuiram para
que fosse possivel um avango legal, garantindo o direito constitucional de toda crianca de 0 a
6 anos ao atendimento em creches e pré-escolas.

Neste contexto, as institui¢des de educacao infantil devem se organizar, cada vez mais,
para promover o desenvolvimento integral das criancas em idade anterior ao ingresso na
escola de ensino fundamental. Diante disso, faz-se necessdrio desmistificar a ideia de que o
cuidado infantil é uma atribuicdo exclusiva da familia, ou mais precisamente feminina, e
fortalecer a concepg¢do de que essa tarefa possa ser compartilhada por outros atores, em outras
esferas da sociedade.

Refletir sobre o lugar da instituicdo de educagdo infantil no contexto da sociedade
contemporanea nos remete a um olhar sobre as transformagdes que t€m atingido a familia no
decorrer da histéria. O aumento progressivo de mulheres com filhos pequenos ocupando
diferentes postos no mundo do trabalho talvez seja uma das mudancas mais profundas
ocorridas nas ultimas décadas, principalmente nos paises industrializados.

A participacdo mais intensa da mulher na vida econdmica, politica e social e a
significativa amplia¢do do papel de mae nos diferentes grupos familiares exigem, por sua vez,
uma revisao de suas tradicionais atribui¢des espaco doméstico, assim como a redefini¢ao do
papel masculino quanto ao cuidado com os filhos.

Assim como em outros paises industrializados, também ocorreu no Brasil uma
mobilizacdo social, tendo o movimento de mulheres, na maioria das vezes, o grande papel de
acenar com novas possibilidades extraparentais de cuidar e educar a crianca. Essa mobilizacao
resultou em profundas transformacgdes de valores, atitudes, préticas e papéis que acabaram por
atravessar as décadas de 1960 e 1970.

Para compreender este processo, neste trabalho, buscou-se, primeiramente, elaborar,
de uma forma geral, uma retrospectiva sobre a histéria da Educagdo Infantil, na Europa e no
Brasil. Procuramos conhecer a origem das creches e o processo de redefini¢do de sua fungdo
na sociedade, bem como, as mudancgas nas concepcoes de infancia e de educacao infantil que
orientam o atendimento de criangas de 0 a 6 anos de idade e a constru¢do de uma nova visao

de educacdo infantil decorrente da concepcdo de crianca cidada defendida, tanto no Brasil
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como em Itumbiara, sempre se tendo em vista os fatores econdmicos, politicos, culturais e
sociais, em cada contexto.

Dessa forma, procuramos analisar a histéria da educagdo infantil, como direito da
crianca cidada, a partir da promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, de 1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996. Verificamos que os municipios adquiriram, a partir de entdo, a
responsabilidade de assumirem a educacdo da crianga de zero a seis anos e integra-la aos
sistemas municipais de ensino, com compromisso de assegurarem seus direitos
constitucionais.

Ap0s este estudo da histéria da educacao infantil, realizamos uma revisado bibliogrifica
para, a partir dos conhecimentos produzidos na drea das politicas publicas para a educagdo
infantil, analisarmos os documentos legais e oficiais que regulamentam a Educacdo Infantil,
no Brasil e no Municipio de Itumbiara, com o objetivo de verificar como tem ocorrido o
processo de assuméncia pela Secretaria Municipal de Educa¢do no que tange ao atendimento
da crianca de 0 a 6 anos.

Para tanto, investigamos leis federais e municipais de educacdo e os pareceres e
resolucdes do Conselho Municipal de Educagdo de Itumbiara - CME, que tratam da educagdo
infantil. Em seguida, procedemos a um estudo analitico dos documentos internos dos CMEIs,
a saber: os estatutos e os regimentos internos e Projetos Politico-Pedagdgicos - PPP, os
planejamentos e relatérios anuais das instituicdes de educacao infantil.

Utilizamos a pesquisa qualitativa por considerarmos ser esta a mais adequada para
levar-nos a compreender o processo de implantacio dos CMEIs - Centros Municipais de
Educacdo Infantil no Municipio de Itumbiara, levando-se em conta as transformagodes
ocorridas no decorrer do processo de assuméncia desta etapa da Educagao Bésica pela SME.
A investigac@o de cunho qualitativo € o caminho ideal para penetrarmos e compreendermos o
significado e a intencionalidade das falas, vivéncias, valores, percep¢des, desejos,
necessidades e atitudes dos profissionais envolvidos na Educacdo Infantil, tanto no processo
de transi¢do quanto no cotidiano da institui¢do educativa, a partir da mudanga que se deu na
pratica pedagdgica que antes se resumia ao cuidar e passou para uma dupla funcdo: cuidar e
educar.

Segundo Minayo (1993), inicia-se uma investigacdo com um problema articulado a
conhecimentos anteriores que demandam a criacdo de novos referenciais. A questao inicial
que serviu de ponto de partida para a realizacdo deste trabalho € a seguinte: como se deu a

assuméncia das instituicdes de educacdo infantil pela Secretaria Municipal de Educacdo no
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municipio de Itumbiara e quais os avangos, permanéncias e tensdes decorrentes deste
processo? Para procedermos ao levantamento das informagdes necessdrias para responder esta
questdo foram realizados os seguintes procedimentos: visitas aos Centros Municipais de
Educagdo Infantil - CMEIs, conversas informais com os profissionais envolvidos no processo,
andlises documental tendo por base o referencial tedrico.

Segundo Minayo (1993), a amostragem qualitativa privilegia os sujeitos sociais que
detém os atributos que o investigador pretende conhecer. Nesse sentido, foi realizada uma
revisao dos materiais informativos disponiveis para orientar a pesquisa e, também, para
nortear muitos dos passos que foram feitos no campo, servindo, desse modo como orientagao
das etapas seguintes. No levantamento exploratdrio, procuramos coletar informagdes sobre o
desenvolvimento das atividades com as criangas. Também foram levantadas informagdes
sobre o ambiente e a formacdo dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil em
Itumbiara, para, de posse de tais dados, efetuarmos a andlise dos avangos, permanéncias e
desafios em relagdo a Educac¢do Infantil, no referido municipio.

O texto da dissertacdo estd organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo,
percorreremos a trajetoria da Educagao Infantil, desde o surgimento das creches e pré-escolas
na Europa e no Brasil, analisando os modelos educacionais criados para responder aos
desafios estabelecidos pela maneira como a sociedade se estruturava em cada periodo.

No segundo capitulo, estudamos politicas para a Educacdo Infantil apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente/1999 - ECA e da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional/1996 - LDB,
fundamentagdo legal que orientou a elaboracdo das propostas pedagdgicas que buscavam
romper com as concep¢des meramente assistencialistas e/ou compensatOrias para essas
institui¢des, propondo uma acdo pedagdgica que enfatizasse o desenvolvimento integral das
criangas, bem como a concepcao de infancia que se construiu neste processo histérico.

No terceiro capitulo, tratamos do processo de mudanca da Educacdo Infantil da
Assisténcia Social para o Sistema Municipal de Ensino, em Itumbiara, atendendo
determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB n° 9394/96). Para
contextualizar nosso estudo, fazemos um breve histérico do Municipio de Itumbiara, o que
facilita a compreensdo do papel da Educacdo Infantil neste contexto. Em seguida, analisamos
a documentacgdo legal que amparou o processo de transi¢ao e os avangos e desafios atuais para

essa etapa da Educacao Bésica no Municipio.
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Figural - Avenida Beira Rio, Itumbiara

Fonte: Arquivo da Autora.

Nas consideragdes finais, procuramos, a luz das discussdes tedricas realizadas nos
capitulos 1 e II, analisar os avangos, permanéncias e tensdes, evidenciadas pela nossa
pesquisa, no processo de assuméncia da Educacdo Infantil pela Secretaria Municipal de
Educa¢do do Municipio de Itumbiara. Com isso, pretendemos contribuir para a melhoria da
qualidade do atendimento a crianca pequena, ndo apenas no municipio em estudo, mas em
todo o Brasil, pois sdo varios os sistemas de ensino que estdo vivenciando o mesmo processo,

que pretende ser um passo fundamental na garantia dos direitos da crianca cidada.

Figura 2 - Ponte Affonso Penna, Itumbiara

Fonte: Arquivo da autora.



CAPITULO I
PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO DA
CRIANCA CIDADA NO BRASIL

A educagdo de uma crianca pequena envolve o seu cuidado, por isso destaca-
se o papel de educar e cuidar atribuido as instituicdes de Educacao Infantil.
- KUHLMANN JR. -

Neste primeiro capitulo, pretendemos analisar a trajetéria historica relativa ao
atendimento a crianca pequena na Europa e no Brasil, procurando tanto compreender o
significado do seu aparecimento em cada época quanto identificar qual a concep¢do de
infancia subjacente as propostas de assisténcia destinadas as criancas de zero a seis anos.

Conhecer a histéria do aparecimento das creches e pré-escolas poderd auxiliar os
educadores que hoje nela trabalham a refletirem acerca das funcdes que ela foi

desempenhando ao longo de sua existéncia, bem como na atualidade.
1.1 O Surgimento das Creches e Pré-Escolas na Europa

Segundo Oliveira (2002), durante muitos séculos, o cuidado e a educagdo das criangas
foram compreendidas como de responsabilidade familiar, particularmente da mae e de outras
mulheres. Logo apds o desmame, a crianca era vista como pequeno adulto e, quando saia do
periodo de dependéncia de outros para que suas necessidades fisicas fossem atendidas,
passava a ajudar os adultos nas atividades cotidianas, momento em que aprendia o bdsico para
sua integracdo no meio social.

De acordo com a referida autora, a énfase dada a familia como a matriz educativa
preferencial aparece, também, nas denominacgdes das institui¢des de guarda e educacdo da
primeira infancia. Na concepcdo da autora, o termo francés creche equivale a manjedoura,
presépio. O vocdbulo italiano asilo, ou nido, indica um ninho que abriga “escola materna”,
outro nome usado para referir-se ao atendimento de guarda e educacdo fora da familia
destinado as criangas pequenas. Tais arranjos envolveram desde uso de redes de parentesco,
nas sociedades primitivas, ou de “maes mercendrias”, ja na idade antiga, até a criacdo na idade
moderna das “rodas” (cilindros ocos de madeiras e giratorios, construidos em muros de igrejas
ou hospitais de caridade para facilitar o depdsito de bebés sem que a identidade de quem os
abandonasse fosse revelada) para o recolhimento dos “expostos” ou para o envio de criangas

abandonadas para “lares substitutos”.
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A mesma pesquisadora afirma que, nos Séculos XV e XVI (Renascimento), novos
modelos educacionais foram criados para atender aos desafios estabelecidos pela maneira
como a sociedade europeia, entdo, se desenvolvia. O desenvolvimento cientifico, a expansao
comercial e as atividades artisticas, ocorridas no periodo acima exposto estimularam o
surgimento de novas visdes sobre a crianga e a respeito da maneira como deveria ser educada.
Autores como Erasmo (1465-1530) e Montaigne (1483-1553) defendiam que a educacio
deveria respeitar a natureza infantil, estimular a atividade da crianca criando as condicdes de
sua aprendizagem.

Oliveira (2002) afirma que gradativamente surgiram arranjos mais formais para
atendimento de criancas fora da familia em institui¢cOes de carater filantropico, especialmente
criadas para esse objetivo. Criancas pobres de dois ou trés anos eram incluidas nas Charity
Schools ou Ecoles Petities, entdo, criadas na Inglaterra, Franca e outros paises europeus.

Na perspectiva da autora, os pioneiros da Educacdo Infantil acreditavam que, como as
criangas nasciam sob o pecado, cabia a familia e, na falta dela, a sociedade corrigi-las desde
pequenas. Nas escolas, os pequenos eram ensinados a partir dos 6 anos, seguindo as propostas
dos movimentos religiosos da época. Oliveira (2002) cita como exemplo “escolas de Tricd”
(Kntting Schools) criadas pelo pastor protestante Oberlin, na regido da Alsicia Francesa, no
final da segunda metade do século XVIII, onde mulheres da comunidade tomavam conta de
grupos de criancas pobres e as ensinavam a ler a Biblia e a tricotar.

O badsico, todavia, para os filhos dos operdrios, era o ensino da obediéncia, da
moralidade, da devo¢do e do valor do trabalho, sendo comuns propostas de atividades
realizadas em grandes turmas, com cerca de 200 criancas. A autora avalia que o esfor¢o
realizado pelos pioneiros da educacdo infantil certamente contribuiu para diminuir os indices
de mortalidade entre as criancas, porque, além de permitir um maior conhecimento do mundo
infantil, também proporcionaram a elas cuidados especiais enquanto estavam em grupos
sendo instruidas e cuidadas durante as atividades.

Na Europa, uma nova ideia de educacdo infantil comegou na fase avancada da Idade
Moderna, com o crescimento da urbaniza¢do e a transformagdo da familia patriarcal em
nuclear. A discussdao sobre a escolaridade obrigatéria se aprofundou em vérios paises
europeus, nos séculos XVIII e XIX, onde se destacava a importancia da educagdo para o
desenvolvimento social.

Autores como Coménius (1592-1670); Rousseau (1712-1778); Pestalozzi (1746-
1827); Decroly (1871-1932); Froebel (1782-1852) e Montessori (1870-1952) criaram as bases

tedricas para a construcdo de um sistema de ensino mais centrado na crianca. Embora com
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énfases diferentes entre si, as ideias pedagdgicas desses autores reconheciam que as criangas
tinham necessidades proprias e caracteristicas diversas das dos adultos, como o interesse pela
manipulacdo de objetos e pelo jogo.

Oliveira (2002) afirma que a andlise de textos basicos sobre educagdo escritos por
filésofos nos demonstra que, desde a Antiguidade, havia quem defendesse a ideia da atividade
do préprio aluno como motora do seu desenvolvimento intelectual (como Sdécrates, Santo
Agostinho, Montaigne) e a importancia da brincadeira na aprendizagem (ja destacado por
Platdo em A Republica).

A pesquisadora relata que educar criancas menores de seis anos de diferentes
condi¢des sociais ja era uma questdo tratada por Coménius, educador e bispo protestante
Moraveo. Em sua obra A Escola da Infancia, publicado em 1628, esse tedrico afirmava que o
nivel inicial de ensino era o “colo da méae” e deveria ser realizado dentro dos lares. Em 1627,
Coménius elaborou um plano de escola maternal por meio do qual indicava o uso de materiais
audiovisuais como livros de imagens para educar criangas pequenas. Esse autor defendia uma
programacgdo bem elaborada, com recursos materiais e racionaliza¢do do tempo e do espaco
escolar, como garantia da “arte de ensinar” e da ideia de que fosse dada a criancga a chance de
aprender coisas dentro de um campo abrangente de conhecimentos. O educador checo
afirmava que os materiais pedagdgicos (quadros, modelos, dentre outros.) e atividades
diferentes (passeios, etc.) realizadas com as criangas, de acordo com suas idades, permitiriam
o desenvolvimento de aprendizagens abstratas e a comunicagdo oral. Em 1657, Coménius ja
usava a imagem de “Jardim de Infancia” (onde “arvorezinhas plantadas” seriam regadas)

como o lugar da educagdo de criancgas pequenas. Coménius (2002) afirma que:

[...] o homem, por si s6, cresce com feicdes humanas (assim como o bruto com as
suas), mas ndo poderd tornar-se animal racional, sdbio, honesto e piedoso se antes
ndo forem nele enxertados os brotos da sabedoria, da honestidade, da piedade.

[...] para que a piedade finque suas raizes no coracdo de alguém, deverd ser plantada
desde os primeiros anos; se quisermos preparar alguém para que venha a ter hédbitos
refinados, serd preciso desbastd-lo em tenra idade; quem tiver de fazer grandes
progressos no estudo da sabedoria precisard abrir seus sentidos para que eles tudo
acolham logo nos primeiros aos, quando o ardor € vivo, o engenho vivaz e a memoria
tenaz (COMENIUS, 2002, p. 77; 79)

Segundo Oliveira (2002), no contexto da Reforma e Contra-Reforma Religiosa, no
Século XVI, houve um confronto entre a Igreja Catdlica, por um lado, que defendia uma
educacgdo privada, e a Igreja Protestante, por outro, que defendia que a educacdo era obrigacao
do Estado.

Ao mesmo tempo, o filésofo Jean Jacques Rousseau criou uma proposta educacional

em que combatia preconceitos, autoritarismos e todas as institui¢des sociais que violentassem
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a liberdade, que ele considerava caracteristica da natureza. Na obra denominada Emilio: ou da
educacdo, Rousseau (1999) contrapunha-se a prética familiar vigente que delegava a educacao
dos filhos a preceptores, para que estes os tratassem com severidade, e enfatizava o papel da
mae como educadora natural da crianga.

Rousseau revolucionou a educacdo de seu tempo ao afirmar que a infincia ndo era
apenas uma forma de acesso, um periodo de preparacio para a vida adulta, mas tinha valor em
si mesma. Para esse fildsofo, cabia ao professor afastar tudo o que pudesse atrapalhar a

crianga a viver plenamente sua condi¢do. Ele defendia a seguinte idéia:

Deixai-o sozinho em liberdade, vede-o agir sem nada lhe dizer; considerai o que fara
e como se arranjard. Nao precisando provar a si mesmo que € livre, jamais faz nada
por travessura e apenas para fazer um ato de dominio sobre si mesmo; ndo sabe ele
que € senhor de si mesmo? E alerta, rdpido, disposto; seus movimentos t€m toda a
vivacidade da idade, mas ndo vereis um s6 deles que ndo tenha um fim. Seja o que
for que ele queira fazer, jamais tentard nada que esteja acima de suas forgas, pois
colocou-as a prova e as conhece; seus meios serdo sempre bem apropriados a seus
planos e raramente agird sem estar certo do sucesso. Terd os olhos atentos e
judiciosos; ndo se comportard tolamente, interrogando os outros sobre tudo o que Ve,
mas ele préprio o examinard, esforcando-se por descobrir 0 que quiser saber, antes
de fazer perguntas. Se cair em dificuldades imprevistas, perturbar-se-4 menos do que
qualquer outro, e, se correr algum risco, também se amedrontard menos
(ROUSSEAU, 1999, p. 197).

O educador genebrino, deste modo, era a favor de uma educagdo negativa (nio
orientada pelos adultos), que fosse resultado do livre exercicio das capacidades infantis e
enfatizasse ndo o que a crianga tinha permissao para saber, mas o que ela era capaz de saber.
Nesse sentido, Rousseau (1999) afirmava:

Portanto, a primeira educacdo deve ser puramente negativa. Consiste, ndo em
ensinar a virtude ou a verdade, mas em proteger o coragdo contra o vicio e o espirito
contra o erro. Se pudésseis nada fazer e nada deixar que fizessem, se pudésseis levar
vosso aluno sdo e robusto até a idade de doze anos sem que ele soubesse distinguir a
maio esquerda da direita, desde vossas primeiras licdes os olhos de seu entendimento
se abririam para a razdo; sem preconceitos, sem hdabitos, ele nada teria em si que
pudesse obstar o efeito de vossos trabalhos. Logo se tornaria em vossas maos o mais

sdbio dos homens e, comegcando por nada fazer, terieis feito um prodigio de
educacdo (ROUSSEAU, 1999, p. 91).

As ideias de Rousseau abriram caminhos para as concep¢des educacionais do suico
Pestalozzi, que também reagiu contra o intelectualismo excessivo da educagdo tradicional. A
educagdo, para ele, deveria ocorrer em locais o mais natural possivel, num clima de disciplina
rigida, mas amorosa, que colocasse em acdo o que a crianca ja possuia dentro de si,
contribuindo para o desenvolvimento do carater infantil.

De acordo com Arce (2002) na escola organizada por Pestallozzi:
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o convivio era baseado no amor e no bom exemplo, o autor era como um pai para
seus pequenos alunos, a escola era vista como uma familia. Na escola todas as
decisdes eram tomadas em conjunto com as criangas. No que tange a educacdo
intelectual, as coisas tinham de ter um significado para as criancas e ser baseadas em
suas experiéncias cotidianas (ARCE, 2002, p. 65).

Oliveira (2002) relata que em 1828, o padre Ferrante Aporti, seguindo as ideias de
Pestalozzi, criou o primeiro asilo infantil italiano, em Cremona, inicialmente destinado as
criancas das familias mais abastadas, em oposicao as salas de custddia entdo existentes em
algumas instituicdes para atendimento das criancas mais pobres. Aporti defendia que a
primeira infancia deveria ser instruida, e ndo apenas protegida. Assim, ele propos atividades
de ensino religioso, trabalhos manuais, rudimentos de leitura, escrita e contagem. A autora
afirma que o trabalho do Padre Ferrante Aporti sofreu influéncias de Pestalozzi visto que, este
ultimo chamava a aten¢do para a importancia do trabalho manual e aquele, nas suas escolas
difundidas pela Itélia, adotava essa pratica com as criancas.

Conforme Arce (2002), as ideias de Pestalozzi foram levadas adiante por Froebel
(1782-1852), educador alemdo, no contexto das novas influéncias tedricas e ideoldgicas de
seu tempo - liberalismo' e nacionalismo - marcado pelas lutas napolednicas. Orientado por
uma perspectiva mistica, uma filosofia espiritualista e um ideal politico de liberdade, o
educador germéanico fundou, em 1837, um Kindergarten (“Jardim de Infincia”), onde
criangas - pequenas sementes - poderiam ser adubadas e expostas a condi¢des favoraveis, em
um clima de afeto e encorajamento, desabrochariam sua divindade interior.

Segundo Oliveira (2002) e Kuhlmann Jr. (1998), os Jardins-de-Infancia
diferenciavam-se das casas assistenciais existentes na época, por incluirem uma dimensao
pedagégica. Distinguiam-se também da escola, que procurava moldar as criangas a partir do
exterior.

Segundo Arce (2002) e Kuhlmann Jr. (1998), o modelo basico de funcionamento da
proposta educacional froebeliana consistia em atividades de cooperagdo e o jogo, entendidos
como origem da atividade mental. Froebel partia também da intuicdo e da ideia de
espontaneidade infantil, preconizando uma auto-educacdo da crianca pelo jogo, por suas
vantagens intelectuais e morais, além de seu valor no desenvolvimento fisico. Segundo a

autora:

' O liberalismo é um sistema de crencas e convicgdes, isto é, uma ideologia. Todo sistema de convicgdes tem
como base um conjunto de principios ou verdades, aceitas sem discussdo, que formam o corpo de sua doutrina
ou o corpo de idéias (sic) nas quais ele se fundamenta [...] os axiomas bdsicos ou os valores maximos da liberal
[...] o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade, e a democracia (CUNHA, 1979, p. 28).
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Para a realizacdo do autoconhecimento com liberdade, Froebel elege o jogo como
seu grande instrumento, o qual, juntamente com os brinquedos, mediaria o
autoconhecimento através do exercicio de exteriorizacao e interiorizacdo da esséncia
divina de cada crianca, levando-a assim a reconhecer e a aceitar a ‘Unidade Vital’,
isto é, a trfade formada pela Humanidade, Deus e a Natureza (ARCE, 2002, p. 74).

De acordo com Arce (2002), os recursos pedagdgicos bdsicos nesse modelo eram
divididos em dois grupos: as prendas ou dons e as ocupagdes. As prendas materiais que nao
mudavam de forma, cubos, cilindros, bastdes e ldpides eram utilizados em brincadeiras, que
tinha como objetivo permitir as criancas a realizacdo de constru¢des variadas e formar um
sentido da realidade em respeito a natureza. As ocupacdes referiam-se aos materiais que se
modificavam com o uso - tais como: argila, areia e papel. Eles eram utilizados em atividades
de modelagem, recorte, dobradura, alinhavo com cartdes de diferentes figuras, enfiar contas
em colares e outras. Sua finalidade era estimular a autonomia da crianga no desenvolvimento
de atividades formativas pessoais. As prendas e as ocupagdes deveriam ser usadas pela
educadora jardineira com vistas ao desenvolvimento da livre expressdo infantil, ou seja,
daquilo que Froebel denominou, dentro de seu quadro ideoldgico, de “atividades maternas”.

Oliveira (2002) relata que, em 1848, um casal alemao, discipulo de Froebel e
refugiado na Inglaterra, criou o primeiro Jardim-de-Infancia britdnico. Posteriormente,
algumas experiéncias educacionais para criancas foram realizadas no Brasil e em outros
paises da América Latina, a partir das ideias do educador germanico.

A referida pesquisadora avalia que a apropriagdo das teorias desses autores pelas
instituicdes de educacdo infantil ocorreu dentro um longo processo. Seus modelos
pedagégicos orientados, inicialmente, para atender populacdes socialmente desfavorecidas,
paulatinamente foram sendo usados para organizar outras instituicdes que atendiam os filhos
de alguns segmentos de classe média e alta de varios paises.

A citada autora afirma, ainda, que, no final do século XIX, um conjunto de atores
sociais passou a disputar espacos e concepcdes sobre a educacdo anterior ao ensino
obrigatério: entidades filantropicas, pessoas das camadas dominantes com interesses
beneméritos, setores governamentais e empresdrios. Médicos e outros sanitaristas
influenciaram, cada vez mais, as ideais e politicas de atendimento destinado as criancas, em
institui¢des fora do lar.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, com o aumento do ndmero de 6rfaos e a degradacao
ambiental, as fun¢des de hospitalidade e de higiene exercidas pelas instituicdes que cuidavam

da educacdo infantil foram enfatizadas. Programas de atendimento a criancas pequenas para
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diminuir a mortalidade infantil passaram a conviver com programas de estimulacdo precoce
nos lares e em creches orientados por especialistas da drea de sadde.

Neste contexto, Oliveira (2002) destaca que a organizacdo de atividades de ensino
para criancas pequenas, com o uso de materiais especialmente construidos para elas foi
realizada por dois médicos envolvidos com a educagdo: Ovidio Decroly (1871-1932) e Maria
Montessori (1879-1952). Decroly preconizava um ensino voltado para o desenvolvimento
cognitivo e interessava-se, principalmente, pelo dominio de contetido pela crianga, mas via a
possibilidade de articuld-los em rede, ao redor de centros de interesse no lugar de serem
voltados para as disciplinas tradicionais. Nos centros de interesse, o trabalho deveria ser
organizado de acordo com trés eixos: observacao, associacao e expressao.

Oliveira (2002) afirma que a médica psiquiatra italiana Maria Montessori deve,
também, ser destacada dentre os principais tedricos que contribuiram para a educagdo infantil
no século XX. A autora relata que, ao ser encarregada do cuidado de criangas com deficiéncia
mental, em uma clinica psiquiatrica de Roma, a médica italiana elaborou uma metodologia de
ensino com base nos estudos médicos de Itard e Ségun, que haviam proposto a utilizacao de
materiais apropriados como meios recursos educacionais. Em 1907, Montessori foi convidada
a organizar uma sala para educacdo de criangas sem deficiéncia - dentro de uma habitacdo
coletiva destinada a familias dos setores populares, experiéncia que denominou “Casa das
Criangas”.

Na concep¢do de Oliveira, o trabalho de Montessori ressalta aspecto bioldgico do
crescimento e desenvolvimento infantil, destacando-se pela confeccdo de materiais adequados
a exploracdo sensorial pelas criancas e especificos para atingir cada objetivo educacional. Seu
material didatico partia de um detalhamento sistemético do contetudo a ser trabalhado com as
criangas e planejava exercicios com o objetivo de desenvolver, passo a passo, as diferentes
funcdes psicologicas.

Montessori elaborou instrumentos especialmente destinados para educacdao motora
(relacionados principalmente, a tarefas de cuidado pessoal) e para o desenvolvimento dos
sentidos e da inteligéncia. Podemos citar, por exemplo, letras méveis, letras recortadas em
cartdes - lixa para aprendizado de leitura, contadores como o dbaco, para aprendizado de
operacdes com nimeros, ainda utilizados, até hoje nas escolas.

Para Oliveira (2002), Celestin Freinet (1896-1966), foi um dos educadores que
transformou as préticas pedagdgicas de sua época. Para ele, a educacdo escolar deveria sair
dos limites da escola e articular-se as vivéncias das criangas em seu meio social. A pedagogia

de Freinet assenta-se em um rol de técnicas ou atividades como aulas-passeio, desenho livre,
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texto livre, jornal escolar, correspondéncia interescolar, livro da vida, além de oficinas de
trabalhos manuais e intelectuais, o ensino por contrato de trabalho, a organizacdo de
cooperativas na escola. Apesar de ndo ter atuado, diretamente, com criancas pequenas, sua
experiéncia teve decisiva influéncia sobre as praticas didaticas em creches e pré-escolas, em
varios locais do mundo, inclusive no Brasil.

Na década de 1950, no contexto internacional pds-Segunda Guerra Mundial, verifica-
se novo interesse pela situagdo social da infancia e da ideia da crianca como portadora de
direitos. Tal destaque aparece expresso na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
promulgada pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em 1959, em decorréncia da
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, assinado em 1948. O crescimento dos servigcos
de educagao infantil na Europa e nos Estados Unidos foi sendo orientado, cada vez mais, por
teorias que indicavam a importancia da estimulacdo precoce no desenvolvimento de criangas
a partir do nascimento, fato que, como veremos no proximo item, marcou, também, a
expansdo da pré-escola no Brasil.

Em paises como os Estados Unidos, a educagdo infantil combinou periodos de
expansdo e retracdo em virtude de posi¢des socialmente defendidas em face da mulher até
recentemente ser confinada no ambiente doméstico.

Na Europa, atualmente, de acordo com Oliveira (2002):

[...] as estruturas, objetivos e praticas de trabalho com as criancas em idade anterior
a da escolaridade obrigatdria, assim como os critérios de selecdo e as formas de
treinamento dos educadores, diferem muito de pais para pais. Alguns pontos,
contudo, sdo comuns o debate ndo esta mais centrado em se deve haver investimento

na drea de educacdo infantil, mas em por que e para quem ela existe e como
organiza-la para oferecer servicos de qualidade (OLIVEIRA, 2002, p. 82).

Enfim, essa €, de uma forma geral, a histéria do surgimento da educacao infantil, na

Europa. Trataremos, a seguir, da sua trajetéria no contexto brasileiro.

1.2 Os Primeiros Passos da Histéria da Educacao Infantil no Brasil

Para compreendermos o sentido da luta para que a Educagdo Infantil chegasse a
constituir-se na primeira etapa da Educacdo Basica, é necessdrio fazermos uma retrospectiva
histdrica acerca do atendimento a crianca no Brasil. De acordo com Kramer (2003), no que se
refere ao atendimento a infincia brasileira, até 1874, existia, institucionalmente, apenas a

“casa dos expostos” ou Roda para os Abandonados das primeiras idades e a “Escola de
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Aprendizes Marinheiros” (fundada pelo Estado em 1873) para os abandonados maiores de
doze anos. Segundo Minosso (2009), a assisténcia e as politicas sociais a crianga abandonada
estavam alicercadas da seguinte maneira: Camaras Municipais; Roda e Casa dos Expostos e
um sistema informal, os filhos de criacao.

Minosso (2009) afirma que a “casa dos expostos” ou Roda para os Abandonados das
primeiras idades foram fundadas em Salvador; Minas Gerais; Sao Paulo; Rio de Janeiro e
Curitiba. Trindade (apud Minosso, 2009) relata que elas foram implantadas, primeiro na
Bahia, em 1726; segundo no Rio de Janeiro, em 1738; terceiro em Sao Paulo, em 1725; e,
finalmente, em quarto, em Desterro, atual Floriandpolis, em 1828.

Segundo Marcilio (1998), o sistema de filhos de criagdo foi muito difundido no Brasil:
uma vez que, varias familias, apés receberem, na porta de sua casa, bebés abandonados, os
acolhiam, por caridade, compaixdo e religiosidade. Muitas vezes, quando incorporados pela
familia, estes enjeitados tornavam-se mao-de-obra gratuita e complementar. Isso fazia com
que o interesse dessas familias por eles fosse grande, levando-as a incorporar mais de um
exposto, principalmente quando a familia recebia uma pequena ajuda em dinheiro da Camara
Municipal ou da Roda dos Expostos, para sua manutencdo. A identidade das maes que
abandonavam as criangas era preservada, além de salvar e proteger a vida do enjeitado.

Segundo Kramer (2003), as primeiras a¢des voltadas a crianga partiram de higienistas e
se dirigiram contra a escandalosa mortalidade infantil, que, segundo eles, originava-se de dois
fatores. Um deles relacionava-se aos nascimentos ilegitimos, resultado da unido entre escravos
ou da unido das escravas com seus senhores. O segundo se referia a caréncia de educagao
fisica, moral e intelectual das maes. As sociedades atribuiram a disseminacdo de doencas,
ligadas a sexualidade a esses dois fatores estavam permeados por ideias preconceituosas e que
percebiam diferentemente as criangas negras (filhas de nao-escravos) e as da elite (filhas de
senhores). Os habitos e valores de uma familia nuclear branca e idealizada era considerada
como padr@o.

A ideia de proteger a infincia comegava a surgir, mas o atendimento se limitava a
iniciativas isoladas de cardter localizado, destinadas as classes populares como, por exemplo,
o Asilo de Meninos Desvalidos, fundado no Rio de Janeiro em 1875, os Trés Institutos de
Menores Artifices, fundados em Minas, em 1876, ou os Colégios e Associagdes de Amparo a
Infancia, como o Primeiro Jardim de Infancia do Brasil, criado em 1875. Essas iniciativas
eram insignificantes frente a situacdo de saude e educagdo da populagdo brasileira, visto que:
“[...] enquanto havia no Brasil, em 1880, 14 milhdes de habitantes, no Rio de Janeiro, 1882, a

mortalidade infantil assumia propor¢des considerdveis, na razao de 460 por 1000, incluindo os
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nascidos mortos, ou de 410 por 1000 até a idade de sete anos, excluindo estes ultimos”
(KRAMER, 2003, p. 93-97).

Segundo Oliveira (2002), essa realidade foi sendo alterada, a partir da segunda metade
do século XIX, periodo da abolicdo da escravatura, no pais, quando se acelera a migragao e
aparecem condi¢des para certo desenvolvimento cultural e tecnoldgico e para a proclamacdo
da Republica como forma de governo.

No periodo precedente a Proclamacdo da Republica, ocorreram iniciativas isoladas de
protecdo a infancia, muitas delas com o objetivo de combater as altas taxas de mortalidade
infantil da época, como a cria¢do de entidades de amparo, fundamentadas em um discurso que
imputava a familia a culpa pela situacdo de seus filhos.

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), a preocupacdo com a infancia, no inicio da
Republica, pode ser atribuida a fatores determinantes como o maior reconhecimento por parte
dos setores publicos quanto a importancia do atendimento a crianga brasileira pobre ou
abandonada. Constata-se, entdo, a necessidade de se preparar a crianga do presente ser o
homem de amanha e a necessidade de haver o fortalecimento do Estado.

Além disso, a estruturacdo de um Estado que se pretendia forte e moderno gerava uma
maior preocupacdo com a massa de criangas brasileiras consideradas “ndo-aproveitadas”. O
atendimento sistemdtico as criangas significava uma possivel “utilizacdo” e cooperagdo destas
em beneficio do Estado. Rizzini e Rizzini (2004) afirmam que:

O ‘problema da crianga’ adquire uma certa dimenséo politica, consubstanciada no
ideal republicano da época. Ressaltava-se a urgéncia de intervencdo do Estado,

educando ou corrigindo ‘os menores’ para que se transformassem em cidadaos uteis
e produtivos para o pafs, assegurando a organiza¢do moral da sociedade (p. 19).

As criancas de zero a seis anos, porém, eram atendidas basicamente em intuicdes de
carater médico, sendo poucas as acdes educacionais a elas destinadas. Essa tendéncia pode ser
explicada pela escassez extrema de verbas destinadas a educagdo frente a situacdo de
analfabetismo no paifs.

De acordo com Kuhlmann Jr. (1988), o atendimento a infancia, no Brasil, teve seu
inicio marcado pela ideia de ‘“assisténcia” ou “amparo” aos pobres e ‘“necessitados”. As
creches eram ligadas as associagdes filantrépicas ou aos 6rgdos de assisténcia e bem-estar
social e ndo aos 6rgdos educacionais nas diferentes instancias administrativas do pais. De um
modo geral, as creches se caracterizavam pelo atendimento as criangcas mais novas de 0 a 3
anos - embora muitas atendessem a faixa dos quatro a seis anos em periodo integral ou

parcial.
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De acordo com Cardoso Filho (2006) o primeiro jardim de infincia foi fundado, no
Brasil, em 1862, em Castro, no Parand. Como em outros paises, o Jardim da Infancia
brasileiro, nasceu sob a influéncia de Friedrich Froebel, idealizador do Kindergarten. O
educador germanico preconizava o trabalho sistematico com as criangas pequenas baseado em
jogos e brincadeiras, numa minuciosa rotina de atividades e com cardter disciplinador, que
objetivava a formacdo moral dos pequenos para que se tornassem adultos “virtuosos”. Froebel
(apud Kuhlmann Jr., 1988), afirma que:

[...] os exercicios corporais t€ém sobre o homem em formacao efeitos significativos
tais como: aprender a conhecer o corpo, aprender a uséd-lo, ter habilidades para a
aquisicdo de aprendizagens motoras como a escrita, o desenho e os instrumentos
musicais, possuir vigor e agilidade, conservacdo e porte externo. Os exercicios
devem ser feitos de modo bem regulamentados, progressivos, do simples ao

complexo, completos e em correspondéncia com a formagdo do espirito

(KUHLMANN JR. 1988, p. 137) (grifos do autor).

A ideia de “jardim de infancia”, todavia, gerou muitas polémicas entre os politicos da
época. Muitos o criticavam por identifica-lo com as salas de asilo francesas, conhecidas como
instituicdes que visavam apenas a guarda das criangas. Enquanto a questdo era analisada,
foram fundados, em 1875, no Rio de Janeiro e, em 1877, em Sdo Paulo, os primeiros jardins-
de-infancia sob os cuidados de entidades privadas. Os primeiros jardins de infancia publicos
foram criados, mais tarde e eram destinados as criancas de niveis sociais mais afortunados,
com o desenvolvimento de uma programacao pedagdgica inspirada em Froebel.

De acordo com Kuhlmann Jr (1998), o primeiro jardim de infancia publico do pais,
denominado Jardim da Infancia Caetano de Campos, foi criado em 1986, em Sdo Paulo,
anexo ao prédio da Escola Normal. Embora esse jardim de infancia tenha sido publico, a elite
foi favorecida ao ter prioridade nas matriculas de modo que essa escola durante muitos anos
foi considerada modelo e frequentada, prioritariamente, pelas criangas da elite paulistana.

Em contraste a este fato, nesse periodo, a preocupagdo com as criangas das camadas
sociais mais pobres era constante na imprensa e nos debates legislativos. Oliveira (2002)
relata que na Exposicdo Pedagbgica’, realizada 1885, no Rio de Janeiro, os jardins-de-infancia
foram ora identificados com as salas de asilo francesas, ora compreendidos como inicio

(perigoso) de escolarizagdo precoce. Nesse momento, ji apareciam algumas posicoes

% A exposicdo Pedagdgica configurava-se numa espécie de declaracdo dos pressupostos educacionais previstos
para a educagdo infantil, e, segundo KUHLMANN JUNIOR (1998, p. 83), nela, a expressdo, pedagogico
aparece “[...] como uma estratégia de propaganda mercadolégica para atrair as familias abastadas, como uma
atribuicdo do jardim de infincia para os ricos, que ndo poderia ser confundido com os asilos e creches para os
pobres.
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historicas em face da educacao infantil que iriam se arrastar até hoje: o assistencialismo e uma
educagdo compensatdria aos desafortunados socialmente.

Para Kuhlmann Jinior (1998), todas as instituicdes de educacdo infantil - creches,
jardins ou pré-escolas - sempre tiveram (e tém) um projeto educacional’, fosse ele voltado
para a submissao ou para o atendimento e formacado das camadas médias ou da elite nacional.

A Proclamacdo da Republica, realizada em 1889, provocou de um cendrio de
renovacdo ideoldgica, que alterou o entendimento de questdes sociais, que, porém,
continuaram a ser tratadas conforme a camada social da populacdo atendida. Em 1899, foi
fundado por particulares o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, que precedeu a
criagdo, em 1919, do Departamento da Crianca, iniciativa governamental decorrente de uma
preocupacdo com a saude publica, que acabou por despertar a ideia de assisténcia cientifica a
infancia.

Oliveira (2002) relata que, em 1908, instituiu-se a primeira escola infantil de Belo
Horizonte e, em 1909, o primeiro Jardim de Infancia Municipal do Rio de Janeiro. Um
levantamento realizado em 1921 e 1924 apontava um crescimento de 15 para 47 Jardins-de-
Infancia em todo o pais. (KUHLMANN JR., 1998, p. 81). O grande investimento na época,
todavia, estava concentrado no ensino primdrio que atendia apenas parte da populacdo em
idade escolar.

Segundo a referida pesquisadora, as creches, no inicio do século XX, destinavam-se,
basicamente, aos filhos de maes solteiras e o atendimento institucional aos seus filhos era
considerado um favor, uma caridade.

De acordo com a mesma autora, a urbanizacdo e a industrializacdo nas cidades
maiores, intensificadas na primeira metade do Século XX, produziram uma série de
consequéncias que alteraram a estrutura familiar tradicional no que diz respeito ao cuidado
dos filhos pequenos, pois as fabricas fundadas naquele periodo tiveram de admitir grande
nimero de mulheres casadas e solteiras ao trabalho, as quais ndo tinham com quem deixar os
filhos.

De acordo com a pesquisadora, a questdo relativa ao cuidado dos filhos das mulheres
trabalhadoras nao foi considerada pelas industrias, consequentemente, levando as maes
operdrias a encontrarem solucdes emergenciais nos nucleos familiares ou em outras mulheres

que se propunham a cuidar de criancas em troca de dinheiro. As “criadeiras”, como eram

2

3 O projeto educacional consistia em acreditar que a crianca é como uma planta em sua fase de formacio,
exigindo por isso cuidados sistemdticos para que cres¢a de maneira sauddvel, por isso o nome Jardim de
Infancia. (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 83).
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chamadas, foram estigmatizadas como “fazedoras de anjos”, em decorréncia da alta
mortalidade das criancas por elas atendidas, explicada na época pela precariedade das
condicdes higi€nicas e materiais. Segundo a referida autora:
A participac¢do da mulher no setor operdrio decresceu no inicio daquele século com a
absor¢do, pelas fabricas, da mao-de-obra de imigrantes europeus que chegavam ao

nosso pafs, geralmente jovens do sexo masculino e, portanto, imediatamente
produtivos (OLIVEIRA, 2008, p. 95).

Os imigrantes, trabalhadores mais qualificados e politizados pelo contato com
movimentos que ocorriam na Europa e nos Estados Unidos, foram organizados sindicatos
com a finalidade de lutar por seus direitos e confrontarem as condi¢cdes desumanas de trabalho
e de vida, em que se encontravam submetidos: baixos saldrios, extensas jornadas de trabalho,
ambiente insalubre, emprego de mao-de-obra infantil. A criacdo de espacos especificos para a
guarda e, também, atendimento as criangas no momento em que as suas maes estavam
trabalhando era uma das exigéncias que se encontrava na pauta do movimento operario, na
década de 1920 e inicio de 1930, movimento esse que lutava por melhores condi¢des tanto de
trabalho como de vida.

Na concepcao de Oliveira (2002), naquele periodo, os sindicatos eram bastante
combatidos pelas associagdes patronais que estavam, entdo, sendo organizadas nos setores
comerciais e industriais. Por outro lado, para atrair e controlar a forca de trabalho,
construiram-se vilas operdrias, clubes esportivos e, também, algumas creches e escolas
maternais para os filhos de operarios em cidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo e outras no
interior de Minas Gerais e no norte do pafs. Tais iniciativas foram sendo gradativamente
seguidas por outros empresdrios. Em 1889, foi inaugurada a Creche da fabrica de tecidos
Corcovado no Rio de Janeiro.

A autora expde que, na visao de sanitaristas preocupados com as condi¢des de vida da
populacdo operdria, a creche seria uma estratégia para diminuir os problemas existentes, ja
que a mao-de-obra geralmente habitava em ambientes insalubres. Outra iniciativa, em 1923,
foi a Fundacao da Inspetoria de Higiene Infantil, que, em 1934, foi transformada em Diretoria
de Protecao a Maternidade e a Infancia.

A pesquisadora relata que, em 1923, foram implantadas creches e salas de
amamentacdo proximas ao ambiente de trabalho, em cumprimento a primeira regulamentacdo
sobre o trabalho da mulher, que estabelecia a necessidade de os estabelecimentos comerciais e
industriais facilitarem a amamentacao durante a jornada das trabalhadoras. De acordo com

Kuhlmann Jr., naquele momento politico, extremamente importante, ocorreu, em 1922, no
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Rio de Janeiro, o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia, que debateu temas
como educagd@o moral e higiénica e aprimoramento da raca, com énfase no papel da mulher
como ‘““cuidadora”.

De acordo com Oliveira (2008), o discurso dos patrdoes e do movimento operario era
permeado por um ideal de mulher voltado para o lar, que s6 trabalhava por necessidade
econdmica. Com isso, as poucas creches serviam para dissimular o problema existente, ja que
elas configuravam-se num ‘“mal necessario”.

As creches, que foram implantadas fora da industria, nas décadas de 1930 a 1950,
eram mantidas por entidades filantrdpicas, recebendo donativos das familias mais ricas de
cada regido, e, também, financiamento governamental. O trabalho junto as criangas nas
creches, naquela época, possuia um cardter assistencialista. A énfase do atendimento recaia na
alimentacdo, higiene e segurancga fisica das criancas, nao valorizando o desenvolvimento
intelectual e afetivo das criancas. Alguns educadores que procuravam defender a drea da
intervencdo de politicos e leigos que se preocupavam com a qualidade do trabalho
pedagdgico, apoiaram o Movimento de Renovacdo Pedagdgica, conhecido como
“Escolanovismo”. Muitos debates que ocorreram no pais propondo uma mudanca radical das
escolas brasileiras e trazendo a questdo educacional para o centro das discussdes politicas
nacionais.

De acordo com Oliveira (2002), a politica educacional, entdo emergente, interessava
ndo apenas a burguesia industrial, mas também a pequena burguesia e setores da classe
trabalhadora dos centros urbanos mais importantes. Em 1924, educadores interessados no
movimento das Escolas Novas fundaram a Associa¢do Brasileira de Educagdao. Em 1929,
Lourenco Filho publicou Introducdo ao Estatuto da Escola Nova, divulgando as novas
concepcoes pedagogicas entre os educadores brasileiros.

A referida autora destaca que a educacdo pré-escolar consistia em um dos pontos
discutidos no periodo de renovagdo do pensamento educacional e comecgava a ser considerada
como base do sistema de educagdo. Alguns educadores brasileiros de vanguarda, como Mério
de Andrade, em Sao Paulo, propunham a implantacdo de parques infantis nas cidades, os
quais deveriam ser organizados com base na proposta dos Jardins de Infancia de Froebel,
segundo o exemplo de outros locais da América Latina, como Havana, Buenos Aires,
Montevidéu e Santiago. Nessa época, foram criados novos jardins-de-infancia e cursos para
formar seus professores, mas nenhum deles voltado ao atendimento prioritario das criangas

das camadas populares.
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Segundo Oliveira (2002; 2008), o Governo Vargas (1930-1945), ao mesmo tempo em
que procurava atender aos interesses da burguesia, regulamentou alguns direitos politicos dos
trabalhadores por meio de legislagdes especificas por intermédio da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, de 1943. Essa lei determinou a implantacdo de bergdrios, pelas empresas,
para atender aos filhos das operarias durante o periodo de amamentagdo. A Lei, porém, abriu
precedente para que outras entidades realizassem essa tarefa por meio de convénios. Como
faltou fiscalizacao do poder publico, poucas creches e ber¢arios foram organizados.

Nos periodos seguintes, a industrializagdo cresceu no pais trazendo novos elementos
para a discussdo sobre a creche como o aumento do nimero de mulheres da classe média no
mercado de trabalho e a diminuicio do espaco do brincar das criangas, resultado da
especulacdo imobilidria nas médias e grandes cidades. Professores, funciondrios publicos,
operdarias e domésticas procuravam creches para seus filhos.

Na perspectiva de Oliveira (2002), as creches eram organizadas como instituigdes de
saude, com rotinas de triagem, lactares, e pessoal auxiliar de enfermagem. Nelas, a
preocupacdo central era com a higiene do ambiente fisico.

A pesquisadora relata que no periodo de 1940-1960, com o acirramento dos conflitos
sociais no ambito do projeto nacional-desenvolvimentista, intensificaram-se politicas
populistas. Em 1942, o Departamento Nacional da Crianga - DNC, entdo parte do Ministério
da Educacdo e Saude, criou a “Casa da Crianga”. Em 1953, com a divisdo daquele Ministério,
o Departamento Nacional da Crianga passou a fazer parte do Ministério da Sauide, sendo
substituida, em 1970, pela Coordenacdo Materno-Infantil. Na década de 1940, entraram em
cena novos profissionais, os psicélogos. Alguns deles foram atuar em parques infantis, que
existam em algumas cidades e reforcavam o enfoque de higiene mental, de influéncia norte-
americana, que justificativa o trabalho nessa nova modalidade de atendimento pré-escolar,
uma vez que existia a possibilidade de as criancas matriculadas apresentarem desajuste de
personalidade e outros problemas de desenvolvimento.

Durante a segunda metade do Século XX, o incremento da industrializacdo e da
urbanizagdo no pais propiciou aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho.
Por outro lado, o sistema econdmico adotado no Brasil ndo possibilitava condi¢des de vida
adequadas para as familias da classe trabalhadora.

Em face disso, creches e parques infantis que atendiam criangas em periodo integral
passaram a ser cada vez mais procurados nao sé por operdrias e empregadas domésticas, mas

também por trabalhadoras do comércio e funciondrias publicas.
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Convém esclarecermos que, em 1961, houve uma mudancga significativa em relagdo a
educacgdo infantil mediante a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
n°® 4024/61, a qual determinou a inclusao dos jardins de infancia no sistema de ensino.

De acordo com Oliveira (2002), o dinamismo do contexto sociopolitico e econdomico
do inicio da década de 1960, foi modificado pelos governos militares instaurados no pais a
partir de 1964. Essa realidade trouxe sérias consequéncias a educacdo em geral e a das
criangas pequenas em particular.

A pesquisadora afirma que, durante o periodo dos governos militares pds-1964, as
politicas publicas empreendidas no nivel federal, por meio de 6rgdaos como Legido Brasileira
de Assisténcia - LBA - e Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM -
consideravam a creche como equipamento de assisténcia a crianga carente, ou seja, um favor
prestado a crianga e a familia. A partir dessa 6tica, entidades filantropicas recebiam ajuda
governamental e 6rgdos oficiais e assumiam a tarefa de conferir uma orientagdo mais técnica
ao seu trabalho, tais como educacdo formal das criangas nas creches.

Nesse periodo, as pré-escolas particulares também foram ganhando mais
reconhecimento, diante das camadas de nivel social privilegiado. Essas instituicdes
trabalhavam a questdo da criatividade e sociabilidade ou desenvolvimento infantil como um
todo, fundamentavam-se em estudos da psicologia que destacavam o periodo de zero a seis
anos como ‘“critica” para o desenvolvimento infantil e para a constru¢do do conhecimento.

Vale destacar que criancas de grupos sociais diferentes sdo educadas em contextos de
desenvolvimento desiguais tanto em suas familias, quanto nas creches e pré-escolas. As
creches, cujas propostas educativas orientavam-se pela ideia de caréncia e deficiéncia,
atendiam as criancas pobres. As oriundas das camadas médias e altas eram inseridas em
ambientes estimuladores, por serem consideradas como individuos em um processo dindmico
de desenvolvimento.

Oliveira (2002) chama a atencdo para a énfase em uma politica de ajuda
governamental as entidades filantrOpicas assistenciais ou de incentivo a iniciativas
comunitdrias, que se efetivava por intermédio de programas emergenciais de massa. Essas
acoOes caracterizavam-se por seu baixo custo desenvolvido por pessoal leigo, voluntario, com
apoio de maes que cuidavam de turmas com mais de cem criancas. Um exemplo citado pela
autora € o Plano de assisténcia ao Pré-escolar, proposto em 1967 pelo Departamento Nacional
da Crianga - DNC, sob a influéncia do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e

Adolescéncia - UNICEF. Nessa época, esse organismo internacional de assisténcia a satude e a
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nutri¢do, iniciou sua acdo, também, na drea de educacdo infantil e continua a destacar-se
atualmente.

A autora afirma que, com as alteracdes realizadas em 1967, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT passou a tratar o atendimento aos filhos das trabalhadoras como um
problema de organizagdo de bergdrios e creches pelas empresas, mas abria brechas para que
outras entidades, além da propria empresa empregadora da mae, realizassem aquela tarefa por
meio de convénios.

De acordo com a pesquisadora, a Lei de Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus - Lei n°
5692 - aprovada em 1971, ao tratar da Educagdo Infantil determinava que os sistemas
deveriam velar para que as criangas de idade inferior a 7 anos recebessem educacdo em
escolas maternais, jardins de infancia ou institui¢des equivalentes.

A referida autora afirma que essa legislagcao sofreu influéncia de teorias elaboradas nos
Estados Unidos (EUA) e na Europa, na década de 1970, que defendiam, como justificativa
para o fracasso escolar, que as criancas das camadas sociais mais pobres sofriam de “privagcdo
cultural”’. Assim, conceitos como caréncia e marginalizacio cultural e educacgdo
compensatdria foram, entdo, elaborados e incorporados no vocabuldrio pedagégico nacional
sem, entretanto, a elaboracdo de uma critica mais aprofundada sobre as raizes dos problemas
sociais. Dessa forma, passavam a ser pensadas propostas de trabalho para as creches e pré-
escolas a populacdo de baixa renda. Essas propostas objetivavam a estimulagdo precoce e o
preparo para a alfabetizagdo. Na prética, porém, continuaram marcadas por uma visao
assistencialista da educacdo e do ensino.

De acordo com Kramer (2003), o atendimento educacional defendido pelos setores da
assisténcia, sob a influéncia de estudos médicos e psicolégicos, orientava-se pela preocupacido
com as possibilidades de promover o desenvolvimento infantil, desde o nascimento, e
enfatizavam a criatividade e a sociabilidade. Com isso, aumentou-se o numero de creches, de
classes primérias e de jardins de infincia no pais. Além disso, as concepgdes sobre educacdo
infantil foram sendo alteradas, com a valorizacdo do atendimento fora da familia as criancas
de idade cada vez menor, a partir da defesa da educagdo pré-escolar como forma de prevenir o
fracasso escolar de criancas “privadas” culturalmente.

De acordo com a pesquisadora, a tendéncia compensatéria orientou a politica brasileira
de educacdo pré-escolar, principalmente a partir da década de 1970. Suas bases tedricas
remontam ao pensamento de Pestalozzi e Froebel e, posteriormente, pelas ideias de

Montessori € McMillian.
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Para a autora, cinco conjuntos de fatores sdo, em geral, apresentados como
responsaveis pela expansao da pré-escola nos dltimos anos da década de 1970, bem como por
seu carater de educacdo compensatdria: os de ordem sanitdria e alimentar; a assisténcia social;
os relacionados com novas teorias psicoldgicas e sua divulgacdo ou renascimento; 0Os
referentes as diferentes culturas e os fatores propriamente educacionais.

Kramer (2003) afirma que a critica em relacdo a abordagem da privacdo cultural, aos
seus pressupostos, a sua coeréncia interna e a diversidade dos programas nela baseados exige
que se analise o papel que ela assumiu no contexto politico educacional. A pré-escola era
considerada, neste contexto, como motor da “mudancga social”’, e da democratizacdo das
oportunidades educacionais, o que precisa ser desmistificado. Quanto a fun¢do da educagdo
como a promotora da melhoria social, a autora pondera que essa ¢ uma das maneiras de
esconder os reais problemas da sociedade e de se desviar a discussdo dos aspectos politicos e
econdmicos mais profundos

Na concepc¢ido da conceituada pesquisadora, também, nao se pode imputar a educagao,
a escola ou a pré-escola a tarefa de promover a mudanga que s6 acontece quando sdo
transformadas as relacdes de producdo existentes. O papel da educagdo (assim como da
educagdo pré-escolar) pode ser o de contribuir para manter ou mudar uma dada realidade
social em fung¢do de sua conjuntura politica e econdmica. Ela ndo pode ser responsdvel
sozinha pela transformacdo dessa conjuntura. Por isso, com relacdo a funcdo de
democratizagdo social, a autora afirma que apenas ocorreu um processo de abertura da escola
a universo de alunos cada vez mais numerosos oriundos de camadas sociais que,
anteriormente, ndo tinham acesso a ela. Isso ndo significa que, através desse processo, todas as
criangas passaram a ter as mesmas oportunidades de ascensao social.

Segundo Kramer (2003), a abordagem da privacao cultural ndo consiste em um corpo
tedrico fixo, da mesma forma que os programas compensatorios que dela se originaram nao
possuem uma total uniformidade. Esta abordagem foi-se alterando, paulatinamente, nos
Estados Unidos e na Europa, desde o seu aparecimento, no inicio da década de 1960, e
incorporou, em seu discurso muitas criticas feitas a ela. Seu ideério, segundo a citada autora,
apdia-se no seguinte quadro conceitual: as criangas das classes populares fracassam porque
apresentam “[...] desvantagens socio-culturais (sic)”. Para esta corrente de pensamento, estas
sdo caréncias de ordem social e essas desvantagens produzem problemas de ordem intelectual,
ou linguistica, ou afetiva. Os defensores destas ideias acreditavam que as criancas das

camadas populares apresentam “‘insuficiéncias” que deveriam ser compensadas por meio de
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atividades pedagdgicas adequadas para diminuir a diferenca entre essas criancas e as demais
no que se refere ao desempenho escolar

A autora sintetiza a abordagem da privagao cultural como aquela que defende que ha
uma forte relacdo entre o desenvolvimento da criancga e sua origem socioecondmica, € que as
causas de diferencas no desenvolvimento devem ser explicadas por fatores culturais das
familias. Ela conclui, no que se refere a esta abordagem, predominante na década de 1970, que
o foco saiu do fatalismo bioldgico, enfatizador da patologia do individuo e da crianga, e
orientou-se ao fatalismo socioldgico, que atribuia a responsabilidade escolar a familia e ao
meio.

De acordo com a andlise de Kramer (2003), a pedagogia da compensacdo supde um
“modelo unico de crian¢a”, em decorréncia do qual aquelas oriundas das classes populares sdao
vistas como incompletas ou inadequadas. Para a autora, o fracasso escolar e a segregacdo sao
frutos da divisdo da sociedade em classes. Ela defende que € necessario valorizar a cultura de
origem da crianga, permitindo-lhe, progressivamente, compreender a dominagdo que sofre e
questiond-la, para que ela possa atuar de forma critica e transformadora numa sociedade
desigual e competitiva que a torna “carente”.

Segundo Oliveira (2002), o aumento da demanda por pré-escola incentivada pela
abordagem da privacao cultural, na década de 1970, gerou um processo de municipaliza¢io da
educacgdo pré-escolar publica, com a diminuicdo de vagas nas redes estaduais de ensino e sua
ampliacdo nas redes municipais. Esta politica foi intensificada, na Década de 1980, com a
aprovacao da Emenda Calmon a Constituicao Nacional (1985), que vinculava um percentual
minimo de 25% das receitas municipais a gastos com o ensino em geral. Em 1972 ja havia
460 mil matriculas nas pré-escolas em todo o pais.

De acordo com Aratjo (2006), durante os governos militares, assistiu-se ao confronto
entre programas federais de convénios com entidades privadas de finalidade assistencial, para
atendimento ao pré-escolar e os de defesa, em nivel municipal, da creche e da pré-escola com
funcdo educativa. Em 1974, o Ministério de Educagdo e Cultura criou o servico de Educacdo
Pré-Escolar e, em 1975, a Coordenadoria de Ensino Pré-Escolar.

De acordo Kramer (2003), em 1977, foi criado pela Legido Brasileira de Assisténcia -
LBA um programa nacional de educacdo pré-escolar de massa, o Projeto Casulo, com a
finalidade de liberar as maes para o trabalho, para que elas pudessem contribuir com a renda
familiar. O Projeto Casulo foi organizado em muitos municipios brasileiros procurando

atender, por um periodo de quatro ou oito horas didrias, um grande nimero de criangas, com
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prioridade para as mais velhas. De acordo com a autora, no ano de 1981 foram atendidas,
aproximadamente, 300 mil criangas, e, em 1983, 600 mil.

Segundo Arce (2008), o Governo Federal também se valeu da Fundacdo Movimento
Brasileiro de Alfabetizagao - MOBRAL, de 1982 a 1985, para expandir o atendimento pré-
escolar. O III Plano Setorial de Educacdo Cultura e Desporto (PSECD) defendia essa
expansdo, cuja énfase era para a mobilizacdo da comunidade e uso dos recursos locais,
chegando, em 1982, a responder por 50% do atendimento pré-escolar publico de criancas de 4
a 6 anos. Essa era, entdo, a politica do Ministério da Educagao e Cultura - MEC que guiava o
cotidiano das institui¢des educacionais destinadas a essa faixa etaria.

De acordo com a referida autora, para a execucao dos trabalhos com a educacao pré-
escolar, o MOBRAL realizou treinamento em servigco das pessoas que iriam atuar como
monitoras com as criangas, consequentemente, negligenciado uma formagdo tedrica e
metodolégica mais aprofundada, tanto em cursos de formag¢do em nivel de segundo como de
terceiro grau (atuais ensino médio e superior, respectivamente).

Segundo a mesma pesquisadora, os materiais didaticos produzidos para os
treinamentos eram de autoria do préprio MOBRAL, como, por exemplo, o livro Vivendo a
pré-escola, a revista Crianga e o conjunto de cadernos intitulados Temas Para Reflexdo. Todo
o material destinado aos monitores seguia as orientacdes do MEC.

Arce (2008) afirma que as acdes estabelecidas no III PSECD coadunavam com a
forma como o MOBRAL conduzia a educacdo de jovens e adultos, caracterizando-se como
uma continuidade de trabalho e economizando-se tempo para sua execucdo. A expansao do
atendimento pré-escolar realizado pelo MOBRAL, durante o regime militar, fazia parte das
politicas destinadas aos carentes como um remédio ideoldgico bastante eficiente. Assim, a
educagdo pré-escolar consistia numa saida para os problemas originarios do baixo nivel de
renda das familias que tanto prejudicavam o processo educacional. Dessa forma, a escola seria
salva por meio do atendimento as criangas pequenas, preparando-as para a primeira série e
compensando suas inimeras caréncias. Consequentemente, as chances de sucesso individuais
aumentariam e, portanto, a supera¢ao da condi¢io de pobreza se tornaria uma realidade.

Segundo Haddad (2002), a entrada das mulheres no mercado de trabalho com filhos
pequenos foi aumentando em conformidade com as mudangas mais profundas ocorridas nas
duas ultimas décadas nos paises industrializados e o Brasil, também, acompanhou essa
mudanca. Segundo a autora, as modificacdes nas familias ndo eram apenas quantitativas, uma
vez que elas tornaram-se cada vez menores, mas também no tocante a sua organizacio e as

relagcdes familiares. As familias formadas por pais, maes e filhos comecam a ceder espago



38

para formas heterogéneas de familias. Casados sem filhos, solteiros com filhos que moram
com pais, pais ou maes separados ou viivos com filhos sdo alguns dos grupos familiares mais

significativos encontrados nas sociedades atuais. Nesse sentido, ela afirma que:

O declinio das fontes de socializacdo no interior do espaco doméstico afeta
diretamente as condi¢des de desenvolvimento infantil, sobretudo no que se
refere as fungdes tipicamente humanas de agir, comportar-se, pensar e sentir-
se como um ser social e construir-se como sujeito. Isso impde a urgente
necessidade de espacos alternativos, extraparentais (creches e pré-escolas) de
cuidado, socializacdo e educagdo infantil (HADDAD, 2002, p. 92).

Todas essas modificacdes decorreram, em grande parte, da necessidade de a mulher
participar da vida econdmica, social e politica, consequentemente, ampliando o seu papel de
mae, exigindo, assim, um redimensionamento das atribui¢cdes do homem em relacdo ao
cuidado com a familia.

De acordo com Haddad (2002), a criacdo da Rede Europeia de Atendimento Infantil,
em 1986, evidencia a grande importancia atribuida ao cuidado infantil quanto aos assuntos
que dizem respeito ao trabalho, igualdade de género e responsabilidades familiares de homens
e mulheres. Nesse sentido, a perspectiva do cuidado infantil da rede é ampla e abarca “[...]
todas as medidas necessdrias para que as responsabilidades profissionais, familiares e
educativas possam ser conjugadas da mesma forma a promover a igualdade entre homens e
mulheres, a otimizacdo das capacidades dos pais € o bem estar e desenvolvimento das
criangas” (EC Childcare Network apud HADDAD, 2002, p. 93).

Na visao da autora, no Brasil, a educagdo infantil nao tem sido levada em consideracao
pelas politicas publicas. Em contrapartida, esclarece que a expansdo de redes publicas de
creches, na maioria dos paises industrializados, ocorreu num contexto de ampla mobilizacdao
social, tendo o movimento de mulheres, na maioria das vezes, o grande compromisso de
reivindicar novas possibilidades extraparentais de cuidar e educar a crianga pequena. Assim,
ha a exigéncia de reivindicacio de creches como servico educacional, ndo-filantrépico, isto é,
como um direito da crianca, da mulher, da familia, que fosse capaz de responder tanto as
necessidades de cuidado e educagdo da crianga quanto as necessidades sociais, ocupacionais e
familiares da mulher, numa época (1960 a 1970) em que se vivenciava grandes modificacoes,
tanto no que se refere aos valores e atitudes como no que diz respeito as praticas e papéis.

Diante disso, Haddad (2002) afirma que ha a necessidade de se fazer, no Brasil, uma
revisao das fungdes e finalidades dos programas de creches e pré-escolas, no sentido de

romper com as polaridades tradicionais marcadas pela alternancia entre o cuidado custodial e
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o enfoque escolarizante, “[...] pela €nfase ora nos direitos da familia, ora nos direitos da
crianca. Essas polaridades acabam provocando cisdes entre cuidar e educar, corpo € mente
familia e instituicdo, acentuando a separacdo entre o ambiente educacional e a vida fora dele”
(HADDAD, 2002, p. 94).

E necessdrio que as instituicdes de educacdo infantil sejam consideradas na sua
multifuncionalidade, desenvolvendo simultaneamente as suas fungdes sociais e educacionais
contemplando, assim, as necessidades da vida humana.

No que se refere ao ambito familiar, as multipas fun¢des da educagdo infantil precisam

reconhecer as diferencas nelas presentes, tendo-se em vista os direitos ja assegurados as

familias. Nesse sentido, Haddad (2002), defende a necessidade de:

[...] uma visdo contextualizada da crianca e lembrar que a qualidade de vida
dela ndo pode ser vista de forma isolada de seu contexto social, por estar
profundamente conectada a outras esferas da sua existéncia, particularmente
com a qualidade de vida de seus pais ou de seus responsiveis e o grau de
satisfacdo deles em relacdo aos vdrios papéis que desempenham enquanto
mulheres, homens, maes, pais, trabalhadores, cidadaos etc. Da mesma forma,
as politicas publicas de atendimento a infancia ndo podem ser analisadas
isoladamente de outras politicas que afetam direta ou indiretamente a familia
e que t€m por objetivo possibilitar aos individuos serem e sentirem-se bons e
satisfeitos enquanto pais, trabalhadores, cidadaos e, enfim, seres humanos
dignos (HADDAD, 2002, p. 95).

Inferimos, a partir dessas colocagcdes, que a qualidade de vida passa pelo
melhoramento do contexto social em que a crianga encontra-se € juntamente com sua familia.
Por isso, as politicas publicas que atingem as familias devem possibilitar as condig¢des
minimas necessdrias para que seus membros possam exercer sua cidadania. Tais politicas, por
estarem ligadas a outras que beneficiam suas vidas, devem garantir a satisfacdo das
necessidades bésicas da familia de forma que elas possam cumprir seu papel no cuidado e na
educagdo das criancas. Trataremos deste assunto, no segundo capitulo deste estudo, quando

analisaremos as politicas para a Educa¢do Infantil apés a CF/1998 e a LDB/1996.



CAPITULO 11
POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL: DISCUTINDO
AVANCOS, PERMANENCIAS E TENSOES

Brincar com crianga ndo € perder tempo, € ganhd-lo; se € triste ver meninos sem
escola, mais triste ainda é vé-los, sentados enfileirados, em salas sem ar, com
exercicios estéreis, sem valor para a forma¢ao do homem.

- Carlos Drummond de Andrade -

Neste capitulo, abordamos as politicas para a educagao infantil, empreendidas apds a
aprovacao da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2010) e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - n° 9394/96 (BRASIL, 1996). Procuramos analisar os avangos obtidos
nestas leis e naquelas que foram promulgadas posteriormente, tornando a Educacdo Infantil
como primeira etapa da Educacdo Basica, reconhecendo-a como um direito da crianca e da

familia e um dever do Estado, e destacar os desafios e tensdes que ainda persistem na area.

2.1 A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente: prendncio

de virada na educacao infantil

Constitui¢ao Federal de 1988 traz inovacdes para a educacao infantil brasileira. No seu
capitulo III - Da Educagdo, da Cultura e do Desporto, o inciso IV do Artigo 208 da Lei Magna
determina: “O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: [...]
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade”.

Este € o grande diferencial e o aspecto mais relevante para a educacgdo infantil, pois a
Constituicdo Federal de 1988 instaura um novo direito e impde ao Estado um novo dever
(CURY, 2002). Nesse sentido, o artigo 205, da Constitui¢do Federal determina o seguinte:

Art. 205 — A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 2010, p. 56).

A Carta Magna, nos oito incisos do artigo 206, traz os principios sob os quais, 0
ensino deve ser ministrado. Dentre esses principios destacamos os que dizem respeito a “[...]
igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola” e o que se refere a “[...]

garantia de padrdo de qualidade”, pois entendemos que estes t€m sido os maiores desafios
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para essa fase inicial da Educacdo Basica e defendemos que as politicas publicas devem
implantar mecanismos para asseguri-los.

O artigo 209 da CF/1988 estabelece que o “[...] ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicoes: I — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; II
— autorizagdo e avaliacao de qualidade pelo poder publico” (BRASIL, 2010, p. 57).

Isso significa um importante avanco para fiscalizar e inibir a existéncia de institui¢coes
privadas que atendam a crianca de 0 a 6 anos de idade sem nenhuma preocupacdo com a
qualidade do servico. Exemplo disto sdo as conhecidas “escolinhas de fundo de quintal”, onde,
muitas vezes, os problemas vdo desde o espaco inadequado a falta de qualificacdo ou
formacdo minima dos que respondem pela educagdo das criangas.

Além das mudangas trazidas pela Constitui¢do Federal de 1988, que contribuiram para
alterar a realidade da educacao infantil, no Brasil, outro marco relevante foi a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, que caracterizou as conquistas dos direitos das
crian¢as promulgados pela nova Constituicdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°.
8.069, de 1990 — ECA) foi elaborado e sancionado na forma de Lei imediatamente apds a
Constitui¢do Federal. Logo no inicio em seus Artigos 3° e 4°, j4 nos deparamos com uma
modificagdo radical no que se refere a esses dois grupos etarios:

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Art. 3° - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata a Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por quaisquer outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade,
Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a sadde, a alimenta¢d@o, a educagdo, ao esporte, ao laser, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.
Parédgrafo tnico — A garantia de prioridade compreende:
a) Primazia de receber prote¢@o e socorro em quaisquer circunstancias;
b) Precedéncia no atendimento nos servigos putblicos ou de relevancia ptblica;
c) Preferéncia na formulag@o e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

No que diz respeito a educagdo infantil, registramos a €nfase e a amplitude dos direitos
conferidos nos referidos artigos e a ideia de ‘garantia de prioridade’ no atendimento a esses
direitos. J4 no Artigo 5° h4 a seguinte afirmacdo “[...] nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da Lei qualquer atentado, por a¢do ou omissao, aos seus direitos

fundamentais” (BRASIL, 1990).
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Como podemos observar, a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os direitos desses sujeitos foram ndo apenas ampliados, mas sobretudo
garantidos, consequentemente, passando-se a exigir tanto da escola como da familia, e da
sociedade em geral o respeito aos seus direitos fundamentais como cidadaos, determinados
pelos Artigos 5° e 6° da Constitui¢do Federal de 1988. No que diz respeito a Educacdo, o Art.
53 do ECA estabelece:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participa¢do em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Parigrafo tnico. E direito dos pais ou responsiveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais (BRASIL,
1990).

Corréa (2007) enfatiza que essas garantias contidas no referido Artigo 53 estendem-se,
também, a Educacdo Infantil. Registrar que, além dele, ha o artigo 54, que reafirma o dever do
Estado - sem especificar uma ou outra esfera administrativa - em assegurar, entre outras coisas,
o atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade. Para a autora, trata-se
de mais uma conquista em relacdo aos direitos da crianca que precisa ser conhecida por todos:
nao € s6 o municipio o responsavel pela a educacado da crianca pequena. Ela dever ser garantida
pelos entes federados (Unido, estados e municipios), em regime de colaboracao.

O Artigo 58 do Estatuto da Crianca e do Adolescente exige que devem ser respeitados
os valores culturais, artisticos e historicos relativos ao contexto social da crianca e do
adolescente. Nesse sentido, ECA afirma em seu Art. 58: “No processo educacional respeitar-
se-30 os valores culturais, artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura”
(BRASIL, 1990).

Os movimentos sociais identitarios brasileiros reivindicaram um modelo de educagao
que valorizasse as questdes relativas a diversidade cultural do povo brasileiro, em fungao da
possibilidade de a cultura sofrer influéncias multiculturalistas. Por isso, eles afirmam que as
politicas educacionais e as instituicdes de educagdo infantil devem constituir-se em espacos de

“[...] sociabilidade para onde convergem diferentes experiéncias socioculturais, as quais
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refletem diversas e divergentes formas de insercdo grupal na histéria do pais”

(ABRAMOWICZ; BARBOSA; SILVERIO, 2006, p. 9).

2.2 As Politicas Puablicas para a Educacao Infantil apos a Constituicio Federal de 1988

De acordo com Cerisara (2002), no tocante as politicas para a Educagao Infantil, antes
mesmo da aprovagao da LDB/1996 registramos que, a partir de 1994, o MEC elaborou varios
encontros, semindrios e debates no sentido de tracar politicas para a primeira etapa da
Educacdo Bésica que culminaram no documento denominado de Politica Nacional de
Educacdo Infantil, o qual apontou como um dos principais objetivos a expansao da oferta de
vagas para a crian¢a de 0 a 6 anos. Além disso, o documento destacou a concep¢ao de
educacgdo e cuidado como aspectos inseparaveis das acoes dirigidas as criancas e a2 promo¢ao
da melhoria da qualidade do atendimento em instituicdes de Educacao Infantil.

Para atender a esses objetivos foi elaborado e publicado o documento Por uma
Politica de Formacdo do Profissional de Educagdo Infantil, o qual apontou a necessidade e a
importancia de se investir em um profissional qualificado em um nivel minimo de
escolaridade para o exercicio docente em creches e pré-escolas, a fim de ser atendida essa
faixa etdria cumprindo, assim, as exigéncias de melhoria da qualidade da educacdo.

Em 1995, o Ministério da Educacdo, com vistas a melhoria da qualidade no
atendimento educacional as criangas de 0 a 6 anos, a partir das politicas ja existentes. das
discussdes que vinham sendo feitas em torno da elabora¢do da LDB, indicou quatro linhas de
acdo para essa fase da Educagdo Bésica, quais sejam:

a. incentivo a elaborag@o, implementacdo e avaliacdo de propostas pedagégicas e
curriculares;

b. promogdo da formacgdo e da valorizagdo dos profissionais que atuam nas creches
e nas pré-escolas;

c. apoio aos sistemas de ensino municipais para assumirem sua responsabilidade
com a Educagao Infantil;

d. criagdo de um sistema de informacgdes sobre a educacdo da crianca de 0 a 6 anos
(BRASIL, 20064, p. 10).

Em 1996, finalmente, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei 9394/1996, a qual determinou no Art. 29, que a Educacdo Infantil passa a

constituir-se na primeira etapa da Educacdo Basica. Assim reza o referido artigo:
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Art. 29 - A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo bdsica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social completando a acdo da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996).

Esse reconhecimento em relagdo a Educagdo Infantil garantiu a crianga de zero a seis
anos o direito de ser educada em instituicoes educativas com estrutura adequada de
aprendizagem complementar a acdo da familia, contribuindo para a construg@o e o exercicio
da cidadania. (BRASIL, 2006a)

No entanto, a nova LDB ndo previu recursos financeiros para a efetivacdo das
propostas que ficaram, assim, descobertas. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido a partir da
Emenda Constitucional n® 14 / 1996 para o financiamento do Ensino Fundamental. Em
decorréncia desta Lei, a politica educacional contemplou com os recursos somente esta etapa
deixando descobertas as demais, inclusive a Educacao Infantil (BRASIL, 2006a)1.

No entanto, essa Lei trouxe, como afirma Araujo (2006), algumas contribui¢des
importantes no que se refere a politica nacional de Educacdo Infantil, tais como: considerar a
crianca sujeito de direitos e garantindo sua educag¢do desde o seu nascimento. A LDB
incorporou as discussdes ja existentes acerca da educacdo, avancando na proposi¢do de um
trabalho educativo-pedagdgico adequado as especificidades das criancas de 0 a 6 anos. Além
disso, trouxe a possibilidade da formagdo tanto inicial quanto em servico e a valorizagcdo em
termos de selecdo, contratacdo, estatuto, piso salarial, para os profissionais da drea da
Educacdo Infantil.

Além disso, ao considerar a Educagdo Infantil como a primeira etapa da Educacdo
Basica, torna obrigatéria a formagao continuada dos profissionais que nela atuam, a fim de
cumprir sua finalidade que é o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de
idade, em seus aspectos fisicos, psicologicos, cognitivos e sociais.

Segundo Oliveira (2002), as creches e pré-escolas passaram a fazer parte da educacao
basica, e, conforme ja expusemos, impds-se as instituicdes de educagdo infantil o
compromisso de educar e cuidar (de forma indissocidvel) das criancas de O a 6 anos,
atendendo as especificidades desta faixa etéria.

Esse entendimento acerca da especificidade do cardter educativo das instituicdes de

educagdo infantil, segundo Cerisara (2002), é historicamente construido a partir de varios

' Essa realidade em relago ao financiamento da Educacio Infantil persiste até 2007, quando da promulgacio da
Lei n° 11.494/2007, institui o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB),
assunto que discutiremos no item 2.3 deste capitulo.
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movimentos em torno da mulher, da crianca e do adolescente por parte de diferentes
segmentos da sociedade civil organizada e dos educadores e pesquisadores da drea, em fungao
das grandes transformagdes que passaram a ocorrer na sociedade, em geral, e na familia, em
especial, nos centros urbanos, com a entrada das mulheres no mercado de trabalho. As
palavras de Climaco et al (2011) confirmam estas pondera¢des da autora:
A instituicdo desses direitos da crianga traduz a preocupacdo da sociedade brasileira
com a temdtica EI, que vem, crescentemente, merecendo especial aten¢do nas duas
ultimas décadas. O processo de redemocratizacdo trouxe a tona questdes até entdo
ignoradas, tais como as novas exigéncias postas pelo intenso processo de
transformacdo demografica ocorrido ao longo dos ultimos cinquenta anos e que
alterou o perfil socioecondmico e populacional do pafs. De um lado, um processo
intenso de urbanizagdo, o aumento do nimero de mulheres participando da forca de
trabalho extradomiciliar e os avangos do conhecimento sobre os mecanismos pelos
quais se processa o desenvolvimento socioafetivo e cognitivo da crianga, no qual
estimulos e experiéncia vivenciadas na primeira infincia assumem particular
importancia. De outro lado, a precariedade de grande parte das habitacdes na
maioria dos municipios brasileiros, e redu¢do do nimero de filhos e de parentes
proximos, reduzindo, também, os espacos fisicos para a crianga, bem como as
oportunidades de sua socializa¢do dentro do grupo familiar. Dessa firma, a creche e
a pré-escola vao se impondo como um equipamento publico imprescindivel a vida

da maioria das familias, inclusive no campo, como se pode ver nos documentos e
reivindicag¢des dos movimentos camponeses (CLIMACO et al, 2011, p. 75).

Em relacdo ao processo avaliativo, a LDB, também avanca, ao determinar que “[...] na
educacdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem 0 objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”
(BRASIL, 1996).

Corréa adverte que os avancos na legislagdo levantam desafios que, na verdade, ndo
sdo respondidos da noite para o dia. Um primeiro passo, com certeza, diz respeito a mudancgas
de concepgdes, crencas e valores que ndo se transformam de uma hora para outra. Seguindo,
da mesma forma que na legislacdo, a Educacdo Infantil se insere na Educacdo Bésica, a
defini¢do de politicas para essa etapa deve considerd-la dentro da perspectiva de uma politica
educacional mais ampla, em que o ensino fundamental se torne de fato, prioridade.

Isso nos leva a necessidade de considerar que tanto a elaboracdo das leis como a
defini¢do de politicas ndo acontecem no vazio, mas dentro de um contexto social e politico
em que sociedade civil e organismos governamentais interagem. Nessa perspectiva, a maior
ou menor importancia dada a Educacdo Infantil depende da conjuntura politica e econdmica,
bem como dos interesses que perpassam o contexto social. Se por um lado, a participacdo da
sociedade tem um papel fundamental na defini¢do de politicas para a Educacao Infantil, por
outro uma politica nacional ndo pode ser definida sem levar em conta o papel e o

envolvimento de cada esfera de governo (Federal, Estadual e Municipal) nesse processo.
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Podemos afirmar que a LDB n® 9394/1996, trouxe avanco para a Educagdo Infantil,
uma vez que ela passa a considerar a crianga como sujeito de direitos, “carro-chefe” de toda a
mudanca legal. A crianca passa a ter direito a uma educacdo que amplie aquela recebida na
familia e na sociedade. Diante disso a educagdo, em complemento a a¢do da familia, cria a
necessidade de que haja uma articulagao entre familia, escola e a propria comunidade.

De acordo com Corréa (2007), essa visdo de crianga-cidada € decisiva para a educacio
infantil, uma vez que ela passa a ter um papel especifico no sistema educacional: o de
proporcionar a formagdo necessdria a que toda pessoa tem direito, para o exercicio da
cidadania, na qual os aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais sdo tratados como
dimensdes fundamentais do desenvolvimento e ndo como aspectos distintos ou dreas
separadas, evidenciando a necessidade de desenvolver a crianca integralmente.

Em face dessa valorizacao da crianca e da insercao da educacgao infantil na educacao
basica, a LDB/1996 passa a exigir, em seu Art. 62, que os professores sejam preparados para
trabalharem com as criangas. Assim expde o artigo:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB/1996
Art. 62 - A formacdo de docentes para atuar na educacio bdsica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. Isto implica a obrigatoriedade
de forma¢do minima — de nivel médio, na modalidade Normal — para todos aqueles
que irdo trabalhar com criancas de 0 a 6 anos de idade. Assim, permanece aberta a
possibilidade da formagao de professores para a educag@o infantil e séries iniciais do

ensino fundamental, em escolas de nivel médio na modalidade Normal. (BRASIL,
1996).

Isso, sem duvida, representa um avanco em termos de habilitacio dos educadores.
Desse modo, o curso de formagdo do professor deve prepard-lo nao sé para exercer o trabalho
direto com a crianga, como também para sua participagdo na equipe escolar, com
responsabilidade de formular, implementar e avaliar o projeto educativo da escola, conforme
determina o art 14, inciso I, da LDB (BRASIL, 1996). Nessa perspectiva, cabe aos sistemas
de ensino ndo s6 garantir aos educadores acesso aos cursos de habilitacdo, conforme define a
lei, como também assegurar espacos € tempos na rotina escolar, para a realizacdo de préticas
sistemdticas de estudo, troca de experiéncias, discussdes e planejamento coletivo das
atividades.

Apesar dos avangos na educagdo na infantil, segundo Corréa (2007) permanecem dois
graves problemas: O primeiro € de ordem econdmica, 0s municipios passam a ser os principais

responsaveis pela educacdo infantil, no entanto, dada a escassez de recursos ou a falta de
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vontade politica, ndo tém como arcarem com a formacdo dos profissionais. O segundo
problema, que entendemos ser um dos fatores mais graves, diz respeito a formagdo dos
profissionais da educacdo infantil, pois, os cursos de formacao de professores, em geral, estdo
centrados nos problemas e questdes relativas as séries iniciais do ensino fundamental e,
mesmo assim, de maneira muito superficial, consequentemente, ndo lhes propiciando a
formacgdo adequada como deveria ocorrer.

Além disso, vale registrar que o Artigo 62 da LDB/1996 deixou aberta a possibilidade
da formagdo de professores para a educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental,
em escolas de nivel médio na modalidade Normal.

Dessa forma, € preciso considerarmos que a legislacdo atual ao mesmo tempo em que
inova em alguns aspectos, em nao avanga mais do que ja acontecia em vdarias administragdes
municipais, que vinham investindo na educacdo das criancas menores de sete anos. Diante
disso, continua sendo necessdria uma forte mobilizacdo politica para que o direito conquistado
na Lei se efetive na prética.

Com respeito ao curriculo e a proposta pedagdgica para a Educacdo Infantil apds a
promulgacdo da LDB, em 1996, vdrios 6rgdos e leis apontaram novas perspectivas para a
Educagdo Infantil. Dessa forma, o Conselho Nacional de Educacdo, as Leis Organicas
Municipais, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo (CMEs) e as Constituicdes
Estaduais, apoiando-se em diretrizes, resolucdes e pareceres, normatizam a Educacgdo Infantil.

Foi nesse contexto que a Coordenagdo Geral de Educagdo Infantil (COEDI),
pertencente ao MEC, buscou conhecer as propostas pedagdgico-curriculares em curso nas
diversas unidades da Federagdo e investigou tanto os pressupostos como as diretrizes € 0s
principios que as norteavam em relagdo as informagdes sobre a pratica do cotidiano dos
estabelecimentos de Educacao Infantil. (BRASIL, 2006a).

Ap6s todos esses estudos e discussoes, em 1998, o MEC elaborou o Referencial
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil — RCNEI, publicado em trés volumes. De
acordo com Cerisara (2002), a elaboracdo desse documento passou por um processo de
discussao mais ou menos democratico, envolvendo a consulta a alguns sistemas de ensino e
especialistas da area. O documento, porém, foi finalizado por um pequeno grupo de
especialistas e sofreu uma série de criticas feitas por pesquisadores e entidades
representativas, da drea da educagcdo. Apesar disso, ele foi amplamente divulgado e
distribuido por todo o pais, como se fosse uma cartilha. Caracterizado como um modelo, ele
ndo seria uma referéncia curricular de apoio aos educadores infantis, mas uma verdadeira

“receita”, um manual passo-a-passo para ser seguido na integra, desrespeitando tanto a
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Constitui¢do de 1988 como a LDB, que prescrevem, entre outros principios, o “pluralismo de
ideias e concepgoes pedagdgicas”.

Nesse sentido, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, as verbas federais
destinadas a projetos de formagdo continua de professores de educagdo infantil foram
vinculadas e destinadas aos municipios que implantassem o Referencial Curricular Nacional
da Educacao Infantil conforme documento elaborado pelo MEC, em 2001, para “orientar” a
elaboragao de projetos pedagdgicos das escolas de educagdo infantil (BRASIL, 2006a).

Além do RCNEI, como legislacdo complementar, temos a Resolu¢ao CNE n°1, de 7 de
abril de 1999, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil -

DCNE]I, estas de carater normativo e organizacional.

2.3 Avancos e Tensoes: as contradicoes das politicas publicas recentes para a educacio

infantil

Segundo Corréa (2007), a Emenda Constitucional 14 de 1996 (Fundef) acabou
implicando uma diminuicdo ou o congelamento da oferta de educacdo infantil na maior parte
dos municipios do pais. Dez anos depois, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB. De
acordo com Corréa (2007), a diferenga deste € que os recursos seriam destinados ndo apenas
para o ensino fundamental regular, mas a todos as demais etapas e modalidades da educagao
bésica. Essa substituicdo aconteceu no final do primeiro Governo Lula’.

Em 2005, o governo encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constitui¢do - PEC n° 415/05 para a substituir aquela que até entdo atendia criangas de 0 a 3
anos. A mobilizacdo da sociedade civil, sobretudo pelo Movimento Interféruns de Educagao
Infantil do Brasil - MIEIB, levou o projeto a sofrer alteragdes e a nova proposta foi
apresentada em 8 de dezembro de 2005 por uma Comissao Especial, fazendo com que todos
os niveis e modalidades fossem incluidos na previsdao orcamentdria do fundo.

Além da aprovacdo do Fundeb, existem outras medidas adotadas no Governo Lula
que podem ser destacadas. Uma delas refere-se a extensao do ensino fundamental para nove
anos e a matricula dos alunos, nesta etapa da educagdo bdsica, a partir dos seis anos de idade.
A partir da Lei n°. 11.114, de 16/05/2005, o art. 6° da LDB passou a vigorar com a seguinte

redacdo: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis

% O primeiro mandato do Governo de Luiz Indcio Lula da Silva ocorreu de 2002 a 2005 (Nota da pesquisadora).
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anos de idade, no ensino fundamental” (BRASIL, 2005). Complementando esta medida legal,
a Lei n°. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 ampliou o ensino fundamental de oito para nove
anos e definiu que os sistemas de ensino t€ém até 2010 para se ajustar quanto a sua
implantacao.

Segundo Corréa (2007), essas alteracdes passaram a gerar preocupagdes de vdrias
ordens. As escolas de ensino fundamental ndo se encontravam organizadas para receber
criangcas de 6 anos cujas caracteristicas especificas desta faixa etdria seriam, a0 menos em
tese, melhor contempladas nas escolas de educagao infantil.

A partir de discussdes de especialistas e representantes dos movimentos sociais,
Pereira; Teixeira (2008) formularam alguns argumentos a favor e contrdrios a insercao das
criangas de seis anos no Ensino Fundamental, apresentados pelos especialistas e pelos. Entre
os favordveis, as autoras destacaram o seguinte:

a) essa ja é uma realidade em paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento
mais présperos; b) pressupde a universalizagdo do atendimento; c) representa uma
conquista para as populagdes infantis e para as familias, sobretudo as familias mais
pobres que aspiram colocar seus filhos pequenos na escola; d) tem repercussdes
positivas na continuidade da escolarizagdo; e) cria melhores condi¢des para a
alfabetizacdo das criangas; f) evita a dispersdo de esforcos pela alfabetizacio entre a

educacdo infantil e o ensino fundamental, entre outras vantagens (PEREIRA;
TEIXEIRA, 2008, p. 120).

Quanto aos argumentos contrdrios a insercdo da crianca de seis anos no Ensino
Fundamental, as autoras elencam os que se seguem:

a) a importancia de preservar o direito recém-adquirido de a educacéo infantil prever

o atendimento a crianga de 0 a 6 anos; b) a necessidade de assegurar um paradigma

de educacdo infantil que respeite a singularidade da crianca; c) a antecipacio escolar

apresenta o risco de ‘escolarizar’ a educag@o infantil; d) a antecipacdo da

obrigatoriedade escolar significa antecipar a exclusdo social nela embutida; e) essa

antecipacdo ocasiona a fragmentacdo no interior da educa¢do infantil (PEREIRA;
TEIXEIRA, 2008, p. 120).

Analisando os prés e contras, as autoras consideram que as Leis 11.114/2005 e
11.274/2006 trouxeram um grande desafio para a Educacao Infantil, que consiste no aumento
da dificuldade de se “[...] promover o didlogo, a articulagdo e a integracdo entre a educagdo
infantil e o ensino fundamental” (PEREIRA; TEIXEIRA, 2008, p. 120).

Em relacdo a formagdo docente, no governo Lula, podemos destacar a aprovacdo das
Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia como uma conquista para os profissionais
da educacao infantil, na medida em que definem esse curso como espaco de sua formagao,

avancando muito em relacdo a LDB. Tal documento, incorporando os conhecimentos
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acumulados na drea da educacgdo infantil, estabelece que o egresso do Curso de Pedagogia
deva estar apto a “[...] compreender cuidar e educar criangas de zero a cinco anos de forma a
contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicoldgica,
intelectual e social” (BRASIL, 2006y, p.).

Apesar disso, o poder ptblico tem investido em programas emergenciais de formacao
em servico, com o objetivo de prover a formacgdo inicial de professores que ja atuam no
sistema educacional, mas que ainda carecem de formagao adequada, ou seja, considerados
leigos em seu oficio. Como exemplos desses programas podem ser citados o antigo
Proformagdo’ e o atual Proinfantil.

Vale ressaltarmos que, no periodo de (2003-2006), foram elaborados varios
documentos orientadores das politicas publicas para a Educacdo Infantil, com o objetivo de
contribuir para a efetivacdo do direito da crianga de ter acesso a instituicdo educativa de
qualidade socialmente reconhecida.

Em 2005, a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC apresentou o documento
Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito da crianca de 0 a 6 anos a educacdo.
Esse documento, ainda em vigor, contém as diretrizes, objetivos, metas, e estratégias que
pretendem contribuir para um processo democratico de implementacao das politicas publicas
para as criangas.

Posteriormente, dando continuidade as politicas para a melhoria da educacao infantil,
o Ministério de Educacao publicou os Pardametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo
Infantil, com dois volumes, tendo como objetivo estabelecer padrdes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizacdo e funcionamento das
instituicdes da educagdo infantil (BRASIL, 2006b). Esse documento, tal como o anterior, é
importante para a implantacdo de politicas para essa etapa da Educacdo Basica porque
objetiva a promocdo da igualdade de oportunidades para as criancas, uma vez que procura dar
enfatiza ao respeito as diferencas e diversidades étnico-raciais e culturais presentes no
contexto brasileiro.

Convém esclarecermos que, além dessas medidas para melhoria da qualidade, o MEC
elaborou os Pardmetros Bdsicos de Infra-estrutura para Instituicoes de Educacdo Infantil, os
quais tém como base os estudos e as pesquisas do Grupo Ambiente-Educacio - GAE, que
desenvolve projetos relacionados a qualidade dos ambientes educacionais com é€nfase nas

relacdes entre o espago fisico, o projeto pedagdgico e o desenvolvimento da crianca, além da

Programa de Formag@o Inicial para Professores, que atuam nas séries Iniciais do Ensino Fundamental.
4 Programa de Formagcio Inicial para Professores que atuam na Educagdo Infantil.
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sua adequacdo ao meio ambiente. Por exemplo, no que se refere ao espaco fisico, os
resultados das pesquisas desse Grupo evidenciam a necessidade de os CMEIs melhorarem as
condi¢des das suas estruturas internas, consequentemente, adequando seus espacgos a fim de
eles possibilitarem melhor acessibilidade das criancas de acordo com as suas especificidades
(BRASIL, 2006c).

Em 2009, por meio da Secretaria de Educagdo Bésica, o MEC elaborou os Indicadores
de Qualidade na Educacdo Infantil. Esse documento caracteriza-se como um instrumento de
auto-avaliacdo da qualidade das institui¢des de Educacdo Infantil, objetivando ajudar os
educadores e as comunidades atendidas a avaliarem e aprimorarem o trabalho desenvolvido
com as criangas (BRASIL, 2009a).

No final daquele mesmo ano, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio da
Resolu¢do n°® 5, aprovou as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil. Esse documento da continuidade aos avancgos ji presentes na politica educacional e
orienta aos municipios quanto ao atendimento a crianca pequena (BRASIL, 2009b).

Vieira (2010) destaca a importancia desse momento para Educagdo Infantil, no ambito
das politicas educacionais, definindo essa etapa da educacdo tem como objetivo prover o
cuidado para com as criangas e sua educacdo, sem submeté-las a obrigatoriedade escolar.

A Emenda Constitucional n° 59 da Constituicdo Federal, aprovada pelo Congresso
Nacional, em 11 de novembro de 2009, traz uma mudanca ao instituir a obrigatoriedade
escolar para as pessoas de 4 a 17 anos de idade e ao acrescentar o pardgrafo 3° ao Art. 76 do
Ato das Disposicdes Transitdrias, determinando a redugdo anual, a partir de 2009, do
percentual de Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do Ensino referidos no Art. 212 da Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, a referida emenda alterou os incisos I e VII do Art. 208, prevendo a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos. Assim determina a Carta Magna, em
sua nova redacdo: “[...] I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 2010).

Esses dispositivos provocaram confrontos junto a drea pedagdgica e, também, no
tocante aos dirigentes da educacgdo, especialmente os municipais. De um lado, encontravam-se
aqueles que apresentavam suas preocupagdes argumentando, com base em estudos, que a
universalizacdo da pré-escola apresentava riscos de expansao de matriculas comprometendo a
qualidade desejada ao atendimento e a diminui¢do da oferta de atendimento em periodo

integral. De outro lado, o Governo Federal e alguns dirigentes da educacdo afirmavam que
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essa medida possibilitava a universaliza¢do do acesso a educacao infantil, tornando possivel a
demanda organizada das familias, assegurando recursos financeiros para sua implementagao,
consequentemente, suscitando impactos positivos no ensino fundamental.

Acreditamos que a almejada universalizacdo da pré-escola ndo pode ser alcancada
com a obrigatoriedade de a familia matricular as criancas em institui¢des de educacao infantil,
mas com a oferta de vagas que atenda a demanda reprimida durante décadas. Outros riscos
sao apontados pela drea, além da expansao de vagas sem a desejada qualidade:

* a diminuicdo da oferta do atendimento em periodo integral e, deste modo, excluir a
dimensao do cuidado desta etapa da educacao infantil

= aantecipacdo da escolaridade com as caracteristicas da oferta de ensino fundamental

= acisdo das duas etapas da educagdo infantil: creche e pré-escola

= privatizacdo da creche devido ao seu abandono pelo poder publico

Os dirigentes da educacdo municipal e federal apontam como pontos positivos da
medida aprovada o fato de que ela permite organizar as necessidades das familias,
assegurando recursos financeiros para sua implantacdo e possibilitando a universalizacdo da
pré-escola e, com isso, produz impactos positivos no ensino fundamental.

Conforme j4 afirmamos anteriormente, esta mudanca constitucional, passou a exigir
redefinicdes no que se refere a legalidade da oferta da Educacdo Infantil, por meio da
Coordenacdo Geral da Educagdo Infantil - COEDI/SEB, a fim de consolidar a Educacgdo
Infantil como primeira etapa da Educagao Basica, respeitando assim sua identidade.

Por fim, convém destacarmos a atencao recebida pela Educagdo Infantil por meio do
programa federal que financia a expansdo da rede fisica de atendimento - Prolnfincia -
integrando o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, por intermédio do qual as
institui¢des de Ensino fizeram adaptacdes na rede fisica para atender a essa faixa etdria.

Concluindo, essas foram as politicas publicas construida para a Educacao Infantil apds
tanto a Constitui¢cdo Federal de 1998 e da LDB 9394/96, e suas alteracdes. Percebemos que,
apesar de esses marcos legais trazerem modificagdes substanciais no que diz respeito a
concepcdo de crianga bem como a sua educagao, € preciso que os profissionais da educacio e
a sociedade, em geral, caminhem no sentido de transformar esse discurso legal, em acdo, uma

vez que ndo basta a garantia do direito. E preciso que ele, de fato, torne-se realidade, pois:

Uma coisa é um direito, outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa é um
direito atual; outra um direito. Uma coisa € ter um direito que é, enquanto
reconhecido e protegido; outra é ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou

para que passe do dever ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussao de
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uma assembléia (sic) de especialistas, em objeto de decisdo de um 6rgao legislativo
dotado de poder de coer¢ao (BOBBIO, 1992, p. 83).

A crianca tornou-se sujeito de direitos, mas o exercicio desses direitos por ela ainda
necessita muito tanto do compromisso politico como da responsabilidade social. Talvez,
assim, todos aqueles que lidam com a Educacdo Infantil mudam os seus olhares em relagdo as
criancas, para ndo apenas compreendé-las como cidadas, mas sobretudo desenvolvé-las em
todos os seus aspectos - cognitivos, socioafetivos e psicomotores - a fim de elas,
verdadeiramente, poderem exercer a sua cidadania.

Ap6s a Constituicdo Brasileira de 1988, a creche é convocada a garantir atendimento
de qualidade que favoreca o desenvolvimento das criangas complementando o papel
educativo das familias. Essa mudanca legal e suas consequéncias para as politicas de

educagdo infantil no Brasil.

2.4 A Concepcao de Infancia Orientadora das Politicas para Educacao Infantil

Para empreendermos uma reflexdo sobre o atendimento a crianca pequena, em
Itumbiara € importante, antes, analisarmos e discutirmos sobre o conceito de infancia que
orienta tal atendimento. De acordo com Aradjo (2006), hd uma grande fragmentacao tanto nos
estudos tedricos sobre a infancia, que norteiam diagndsticos, pesquisas e avaliacdes, quanto
nas politicas publicas direcionadas a infancia, desde sua concepg¢do a implantacdo.

Figura 3 - CMEI Dona Carolina Coelho

Fonte: Arquivo da Autora.

Nesse sentido, a pesquisadora afirma a seguinte ideia:

As pesquisas sobre infincia sdo desenvolvidas em diferentes campos das ciéncias
humanas e sociais — Psicologia, Educacdo, Antropologia, Histéria, Sociologia,
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Servigo Social, Direito, Sadde -, tendo como eixo diversas abordagens tedrico-
metodoldgicas. Essa diversidade é muito produtiva, entretanto, nem sempre ocorre
uma interlocucdo entre os diferentes campos, dreas ou enfoques. Essa falta de
didlogo dificulta a producdo de um conhecimento mais denso e articulado e
contribui, muitas vezes, para a manutengdo de acdes e politicas, também,
desarticuladas e focalizadas, bem como dos graves problemas que afetam as
criancas, no mundo: a negagdo do direito a cultura, ao lazer e ao lidico, a
universalizagdo do acesso a creches, pré-escolas e escolas de qualidade; o trabalho
infantil, o abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a viol€ncia
doméstica, o envolvimento com trifico de drogas e com o crime organizado e a
existéncia de criancas que moram ou passam grande parte de seus dias nas ruas
(ARAUJO, 2006, p. 45).

Kramer (2003) afirma que, comumente, a ‘“crianca” € entendida por oposi¢do ao
adulto: oposicdo essa estabelecida pela falta de idade ou de “maturidade” e “de adequada
integracdo social”. Na concepg¢ao da autora a definicdo desse limite estd longe de ser simples,
pois ao fator idade estdo associados certos papéis e desempenhos especificos. Esses papéis e
desempenhos (esperados e reais) dependem estreitamente da classe social em que estd inserida
a crianga. Dessa forma, compreender a crianga em relagdo ao contexto social, € ndo como
natureza infantil, constitui o principio central da concep¢ao de crianga defendida pela autora.

O historiador francés, Philippe Aries (1981) elaborou uma obra denominada “Histéria
Social da Crianca e da Familia”, a qual traz a tona uma profunda reflexdo sobre a trajetdria
histérica tanto das sociedades tradicionais como acerca do novo espago designado a crianga e
a familia a partir das sociedades industriais. Nas suas palavras: “Minha primeira tese ¢ uma
tentativa de interpretacdo das sociedades tradicionais. A segunda pretendo mostrar 0 novo
lugar assumido pela crianca e a familia em nossas sociedades industriais” (ARIES, 1981, p.
11).

Esse trabalho serviu de referéncia para muitos pesquisadores e cientistas americanos e
europeus, consequentemente, influenciando em suas investigacdes. Assim, a partir de Aries
(1981), as andlises acabaram por deduzir que houve grandes transformagdes em relagdo a
crianca ao longo dos séculos, conforme as modificagdes das sociedades pré-industrias, porém
a mudancga mais significativa situou-se a partir do periodo industrial.

No decorrer, entdo, dos séculos XIII ao XVII, segundo Aries (1981), o olhar em
relacdo a infancia vai tornando-se diferente. Contudo, para o autor, o sentimento de infancia
ndo significava o mesmo que afei¢do pelas criancas; correspondia, na verdade, a uma nova
consciéncia a respeito da particularidade infantil, ou seja, aquilo que distinguia a crianca do
adulto em potencial. Quanto ao contexto social que trouxe esse novo tipo de sentimento, duas

caracteristicas necessitam ser destacadas:
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A primeira delas € que o alto o indice de mortalidade infantil que atingia as populacdes
e, por isso, a morte das criangas era considerada natural. Quando ela sobrevivia, entrava
diretamente no mundo dos adultos.

A segunda consiste em que o sentimento moderno sobre a infancia passou a reunir duas
atitudes contraditdrias que acabaram caracterizando o comportamento dos adultos até os dias
atuais: a primeira considera a crianca ingénua, inocente e graciosa e é traduzida pela
“paparicacdo” dos adultos; a segunda emerge simultaneamente da primeira, entretanto
contrapde-se a ela tomando a crianga como um ser imperfeito € incompleto que precisa da
“moralizacdo” e da educacio dada pelo adulto (KRAMER, 2003).

Na concepcdo da autora, o sentimento de infancia resulta, pois, numa dupla atitude
com relagdo a crianca: preserva-la da corrupcao do meio, mantendo sua inocéncia, e fortalecé-
la, desenvolvendo seu carater e sua razao.

Charlot (1983) adverte, entretanto, que a impoténcia e a fraqueza da crianca ndo sio
proprias da natureza infantil, mas decorrem da sua relagdo com os adultos. Na sua concepgao,
a nossa imagem de crianca é extremamente conflitante, pois, atribuimos-lhe caracteristicas
dicotdmicas como inocéncia e maldade; perfeicao e imperfei¢do; dependéncia e autonomia e
outras.

Para melhor esclarecermos essa ideia, a seguir, expomos algumas afirmacgdes de

Charlot (1983)

Em seu comportamento, em seu ser, em suas relagdes com o adulto e com a
sociedade, a crianga apresenta, portanto, duas faces. A crianca € dupla, e
atribuimos essa dualidade & prépria natureza infantil. Por ser fraca, a crianga
é inocente e mi. Por ser inacabada, é imperfeita e perfeita. Por ser
desprovida de tudo e ter de adquirir tudo, ¢ dependente e independente,
herdeira e inovadora. Também imputamos a natureza da crianca todas as
contradi¢des que se encontram na idéia (sic) de infancia (CHARLOT, 1983,
p- 104).

E, entiio, a partir dessa perspectiva que se vai, gradativamente, formando a concepgio
de uma infancia universal pelas classes dominantes, baseada no seu modelo padrio de
crianga, com base nos critérios de idade e de dependéncia do adulto, caracteristicas de um
tipo especifico de papel social por ela assumido. Hoje, no entanto, reconhecemos que se torna
necessdrio considerar a infancia no plural: a infancia pobre, delinquente, deficiente, assistida,
rica, negra, branca, indigena, menino, menina, das areas urbanas ou rurais, pertencente a

classe dominante ou dominada.
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Assim, qualquer trabalho consciente desenvolvido com criangas ndo poderd
desconsiderar uma defini¢do de qual era (e €) o conceito de crianca no interior das diversas
classes sociais. Nesse sentido, precisamos partir do principio de que as criangas (nativas ou
imigradas, ricas ou pobres, brancas ou negras) tinham (e t€tm) modos de vida e de inserc¢do
social completamente diferenciados umas das outras, o que correspondia (e corresponde) a
diferentes graus de valorizacdo da infincia pelo adulto, a partir de suas condi¢des econdmicas
e culturais, e do papel que exerciam (e exercem) onde se encontram inseridas socialmente.

Para Kramer (2003), € preciso considerar que a pedagogia elabora uma conceituagao
basica de infancia a partir das no¢des pedagdgicas de natureza e de cultura que, ao serem
aplicadas a infancia, assumem um carater temporal. Como a infincia antecede a idade adulta,
o fator “tempo” € introduzido na conceituacdo de infancia, emergindo uma interpretacao
dabia. Por um lado, o desenvolvimento fisiol6gico da crianca cria determinada confusdo entre
“natureza humana” e “natureza”, no que se refere ao significado biolégico do termo. Por
outro, a questdo temporal confunde a infancia, origem individual do homem, com a origem da
humanidade: a infancia corresponderia ao estdgio originirio da humanidade e como tal
expressaria os tragos essenciais da natureza humana. As significagdes ideoldgicas acontecem
no nivel da relagdo da crianga com ao adulto e no que diz respeito as relagcdes da crianga com a
sociedade. No primeiro nivel, o adulto estabelece uma imagem de crianga como um ser fraco e
incompleto, atribuindo tais caracteristicas a ‘“natureza infantil”. No segundo, a crianga é
considerada como um ser que nao é, ainda, social, desempenhando apenas um papel marginal
nas relacdes sociais tanto no que se refere a producdo dos bens materiais, quanto a
participacao nas decisoes.

No que se refere as tendéncias pedagdgicas, por exemplo, na pedagogia “tradicional”, a
natureza da crianca € originalmente corrompida. Dessa forma, a tarefa da educacdo ¢é
disciplind-la e inculcar-lhe regras, por meio da intervencao direta do adulto e da constante
transmissdo de modelos. A pedagogia “nova” concebe a natureza da crianga como inocéncia
original, assim, a educacdo deve proteger o natural infantil, preservando a crianca da
corrup¢do da sociedade e protegendo sua pureza. A visdo de infincia perspectivada pela
pedagogia “nova” possibilita o aparecimento de uma psicologia cientifica, um método
genético, a partir do qual a crianca deve ser compreendida em func¢do de seu passado
individual. Tanto a primeira como a segunda tendéncia concebem a infincia como um ser
abstrato e tal quadro pedagégico esconde ideologicamente o sentido social da infancia.

De acordo com Kramer (2003), essa nocao de criangca como um ser dependente diante

do adulto consiste numa marca social que se encontra presente, de uma maneira ou de outra,
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nas varias camadas sociais em quaisquer das suas organizagdes. Isso significa considerarmos a
ideia de que se trata de um fafo social e nao de um fato natural. Nesse sentido, a significacao
dessa dependéncia modificar-se conforme a classe social. Para comprovar tais afirmacoes, a
autora expde que o trabalho exercido pela crianga com remuneragdo nao possui 0 mesmo
sentido em todas as classes sociais. Assim, para o adulto que necessita da contribui¢do do
trabalho infantil ao privar-se dela, pelo ndo exercicio do trabalho por parte da crianga, sente-se
automaticamente, desprovido desse ganho.

De uma forma geral, esse é o percurso histérico da Educac@o Infantil brasileira. Pelo
que foi exposto, pudemos perceber o quanto essa primeira etapa da Educagcdo Bésica ainda
precisa percorrer para, de fato, exercitar o direito garantido na nossa Constitui¢cdo Federal.

Neste capitulo, abordamos a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9391/96 (BRASIL, 1996). Analisamos os avangos
garantidos nestas leis, tornando a Educac¢do Infantil como primeira etapa da Educagdo Basica,
reconhecendo-a como um direito da crianga e da familia e um dever do Estado e destacamos
os desafios e tensdes que ainda persistem na drea. Analisamos, também, as implica¢des para a
educagdo da crianca pequena, em decorréncia da aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990), bem como os movimentos de
avancos e recuos decorrentes de outras leis promulgadas apés a LDB e o ECA e de
documentos oficiais emanados do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e do Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE), com o objetivo de orientar a organizagao da educagdo infantil
como primeira etapa da educagao bdsica.

Finalmente analisamos a concep¢do de infiancia que perpassa a constituicio da
educacgdo infantil como direito da crianca cidada. A partir desta reflex@o tedrica possibilitada
por uma breve revisao de uma pequena parte da vasta literatura da 4rea da educagdo infantil,
analisaremos no préximo capitulo alguns aspectos das politicas publicas para a educagdo da

crianca de zero a seis anos no Municipio de Itumbiara.



CAPITULO III
O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE ITUMBIARA: avancos e desafios

O homem constrdi sua propria natureza, ou seja, 0 homem produz-se a si mesmo.
- LENITA MARIA JUNQUEIRA SCHULTZ -

No presente capitulo, a partir dos dados coletados durante a pesquisa de campo,
realizada por meio de um estudo de caso, no Municipio de Itumbiara - GO, analisamos o
processo de transi¢cao da Educagdo Infantil da Assisténcia Social para o Sistema Municipal de
Ensino, atendendo as determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9394/96, e da Constituicao Federal de 1988.

Analisamos os documentos legais e oficiais da Secretaria Municipal e do Conselho
Municipal de Educacao, os Projetos Politicos-Pedagdgicos das doze instituicdes de educagao
infantil do municipio, bem com os projetos ali desenvolvidos. Para tanto, foram feitas cerca
de dez visitas a cada CMEI para verificarmos as condi¢des de funcionamento e o trabalho
realizado em cada um e na rede municipal como um todo.

Para Yin (apud André, 2005), o estudo de caso constitui-se numa investigacio
empirica que aborda um fendmeno contemporaneo inserido no seu contexto de vida real. A
investigagcdo, por meio do estudo de caso, visa apreender uma situagdo tecnicamente unica,
baseando-se em vdrias fontes de evidéncias apresentadas pelos dados convergindo num
triangulo e beneficiando-se do desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas que visam
conduzir a coleta e andlise dos dados. Para o autor, a importincia dos estudos de caso consiste
em descrever o contexto real em que se d4 a intervengao.

Figura 4 - Dancga da Fita, Escola Municipal Rosa Arantes

Fonte: Arquivo da Autora
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Para conhecermos como se deu o processo de mudanca na Educacdo Infantil, no
Municipio de Itumbiara, do trabalho meramente assistencialista para uma perspectiva
educacional que compreende a crianga como sujeito de direitos, tivemos que optar pelo estudo
do caso, pois, conforme expde André (2005), esse procedimento metodoldgico possibilita ao
pesquisador a condi¢@o de captar mais concretamente o real.

Segundo André (2005), o estudo de caso surge na Sociologia e na Antropologia, no
final do século XIX e inicio do século XX, com o objetivo de realcar caracteristicas e
atributos da vida social. Na Medicina, Psicandlise, Psicologia e Servi¢o Social objetivavam
estudar um caso para fins de diagnose, tratamento e acompanhamento. Na drea de Direito,
Administragdo e Medicina foi, e ainda é, utilizado como recurso didético.

Na Educacdo, o estudo de caso aparece nas décadas 1960 e 1970 apenas como estudo
descritivo de uma unidade: uma escola, um professor, uma sala de aula. Estudo de caso
sempre envolve uma instancia em ag¢do. André (2005), afirma que o estudo de caso nio é um
método especifico de pesquisa nem uma escolha metodolégica, mas uma forma particular de
estudo e uma escolha do objeto a ser estudado, que nesta pesquisa consiste na transicao da
educacdo infantil do ambito da assisténcia social para o Sistema Municipal de Itumbiara. O
fator interveniente que dificultou a pesquisa foi a falta de registro escrito do atendimento que

era prestado as criangas, na época anterior a aprovagdao da LDB/1996.
3.1 O Locus da Pesquisa: o Municipio de Itumbiara

Figura 5 - A Flor do Mamulengo Maternal - Escola CEMEI Antonia Fernandes
' e = P

De acordo com o relato de Almeida Neto (1997), o Municipio de Itumbiara surgiu em
1824, quando o deputado imperial general Cunha Matos fez votar uma lei autorizando a

N

cobertura de uma estrada, ligando a localidade goiana denominada Anhanguera a cidade
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mineira de Uberlandia, antiga Farinha Podre, dirigindo-se para Goids passando pelos
povoados de Santa Maria e Monte Alegre. Os pontos iniciais e terminais da referida estrada
forcaram a sua passagem pelo Rio Paranaiba, divisa dos Estados de Goids e Minas Gerais,
onde se construiu um porto de passagem com balsa, seguindo a dita estrada variante pela
Provincia de Goias até alcancar a Estrada Geral em Bonfim, hoje Silvania.

Junto a esse porto no Rio Paranaiba formou-se um povoado. Muitas familias vieram
atraidas pela fertilidade do solo. Além disso, chegaram outras familias que, em seguida,
tiveram a ideia de construir uma capela, sob a invocagdo de Santa Rita de Céssia. Esse
povoado foi chamado de Porto de Santa Rita, como foi conhecido até a data em que em que se
construiu e inaugurou a Ponte “Affonso Penna” sobre o Rio Paranaiba. O local foi
estrategicamente escolhido entre os ribeirdes Trindade e Agua Suja. Nesse local, o Governo
Estadual da época fez instalar um posto de arrecadag¢do de rendas. Tratando-se de travessia
interestadual, o objetivo era forcar o transito naquele ponto.

Segundo Almeida Neto, dois moradores do povoado tornaram-se fazendeiros devido a
posse de terras. O primeiro, José Bernardes da Costa, era proprietario do lugar denominado
“Agua Suja” e o segundo, Candido de Paula, proprietirio da “Fazenda Trindade”. A divisa de
perimetro das duas fazendas, na época, executada pelo agrimensor Antdonio Francisco
Guardiano, era a Rua Paranaiba em toda sua extensdo, a qual ainda permanece com 0 mesmo
nome. Os dois fazendeiros doaram parte de suas terras para o Patrimdnio da Igreja. O
documento de doagdo encontra-se no Cartério de 1° Oficio, com data de 17 de novembro de
1842.

Por ato do Governo Provincial, sob n° 18, em 02 de agosto de 1842, foi criado o
Distrito e Freguesia de Santa Rita do Paranaiba, pertencente ao Municipio de Morrinhos,
também, por resolucao provincial elevada a paréquia pelo Bispo de Goids, Dom Prudéncio.

Na virada de século XX, instalou-se no povoado o Major Militdo Pereira de Almeida,
Major da Guarda Imperial de Dom Pedro II, com sua familia com o objetivo de dedicar-se ao
comércio. Devido a uma transformagdo politica no Estado de Goids em 1909, em
consequéncia de um movimento revoluciondrio circunscrito na Capital de Goids e
adjacéncias, assumiu a direcao politica do Estado o Cel. Eugénio Jardim e, por conseguinte,
convidou o Major Militdao Pereira de Almeida para dirigir os destinos do Distrito de Santa
Rita, sendo ele a 1° autoridade a administrd-lo. Em seguida, ele foi nomeado Delegado chefe
do povoado. Nesse cargo, implantou o regime da lei, processando delinquentes e impondo o

respeito moralizando os costumes.
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Isso trouxe garantia e segurancga a todos, fazendo com que viessem logo mais pessoas
e familias e, assim, a populacdo foi aumentando. Posteriormente, o governo do Dr. Urbano
Coelho de Gouveia, atendendo a reivindicacdes dos habitantes do povoado, levadas em maos
pelo Coronel Sidney Pereira de Almeida, sancionou a Lei n° 349 de 16 de julho de 1904, a
qual elevou o Distrito a Vila e, posteriormente a condicdo de Municipio de Santa Rita do
Paranaiba. Além disso, foi baixado o Decreto designando o dia 12 de outubro, de 1909, data
da instalacdo e posse do primeiro Conselho de Intendéncia Municipal. Nessa mesma data,
Santa Rita do Paranaiba era desmembrada do municipio de Morrinhos. A primeira Camara
Municipal que se instalou no municipio era composta pelos cidaddos: Presidente: Jacinto
Brandao; Secretédrio: Cel. Sidney Pereira de Almeida; Membros: Josino Antonio de Gusmao;
Joaquim Firmo de Velasco; Joaquim Thimétheo de Paula. O termo judicidrio foi instalado no
dia 1 de janeiro de1910, sendo o primeiro Juiz Municipal o Major Rogério Prates Cotrin.

De acordo com Almeida Neto, pela Lei Estadual, N°. 518 de 27 de julho de 1915, de
autoria do Primeiro Deputado Estadual de Itumbiara, Sr. Possidonio Xavier Rabello, Santa
Rita do Paranaiba foi elevada a categoria de cidade. Em 31 de Dezembro de 1943, pelo
Decreto-Lei Estadual a cidade passou a chamar-se Itumbiara e, em 1918, elevou-se a categoria
de Comarca.

Segundo Ferreira (2009), o nome atual da cidade, Itumbiara, deve-se a uma consulta
popular, cuja etimologia estd vinculada ao verndculo indigena Tupi-guarani que significa
“Caminho da Cachoeira”, em fung¢do de suas belissimas cachoeiras. O municipio era
cabeceado pela Cachoeira Dourada, extinta devido a construcdo da Hidrelétrica do mesmo
nome. De acordo com a consulta popular, o Prefeito Jos€¢ Gomes de Lima oficializou o nome
de Itumbiara, o qual foi publicado pelo jornal local da cidade “O Comércio”.

No que se refere a sua localizagdo, o Municipio de Itumbiara localiza-se no extremo
sul do Estado de Goids, na Micro-regiao do Meia Ponte - 015, margem direita do Rio
Paranaiba, e a sua sede Municipal esta instalada no km 1480/84 da Rodovia Federal BR 153.
Limita-se ao Norte com Goiatuba, Panamé e Buriti Alegre; ao Sul com o Estado de Minas
Gerais; a Leste com Buriti Alegre e a Oeste com Inaciolandia e Bom Jesus. Itumbiara fica a
uma distancia de 204 km de Goiania, a Capital do Estado; 400 km de Brasilia; 750 km de Sao
Paulo e 1100 km do Rio de Janeiro. Segundo Almeida Neto (1997), desde o inicio, as pessoas
sabiam que se tratava de uma terra promissora € muito atrativa por toda a sua beleza e

possibilidades, o que acarretou um rapido desenvolvimento do municipio.
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3.2 A Educacio Infantil em Itumbiara

Conforme apontamos no primeiro capitulo historicamente, o atendimento as criangas
no Brasil ocorreu de forma assistencialista. Em Itumbiara, municipio objeto de nossas
investigagodes, isso também ndo se deu de maneira diferente. Entretanto, essa realidade foi
desafiada a modificar-se a partir da Constituicdo de 1988, a qual passou a considerar a crianca
como sujeito de direitos, confrontando, veementemente, a pratica acima apontada. Além
disso, a ultima convengdo Internacional acerca dos Direitos da Infancia, em 1989, que “[...]
reuniu 54 artigos nos quais sdo descritos os diferentes compromissos que a sociedade atual
deveria assumir em relacdo a infancia. Entre outras coisas, aparece ali o direito a ser educado
em condicdes que permitam alcancar o pleno desenvolvimento pessoal” (ZABALZA, 1998, p.
19-20).

Essas medidas legais foram resultado de uma a¢do conjunta dos educadores em prol da
Educacgdo Infantil, hoje, no sentido de ampliar o funcionamento das institui¢des de Educagdo
Infantil em todos os municipios da Federacdo, por meio das Secretarias de Educacado
Municipais, as quais procuraram atender as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, n°. 9394/1996, que estabelecem a Educacdo Infantil como a primeira
etapa da Educagdo Bésica.

O Governo Federal, com base na Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu o ano de
1999, ano base para que todas as creches e pré-escolas estivessem incluidas nos sistemas
educacionais, prioritariamente os sistemas municipais de ensino. Conselhos e Secretarias de
Educagdo de todo pais solicitaram prorrogacdo do prazo para operacionalizar essa inclusdo,
alegando ndo terem estrutura fisica e profissionais qualificados em conformidade com as
determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°. 9394/96.

Atendendo as determinagdes legais do MEC, de adequagao das estruturas fisicas e de
formacdo dos profissionais para atuarem na Educacdo Infantil, o Municipio de Itumbiara
organizou seu Sistema Educacional. Os centros comunitdrios e creches, antes existentes em
um ndmero 05 (cinco), foram transformados em Centros Municipais de Educacdo Infantil -
CMEIs. De acordo com as exigéncias da Legislacdo, esses CMEIs passaram por adequagdes
de acessibilidade (construcdo de rampas, banheiros infantis, refeitérios infantis, mobilidrio
infantil), para atenderem as exigéncias relativas a inclusdo previstas nos artigos 58 a 60 da
LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996).

A modificacdo da terminologia de creches e/ou centros comunitdrios para centros

municipais de educagdo infantil foi realizada por meio da Lei Municipal n® 2588/2001,
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aprovada pela Camara Municipal de Itumbiara. Posteriormente, por intermédio da Lei n°
2736/2002, foi incluido o termo Municipal ap6s a palavra Centro, ficando estas institui¢des
nomeadas - Centro Municipal de Educa¢do Infantil - CMEL

A transi¢ao da Educacdo Infantil da Assisténcia Social, empreendida pela Fundacao de
Promocgao Social - FIPAS, para a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura - SEMEC deu-
se por meio da acdo da Prefeitura Municipal de Itumbiara, a qual promulgou e implementou a
Lei n°. 2890/2003 em cumprimento Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9394/1996), que instituiu a Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educag¢do Basica e
como atribui¢do dos sistemas municipais de ensino.

Entretanto, na realidade brasileira, essa passagem ndo foi tdo tranquila. Uma das
explicagdes para as dificuldades deste processo € o fato de que isto representava perdas de
repasse de recursos para as FIPAS, em virtude da transferéncia das creches para os Sistemas
Municipais de Educacdo. Em Itumbiara isso ocorreu de forma similar. Dai, a dificuldade de
esta pesquisadora em encontrar registros quanto a assisténcia as criangas no municipio, locus
do nosso estudo. Ademais, os profissionais lotados na FIPAS ndo tinham a qualificacdo
exigida pela LDB, o que consistia em outro empecilho para a transicao.

Diante da dificuldade de obter informacdes escritas, conversas informais, realizadas no
decorrer da pesquisa com gestores, professores das instituicdes de educagdo infantil foram
importantes no sentido de compreender como funcionavam as creches sobre o dominio da
Assisténcia Social. Comecamos a questionar como acontecia o atendimento a criangas
pequenas, a escolha de gestores, a formacao de professores. Por meio das falas das pessoas
que atuavam nas creches e centros comunitdrios, nesta época, conseguimos descobrir que os
gestores eram escolhidos sem a preocupacio com sua formagdo, os profissionais que atuavam
com as criangas ndo eram professores, mas “cuidadores”. Estes profissionais, geralmente,
possuiam apenas o Curso Normal de Nivel Médio ou Técnico de Magistério ou mesmo o
Ensino Médio regular. Dentre os profissionais envolvidos existiam, também, os recreadores,
graduados (ou cursando) em Educacdo Fisica. Entre eles, também, existiam alguns que
possuiam, apenas, o Curso Normal de nivel Médio ou Técnico de Magistério ou mesmo o
Ensino Médio regular. Destaca-se, ainda, a rotatividade dos profissionais, em decorréncia dos
contratos temporarios.

Conseguimos constatar que a educacao infantil tinha um carater compensatério, pois a
dimensao do cuidado assumia maior relevancia. Desenvolvia-se um trabalho pouco planejado,
que objetivava que as criancas estivessem protegidas e alimentadas, enquanto as maes

trabalhavam.
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Em Itumbiara, os educadores lotados nas creches foram remanejados para os CMEIs
assumindo fun¢des de Diretores, Professores e Auxiliares do CMEIL O critério adotado para
escolha de diretores, coordenadores pedagdgicos e secretario geral de CMEIs foi a indicagdo
politica, tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo. Quanto a qualificacdo dos
profissionais, a adequacdo tem sido gradativa, como veremos a seguir.

O Conselho Municipal de Educagcdo de Itumbiara, 6rgdo normativo do Sistema
Municipal de Educagdo, validou os Atos Pedagdgicos regularmente praticados pelas Unidades
Escolares jurisdicionadas ao referido sistema. Essa normatizacdo se deu para o cumprimento
das Leis Municipais: Lei N°. 2.588/2001 e Lei N°. 2.736/2002, com fundamento na LDB n°.
9394/96, consequentemente ao pardgrafo 2° do art. 211 da vigente Constituicdo Federal.
Posteriormente, o Conselho Municipal de Educagdo — CME - expediu as Resolu¢cdes CME
N°. 001/2005 e N°. 002/2006 para assegurar a legalidade e funcionamento das Instituicdes e o
direito a qualidade do ensino. Ambas validam os atos pedagdgicos das Unidades Escolares
jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Educagdo de Itumbiara. Nesse sentido, todos os fatos
ocorridos em relacdo a vida escolar do aluno regularizaram-se sem qualquer questionamento
futuro.

Esse foi, em linhas gerais, o processo de transicdo legal da Educacdo Infantil no
Municipio de Itumbiara pés Constituicao Federal de 1988, e, a LDB n° 9394/96, que, como
em todo o pafs, revestiu-se de grandiosos desafios e conflitos ideolégicos, uma vez que impds

mudancas a uma pratica consolidada, assistencialista e clientelista.

Figura 00 — CEMEI Orestes Borges Guimaraes, Literatura Infantil
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Fonte: Arquivo da Autora.



65

3.3 Instituicoes de Educacao Infantil no Municipio de Itumbiara

O Municipio de Itumbiara conta atualmente com 12 Institui¢des de Educacao Infantil
atende um nimero de 1866 (Um mil oitocentas e sessenta e seis) criancas de zero a seis anos,
em agrupamentos do bercdrio ao pré-escolar II, nos seguintes Centros Municipais de
Educacao Infantil - CMEIs:

01 CMEI Antonia Fernandes de Aradjo = 170 criangas
02 CMEI Augusto Andrey de Carvalho Soares = 264 criancas
03 CMEI Casulo = 156 criangas
04 CMEI Dona Perolina Coelho = 113 criangas
05 CMEI Elvira Dias Farias = 192 criangas
06 CMEI Eunébio Coutinho = 175 criancas
07 CMEI Leonor Loureiro = 136 criancas
08 CMEI Orestes Borges Guimardes = 161 criangas
09 CMEI Rogério Queiroz de Carvalho Haddad = 62 criancas
10 CMEI Santo Angelo = 126 criancas
11 CMEI Vila Mutirdo = 137 criangas
Além desses CMEIs, o Municipio ainda mantém convénio com a Instituicdo de

Assisténcia ao Menor de Itumbiara AMI, que atende 174 criancas.

3.4 A Proposta Pedagogica para a Educacao Infantil no Municipio de Itumbiara

Cerisara (2005) faz uma discussdo sobre as trés leis importantes que tracam os
caminhos da Educacd@o Infantil no Brasil: a Constituicio Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 - ECA e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional
n°. 9.394/1996. Na sua concepg¢do, a partir das deliberacdes dessas leis novos desafios e
perspectivas t€m sido colocadas para a Educagao Infantil.

Além das exigéncias legais, as mudangas no mundo do trabalho e na sociedade em
geral, exigem uma nova educacio para responder as transformagdes de seu tempo, levou a
Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara a repensar o trabalho a ser desenvolvido
desde a base, isto €, desde os primeiros anos da Educacdo Basica, ou seja, das criangas de 0 a
6 anos, a fim de garantir, uma formacdo global no que se refere aos aspectos fisicos,

psicoldgicos, intelectuais e sociais.
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Para orientar as acdes do Sistema Municipal de Educacao no que se refere a Educacido
Infantil, a Resolucao n° 062/2009, do Conselho Municipal de Educa¢do de Itumbiara, afirma o
seguinte:

[...] a Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bdsica, ndo se destina a

preparar criancas para o Ensino Fundamental, ja tem objetivos préprios que devem
ser alcancados na perspectiva do desenvolvimento infantil. A principal atividade da

z

crianca até os seis anos € o brinquedo: € nele e por meio dele que ela vai se
constituindo. Nao se deve impor a seriedade e o rigor de hordrios de atividades de
ensino para essa faixa etdria. O trabalho com a crianga até os seis anos de idade ndo é
enformado pelo escolar, mas um espaco de convivéncia especifica no qual o lidico é
o central. A Educacdo Infantil cuida das relacdes entre vinculos afetivos,
compartilhamentos, interacdes entre criangas pequenas, que precisam ser atendidas e
compreendidas em suas especificidades, dando-lhes a oportunidade de ser crianca e
de viver essa faixa etdria, como crianca. Porque diminuir esse tempo é forcar uma
entrada prematura na escolaridade formal. Nao ha ganhos nesse apressamento e, sim,
perdas, muitas vezes irrecuperdveis: perda do seu espaco infantil e das experiéncias
proprias e necessdrias nessa idade (ITUMBIARA, 2009).

Assim, o trabalho desenvolvido parte da concep¢ao de Educacdo Infantil como a
primeira etapa da educacdo basica que “[...] tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ac¢do da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Levando-se em conta estas finalidade salientamos que a Secretaria Municipal de
Educagdo, por meio dos seus Centros Municipais de Educagao Infantil - CMEIs, procura
desenvolver, em seu cotidiano: atividades diversificadas que permitem a crianca
oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem. Sdo atividades coletivas em que o
educador orienta toda a sala na realizagcao dos trabalhos e, atividades independentes, por meio
das quais a crianga trabalha sem solicitar o auxilio do professor ITUMBIARA, 2009).

Nas observagdes realizadas, pudemos constatar que, a todo momento, é oferecida a
crianca a oportunidade de participa¢do no planejamento das atividades, instante em que a ela
expressa seus interesses e aprende a negociar dentro do préprio grupo, bem como inserir-se no
grupo com respeito, e a participar com responsabilidade, da defini¢cdo de objetivos e metas,
principalmente na organizacdo das atividades previstas nos diferentes projetos desenvolvidas
pelos CMEIs. Com essa postura, a proposta pedagdgica objetiva que a crianga aprenda a
posicionar-se e a ocupar espacos diferentes, pois sua educacdo, passa pelo ambiente onde elas
participam e interagem (ITUMBIARA, 2009).

Pudemos verificar, também, que as atividades revestem-se de um cardter ludico, e,
assim, brincando a crianca constr6i o seu conhecimento, expressa sentimentos € emocoes,

resolve conflitos, internaliza regras e incorpora valores essenciais a sua vida. Dessa forma, a
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metodologia adotada pela Secretaria da Educagdo e executadas nos diferentes CEMEIs
procura oferecer um ensino de qualidade numa visdo de Educacdo Infantil que respeite a
crianga como cidada, consequentemente, pondo-a no centro do processo educacional.

A elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico € coletiva e visando um trabalho coeso
na Educacdo Infantil a Secretaria Municipal de Educagdo junto a equipe gestora dos CMETIs,
faz um levantamento diagnosticando a realidade, necessidades, prioridades, metas e acdes a
serem desenvolvidas no decorrer do ano letivo. Apds estes apontamentos, cada unidade
escolar envolve todo quadro de funciondrios em reunides, para cada setor registrar suas
opinides, anseios o que pode ser realizado, pois os objetivos a serem alcancados sdo comuns a
todos (ITUMBIARA, 2009).

Um exemplo de que os professores desenvolvem suas praticas pedagdgicas
oportunizando a participagdo das criangas e vao registrando suas falas € a realizacdo anual do
Dia da Familia no CMEIL Neste dia, os pais e a comunidade em geral deixam suas
reivindicagdes e opinides para o bom andamento do cuidado e da educagdo de seus filhos.
Assim vai se costurando, construindo o Projeto Politico Pedagdgico das instituicdes de
Educag¢do Infantil no Municipio de Itumbiara, tendo o cuidado de atender tanto as
expectativas da comunidade como as exigéncias da legislacdo vigente.

Por meio das visitas periddicas a cada CMEI e de conversas com os educadores e
gestores, pudemos, entdo, verificar que a metodologia trabalhada nesses centros ainda ndo
estd pronta, mas em constru¢do, procurando atender as exigéncias da Legislacdo vigente e as
necessidades das criancas. Dessa maneira, novos projetos sao elaborados acompanhando tanto
as inovagdes como as novas pesquisas relativas a rea.

Pudemos observar que a realidade cotidiana dos CMEIs € um universo desafiador e
que apenas pode ser compreendida por meio de “[...] um olhar critico, aliado ao esfor¢o da
constru¢do de um novo conhecimento, que pode sugerir caminhos e estratégias para o
enfrentamento” (CAMPOS, 2008, p. 9).

Segundo Oliveira (2008), quanto a rotina de trabalho, o CMEI deve oferecer intimeros
atrativos que instiguem a curiosidade da crianga. A rotina tem a fun¢do nao sé de preparé-las
para as etapas subsequentes e tird-las da ociosidade do cotidiano da sala de aula, mas visa a
organizacdo e planejamento de uma sequéncia basica de atividades didrias. A “rotina” € util
para orientar a crianca a perceber a relacdo espaco-tempo, levando-a aos poucos a organizar o
seu pensamento, em virtude de ela vivenciar novas experiéncias.

As novidades podem ser planejadas apoiando-se na estrutura orientadora da rotina. A

crianga age, com 1sso, num clima de maior seguranga, estabilidade e consciéncia. Nos CMEIs
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de Itumbiara € realizado semanalmente, um plano didrio, que orienta o trabalho, onde sdo
levantadas as seguintes questdes: qual atividade, em qual local e em que hora, considerando a
faixa etdria das criancas.

Com base em nossas observagdes e conversas informais, levantamos como ¢é

desenvolvida a rotina de um CMEI em Itumbiara, o qual denominamos de A:

CMEI - Centro Municipal de Educacio Infantil A

Rotina - Horario e Atividades

TURNO MATUTINO

Turmas: Bercario; Maternal; Pré-escolar I e Pré-escolar 11
CRONOGRAMA

07h - Entrada

07h30minh - Café da manha

0%h - Intervalo para socializagdo livre no patio (recreio)
09h15minh - retorno para a sala de aula

09h45minh - Banho

10h44minh - Almoco

11h - Escovagado

11h15min as 13h - Repouso das criangas

TURNO VESPERTINO

Bercario e Maternal

13h as 15h00minh - Banho e atividades pedago6gicas dirigidas professoras e recreadoras.
15h as 16h30minh - Recreagdo e Atividades em sala de aula
16h30minh as 17h00minh - Saida das criancgas.

Pré-escolar I e Pré-escolar II

13h00minh - Entrada

15h00minh - Lanche

15h10minh - Intervalo para socializagdo livre no patio (recreio)

15h25minh - Retorno para sala de aula
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15h35minh — Escovacgdo de dentes

17h15minh - Saida

Convém registrarmos que durante as atividades (café da manha, socializacdo, sala de
aula, recreio, almoco, escovacdo, repouso, banho e outras, saida) as criangas sao
constantemente acompanhadas pelo professor ou outros funcionérios da Unidade Escolar, que

procuram articular, em todos os momentos as dimensdes do cuidar e educar.

Esta rotina, em primeiro lugar, obedece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil, conforme art. 8°, § 1° incisos I ao X, o qual expde que a proposta
pedagogica das Instituicdes de Educagdo Infantil deve articular o cuidar e o educar de modo a
prever e prover as condi¢des que favorecam o desenvolvimento integral da crianca,

consequentemente, a sua formacdo como cidada. Assim fixa o artigo 8°:

Art. 8°. A proposta pedagégica das instituicdes de Educacio Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processo de apropriagdo, renovagao e articulacio
de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a sadde, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criangas.

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das instituicdes de
Educag@o Infantil deverdo prever condicdes para o trabalho coletivo e para a
organiza¢do de materiais, espacos e tempos que assegurem: I- a educacdo em sua
integralidade [...] X- a dignidade da crianga como pessoa humana [...] prevendo os
encaminhamentos de viola¢des para instdncias competentes (BRASIL, 2009, p. 2-3).

Conforme apontamos acima, o Municipio de Itumbiara, por intermédio da sua
Secretaria Municipal de Educagdo, tem indicado aos CMEIs a necessidade de elas atenderam
a essas exigéncias. Nesse sentido, percebemos que houve um avangco em relacio as praticas
educativas anteriores, em que esse municipio desenvolvia o trabalho com a crianca por meio
dos Centros Comunitarios para Educacdo Infantil, que, durante a semana, eram utilizados
como escolas e, aos finais de semana, eram destinados para o uso da comunidade, a qual

realizava reunides e festas em geral.

Como podemos observar, ndo havia uma preocupacdo especifica com a Educacio
Infantil, uma vez que sequer havia um espaco proprio reservado para esse fim. Hoje, essa
situac@o modificou-se por completo no municipio, porque, a partir das determinagdes legais,
os 6rgdos competentes passaram a tratar essa etapa da educac@o basica com a especificidade

que lhe peculiar.
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Figura 7 - Projeto Semeando Histdria - SME, Itumbiara

Fonte: Arquivo da Autora

A proposta pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara ¢é
estruturada em conformidade com a cultura local (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ITUMBIARA, 2006).

3.5 Avaliacao na Educacio Infantil nos CMEIs de Itumbiara

A avaliacdo na Educacdo Infantil € formativa, entendida como um processo de
acompanhamento, reflex@o e registro, tanto das transformag¢des que acontecem com a crianga,
quanto do que ¢ realizado pelo professor. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei n°. 9394/1996, em, seu artigo 31, estabelece que a avaliagdo da crianga, na Educacao
Infantil, “[...] far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o

objetivo de promocdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental” (BRASIL, 1996).

Ela deve considerar os avangos e as dificuldades vivenciadas no cotidiano do CME]I,
por meio da observacdo da crianca na realizacdo de atividades tanto em sala de aula quanto

em outros espacos da instituicdo. Esse é o primeiro passo para contribuir com o seu

desenvolvimento e para o trabalho com qualidade do professor.

Além disso, quando o docente registra a sua prética junto ao desenvolvimento da
crianca ele faz uma reflexdo sobre o proprio trabalho e, também, constréi novos
conhecimentos. A avaliagdo, nessa perspectiva, servird para apontar indicadores ao professor,
de forma a ajudéd-lo a conduzir seu trabalho contemplando positivamente as necessidades,

curiosidades e solicitacdes das criangas.
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Segundo Hoffmann (2003), a avaliacdo € essencial na instituicdo de Educagdo Infantil
e a docéncia no sentido de colocar o educador em constante inquietagdo, de divida. Pois o
educador deve problematizar as situacdes do cotidiano, refletir passo a passo sobre suas ac¢des
e os anseios das criancas, caso contrdrio instala sua docéncia em verdades prontas, adquiridas,

pré-fabricadas, torna-se um ato mecanico. A autora afirma que:

O sentido fundamental da agdo avaliativa é o movimento, a transformacdo. Os
pesquisadores muitas vezes se satisfazem com a descoberta do mundo, mas a tarefa
do avaliador é a de tornd-lo melhor. O que implica um processo de interacio
educador e educando, num engajamento pessoal (HOFFMANN, 2003, p. 90)

E com base nessa perspectiva que o professor vai realizando de forma continua o
processo avaliativo das criancas, com vistas a modificar os rumos e as estratégias de ensino e
aprendizagem, contribuindo, assim, com alternativas que procuram superar os problemas

encontrados durante sua prética.

Segundo disposto no Art. 31 da LDB/1996, a avaliagdo na Educacdo Infantil ndo pode
ter o cardter promocional. Este dispositivo legal é regulamentado na legislacdo municipal com
nos artigos 174 e 175 do Regimento Escolar da Rede Municipal de Ensino, da seguinte

maneira:

Art. 174 — Na Educacdo Infantil, a avalia¢do € feita mediante acompanhamento com
fichas descritivas, individualizadas.

(inciso)1° - Os resultados da avaliagdo, em forma descritiva, registrados na ficha de
observacdo, servem para o professor e coordenacido pedagdgica acompanharem o
desenvolvimento do aluno.

(inciso) 2° - A avaliacdo na Educag¢do Infantil ndo tem como objetivo a promog¢do do
aluno ao Ensino Fundamental.

Art. 175 — Os resultados das avaliacdes serdo comunicados aos pais ou responsiveis
ou ao aluno, se for maior de idade, mediante boletim escolar, apds cada bimestre e
apés o término do ano letivo. OBS.: Educacdo Infantil - ficha descritiva.
(ITUMBIARA, 2006).

Nesse sentido, a avaliacdo € um instrumento essencial que possibilita ao professor
desenvolver critérios para planejar e criar situacdes de aprendizagem, tendo como fungdo
acompanhar, orientar e redimensionar seu trabalho, identificando pontos que necessitam de

maior aten¢do e reorientacao a sua pritica em sala de aula.

Assim, faz-se necessario o registro sistemdtico e atualizado dos acontecimentos do
grupo e de cada crianca. Essa forma de avaliagdo possibilita a participacdo da prépria crianga e

da familia, mediante, a sistematizacdo de materiais produzidos pela crianca ao longo de um
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determinado periodo e revela diferentes aspectos de sua aprendizagem. E uma forma de
avaliagdo que se configura em um processo, exigindo um olhar atento do professor/educador,
nao devendo incidir somente sobre a crianga, mas sobre as interacdes entre as criangas, com 0s
adultos e sobre o espago pedagdgico concreto. Na verdade, a avaliacdo na Educagdo Infantil
norteia o trabalho do educador que por meio dos registros cria, conforme aponta o Artigo 10,
da Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil - DCNEIs, “[...] procedimentos
para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para a avaliagdo do desenvolvimento das

criangas, sem objetivo de sele¢do, promocgdo ou classificacdo” (BRASIL, 2009, p. 4).

Percebemos, entdo, que, nesse aspecto, houve avanco no que se refere ao
desenvolvimento inicial da crianga, j& que os CMEIs do Municipio de Itumbiara tém

procurado atender, gradativamente, essas exigéncias legais.

3.6 Perfil dos Profissionais que Atuam na Educacao Infantil nos Centros Municipais de

Educacao no Municipio de Itumbiara

E necessério voltarmos um pouco na histéria do atendimento & Educacdo Infantil no
Brasil para falarmos do profissional atual, especificamente no Municipio de Itumbiara. O
profissional da Educacdo Infantil vem ao longo da sua trajetéria experimentando diferentes
exigéncias em relagdo a atuacdo docente. Exigéncias essas que vém sendo feitas em funcao da
origem e determinacdo social das instituicdes de atendimento infantil, bem como das
transformagdes histéricas nas sociedades que, por sua vez, provocaram mudancas nas
concepcoes de infancia e de educacdo infantil. Assim sendo e conforme ja apontado
anteriormente, a concep¢ao de crianca e a forma de atendimento a ela dispensado, também,
vém sofrendo mudangas significativas desde o inicio da Idade Moderna. De acordo com
Kramer (2003), mudamos de uma concep¢do de crianca como um adulto em miniatura para
uma de crianca como ser histérico e social, de um atendimento feito em asilos, por adultos
que apenas gostassem de cuidar, para um feito em uma institui¢io educativa, por um
profissional da drea e do qual se exige formagao adequada para lidar com as criancas.

O final dos anos 1980 e a década de 1990 foram marcados por revisdes legislativas,
principalmente no que diz respeito a infancia, a familia e a educacdo. Com a Constitui¢ao
Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n°. 8.069, 1990) e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB n.° 9.394/1996 obtivemos importantes
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conquistas no campo da Educagdo Infantil no Brasil e, consequentemente, no Municipio de

Itumbiara.

A legislagdo vigente representou um avango, pois reconheceu o atendimento as
criancas de 0 a 6 anos como responsabilidade da drea da educacdo e ndo apenas da area social,
da justica, do trabalho e/ou da saude. Além disso, instituiu um atendimento as criangas de 0 a
6 anos como parte da educacdo basica. O momento histérico atual, marcado por
transformagdes tecnoldgicas, cientificas e uma nova ética social, destaca a educacdo da

crian¢a enquanto sujeito social.

Com referéncia ao perfil do profissional que trabalha direto com criangas pequenas, ha
a exigéncia que os professores e auxiliares de CMEIs tenham uma competéncia polivalente.
Ser polivalente significa que ao profissional cabe trabalhar com conteidos de naturezas
diversas que abranjam desde cuidados bdsicos essenciais até conhecimentos especificos
provenientes das diversas dreas do conhecimento, como, por exemplo, Psicologia,

Antropologia, Sociologia, Histdria, Filosofia, entre outras.

Este cardter polivalente exige, por sua vez, uma formac¢do ampla e continuada do
profissional que deve refletir constantemente sobre sua prética, debatendo com seus pares,
dialogando com as familias e a comunidade e, além disso, buscando informag¢des necessarias

para aprimoramento do trabalho que desenvolve.

Outra questdo fundamental consiste na forma¢do dos educadores, em nivel superior
para atuarem na educacdo infantil, devido a necessidade uma acdo pedagdgica especifica,
voltada para o atendimento das necessidades da crianca de acordo com as etapas do seu
desenvolvimento. A prética pedagdgica na instituicdo educativa deve proporcionar a crianca
condi¢des necessdrias para que ela desenvolva uma imagem positiva de si; a fim de que possa
descobrir-se e conhecer-se como sujeito; construir vinculos afetivos com adultos e outras
criangas fortalecendo sua autoestima; ampliando suas relacdes sociais; desenvolver atitudes
de respeito ao meio ambiente; valorizar elementos que identificam sua cultura, respeitar a
diversidade, como prevé o Referencial Curricular Nacional Para a Educagdo Infantil
(BRASIL, MEC, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil -
DCNEI (BRASIL, MEC, 2009). Para tanto, o professor que atua nessa etapa da Educacao
Bésica deve ter conhecimento tedrico que fundamente sua pritica educativa cotidiana no

ambiente infantil, com base nas investigacOes cientificas sobre o tema.

Schultz (2004) deixa claro que o sucesso da educacdo infantil estd intimamente

relacionada com a formacao dos educadores. A autora defende a relevancia da sua formagao
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em nivel superior, por reconhecer que, quanto menor a crianca, maior € a exigéncia de
preparo para lidar com ela. O periodo de zero a seis anos € marcante para a educacdo do ser
humano, porque é com a sua estrutura fisica, cognitiva e emocional que se estd lidando. A
autora destaca a importancia do processo de socializacdo das criangas fora do lar ser bem

orientado.

Schultz (2004) afirma que o professor de Educacdo Infantil deve ter consciéncia de
sua localizacdo na ponta inicial do processo de o desenvolvimento necessdrio a formagao de
criangas como pessoas, para serem capazes de inser¢do social e de acdo autdnoma como
cidadas. Assim, as institui¢des de Educagdo Infantil devem considerar o desenvolvimento

integral (emocional, cognitivo e social) da crianga.

De acordo com Formosinho (2002), a acdo pedagdgica das educadoras deve ser
baseada numa ampla rede de influéncia mitua envolvendo uma equipe multiprofissional. As
relacdes e interagdes que se solicitam das educadoras de infancia sdo também responsaveis
pelo dominio amplo do seu papel. Assim, a globalidade da educacdo da crianga requer das
educadoras muita responsabilidade ampliada quanto ao desenvolvimento da crianga. A
educadora de infincia desempenha uma enorme diversidade de tarefas o que gera uma
indefinicdo de papel. A profissionalidade dessas educadoras é baseada numa rede de
interacdes: com o0s pais as auxiliares da acdo educativa, e outros profissionais, como
psicélogos e assistentes sociais, com dirigentes comunitdrios, com autoridades locais, com
voluntarios. Nesse sentido, tanto a interacdo como a integracdo estdo no coragdo da

profissionalidade das educadoras da Educagao Infantil. Nas palavras de Oliveira (2002).

A profissionalizacio do educador infantil [...] n3o estd ligada simplesmente a
formagdo, mas ocorre também com a experi€ncia, com a aprendizagem cotidiana,
com as interacdes construidas com diferentes atores e que conduzem a formas de
intervencdo em situagdes especificas. Nao é um caminho a ser trilhado
individualmente, mas um processo grupal de aperfeicoamento que continua por todo
o periodo de atuagdo do profissional (OLIVEIRA, 2002, p. 30).

O quadro a seguir indica o quantitativo de profissionais que atuam na Educacio

Infantil no Municipio de [tumbiara:
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Quadro 1 - Numero de Profissionais que Atuam nas Instituicoes de Educacio Infantil

de Itumbiara

Quantitativo Profissionais
Diretores 12
Coordenadores Pedagégicos 12
Professores de Creche (de 0 a 3 anos) 31
Professores de Pré-Escola (de 4 e 5 anos) 61
Aucxiliares e\ou Monitores de creche e pré-escola (0 a 6 anos) 21
Auxiliares e\ou monitores de Pré-escola (4 e 5 anos) 17
Secretdria 25
Auxiliar de Secretaria 32
Cozinheira 25
Limpeza 44
Total 306

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara (2011).

O Quadro 1 nos permitiu perceber que a Secretaria Municipal de Educacido de
Itumbiara conta com 306 profissionais atuando diretamente com as criancas de zero a seis
anos em CMEIs e institui¢des similares. Consideramos que este € um quantitativo relevante
de profissionais, visto que esta Secretaria assumiu a Educac@o Infantil hd menos de dez anos.
Dos 306 profissionais da educacdo infantil, 24 atuam na gestdo das instituicdes e 92 na
docéncia. Estes contam com o apoio de 38 auxiliares ou monitores e 126 funciondrios

administrativos.

Além dos profissionais que atuam diretamente nas instituicdes de educacdo infantil,
existem outros 35 que pertencem a equipe multiprofissional e auxiliam o desenvolvimento do
trabalho com a Educagdo Infantil no Municipio de Itumbiara, conforme pode ser constatado

no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Equipe Multiprofissional Envolvida no Processo: apoio a inclusao

Coordenacio | Psicélogo | Fonoaudiologo | Assistente | Professores | Intérprete Total

Pedagédgica Social de Apoio

1 3 1 1 24 5 35

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com dados da Secretaria Municipal de Educacio de Itumbiara
(2011).
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Estes profissionais fazem atendimento individualizado, com um cronograma elaborado

pela Secretaria Municipal de Educacdo abrangendo toda rede de ensino. De acordo com a

solicitacdo da unidade escolar fazem uma triagem para conhecer e trabalhar as familias das

criancas que apresentam algum problema ou dificuldade, que afetam o processo de

desenvolvimento. Todos profissionais da equipe multiprofissional sdo concursados.

Quanto a formacdo profissional, esclarecemos que muitos profissionais que atuam na

Educagdo Infantili no Municipio de Itumbiara ja sdo qualificados e outros estdo se

qualificando para atender as determinagdes da Nova LDB, conforme evidenciam os quadros

n” 3,4,5, 6, aseguir:

Quadro 3 - Demonstrativo da Qualificacio dos Professores Modulados nos CMEIS do

Municipio de Itumbiara

Professores / Qualificagcao

. Peda |P6s- |Pedago|Normal |Normal |Outras |Ensino | Total
Unidade Escolar gogia | Gradu | gia / Superior | Médio |Licenci | Médio
acdo |Letras aturas
01 - CMEI Antonia 4 1 05
Fernandes
02 — CMEI Augusto Andrey
da Costa Soares 6 2 ! 09
03 - CMEI “CASULO” 3 1 1 05
04 — CMEI Dona Perolina 3 1 2 1 07
Coelho
05 - CMEI Elvira Dias 3 ) 10
Farias
06 — CMEI Eunabio
Coutinho 4 2 06
07 — CMEI Leonor Loureiro 3 1 04
08 - CN~[EI Orestes Borges 6 1 1 08
Guimaraes
09 — CMEI Rogério Q. de C
Haddad 3 ! 0d
10 — CMEI Santo Angelo 4 1 1 06
11 — CMEI Vila Mutirdo 3 03
12 - CMEI AMI —
Assisténcia ao Menor de 8 08
Itumbiara
Total 55 00 01 05 02 10 02 75

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara

(2011).
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O Quadro 3 evidencia que, dos 75 professores que atuam nos CMEIs, 55 possuem
graduaciao em Pedagogia; 01, em Pedagogia e Letras e 05, Normal Superior. Além destes, 02
docentes foram habilitados em Cursos Normal de Nivel Médio. Sao, portanto, 63
profissionais do magistério (84%) atuando na Educagdo Infantil que possuem a formacgao
exigida pela legislacdo. Dos 75 docentes, 10 obtiveram sua formag¢do em outros cursos de
licenciatura e 02 possuem apenas ensino médio regular, ou seja, 12 professores (16%) nao
possuem a formacdo exigida por lei para atuar nesta etapa da Educacdo Basica. Estes
professores precisam ter a oportunidade de obterem a formacdo adequada a sua atuagdo
profissional. Os graduados em outra licenciatura devem cursar uma segunda licenciatura ou
uma especializacio em Educacdo Infantil e o professor que possui apenas ensino médio
precisa cursar Pedagogia, que de acordo com as novas Diretrizes Curriculares Para o Curso de
Pedagogia (BRASIL, 2006d), tem o objetivo de formar para a docéncia, nesta etapa da
educacgdo bésica.

Além, disso todos estes professores, que possuem formacdo inicial adequada ou néo,
precisam estar inseridos em programas e atividades de formagdo continuada para
aperfeicoarem-se constantemente de acordo com as exigéncias da pratica pedagdgica na
educacgdo infantil, que deve orientar-se pelas especificidades do trabalho com as criancas de

ZEro a Seis anos.

Quadro 4 - Demonstrativo da Qualificacdo dos Auxiliares Modulados nos CMEIS do

Municipio de Itumbiara

Auxiliares de CMEI / Qualificacdes
Unidade Escolar Peda | Normal Outras Normal | Ensino Ensino
. ) Licenci . . Funda | Total
gogia | Superior TS Médio | Médio mental

01 — CMEI Antonia Fernandes 1 7 08
02 — CMEI Augusto Andrey da 1 1 1 1 04
Costa
03 - CMEI “CASULO” 1 1 1 7 10
04 — CMEI Dona Perolina 1 1 ) 6 10
Coelho
05 — CMEI Elvira Dias Farias 1 1 5 07
06 — CMEI
Eunobio Coutinho 1 3 7 1 12
07 — CMEI Leonor Loureiro 1 1 3 5 10
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08 — CMEI Orestes Borges

] ~ 1 01
Guimaraes
09 — CMEI Rogério Q. de C 1 01
Haddad
10 — CMEI Santo Angelo 2 2 5 09
11 — CMEI Vila Mutirao 00
12 — CMEI AMI Assisténcia ao
Menor de Itumbiara 4 2 ! 2 09
Total 12 02 09 10 47 01 81

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara

(2011).

Podemos apreender do Quadro 4 que das 81 monitoras ou auxiliares moduladas nos
CMEIs, em Itumbiara, 23 (28,4%) tém formacdo superior. Destas, doze (12) possuem
graduacdo em Pedagogia, duas (2), em curso Normal Superior e nove (9) em outras
licenciaturas. Dentre estas profissionais 57 (70,4%) possuem formacado do nivel médio sendo
dez (10) com curso Magistério e 47 ndo.

Existe, ainda, uma (01) (1,2%) que possui apenas o ensino fundamental. Percebe-se,
entdo, que 24 (29,6%) das monitoras possuem formacao para atuar na docéncia da educagdo
infantil e 57 (70,4%), ainda carecem desta formacao.

A formacdo, atuagdo e carreira destas profissionais ¢ uma grave questdo dentro da
educagdo infantil, que estd a exigir estudos aprofundados, regulamentacdo legal e vontade
politica para seu enfrentamento.

Elas trabalham diretamente no cuidado e na educac¢do das criancas de zero a seis anos.
Sao, portanto, professoras desta etapa da Educacdo Bésica. Entretanto ndo sio consideradas e
nem remuneradas como tal. Muitas vezes sdo contratadas como pessoal administrativo,
ficando fora da carreira docente. Geralmente, ndo participam do planejamento das atividades
pedagdgicas, mas assumem a docéncia, muitas vezes, na auséncia ou presenca da professora
titular. E uma questdo séria que deve ser melhor discutida em pesquisas posteriores.

Sua situagdo no municipio de Itumbiara ndo € diferente, precisa ser vistoriada de perto

em todos os aspectos para melhorar a atuacgio dessas profissionais.
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Quadro 5 - Demonstrativo da Qualificacio das Diretoras Modulados nos CMEIs do

Municipio de Itumbiara

Diretora de CMEI / Qualificagcdo
Unidade Escolar Pedago| FO5: [Pedago] oot | Normal | O0tras
. Gradu | gia/ . . .. | Licenci | Total
gia - Superior | Médio
acdo | Letras aturas
01 — CMEI Antonia Fernandes 1 01
02 — CMEI Augusto Andrey da
1 01

Costa
03 - CMEI “CASULO” 1 01
04 — CMEI Dona Perolina Coelho 1 01
05 — CMEI Elvira Dias Farias 1 01
06 — CMEI Eunébio Coutinho 1 01
07 — CMEI Leonor Loureiro 1 01
08 — CMEI Orestes Borges

. 1 01
Guimaraes
09 — CMEI Rogério Q. de C 1 01
Haddad
10 — CMEI Santo Angelo 1 01
11 — CMEI Vila Mutirao 1 01
12 — CMEI AMI - Assisténcia ao 1 01
Menor de Itumbiara
Total 05 06 00 00 00 01 12

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara

2011).

Quadro 6 - Demonstrativo da Qualificacao das Coordenadoras Modulados nos CMEIs

do Municipio de Itumbiara

Coordenadora de CMEI / Qualificacao
Unidade Escolar Pedago | FOS: |Pedagol (o1 | Normal | O0tras
. Gradu | gia . ... | Licenci | Total
gia - Superior | Médio
acdo | .Letras aturas
01 — CMEI Antonia Fernandes 1 01
02 — CMEI Augusto Andrey da
1 01
Costa
03 — CMEI “CASULO” 1 01
04 — CMEI Dona Perolina Coelho 1 01
05 — CMEI Elvira Dias Farias 1 01
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06 — CMEI 1 01
Eunébio Coutinho
07 — CMEI Leonor Loureiro 1 01
08 — CMEI Orestes Borges

o 1 01
Guimaraes
09 — CMEI Rogério Q. de C 1 01
Haddad
10 — CMEI Santo Angelo 1 01
11 — CMEI Vila Mutirao 1 01
12 — CMEI AMI - Assisténcia ao 1 01
Menor de Itumbiara
Total 04 06 00 01 00 01 12

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara

2011).

Conforme observamos nos quadros 5 e 6 todas as 11 diretoras dos CMEIs possuem
curso superior, licenciatura plena. Destas cinco sao graduadas em Pedagogia uma (01), possui
outra licenciatura e cinco (05) s@o pds-graduadas.

Todas as coordenadoras, também, possuem curso superior, licenciatura plena. Destas
seis (06) sao formadas em Pedagogia, uma (01) no Curso Normal Superior € uma possui outra
licenciatura. seis (06) delas sdo pds-graduadas. Geralmente sao graduadas em Pedagogia com
habilitacao em Educagdo Infantil ou licenciatura plena, pos-graduagao em diversas dreas.

Como podemos observar nos quadros 1, 2, 3, 4, 5, 6, os CMEIs de Itumbiara ainda
possuem diversos profissionais que precisam aprofundar o seu processo de formacdo.
Inferimos, entdo, que esse tem se consistido num dos grandes desafios para o
desenvolvimento da Educag¢do Infantil no Municipio, j4 que tanto a legislagio como a
sociedade contemporanea tem exigido um novo perfil de profissional para trabalhar com essa

etapa da educacgdo basica.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou investigar como ocorreu o processo de transferéncia da
Educagdo Infantil da Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educacdo em
Itumbiara apds a mudanca na legislacdo, a partir da Constituicao Federal do Brasil de 1988 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394) de 1996, a qual
regulamentou essa Lei Maior no que se refere a educagdo escolar. Analisou-se, também, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a legislacdo especifica do municipio em que foi
realizada esta investigacdo, a fim de apreender os avancos, permanéncias e tensdes no campo
da educacao infantil.

Percebemos, nesta pesquisa, que o caminho percorrido foi bastante complexo, pois
foram anos de luta para que o Estado elaborasse leis que contemplassem as reivindicacdes da
sociedade em relac@o a educacdo oferecida as criangas de zero a seis anos. As manifestacoes
dos movimentos sociais deram origem a Leis, Decretos e Planos favordveis a Educacdo
Infantil que atribuem ao Estado a responsabilidade de garantir a crianga o direito a educagao,
desde o nascimento.

Ainda restam muitos desafios, como: uma politica especifica de financiamento para a
Educagdo Infantil, os responsaveis pelos Conselhos Estaduais e Municipais precisam ser
capacitados para lidarem com mais facilidade com a realidade educacional e as
administracdes locais precisam ter mais abertura para garantir uma melhor participagao dos
seus Conselhos Gestores nas decisdes sobre o financiamento para a educagao.

Inferimos que os Municipios precisam assumir mais responsabilidades pela Educacdo
Infantil realizando e promovendo um trabalho de forma integrada entre as Secretarias: da
Educagdo, da Sadde, Assisténcia Social, Trabalho, porém sem que nenhuma destas outras
Secretarias intervenha nas atividades da Educacdo Infantil. Também € necessaria uma maior
participacao da Unido na articulacdo das politicas regionais. Além disso, precisa haver mais
didlogo entre os 6rgdos e entidades que pensam politicas de atendimento a crianca de 0 a 6
anos.

E necessdrio ampliar o ndmero de vagas na Educacdo Infantil contemplando, assim,
um maior nimero de criangas cumprindo as Leis do Municipio e atendendo, também, as
propostas do Plano Nacional de Educacao — PNE, para superar a politica de exclusdo que
percebemos em muitos municipios onde os compromissos com a Educagdo Infantil ndo tém

sido cumpridos.
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Outro ponto que detectamos na pesquisa € a necessidade urgente de se desencadear um
movimento em defesa da qualidade da Educagdo Infantil envolvendo as esferas municipais,
estaduais e federal.

Pudemos observar, no municipio de Itumbiara, que existe a preocupacdo da
administracao local em se adequar a legislacdo, para evitar problemas com recebimento de
verbas, para o atendimento do grande ndmero de alunos de 0 a 6 anos. A quantidade de
CMEIs nao € suficiente para atender a demanda. A cada dia, aumenta a procura por vagas.
Assim, aumenta-se a necessidade de construir mais instituicdes CMEIs, melhorar e conservar
a estrutura das que estdo em funcionamento. O municipio depende de Orgdos Federais para
aprovaciao de projetos para construcdo de CMEIs e isso demanda tempo. Esse € um dos
fatores que tem dificultado o desenvolvimento das politicas publicas para a Educagdo Infantil
no Municipio de Itumbiara, para o atendimento da Legislacdo vigente, por conseguinte,
garantindo uma educacdo de qualidade para as criancas de 0 a 6 anos.

Esta pesquisa levou-nos a perceber que, no municipio em que foram realizadas nossas
investigacdes, o processo de implantacdo da Educacdo Infantil, apés as modificacdes e
exigéncias legais, conquistou varios avancos: o atendimento em tempo integral para as
criancas de 0 a 3 anos (Bergdrio e Maternal) e de tempo parcial para as criancas de 4 a 6 anos;
transporte para aqueles provenientes da zona rural (Pré I e Pré II); melhoria na qualificagdo de
grande parte dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil; algumas acdes de formacdo
continuada. Entretanto, ainda persistem muitos desafios, quais sejam: ndo ha atendimento
total 2 demanda, em virtude tanto da falta de estrutura fisica como de profissionais
qualificados para esse fim, consequentemente, resultando numa grande lista de espera.

Para concluir, destacamos que a formacao dos professores para a Educacdo Infantil,
assim como para o Ensino Fundamental no Brasil é preocupante, visto que o éxito da
Educagdo depende da formacdo de seus professores para o exercicio de suas fungdes. A Lei
n°. 9394/96 e as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo determinam que a
formacdo de docentes para a educacao de criancas de 0 a 6 anos de idade deve ser especifica
de nivel superior garantindo uma identidade profissional ao professor e a sua formacgado
continuada. Entretanto, deixa aberta a possibilidade da formacdo do professor da Educacado
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental ser realizado nivel médio na modalidade
normal.

Tanto os profissionais que lidam diretamente com as criancas ou que atuam nha
direcdo, exercendo a funcdo de educar e cuidar da crianca de forma integrada, devem ser

valorizados quanto as suas condi¢des de trabalho, plano de carreira, remuneragdo e formacao.
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Nesta pesquisa, percebemos que o Municipio de Itumbiara ndo é diferente de muitas outras
realidades do pais, no que concerne a questdo da formagdo de professores para atuar nas
Instituicdes de Educacdo Infantil, pois ainda faltam muitos professores com o nivel de
qualificagdo adequado para esse fim. Para superar esta realidade, é necessdria a existéncia de
vontade politica em investir na melhoria da qualidade da Educa¢do Infantil no Municipio e a
organizacdo dos cidaddos para exigir a efetivacdo do direito das criancas cidadds a uma
educagdo de qualidade, desde o nascimento, que respeite as necessidades e especificidades de

cada faixa etaria.
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