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RESUMO

O tema gestao democratica da escola, objeto desta dissertacao, tem sido debatido por varios
estudiosos do campo educacional, que investigam os fundamentos, a dindmica e o processo de
implementacdo desse modelo nos sistemas e nas instituicdes educacionais. Neste trabalho,
pretende-se apreender o seguinte problema: quais sdo as condi¢Bes concretas instituidas e
instituintes nas escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino de Goianésia-GO, para o
desenvolvimento da gestdo escolar democratica? Como objetivo principal, cita-se: analisar a
compreensdo dos dirigentes acerca das condigdes concretas existentes nas escolas publicas do
Sistema Municipal de Ensino (SME) de Goianésia-GO, para a implementacao de praticas de
gestdo democratica que favorecam a garantia do direito a educacdo de qualidade social.
Outros objetivos foram elencados a fim de subsidiar o alcance do objetivo principal, quais
sejam: a) mapear 0s instrumentos que regulam o processo de gestdo empreendido nas escolas
publicas do SME de Goianésia-GO; b) reconhecer quais 0s espacos, tempos e as formas de
participacdo assegurados aos diferentes segmentos nas decisGes sobre a organizacdo e o
funcionamento da escola; c) identificar a concepcdo dos dirigentes no que se refere a relaco
entre as praticas de gestdo escolar democréaticas e a garantia do direito a educacdo. Desse
modo, com este trabalho, pretende-se colaborar com os estudos e debates sobre como 0s
sistemas e as unidades de ensino dos sistemas municipais de ensino tém instituido o processo
de gestdo democratica. O método utilizado foi o materialismo histoérico dialético. Adotou-se a
abordagem qualitativa na analise de documentos oficiais e o questionario com dirigentes do
SME de Goianésia-GO, como instrumentos de coleta de dados. Na anélise e interpretacdo das
informac@es, utilizou-se a analise de conteddo. O SME de Goianésia-GO desenvolve
iniciativas voltadas a gestdo democrética, visto que estd em curso um processo gradual de
implantacdo da eleicdo direta para escolha de dirigentes escolares e a implantacdo dos
conselhos escolares. Pode-se inferir, porém, com base na pesquisa empirica, que existe um
longo caminho a consolidacéo das praticas de gestdo democréatica no Sistema, haja vista que
permanecem, no cotidiano da organizacdo escolar, praticas personalistas, autoritarias e
clientelistas, que dificultam a participacao critica e consciente dos diferentes segmentos que a
constituem na definicdo de seus rumos, no sentido de garantir o direito a educacdo de
qualidade social para todos.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo Democratica. Escola Publica. Sistema
Municipal de Ensino. Goianésia-GO.



ABSTRACT

The theme of democratic school management, the subject of this dissertation has been
debated by several scholars in the educational field, who investigate the fundamentals, the
dynamics and process of implementing of this model in educational systems and institutions.
In this work, it is intended to grasp the following problem: which are the instituted and
instituting concrete conditions in public schools in the City School System in Goianésia-GO,
for the development of democratic school management? As the main aim, itis cited: to
analyze the understanding of leaders about the concrete conditions existing in the public
schools of the Municipal Education System (MES) in Goianésia-GO, in order to implement
democratic management practices that favor the guarantee of the right to social quality
education. Other goals were listed to support the achievement of the main objective, namely:
a) to map the instruments which govern the management process undertaken in public schools
of MES in Goianésia-GO; b) to recogne which space, time and the forms of participation
provided to different segments in the decisions regarding the organization and functioning of
the school, ¢) to identify conceptions of leadership with regard to the relationship between the
practices of democratic school management and ensuring the right to education. Thus, with
this work, it is intended to collaborate with the studies and debates about the systems and the
teaching units of municipal school systems have instituted the process of democratic
management. The method used was the historical dialectic materialism. It was adopted a
qualitative approach to the analysis of official documents and the questionnaire with leaders
of MES in Goianésia-GO, as instruments of data collection. The MES in Goianésia-GO
develops initiatives facing the democratic management, since it is an ongoing process of
gradual implementation of direct elections for choosing school leaders and the establishment
of school boards. It is possible, however, to infer based on empirical research, that there is a
long way for the consolidation of management practices in the system, considering that they
remain in daily school organization, personalist, authoritarian and clientelistic practices that
hinder critical and conscious participation of different segments that constitute the definition
of its direction, to ensure the right to education of social quality for all.

Keywords: Educational Policies. Democratic Management. Public School. Municipal
Educational System in Goianesia.
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INTRODUCAO

A tematica gestdo democratica da escola, objeto de estudo desta dissertacdo, tem sido
debatida por diversos estudiosos do campo educacional, que investigam seus fundamentos,
sua dindmica, seu processo de implementacdo nos sistemas e nas instituigdes educacionais
publicas, voltando o interesse para a concretizacdo dos objetivos da educacdo escolar, qual
seja, a garantia do direito a educacdo com qualidade social, por meio do desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem. Segundo Vieira (2007, p. 58), o tema é preferencial entre
os estudiosos da educacdo: “Justamente por representar um valor defendido pela grande
maioria dos que militam no campo da educacdo publica e que, por isso mesmo, tendem a
manifestar interesse pelas dimensdes que expressam o ‘valor publico’ da(s) politica(s) e da
gestao” (grifo da autora).

Debater sobre a gestdo escolar, mais especificamente, implica concebé-la como uma
construcdo historica, identificando seus condicionantes, bem como sua prética social mais
ampla, visto que cabe a escola a materializacdo das politicas educacionais. Paro (1997, p. 7)
traz uma contribuicdo importante ao estudo quando afirma que: “a educacdo [deve ser
entendida] como apropriagdo da cultura humana produzida historicamente e a escola como
instituicdo que prové a educagao sistematizada”.

Nesse sentido, a escola necessita ser compreendida como uma instituicdo que reline
um conjunto de agentes sociais capazes de formular uma pratica social intencional com
objetivos, meios e fins planejados antecipadamente, que revela distintas visdes de mundo,
homem e de sociedade. Isto ndo se aplica & educacdo informal que pode funcionar sem
planejamento, meios e fins pré-determinados.

E relevante pontuar que, neste trabalho, optou-se pelos termos gestdo educacional e
gestdo escolar, visto que as politicas educacionais, bem como a producdo académica atual
brasileira, utilizam-se dessas expressdes, acompanhadas do adjetivo democrética, para
enfatizar a necessidade do exercicio da participacdo e da cidadania, concebidas como
instancias indissociaveis.

O termo gestao educacional compreende “[...] o espago das agdes dos governos, sejam
eles federal, estadual e municipal. Diz respeito, portanto, aos seus diferentes o0rgaos, assim
como aos seus integrantes, desde detentores de cargos mais elevados aos mais simples
servidores” (VIEIRA, 2007, p. 61). Aqui é importante destacar que a gestdo da educacédo
demanda condi¢Oes de implementacdo que implicam na presenca de recursos financeiros,

humanos e materiais e, principalmente, da vontade politica e da habilidade nas negociacdes e
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gestdo de conflitos nas instancias competentes para aprovacao e votacdo. A expressdo gestao
escolar, conforme esclarece Vieira (2007, p. 63), “[...], situa-se no plano da escola e diz
respeito a tarefas que estdo sob sua esfera de abrangéncia”. Dentre as atribuigdes da escola,
encontram-se 0 ensino e a aprendizagem que, também, implicam condigdes concretas de
materializacdo das iniciativas emanadas da gestédo educacional. Do exposto, pode-se afirmar
que ha interdependéncia entre os dois termos, haja vista que um ndo existe sem o outro.

O interesse pelo tema deu-se pelo fato de a pesquisadora possuir experiéncia em
cargos de gestdo da sala de aula e de instituicdes educacionais escolares e nao escolares, nos
ambitos publico e privado. Nestas oportunidades, vivenciou-se a complexidade dos encargos
assumidos em fungéo das condic¢des concretas para o desenvolvimento das tarefas que Ihe séo
inerentes.

Outra justificativa da opcdo pela tematica diz respeito ao exercicio da docéncia na
Educacdo Superior (nas disciplinas pedagdgicas) e no acompanhamento de estagio na gestdo
escolar e coordenacdo pedagogica, no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia da
Universidade Estadual de Goias (UEG), Unidade Universitaria de Jaragua (Uni-Jaragud). As
discussbes empreendidas em salas de aula e o conteddo dos debates nas reunides de estagio,
que envolviam as dificuldades enfrentadas pelos gestores e pela comunidade escolar na
coordenacdo e no desenvolvimento das praticas de gestdo, em funcdo da auséncia das
condicBes necessérias, alimentaram o interesse da pesquisadora pelo aprofundamento teérico
do tema por meio de pesquisas que pudessem contribuir para a ampliacdo dos conhecimentos
produzidos pela &rea. Ressalta-se, ainda, a importancia do estudo do tema, mais
especificamente da gestdo educacional dos municipios brasileiros, visto que a produgdo do
conhecimento na &rea é ainda incipiente.

Na investigacdo apresentada nesta dissertacdo, pretendeu-se apreender o seguinte
problema de pesquisa: quais sdo as condi¢cdes concretas instituidas e instituintes nas escolas
publicas do Sistema Municipal de Ensino de Goianésia-GO, para o desenvolvimento da
gestdo escolar democrética?

A pesquisa buscou analisar a compreensdo dos dirigentes acerca das condicdes
concretas existentes nas escolas publicas do SME de Goianésia-GO, para a implementacdo de
praticas de gestdo democraticas que favorecam a garantia do direito a educacéo de qualidade
social.

Outros objetivos foram elencados para subsidiar o alcance do objetivo principal: a)
mapear os instrumentos legais que regulam o processo de gestdo empreendido nas escolas

publicas do SME de Goianésia-GO, no sentido de implantar a gestdo democratica nas escolas;
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b) reconhecer quais 0s espacos, tempos e as formas de participagdo assegurados aos diferentes
segmentos nas decisdes sobre a organizacdo e o funcionamento da escola; e ¢) identificar a
compreensdo dos dirigentes no que se refere a relagdo entre as praticas de gestdo escolar
democraticas e a garantia do direito a educacao de qualidade social.

Para tanto, este estudo se orientou pelo método do materialismo historico dialético,
fundado por Karl Marx e Friedrich Engels. Ao criticar a concepgdo idealista proposta por
Hegel que apregoava a hegemonia das ideias sobre a matéria, os autores defenderam a
materialidade da dialética ao inverter o modo de concebé-la, com a defesa de que o que
ocorre, de fato, é a hegemonia da matéria em relacéo as ideias.

A proposta do método dialético para esta pesquisa deve-se, em particular, por ser
considerado como o mais adequado para desvendar a complexidade da realidade educacional
e suas contradicdes, uma vez que a educacdo necessita ser concebida como praxis humana,
desenvolvida em contexto histérico-social.

Essa opgdo se justifica, ainda, pelo fato de se compreender que a sociedade ndo é
estatica, ao contrario, ela se encontra em constante movimento, que advém das
transformacdes econdmicas, politicas e culturais. Nesse contexto, encontram-se a educacao e
a gestdo escolar que sofrem as determinac6es das mudangas ocorridas nos diversos setores da

sociedade.

Gil (1999, p. 40) enfatiza que, para o materialismo histérico, “[...] as causas Ultimas
de todas as modificacbes sociais e das subversbes politicas devem ser procuradas ndo na
cabeca dos homens, mas na transformacdo dos modos de producéo e de seus intercimbios”. O
autor destaca a preocupacéo da dialética para a contextualizacdo dos fatos sociais:

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc. por outro lado, como a dialética privilegia as mudancas qualitativas,

opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se
torne norma (GIL, 1999, p. 32).

O pesquisador, neste processo, possui como objetivo principal analisar os conteddos
manifestos e latentes, presentes na dinamica de uma determinada instituicdo social. Gamboa
(2000, p. 103-104) traz uma contribuigéo relevante ao debate quando apresenta a concepgéo
de homem e de educacéo nas pesquisas que se utilizam da abordagem dialética:

Nas pesquisas dialéticas, o homem é tido como ser social e histérico; embora

determinado por contextos econdmicos, politicos e culturais, € o criador da realidade
social e o transformador desses contextos. A educacdo é vista como uma pratica nas
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formacgGes sociais e resulta de suas determinagGes econdmicas, sociais e politicas:
faz parte da superestrutura e, junto com outras instdncias culturais, atua na
reproducdo da ideologia dominante. Numa outra versdo, a educacdo também ¢é
espaco da reproducdo das contradi¢des que dinamizam as mudancas e possibilitam a
gestacdo de novas formacg6es sociais (GAMBOA, 2000, p. 103-104).

Essa concepcdo de homem e de educacdo revela o carater histérico dos objetos de
investigacdo na abordagem dialética que empreende um movimento de superacdo e

transformacdo da realidade. Chizzotti (2001, p. 80), com esse entendimento, enfatiza o
aspecto dindmico que existe na relagdo entre o sujeito e o objeto de conhecimento:

A dialética também insiste na relacdo dinamica entre o sujeito e o objeto, no
processo de conhecimento. [...]. Valoriza a contradicdo dindmica do fato observado
e a atividade criadora do sujeito que observa, as oposi¢BGes contraditérias entre o
todo e a parte e os vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens.

Nesta pesquisa, buscou-se estabelecer a integracdo de dados quantitativos e
qualitativos como possibilidade de um melhor entendimento na anélise da realidade em
estudo. Chizzotti (2001, p. 34), nesta perspectiva, ressalta que:

Para muitos autores, a pesquisa quantitativa ndo deve ser oposta a pesquisa
qualitativa, mas ambas devem sinergicamente convergir na complementaridade
mUtua, sem confinar os processos e questdes metodoldgicas a limites que atribuam

0s métodos quantitativos exclusivamente ao positivismo ou os métodos qualitativos
ao pensamento interpretativo (fenomenologia, dialética, hermenéutica etc.).

A presente pesquisa fez uso da abordagem qualitativa, haja vista que procurou
extrapolar a simples descricdo, ao buscar a apreensdo e compreensdo das percepces dos
sujeitos, o que implica uma postura de interpretacdo e constru¢do do conhecimento. Nessa
direcdo, Chizzotti (2001, p. 79) enfatiza que:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre
0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendbmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado
inerte e neutro; esta possuido de significados e relagBes que sujeitos concretos criam
em suas acgoes.

O objeto da pesquisa, nesta abordagem, ndo pode ser estudado fora do contexto que o
constitui, dando-Ihe significados as a¢des dos sujeitos. O cuidado com o conteudo implicito é

importante para a leitura adequada da realidade em estudo. Com este espirito, para a coleta de
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dados, utilizou-se a analise de documentos oficiais e o questionario com os dirigentes do SME
de Goianésia-GO.

A pesquisa documental foi um importante procedimento para a investigacéo, visto que
possibilitou a contextualizacdo do sistema, complementando as informacgdes a respeito da
gestdo da educacdo nas escolas publicas do municipio em estudo. Segundo Lidke e André
(1986, p. 11),

Os documentos constituem, também, uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragBes do pesquisador [...]. Nao é

apenas uma fonte de informacdes contextualizada, mas surgem num determinado
contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.

Foram consultados alguns documentos oficiais relevantes a compreensdo da gestdo e
do funcionamento burocratico e gerencial do sistema municipal de ensino, a saber: Lei que
institui o Sistema Municipal de Ensino de Goianésia (Lei n. 2.818/2010), Lei que cria o
Conselho Municipal de Educacdo de Goianésia-GO (Lei n. 1.663/1997), Texto Orientador a
Constituicdo dos Conselhos Escolares e Decreto que regulamentagdo as Elei¢bes para
Dirigentes das Escolas Municipais de Goianésia-GO (Decreto n. 2.725/2011) (Cf. Anexos E,
B, DeC).

O questionario foi utilizado, nesta pesquisa, tendo em vista que esse recurso de coleta
de informagoes...

[...] consiste em um conjunto de questBes pré-elaboradas, sistemética e
sequencialmente dispostas em itens que constituem o tema da pesquisa, com o
objetivo de suscitar dos informantes respostas por escrito ou verbalmente sobre

assunto que os informantes saibam opinar ou informar. E uma interlocugdo planejada
(CHIZZOTTI, 2001, p. 55).

O questionario foi sistematizado considerando-se o grau de dificuldade das questBes
para a apreensdo do objeto em estudo. Segundo Gray (2012, p. 274), “Os questionarios sao
ferramentas de pesquisa por meio das quais as pessoas devem responder a0 mesmo conjunto
de perguntas em uma ordem predeterminada”.

O questionario foi elaborado inicialmente por Dourado (2003), complementado por
Brzezinski (2010) e adaptado pela pesquisadora para esta pesquisa. O questionario respondido
pelos dirigentes escolares pode ser conferido no Apéndice B.

No decorrer dos encontros destinados ao preenchimento dos questionarios, a
pesquisadora buscou propiciar um ambiente de confianca aos dirigentes de 20 escolas
vinculadas ao SME de Goianésia-GO, atitude que facilitou o andamento do processo.

Chizzotti (2001, p. 52) faz referéncia a importancia do investigador na fase de coleta de
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dados. “No ambito quantitativo, [...]. O pesquisador descreve, explica e prediz”’, enquanto que
no “aspecto qualitativo, [...]. O pesquisador participa, compreende e interpreta”. A conduta do
pesquisador vai depender do tipo de pesquisa que serd empreendida. De qualquer modo, a
pesquisa cientifica, nas suas diversas etapas, demanda tempo e planejamento.

Ao longo da pesquisa realizou-se a revisdo da literatura para a construcdo do
referencial tedrico. Essa acdo possibilitou a pesquisadora entrar em contato com o material
produzido acerca do tema de investigacdo, bem como a conduziu na construcdo de novos
conhecimentos em campos distintos.

A pesquisadora fundamentou-se em Costa (1996) e Lima (2008) para analisar a escola
como organizagdo. Além desses tedricos, recorreu-se a outros estudiosos para desenvolver um
dialogo a respeito da organizacdo e gestdo democratica da escola e dos sistemas de ensino,
dentre eles, citam-se: Araudjo (2011a; 2011b), Barroso (2004), Brzezinski (2010; 2004; 1987),
Dourado (2003), Ferreira (2006), Paro (2011; 2008; 2007; 2003; 2001; 2000; 1997), Sander
(2005), Silva (2012; 2009), Teixeira (1968) e Vieira (2009; 2007).

Na analise e interpretacdo das informacdes, utilizou-se a analise de conteudo, visto ser
um procedimento que, na concep¢ao de Franco (2005, p. 25), “[...] permite ao pesquisador
produzir inferéncias sobre qualquer um dos elementos basicos do processo de comunicagéo: a
fonte emissora; o processo codificador que resulta em uma mensagem; o detector ou
recipiente da mensagem; e o processo decodificador”.

Estabelecer inferéncias implica a comparagdo de dados fundamentada em concepgdes
diferentes de mundo, sociedade, homem, educacio e de escola. E um procedimento que busca
realizar a leitura dos conteudos, manifestos e latentes, produzidos no contexto em que o
objeto de estudo esteja inserido. Essa atividade é possivel, haja vista que, conforme afirma
Chizzotti (2001, p. 84):

Os dados ndo séo coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados em um instante de
observacdo. Eles se ddo em um contexto fluente de relagdes: sdo “fendmenos” que
ndo se restringem as percepgdes sensiveis e aparentes, mas se manifestam em uma
complexidade de oposices, de revelacdes e de ocultamentos. E preciso ultrapassar
sua aparéncia imediata para descobrir sua esséncia.

Desse modo, na pesquisa qualitativa, os conteudos explicitos e implicitos sdo
relevantes ao esforco do investigador no estabelecimento das conexdes, mediacGes e
contradi¢Ges que constituem o objeto pesquisado.

O SME de Goianésia-GO foi selecionado pelo fato de estar sendo implantado um

modelo de gestdo que denota uma perspectiva democréatica, com elei¢do direta para dirigentes
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escolares, incentivo a participacdo da comunidade por meio dos conselhos escolares, bem
como da garantia do direito a educacéo, elementos que serdo analisados neste trabalho.

Faz-se necessario apresentar as etapas da investigacao que teve inicio com a consulta
nos documentos oficiais do SME de Goianésia-GO. Na sequéncia, iniciou-se a pesquisa
empirica com a proposicdo dos questionarios aos dirigentes, visando apreender o objeto em
estudo e ampliar a compreensdo do problema. A posteriori foi realizada a sistematizagéo e
analise dos dados coletados. Em seguida, procedeu-se a escrita do relatorio final da
dissertacéo.

A pesquisa baseou-se em dois tipos de levantamentos. No primeiro, de caréter
bibliogréafico e documental, foram consultados trabalhos e pesquisas que abordam a temética
da gestdo democratica do ensino publico, especificamente os que foram elaborados apos a
incorporacdo do principio democratico na Constituicdo Federal de 1988, bem como os
documentos oficiais do sistema. O segundo levantamento, de carater empirico, envolveu o
recurso dos questionarios respondidos pelos 20 dirigentes das escolas publicas municipais,
com a finalidade de apreender a concepcdo destes a respeito da gestdo empreendida no
sistema.

No municipio de Goianésia, conforme dados fornecidos pela Subsecretaria Regional
de Educacdo de Goianésia (GOIANESIA, 2012a), existem 51 instituicdes educacionais, sendo
13 estaduais, 30 municipais (vinte escolas e dez creches), oito privadas e uma federal. Nesta
pesquisa, optou-se por trabalhar apenas com as instituicdes pablicas municipais, que totalizam
30 unidades. Informa-se que das 30 instituicdes educacionais, 20 foram priorizadas nesta
pesquisa. As creches ndo compdem o0 universo desta investigagdo, visto que ainda néo
conquistaram o direito de eleger seus dirigentes. Reconhece-se que embora a eleicdo direta
ndo impeca totalmente a interferéncia clientelista na escolha dos dirigentes de escolas,
considera-se ser este um dos meios mais democraticos de participacdo colegiada, haja vista
que a funcdo diretiva implica na presenca de um dirigente que se identifique com as
necessidades e os anseios da comunidade escolar.

Inicialmente, antes do acesso das informacbes obtidas no decorrer da pesquisa,
acreditava-se que o cargo de dirigente fosse preenchido via eleicdo direta, em todas as 20
escolas publicas do Municipio que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental e/ou
Educacao Infantil (pré-escola), por isso, elas foram privilegiadas nesta investigacdo, em
detrimento das creches, em que o processo de provimento do cargo é realizado por indicagao.

No momento da aplicacdo dos questionarios aos dirigentes dessas escolas, descobriu-

se que oito instituicBes escolares ndo vivenciavam o processo eletivo para escolha das pessoas
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que exercem a funcgéo diretiva. Entretanto tomou-se a decisdo em favor de sua manutencéo,
nesta pesquisa, visando ampliar a discussdo a respeito do processo de acesso ao cargo de
dirigentes escolares do Municipio.

O passo inicial foi visitar a Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes do
Municipio' com o objetivo de expor a proposta de pesquisa, bem como proceder a entrega do
Oficio (solicitacdo de apoio institucional) emitido pela Coordenagdo do Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo - Mestrado em Educacdo da Pontificia Universidade Catolica de
Goias (PUC Goias). A Secretaria solicitou que a pesquisadora retornasse em outra data, pois
se reuniria com os dirigentes das escolas vinculadas ao sistema para conversar acerca da
proposta de pesquisa. Obtida a Carta de Autorizacdo da Secretéria, apos 25 dias da primeira
visita, (Cf. Anexo A) e com a lista das escolas em mé&os (com os respectivos contatos), foi
realizado o primeiro contato (por telefone) com as unidades de ensino, no sentido de
apresentar aos dirigentes a proposta de investigacdo, bem como colher dos sujeitos a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Cf. Apéndice A). Feito isso, e
com a aquiescéncia dos 20 dirigentes das unidades escolares, deu-se o agendamento das
visitas para a aplicacdo dos questionarios, conforme a agenda dos referidos dirigentes. E
relevante ressaltar que todos aceitaram participar da investigagdo, embora a disponibilidade
de tempo fosse minima em func¢éo da intensificagdo do seu trabalho.

Os principais obstaculos a realizacdo da pesquisa de campo foram: a) a falta de tempo
dos dirigentes em funcdo da intensificacdo do trabalho dos diretores; b) periodo de eleicGes
municipais para prefeito; ¢) recusa ndo declarada de alguns dirigentes de escola em responder
ao questionario, criando dificuldades e obstaculos ao preenchimento das questdes; d)
descrenca e aborrecimento de outros dirigentes em relacdo as pesquisas cientificas que
demandam tempo, como também no que pese as a¢des dos governos municipal e estadual que
dispensam pouca atencdo as reivindicacGes da categoria dos profissionais da educacdo (ato
que provocou momentos de desabafos e queixas). Ademais, o questionario foi considerado
extenso por dois dos sujeitos da pesquisa, situacdo que levou a atitude de automatizacdo das
respostas.

O preenchimento dos questionarios deu-se manualmente, pelos proprios dirigentes
escolares. Em alguns casos, a pesquisadora anotou a resposta dada verbalmente pelos
dirigentes, atendendo a solicitacdo de alguns dos sujeitos da pesquisa. Nesse caso, a

investigadora procedeu ao preenchimento do questionario, conforme as respostas oferecidas

! A pesquisa empirica foi desenvolvida na gestdo municipal anterior que compreendeu o periodo de 2009 a 2012.
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pelos sujeitos e com os devidos cuidados para manter a autenticidade das respostas. As
respostas dos questionarios foram, posteriormente, digitadas pela pesquisadora, que elaborou
um relatorio detalhado com os dados obtidos em cada escola.

A exposicdo dos resultados da investigacdo, nesta dissertacdo, esta sistematizada em
quatro capitulos. No primeiro, apresenta-se uma breve discussdo a respeito da escola
concebida como uma organizacdo, tomando como referéncia os estudos de Costa (1996), com
0 objetivo de possibilitar a identificacdo de modelos distintos de organizacdo e gestdo por
meio do estudo das imagens ou metéaforas de escolas elaboradas pelo autor. Outros autores
foram utilizados para enriquecer a compreensdo da escola como organizagdo em suas
diferentes manifestacdes. Dentre eles, citam-se: Aradjo (2010a; 2011b), Barroso (2004),
Brzezinski (2010; 2004; 1987), Dourado (2003), Ferreira (2006), Paro (2011; 2008; 2007;
2003; 2001; 2000; 1997), Sander (2005), Silva (2012; 2009), Teixeira (1968) e Vieira (2009;
2007).

No segundo capitulo, discutem-se aspectos conceituais da gestdo democratica, bem
como o0s seus determinantes com a finalidade de enfocar a construcdo e consolidacdo deste
modelo de gestdo escolar. Analisam-se, fundamentada nos teéricos citados no paragrafo
anterior, 0s conceitos de educacdo, qualidade social da educacdo e do ensino, politicas
publicas educacionais, gestdo escolar, gestdo democratica, gestdo gerencial. Debate-se,
também, o posicionamento dos documentos legais acerca da democratizagdo da escola publica
(Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996).

No terceiro capitulo, expde-se o0 contexto da investigacdo desenvolvida no SME de
Goianésia-GO, no que tange ao historico do municipio, bem como uma breve caracterizacao
do SME, como também das 20 instituicGes educacionais, que constituiram o l6cus da
pesquisa. Nessa parte do trabalho, apresentam-se os dados obtidos por meio da analise dos
documentos legais e oficiais que regulam a gestéo escolar no sistema.

No quarto capitulo, sdo discutidas as informacGes obtidas por meio dos questionarios
respondidos pelos 20 dirigentes das escolas publicas que compdem o SME de Goianésia-GO.
Neste capitulo, analisa-se, a compreensdo dos dirigentes a respeito do processo de gestdo
empreendido no SME, no sentido de implantar a gestdo democratica nas escolas publicas,
bem como 0s espacos, tempos e as formas de participacdo, destinados aos diferentes
segmentos nas decisdes da escola. Procura-se apreender, ainda, a visdo dos dirigentes no que
se refere a relagdo entre as préaticas de gestdo escolar democréticas e a garantia do direito a

educacéo de qualidade social.
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Esta dissertacdo esta vinculada a dois grupos de pesquisa. O primeiro, Grupo de
Pesquisa Politicas e Gestdo Educacional, consolidado no Centro Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), coordenado pela professora Iria
Brzezinski e o0 segundo, a Rede Goiana de Pesquisa Estado, Instituicbes e Politicas
Educacionais, registrado na Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG),
coordenada pela professora Denise Silva Aradjo.

Neste sentido, buscou-se colaborar com os estudos e debates sobre como os sistemas e
as unidades de ensino do ambito municipal tém instituido seu processo de gestdo democratica.
Essa compreensdo torna-se relevante na medida em que as analises, aqui empreendidas,
propiciem indicacGes a construcdo de politicas publicas que sejam materializadas no cotidiano
de gestdo das escolas como o objetivo de assegurar o direito a educacdo publica de qualidade

social para todos.



CAPITULO 1 - A ESCOLA COMO ORGANIZACAO

[...] ndo existe um Unico e melhor modelo para compreender e/ou administrar os
contextos organizacionais escolares, mas que o conhecimento de diferentes
pressupostos e posicionamentos tedricos, traduzidos em diversas perspectivas e
imagens organizacionais, permitirdo uma visdo mais holistica da escola que se nos
afigura essencial para as investigacGes dos especialistas, para a tomada de decisdes
dos gestores, para as préaticas esclarecidas dos actores escolares e para a andlise
critica dos demais interessados nos processos educacionais.

- JORGE ADELINO COSTA -

O objetivo deste capitulo é analisar a escola que apresenta caracteristicas de uma
organizacdo, fundamentado em Costa (1996), na sua obra “As imagens Organizacionais da
Escola”. O autor utiliza-se de seis metaforas, a saber: Escola como Empresa, Escola como
Burocracia, Escola como Democracia, Escola como Arena Politica, Escola como Anarquia e
Escola como Cultura e toma-se este modelo para organizar o presente capitulo.

Antes de prosseguir no estudo sobre a concepcao de escola como uma organizagéo,
faz-se necessario apresentar um conceito para o termo organizagdo. Por organizacao,
entende-se um conjunto de pessoas que visam alcancar objetivos especificos (COSTA, 1996;
LIMA, 2008, grifo nosso). A compreensdo da escola como uma organizacdo trata-se de tarefa
dificil que se constitui, na atualidade, objeto de estudo de varios pesquisadores do ambito
educacional. Segundo Lima (2008, p. 7, grifo do autor),

Trata-se de um processo complexo, mas também muito estimulante, de construgdo de
um objecto de estudo que, no passado, foi frequentemente apagado, ou colocado entre
a espada e a parede, isto é, entre olhares macroanaliticos e pedagdgicos, e olhares

microanaliticos, exclusivamente centrados no estudo da sala de aula e das praticas
pedagdgico-didacticas.

A andlise critica do cotidiano da escola permite identificar perspectivas
organizacionais com 0 objetivo de se obter melhor conhecimento ou o desvelamento do
modelo de organizacdo e gestdo empreendido nas instituicdes educacionais escolares ou ndo
escolares. Costa (1996, p. 7) chama a atencéo para um aspecto importante na investigacdo do

contexto da organizacao e gestdo escolar ao afirmar que:

[...] ndo existe um Unico e melhor modelo para compreender e/ou administrar 0s
contextos organizacionais escolares, mas que o conhecimento de diferentes
pressupostos e posicionamentos teéricos, traduzidos em diversas perspectivas e
imagens organizacionais, permitirdo uma visao mais holistica da escola que se nos
afigura essencial para as investigacGes dos especialistas, para a tomada de decises
dos gestores, para as praticas esclarecidas dos actores escolares e para a analise
critica dos demais interessados nos processos educacionais.
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O processo de desocultacdo da escola nos seus modelos de organizacgdo e gestdo, por
meio de abordagens tedricas distintas, possibilita compreendé-la sob os diferentes pontos de
vista. Com o objetivo de colaborar para esse processo, 0 texto pretende explicitar tracos
dominantes que permitiram identificar a escola como organizacdo, conforme enfatiza Costa
(1996). Com o objetivo de enriquecer o estudo, houve a inclusédo de autores como Lima
(2008), Paro (2011; 2008; 2007; 2003; 2001; 2000; 1997), Brzezinski (2010; 2004; 1987),
Dourado (2003) e Silva (2012).

A sequir, serdo discutidas as seis metaforas propostas por Costa (1996) para estudar a
escola que apresenta tracos caracteristicos de uma organizagdo que, posteriormente
fundamentardo as analises explicitadas nos capitulos 3 e 4 desta dissertagao.

1.1 AESCOLA COMO EMPRESA

A escola como empresa se fundamenta nos modelos classicos de administracéo
industrial de Frederick Taylor e Henri Fayol. Os estudiosos lograram de grande visibilidade
na sua epoca e seus principios e praticas continuam a influenciar o paradigma de organizacédo
e gestdo empresarial presente, também, nas instituicbes educacionais.

Henri Fayol (1841-1925) deixou relevante contribuicdo para a administragéo francesa,
como também para a teoria Classica da Administracdo. Em seu livro Administracdo Geral e
Industrial (1916), o autor apresenta 0s principios gerais da administracdo que, em certos
momentos, se distanciam dos principios de Taylor. Na sequéncia, listam-se os 14 Principios
da Administracdo de Fayol (1990, p. 43-44):

1°) a diviséo do trabalho;

2°) a autoridade e a responsabilidade;
3% a disciplina;

4% a unidade de comando;

5°) a unidade de direcao;

6°) a subordinacdo do interesse particular ao interesse geral;
7°) a remuneragdo do pessoal;

8°) a centralizacéo;

99 a hierarquia;

10°) a ordem;

11°) a equidade;

12°) a estabilidade do pessoal;

13°) a iniciativa;

14°) a unido do pessoal.

Fayol (1920, grifo do autor) advogava a supervisdo funcional especializada,

destacando a estrutura organizacional e administrativa ao propor maior eficiéncia ao
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trabalhador e a empresa como um todo. Ele defendia, também, que a acdo de administrar
consistia na previsdo, organizagdo, comando, coordenacao e controle dos processos. Trata-se
de um modelo de administracdo voltado para o setor industrial que se pauta na concepcao
economicista e mecanicista do ser humano que prioriza a eficiéncia e a eficacia da empresa.

Lodi (2003, p. 47) chama a atengdo, entretanto, para o fato de que “Os chamados
principios de Fayol, como os de Taylor, devem ser tomados como critérios ou prescri¢des
genéricas” (grifo do autor), visto que tais principios sao postos, muitas vezes, como receitas a
serem seguidas pelos administradores.

Frederick W. Taylor (1856-1915) é certamente uma das figuras de maior destaque na
historia do pensamento administrativo em virtude de sua significativa contribuicdo ao
movimento da Administracdo Cientifica. Lodi (2003) afirma que embora os principios de
Taylor recebam criticas severas, eles sdo concebidos como norteadores do treinamento do
processo de supervisdo das empresas.

Taylor, considerado o pai da administracdo cientifica, enfatizava o controle, a
racionalizacdo do trabalho e a acdo da geréncia, tornando visivel, assim, as intencdes do
capital ao processo de producdo. O objetivo dessa teoria era trazer para 0 campo empresarial
um conjunto de procedimentos e técnicas que pudessem elevar o grau de eficiéncia na
producdo industrial.

Segundo Chiavenato (2008, p. 39), “Taylor desenvolveu alguns principios sobre como
administrar cientificamente, de modo a substituir o empirismo pela ciéncia”. Sua contribuigdo
para a industria foi a elaboracdo do método cientifico que substituiu 0s processos rotineiros
por outros, advindos de analises prévias. Surgiu, entdo, um novo paradigma de organizacdo
para o setor empresarial que requeria outro tipo de trabalhador que pudesse se responsabilizar
pelo planejamento e controle de suas funcdes e atividades executadas.

Taylor (1990, p. 78) defendia a necessidade de envolvimento dos dirigentes das
indUstrias com os principios da administracdo cientifica ao afirmar que

[...], torna-se dever e também satisfacdo dos que dirigem ndo s6 conhecer as leis
para substituir os processos empiricos, mas também ensinar a todos os operarios, sob
suas ordens, os métodos mais rapidos de executar o trabalho. Os resultados Uteis
alcancados com tais leis sdo sempre tdo notaveis, que pagam satisfatoriamente o
tempo e as experiéncias necessarios para os estudar e aplicar. Assim, 0s
conhecimentos e métodos cientificos a servigo da administracdo substituirdo em toda

parte, mais cedo ou mais tarde, as regras empiricas, porquanto é impossivel trabalhar
cientificamente com os antigos sistemas de administracéo.

Costa (1996, p. 25), visando esclarecer sobre a organizacdo e gestdo do trabalho na

industria, elenca algumas de suas concepcdes e praticas:
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- estrutura organizacional hierarquica, centralizada (com base na unidade de
comando) e devidamente formalizada;

- divisdo do trabalho e especializacdo através da definicdo precisa de cargos e
funcoes;

- énfase na eficiéncia e na produtividade organizacional (maximo rendimento pelo
menor custo);

- planificacéo e identificacdo rigorosa e pormenorizada dos objectivos a alcancar;

- identificacdo da melhor maneira de executar cada tarefa (one best way) e
consequente padronizacéo;

- uniformizacéao dos processos, métodos, tecnologias, espagos e tempos;

- individualizacdo do trabalho (a cada individuo, sua tarefa e seu espago proprio de
actividade; o grupo é menos eficiente) (COSTA, 1996, p.25).

O modelo de Taylor prioriza a hierarquizacdo dos cargos e das funcdes, centralizacdo
do poder, formalizacdo das relacdes de trabalho e a mecanizacéo e burocratizagdo das tarefas
e atividades. O aspecto humano é desconsiderado, pois a énfase estd na maxima produtividade
com o minimo de recursos e desperdicio.

A aplicagdo dos principios do modelo classico de organizacdo e administragdo
industrial de Taylor e Fayol, no &mbito educacional, leva a pensar na escola como empresa, 0
que implica em caracteriza-la da seguinte forma: uniformidade da estrutura curricular e das
metodologias de ensino; dos espacos e horarios; homogeneidade na organizacdo das turmas;
escassez e falta de materiais didaticos para o desenvolvimento do ensino; desconsideracdo do
cardter processual e continuo da avaliacdo; énfase na visdo quantitativa do ensino;
hierarquizacdo; separacdo entre a concepcdo e execucdo; rigidez e formalismo no
cumprimento das normas e regras; centralizacdo do poder na figura do diretor e auséncia de
parceria entre escola e comunidade.

Do exposto, deste modelo de gestdo, transfere-se para o ambiente escolar a
importancia do dirigente escolar e da hierarquizacdo dos cargos no desenvolvimento das
tarefas e funcdes com um unico objetivo, qual seja: aumentar a produtividade ou o rendimento
do alunado, com o minimo de desperdicio de tempo e recursos financeiros, materiais e
humanos.

O processo de organizacdo e gestdo educacional, porém, necessita levar em
consideracdo que o0s objetivos de uma instituicdo educativa sao distintos daqueles adotados
em uma empresa. Anisio Teixeira (1968, p. 15), na segunda metade do século XX, ja
enfatizava que o processo de organizacdo e gestdo das instituicbes educacionais necessita
subordinar-se aos seus objetivos especificos, a saber, os pedagdgicos voltados para o

desenvolvimento do educando:
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Jamais, pois, a administracdo escolar podera ser equiparada ao administrador de
empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou organization-man, que a
industrializacdo produziu na sua tarefa de maquino-fatura de produtos materiais.
Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a
complexa ciéncia de empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma e de
outra administracdo sdo de certo modo até opostos. Em educacao, o alvo supremo é
0 educando a que tudo mais esta subordinado. Nesta, a humanizacédo do trabalho é a
correcdo do processo de trabalho, na educacdo o processo é absolutamente humano e
a correcdo um certo esforgo relativo pela aceitagdo de condi¢BGes organizatorias e
coletivas inevitaveis. Sao, assim, as duas administracfes polarmente opostas
(TEIXEIRA, 1968, p. 15, grifo do autor).
Nesta dissertacdo, defendeu-se, tomando como referéncia os estudos de Dourado
(2003) a impossibilidade de se aplicar, nos sistemas e nas instituicdes educacionais escolares
e ndo escolares, os procedimentos da administracdo empresarial, visto que estes visam
basicamente o lucro e ndo se encontram vinculados com o objetivo principal da educacéo e da
escola - 0 alcance dos fins politicos e pedagdgicos, prdoprios da acdo educativa que objetiva a

elevacdo da condi¢cdo humana.

1.2 AESCOLA COMO BUROCRACIA

A escola como burocracia, outro modelo de escola que, segundo Costa (1996), tem
sido motivo de criticas contundentes, possui como fundamentacdo a teoria da burocracia
como modelo organizacional do sociélogo alemdo Max Weber.

Weber (1982), socidlogo alemdo, ficou conhecido por seu estudo a respeito da
organizacdo burocratica (teoria das estruturas de autoridade). Weber constitui um marco
importante na histéria da administracdo, porque soube conceber e descrever a burocracia que
estava nascendo nos seus dias, na sociedade europeia. Segundo Weber (1982, p. 160, grifo do
autor),

A burocracia € o meio de transformar uma “agdo comunitaria” em “ac¢do societaria”
racionalmente ordenada. Portanto, como instrumento de “socializa¢do” das relagdes

de poder, a burocracia foi e é um instrumento de poder de primeira ordem — para
quem controla o aparato burocrético.

O modelo burocratico de organizacdo e gestdo busca impor a ordem, a disciplina e a
padronizacdo dos processos por meio da racionalidade em prol do alcance dos objetivos
propostos. Na administracdo burocratizada, 0 modo de relagcdo de poder ocorre quase que de
maneira inabalavel, pois ndo oferece a participacdo efetiva da comunidade nas tomadas de

deciséo da instituicao.
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A teoria da burocracia de Weber, nesse aspecto, se aproxima dos objetivos da
administracdo cientifica de Taylor quando da énfase aos aspectos da racionalidade e eficiéncia
organizacional. Na estrutura burocréatica, existe a separacdo entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual, ou seja, entre o planejamento e a execucdo (entre aqueles que pensam e
aqueles que executam as tarefas); fato que confirma os processos de dominacéo.

A palavra Burocracia “¢ definida como um sistema social organizado por normas
escritas visando uma racionalidade e igualdade no tratamento de seus publicos, clientes ou
participantes” (LODI, 2003, p. 91).

E pertinente destacar que o universo educacional brasileiro continua a apresentar
fortes caracteristicas da burocracia. Observa-se a énfase na divisdo do trabalho e organizagéo
dos cargos e salarios com base na hierarquia das funcGes; preocupacdo excessiva com a
regulamentacdo técnica com o objetivo de fixar regras e parametros de desempenho dos
cargos; os critérios de selecdo profissional ddo-se mediante a competéncia técnica que garante
a continuidade do funcionario no cargo/na funcdo ou atividade; a comunicacdo/ informacéo
acontece de modo vertical (do chefe para seus subordinados); o exagero na documentagédo
escrita em nome da uniformidade, a reducdo de erros e custos; a autoridade exercida é técnica
e meritocratica; e as relacGes sao impessoais.

Segundo Lodi (2003, p. 95), a “Sociologia da Burocracia evoluiu depois para a analise
do modelo burocréatico em vérias organizacGes e pela descoberta das disfungdes burocraticas”.
As disfuncdes sdo distorcdes que provocam a deterioracdo da organizacdo (momento em que
a organizacdo se distancia de seus fins e objetivos principais), comuns nas empresas
burocratizadas. Para Chiavenato (2008, p. 44):

A burocracia apresenta fortes caracteristicas de rigidez e inflexibilidade, aspectos
que se opdem profundamente a natureza mutavel e cambiante do ambiente em que
nos dias de hoje ela deve operar e funcionar. O resultado é uma organizacdo dura,

inflexivel, arcaica, ultrapassada e obsoleta em um ambiente que exige adaptacdo,
criatividade e inovacao.

O modelo burocratico ndo mais atende as exigéncias do novo cenério organizacional,
que, a cada dia se torna mais mutavel, dindmico e imprevisivel. Desse modo, os modelos
tradicionais de administracdo tém cedido lugar as novas maneiras de organizacdo e gestdo
empresarial, com um viés neoliberal, a gestdo gerencial, que sera abordada em outros

momentos deste trabalho.
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Costa (1996, p. 49) afirma que o modelo burocratico estd presente em varios contextos
da administracdo dos 6rgdos publicos e, por conseguinte, na administragdo da educacao e da
escola:

A burocracia manifesta-se, portanto, ndo s6 como modelo caracterizador da
administracdo publica e, por ineréncia, da administracdo dos sistemas educativos,
mas, também, como modelo explicativo do funcionamento de outras dimensdes
educativas tais como: a relacdo pedagogica, os contelidos lecionados, a selecdo e
preparacdo das elites [...].

Na pesquisa coordenada por Brzezinski, Observatério do Ensino Fundamental de
Goiania-GO (2010), por meio de visitas realizadas as escolas publicas municipais, constatou-
se 0 predominio do modelo da Escola Burocratica.

Os sistemas de ensino e as instituicdes educacionais publicas e privadas, escolares e
ndo escolares, sdo organizacGes formais que apresentam tracos das demais organizagdes
sociais que fundamentam suas agdes na concepc¢do burocratica de administracdo. Como
exemplos, citam-se duas situacfes: a elaboracdo das politicas publicas educacionais (agédo
desenvolvida em gabinetes que raramente busca a participacdo dos envolvidos com as
questdes do cotidiano escolar), como também as praticas pedagdgicas e docentes
desenvolvidas nas instituicdes, mais especificamente nas salas de aula que, ainda, revelam a
presenca do modelo burocratico na dimensdo pedagodgica e organizacional da escola.

Silva (2009, p. 98), ao apresentar a concepcdo de educacdo de qualidade,
predominante no contexto social brasileiro, destaca a tendéncia do campo educacional em
pautar-se no modelo burocratico de organizacéo e gestao:

A educacdo de qualidade na sociedade brasileira associa-se a um modelo
enciclopédico, propedéutico, com fulcro no conteldo, aristocratico e superior.
Assim, qualquer instituicdo escolar, para ser considerada de qualidade, tem que
oferecer uma prética educativa sedimentada nesses pilares e intensificar relagdes
formais, autoritérias, quantitativas, classificatorias e hierdrquicas. A instituicdo
escolar basica, na sociedade brasileira, ndo valoriza a pesquisa, a critica, a anélise e

a experimentagdo cientifica como referéncia formativa; pelo contrario, transfere
essas atitudes a restritos grupos capazes de alcancar niveis superiores de educagéo.

Essa préatica educativa ndo oferece aos alunos uma formacéo que lhes possibilite atuar
na sociedade de modo participativo, critico e consciente de seus direitos e deveres. O
exercicio da cidadania necessita permear todos os espacos de convivéncia e a escola € um
I6cus privilegiado da vivéncia dos processos democraticos. A esse respeito Paro (2008, p.

121) afirma que:
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E desenvolvendo no educando comportamentos de reflexdo, de pesquisa, de
questionamento constante da realidade circundante, que se pode leva-lo a aderir de
forma consciente a uma visdo de mundo comprometida precipuamente com o
desvelamento dessa realidade e com sua necessaria superacéo. [...], circunscrevendo-
se aos limites do que é permitido pelo Estado, o educador pode encontrar condicoes
de adequar seu discurso aos propésitos de desenvolvimento de uma atitude critica,
sem necessitar derivar para o campo mais ostensivo da “pregacdo” ideologica
(PARO, 2008, p. 121, grifo do autor)

A escola deve propiciar aos alunos uma sélida formacgéo para que possam participar
ativamente do processo de transformacdo dos contextos sociais, nos quais se encontram
inseridos. De acordo com Lima (2008, p. 24), porém, a escola, da forma como se encontra
sistematizada, ndo propicia a concretizacdo de seus fins educativos, visto que:

[...]. Ela trata uma grande massa de individuos de acordo com padrdes uniformes por
um longo periodo de tempo, para reproduzir resultados semelhantes. Ela submete
esses individuos (professores e alunos) a regras impessoais, gerais, abstratas fixadas
por leis e regulamentos. Ela estabelece um sistema de vigilancia, de punicdes e
recompensas que nao se limita aos “conteudos da aprendizagem”, mas também a suas
formas e modos: atitudes e posturas corporais, modos de se exprimir, de sentar-se, etc.
Dentro da escola, o trabalho escolar — ou seja, 0 conjunto de tarefas cumpridas pelos

agentes escolares, inclusive os alunos — &, ele préprio, padronizado, dividido,
planificado e controlado [...].

Visando superar com a tradicdo centralizadora, burocrética e antidemocratica de
administracdo, planejamento e avaliagdo no ambito da educagdo brasileira, destaca-se a
necessidade de um posicionamento critico da comunidade escolar em relacdo as
determinac6es emanadas do sistema, quase sempre pensadas e elaboradas sem a participacdo
daqueles que constroem a escola no seu cotidiano de trabalho.

No entendimento de Barroso (2004, p. 73), para que seja possivel a construcdo da
autonomia nos sistemas e nas instituicdes educacionais:

[..]- E preciso desenvolver uma Pedagogia da autonomia, em todos os niveis, a
comecar na administracdo central e a acabar nas escolas (ou vice-versa). Na verdade a
autonomia também se aprende e essa aprendizagem € o primeiro passo para ela se
tornar uma necessidade. Dai que o processo de refor¢o da autonomia das escolas para
além de ter de introduzir alteracBes nas normas e nas estruturas, deva igualmente, e

com maior acuidade, introduzir mudangas nas pessoas € na cultura das organizacdes
em que trabalham [...].

O processo de regulacédo pelo qual vem passando a educagdo publica brasileira ndo
prioriza a construcdo e consolidacdo da autonomia e da gestdo democratica, visto que 0S
programas governamentais de descentralizacdo financeira, pautados nos resultados e no
rendimento escolar, ndo levam em conta os fatores externos a escola que influenciam,

sobremaneira, 0 processo ensino-aprendizagem. Conforme reforgam Silva e Alves (2012, p.
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674), “A descentralizacdo de tarefas, sem a efetiva distribuicdo do poder e a satisfagdo das
necessidades econdmicas da escola, acrescida de um intenso controle e de posterior avaliacao,
sdo atitudes coerentes com a logica de gestao instituida pela reforma gerencial [...]”.

A autonomia da escola, desse modo, deve ser construida coletivamente por meio da
participagdo dos diferentes segmentos nas discussdes em torno das condi¢des necessarias a
sua concretizacdo no espaco escolar. Para tanto, é fundamental que a escola e os educadores
assumam esse compromisso politico de exercer seu papel como formadores de pessoas
criticas e participativas, que possam atuar no sentido de superar 0s processos de dominagédo

presentes na sociedade.

1.3 AESCOLA COMO DEMOCRACIA

A imagem da escola como democracia, seguramente, tem sido objeto da legislacéo e
da literatura educacional brasileira. O processo de democratizacao pelo qual o pais vivenciou,
apos o fim da Ditadura Militar, no final dos anos 1980, favoreceu a tendéncia de considerar a
escola como espaco privilegiado para a pratica da democracia e cidadania. Muitos estudiosos
que discutem o tema nas suas investigacGes, porém, consideram que a utilizacdo generalizada
desse paradigma de organizacdo e gestdo se dad em decorréncia do seu aspecto normativo,
revelando que o processo de gestdo deveria acontecer com base no consenso.

De acordo Costa (1996), a sustentacdo tedrica desse modelo é a Teoria das Relagdes
Humanas, cujo pai é Elton Mayo, em funcdo de suas experiéncias desenvolvidas na Western
Electric Company em Hawthorne (Experiéncias de Hawthorne) nos finais dos anos 1920 e
principios dos anos 1930. Dos resultados dessas experiéncias (ndo previstos) surgiu o alerta
para a importancia do aspecto humano, grupal e social na produtividade da empresa.

O reconhecimento do fator humano, desse modo, trouxe mudancas significativas ao
ambiente empresarial que passou a se preocupar com as questdes de adaptacdo do trabalhador
ao ambiente de trabalho. Costa (1996, p. 59) apresenta uma sintese dessas transformacGes

ocorridas ao longo dos tempos:

A introducdo do factor humano no contexto organizacional (acompanhada pelo
reconhecimento da sua importancia e pelas expectativas criadas a sua volta) trouxe
para 0 mundo empresarial novos técnicos — especialistas em psicologia e sociologia
das organizagBes —, novos espacos de intervencdo — o comportamento humano nas
organizagdes — e novas dareas de investigacdo: as estruturas informais na
organizacdo, as necessidades, motivacGes e satisfacdo individual e grupal, a
lideranca, a dindmica de grupos, a participagdo nos processos de decisdo, para citar
algumas das mais significativas.
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A questdo primordial dessa abordagem se volta para o0 homem como ser social em
constante interagdo com seus pares. Essa concepcdo se difere da visdo taylorista que defende
o0s aspectos individualista, racional e mecanico do trabalho. Essa nova concepcao, entretanto,
ndo elimina as questdes da eficiéncia e dos lucros presentes nas abordagens anteriores. Pelo
contrario, surge entdo, a tendéncia de responsabilizar o trabalhador por sua produtividade. As
organizagdes lancam mdos de uma fundamentacéo tedrica que advoga a necessidade de se
adaptar o trabalhador ao trabalho em prol de sua satisfacdo e realizacdo que tendem a
repercutir de modo positivo no seu desempenho e na sua produtividade.

A escola como organizacdo social, pautada nos principios da democracia, foi
concebida por John Dewey? como comunidade de vida e, sendo assim, necessitava pautar o
processo de organizacdo e funcionamento na valorizacdo da participacdo do educando nas
questdes pedagogicas (COSTA, 1996, grifo do autor). Assume a escola, assim, papel
preponderante na construcdo da sociedade democrética, visto que é esperada da escola, a
vivéncia de praticas democraticas que possam subsidiar 0s educandos a vida social.

A atencdo essencial de Dewey foi para 0s aspectos pedagogicos da educacdo voltados
ao individuo que se encontra em processo continuo de desenvolvimento. Para Dewey (1979,
p. 108) a educacgdo possui como objetivo:

[...] habilitar os individuos a continuar sua educagdo — ou que 0 objeto ou
recompensa da educacdo é a capacidade para um constante desenvolvimento. Mas
esta ideia so se pode aplicar a todos os membros de uma sociedade quando ha mutua
cooperacdo entre 0s homens e existem convenientes e adequadas oportunidades para

a reconstrucao dos habitos e das instituigdes sociais por meio de amplos estimulos
decorrentes da equitativa distribuicdo de interesses e beneficios. E isto significa

sociedade democratica.

Cumpre notar que, para a escola funcionar de acordo com a concepg¢do defendida por
Dewey, sua estrutura pedagdgica necessitaria passar por um longo processo de mudanca. No
entendimento de Saviani (2008, p. 8),

[...], em lugar de classes confinadas a professores que dominavam as grandes areas do

conhecimento, revelando-se capazes de colocar os alunos em contato com os grandes
textos que eram tomados como modelos a serem imitados e progressivamente

2 John Dewey (1859-1952) fil6sofo e um dos maiores pedagogos estadunidenses. Contribuiu intensamente para a
divulgacdo dos principios do que se chamou de Escola Nova. Entre outras, escreveu, Meu credo Pedagdgico, A
escola e a crianga, Democracia e educacdo. Para John Dewey, a educacdo, é uma necessidade social, pois as
pessoas devem ser aperfeicoadas para que possam dar prosseguimento as suas ideias e conhecimentos. Tendo o
conceito de experiéncia como fator central de seus pressupostos, chega a conclusdo de que a escola nao pode ser
uma preparacdo para a vida, mas sim, a propria vida. Assim, para ele, vida-experiéncia e aprendizagem estéo
unidas, de tal forma que a funcéo da escola encontra-se em possibilitar uma reconstrucdo permanente feita pela
crianca da experiéncia (ARAUJO, 2008).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1859
http://pt.wikipedia.org/wiki/1952
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assimilados pelos alunos, a escola deveria agrupar os alunos segundo &reas de
interesses decorrentes de sua atividade livre. O professor agiria como um estimulador
e orientador da aprendizagem cuja iniciativa principal caberia aos préprios alunos. Tal
aprendizagem seria uma decorréncia espontanea do ambiente estimulante e da relacédo
viva que se estabeleceria entre os alunos e entre o professor. Para tanto, cada professor
teria de trabalhar com pequenos grupos de alunos, sem o que a relacdo interpessoal,
esséncia da atividade educativa, ficaria dificultada; e num ambiente estimulante,
portanto, dotado de materiais didaticos ricos, biblioteca de classe etc. Em suma, a
feicdo das escolas mudaria seu aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de paredes
opacas, assumindo um ar alegre, movimentado, barulhento e multicolorido
(SAVIANI, 2008, p. 8).

Cabe assinalar que o movimento de reforma da educacdo ocorrido no final do século
XIX e inicio do século XX, conhecido como escolanovismo, difundiu que a escola possuia o
papel de corrigir as distor¢cdes sociais como possibilidade de superacdo dos problemas sociais,
sem, contudo, considerar os fatores que sdo produzidos na e pela prépria sociedade
(SAVIANI, 2008).

A concepcdo de escola como democracia remete a0 modo de organizacdo e
funcionamento que prioriza o processo de participacdo colegiada. Sobre essa questdo, Mendes
(2009, p. 110), chama a atengéo para o fato de que:

Pensar em uma escola democrética implica pensar em alunos que sdo sujeitos do
processo educacional. Uma escola democratica precisa ultrapassar os discursos e ter
efetivamente habitos democréticos. A participacdo na tomada de decisbes e as
relagGes entre aqueles que integram a comunidade escolar necessariamente precisam
superar hierarquias. Uma educacdo para a democracia ndo pode concretizar-se apenas
em atos esporadicos de exercicio do voto em determinadas decisGes; ela precisa fazer

parte da vida das pessoas. A formacdo para a democracia pressupde acgdes
efetivamente democraticas no cotidiano da escola.

Do exposto, afirma-se que a participacdo ativa e consciente dos sujeitos nas
deliberagdes da escola pode dar inicio ao seu processo de emancipacao politica e humana,
permitindo-lhes vivenciar a cidadania, perceber sua condi¢cdo de existéncia na sociedade e
contrapor ao modelo vigente. Essa experiéncia trata-se da promocdo da cidadania. Convém
esclarecer, de acordo com Costa (1996), que este tipo de participacdo ndo sera tdo harmonioso
e consensual, concepgéo veiculada por alguns dos defensores desta imagem. Paro (2007), ao
analisar o processo da participacdo escolar, corrobora com Costa (1996) quando reforga que
ele envolve reflexdes, conflitos, negociagdes, debates, embates, consensos e dissensos entre
gestor e comunidade em prol da qualidade do ensino, que deveria converter-se na
aprendizagem efetiva dos educandos.

Libaneo (2008) elenca, com muita propriedade, as caracteristicas da instituicdo que

pauta seu processo de organizacao e gestdo no modelo democratico:
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Autonomia das escolas e da comunidade educativa; Relagdo orgénica entre direcéo e
a participacdo dos membros da equipe escolar; Envolvimento da comunidade no
processo escolar; Planejamento das tarefas; Formacgdo continuada para 0
desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar;
Utilizacdo de informagdes concretas e andlise de cada problema em seus multiplos
aspectos, com ampla democratizacdo das informacfes; Avaliacdo compartilhada;
Relacdes humanas produtivas e criativas assentadas na busca de objetivos comuns
(LIBANEO, 2008, p. 141-146).

A caracterizagdo de escola apresentada conduz para a participacdo da comunidade nas
deliberacbes da escola. De acordo com Paro (2011), o paradigma de administracdo
educacional fundado na verticalidade e hierarquizacdo das relacbes, ndo mais atende as
demandas das instituigdes educacionais. O autor afirma que:

[...] a persisténcia do modelo hierarquizado e em desacordo com uma concepgao
democratica de pratica pedag6gica destoa do desenvolvimento histérico em outras
areas e parece denunciar precisamente a persisténcia também de um tipo de prética
educativa que ndo logra realizar os objetivos de formacdo de personalidades

humano-historicas a altura do desenvolvimento historico-cultural da sociedade
(PARO, 2011, p. 33).

A superacdo dessa pratica exige o cuidado com a gestdo da participacdo que implica
na corresponsabilizacdo da comunidade escolar pelas decisdes tomadas no coletivo, ou seja,
requer da escola empreender um trabalho em que, conforme propde Libaneo (2008), o esfor¢o
coletivo propicia a tomada de decisdes e, a0 mesmo tempo, faz com que essas deliberacbes se
convertam em agOes concretas em funcdo dos objetivos e metas estabelecidos pelos sujeitos

que compdem a instituicdo escolar.

1.4 A ESCOLA COMO ARENA POLITICA

A concepcdo de escola como arena politica se difere das visbes classicas de
administracdo (empresarial e burocrética), visto que recusa a racionalidade e a previsibilidade,
bem como a uniformidade de objetivos e a orientacdo para o aspecto consensual da
abordagem democratica de gestdo. Segundo Costa (1996), a fundamentacdo tedrica desse
modelo organizacional se assenta nos conhecimentos da Sociologia (teorias do conflito,
diversidade de interesses dos grupos sociais e processos de dominagéo e divisdo social);
Ciéncia Politica (distribuicdo do poder e suas influéncias nas decisdes politicas); teoria
Organizacional - comportamento dos grupos.

A escola que se baseia no modelo politico de organizacdo e gestdo apresenta as

seguintes caracteristicas, conforme pontua Costa (1996, p. 73):
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- a escola é um sistema politico em miniatura cujo funcionamento é analogo ao das
situacdes politicas existentes nos contextos macrossociais;

- 0s estabelecimentos de ensino sdo compostos por uma pluralidade e
heterogeneidade de individuos e de grupos que dispdem de objectivos préprios,
poderes e influéncias diversas e posicionamentos hierarquicos diferenciados;

- a vida escolar desenrola-se com base na conflitualidade de interesses e na
consequente luta pelo poder;

- 0s interesses (de origem individual ou grupal) situam-se quer no interior da prépria
escola, quer no seu exterior e influenciam toda a actividade organizacional;

- as decisOes escolares, tendo na base a capacidade de poder e de influéncia dos
individuos e grupos, desenrolam-se e obtém-se, basicamente, a partir de processos
de negociacdo;

- interesses, conflito, poder e negociacdo sdo palavras-chave no discurso utilizado
por esta abordagem organizacional (COSTA, 1996, p. 73).

As organizagbes educacionais escolares ou ndo escolares, concebidas como
microssistemas dos sistemas politicos globais, apresentam-se como contextos sociais
complexos onde os sujeitos que a compdem possuem interesses individuais e coletivos
distintos. Em funcdo destes, se mobilizam e fazem uso de estratégias que, muitas vezes,
geram situacdes de conflito ou de negociacdo com o firme propdsito de alcancar os objetivos
Propostos.

Os espacos educacionais sdo concebidos como espaco de lutas e disputas (campos de
embates) empreendidas por seus protagonistas, 0s quais defendem suas ideologias por meio
do poder que € instituido e instituinte. Souza (2012, p. 171) “[...], concessdes e acordos sdo
firmados, estratégias e taticas sdo engendradas, com vistas exclusivamente a continuidade no
controle e no poder, [...], seja na sociedade politica, seja na escola”. Esta realidade ¢ um
elemento relevante a compreensdo da escola como arena politica. O autor chama a atencéo,
entretanto, para a seguinte situacdo: “A falta de conhecimento da maioria das pessoas sobre 0s
seus direitos e, mais importante, sobre suas préprias potencialidades no enfrentamento ao
poder constituido, legitimo ou ndo, é um ponto importante a ser contemplado na anélise do
campo da politica escolar” (SOUZA, 2012, p. 169).

O reconhecimento do nivel de dominacdo/controle e poder do dirigente escolar
possibilita a sociedade civil cobrar do sistema a implementacdo de mecanismos democréaticos
de escolha de diretores que possam assegurar a participacdo efetiva da comunidade que
constitui a escola.

Nesta concepgdo de organizagdo, outros conceitos sdo acrescentados aos de interesses,

conflito, poder e negociacdo, a saber: “[...] as no¢des de ambiguidade e instabilidade dos
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objectivos, de tomada de decisdes, de distribuicdo de recursos, de coligacéo, de estratégia, de
influéncias, de pressdes externas®” (COSTA, 1996, p. 85, grifo nosso).

Nesse processo, 0s aspectos macro e micropoliticos se encontram em constante
interacdo redirecionando, muitas vezes, 0 processo de organizacdo e funcionamento das
escolas. A observacdo dos fatores intra e extraescolares € fundamental na anélise da dindmica
escolar.

Silva (2011, p. 226) defende que “[...] os estudos culturais* podem contribuir
significativamente para desvelar um conjunto de ligacbes simbdlicas desconhecidas e
responsaveis pelos sentidos incorporados as decisdes tomadas no cotidiano escolar”. A analise
dos aspectos culturais no ambiente escolar representa a possibilidade de identificar as raz0es
gue levam a comunidade a assumir um determinado comportamento diante da realidade, bem

suas implicacdes no contexto da gestdo da escola.

1.5 A ESCOLA COMO ANARQUIA

O movimento anarquista defende a necessidade da revolucdo democrética e social
como garantia a liberdade e independéncia das nac¢des de toda e qualquer forma de dominacgéo
do Estado. O objetivo dessa revolugdo universal, de acordo com Bakunin (2006, p. 92-93),
pode ser descrito do seguinte modo: “Politicamente: [...], € a dissolucdo radical do Estado
centralizador, tutelar, autoritario, com todas as instituicdes militares, burocraticas,
governamentais, administrativas, juridicas e civis. [...]. Socialmente: é a confirmacdo da
igualdade politica pela igualdade econbémica. [...].”

A anarquia, desse modo, rompe definitivamente com as abordagens classicas de
administracdo industrial que enfatizam os aspectos da racionalidade e previsibilidade das
organizacbes. Ademais, o conceito de anarquia é concebido de modo positivo por estudiosos
deste modelo de organizagéo, pois possibilita pontuar um conjunto de dimensdes que podem
ser identificadas nas instituicdes educacionais.

Uma das questdes que merece destaque € o compromisso da sociedade para com a
educacdo das criangas: “[...]. Os pais sdo seus tutores naturais, € verdade, mas o tutor legal e

supremo € a sociedade, que tem o direito e o dever de ocupar-se delas, porque seu proprio

¥ Com o objetivo de aprofundamento do estudo sobre os conceitos em destaque, orienta-se a consulta em Costa
(1996).

* Silva (2009), na obra Os processos de dominac&o na escola publica, discute com detalhes os aspectos culturais
como mecanismo de dominacao nas relacBes que se estabelecem no espaco escolar.
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futuro depende da direcdo intelectual e moral dada as criancas. [...]” (BAKUNIN, 2006, p. 89-
90).

Esse compromisso da sociedade em relacdo a formacdo das novas geragdes esta
contemplado no que foi instituido nos documentos legais explicitado nesta dissertacdo, a
saber: a Constituicdo Federal de 1988 (CF), o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB).

Segundo Bakunin (2006, p. 90), a educacdo e a instrucdo escolar, nesta perspectiva,

possuem a finalidade de:

[...] emancipacdo real das criancas quando chegarem a maioridade, ndo sera nada mais
do que sua iniciacdo gradual e progressiva na liberdade, pelo triplo desenvolvimento
de suas forcas fisicas, de seu espirito e de sua vontade. A razdo. A verdade, a justica, 0
respeito humano, a consciéncia da dignidade pessoal, solidaria e inseparavel da
dignidade humana no outro, o amor da liberdade por si mesma e por todos 0s outros, 0
culto do trabalho como base e condicdo do direito, o desprezo pelo desatino, pela
mentira, pela justica, pela covardia, pela escraviddo e pela ociosidade, estas deverdo
ser as bases fundamentais da educacéo publica.

A preocupacdo inicial da educacdo serd com a formacdo humana com o objetivo de
possibilitar ao homem a vivéncia da liberdade, se responsabilizando pelos atos praticados e
respeitando a liberdade de seu semelhante.

Costa (1996, p. 89) destaca as caracteristicas da escola que pauta suas praticas de

organizacdo na concepgéo da anarquia:

- a escola é, em termos organizacionais, uma realidade complexa, heterogénea,
problematica e ambigua;

- 0 seu modo de funcionamento pode ser apelidado de anarquico, na medida em que
é suportado por intencBes e objectivos vagos, tecnologias pouco claras e
participacdo fluida;

- a tomada de decisBes ndo surge a partir de uma sequéncia I6gica de planejamento,
mas irrompe, de forma desordenada, imprevisivel e improvisada, do
amontoamento de problemas, soluces e estratégias;

- um estabelecimento de ensino ndo constitui um todo unido, coerente e articulado,
mas uma sobreposi¢do de diversos 0rgdos, estruturas, processos ou individuos
frouxamente unidos e fragmentados;

- as organizacgdes escolares sdo vulnerdveis relativamente ao seu ambiente externo
(governo, administracdo, autoridades locais, pais, instituicbes, grupos e
organizag@es profissionais) que, sendo turbulento e incerto, aumenta a incerteza e
a ambiguidade organizacionais;

- diversos processos organizativos desenvolvidos pela escola (planificagdo, tomada
de decisdes, avaliacdo, certificacdo), mais do que tecnologias decorrentes de
pressupostos de eficiéncia ou de eficicia organizacionais, assumem um carater
essencialmente simbélico.

Dado a complexidade desse modelo, faz-se necessario uma analise da dinamica da
organizagdo escolar nos seus diversos aspectos no sentido de evidenciar as contradi¢es

presentes nesse espaco educativo.
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Nas andlises de Costa (1996, grifo nosso), destacam-se trés aspectos que se relacionam
com a imagem organizacional do ponto de vista da anarquia: a escola como anarquia
organizada; a decisdo organizacional como caixote do lixo; a escola como sistema
debilmente articulado. Acrescenta-se a estes aspectos, a escola como sistema cadtico. Os
aspectos de ambiguidade, incerteza e desordem® da escola anarquica néo a impede, porém, de
buscar a ordem no seu processo de organizacao e gestdo que, na defesa de Brzezinski, (2010),

trata-se de trabalhar a ordem na desordem.
1.6 A ESCOLA COMO CULTURA

A escola como cultura tem sido objeto de estudos nas investigagdes que se
desenvolvem no ambito desta perspectiva organizacional desde o inicio da década de 1980.
Silva (2010, p. 242) concebe a cultura como:

[...] um componente significativo para a elucidacéo dos valores, dos principios e das
conexfes simbolicas compartilhadas em uma sociedade determinada e,

especificamente, como esses elementos séo interpretados pelo conjunto dos agentes
a ponto de interferir na perspectiva de gestdo adotada pela escola.

A escola é considerada a instancia de entrecruzamento de culturas. Neste
entendimento, cabe a instituicdo escolar realizar no momento do planejamento a selecdo dos
materiais culturais disponiveis num determinado periodo histdrico e social. Brandao (1986, p.
26) enfatiza que “[...] os elementos da cultura que afirmam a liberdade € o dominio universal
do homem sobre o mundo, podem afirmar a dominacao de classes entre homens e a perda da
dimensdo da historia de que o homem é o sujeito”. A sociedade de classes produz grupos
sociais culturalmente dominantes e grupos sociais culturalmente dominados. Essas questdes
devem fazer parte das discussdes coletivas nas escolas no sentido de empreender a luta pela
superacdo das desigualdades sociais.

Costa (1996, p. 109) sintetiza as caracteristicas da Escola como Cultura da seguinte
maneira:

- ndo s6 as organizagBes sdo diferentes, ndo sé a escola é diferente das outras
organizagOes, mas também cada escola é diferente de qualquer outra escola;
- a especificidade propria de cada escola constitui a sua cultura que traduz em

diversas manifestagdes simbdlicas tais como valores, crencas, linguagem, herois,
rituais, cerimodnias (a escola é uma mini-sociedade);

® para um estudo mais detalhado da imagem da escola como anarquia, ver Costa (1996).
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- a qualidade do sucesso de cada organizacdo escolar depende do seu tipo de cultura:
as escolas bem sucedidas sdo aquelas em que predomina uma cultura forte entre 0s
seus membros (identidade e valores partilhados);

- em termos de investigacdo os defensores desta perspectiva, entendendo a realidade
organizacional como construcdo social, enquadram-se maioritariamente numa
metodologia qualitativa e apontam o seu objecto de estudo para o interior da
cultura escolar, designadamente para as dimensfes simbolicas, maégicas e
subjectivas do seu funcionamento;

- as tarefas primordiais dum gestor ndo se devem situar ao nivel da estrutura, das
formas ou dos processos racionais de decisdo, mas a preocupagao constante devera
ser canalizada para os aspectos simbolicos (gestdo do simbolo) ja que a cultura
pode (e deve) ndo ser s6 utilizada como também alterada (COSTA, 1996, p. 109).

A Escola como Cultura trata-se de uma imagem organizacional que pretende analisar
as dimensodes informais da organizacdo escolar, os sentidos e significados que os sujeitos
atribuem as suas acdes. Desse modo, o prédio, as instalacdes fisicas, a maneira como 0s
profissionais se vestem, comportam e interagem sdo elementos grande importancia na
compreenséo da cultura da escola.

Libaneo (2008, p. 33), ao abordar a importancia de se analisar a (s) cultura (s) da
escola para a compreensio da sua dindmica, assim afirma: “E preciso captar aqueles
significados, valores, atitudes, modos de convivéncia, formas de agir e de resolver problemas,
frequentemente ocultos, invisiveis, que vado definindo uma cultura propria da escola”. Esse
aprendizado da (s) cultura (s) da escola requer do gestor uma postura de vigilancia no sentido
de apreender a maneira de ser e agir dos sujeitos que comp&em a instituicao.

Neste capitulo, foram analisadas as caracteristicas de diferentes imagens da escola
concebida como organizacdo a partir das contribuicdes de Costa (1996). No capitulo que
segue, serdo abordados aspectos conceituais da gestdo democratica da escola, a saber: gestdo
democratica e educacdo de qualidade social, democratica na escola publica brasileira e
mecanismos de participacdo coletiva na escola democratizacdo da educacdo e da escola nos
documentos legais, gestdo, a fim de subsidiar as analises dos dados obtidos na pesquisa
empirica, que serdo explicitadas nos capitulos 3 e 4 desta dissertacao.



CAPITULO 2 - GESTAO DEMOCRATICA: ASPECTOS CONCEITUAIS

A gestdo democratica é hoje um valor ja consagrado no Brasil e no mundo, embora
ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a préatica social global e a pratica
educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como um recurso de
participacdo humana e de formagao para a cidadania. E indubitavel sua necessidade
para a construgio de uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel sua
importancia como fonte de humanizacéo.

- NAURA SYRIA FERREIRA -

A discussdo da gestdo da educacdo e da escola implica na apresentacdo de alguns
conceitos que se encontram intimamente relacionados, quais sejam: administracéo e gestéo,
gestao educacional, gestéo escolar e gestdo democratica.

Embora os autores portugueses utilizem o termo administracdo da educacdo e da
escola, neste trabalho, optou-se por gestdo da educacdo e da escola, visto que na legislacédo
educacional, bem como na producdo académica brasileira, ha uma tendéncia pela utilizacao
dessas expressoes.

Neste capitulo, discutem-se conceitos fundamentais para se pensar a escola como
espaco de exercicio da cidadania por meio da participacdo ativa da comunidade nas decisdes
que direcionam o cotidiano da instituicdo. Dentre outros, citam-se: gestdo escolar; gestdo
democrética; educacdo de qualidade social; politicas publicas educacionais e mecanismos de
participacdo coletiva.

21 GESTAO DEMOCRATICA E EDUCAGAO DE QUALIDADE SOCIAL:
CONCEPCOES EM DEBATE

XA

Faz-se necessario, desse modo, conceituar o termo “gestdo”, que possui origem latina

gestioonis, e significa o ato de gerir, geréncia, administracdo. Gestdo €, portanto,
administracdo, tomada de deciséo, organizacdo, direcdo. No entendimento de Ferreira (2006,

p. 170), a expressdo Gestao:

Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo. E um termo que,
historicamente, vem se afirmando no ambito da administracdo da educacdo e no
estudo das instituicdes e organizagdes, incluindo as educacionais, como sinénimo de
administragdo, e que se “instala” no mundo pensante com um sentido mais
dindmico, traduzindo movimento, acdo, mobilizagdo, articulagdo. [...], hoje &
preponderante seu emprego para exprimir a responsabilidade pela “dire¢do” e pela
garantia de qualidade da educagdo e do processo educacional em todos os niveis do
ensino e da escola.
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Nesta pesquisa, optou-se pelo termo gestdo por considera-lo mais amplo, pois
ultrapassa 0s muros da escola e da préatica pedagdgica empreendida no espaco da sala de aula.

De acordo com Brzezinski (2010, p. 2), a utilizacdo das expressdes gestdo da
educacdo e gestdo escolar diz respeito a um novo direcionamento aos problemas e as
dificuldades enfrentados pelas instituicdes educacionais que, nesse movimento, necessita
contar com a participagcdo da comunidade no processo de tomadas de decisdo. Segundo a
autora: “[...] remete a tendéncia que rompe com 0s conceitos tecnocraticos de administrar a
escola, advindos dos principios e préaticas das teorias classicas da administracdo de empresas e
da tendéncia pedagogica behaviorista, propalada pelos psicologos na &rea da administracdo da
educacdo” (BRZEZINSKI, 2010, p. 2).

Outro aspecto que merece ser destacado diz respeito ao fato da presenca do adjetivo
democratica ao termo gestdo, nos documentos legais, para enfatizar a necessidade do
exercicio da participacdo e da cidadania. Segundo Brzezinski (2010, grifo da autora), gestdo e
democracia sdo préticas indissocidveis. A organizacdo escolar necessita de condicGes
concretas de funcionamento no sentido de possibilitar uma educacdo com qualidade social, ou
seja, garantir aos alunos ndo somente 0 acesso, mas a permanéncia e a conclusdo com sucesso
dos estudos nos diferentes niveis de ensino.

Uma questdo, também, de grande relevancia que sera discutida nesta dissertacdo, se
relaciona com a compreensdo de escola como espaco privilegiado ao exercicio da cidadania
que implica no desenvolvimento dos processos democraticos nesse espaco educativo
(MENDONCA; NASCIMENTO, 2012).

Nesta dissertacdo, defende-se que a organizacdo e a gestdo escolar sdo praticas
educativas que necessitam se colocar a servigo do objetivo essencial da escola, qual seja: a
concretizacdo do processo de ensino que implica aprendizagem efetiva dos alunos. Faz-se
necessario, para tanto, buscar compreender, dentre outras questdes, a dindmica e as inter-
relagcbes que a instituicdo estabelece com o sistema educacional e com a sociedade de modo
geral. E imperativo, portanto, que o estudo dos resultados da educagio se situe nos fatores
internos e externos a escola. A organizacdo escolar possui objetivos especificos
(educacionais) voltados para a concretizagdo do processo ensino-aprendizagem. Nesse
sentido, Paro (2011, p. 34) destaca que:

[...], o erro basico que persiste na organizacdo de nossas escolas é a omissdo da
especificidade de seu trabalho e a assungdo de um modelo de estrutura adequado as

empresas privadas em geral, produtoras de bens e servicos que, na sociedade
capitalista, tém objetivos antagbnicos ao do empreendimento educacional.
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A escola é uma instituicdo que prové a educacao sistematizada, desse modo, necessita
ser compreendida como préatica social intencional com objetivos, meios e fins planejados
antecipadamente que revela diferentes visbes de mundo, homem e de sociedade. Nessa
perspectiva, a escola apresenta-se com varios significados ao longo da histdria da humanidade
em funcdo das mudancas inerentes ao desenvolvimento social. E legitimo afirmar, desse
modo, que o0 processo de gestdo educacional necessita levar em consideracdo seus fins e
objetivos que sdo distintos de uma visdo empresarial.

Paro (1997, p. 7) afirma que “a educacao [deve ser entendida] como apropriacao da
cultura humana produzida historicamente e a escola como instituicdo que prové a educacéo
sistematizada”. Tanto a educagdo quanto a escola necessitam ser compreendidas como pratica
social intencional com objetivos, meios e fins planejados antecipadamente que revela distintas
visdes de mundo, homem e de sociedade.

Neste trabalho, defende-se, concordando com Paro (2001) e Dourado (2003), a
impossibilidade de se aplicar, nos diferentes ambientes da escola, os procedimentos da
administracdo empresarial, visto que este paradigma de gestdo visa, basicamente, o lucro e
ndo possui como objetivo principal o alcance de fins politicos e pedagdgicos proprios da acéo
educativa.

A tematica “gestdo democratica” tem-se transformado em objeto de estudo de
pesquisadores que atuam no campo educacional, mais especificamente, os que se dedicam a
defesa da educacdo publica de qualidade para todos.

Aqui, se faz necessario discutir o entendimento da expressao educacdo de qualidade
para todos. Franca (2009, p. 260) enfatiza que o tema educacdo de qualidade para todos: “[...]
é entendido como um bem publico e um direito humano fundamental e que os Estados tém a
obrigacdo de respeitar, promover e proteger, objetivando assegurar a igualdade de
oportunidades no acesso ao conhecimento por parte de toda a populacao”.

Salienta-se que, para além do acesso, a escola publica de qualidade para todos,
necessita assegurar, para além do ingresso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos com
sucesso aqueles que a procuram como um direito pablico, gratuito e universal, enfatizado na
Constituicdo Federal de 1988, bem como na LDB de 1966. Segundo Silva (2009, p. 102),

Na prética, a educacgdo escolar com efetiva qualidade ndo se constituiu como direito
publico e universal para todos na sociedade brasileira, mas se manteve, na forma de
ensino privado, como privilégio, para poucos. A peculiaridade de tratar a educacdo

de qualidade como privilégio e nega-la como direito publico, gratuito e universal
associa-se a tradigdo cultural, hierarquica e personalista da sociedade brasileira.
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N&o obstante, a progressiva expansdo de oportunidades de acesso nos diferentes niveis
e modalidades de ensino (expansdo da escolarizagéo) tenha se caracterizado como um avango
das politicas educacionais, o Brasil, ainda, esta longe de garantir a qualidade da educacao
como um direito inalienavel dos cidaddos que buscam, na escola publica, uma possibilidade
de combater as estruturas de dominagdo, desigualdades e injustica social, presentes na
sociedade brasileira. Segundo Castro (2009, p. 26), “A preocupacdo com a expansdo da
escolarizacdo foi muito mais forte do que a reflexdo sobre a forma que deveria assumir o
processo educativo e as condigdes necessarias para a oferta de um ensino de qualidade [...]”.

E relevante destacar a tendéncia dos sistemas educacionais brasileiros em
desconsiderar o provimento das condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento das politicas
publicas voltadas ao campo da educacdo. A democratizacdo da educacdo implica, de acordo
com Castro (2009), pensar nos fatores internos e externos a escola. Os fatores internos dizem
respeito a gestdo coletiva da escola que, dentre outros aspectos, consideram-se: a construcao,
0 desenvolvimento, acompanhamento e a avaliacdo da proposta politica e pedagdgica que
possui como objetivo principal o direcionamento das a¢des educativas. 1sso ocorre mediante
uma diretriz consistente comum a todos aqueles que formam a instituicdo; implantacdo da
cultura da participagdo dos varios segmentos da escola em conselhos escolares; valorizagéo
docente mediante um projeto de formacéo inicial e continuada (ancorada em conhecimentos
tedricos e préaticos consolidados); e preocupacdo com as condic6es do trabalho docente.

No que se refere aos fatores externos que determinam as préaticas pedagdgicas no
interior da escola, destaca a necessidade de politicas publicas de longo prazo que possibilitem
uma educacao que vise a elevacao da condicdo de vida dos alunos e seus familiares.

Castro (2009, p. 29), ao desenvolver uma anélise das contribuicdes da Constituicdo
Federal de 1988, enfatiza que:

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal de 1988 apontava para uma
perspectiva mais universalizante dos direitos sociais, de forma contraditoria, a partir
de 1990, foram implantadas politicas sociais que se orientavam pelas diretrizes
neoliberais e evidenciavam a necessidade de redimensionar o papel do Estado para
atender ao ajuste fiscal. 1sso criou um paradoxo entre a necessidade das garantias
estabelecidas e as necessidades relativas ao controle e a diminuicdo dos gastos
publicos. Esse contexto representou um acirramento entre as expectativas de
melhoria da qualidade dos sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos
orcamentarios, favorecendo uma perspectiva de qualidade cuja Idgica tinha por base
as s de eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz empresarial.

Entretanto, de acordo com Lima (2008), pressionados pelos organismos
multinacionais, que consideram a educagdo como um investimento, os sistemas de ensino séo

induzidos a adotar procedimentos de racionalizacdo das escolas e significativa redugdo dos
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orcamentos, situacdo que indica o afastamento do Estado em relacdo aos seus compromissos

para com uma educacdo de qualidade. Aradjo (2011a, p. 156-157) enfatiza que as politicas

educacionais, no Brasil, a partir da ultima década do Século XX:
foram norteadas por um processo de descentralizacdo em uma perspectiva gerencial,
economicista-instrumental, que se caracteriza pela utilizacdo das suas possibilidades
de promover a eficicia e a eficiéncia como justificativa da transferéncia de
competéncias do poder central para os poderes locais. Fundamenta-se em
orientacOes neoliberais, que pregam a reducéo do Estado as suas fungdes minimas.
Esta orientagdo gerencial que tem sido assumida na gestdo educacional difere da
perspectiva democratico-participativa, que considera o processo de descentralizagao

como uma das formas de ampliagdo da participacéo popular, no estabelecimento de
relages substantivamente democraticas.

Houve uma distribuicdo de fungdes, porém o poder de decisdo continua nas méos do
Estado que adota uma visdo gerencial de gestdo da educacdo e da escola. No ambito
educacional tem prevalecido a tendéncia de responsabilizar as escolas pelos resultados obtidos
em testes padronizados que nao revelam as conquistas e 0s avancgos das instituicbes. Essa
postura desobriga o Estado de suas responsabilidades para com a educacao.

A descentralizacdo do poder, no entendimento de Paro (2001, p. 57), s6 acontecera
quando “[...] a escola for detentora de um minimo de poder de decisdo que possa ser
compartilhado com seus usuarios com a finalidade de servi-los de maneira mais efetiva”. A
apropriacéo do discurso da autonomia pelos donos do poder nega a escola, ao desconsiderar
suas necessidades e condi¢fes materiais de funcionamento.

E relevante destacar que as instituicbes educativas, no seu processo de organizacéo e
gestdo, ndo funcionam de maneira isolada, sdo dependentes do sistema educacional que, se
assumindo como instancia superior elabora, quase sempre de modo autoritario e burocrético,
as normas e diretrizes a serem seguidas que se configuram em politicas publicas para a
educacdo. Nesse sentido, a autonomia das escolas publicas sera sempre relativa na medida em
que pressupde sua relacdo com o sistema.

Os modelos burocraticos de gestdo educacional, na atualidade, tém sido substituidos
pelo paradigma gerencial decorrente de uma visdo neoliberal que apregoa a racionalizagéo,
eficiéncia e eficacia. Desse modo, diretrizes gerenciais sdo adotadas nas escolas com o intuito
de torna-la mais agil, eficiente e produtiva. A énfase desse novo paradigma de gestdo € no
produto em detrimento dos processos.

Para tanto, € exigido dos dirigentes, (considerados gerentes), grau elevado de
criatividade para atingir os altos indices de produtividade. No caso da escola, trata-se dos

resultados da aprendizagem. Vale destacar, neste modelo de gestdo educacional, a relevancia
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dos instrumentos de avaliacdo da educacdo para todos os niveis de ensino com o objetivo de
medir o rendimento dos alunos em testes padronizados. Dentre eles, citam-se: o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Medio (ENEM) e o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Esses modelos de avaliacéo,
segundo Castro (2009, p. 31), séo
[...], baseados em indicadores de desempenho mostram-se restritos e inadequados
para medir a qualidade efetiva da educacdo, pois ndo ultrapassam o nivel
instrumental. Fundamentam-se em pressupostos técnicos que se distanciam de juizo

de valor, do compromisso com a justica social, bem como das acdes e dos interesses
dos sujeitos que, concretamente, a definem e a adotam.

Com essa perspectiva gerencial de gestdo da educacdo (visando o aumento da
eficiéncia e efetividade dos sistemas e das escolas) o Ministério da Educacdo (ME), sob a
supervisao do Instituto Nacional de Educacao e Pesquisa “Anisio Teixeira” (INEP), criou no
ano de 2007, outro mecanismo de Avaliacdo da Educacdo Bésica - o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), baseado no fluxo escolar e na média de
desempenho dos alunos nas avaliagdes®. No entendimento de Castro (2009, p. 32),

A avaliagdo da qualidade por indicadores de desempenho constitui-se em uma das
estratégias gerenciais de controle dos resultados e obriga os estados e municipios a
estabelecerem contratos de gestdo, pelos quais sera analisada a sua performance em
relacdo aos objetivos pretendidos no campo educacional. Esse modelo de politicas
publicas traz implicita uma maior responsabilizacdo dos servi¢os por parte dos

gestores e isso significa o uso de estratégias que envolvam a efetiva participacéo dos
cidad&os na cobranga por servicos de qualidade.

Com essa defesa, os diretores de escolas sdo obrigados a prestar conta dos servigos
desenvolvidos, como também a se responsabilizarem pela mé& qualidade da educacdo nas
instituicGes em que atuam. N&o se trata aqui de assumir um posicionamento contrario a
transparéncia nas acfes, tampouco de defender o distanciamento dos diretores do seu
compromisso para com o alcance da qualidade social da educacdo, mas sim, de chamar a
atencdo para o afastamento do Estado na gestdo dos bens publicos. A obrigacdo do Estado,
(preconizada na CF/1988 e na LDB/1996), para com a educacdo publica de qualidade tem
sido transferida para 0os municipios e as instituicdes escolares. Os critérios de qualidade

empregados no ambito educacional na atualidade tém assumido um carater empresarial e

® Esse modelo de avaliagdo da-se por meio do resultado da média dos alunos em provas (exames padronizados,
conforme discussdo anterior) ao término de um determinado nivel/etapa do ensino (5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio) e a taxa média de aprovacdo e reprovagdo nas referidas etapas de
ensino.
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neoliberal, mascarando os resultados da qualidade da educacdo brasileira, pois estes
desconsideram o0s aspectos estruturais dos sistemas e das instituicdes educacionais. A
qualidade da educacdo necessita ser referenciada no social por meio de um compromisso
assumido pelo Estado nas trés instancias, através de um regime de colaboracdo em que se
esclarecam as responsabilidades de cada ente federado para com essa qualidade. A sociedade
civel, caberia controlar as acdes do Estado mediante os mecanismos de controle; no caso
especifico das escolas, citam os conselhos.

As escolas tém sofrido as influéncias negativas desse modelo de avaliacdo da
qualidade da educacdo que promove a competicdo exacerbada, entre as instituicOes
educativas, concernentes aos resultados esperados pelo Estado e pela sociedade em geral, que
desconsideram outros indicadores de sucesso escolar, a saber, a cultura organizacional da
escola, as praticas pedagogicas e docentes empreendidas, nesse espaco, as relacdes
estabelecidas entre escola e sistema, professores e alunos, bem como a parceria da escola com
a comunidade (CABRAL NETO, 2011).

Paro (2003, p. 99) chama a atencdo para a tendéncia dos dirigentes politicos de
transformarem excessivamente a responsabilidade do processo educativo para os professores,
ao desconsiderem as condicdes de trabalho docente e as condicdes fisicas das escolas e
destacarem a formacdo e a atuacgdo dos profissionais da educagdo como a principal causa da
ma qualidade do ensino no Brasil. O autor reconhece que:

Embora ndo se negue a necessidade de melhor qualificar os professores,
especialmente a partir de formacgdo em servico (mas também ndo se pode deixar de,
paralelamente, passar a aproveitar melhor suas potencialidades, frequentemente
subutilizadas), € no conjunto dos fatores constitutivos das praticas presentes no
interior da escola que devem ser buscadas as causas de seus problemas e as fontes de
suas solugBes: no montante e na utilizagdo dos recursos materiais e financeiros; na
organiza¢do do trabalho; nos métodos de ensino; na formagdo, desempenho e
satisfagdo do pessoal escolar; nos curriculos e nos programas; no tamanho das
turmas; na adequagdo dos edificios; na utilizagdo de tempos e espacos; na
distribuicdo da autoridade e do poder na institui¢do; na relacdo com os membros da
comunidade e na importancia que se dé a seu pessoal como cidaddos/sujeitos; no

planejamento, na avaliagdo e no acompanhamento constante das praticas escolares;
enfim, em tudo que se diz respeito a estrutura e ao funcionamento da escola.

A desconsideracdo das condicOes precarias de certas instituicbes educacionais, por
parte dos governantes e gestores de sistemas, revela o descaso com a educacdo publica
brasileira. Ha escolas que, ainda, ndo possuem as condi¢cdes minimas de funcionamento,
tampouco a estrutura didatica e pedagdgica adequada que possa proporcionar uma educacgao

com qualidade social.
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Neste entendimento, a elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais de
carater compensatorio, inspiradas na visao neoliberal, que ndo se propdem alterar as relacoes
de dominacdo presentes na sociedade, tampouco superar as desigualdades postas, ndo tém
cumprido a sua funcéo social.

De acordo com Paro (2001, p. 125), cabe aos formuladores de tais politicas, a atencéo
especial “[...] para as formas concretas que os determinantes sociais, politicos, econdmicos,
ideoldgicos etc. assumem na realidade escolar”. Ou seja, cabe aos elaboradores das politicas
publicas voltadas para a educacdo o estudo criterioso das influéncias dos aspectos
supracitados na dinamica da escola, mais especificamente, na concretizacdo do processo
ensino-aprendizagem. Hofling (2001, p. 40, grifo do autor) destaca o compromisso maior da
politica educacional frente as desigualdades e injusticas sociais:

Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relagdo a
democratizacdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formagdo do

cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que torna-lo competitivo frente
a ordem mundial globalizada.

Neste sentido, o interesse pelo tema “gestdo democratica”, objeto desta investigacao,
decorre do fato de que esse modelo de gestdo representa “um valor defendido pela grande
maioria dos que militam no campo da educacdo publica e que, por isso mesmo, tendem a
manifestar interesse pelas dimensdes que expressam o “valor publico” da (s) politica (s) e da
gestdao” (VIEIRA, 2007, p. 58).

Nesta dissertacdo, busca-se contribuir para o aprofundamento tedrico da area por meio
da explicitacdo das contradi¢bes presentes na sociedade ao desenvolver a critica e indagar
acerca das intencOes da gestdo educacional, no atual momento do modo de produgéo
capitalista. Ressalta-se que o capitalismo se empenha, veementemente, em desqualificar o
trabalhador que passa a ser percebido e tratado como mercadoria, totalmente alienado do
produto de seu trabalho.

Em funcdo dessa defesa, um grupo de profissionais estudiosos da educacdo e
representantes da sociedade civil, que acreditam, veementemente, no papel que a educacéo
publica desempenha no projeto de transformacdo social, vem lutando pela efetiva
democratizagédo da educacdo. Dentre outras agdes, este grupo procura participar ativamente do
processo de construcdo, desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas
educacionais. Paro (2001, p. 45) afirma que, no processo de democratizacao da escola publica

com qualidade social,
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[...] as politicas publicas comprometidas com objetivos democraticos, constituintes
de uma nova qualidade do ensino, ndo podem ignorar a necessidade de propor 0s
meios adequados para a realizacdo desses objetivos, dentre 0s quais se incluem
mudancas na prdpria estrutura escolar, ou mesmo a instituicdo de uma nova
estrutura didatica e administrativa inteiramente nova (PARO, 2011, p. 45).

A escola cabe propor e desenvolver praticas pedagogicas e docentes que promovam a
participagdo colegiada como condigdo para o exercicio da cidadania. Para tanto, a estrutura
didatica e pedagogica (curriculos, programas, métodos, metodologias e sistematizacdo do
ensino) e a estrutura administrativa (organizacdo do trabalho e distribuicdo do poder e da
autoridade no interior das escolas), necessitam, na sua disposi¢cdo, se voltar em principios e

procedimentos que, também, sejam democraticos.

2.2 A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO E DA ESCOLA NOS DOCUMENTOS
LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou a educacdo o principio da gestdo
democratica no ensino publico brasileiro na forma da lei. Com isso, as Constituicdes
Estaduais e as Leis Organicas dos Municipios passaram por revisdo no sentido de se
adaptarem as novas determinacfes legais, dentre outras, cita-se 0 principio da gestdo
democratica do ensino publico.

Ao advogar a favor da gestdo democratica, empreende-se a luta por uma educagdo que
seja capaz de possibilitar o exercicio da cidadania no @mbito dos sistemas e instituicdes,
educacionais, sejam elas, escolares ou ndo escolares, publicas ou privadas. Tal exercicio
implica na gestdo da participacdo (uma participacdo efetiva e consciente voltada para a
coletividade) em todos os espagos sociais por meio da democratizacdo da garantia dos direitos
sociais a todos os cidadaos brasileiros.

A problematizacdo da gestdo democratica, nesse contexto, exige dos pesquisadores e
educadores opcdes teodricas e politicas voltadas a emancipacdo do ser humano. Falar em
emancipacdo do homem significa prover-lhe as condi¢cBes necessarias a sua participacao
consciente e critica nas diferentes instancias sociais.

A compreensdo desse paradigma de gestdo escolar necessita, dessa maneira, dar-se
para além das aparéncias, buscar compreender sua esséncia, analisando as contradi¢fes
presentes na realidade. Ou seja, significa analisar as condi¢Oes concretas de organizagéo e
funcionamento das instituicbes educacionais, considerando seus condicionantes sociais,
politicos, econémicos, ideologicos e culturais. Para Sanfelice (2008), esse entendimento é

possibilitado mediante a percepcdo da totalidade acompanhada de sua historicidade,
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compreendidas, principalmente, por meio do estudo criterioso do movimento das contradi¢des
e da reflexd@o sobre o seu processo de superacdo. Lima (2010, p. 28) nessa direcdo, defende a
urgéncia de se...
[...] despir a gestdo democratica de seu carater idealizado, idealista, ou seja, dos
postulados ingénuos que em fazer uma andlise critica da gestdo democratica a

incorpora como um preceito infalivel, como tendo um carater de verdade absoluta,
de valor universal.

A reflexdo critica acerca da gestdo democratica implica num trabalho cuidadoso de
problematizacdo e desmistificacdo, visando a identificacdo de suas possibilidades e seus
limites. Aradjo (2011a, p. 105) acredita que “[...] a compreensdo da realidade ¢ de suas
multiplas determinagdes ¢ um importante passo para sua transformagao”. Essa agdo levara,
dentre outros aspectos, a superacdo das condicdes autoritarias e autocraticas, ainda presentes,
na gestdo educacional e escolar que influenciam, sobremaneira, 0o processo de ensino e
aprendizagem.

Schlesener (2006, p. 185) contribui para a discussdo ao apontar as caracteristicas da
gestdo democratica: “E um processo continuo, gerador de uma nova experiéncia de gestdo
politica, que nasce da consciéncia critica elaborada na agdo e no debate”. Trata-se de uma
construcdo que se desenvolve no interior das relacbes sociais em que o didlogo assume papel
preponderante nas tomadas de decisdo voltadas aos interesses da coletividade. Ressalta-se que
0 ato de tomar decisbes implica, sempre, num posicionamento politico diante de uma
determinada realidade.

E necessario o desenvolvimento de uma critica dos profissionais da educagio de modo
a superar as concepcdes idealizadas, idealistas e, até mesmo, ingénuas da realidade
educacional brasileira, em especial no que pese a gestdao democratica do ensino publico. Neste
trabalho, defende-se a necessidade de estabelecimento do didlogo entre as instituicdes e o
sistema para que, juntos, possam propor alternativas ao desenvolvimento das praticas
democréticas de gestdo com vistas a efetivacdo do processo ensino-aprendizagem.

Vieira (2007, p. 68), fazendo referéncia a questdo, afirma que “[...], cabem aos
formuladores das politicas e aos gestores dos sistemas e das instituicdes educacionais
concentrarem esforcos na tarefa de fazer chegar as escolas as condigdes necessarias ao
sucesso do processo de ensino e da aprendizagem”, visto que estas se configuram como
espacos de materializacdo das politicas educacionais.

As condicBes as quais se referem o paragrafo anterior implicam, dentre outros

aspectos, a existéncia dos recursos humanos, financeiros e pedagdgicos.
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Na concepcédo de Paro (2000, p. 14), “Cabe a escola, sim, e esta é uma de suas mais
importantes tarefas”. A escola como espago privilegiado de sistematizagdo da cultura e do
saber ndo pode se eximir dessa fungéo, ao contrario, deve possibilitar aos alunos as condi¢6es
necessarias a efetivacdo de sua aprendizagem. Vieira (2009, p. 131-132) pontua que “gestao
escolar bem-sucedida, portanto, é aquela voltada a aprendizagem dos alunos, questdo central
no debate sobre o desafio a promover a educagdo da populacdo brasileira”.

Um estudo detalhado da histéria do Brasil revela que a gestdo democratica trata-se de
uma conquista, uma construcdo dos movimentos sociais e dos educadores em defesa da
democratizagdo da sociedade e, consequentemente, da educacdo e do espaco escolar. Sander
(2005, p. 132) afirma que no ambito educacional,

[...] o movimento de reconstrucdo democréatica vem acompanhado pela organizacéo
e pela consolidagdo de uma série de sociedades cientificas e associagdes de
educadores, engloba o movimento renovador das Conferéncias Brasileiras de
Educagdo, estd associado & crescente produgdo cientifica e ao rapido
desenvolvimento da pés-graduacdo em nossas universidades e se manifesta na

mobilizacdo da sociedade civil em defesa da escola publica e na luta pela
profissionalizacdo dos educadores e a valorizagdo do magistério.

Trata-se de uma acdo coletiva da sociedade civil, organizada em movimentos distintos,
porém com o0 mesmo objetivo - lutar por uma educacdo publica com qualidade social,
cobrando do poder pablico, a elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais voltadas
para sua concretizacdo. Conforme ressalta Vieira (2007, p. 67), essa reivindicacao, resultado
de grande mobilizacdo coletiva ao longo de décadas,

[...] tem a ver com o fato de que nem sempre as ideias dos que pensam e fazem a
politica, a gestdo da educacdo e da escola converge. O dilema dos que pensam a
gestdo é de que se bastam com a teoria. Ndo sujam as mdos com a préatica, ou com a
“rica totalidade de determinagdes e de relagdes numerosas”. O dilema dos que fazem
gestdo reside no extremo oposto. Se 0s primeiros se contentam com a teoria, 0S

segundos limitam-se a prética, problema igualmente ardiloso, com implicacfes
distintas (grifos da autora).

Do exposto, percebe-se a necessidade do dialogo entre aqueles que elaboram as
politicas educacionais e 0s que detém a responsabilidade de materializa-las por meio da
gestdo escolar. Dewey (1979, p. 111) reforca a necessidade do planejamento das agdes para o
sucesso das praticas educativas:

Ter em mente fazer uma coisa é prever uma possibilidade futura; é ter um plano para
a realizacdo; é notar os meios para a exequibilidade do plano e os obstaculos do

caminho; [...] é ter um plano que leva em conta os recursos disponiveis e as
dificuldades da execucéo [...].
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Refere-se, em outras palavras, de prever e prover as condi¢cGes de desenvolvimento,
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais direcionadas a escola, conforme
orientado por Brzezinski (2010). E importante observar, nesse processo, se o planejamento
expressa, de fato, as necessidades, expectativas e 0s anseios das comunidades escolar e

externa.

2.3 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA: CONCEPCOES E
TENSOES

A democratizacdo da escola é instituida na CF/1988, como um dos principios do
ensino publico. “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]. VIII.
Gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDB n. 9.394/1996), corroborando
com a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 14, acrescentou a participacdo dos docentes
e da comunidade escolar na constru¢cdo do projeto pedagdgico da escola, bem como nos
conselhos escolares ou equivalentes:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica de acordo com suas peculiaridades locais,
conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Os dispositivos legais expostos acima instituiram a participagdo como um dos meios
de democratizacdo da educacdo e da escola, poréem ndo clarificaram os moldes de tal
participacdo. Paro (2001, p. 54) apresenta um estudo sobre o conteudo apresentado na
CF/1988 e a na LDB/1996 no que tange a democratizacdo da gestdo das escolas:

Em ambos os dispositivos, o que salta aos olhos do educador minimamente
consciente da natureza da educagdo é o absurdo de se restringir a “‘gestdo

democratica” ao ensino publico. Significa isso que o ensino privado pode se pautar
por uma gestao autoritaria? [...].

A gestdo democratica deve fazer parte do cotidiano das instituicbes educacionais,
sejam elas publicas ou privadas, visto que o processo de ensino e aprendizagem requer 0O

exercicio do didlogo e da participacdo ativa da comunidade escolar nas decisdes que norteiam
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seu cotidiano. Aradjo (2011a, p. 95) enfatiza que o texto final da Carta Magna (0 que versa a
respeito da gestdo democrética) trata-se de um dispositivo legal que:
[...] representou apenas uma conquista parcial dos educadores, visto que excluiu os
estabelecimentos particulares da necessidade de assumir a gestdo democratica como
modelo de administragdo escolar. Além disso, ao afirmar que a gestdo democratica
devera se efetivar “na forma da lei”, a Carta Magna delegou a futuros embates e

outras instancias a necessaria definicdo do termo, permitindo que cada sistema de
ensino definisse e regulasse sua propria organizacgao e funcionamento.

A LDB/1996, do mesmo modo, assumiu o principio da gestdo democratica, no seu
Art. 3° inciso VIII, em consonancia com a CF /1988, mas delegou aos sistemas de ensino a
atribuicdo de sistematizar suas bases legais.

Dourado e Amaral (2011, p. 303) reforcam a necessidade da continuidade das
propostas e projetos (agdes continuadas) nos sistemas e instituicdes educacionais para a
melhoria da qualidade da educacéo e do ensino:

A gestdo democréatica, entendida, portanto, como espago de deliberacdo coletiva
(estudantes, funcionarios, professores, pais ou responsaveis), precisa ser assumida
como base para a melhoria da qualidade da educagdo e aprimoramento das politicas

educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com as diretrizes nacionais
para todos os niveis e modalidades de educacdo/ensino.

Quanto a proposta pedagdgica da escola seria inadmissivel pensar na sua construgdo
de modo individual por tratar-se de um momento privilegiado a vivéncia da gestdo
democratica, visto envolver gestor, professores, demais profissionais da educacdo que atuam
na instituicdo, alunos, pais de alunos ou seus responsaveis e representantes da comunidade
local.

A comunidade escolar, cabe refletir sobre qual modelo de gestdo se pretende construir.
Como desdobramento dessa reflexdo coletiva sera construida (em bases tedricas solidas) a
proposta politico pedagdgica da instituicdo. E relevante enfatizar que neste processo, 0s
conflitos surgirdo e ndo serd4 possivel e conveniente abafa-los. Pelo contrario, faz-se
necessario o seu enfrentamento para que as solucdes sejam apontadas no sentido de encontrar
alternativas aos problemas e as dificuldades da organizacéo escolar.

As consideracdes dos autores ora citados reforcam a necessidade de se pensar e
elaborar politicas educacionais em médio e longo prazo para que tenham sequéncia nos
governos seguintes. A questdo da descontinuidade dos programas e projetos educacionais se

apresenta como um desafio a ser enfrentado de modo incisivo por todos aqueles que lutam por
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uma igualdade de condi¢bes no acesso aos bens publicos como um direito de todo cidaddo. A
gestdo democrética, na compreensao de Ferreira (2006, p. 167),
[...] é hoje um valor ja consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda nao
totalmente compreendido e incorporado a pratica social global e a pratica
educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como um recurso de
participagdo humana e de formag&o para a cidadania. E indubitavel sua necessidade

para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel sua
importancia como fonte de humanizagéo.

Diante dessa afirmativa, cabe a sociedade e as institui¢cfes educacionais promoverem
praticas democréticas no seu interior como forma de vivenciar a cidadania. H& neste
exercicio, um sentido muito forte de experimentar e aprender novas maneiras, de se exercitar
0 poder de modo, ndo autoritarias, de deliberar sobre as questfes de organizacdo e gestdo da
escola. Definir de modo colegiado acerca das praticas educativas que se desenvolvem no
espaco escolar implica acolher e respeitar 0s membros da comunidade em seus direitos de
cidadaos.

E relevante ressaltar que a gestdo democratica (fruto de construcdo articulada
coletivamente) ndo ocorre de modo linear. Brzezinski (2010, p. 6) destaca que esse processo
denuncia 0 modo como a sociedade brasileira se encontra estruturada, visto ser:

[...] atravessado por conflitos, contradi¢Bes, avangos e retrocessos, pois, ao contrario
de atitudes de solidariedade, de inclusdo e de aperfeicoamento da democracia, ainda

vivencia-se na sociedade brasileira o predominio do autoritarismo, da exclusdo, do
mandonismo local e regional e da hegemonia da elite sobre as classes populares.

Desta maneira, € preciso superar as analises acerca da gestdo da educagdo que a
compreendem fora dos processos sociais, como se ela tivesse autonomia de sozinha resolver
as mazelas da educacdo, da sociedade. Os estudiosos da area chamam a atencdo para o fato de
que ndo é possivel discutir tais tematicas desvinculadas de seu contexto, sob o risco de se
cometer enganos e distor¢Oes nas atividades de analise e interpretacao.

Brzezinski (2010, p. 6) alerta, ainda, para a impossibilidade de se praticar a gestdo
democratica “[...] sem incitar o desmantelamento da hierarquia; 0 rompimento com a
concentracdo do poder em grupos hegemdonicos; o emergir do conflito para ser administrado
coletivamente”. Tal pratica implica rompimento com as atitudes burocraticas e autoritarias de
gestdo advindas da visdo classica de administracdo industrial.

Faz-se necessério reforcar que, debater sobre a gestdo educacional e escolar, implica
concebé-las como uma construgdo no sentido da consideracdo de determinados

condicionantes, bem como a pratica social mais ampla.
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Nesta direcdo, Schlesener (2006, p. 177-178, grifo nosso) alerta para os problemas
cruciais que a sociedade brasileira continua a enfrentar e que possuem relacdo direta com as
politicas publicas de gestdo democratica da educacéo e da escola.

Diante de tal situacdo, que, no Brasil, evidencia a miséria e 0 abandono em que se
encontram grandes parcelas da populacdo explorada e excluida de todos os bens e
direitos, a pergunta sobre a gestdo democratica da educacao implica ndo somente
pensar 0s caminhos da gestdo escolar, mas refletir sobre os préprios entraves do
exercicio da democracia num pais em que as contradi¢es sociais cruelmente se
acentuam e permeiam as relacgdes escolares, interferindo no processo de formagéo
de alunos e de professores que da escola participam. Assim, a analise das politicas
educacionais remete tanto a analise da estrutura do Estado e de seus compromissos

com a educacdo quanto as necessidades que emergem da sociedade civil, cujos
problemas sociais tomam expressdo no interior da escola.

As consideracdes da autora chamam a atencdo para o fato de que é inadmissivel
desenvolver uma analise da gestdo democréatica da educacdo sem, contudo, desmistificar esse
processo, abandonando as concepcBes romanticas e idealizadas.

A vivéncia de processos democraticos necessita acontecer, também, no espaco da
escola ao propiciar a sua comunidade — professores, demais profissionais da educagéo, alunos,
pais e representantes da comunidade local — momentos para o debate critico das questdes
cotidianas da instituicdo “haja vista que ¢ funcdo da escola formar individuos criticos,
criativos e participativos” (DOURADO, 2003, p. 21). Cabe a escola, desse modo, propiciar
aos estudantes as condigdes necessarias que lhes possibilitem participar ativamente do
processo de transformacéo da realidade social.

Ao serem assumidos estes propdsitos, a concepcdo neoliberal de educacdo ndo se
aplica ao ambiente escolar, visto que enfatiza a eficiéncia e eficacia advindas da visao
empresarial de gestdo que se resume na mera operacionalizacdo de métodos e técnicas da
administracdo classica de Taylor. Conforme dito anteriormente, a acdo educativa possui
especificidades que demandam a elaboracdo de politicas publicas que possam ser
desenvolvidas e avaliadas ao longo de seu processo, como possibilidade de redirecionamento
de acBes no sentido de se atingir os objetivos e fins propostos antecipadamente. Com o
objetivo de superacdo dessa pratica, Paro (2001, p. 25) defende que a fungdo educativa global
da escola deve ser colocada no centro das discussdes e das praticas educativas. Nesse sentido,
0 autor afirma:

Assim, se entendemos que educacéo é atualizacdo histdrico-cultural dos individuos e
se estamos comprometidos com a superagdo do estado geral de injustica social que,
em lugar do bem viver, reserva para a maioria o trabalho alienado, entdo é preciso

que nossa escola concorra para a formacdo de cidaddos atualizados, capazes de
participar politicamente, usufruindo daquilo que o homem histérico produziu, mas
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ao mesmo tempo dando sua contribuicdo criadora e transformando a sociedade
(PARO, 2001, p. 25).

A contribuicdo da escola, no sentido de emancipacdo do homem, consiste em doté-lo
das capacidades e habilidades préprias ao enfrentamento das injusticas sociais provocadas
pelo modo de producdo capitalista.

Visando romper com a centralizacdo da gestdo da educacdo brasileira no poder do
Estado, os movimentos sociais vém defendendo a democratizacéo das préaticas escolares como
um dos meios possiveis para a consolidacdo do exercicio da cidadania no seio da sociedade
por meio dos mecanismos de participacdo coletiva (DOURADO, 2003).

Para a superacao dessas praticas, segundo Brzezinski (2010, p. 1-2), é necessario que 0
gestor possa “[...] assumir a autoridade democratica para de modo colegiado e participativo
tomar decisdes e contribuir para a democratizagio do espago escolar”. E importante enfatizar
gue essa autoridade é conquistada e ndo imposta. A gestdo escolar democratica é concebida
como a vivéncia de processos democraticos que possibilitem a participacdo coletiva nas
deliberagdes da instituicdo, visando a concretizacdo do ensino a aprendizagem dos alunos.

H& que se considerar, de acordo com Paro (2007), a necessidade da construcdo de
mecanismos de participacdo nos sistemas de ensino em que a comunidade escolar possa
apresentar suas dificuldades, expectativas, seus anseios no que tange a gestdo da educacéo e
das instituices educacionais.

Os questionamentos apresentados no paragrafo anterior remetem ao fim primeiro da
escola como instituicdo social. Paro (2001, p. 81) é incisivo em relacdo ao compromisso
maior da escola ao afirmar que: “A escola deve, ainda, se configurar democratica em suas
acOes como agéncia prestadora de servico que precisa levar em conta os interesses dos
usuarios, a quem ela deve servir e para 0s quais foi criada”. Nesse entendimento, a postura
democratica deve direcionar as acdes no espaco escolar, permeando o relacionamento dos

professores, alunos, pais, diretores e da comunidade local.

2.4 MECANISMOS DE PARTICIPACAO COLETIVA NA ESCOLA

As préticas de gestdo devem ser coerentes com a concepg¢do de mundo, de sociedade e
de homem adotada pela escola. Nesse entendimento, cabe a comunidade escolar, participar da
construcdo da proposta politico pedagdgica da instituicdo, bem como da elaboracdo de outros
documentos e projetos que venham explicitar a sua filosofia. Schlesener (2006, p. 188)

esclarece que:
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[...]. Um dos meios para se instaurar a pratica da gestdo democratica sdo 0s
conselhos escolares, que, gerando a possibilidade de participacdo efetiva da
comunidade na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e na deliberagdo sobre os
problemas mais urgentes da educacéo, criam as condicdes para a efetiva liberdade de
cada um no conjunto da vida coletiva. No bojo desse processo, redefine-se a
democracia e criam-se novas praticas de convivéncia social e politica
(SCHLESENER, 2006, p. 188).

E importante enfatizar que a luta pela democratizacdo da gestdo das escolas exige a
superacdo dos modos de centralizacdo do poder nos processos decisérios por uma gestdo
colegiada em que as decisdes sejam o resultado dos debates empreendidos pela comunidade
escolar.

A escola, cabe orientar a comunidade escolar a participacdo coletiva, nas reunides
realizadas no curso do ano letivo, com vistas a supera¢do do mero discurso para avancar no
esforco da consideracdo dos pontos de vista em torno dos assuntos abordados. Paro (2001, p.
28-29) chama a aten¢do para “[...] a organizacdo de todo o trabalho na escola, a distribuicao
da autoridade e do poder, bem como para os padrdes de relacionamento interpessoal. [...]”. Ou
seja, destaca a importancia das relacdes que sdo estabelecidas nesse espaco no cotidiano de
trabalho.

Para a contribuicdo da gestdo democrética, os dirigentes de escolas precisam aprender
a dividir (com a comunidade escolar) as responsabilidades e o poder. Essa postura exige uma
nova concepcdo de gestdo a ser materializada nos diferentes espagos, tempos e formas de
participacdo. Paro (2001, p. 80), desse modo, enfatiza que “o conselho de escola deve servir,
tanto para a explicitacdo de alguns conflitos, quanto para sua superacao e encaminhamento de
medidas negociadas.” As relagdes que se desenvolvem nos conselhos escolares (mecanismo
de participacdo coletiva) ndo sdo lineares, visto que estas sdo permeadas por conflitos,
consensos e dissensos ao longo das discussdes e deliberacbes em prol da concretizacdo dos
objetivos educacionais, mencionados em espacos anteriores desta dissertacao.

Um aspecto a ser destacado se relaciona com os tempos e espacos destinados a
participacdo dos pais e alunos com 0 objetivo de apreender destes seus posicionamentos
diante das situacdes vivenciadas na instituicdo. Essa participacdo pode ser oportunizada nos
conselhos escolar, de classe e de turmas, bem como nas reunides de pais e professores. Os
espacos e tempos de participacdo no espacgo escolar, entretanto, possuem a tendéncia a
promogcéo da atitude passiva quando bloqueiam qualquer iniciativa de participagédo ativa dos
segmentos que compdem a escola. Em muitos momentos o que ocorre é uma participacao

formal desses segmentos para executar agdes previamente concebidas.
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Os conselhos de classe e de turma se configuram, também, em espacos privilegiados a
participacdo dos alunos e professores. As deliberagdes, resultado dessa participacdo, deverdo
ser discutidas com os diferentes segmentos da escola. Um dos aspectos a serem revistos nos
conselhos de classe refere-se a tendéncia da escola culpar os alunos e as familias pelo
resultado negativo do ensino, desconsiderando seu papel no processo, bem como a
responsabilidade do Estado na oferta das condi¢des necessérias a aprendizagem dos alunos.

Paro (2001, p. 87), complementando a discussdo, chama a atencdo para 0 aspecto
autoritario da relacdo pedagdgica entre professor e aluno que bloqueia e coibi a participacdo
dos alunos, dificultando a concretizacdo do processo de ensino e aprendizagem:

Quanto as relacfes pedagdgicas na sala de aula, é impressionante notar como elas
tém resistido a todo tipo de reformas na escola e no sistema de ensino, sem que se
verifique praticamente nenhum avanco na eliminagdo do autoritarismo e da mesmice
de processo que se arrasta sem 0 entusiasmo dos alunos e sem a constituicdo de

sujeitos mais criticos e detentores de uma cultura pelo menos relevante para
enfrentar os desafios do tempo atual.

Do exposto, pode-se inferir que a postura democrética deve envolver a escola de uma
maneira geral, principalmente a sala de aula que, dentre outras atividades, desenvolve a
avaliacdo, momento privilegiado ao debate (com os alunos) dos problemas e dificuldades
inerentes ao processo de ensino-aprendizagem.

Em relacdo ao trabalho desenvolvido pelo coletivo de professores, Paro (2001) reforca
a necessidade de que estes sujeitos assumam seu compromisso e sua responsabilidade com
uma escola de qualidade social (distinta da visdo neoliberal que defende a qualidade total) em
gue os momentos destinados ao planejamento e a avaliacdo cumpram, efetivamente, com a
construcdo desse modelo de escola. Ndo ha gestdo escolar democratica sem a divisdo de
responsabilidades e do poder, visto que essa postura promove o envolvimento da comunidade
nas deliberacdes e seus possiveis desdobramentos na préatica educativa.

Outro momento propicio a participacdo na escola diz respeito ao acolhimento dos pais
nas reunides destinadas a discussdo da vida escolar de seus filhos. Estas reuniGes necessitam
de mudancas na sua dindmica para que 0s pais se sintam a vontade para listar as dificuldades e
0s problemas advindos de suas responsabilidades.

A questdo da autonomia deve ser estudada e debatida com maior profundidade para
uma melhor compreensdo das politicas educacionais emanadas dos 6rgdos oficiais que
insistem em defender que a escola é autbnoma nas suas agdes. A palavra autonomia, segundo
Gomes (2009, p. 201), “refere-se a capacidade historica de os sujeitos, individual ou

coletivamente, construirem um projeto de vida, de sociedade, de escola a seguir, sem a
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ingeréncia externa de pessoas alheias ao processo.” Nesse sentido, uma escola serd autbnoma
a medida que a comunidade tomar conhecimento da realidade que a cerca e, de modo
coletivo, empreender a construcdo de um projeto educativo. De acordo com Gomes (2009, p.
202-203),
[...] s6 é possivel pensar e falar em autonomia da escola pablica quando os sistemas
de ensino, diretores, professores e toda a comunidade escolar compreenderem a
necessidade de a escola construir, implementar, acompanhar e avaliar, por meio da
participacdo de todos, uma proposta pedagégica cujo fim seja a qualidade no

processo de ensino-aprendizagem, tendo como meio e ndo como fim a gestdo
administrativa e financeira dessa proposta pedagdgica.

Nesta perspectiva, para além das dimensdes pedagogica, administrativa e financeira, a
autonomia envolve a dimenséo politica que implica na tomada de decisGes no coletivo acerca
das acOes a serem empreendidas pela comunidade escolar. Libaneo, Oliveira e Toschi (2006,
p. 333) afirmam ser a autonomia o fundamento da concepcdo democréatico-participativa de
gestdo escolar. Para estes autores ela consiste na razéo de ser do projeto pedagogico. Nesse
sentido, eles a definem como:

[...] a faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre o proprio destino.
Instituicdo autbnoma é a que tem poder de decisdo sobre seus objetivos e sobre suas
formas de organizacédo, que se mantém relativamente independente do poder central
e administra livremente seus recursos.

Vale destacar que a instituicdo goza de autonomia relativa, visto que, ainda, ndo houve
a consolidacdo da gestdo democratica na escola publica. Gomes (2009) desenvolve uma
analise a respeito dos programas de repasses de dinheiro direto para a escola, 0s quais sao
concebidos como agfes que propiciam a autonomia das instituicdes. Como exemplo cita-se 0
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). De acordo com Gomes (2009, p. 200), tais
programas:

[...] trouxeram para as instituicbes a liberdade de definir o que é prioridade no
processo de aquisicdo de materiais; todavia, € um equivoco pensar que essa
transferéncia, por si, é autonomia. Tanto as acdes de repasse de recursos a escola
como as agOes destinadas ao planejamento de aplicacdo de recursos devem ser

compreendidos como meios para a efetivacdo da autonomia da escola e ndo como
fim em si.

Muitos sdo os desafios em prol da efetivagdo da autonomia e gestdo democratica na
escola, seja ela, publica ou privada. Ha que se problematizar o verdadeiro conceito do termo
autonomia e da expressdo gestdo escolar democratica, como também 0s meios para a sua

concretizacdo. Na compreensdo de Paro (2003, p. 41-42), “[...], se se pretende desenvolver a
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autonomia da escola, é preciso que se tome o pessoal escolar e especialmente os alunos e pais
como sujeitos”. Ou seja, concebé-los e respeitd-los como a razdo de ser/existir da escola,
oferecendo-lhes as condicGes de participacdo nas decisbes que norteardo 0S rumos da
instituicdo, em cumprimento ao disposto na LDB/1996.

Ademais, no que se refere a autonomia da escola, o que houve foi uma
desconcentracdo e, ndo uma descentralizacdo administrativa e financeira, uma vez que o
processo decisério, ainda, continua a cargo das instancias superiores, fortemente marcadas
pela centralizacdo e burocratizacéo.

Nesse contexto, fica a seguinte questdo: é viavel pensar na autonomia da escola sendo
que os sistemas de ensino sdo organizados de modo a centralizar as decisoes e descentralizar
apenas as atividades e responsabilidades? Os profissionais da educacéo e a sociedade civil ndo
sdo reconhecidos efetivamente como sujeitos que possam integrar 0 processo decisério
juntamente com os burocratas que dirigem os sistemas de ensino. Segundo Nardi, Rebelatto e
Gamba (2013, p. 173),

[...] o fendmeno politico da participacdo, ao ser compreendido na gestdo das politicas
municipais de educacdo, deve pretender a aproximagdo entre Estado e sociedade, em

cuja interagdo seja possivel, aos que participam, intervir na vida publica, mediante
diferentes niveis e canais.

A participacdo coletiva se caracteriza, também, como uma maneira de limitar o poder
de determinados governos, possibilitando a interlocucdo entre os cidaddos a quem o Estado
deve prestar contas de suas a¢es nos diferentes setores sociais. E significativo, desse modo, o
debate e a materializacdo de mecanismos e estruturas de participacdo popular, voltados para a
democratizacdo da gestdo do Sistema e das escolas, considerando-se a necessidade de
formacdo do cidaddo no contexto de uma sociedade desigual e heterogénea. Consoante as
reflexGes apresentadas, acerca da gestdo democratica e da autonomia das escolas neste
trabalho, vem a tona a seguinte indagacdo: o Brasil tem avancado na promocdo das condicdes
a democratizacao da gestdo do ensino publico?

No momento em que se possibilita o envolvimento da comunidade escolar na tomada
de decisdes em prol da melhoria das préaticas educativas, segundo Dourado (2003) e Paro
(2003), observa-se a necessidade da escolha de dirigentes escolares, (via eleicdo direta), como
aspecto relevante ao exercicio democréatico e a construgdo da autonomia da escola. H& que se
ter cuidado, no entanto, com as expectativas decorrentes desse processo, visto que a eleicdo
direta para diretor escolar € um dos meios de democratizagdo da escola, necessitando ser

complementado com outros mecanismos de participacéo coletiva.
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A interferéncia politica no espaco escolar, entretanto, permite o crescimento do
clientelismo e patrimonialismo na ocupagdo dos cargos’. A eleicdo de dirigentes escolares,
dessa maneira, deve ser concebida como mais um meio a ser utilizado no processo de
construcdo e consolidacdo da democracia nesse espaco privilegiado a cidadania.

Nos capitulos posteriores serdo apresentadas e analisadas as informacdes coletadas na
consulta aos documentos legais, bem como na pesquisa empirica desenvolvida nas escolas do
SME de Goianésia-GO.

’ Para uma compreenséo aprofundada prética do clientelismo e patrimonialismo no estado de Goias, indica-se a
leitura das seguintes obras: “A formag@o do professor para o inicio da escolarizagdo” (BRZEZINSKI, 1987) e
“Os processos de dominagdo na escola publica” (SILVA, 2009).



CAPITULO 3 - A GESTAO EDUCACIONAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE GOIANESIA-GO: AMBIENTE DA PESQUISA

Neste capitulo, situam-se 0 ambiente e o desenvolvimento da pesquisa de campo: as
escolas publicas municipais de Goianésia. Realiza-se uma breve caracterizacdo do Municipio,
no que se refere ao historico, a localiza¢do, populacdo, economia, saude e educagdo. Os dados
foram consultados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007), na
Subsecretaria Regional de Educacdo de Goianésia (GOIANESIA, 2012a) e Secretaria
Municipal de Educac&o e Esportes (GOIANESIA, 2012c).

Além das informacBes obtidas nos documentos oficiais, foram analisados dados
obtidos nos questionarios preenchidos pelos dirigentes escolares. Os aspectos abordados no
questionario vao desde as questdes referentes ao perfil dos dirigentes até a concepcao destes a
respeito da garantia do direito a educacdo por parte do sistema de ensino municipal. As
informacgdes apresentadas, neste capitulo, sdo resultado das respostas dos dirigentes as

questdes que tratavam da caracterizacao das escolas.

3.1 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE GOIANESIA-GO

O municipio de Goianésia teve origem no ano de 1857, quando Manoel de Barros
requereu na Paroquia da Vila de Jaragua o registro de umas terras de area superior a 3.400
alqueires. Atualmente o municipio de Goianésia possui uma area territorial de 1.547,272 Km2.

No ano de 1920, Ladislau Mendes Ribeiro, casado com uma das netas do proprietario
destas terras, construiu sua residéncia & margem direita do Corrego Calgdo de Couro,
iniciando assim o desbravamento da &rea.

Em 30 de outubro de 1943, Laurentino Martins Rodrigues levantou um cruzeiro ndo
muito longe da referida residéncia, dando inicio a formagdo do povoado. No ano de 1948 foi
criado o distrito de Goianésia, subordinado ao municipio de Jaragua. O distrito foi elevado a
categoria de municipio por meio da Lei n® 747 de 24/06/1953, desmembrando-se, desse
modo, do municipio de Jaragua. A época, a regifo era um grande centro produtor de café. E
importante destacar que a instalacdo das grandes industrias agricolas no municipio contribuiu,
sobremaneira, para o desenvolvimento econdmico da regiéo.

O nome da cidade foi escolhido por Laurentino Martins Rodrigues, seguindo a
tendéncia adotada por outros municipios, distritos e vilas do Estado de Goiads que, dentre

outros, citam-se: Goianadpolis, Goialandia, Goiatuba e Goianira. O nome Goianésia



63

(inicialmente, Goianézia) fez parte dos nomes sugeridos no concurso para escolha do nome da
nova capital do Estado, Goiania. O referido nome foi proposto neste concurso por José
Frausino Pereira Sobrinho.

A cidade de Goianésia esta situada no Estado de Goias a 170 km da capital Goiania.
Goianésia compde o Vale do Sao Patricio, juntamente com mais 22 cidades, a saber: Barro
Alto; Carmo do Rio Verde; Ceres; Guaraita; Guarinos; Hidrolina; Ipiranga de Goias; Itapaci;
Itapuranga; Jaragua; Morro Agudo de Goias; Nova Ameérica; Nova Gloria; Pilar de Goiés;
Rialma; Rianapolis; Rubiataba; Santa Isabel; Santa Rita do Novo Destino; S&o Luis do Norte;
S0 Patricio; e Uruana (GOIANESIA, 2007).

Conforme dados do ultimo Censo (2007), o municipio de Goianésia possui 59.549
habitantes e 49.416 eleitores, o equivalente a 1,22% do eleitorado de Goiaés.

A economia do Municipio gira em torno da agropecuaria, da industria e do setor de
servicos. Com o passar dos anos 0 municipio vem se destacando na producao sucroalcooleira,
tanto no cenério regional como nacional. H& trés importantes usinas: Usina Goianésia
(inicialmente chamada Sociedade Acucareira Monteiro de Barros fundada em 1961; produz
acucar e alcool), Jalles Machado S/A (fundada em 1980; produz acucar, alcool e energia) e a
mais recente, Codora Energia (fundada em 2011; produz &lcool e energia) A cidade possui
outras grandes empresas como Goialli (Goias Alimentos) e a Vera Cruz Agropecudria. Ha,
atualmente, uma notével diversificacdo da economia, com destaque para o comércio. O
municipio possui uma receita de R$ 68.977.694 e despesa de R$ 55.836.338 (GOIANESIA,
2007).

O sistema de salde do Municipio se encontra estruturado do seguinte modo: 22
estabelecimentos municipais (hospitais e postos de saude) e 11 particulares (hospitais, clinicas

e laboratdrios). Nao ha instituicdes de salde das instancias estadual e federal.

3.2 CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENDINO DE GOIANESIA-
GO

No Municipio, conforme dados fornecidos pela SRE (GOIANESIA, 2012a), existem
51 instituices educacionais, sendo 13 estaduais, 30 municipais, oito privadas e uma federal,
conforme explicitado na introducgéo deste trabalho. Aqui se faz necessario recuperar o Art. 18
da LDB/1996 em vigéncia que esclarece a respeito da composi¢do dos Sistemas Municipais

de Ensino, de acordo com o texto que segue:
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Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

11 - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 — os 6rgdos municipais de educacdo (BRASIL, 1996).

No municipio, o Sistema Estadual de Ensino oferta o Ensino Fundamental (anos
finais) e o Ensino Médio. Oferece, também, a Educacdo Superior, por meio da Unidade
Universitaria de Goianésia (Uni-Goianésia) da Universidade Estadual de Goias (UEG). Ha no
municipio o Centro de Educacdo Profissional Governador Otavio Lage (CEPGOL), que
possui a finalidade de oferecer Formacédo Profissional Inicial e Continuada, bem como a
Educacdo Técnica Profissional de Nivel Médio, nos diferentes setores da economia.

Compondo o Sistema Federal de Ensino, no municipio, existem duas instituicoes
superiores de ensino privadas: a Faculdade Evangélica de Goianésia (FACEG) da Associagdo
Educativa Evangélica de Anapolis (UniEVANGELICA) e o Centro Universitario UNINTER
que ofertam, a Educacdo Superior (cursos de Graduagdo e P6s-Graduacdo - Lato Sensu). Esta
ultima ministra seus cursos nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia.

Vale registrar, ainda, a presenca da atuacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
sob a responsabilidade da Universidade Federal de Goids (UFG), ofertando a Educacgdo
Superior (Graduagdo e P6s-Graduacao - Lato Sensu).

O SME oferece a Educacdo Infantil (Pré-Escolas e Jardim | e Jardim II), o Ensino
Fundamental (anos iniciais), a Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos (anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental), o curso Preparatério para o Vestibular nas diversas
areas do conhecimento e o Projeto ProJovem Adolescente (este Ultimo, em parceria com 0
governo Federal). As institui¢cfes educacionais séo criadas, mantidas e acompanhadas pelo
poder publico municipal, Conselho Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de
Educacao e Esportes.

O SME em estudo possui 30 Instituicdes Educativas, sendo 10 creches (nove
municipais e uma filantropica); 20 escolas, sendo que cinco destas sdo de Educacdo Infantil;
nove de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - anos iniciais; uma de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental - anos iniciais e Educacdo de Jovens e Adultos; duas de Ensino
Fundamental - anos iniciais e Educacdo de Jovens e Adultos; e trés de Ensino Fundamental
(sendo que uma escola trabalha com salas multisseriadas - 1° e 2° anos; 3°, 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental).

Em 2012, foram efetivadas aproximadamente 6.721 matriculas nas institui¢oes

educacionais municipais, sendo que 2.132 matriculas deram-se na Educacdo Infantil (nas
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Creches que atendem as criancas na faixa etéaria de zero a trés anos e na Pré-Escola — Jardim |
e Il que atendem as criancas na idade de quatro a cinco anos). Nos anos iniciais do Ensino
Fundamental foram efetuadas 4.431 matriculas. E na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
foram efetivadas 158 matriculas (SMEE, 2012).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/2012), o municipio de Goianésia-GO atingiu 5.8 no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica em 2011 (IDEB, 2011), sendo que a meta projetada foi de 5.1. No IDEB
anterior (2009), o Municipio alcancou 5.5 sendo que a meta projetada foi de 4.7°.

Embora o Municipio tenha atingido um IDEB acima da média prevista, os dados da
pesquisa indicam que ha um longo caminho a ser percorrido em direcdo a garantia de uma
educacdo publica de qualidade, conforme explicitado neste capitulo, bem como no capitulo
seguinte.

Destaca-se que a unidade escolar que obteve o IDEB mais elevado localiza-se no
bairro central da cidade, em que os alunos contam com o acompanhamento dos pais e as
condicdes de trabalho docente sdo favoraveis em funcdo dos incentivos da instituicdo
religiosa que disponibiliza suas instalagdes para o funcionamento da escola, dentre outras
questdes que indicam uma realidade distinta da maioria das institui¢es vinculados ao SME
de Goianésia-GO.

Os dirigentes das escolas do sistema afirmaram ndo medir esforgos para o alcance da
melhoria da qualidade do ensino, porém, segundo eles, a competitividade entre as institui¢cbes
vem aumentando a cada resultado alcancado no IDEB. Essa situacdo reforca que esse modelo
de avaliacdo da qualidade da educacdo, conforme discutido no capitulo 2 deste trabalho,
incentiva a competicdo acirrada entre as escolas por melhores resultados e desconsidera suas
condicdes de producdo. A avaliagdo dos resultados da educacdo baseada no aspecto
guantitativo ndo revela a realidade da educacdo municipio, uma vez que, também,
desconsideram o modo como o resultado foi alcangado, ou seja, as condi¢des concretas de
organizacéo e funcionamento das escolas.

E significativo destacar a Lei Municipal n. 2.818 de 21 de dezembro de 2010 (Cf.
Anexo C) foi aprovada com o objetivo de instituir o Sistema de Educa¢do do Municipio de
Goianésia. De acordo com o Art. 2° desta Lei, 0 sistema € composto pelas Instituicdes de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais) e as de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).

® Disponivel em: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultados/>. Acesso em: 20 jul. 2012.
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O SME estabelece algumas diretrizes para a organizacdo e funcionamento da
educacdo. No titulo Il da referida Lei, os principios e fins da educacdo municipal sdo
definidos na Lei Municipal n. 2. 818/2010:

Art. 3° - |. igualdade de condicBes para o0 acesso e a permanéncia na escola; Il.
liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11. pluralismo de s e de concepcbes pedagogicas e coexisténcia de instituicbes
pUblicas e privadas de ensino; IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V. valorizagdo dos profissionais da educacédo; VI. gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei, respeitados os principios e parametros estabelecidos
pelo Art. 206, da Constituicdo Federal, e Art. 67, da Lei Federal n® 9.934/96; VII.
Garantia de padrdo da qualidade social da educagdo; VIII. Respeito a liberdade de
expressdo e apreco ao dialogo; IX. Valorizacdo da experiéncia extraescolar; X.
vinculago entre o trabalho e as préticas sociais (GOIANESIA, 2010, p. 21).

Os principios e fins apresentado védo ao encontro dos que foram estabelecidos na Carta
Magna (CF/1988), que conferiu aos municipios brasileiros o direito de organizar seus
préprios sistemas de ensino, bem como as determinacbes da LDB/1996 em relacdo as
incumbéncias desses entes federados na definicdo das normas da gestdo democratica a ser
implementada nas escolas publicas.

O titulo III, da referida Lei, que versa a respeito “Do Direito a Educag@o e do Dever de
Educar”, expde alguns direitos a serem defendidos e disseminados na organizagdo, gestdo e
manutencdo do SME com vistas a consolidacdo de uma formacdo voltada para a cidadania,
segundo a Lei Municipal n. 2.818/2010:

Art. 4° |. Educacdo infantil e ensino fundamental, obrigatérios e gratuitos, inclusive
para 0s que a eles ndo tiveram acesso na idade prépria; 11. Atendimento educacional
gratuito, especializado aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente
na rede regular de ensino; Ill. Acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; IV. Oferta de
ensino regular adequado as condicfes do educando; V. oferta da educacdo escolar
para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades as suas necessidades e
disponibilidades; VI. Atendimento ao educando, na educacdo infantil e no ensino
fundamental puablica, por meio de programas suplementares, de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde; VII. Padrdes minimos de
qualidade de ensino definido como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
(GOIANESIA, 2010, p. 2-3).

A referida Lei enfatiza o compromisso do governo do municipio de Goianésia para
com o atendimento do direito & educacdo com qualidade para todos, conforme preconizado
pela Constituicdo Federal /1988 e na LDB/1996, que vai desde o acesso do aluno & escola até
a conclusdo com sucesso dos estudos. Para tanto, as condi¢Oes para sua efetivagdo sdo de

extrema importancia.
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No Titulo VI, os artigos 10, 11 e 12 da Lei n. 2.818/2010, dispdem sobre a formacéo
minima exigida dos profissionais da educacdo, bem como a respeito de suas
atribuicoes/fungdes, conforme texto da LDB/1996.

A respeito dos professores que atuam no sistema, conforme informac6es da Secretaria
Municipal de Educacdo e Esportes, todos possuem formacdo em nivel superior e grande parte
destes, cursaram pés-graduacdo lato sensu. Este quantitativo de profissionais da educacdo
com nivel superior deve-se as exigéncias da LDB/1996 e as conquistas nos niveis regional,
estadual e nacional em torno da formacdo inicial e continuada desses profissionais que
contribuiram sobremaneira para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais direcionadas a essa categoria. Destaca-se, também, a atuacdo das instituices de
ensino superior que atuam na cidade, a partir dos anos de 1990, que contribuiu para a
elevacdo do nivel da formacéo dos docentes do Municipio.

A Lei n. 2. 818/2010, em seu Art. 5° § 2°, delimita o campo de atuagdo do SME no
intuito de atingir 0s objetivos educacionais, destacando que “O poder Publico Municipal
assegura com prioridade o acesso a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidade de ensino” (GOIANESIA, 2010, p.
3). A prioridade de atendimento é para as criancas pequenas (Creches e Pré-Escolas), bem
como para as criangas que estdo nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do EF. Ao longo da pesquisa,
entretanto, foi possivel observar a preocupacdo do Poder Publico Municipal com os demais
niveis e modalidades de ensino por meio de estabelecimentos de parcerias com instituicdes de
educacdo de formacdo técnica e superior (publicas e privadas), disponibilizando, dentre outros
recursos, as bolsas de estudos aos servidores do municipio de Goianésia.

A responsabilidade do poder publico, por meio dos 6rgdos que compdem o SME ¢é
definida no Titulo 1V, Art. 7°, da Lei n. 2.818/2010 do seguinte modo:

I. Organizar, manter e desenvolver os drgaos e instituicdes que compdem o Sistema
Municipal de Ensino, integrando-se as politicas e planos educacionais da Unido, do
Estado e do Municipio; Il. Baixar normas complementares para a organizacdo do
Sistema Municipal de ensino; e I1l. Credenciar, autorizar, reconhecer, supervisionar

e avaliar os estabelecimentos de ensino que compdem o Sistema Municipal de
Ensino (GOIANESIA, 2010, p. 4).

Pode-se observar, conforme exposto, o cuidado do poder publico municipal com o
trabalho de sistematizacdo da educacdo no municipio e regido em parceria com as outras
instancias governamentais.

E oportuno ressaltar, entretanto, que a criagio dos sistemas municipais de ensino segue

a ldégica de municipalizacdo da educagdo brasileira estabelecida na CF/1988, na LDN/1996,
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que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), associadas a mecanismos de controle e repasse de
recursos para o ensino fundamental pablico. Sdo orientacfes legais, instituidas nos anos de
1990, que estabelecem a descentralizacdo com o objetivo de possibilitar maior autonomia aos
municipios na definicdo de seus projetos educacionais.

O Titulo 111, Cap. 11, Art. 47 da Lei Municipal n. 2.818/2010, dispde, também, sobre os
Conselhos Municipais de Educagdo, estabelecendo ser este “regulamentado em regimento
interno, como o6rgao politico e colegiado, de controle social das politicas pablicas municipais,
com autonomia financeira e administrativa, com fungfes consultivas, deliberativas e
normativas”. O regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo (CME) regulamenta
0s objetivos; a composicdo; o processo de eleicdo; e as indicagBes, substituicdes,
competéncias basicas, estrutura, organizacao e seu funcionamento.

O Conselho Municipal de Educagdo de Goianésia-GO foi criado pela Lei n. 1.663 de
22 de dezembro de 1997 (Cf. Anexo D). O drgdo possui as seguintes competéncias: baixar
normas que regulamentam o SME na sua organizagdo, gestdo e no seu funcionamento, como
também deliberar a respeito de questbes relativas a sistematizacdo, ao credenciamento, a
autorizacdo, ao reconhecimento e a renovacdo de cursos. Responsabiliza-se também pela
aplicacdo da legislacdo educacional e elaboracdo do plano municipal de educacdo
(GOIANESIA, 1997).

A eleicdo direta para dirigentes de escolas, bem como a estruturacdo dos conselhos
escolares no interior das instituicbes municipais constituem-se, também, em instancias de
participacdo da comunidade escolar.

As eleicdes para escolha de dirigentes estdo previstas no Decreto Municipal n°® 2.725
de 05 de agosto de 2011, que regulamenta o processo eletivo para escolha dos dirigentes das
escolas publicas municipais no que tange aos seguintes aspectos: participacdo da comunidade
escolar nas elei¢Oes; duracdo do mandato e possibilidade de reeleigdo; critérios de registros
das candidaturas; organizagdo do processo; constituicdo e atribui¢fes das comissdes eleitorais
(central e local); votacdo, fiscalizacdo e apuracdo; e nomeacdo dos dirigentes das escolas de
Educacdo Infantil, como também, das Unidades recém-criadas (GOIANESIA, 2011a). (Cf.
Anexo E).

O clientelismo é muito forte, principalmente, nas instituicbes de Educacdo Infantil do

municipio (creches e pré-escolas) que ndo logram de nenhum processo democratico para a
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ocupacdo da funcdo diretiva’. Vale enfatizar que os dirigentes, (sujeitos da pesquisa), se

recusaram a emitir opinides acerca dessa pratica vivenciada no municipio ha décadas.

3.3 CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Neste item, apresenta-se caracterizacdo das 20 escolas publicas que fazem parte do
SME de Goianésia-GO. Foi possivel apresentar um conjunto padronizado de dados a respeito
de cada escola visto que esta caracterizacdo foi elaborada a partir dos dados obtidos nos
questionarios respondidos pelos dirigentes, que apresentam diferencas no volume e na
natureza das informacbes expostas. Faz-se necessario lembrar, também, que o sistema €
composto por 30 instituicdes, sendo 10 creches e 20 escolas. Para efeito desta pesquisa foram

priorizadas as 20 escolas publicas municipais.

e FEscola A

A instituicdo escolar possui sede propria e esta situada em um dos bairros periféricos
da cidade de Goianésia-GO. O bairro conta com uma creche municipal; um clube para
eventos; uma Faculdade particular (Faculdade Evangélica de Goianésia, mantida pelo Centro
Universitario de Anépolis (UniEVANGELICA), e possui varias casas comerciais e
residenciais.

A escola atende aos demais bairros circunvizinhos. Estes sdo habitados por familias de
baixa renda, (geralmente compostas por empregadas domésticas, garis, trabalhadores volantes
etc.). A escolaridade média destas familias é o Ensino Fundamental incompleto.

O prédio se encontra em bom estado de conservagdo, porém ndo possui rede de esgoto
e conta, somente, com fossas sépticas devidamente cuidadas por servidores publicos

municipais.

® No curso da pesquisa documental, ndo foi possivel obter informacdes mais detalhadas sobre a organizagéo e
gestdo do SME, por se tratar de um momento delicado (periodo eleitoral para prefeitos municipais), conforme
justificativa da Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes, bem como de alguns dos dirigentes das escolas
do sistema. Destaca-se que mesmo aqueles dirigentes que se dispuseram a oferecer os dados necessarios a
realizacdo da investigagdo, no momento da aplicacdo do questionario, ponderaram que ndo seria prudente
abordar questbes polémicas, como exemplo, cita-se a indicacdo para o cargo de dirigente escolar. Em fungéo
desse contexto, documentos relevantes as analises ndo foram disponibilizados a pesquisadora, dentre eles, cita-
se: 0 Estatuto dos Profissionais da Educagdo do Municipio. Pode-se inferir que ha excessiva preocupagdo de
alguns dirigentes de escolas que evitam o confronto com o governo municipal, principalmente aqueles que
assumiram o cargo por meio de indicagdo politica.
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A escola possui 428 alunos distribuidos nos trés periodos. Nos periodos matutino e
vespertino funciona a Educacdo Infantil (Pré-Escola: Jardim | e Jardim IlI) e o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais). No periodo noturno é ofertada a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), nas 12 e 22 Etapas do Ensino Fundamental.

A diretora possui formacdo académica no Ensino Médio - Modalidade Normal,
Licenciatura Plena em Pedagogia e P6s-Graduacdo (Lato Sensu) - Especializacdo em Gestdo

Escolar e Orientacdo Educacional.

e FEscolaB

A escola esta situada em bairro central da cidade de Goianésia-GO, porém possui
condigdes razodveis de funcionamento. A unidade escolar funciona nas dependéncias do
Centro Administrativo Educacional de orientacdo religiosa, porém essa situacdo nao se
configura uma situacdo de convénio. E mantida pelo Poder Pablico Municipal, administrada
pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes e jurisdicionada a Subsecretaria Regional
de Educacio de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA), com base nos dispositivos
constitucionais vigentes (LDB/1996 e ECA/1990).

A escola foi criada por meio do Decreto-Lei Municipal n® 1.114/1991 de 07 de marco
de 1991, autorizada a funcionar conforme a Resolugdo n° 494 de 02 de julho de 1993.

Segundo informagdes da diretora, a instituicdo escolar possui missdo, visdo, objetivo
principal e filosofia bem definidos:

Missdo: proporcionar a todos, a formag&o de cidadaos criticos e conscientes, capazes
de agir nas transformac6es da sociedade e frente aos desafios do mundo moderno.
Visdo: Ser reconhecida no Municipio, no Estado, por oferecer ensino de qualidade,
trabalhando com transparéncia, ética e respeito aos colaboradores e a comunidade.
Objetivo: Proporcionar aos educandos meios e condi¢Bes para o desenvolvimento
global de suas potencialidades, valorizando a integracdo de sua cultura local,
regional e universal, de modo a contribuir para a formacao de sua cidadania.
Filosofia: A comunidade escolar considera ser por meio da Educacdo em sociedade
que o homem se torna pessoa de bem.

Além desta educagdo, no sentido amplo, o ser humano precisa de intervencées

educativas que séo entendidas como prética social, intencional para a formacéo do
cidaddo (GESTORA B).

O bairro em que a escola se encontra inserida é formado com constru¢es comerciais,
residenciais e religiosas. Localiza-se neste, a praca central da cidade, o centro cultural

“Berchiolina Rodrigues” e diversas instituigdes destinadas ao lazer e a diversao da populacao.
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O prédio da escola necessita de uma reforma com cuidados especiais na parte relativa
aos encanamentos. A escola conta atualmente com mais de 400 alunos distribuidos nos
periodos matutino e vespertino. Oferece a Educacéo Infantil (Pré-Escola: Jardim | e Jardim 1)
e 0 Ensino Fundamental (Anos Iniciais). Possui 36 funcionarios com formacao especifica aos
cargos e fungdes que desempenham.

A diretora possui formacdo académica: Ensino Médio - Modalidade Normal;
Licenciatura Plena em Letras (Inglés e Portugués) e PoOs-Graduacdo (Lato Sensu) -

Especializacdo em Linguistica, Producdo de Textos e Metodologia do Ensino Fundamental.

e FEscolaC

A unidade escolar esta localizada no setor sul da cidade e possui sede propria; suas

condicdes de funcionamento sao precarias. No entanto, de acordo com relato da diretora,

A institui¢do é bem localizada e de fécil acesso aos alunos, funciondrios e pais. A area
total do terreno é de 2.550 m2, sendo 650 m? construidos e distribuidos em cinco salas
de aula espagosas, arejadas, forradas e com boa ventilagdo; um laboratério de
informatica com internet; salas dos professores ampla, arejada, com banheiro em bom
estado de conservacdo. Porém a secretaria ndo possui ventilagdo, é pequena e
apresenta alguns problemas de infraestrutura (caixa d” agua em cima com vazamentos,
infiltracdo no teto e parede); a cozinha é bem equipada, ampla e arejada. O piso da
escola é de dificil manutencdo, fato que exige um gasto consideravel de produtos de
limpeza. Os banheiros dos alunos ndo possuem portas, sdo pequenos, as loucas sao
antigas, a encanacdo exala mau cheiro e as paredes estdo com infiltracdo. Nao ha
Biblioteca para estudos e pesquisas, tampouco espaco adequado para as aulas no
contra turno (aulas de Acompanhamento e Grupo de Estudos). Tais atividades sdo
realizadas no corredor, na sala dos professores e nas sombras das arvores. A escola
ndo conta com quadra para desenvolvimento das atividades de Educacéo Fisica, estas
acontecem no pétio da escola, na quadra da Praca (localizada na frente da institui¢éo)
quando desocupada. A unidade escolar conta com um numero suficiente de
servidores. A maioria dos professores possui formacdo exigida para atuar no Ensino
Fundamental; apenas trés professores, ainda, se encontram cursando Licenciatura em
Pedagogia. Atualmente o prédio passa por reforma e amplia¢do no sentido de sanar 0s
problemas e dificuldades apresentadas (GESTORA C).

A caracterizagdo da escola instiga a seguinte indagacdo: como uma escola nessas
condicdes precarias recebe autorizacdo de funcionamento do Conselho Estadual de Educacéo?

A instituicdo foi criada por meio da Lei 1.195/91 de 21/11/1991 e autorizada a
funcionar pela Resolugdo CEE n° 601 de 27/08/1993. Obteve a renovagéo de reconhecimento
do Ensino Fundamental mediante a Resolugdo do CEE n° 050 de 03/05/2005 e a autorizacao
de funcionamento da Educacdo Infantil: Pré-Escola, por meio da Portaria n° 10.134 de
25/11/2003.
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A escola possui 247 alunos distribuidos nos periodos matutino e vespertino, na
Educacdo Infantil (Pré-Escola: Jardim I e Jardim Il = 47 alunos) e Ensino Fundamental (Anos
Iniciais = 200 alunos).

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio - Modalidade Normal

e Licenciatura Plena em Pedagogia.

e EscolaD

A escola esta situada em um bairro proximo do setor central da cidade e conta com
boas condicdes de funcionamento. E mantida pelo Poder Publico Municipal, administrada
pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria
Regional de Educacdo de Goianésia, Goids (SRE-Goianésia-GO), com base nos dispositivos
constitucionais vigentes (LDB/1996 e ECA/1990).

Segundo a diretora, a Unidade Escolar, no ano de 1990, funcionava em um saldo
cedido por uma instituicdo filantrépica com outra denominacéo. Desenvolvia suas atividades
em dois turnos (Pré-Alfabetizacdo e o 1° Ano do Ensino Fundamental com um total de 50
alunos e uma turma de Educacao de Jovens e Adultos - EJA com 20 alunos matriculados). Por
ser 0 bairro bastante populoso, a comunidade juntamente com os politicos do municipio
sentiram a necessidade de uma escola que melhor atendesse a demanda. Atende 510 alunos
distribuidos nos dois turnos (matutino e vespertino) e oferece a Educacéao Infantil (Pré-Escola:
Jardim I e 1) e 0 Ensino Fundamental (Anos Iniciais).

No ano de 1991, desse modo, deu-se a construcdo do prédio atual com trés pavilhdes
(sete salas de aula, banheiros masculino e feminino para discentes, bebedouros e espago
reservado para o setor administrativo). Em 1999, a escola foi ampliada com a construcéo de
mais quatro salas de aula, somando-se um total de 11 salas. No ano de 2007, as instalac6es
passaram por ampliacdo com a construcdo de mais um pavilhdo (cozinha e refeitério e uma
quadra de esportes). Em 2009, criou-se o laboratério de informatica contendo 15
computadores. Atualmente, a escola conta com nove salas de aula, um laboratdrio de
informética com 30 computadores e uma biblioteca contendo aproximadamente 1000 livros.

A escola foi criada mediante a Lei n°® 1.152/1991 de 21/06/1991; obteve a autorizagédo
da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental por meio da Resolu¢do do CEE n° 509/1993 de
02/07/1993; recebeu o reconhecimento da Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental conforme
a Resolucdo n° 657/2007 de 28/08/2007.
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A institui¢do possui como Missdo “proporcionar a todos, a formacdo de cidaddos
criticos e conscientes, capazes de agir na transformacgédo da sociedade e frente aos desafios do
mundo moderno”. O Objetivo Principal ¢ “proporcionar aos educandos meios e condi¢des
para o desenvolvimento global de suas potencialidades, valorizando a integracdo de sua
cultura local, regional e universal, de modo a contribuir para a formagao de sua cidadania”.
Como Visao “A escola tem a pretensdo de ser reconhecida no Municipio e no Estado, por
oferecer ensino de qualidade, trabalhando com transparéncia, ética e respeito aos
colaboradores e a comunidade”. A escola percebe a Educagdo como “um processo
permanente e integral, fundamenta-se no compromisso de oferecer ao educando
oportunidades de desenvolver a autonomia, a acdo - reflexdo - agédo, a criatividade numa
busca constante de uma melhor qualidade de vida” (PPP DA ESCOLA, 2012, p. 4).

Em relacdo a formacdo académica, a diretora listou, somente, o Curso de Pos-

Graduacdo com Especializacdo em Orientacdo Educacional.

e EscolaE

A instituicdo estd localizada em um dos bairros periféricos da cidade e possui boas
condicdes de funcionamento. Foi fundada em 23 de junho de 1992 com sete salas de aula;
autorizada a funcionar mediante a Resolucdo do CEE-GO n° 456/95 e obteve o
reconhecimento por meio da Portaria n°® 3.355/97. No ano de 2009, a escola recebeu a
renovacdo de funcionamento com a Resolucdo do CEE/CEB n° 533/09 até o dia 31 de
dezembro de 2012. Conta atualmente com 504 alunos que cursam o Ensino Fundamental
(Anos Iniciais), distribuidos em 17 turmas, nos turnos matutino e vespertino.

A escola, desde o ano de 1997, vem passando por processo de reforma e ampliacdo
para melhor atender as comunidades escolar e local. Conta atualmente com nove salas de
aula; sala de direcdo; sala ampla para secretaria; sala dos professores; biblioteca espacosa;
laboratério de informatica com 27 computadores; sala para acessibilidade com dois
computadores, uma impressora a laser, um scanner, um armario, duas mesas com seis
cadeiras e livros literarios; cozinha; refeitorio; depésitos para merenda, material de limpeza e
material didatico; banheiros para professores, portadores para deficientes fisicos e
profissionais de servicos gerais; uma quadra esportiva (sem cobertura); quiosque e
estacionamento para bicicletas.

Como melhorias na institui¢do, (advindas do Poder Publico Municipal e iniciativas da

comunidade Escolar), houve a revitalizacdo do jardim e da horta (a horta é utilizada no
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preparo da alimentacdo dos alunos); ampliacdo dos portbes principais; aquisicdo de mesas,
cadeiras anatbmicas e armério de madeira para a biblioteca, bebedouros; Datashow, ar
condicionado e impressora a laser para a secretaria; televisao 29 polegadas; filmadora; acervo
consideravel de obras literarias; dois computadores e uma maquina de xerox; uma impressora
a laser para uso no laboratorio de informatica.

A escola, mediante recursos proprios (provenientes de arrecadacdo em eventos
realizados nas dependéncias da escola, bem como por meio de parcerias estabelecidas com as
empresas), adquiriu outro arméario de madeira e uma bancada para os computadores da
biblioteca; ampliacdo do arméario dos professores que, agora, passou para 20 espagos; compra
de dois suportes moveis para televisdo e mais um bebedouro. Esta situagdo confirma o
afastamento do Estado de suas responsabilidades para com a educacdo de qualidade,
conforme debate empreendido no capitulo 2 deste trabalho.

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade

Normal, Licenciatura Plena em Pedagogia e Especializacdo em Gestéo Escolar.

e EscolaF

A escola estd situada em bairro afastado do centro da cidade. No ano de 1993, a

instituigdo iniciou suas atividades educacionais, ministrando um ensino

[...] inspirado nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo inicial para que ele possa desenvolver as
competéncias e habilidades exigidas no mundo do trabalho (GESTORA F).

A instituicdo conta, atualmente, com 389 alunos distribuidos em dois turnos (matutino
e vespertino), sendo que destes, 91 estdo na Educacdo Infantil e 298 no Ensino Fundamental.

A diretora possui como formacdo académica 0s seguintes cursos: Ensino Médio -
Modalidade Normal; Graduacdo: Licenciatura Plena em Pedagogia; e Especializacéo:

Psicopedagogia Institucional.
e EscolaG
A instituicdo esta localizada em um dos bairros que mais sofre com os casos de roubos

e uso de drogas. Ndo obstante as dificuldades explicitadas, a instituicdo conta com boas

condigdes de funcionamento. E mantida pelo Poder Publico Municipal, administrada pela
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Secretaria Municipal de Educacgéo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de
Educacdo de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA-GO), com base nos dispositivos
constitucionais vigentes (LDB/1996 e no ECA/1990).

A escola foi criada por meio da Lei Municipal n°® 1884/2001; autorizacdo de
funcionamento com a Resolugdo n® 1710/2002 e reconhecimento mediante a Portaria n°
1310/2002. Em 2001, seu primeiro ano de funcionamento, a instituicdo atendia alunos da
Educacao Infantil (Jardins | e II) ao Ensino Fundamental (Anos Iniciais), nos periodos
matutino e vespertino. Atualmente, continua a atender esses niveis de ensino, e conta com 326
alunos distribuidos na Educacéo Infantil (75 alunos) e no Ensino Fundamental (251 alunos).

Conforme relatou a gestora, a instituicdo escolar possui como Missdo, Objetivo, Visdo
e Concepcao de Educacdo:

Missdo: proporcionar a todos, a formagdo de cidadaos criticos e conscientes, capazes
de agir nas transformacGes da sociedade e frente aos desafios do mundo moderno.
Objetivo Principal: proporcionar aos educandos meios e condi¢cbes para o
desenvolvimento global de suas potencialidades, valorizando a integracdo de sua
cultura local, regional e universal, de modo a contribuir para a formacdo de sua
cidadania. Visdo: a escola tem a pretensdo de ser reconhecida no Municipio, no
Estado, por oferecer ensino de qualidade, trabalhando com transparéncia, ética e
respeito aos colaboradores e a comunidade. Concep¢do de Educacdo: como um
processo permanente e integral, fundamenta-se no compromisso de oferecer ao
educando oportunidades de desenvolver a autonomia, a acéo - reflexdo - acéo, a

criatividade, a criticidade numa busca constante de uma melhor qualidade de vida
(GESTORA G).

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade
Cientifico, Licenciatura Plena em Pedagogia e Especializacdo em Psicopedagogia (em

andamento).

e EscolaH

A escola estd situada em bairro distante do centro da cidade; conta com boas
condigdes de funcionamento. E mantida pelo Poder Publico Municipal, administrada pela
Secretaria Municipal de Educacéo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de
Educacido de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA-GO), com base nos dispositivos
constitucionais vigentes (LDB/1996 e no ECA/1990). Segundo a gestora a instituicdo recebe
recursos do Governo Federal (por meio do Programa PDDE), porém promove (regularmente)

eventos no sentido de prover sua manutencéo.
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A instituicédo foi criada pela Lei Municipal n® 950 de 26/05/1989, denominada pela Lei
n°® 1.264/1992 com autorizacdo de funcionamento mediante a resolucdo do CEE/CEB n°
598/2009. A escola atualmente recebe nome distinto do periodo de sua criagdo.Com o
crescimento do bairro e a credibilidade conquistada, a demanda por vagas foi aumentando a
cada ano.

Em 1989, a escola passou pela primeira reforma e ampliacédo, passando de duas salas
de aula para 11 salas de aula, construcdo da cozinha, sanitarios, depositos de alimentos,
quadra de esportes, calcadas do patio e outras melhorias. No ano de 2003 a escola foi
novamente reformada e ampliada garantindo assim maior conforto e seguranca para a
comunidade escolar. Em 2006, a escola recebeu novos beneficios em sua estrutura fisica;
535m2 de forro de gesso em todas as salas de aula, biblioteca, cozinha e banheiros dos alunos,
substituiu 36m lineares de muro feito de placas por muro de tijolos e colocou alambrado de
protecdo na quadra esportiva. A escola no momento € considerada uma das maiores do
sistema, com 43 profissionais entre professores, pessoal administrativo e pessoal de apoio.
Atende mais de 586 alunos no Ensino Fundamental (Anos Iniciais) nos periodos matutino e
vespertino.

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade
Normal, Graduacdo em Letras com Complementacdo em Pedagogia e Especializacdo em
Psicopedagogia Clinica e Institucional.

e Escolal

A instituicdo escolar esta situada em bairro periférico da cidade; possui condi¢des
razoaveis de funcionamento. “Foi criada em 24/06/1991, a pedido da comunidade. O local era
um lixdo a céu aberto” (GESTORA ). Este foi aterrado para a criagdo de dois bairros que
recebem o mesmo nome (X | e X II). Conforme descrito, a escola foi construida em um desses
bairros.

A escola conta com 150 alunos distribuidos nos periodos matutino e vespertino e
oferece a Educacéo Infantil (Jardim | e Jardim II) e Ensino Fundamental (Anos Iniciais).

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade
Normal, Licenciatura Plena em Pedagogia, Bacharelado em Historia e Especializagdo em

Gestdo Escolar.
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e Escolal

A organizacdo escolar esta localizada em um dos bairros que mais carecem de
assisténcia do poder publico no que diz respeito a seguranca em funcdo da incidéncia de
assaltos.

A escola foi criada no ano de 1990 e projetada para oferecer somente a Educacao
Infantil (Jardins | e 1l). Atualmente possui 14 (quatorze) funcionarios e 205 alunos
distribuidos nos dois periodos: matutino e vespertino.

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Meédio na Modalidade

Magisterio, Licenciatura Plena em Pedagogia e Especializacdo em Educacédo Infantil.

e Escola K

A instituicdo escolar esta situada em bairro distante do centro da cidade. Foi criada
pela Lei n° 950 de 26/05/1989 com a denominacgédo Escola Gotinhas do Saber. Em 2003, com
a Lei n®2.136 de 15 de maio de 2003, seu home é alterado.

A escola conta atualmente com 155 alunos na Educacdo Infantil (Jardins | e 1I)
distribuidos nos periodos matutino e vespertino. A diretora possui como formacéo académica:
Ensino Médio na Modalidade Normal e Bacharelado em Geografia. N&o possui

complementacdo em Pedagogia e nem curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu.

e EscolaL

A escola esté localizada distante do setor central da cidade. Conta com 202 alunos
matriculados na Educacdo Infantil (Jardim I e Jardim II), nos periodos matutino e vespertino.

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade
Normal, Licenciatura Plena em Letras e Pedagogia e Especializacdo em Administracdo

Escolar.
e EscolaM
A escola esta situada em bairro distante do centro da cidade. Segundo a diretora, a Lei

Municipal n® 950 de 26 de maio de 1989 cria e denomina esta Unidade Escolar e a Resolugéo

do Conselho Estadual de Educacdo de 21 de dezembro de 1992 autoriza seu funcionamento,
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sendo prorrogada pela “portaria n® 0557 de 31 de janeiro de 2002 e, sucessivamente, pela
Resolugcdo do CCE/CEB n° 792 de 09 de novembro de 2006. Com este ato houve o
reconhecimento da Educacdo Infantil até 31 de dezembro de 2008 e por meio da Resolugédo
CEE/CEB n° 606 de 11 de setembro de 2009, as acdes pedagogicas foram validadas e o
reconhecimento da Educacdo Infantil, na modalidade Pré-Escola, foi liberado até 31 de
dezembro de 2012.

A escola conta com 40 alunos na Educacdo Infantil (Jardim | e Jardim I1I), nos
periodos matutino e vespertino. Possui trés funcionarios, sendo duas professoras (uma atua no
periodo matutino e a outra, no periodo vespertino) e uma profissional responsavel pela
higiene e alimentacdo.

O prédio se encontra em bom estado de conservacdo, pois passou por reforma e
adaptacdo para ministrar a Educacao Infantil. Conta com uma sala de aula (ampla e arejada);
um deposito para material didatico e pedagdgico; um banheiro para funcionérios; dois
banheiros para alunos (masculino e feminino); uma cozinha bem montada para preparacéo do
lanche; conjugado a cozinha, localiza-se um depoésito para produtos alimenticios; um patio
(amplo e calcado); uma area reservada para as plantas frutiferas e para a horta (que abastece a
escola); um parquinho com diversos brinquedos (amplo e calgcado). A escola é cercada por
murro feito de placa nas laterais e no fundo; na frente por alambrado.

Uma das professoras (que atua como docente e coordenadora a0 mesmo tempo)
informou que o departamento pedagdgico do municipio oferece apoio quando necessario e
solicitado, porém sdo elas as responsaveis imediatas pela instituicdo. A diretora (também
Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes) visita a escola na realizacdo dos eventos. A
SMEE justificou o fato de ser ela a prépria secretaria municipal a responsavel legal pela
gestdo de duas instituicdes educacionais do municipio (uma de Educacéo Infantil: Pré-Escola:
Jardim I e 1), a outra de (Ensino Fundamental no formato salas multisseriadas - uma sala com
alunos do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, a outra sala, com alunos do 3°, 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental). Trata-se, segundo a secretéria,

de uma medida emergencial, visto que em funcdo do ndmero de alunos de uma das
instituicGes, bem como da distancia da outra instituicdo da sede da secretaria (por
situar-se na zona rural) ndo houve interesse pelo cargo de direcdo. E a comunidade

escolar ndo poderia ficar desassistida no seu direito do acesso a educacdo publica de
qualidade (SMEE).

O desinteresse pelo cargo de dirigente mencionado na citagdo anterior deve ser

relativizado em funcéo da intensificacdo do trabalho dos dirigentes de escolas, que em funcéo
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do acumulo de tarefas a desempenhar na unidade, sua vida pessoal fica comprometida.
Ademais, acrescenta-se a essa situacdo, o fato da falta de autonomia dos dirigentes que se
percebem comprometida com o poder politico local em virtude da pratica do clientelismo.

Em relacdo a formacao da dirigente da escola (Secretaria de Educacdo e Esportes do
municipio), esta possui a seguinte formagdo académica: Ensino Médio na Modalidade
Normal, Licenciatura em Historia e Pedagogia e Especializacdo em Histdria Econdmica.

e EscolaN

A instituicdo escolar esta localizada no centro da cidade e funciona nas dependéncias
de uma instituicdo religiosa, embora ndo seja conveniada. O bairro em que a escola se
encontra inserida conta com construgdes comerciais, residenciais, religiosas e de lazer e
diversdo. Localizados proximos a escola estdo uma praga “Central” e o centro cultural que
possui uma agenda cultural diversificada disponibilizada a populacao de maneira geral.

A escola é mantida pelo Poder Pablico Municipal, administrada pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de Educacéo
de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA-GO), com base nos dispositivos constitucionais
vigentes (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990) e estd acompanhada regularmente pelo representante da instituicdo
religiosa no sentido de coibir as acGes docentes e pedagdgicas que se distanciam da doutrina
apregoada (grifo nosso). Observa-se, assim, a dominacéo religiosa que impde seus dogmas a
comunidade escolar, haja vista que a mulher do pastor é a pessoa responsavel pelas aulas de
ensino religioso, bem como pelo momento devocional nos periodos de planejamento coletivo.

De acordo com a diretora, a escola recebe influéncia religiosa desde sua criacéo.
Inicialmente, a referida igreja assumia a tarefa educativa juntamente com o ensino dos
preceitos religiosos. Com o crescimento do bairro, a comunidade clamou por uma escola no
setor central resultando em um acordo de comodato entre o Poder Publico Municipal. Foi
criada, desse modo, a escola por meio da Lei n°® 950/89. Desde entdo, a unidade escolar,
segundo a diretora:

tem se preocupado em oferecer um ensino com boa qualidade e, de forma gratificante,
se observado o esforco empreendido, ndo tem sido em véo. Prova disso é a alta
demanda no periodo de matriculas. Salienta, ainda, que o ensino ministrado nesta

unidade ndo possui carater alienador, mas sim formador de cidaddos que anunciam
Deus como ser Onipotente, Onisciente e Onipresente, [...] (GESTORA N).
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A institui¢do escolar trabalha exclusivamente com a Educacéo Basica na Modalidade
de Educacdo Infantil (Jardim | e Jardim II). Conta com 180 alunos distribuidos nos dois
periodos: matutino e vespertino, sendo que em cada periodo funcionam duas turmas.

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio: Contabilidade na

Modalidade Normal e Graduagdo em Pedagogia.

e EscolaO

A escola esta localizada em bairro distante do setor central da cidade. A instituicao
conta com 615 alunos, sendo 279 no periodo matutino, 270 no vespertino e 66 no noturno. A
instituicdo oferece o Ensino Fundamental (Anos Iniciais) e a Educagéo de Jovens e Adultos
(EJA).

O diretor possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade

Normal, Graduacdo em Pedagogia e Especializacdo em Psicopedagogia.

e AEscolaP

A unidade escolar esté situada em regido muito distante do centro da cidade. A escola
estd localizada em um bairro novo, local periférico da cidade que nédo possui infraestrutura e
conta com poucos moradores. A escola localiza-se neste endereco desde 2004, sendo
inaugurada em junho de 2003 e autorizada a desenvolver suas atividades por meio da Portaria
SEE/GO n° 8543/2003, a partir de janeiro de 2004. Oferece a Educagdo Infantil (Jardim I e
Jardim I1) e o Ensino Fundamental (Anos Iniciais - 1° ao 5° ano). Possui como ultimo ato
autorizatorio a Resolucdo do CEE/CEB n° 52 de 18 de junho de 2008.

A instituicdo é mantida pelo Poder Pablico Municipal, administrada pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de Educacéo
de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA-GO), com base nos dispositivos constitucionais
vigentes (LDB/1996 e no ECA/1990).

A escola conta atualmente com 170 alunos distribuidos na Educacdo Infantil: Jardim |
e Jardim 1l (42 alunos) e no Ensino Fundamental: Anos Iniciais (128 alunos). Desenvolve
suas atividades nos periodos matutino e vespertino. Nao foi possivel apresentar os resultados
obtidos na avaliacdo do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB/2012), visto
que seu nome nado consta da relacdo de escolas no Instituto Nacional de Educacédo e Pesquisa
“Anisio Teixeira” (INEP/2012). A diretora justificou dizendo que “momento das provas a



81

escola ndo contava com o nimero de alunos exigido no Ensino Fundamental - 4° e 5° anos”
(GESTORA P).

A diretora desta unidade escolar possui a seguinte formacgéo académica: Ensino Médio
na Modalidade Técnico em Contabilidade, Graduacdo em Pedagogia e Especializacdo em

Psicopedagogia.

e EscolaQ

A escola esté localizada proxima ao centro da cidade. E mantida pelo Poder Pablico
Municipal, administrada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes e jurisdicionada
pela Subsecretaria Regional de Educacio de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA-GO), com
base nos dispositivos constitucionais vigentes (LDB/1996 e no ECA/1990).

A unidade escolar foi criada no ano de 1989 para atender as necessidades educacionais
do Bairro. Funcionava em um prédio que também era utilizado como igreja. As salas sao
multisseriadas; com o crescimento do bairro, e as condi¢fes do local que ndo atendiam as
necessidades, foi construido um novo prédio com quatro salas de aula e a partir do ano de
1990, a escola passou a funcionar no endereco atual. No ano de 1992, o prédio passou por
ampliacdo. Em 2006, também, foi ampliado e reformado, recebendo biblioteca e laboratério
de informética.

A escola é regida pela Lei de criacdo n® 966/89 de 17/08/89; com autorizacdo de
funcionamento pela Resolucdo n° 500/02 de 21/12/92 do CEE.

Atualmente, a instituicdo escolar oferece a Educacdo Infantil, autorizada pela
Resolucdo n° 1.154 de 21/11/08 que atende criancas de quatro a cinco anos de idade. A
Educagédo Infantil recebeu o Reconhecimento de Funcionamento por meio da Portaria
SEE/GO n° 3207 de 31/10/1997. E o Ensino Fundamental (Anos Iniciais) foi reconhecido
pela Resolucdo n° 045 de 03/05/2001, do CEE. Obteve a Renovagdo de Reconhecimento
mediante o Processo do CEE/GO n° 28062116 de 03/01/06.

Nesta escola, foi implantado no ano de 2005 o Projeto Aprender que, posteriormente,
passou a ser o Projeto Aprendizagem do Ensino Fundamental de nove anos, conforme
Resolucdo n°® 641 de 29/08/08 do CEE. A escola passou a ofertar a Educacgdo de Jovens e
Adultos (EJA) mediante a Portaria da SEE/GO n° 1827 de 25/04/2000, junto ao CEE/GO a
Renovacdo de Reconhecimento por meio do processo n° 641 de 29/08/08.

A instituicdo conta, atualmente, com 560 alunos distribuidos nos trés periodos:

matutino, vespertino e noturno.
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A unidade escolar enfrenta problemas, principalmente em relacdo a Educacgdo Infantil,
pois, o fluxo de alunos é grande e as familias possuem a tendéncia de mudarem muito de
bairro ou da cidade.

A diretora desta escola possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na
Modalidade Proformacao’®, Graduacdo em Pedagogia e Especializacdo em Psicopedagogia e
em Gestéo Escolar.

e EscolaR

A instituicdo esta situada em bairro novo distante do centro da cidade, porém ha um
ndmero consideravel de lotes para comercializagdo. Foi inaugurada em janeiro de 2012,
portanto, se encontra em processo de autorizagao.

Proximo a escola encontra-se uma creche municipal (com uma constru¢cdo moderna e
muito bonita), o aeroporto da cidade e alguns estabelecimentos comerciais. O bairro conta
com Associacdo de Moradores. As familias que residem no bairro sdo de renda baixa ou
media.

A escola é mantida pelo Poder Pdblico Municipal, administrada pela Secretaria
Municipal de Educacdo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de Educacédo
de Goianésia-GO (SRE-GOIANESIA-GO), com base nos dispositivos constitucionais
vigentes (LDB/1996 e no ECA/1990).

A unidade escolar conta com 259 alunos, sendo que 50 estdo na Educacdo Infantil
(Jardins 1 e 1) e 209 no Ensino Fundamental (Anos Iniciais) nos periodos: matutino e
vespertino. CompBGem a escola 0s seguintes atores: a gestora, a coordenadora pedagdgica, a
secretaria, os professores que atuam na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, alunos,
membros do Conselho Escolar, os profissionais de servicos gerais, o dinamizador do
laboratdrio de informatica e o vigia noturno. Segundo a gestora “todos os profissionais estao
buscando formacdo especifica, principalmente os professores que, em sua maioria, S&o0
licenciados em Pedagogia”.

A estrutura fisica da escola é condizente com as exigéncias da Lei Complementar n°
26/98. A area da escola é de 3.289,09 mz, especificada em cinco salas de aula; um laboratério
de informaética; oito banheiros; uma cozinha com dispensa para materiais de limpeza; uma

sala destinada a gestdo; uma sala de secretaria, com espaco reservado para arquivo; uma sala

19 programa do Governo Federal (1999) destinado & formacéo dos professores da educagdo bésica em exercicio.
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de professores; uma sala para a coordenagdo pedagogica; uma biblioteca; e um espaco
destinado ao almoxarifado.

N&o hé espaco adequado para desenvolvimento das atividades recreativas, esportivas e
culturais. No entanto, ha um vasto gramado atras e em volta da escola e uma pequena area
coberta, ambos utilizados para recreacao.

Na instituicdo encontra-se em processo de construcdo uma quadra para a préatica de
esportes. A escola conta com uma pequena horta que possui 0 objetivo de enriquecer o lanche
dos alunos. Ha, também, um projeto em que os alunos tém um momento reservado aos
cuidados da horta, sob 0 acompanhamento e a orientacdo dos professores.

Ndo foi possivel apresentar os resultados obtidos na avaliagio do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB/2011), visto que a instituicdo ndo consta na
relagdo de escolas no Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa “Anisio Teixeira”
(INEP/2011). A diretora informou que: “a escola se encontra no primeiro ano de
funcionamento e que, certamente os alunos fardo a proxima prova para verificar o IDEB da
escola.” (GESTORA R).

A diretora desta unidade escolar possui a seguinte formacédo académica: Ensino Médio

na Modalidade Normal, Graduagdo em Pedagogia e Especializacdo em Psicopedagogia.

e FEscolaS

A escola esta situada em um povoado a 32 km da cidade de Goianésia que possui 700
eleitores. E mantida pelo Poder Pablico Municipal, administrada pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de Educacdo de Goianésia-
GO (SRE - GOIANESIA-GO), com base nos dispositivos constitucionais vigentes
(LDB/1996 e no ECA/1990).

A unidade escolar foi criada por meio da Lei n° 2.803/10 de 11 de novembro de 2010
para ministrar a Educagéo Infantil (Jardins I e Il) e o Ensino Fundamental (Anos Iniciais).
Estdo matriculados na escola 96 alunos, sendo 21 na Educagdo Infantil e 75 no Ensino
Fundamental. A instituicdo de ensino atende a demanda do Povoado e das fazendas que se
encontram nas proximidades. E relevante enfatizar que ndo ha creches nesse povoado para
atender as criancas de zero a trés anos de idade.

Ndo foi possivel apresentar os resultados obtidos na avaliacio do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB/2011), pois a escola ndo consta na relagdo de
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escolas no Instituto Nacional de Educagdo ¢ Pesquisa “Anisio Teixeira” (INEP). “A unidade
escolar esta no primeiro ano de funcionamento.” (GESTORA S).

A diretora possui a seguinte formacdo académica: Ensino Médio na Modalidade
Normal, Graduacdo em Pedagogia e Especializacdo em Gestdo Escolar do Ensino Basico e

em Educacéo Infantil.

e EscolaT

A unidade escolar esta situada em um povoado proximo a cidade de Goianésia a 23
km de distdncia. E mantida pelo Poder Publico Municipal, administrada pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Esportes e jurisdicionada pela Subsecretaria Regional de Educacéo
de Goianesia-GO, com base nos dispositivos constitucionais vigentes (LDB/1996 e no
ECA/1990).

A escola conta com 26 alunos matriculados no periodo matutino. As salas sdo
multisseriadas (1°, 2° e 3° anos formam uma sala e, 4° e 5° anos, formam outra sala). Ha trés
profissionais da educagdo que atuam na escola, sendo dois professores e a pessoa responsavel
pelo preparo da merenda e limpeza. Nao ha o profissional vigia diurno ou noturno.

A professora possui carga horéria de 40 horas e desenvolve as fun¢des de docéncia,
coordenacdo pedagdgica e direcdo (trés vezes na semana comparece na escola no contra turno
para esse fim). A professora informou que quando necessita de qualquer material, se dirige a
SMEE em Goianésia, solicita via telefone celular (quando consegue sinal) e a secretaria o
encaminha por intermédio dos professores que se deslocam diariamente para atender a
demanda do povoado.

Os departamentos Pedagdgico e de Merenda Escolar da SMEE realizam visitas
esporadicas na escola. Quanto a SMEE (que responde legalmente pela gestdo da escola),
comparece na instituicdo em alguns eventos pedagogicos. A professora relatou que muitas
dificuldades e desafios séo enfrentados no cotidiano de trabalho em funcéo da realidade da
escola.

Os pais dos alunos recentemente receberam da SMEE de Goianésia-GO a proposta
para matricular seus filhos na escola que se encontra em povoado préximo (local em que foi
construida uma escola municipal considerada modelo pelas suas instalagdes modernas). Estes
pais ndo aceitaram a referida proposta, justificando (segundo depoimento de uma professora,
obtido por meio de uma conversa informal, durante a visita realizada na instituicdo) que sem

escola ndo haveria mais o povoado, local em que residem ha muito tempo. E que grande parte
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das criangas mora nas fazendas e isso exigiria delas um esfor¢co no sentido de levantar de
madrugada para chegar sem atrasos na escola. As estradas ndo estdo em bom estado de
conservacao, fato que colocaria seus filhos em situacdo de risco. Com estes argumentos, a
populacéo local exigiu que o Poder Publico Municipal realizasse a reforma e ampliacdo da
escola (que ndo aconteceu até o término desta investigagao).

De fato a escola necessita passar por esse processo, visto que a estrutura fisica deixa
muito a desejar, suas dependéncias carecem de pintura, os banheiros dos alunos (masculino e
feminino) estdo danificados, ndo ha espaco reservado para biblioteca, coordenagédo
pedagogica, depdsito de material de limpeza, pratica de esportes e realizagdo dos projetos
(quadra coberta). A sala destinada & gestdo e o banheiro para visitas sdo muito pequenos, ndo
ha sala de professores e, tampouco, banheiro. A pequena horta (construida por iniciativa da
professora) necessita de cuidados especiais, principalmente no que se refere a adubacdo e
preparo dos canteiros. Com base no exposto, € impossivel ndo questionar os moldes que
foram utilizados para o processo de reconhecimento desta escola, considerando suas
condicdes precarias de funcionamento.

Ndo foi possivel apresentar os resultados obtidos na avaliagdo do indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB/2011), pois seu nome ndo consta da relacdo de
escolas no Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa “Anisio Teixeira” (INEP/2012). “Essa
auséncia deu-se em fungdo do nimero reduzido de alunos no 5° ano do Ensino Fundamental
(SMEE).”

A diretora (também Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes) possui a seguinte
formagdo académica: Ensino Médio na Modalidade Normal, Graduagdo em Historia e
Pedagogia e Especializacdo em Historia Econémica.

Segue uma sintese das informacdes iniciais referentes as 20 instituicdes educacionais
(I6cus da pesquisa) que compdem o SME de Goianésia. Os demais dados serdo contemplados

ao longo do capitulo 4 desta dissertacao.
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Quadro 1 - Caracterizagdo das escolas educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Goianésia-GO

InstituicGes

Ndmero de

e Turnos Etapa/Modalidade Escolar
Educacionais | Alunos
Escola A 428 Matutino, Vespertino e | Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e
Noturno. EJA
Escola B 457 Matutino e Vespertino | Educagéo Infantil e Ensino Fundamental
Escola C 247 Matutino e Vespertino | Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola D 520 Matutino e Vespertino | Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola E 504 Matutino e Vespertino | Ensino Fundamental
Escola F 389 Matutino e Vespertino | Educagéo Infantil e Ensino Fundamental
Escola G 326 Matutino e Vespertino | Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola H 586 Matutino e Vespertino | Ensino Fundamental
Escola | 150 Matutino e Vespertino | Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola J 205 Matutino e Vespertino | Educagéo Infantil: Jardim Il
Escola K 155 Matutino e Vespertino | Educagéo Infantil: Jardim Il
Escola L 202 Matutino e Vespertino | Educagdo Infantil: Jardim | e Il
Escola M 48 Matutino e Vespertino | Educacgdo Infantil: Jardim Il
Escola N 180 Matutino e Vespertino | Educacgdo Infantil: Jardim | e Il
Escola O 615 Matutino, Vespertino e | Ensino Fundamental e EJA
Noturno
Escola P 170 Matutino e Vespertino | Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
Escola Q 560 Matutino, Vespertino e | Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e
Noturno EJA
Escola R 259 Matutino e Vespertino | Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
Escola S 96 Matutino Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Escola T 26 Matutino Ensino Fundamental (salas

multisseriadas: 1°, 2° e 3’ ano do Ensino
Fundamental; 4 e 5 ano Ensino
Fundamental)

Fonte: Mendonga (2012), com base nos dados dos questionarios.

No que tange aos desafios enfrentados pelo municipio de Goianésia em relacdo a

oferta de uma educacdo de qualidade, o Quadro 2 demonstra que o0 SME tem superado as

metas estipuladas para o IDEB, desde o ano de 2007. E relevante enfatizar que a avaliagio da

qualidade da educacdo e do ensino ndo pode deixar de analisar a presenca das condicOes

concretas que influenciam sobremaneira o alcance desse objetivo.

Quadro 2 — IDEB/2007/2009 e 2011 - Resultados e Metas para 0 municipio de Goianésia-GO

4° ano/5° anos IDEB Observado IDEB Projetado
Municipio 2007 2009 2011 2007 2009 2011
Goianésia-GO 4.8 55 5.8 4.4 4.7 5.1

Fonte: Mendonca (2012), com base nos dados do INEP™

" Dados retirados em: < http://IDEB.inep.gov.br/resultados>. Acesso em: 20 jul. 2012.
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Quadro 3 - IDEB/2007/2009 e 2011 - Resultados e metas das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de

Goianésia-GO

4° ano/5° ano IDEB Observado IDEB Projetado

Nome da Escola 2007 2009 2011 2007 2009 2011
Escola C 5.0 5.6 5.7 45 4.8 5.2
Escola B 5.4 6.6 6.9 4.4 4.8 5.2
Escola | 4.4 4.9 4.4 45 49
Escola D 5.2 5.6 6.1 4.8 5.1 5.5
Escola E 4.8 5.2 6.0 4.3 4.6 5.0
Escola A 4.4 5.4 5.9 4.0 4.4 4.8
Escola Q 45 4.6 4.8 45 4.8 5.2
Escola F 4.6 5.3 6.1 4.6 5.0 5.4
Escola G 4.1 5.3 5.2 3.7 4.0 45
Escola H 5.0 6.1 6.0 4.8 5.1 5.5
Escola O 4.6 5.0 5.3 4.2 4.6 5.0

Fonte: Mendonca (2012), com base nos dados do INEP.™

Conforme apresentado no Quadro 3, as escolas do municipio de Goianésia-GO, desde
2007, vém alcancando as metas projetadas no IDEB.

Segundo depoimentos dos dirigentes das escolas pesquisadas, varios sao os desafios a
serem enfrentados, no entanto, eles consideram que o sistema tem buscado desenvolver um
trabalho que garanta a populacéo o direito a educacdo com qualidade para além do ingresso,
evidenciando a preocupa¢do com a permanéncia e a conclusdo dos estudos.

E importante reforcar que os resultados alcancados no IDEB sd0 um dos meios
utilizados para avaliar a educacdo brasileira, publica e privada, provocando a préatica de
ranqueamento e classificacdo desordenada das escolas. Segundo Castro (2009, p. 31), os
modelos de avaliacdo sustentados em indicadores de desempenho:

[...], mostram-se restritos e inadequados para medir a qualidade efetiva da educacéo,
pois ndo ultrapassam o nivel instrumental. Fundamentam-se em pressupostos
técnicos que se distanciam de juizo de valor, do compromisso com a justica social,

bem como das a¢des e dos interesses dos sujeitos que, concretamente, a definem e a
adotam.

Com o objetivo de defender uma concepcao de avaliacdo formativa, emancipatoria e
democratica, faz-se necessario pensar em processos de avaliacdo mais amplos que possam
considerar os fatores intraescolares e extraescolares que influenciam, sobremaneira, o
processo ensino-aprendizagem. Essa acdo necessita da criacdo e consolidacdo de um Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica (foco desta dissertacdo) como projeto de Estado

que prioriza a continuidade dos projetos educativos independente de Governo em exercicio.

12 Dados retirados em: < http://IDEB.inep.gov.br/resultados>. Acesso em: 20 jul. 2012.
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Desse modo, as varidveis que contribuem para a aprendizagem dos alunos devem ser
consideradas, dentre elas, citam-se: as desigualdades sociais e regionais, 0S contextos
culturais dos alunos, a situacdo econémica e politica da regido, as condi¢bes do trabalho
docente, a estrutura fisica das escolas, o tempo de estudo dos alunos na instituicdo de ensino,
a vivéncia e o aprendizado da gestdo democratica, a construcao coletiva dos projetos e planos
pedagogicos e institucionais, o atendimento especializado aos alunos com deficiéncias, bem
como a atencdo ao numero reduzido de alunos por sala nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino.

A concepcao de avaliacdo da educacdo amplamente utilizada nos paises comandados
pelas diretrizes dos organismos multinacionais™ possui fundamento no modelo de gestdo
gerencial, que para o campo educacional e visa 0 aumento da eficiéncia e efetividade dos
sistemas e das escolas.

Faz-se necessario pontuar que nesse paradigma de gestdo, a obrigacdo do Estado para
com a educacdo publica de qualidade (assegurada na CF/1988 e na LDBN/1996), € transferida
para as unidades escolares e 0s municipios. Os diretores do SME em estudo fizeram
referéncia a desresponsabilizacdo do Estado para com a educacdo, fato que lhes causa
indignagé&o.

As escolas, nesse contexto, tém sofrido as influéncias negativas desse modelo de
avaliacdo de qualidade que promove, dentre outras situagdes constrangedoras, a competi¢éo
exacerbada das escolas rumo aos resultados esperados pelo Estado e pela sociedade de modo
geral que desconsideram outros indicadores de sucesso, tais como: a cultura organizacional da
escola, as préticas pedagodgicas e docentes empreendidas nesse espaco, as relacdes
estabelecidas entre escola e sistema, professores e alunos, bem como a parceria da escola com
a comunidade. Ha diferentes aspectos que necessitam ser priorizados nessa analise. Paro
(2003, p. 99) reconhece que:

[...]1, € no conjunto dos fatores constitutivos das préaticas presentes no interior da
escola que devem ser buscadas as causas de seus problemas e as fontes de suas
solugBes: no montante e na utilizagdo dos recursos materiais e financeiros; na
organizacdo do trabalho; nos métodos de ensino; na formacdo, desempenho e
satisfacdo do pessoal escolar; nos curriculos e nos programas; no tamanho das
turmas; na adequagdo dos edificios; na utilizacdo de tempos e espagos; na

distribuicdo da autoridade e do poder na instituicdo; na relagdo com os membros da
comunidade e na importancia que se dé a seu pessoal como cidaddos/sujeitos; no

3 Os organismos multinacionais mencionados referem-se & Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e ao Banco Mundial (BM).
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planejamento, na avaliagdo e no acompanhamento constante das praticas escolares;
enfim, em tudo que se diz respeito a estrutura e ao funcionamento da escola (PARO,
2003, p. 99).

O estudo do contexto escolar nos seus multiplos determinantes torna-se questdo sine
qua non a avaliacdo da qualidade do ensino. Dessa maneira, 0 modelo de avaliacdo da
aprendizagem, ancorado tdo somente nos indicadores de resultados, ndo expressam a
realidade da institui¢do por desconsiderar as condi¢des concretas desse processo.

As escolas J, K, L, M, N, P, R, S e T ndo constam da relacdo de resultados e metas no
IDEB/2011 por trés motivos, conforme informaram seus dirigentes, responsaveis imediatos
pelas instituicdes.

O primeiro diz respeito ao nivel de ensino oferecido (cinco dessas instituices
trabalham, somente, com a Educacédo Infantil: Pré-Escola). O segundo refere-se ao tempo de
funcionamento que antecede ha um ano (duas destas institui¢ces iniciaram suas atividades
educacionais no ano de 2012). O terceiro motivo relaciona-se com o numero insuficiente de
alunos matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental a época das avaliagcdes (duas escolas
ndo contavam com o quantitativo de alunos neste ano escolar).

Segundo afirmacdo dos dirigentes, “no proximo IDEB (2013,) essas escolas terdo seus
nomes contemplados na relacdo do IDEB das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de
Goianésia-GO”. O depoimento dos dirigentes denota sua preocupacdo em relacdo a avaliacdo
da educacdo por parte do poder publico, porém, as percepcdes da comunidade escolar acerca

do trabalho que é desenvolvido na instituicdo ndo foram mencionadas.



CAPITULO 4 - PRATICAS DE ORGANIZACAO E GESTAO DA ESCOLA PUBLICA
DO MUNICIPIO DE GOIANESIA: O QUE DIZEM OS DIRIGENTES DAS
ESCOLAS?

Neste capitulo, sdo analisadas as informagfes coletadas na pesquisa empirica no que
diz respeito ao contetdo dos questionérios respondidos pelos 20 dirigentes de escolas publicas
do SME de Goianésia-GO. Na medida em que foi necessario, foram utilizadas, também
algumas informac6es obtidas na pesquisa documental.

O instrumento utilizado para obter os dados empiricos foi um questionrio composto
de questdes abertas e fechadas, elaborado inicialmente por Dourado (2003), complementado
por Brzezinski (2010) e adaptado pela pesquisadora para esta pesquisa.

Na analise das préaticas de organizacdo e gestdo do SME de Goianésia, pretende-se
construir reflexdes acerca de como o sistema municipal de ensino vem implementando a
gestdo democratica, enquanto principio constitucional, no que se refere as condi¢Bes concretas
instituidas e instituintes nas escolas publicas sob sua responsabilidade.

O questionario respondido pelos dirigentes escolares possuia um total de 14 questdes,
que obedecia a seguinte sistematizacdo: quatro questdes fechadas (questbes de numero 1, 2, 3
e 4), sendo que a terceira questdo deu origem a mais seis questdes abertas (questdo de nimero
3.1 a 3.6) que foram respondidas somente pelos dirigentes que ingressaram no cargo por meio
do processo de eleicdo direta, visto que tratavam desta tematica. A quarta questdo constituia-
se em uma questdo objetiva de multipla escolha (questdo de nimero 4.1 a 4.4). Depois destas
quatro questdes iniciais, seguiam-se mais 10 abertas (5, 6, 7, 8, 9 10, 11, 12, 13 e 14).

As respostas foram reunidas em seis categorias: Perfil dos Dirigentes Escolares;
Processo de Provimento do Cargo de Dirigentes Escolares; Concepcles de Gestdo Escolar e
Gestdo Democrética dos Dirigentes Escolares; Sujeitos, Espacos e Tempos de Participacdo da

Comunidade na Gestdo da Escola; Cumprimento da Garantia do Direito a Educacéao.

4.1 PERFIL DOS DIRIGENTES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE GOIANESIA-GO

E relevante destacar que dos 20 dirigentes das escolas do municipio, somente um é do
sexo masculino, fato que confirma a feminizacdo do magistério, concebida como uma
construcdo historica. Segundo Alves (2012, p. 77)

A feminizagdo é uma tendéncia historica no contexto mundial, que se mostra, desde
a década de 1920, na educagdo das criangas — antigo ensino primario, avangando na
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década de 1990 para as séries finais do ensino fundamental — no Brasil para o ensino
médio e entre cargos de especialistas. [...].

As mulheres, atualmente, tém-se destacado no mundo do trabalho nos varios cargos e
nas diferentes fungdes. Essa realidade indica a mudanca de concepcéo a respeito das funcoes
femininas na sociedade brasileira. No ambito educacional € notoria a presenca de um grupo
profissional majoritariamente feminino.

Em relacdo a formacdo académica no Ensino Médio, os dados sistematizados no
Gréfico 1 demonstram que 70% dos dirigentes escolares cursaram a modalidade Normal (ou
Técnico de Magistério). Os outros 30% fizeram o Ensino Médio propedéutico ou Técnico em

Contabilidade, como se percebe no grafico a seguir:

Gréfico 1 - Formagdo académica dos dirigentes escolares: Ensino Médio

Maodalidade Mormal Outros Cursos

Fonte: Mendonga (2012).

Pode-se inferir que essa realidade diz respeito aos dirigentes que, no momento do seu
ingresso no magistério, ainda ndo era exigida a formacdo superior. Porém, conforme relato
dos dirigentes pesquisados, ao longo de sua préatica profissional, cursos de graduacdo foram
realizados em funcdo de exigéncia legal. Nesse sentido, vale destacar a licenciatura plena
parcelada que surgiu com o objetivo de diminuir o indice de docentes sem a formagéo
especifica para o exercicio do magistério. Este curso era destinado aos profissionais do
magistério. Muitos outros profissionais da educacéao fizeram o curso indevidamente.

E relevante ressaltar que todos os dirigentes escolares, sujeitos da pesquisa, possuem
curso superior e que a grande maioria cursou Licenciatura Plena em Pedagogia, conforme

dados explicitados no Grafico 2.
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Gréfico 2 - Formagédo académica dos dirigentes escolares: Graduagédo
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Fonte: Mendonca (2012).

Quanto ao curso de nivel superior, 69% dos dirigentes sdo licenciados em Pedagogia,
22% em outras licenciaturas (Histdria e Letras) e 9% cursaram bacharelado (Geografia).

Merece destaque o nimero elevado de pedagogos ocupando cargo de dirigente das
escolas do sistema municipal (69%), realidade que, segundo Paro (2003, p. 25), “[...] parece
estar fortalecendo a crenca de que a gestdo da escola deva ser mais profissionalizada [...]”.
Entretanto, os dados restantes a respeito da formacdo dos dirigentes em nivel superior
instigam a formulagdo da seguinte indagacédo: os professores de Historia, Letras e Geografia,
que assumiram a funcdo de dirigente escolar fizeram uma segunda licenciatura em Pedagogia
ou alguma pés-graduacdo em Gestdo Educacional, como forma de cumprir a legislacdo
educacional vigente, no que se refere a formacdo para ocupacdo da funcdo diretiva? Os
professores ao serem indagados a respeito, afirmaram possuir uma segunda licenciatura em
Pedagogia com o objetivo de cumprir com determinacfes legais, bem como para melhor
fundamentar as acGes no campo da gestao escolar.

De acordo com Alves (2012, p. 84), “Essa situagdo demanda a efetivagdo de politicas
publicas que promovam a escolarizacdo adequada, articulada a formacgao especifica [...]” ao
exercicio da funcdo de dirigente escolar, de modo a assegurar o cumprimento da legislacao
educacional vigente, que define a necessidade que os profissionais da educacdo para
administracdo escolar devam ter formag&o nos cursos de graduacédo em Pedagogia ou em nivel
de pos-graduagdo, como se 1é na LDB/1996:

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,

inspecdo, supervisao e orientacdo educacional para a educacdo bésica, seré feita em
cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da
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instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional (BRASIL,
1996).

E importante destacar que a Universidade Estadual de Goias (UEG), por meio da
Unidade Universitaria de Goianésia (Uni-Goianésia), tem assumido grande parte da tarefa de
formacéo académica de professores em nivel de graduacéo e pos-graduacdo Lato Sensu. Além
desta instituicdo, hoje, 0 municipio conta com outras instituicbes de ensino superior, que
ministram cursos de licenciatura e pds-graduacdo, tanto na modalidade presencial, como & a
distancia, conforme explicitado no capitulo anterior.

Ap0s a aprovacdo da LDB/1996 (cf. LDB n° 9.394/1996), houve uma ampliacdo da
oferta em nivel superior, fato que impactou a formacéo dos profissionais da educacéo em todo
o0 pais (OLIVEIRA; OLIVEIRA; VIEIRA, 2012).

A referida Lei estabeleceu a necessidade da formagdo superior para a atuacdo na
docéncia admitindo, entretanto, o curso medio na modalidade normal como formacéo minima
para 0 magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL,
1996). Silva (2009, p. 152) defende que:

A atuacdo de educadores com formagdo superior na Educacdo Infantil, no ensino
fundamental e no ensino Médio, seja na docéncia ou na gestdo, poderia abrir novos
espacos para discussdes e reflexdes sobre o papel politico da educacdo, sobre as
teorias e 0os métodos de ensino e de aprendizagem, como também sobre a relagdo

escola, sociedade e trabalho. E poderia contribuir, sobretudo, para as discussoes
acerca do cotidiano da sala de aula e da construcdo de uma escola de qualidade.

Para o autor, a atuacdo dos dirigentes escolares, com formacdo de nivel superior,
contribui para um efetivo envolvimento desse segmento nas discussoes, no planejamento e na
tomada de decisdes rumo a concretizacdo do projeto de escola que promova a emancipagao
humana.

No que se refere a Pos-Graduacdo (Grafico 3), a maioria dos dirigentes escolares
entrevistados concluiu algum curso de Especializagcdo: 32% deles cursaram Gestdo ou
Administracdo Escolar, 63% optaram por outros cursos como Psicopedagogia, Historia do
Brasil, Educacdo Infantil e Orientacdo Educacional e 5% estdo cursando Especializacdo em

Psicopedagogia.
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Grafico 3 - Formagéo académica dos dirigentes escolares: Especializagao
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Fonte: Mendonca (2012).

O percentual de dirigentes de escolas do municipio com Especializacdo (Lato Sensu)
no campo da Gestdo ou Administracdo Escolar, cursos que abordam o conteido especifico
para o exercicio da funcdo de gestor educacional, ainda, € pequeno.

Os dados da pesquisa indicam, entretanto, que existe no SME de Goianésia-GO uma
tentativa de aproximacao as determinacdes legais no que se refere ao Art. 64 da LDB/1996.
Segundo os dirigentes escolares, essa realidade foi possibilitada em funcdo das parcerias que
o Governo Municipal vem firmando com as instituicGes de ensino superior (publica e
privada), com o objetivo de atender as determinagfes da legislacdo educacional vigente, no
que tange ao compromisso do sistema em possibilitar uma politica consistente de valorizacao
do profissional da educacdo. Reforcaram, também, as iniciativas do sistema no sentido de

garantir o atendimento do Art. 67 da LDB/1996, conforme se Ié abaixo:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
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professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico (Incluido pela Lei n°

11.301, de 2006).

No tocante ao projeto de formacdo académica, quatro dirigentes sinalizaram a intencéo
de cursar Mestrado e Doutorado, porém consideram que o sistema necessita de uma politica
consistente de formacdo continuada que assegure, conforme dito em momentos anteriores
deste trabalho, o afastamento remunerado do profissional da educagéo que desejar frequentar
cursos especificos da area educacional.

Com base nas informacdes coletadas na pesquisa de campo, no entanto, pode-se inferir
gue ha necessidade de proposicdo e efetivacdo de politicas publicas voltadas para a educacéo
que garantam acgOes continuadas direcionadas ao cumprimento da totalidade do art. 67 da
LDB/1996, principalmente no que se refere as condi¢bes adequadas ao exercicio profissional
(dentre outras, citam-se a estrutura fisica das instituicdes, material didatico-pedagdgico, apoio
efetivo as necessidades especiais educacionais e autonomia das escolas) e ao afastamento
remunerado do profissional da educacdo que desejar investir na sua formacéo continuada em

nivel de pés-graduacao Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado).

4.2 PROCESSO DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIRIGENTE ESCOLAR

O Grafico 4 demonstra que as elei¢des atingiram 60% das 20 instituicGes educacionais
pesquisadas, uma vez que a eleicdo direta € um dos recursos mais utilizados para o
provimento do cargo de dirigente escolar do municipio de Goianésia-GO. Reforca-se que essa
pratica de escolha de dirigentes escolares € um avanco e uma conquista das lutas pela
democratizagédo da educacao.

A indicacdo/nomeacdo, no entanto, é o segundo mecanismo mais usado no conjunto
das unidades de ensino do municipio de Goianésia, que compuseram 0 universo desta

investigacdo, sendo realizada em 40% das instituigdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
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Grafico 4 - Forma de ingresso no cargo de dirigente escolar
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Fonte: Mendonga (2012).

A eleicdo direta para escolha de dirigentes (em instituicbes educacionais publicas ou
privadas) € a forma mais indicada de um processo de gestdo democréatica e 0 processo que
melhor materializa os anseios dos sujeitos que compdem a unidade escolar (PARO, 2003).

Ressalta-se que a selecdo de dirigentes escolares, por meio da elei¢cdo direta, € um dos
meios propiciadores ao exercicio da democracia e vivéncia da cidadania nas escolas.
Mendonca (2000, p. 7), ao analisar os motivos que influenciaram o processo de luta dos
educadores para implantar o processo eletivo para escolha de diretores escolares, enfatiza que:

Os métodos centralizados de administracdo, o papel exercido pelos diretores de
escolas e 0s processos de indicacdo politica de pessoas ndo identificadas com a

unidade escolar certamente exerceram influéncia decisiva na organizagdo em torno
da ideia de eleigbes como processo de provimento do cargo de diretor.

O percentual de 40% de dirigentes das escolas publicas municipais, que ingressaram
no cargo por meio de um processo de indicacdo por parte da autoridade governamental ou
religiosa, revela que ainda ha instituicbes que ndo lograram de qualquer recurso mais
democratico para a escolha de seus dirigentes. A indicacdo permanece como principio muito
forte no processo de provimento do cargo. Ao invés da gestdo democratica aparecer como
alternativa, o que ocorre na pratica é a intensificacdo da hierarquia, do controle, da
centralizac&o na figura do diretor Gerente.

Na conversa informal realizada com a secretaria municipal de educagdo que ocupou 0
cargo a época da pesquisa e na analise documental, péde-se apreender, ainda, que, nas
instituicdes de educagdo infantil ndo foi instituida a eleicdo como forma de provimento do

cargo de dirigente escolar. Estas institui¢cdes educacionais do SME de Goianésia continuam
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com a pratica da indicacdo/nomeacdo para o cargo de dirigentes, revelando que existe, no
sistema, a presenca do clientelismo politico, embora a legislagdo municipal tenha instituido a
eleicdo direta para provimento do cargo de dirigente escolar como forma de efetivar no SME
de Goianésia o principio da gestdo democratica instituido pela Constituicdo Federal/1988 e da
LDB/1996.

Hé contradic6es entre o tradicional e o burocratico. A Lei (LDB/1996) for¢ou os SME
a realizarem mudancas. Nesse choque entre o tradicional e o burocratico pode se constituir o
novo que precisa ser estudado (revelado).

O art. 1° do Decreto n® 2.725 de 05 de agosto de 2011 regulamenta as elei¢cdes para
dirigentes das escolas municipais de Goianésia-GO, afirmando que: “As eleigdes, instrumento
democratico para escolha de gestores das Unidades Escolares que compdem o SME, estdo
previstas na Lei n° 11.822, art. 194, alterada pela Lei n° 2.178, de 25/09/2003” (GOIANESIA,
2011).

O Art. 14 deste Decreto, porém, apresenta algumas particularidades que contradizem
com a proposta de gestdo democratica instituida no Art. 194 da Lei 11.822/2003:

Os estabelecimentos de ensino com menos de 100 (cem) alunos regularmente
matriculado, bem como as instituicGes que ndo trabalham com os anos iniciais do
Ensino Fundamental (ou seja, as instituicbes de Educagdo Infantil- creches e pré-
escolas) ficam isentos do processo de eleicdo para dirigentes escolares. Cabe ao

Chefe do Governo Municipal decidir a respeito do provimento do cargo, que no
municipio em questdo, d&-se por meio da indicacdo/nomeacao politica.

Faz-se necessario ressaltar que os critérios para a inexisténcia da eleicdo sao
questionaveis quando se propde uma gestdo democratica. Desse modo, 10 instituicGes de
Educacao Infantil (Creches E Pré-Escolas), duas escolas de Ensino Fundamental, que se
encontram no primeiro ano de funcionamento, bem como uma Unidade Escolar que possui
menos de 100 (cem) alunos, sdo desobrigadas de desenvolverem o processo eletivo para
escolha de seus dirigentes, ou seja, quase a metade das escolas nao realizam eleicGes.

Estes dados vdo ao encontro de pesquisas anteriores como a realizada por Silva et al.
(2012, p. 206), que revelou que a “indicacao politica, a selecdo e o convite para o exercicio da
fungédo diretiva ainda aparecem como praticas consistentes em diversos sistemas e redes
educacionais no estado de Goias”.

Na medida em que a indica¢do permanece um dos mecanismos muito utilizados para
provimento do cargo e dirigente. Neste contexto, a funcdo diretiva fica comprometida em
fungéo da redugdo da autonomia do dirigente escolar na tomada de decisdes, que necessitam

da aprovacao final da pessoa que o indicou ao cargo.
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A eleicdo para dirigente escolar, aqui defendida como um dos meios a construcéo e
consolidagdo da gestdo democratica, ainda ndo é uma pratica consolidada no municipio de
Goianésia, com base nos dados da pesquisa, visto que, dentre outras questdes, ha instituicoes
de ensino em que a comunidade escolar ndo exerce o direito de escolher 0 seus representantes
tampouco participa das decisdes no interior da instituicao.

Além do fato da permanéncia de dirigentes indicados pelo poder executivo, dentre as
situacGes que chamaram a atencdo da pesquisadora ao longo da investigacdo, destaca-se o
relato de uma dirigente que assume a funcdo ha 15 anos consecutivos, em uma determinada
instituicdo de Educacédo Infantil. Esta dirigente chegou a afirma que: “[...] o pastor da igreja
até convidou outras professoras (“senhoras” que congregam na igreja), mas estas nao
aceitaram ao convite” (GESTORA N).

Essa informacao revela a influéncia da igreja na dindmica desta escola e que o sistema
vivencia um entrave na consolidacdo de experiéncias democréticas: a auséncia da separaco
entre o Estado e a Igreja. No caso especifico da Escola N, a dirigente atua em uma instituicdo
gue possui um acordo de comodato entre governo municipal e institui¢do religiosa, conforme
explicitado no Capitulo 3 deste trabalho. A instituicdo publica deveria ser laica, a fim de
garantir seu caréater republicano. Esta confusdo que continua existindo entre a esfera publica e
a religiosa € um dos aspectos que precisa ser superado, a fim de assegurar a existéncia de uma
escola realmente publica.

Segundo Silva (2009, p. 167), “Os indicados, ocupantes dos cargos de confianca, t€ém
como preocupacdo a manutencdo da ordem e a reproducdo das relagdes de dominagdo”.
Muitas vezes, as pessoas indicadas aos cargos de dirigente escolar ficam reféns dos lideres
politicos, principalmente, no momento das campanhas eleitorais, sendo obrigados a angariar o
maior nimero de votos e a adesdo politica como forma de manutencdo do grupo politico no
poder. Em se tratando dos lideres religiosos, estes determinam a orientacdo religiosa a ser
vivenciada nas escolas, sob seu dominio. Os segmentos mais afetados sdo os de dirigentes,
secretarios e coordenadores pedagdgicos, por serem cargos provenientes de indicacao.

Destaca-se, nessa pratica, o papel formal desempenhado pelo poder burocratico e a
forca dos representantes politicos e religiosos para determinarem a organizacdo e gestdo das
escolas nos municipios. Estes representantes se interessam pela manutencéo das relacGes de
dominacdo do poder instituido.

Em fungdo destas discussbes sobre a relevancia da participagdo da comunidade na
escolha do dirigente escolar, procuramos investigar a opinido dos sujeitos que participaram

desta investigacdo acerca das mudancas ocorridas na unidade escolar, apos a implantacao do
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processo de eleicdo direta para dirigentes. A andlise das respostas dos questionarios
demonstrou que: 67% dos dirigentes confirmaram ter percebido alguma mudanca e 33%
afirmaram ndo ter observado qualquer tipo de mudancga, ou seja, a grande maioria dos
dirigentes acredita que a eleicdo direta interferiu no cotidiano da escola, como se Ié no
Grafico 5.

Gréafico 5 — Ocorréncia de mudancas apds a eleicdo direta para dirigente escolar
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Fonte: Mendonga (2012).

Sé&o varios 0s pontos positivos da eleicdo direta, na visdo dos dirigentes. Conforme os
dados obtidos no questionario e sistematizados no Grafico 6, das mudancgas apontadas pelos
dirigentes, dentre outras, citam-se duas por sua contribuicdo ao debate sobre a gestdo da
escola na perspectiva democratica: a possibilidade de escolha do dirigente pela comunidade

escolar aparece em primeiro lugar (19%) e a eliminacéo das perseguicdes politicas (14%).

Gréfico 6 — Tipo de mudancas
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Fonte: Mendonga (2012).
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Os depoimentos revelam que os dirigentes acreditam que as mudangas ocorridas no
espaco escolar sdo advindas do processo eletivo por tratar-se de um mecanismo de
participacdo democratica que propicia o exercicio da cidadania e o aperfeicoamento da pratica
pedagdgica por meio do trabalho coletivo (PARO, 2003).

E relevante a exposicdo dos depoimentos que seguem em virtude da explicitacio das
contribuigdes das eleicdes diretas para a organizagao e funcionamento da escola, na visao dos

dirigentes:

A gestdo democratica promove a participacdo de todos; um maior empenho na
realizacdo das praticas pedagdgicas, enfim, uma melhor aprendizagem por parte dos
alunos (GESTORAE).

A escola passou a ser gerida por pessoas que conhecem a realidade do contexto
escolar, escolhida pela comunidade e néo por indicagdo politica (GESTORA F).

Acredito que o fato de haver a possibilidade de escolha, processo de elei¢do direta
para gestdo, garante & comunidade condi¢des de ajudar na construcdo de uma escola
melhor e mais proxima da realidade vivenciada (GESTORA G).

Em relacdo ao aumento da autonomia escolar, mencionada pelos dirigentes como uma
mudanca percebida apds o processo eletivo para a funcdo diretiva, faz-se necessario
apresentar um breve comentario. Ao contrario da descentralizacdo administrativa e financeira,
pudemos constatar que houve foi uma desconcentracéo das responsabilidades, haja vista que a
deciséo final sobre os rumos da escola continua a cargo do sistema, situacdo que evidencia a
presenca das atitudes centralizadoras, hierarquizadas e burocratizadas do sistema
(MENDONCA; ARAUJO, 2012). O Estado se afastou de suas responsabilidades para com a
promoc¢do da qualidade da educacdo. Desse modo, a autonomia escolar continua sempre
relativa, a depender das determinagdes emanadas do sistema.

O processo de eleigéo direta foi avaliado positivamente pela maioria dos dirigentes das

escolas do municipio, conforme Grafico 7.

Gréfico 7 - Avaliacdo dos dirigentes escolares sobre o processo de elei¢do direta

Excelents Borm Regular

Fonte: Mendonca (2012).
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Houve uma dirigente, porém, que se posicionou de maneira diferente dos demais,
“Acho sem muita importancia, pois a escola possui um candidato s6, administra a escola
quem pertence a igreja e € sempre 0 mesmo grupo na gestao, [...]” (GESTORA B).

Paro (2010, p. 776), a esse respeito afirma:

[...]. Um diretor cuja lotagéo e permanéncia no cargo dependa néo apenas do Estado,
mas precipuamente da vontade de seus liderados, tenderd com muito maior
probabilidade a se comprometer com os interesses destes e a ganhar maior
legitimidade nas reivindicacfes junto ao Estado, porque estara representando a

vontade dos que o legitimam e ndo exercendo o papel de mero “funcionario
burocratico” ou de apadrinhado politico.

Como se vé, faz-se necessario a mobilizacdo dos educadores e da sociedade civil
organizada nos diferentes movimentos em defesa da participacdo comunidade escolar na
escolha de seus dirigentes, questdo de grande relevancia para a promocao da cidadania no
espaco escolar.

Um dos momentos de mobilizacdo da comunidade no processo de provimento do
cargo de dirigente € a constituicdo e a atuacdo dos colégios eleitorais. Oitenta e trés por cento
das escolas constituiram seus colégios eleitorais em cumprimento do Decreto Municipal n.
2.725/2011, que regulamenta as elei¢des para dirigentes das escolas municipais de Goianésia-
GO.

De acordo com a determinacdo legal do municipio, a coordenacdo do processo
eleitoral fica a cargo de dois tipos de comissdes: Comissdo Eleitoral Central e Comissao
Eleitoral Local (Unidade Escolar). As comissdes desenvolvem, ao longo do processo eletivo,
funcBes previamente determinadas pela SMEE, como também pelo Conselho Escolar da
Unidade de Ensino.

A primeira Comissdo € composta, por no minimo, trés funcionarios da Secretaria
Municipal de Educagéo e Esportes e um representante de cada segmento da Unidade Escolar
(professores, alunos, pais de alunos ou seu responsavel legal e demais profissionais da
educacdo atuantes na escola) e possui 0 objetivo de sistematizar acompanhar e avaliar o
processo de escolha dos dirigentes das escolas municipais.

A Comissdao Eleitoral Local (Unidade Escolar) é composta considerando a
participacdo de representantes dos diversos segmentos da instituicdo (pessoal administrativo-
dirigente escolar, coordenadores, secretario, auxiliar de secretaria, professores, alunos, pais de
alunos ou seus representantes legais e representante do bairro) e possui a fungdo de
acompanhar todas as etapas do processo de escolha do dirigente da unidade escolar de

pertencimento.
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As respostas ao questionario evidenciaram que 17% das escolas que passam por
processo eletivo (Grafico 8) para escolha de seus dirigentes ndo contam com a representacao
dos alunos com idade superior a 11 anos ou que estejam cursando o 5° ano do Ensino
Fundamental de nove anos, descumprindo, assim, as determinacdes legais, como se V& no

Grafico 8 a seguir.

Gréfico 8 - Composicao do colégio eleitoral

Todos participam Oz alunos ndo participam

Fonte: Mendonca (2012).

A razéo da auséncia da representacdo estudantil na composicdo da comissao eleitoral
local ndo foi justificada por nenhum dos dirigentes escolares.

A respeito da concorréncia ao pleito, 25% dos gestores afirmaram que houve
concorréncia de mais de um candidato e 75% disseram que houve apenas um, como se pode

apreender no Grafico 9.

Gréfico 9 — Concorréncia ao pleito
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Fonte: Mendonga (2012).
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Como justificativas para essa auséncia, cita-se as falas de duas dirigentes:

Ninguém queria concorrer e a gestora da época ndo poderia concorrer, pois ja tinha
sido reeleita. A escolha foi por aclamacéo (GESTORA B).

Foi preciso cumprir alguns requisitos propostos pela SMEE: participagdo do curso
de gestdo escolar, ser efetivo na rede municipal, ndo estar no probatério; estar na
escola por um tempo, ter experiéncia na docéncia do EF, conforme Decreto n. 2.
725/2011, que regulamenta o processo de eleicdo para escolha dos dirigentes das
escolas do municipio (GESTORA G).

Os motivos que explicam a recusa das pessoas em se habilitarem ao cargo de
dirigentes escolares, dentre outros, podem ser descritos da seguinte maneira: a intensificacao
do trabalho do diretor que os obriga a assumir um acumulo de obrigacfes, as condicGes
precarias de funcionamento das instituicdes educacionais, o excessivo controle das acfes
educacionais por parte do sistema e o aumento da responsabilizacdo do dirigente pelos
resultados do processo ensino-aprendizagem em detrimento do afastamento do Estado em
relagdo aos compromissos com a garantia de uma educacdo de qualidade social (SILVA,
2012).

De acordo com as informacgdes obtidas nos questionarios dos dirigentes, a
apresentacdo dos nomes a candidatura para a funcéo, deu-se do seguinte modo: 34% por meio
de escolha dos funcionérios™ das unidades escolares, 25% por vontade propria, 25% mediante
0 voto direto dos funcionérios das instituicdes, 8% atendendo a indicacdo da comunidade
escolar e 8% como resultado das deliberacdes em reunido especifica com os funcionarios da

instituicdo, como pode ser visto no Grafico 10.

Graficol0 - Escolha dos nomes a candidatura ao cargo de dirigente escolar

Pelos wontade Woto Indicacdes da Reuniso
Funcionarios da propria comunidade
unidade escolar escolar

Fonte: Mendonca (2012).

¥ A categoria funcionarios refere-se ao pessoal docente e ndo docente, o que inclui os trabalhadores que atuam
na secretaria, coordenadores, professores, pessoal de apoio (higiene, alimentacéo e servigos de vigilancia e
jardinagem).
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Em todas as instituicOes pesquisadas que realizaram o processo eletivo para escolha de
seus dirigentes, houve a apresentacdo da proposta de trabalho a comunidade escolar de 100%,
bem como a SMEE.

Gréfico 11 — Ocorréncia da apresentacdo da proposta de trabalho

Encaminhamento pars a Por meio de reunidocom a
SMWEE comunidade escolar

Fonte: Mendonca (2012).

A exposicdo do plano de trabalho dos candidatos a funcdo diretiva ocorreu em
reunides com a comunidade escolar (73%), como também via encaminhamento da proposta a
SMEE, condicdo para a homologacdo das candidaturas (27%) (Grafico 11). O
encaminhamento da proposta de trabalho dos candidatos ao cargo de dirigentes escolares faz
parte das orientacdes legais contidas no Decreto Municipal n. 2. 725/2011, que regulamenta o
processo de elei¢do para escolha dos dirigentes das escolas do municipio.

Os dirigentes em exercicio, que passaram por processo eletivo, disseram que nas
reunies de exposicdo da proposta de trabalho dos candidatos, houve momento destinado as
sugestdes e criticas da comunidade escolar. Entretanto, depoimentos de alguns dos dirigentes
revelaram que, na realidade, quem toma a decisdo final sobre a concretizacdo do plano de
trabalho dos dirigentes das escolas do sistema é sempre a SMEE. Essa conduta demonstra o
controle do poder central do municipio em relacdo as acOes educacionais efetivadas nas
unidades escolares que impossibilitam a verdadeira autonomia escolar.

Na compreensdo de Paro (2003, p. 41-42), “[...], se se pretende desenvolver a
autonomia da escola, é preciso que se tome o pessoal escolar e, especialmente, os alunos e

pais como sujeitos”. Ou seja, concebé-los e respeita-los como a razéo de ser/existir da escola,
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oferecendo-lhes as condicOes de participacéo efetiva nas decisdes que norteardo os rumos da
instituicao.

4.3 CONQEPQOES DOS DIRIGENTES ESCOLARES SOBRE GESTAO ESCOLAR E
GESTAO DEMOCRATICA

A respeito do conceito de gestéo escolar, 75% dos dirigentes entendem que “Diz respeito
ao envolvimento da comunidade escolar e local no estabelecimento das finalidades e adequacao
dos meios, de modo a garantir a escola, o papel de transformacdo social ”. Por sua vez, 15%
compreendem que a gestdo escolar objetiva “a administragéo de recursos materiais € humanos, o
que leva ao planejamento de atividades, a distribuicdo de fungbes e tarefas, na relacéo
interpessoal de trabalho e poder”. Apenas 10% concebem a gestdo escolar “como o cumprimento
das normas curriculares, administrativas e financeiras determinadas pelas politicas oficiais”. E
relevante informar que esta questdo era de multipla escolha. Os dirigentes, desse modo, optaram
por uma das alternativas propostas no questionario.

A compreensdo da grande maioria dos dirigentes a respeito da gestdo escolar sinaliza que
ela se diferencia da gestdo empresarial conforme defendem Costa (1996); Lima (2008); Paro
(1997); Dourado (2003), dentre outros autores que negam a presenca dos principios empresariais
no dmbito educacional.

Assim, considera-se que ndo had gestdo escolar democratica sem o envolvimento da
comunidade escolar e local que leva a divisdo das responsabilidades e do poder, visto que essa
postura promove o envolvimento de todos os segmentos nas deliberacBes que certamente
norteardo os rumos da instituicao, causando desdobramentos a préatica educativa.

Apesar de 40% dos dirigentes serem indicados, o discurso da participagdo aparece com
forca, o que demonstra uma contradicao.

A concepcdo dos dirigentes sobre a gestdo democrética foi sistematizada no Grafico
12.
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Grafico 12 — Concepgdo dos dirigentes sobre gestdo democratica
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Fonte: Mendonga (2012).

Os sujeitos da pesquisa relacionaram a gestdo democratica com 0s seguintes aspectos:
autonomia (4%), descentralizacdo do poder na escola (10%), democracia (12%), participacdo
(31%), transparéncia (8%), forma de administrar (17%), elaboracdo de projetos (10%),
colaboracdo do conselho escolar (4%) e intervencdo na realidade escolar (4%). Ressalta-se
que as respostas dos dirigentes foram emitidas a partir de questfes abertas, sendo, portanto,
discursivas e variadas. Para obter estas categorias, as respostas dos dirigentes foram
agrupadas pela pesquisadora e somadas para serem transformadas em tabela e,
posteriormente, em gréfico.

A grande maioria dos sujeitos (31%) associa a gestdo democratica com 0s mecanismos
de participacdo a serem implantados nas escolas. Dentre eles, cita-se a elei¢do direta para
escolha de dirigentes escolares.

Para a implantacdo de uma gestdo realmente democratica, ndo basta, porém, a eleicdo
do dirigente, mas, cabe a escola a instituicdo de tempos e espacos que viabilizem a
participacao dos sujeitos que a compdem nos processos de decisao.

As falas que seguem, embora sejam longas, sdo pertinentes para 0 momento, pois
apresentam a concepcao de gestdo democratica defendida pela maioria dos sujeitos da pesquisa:

Gestdo democratica é organizar o trabalho de forma que todos os envolvidos na
escola possam participar, valorizando as opiniGes e o trabalho realizado por todos,
entendendo que para acontecer uma boa gestdo depende de todos: pais, alunos,
funcionérios e comunidade (GESTORA C).

O gestor ndo é o centro e sim um mediador que também participa, elabora, sugere e
questiona. A gestdo democrética € voltada para os anseios e necessidades da
comunidade (GESTORA O).
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Gestdo democratica é aquela administracdo que procura a participacdo de todos na
tomada de decisfes, nas execucdes e elaboracdes de projetos, envolvimento com
comunidade a sua volta. [...] (GESTORA R).

O poder na tomada de decisdo nao fica centrado no gestor, mas este deve envolver o
corpo docente administrativo, conselho escolar, comunidade escolar e local para que
todos tomem conhecimento da realidade da escola e possam juntos, encontrar meios
de somar ou amenizar situagdes que possam comprometer 0 bom desenvolvimento
da escola (GESTORA S).

Os depoimentos indicam que os dirigentes escolares relacionam a gestdo democratica
a mobilizacdo da comunidade para a participacdo na escola, embora acreditem que ha um
longo percurso a ser percorrido nessa diregcdo. Estes sentem o peso da responsabilidade de
administrar, sozinhos a escola, no entanto, sentem dificuldades para envolver a comunidade
nessa tarefa.

O que tem ocorrido no cotidiano das instituicbes pesquisadas, conforme dados
apresentados, se relaciona com o modelo gerencial e meritocratico, que ndo condiz com a
organizacao escolar democratica, aproximando-se muito mais da metéfora utilizada por Costa
(1996), a “Escola como Empresa”. Este tem se convertido no modelo de gestdo educacional e
no paradigma de administracdo do bem publico fortemente apregoado e desenvolvido na atual
gestdo do Estado de Goias. De acordo com Silva (2012, p. 98), as diretrizes desse modelo
enfatizam que:

[...] a organizacéo escolar e o trabalho docente devem pautar-se pelo cumprimento
de tarefas, visando resultados imediatos; pelo alcance de metas de aprendizagem;

pela solugdo de situacdes-problema; pela aprendizagem; pelo reforgo; pelo custo do
aluno; pelo vinculo entre desempenho e recursos; etc. [...].

Apesar das préaticas participativas, hd o predominio das politicas produtivistas que
valorizam o resultado e ndo o processo participativo. O foco no produto e no resultado tende a
se encontrar com antigas praticas de indicacdo centralizadas, hierarquizadas e autoritarias.

A aplicacdo desses principios nas instituicdes educacionais, conforme alerta Costa
(1996), permite que se pense a escola como uma empresa, voltada para a produtividade.
Dentre as caracteristicas da escola concebida como empresa, citam-se: uniformidade do
curriculo e das metodologias de ensino; da organizagdo dos espagos e hordrios;
homogeneidade na sistematizacdo das turmas; escassez e falta de materiais didaticos para a
concretizacdo do ensino; desconsideracdo do carater processual e continuo da avaliacao;
énfase na visdo quantitativa do ensino; centralizacdo e hierarquizacdo do poder; separacao
entre a concepgdo e execugdo; autoritarismo no cumprimento das normas e regras; e auséncia

de parceria entre escola e comunidade. E significativo enfatizar que as escolas pesquisadas
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apresentam estreita relacdo com essa imagem organizacional de escola como empresa. A
comunidade é convidada a participar da escola, no entanto, essa participacdo acontece de
modo formal.

Oliveira (2008, p. 132) afirma que o modelo de gestdo sustentado na flexibilidade
administrativa concebe a melhoria da qualidade na educacdo “[...] como um objetivo
mensurdvel e quantificavel em termos estatisticos, que podera ser alcancado a partir de
inovagdes incrementais na organizagdo e na gestdo do trabalho na escola”. Com isso, 0S
modelos burocraticos de gestdo educacional tém sido substituidos pelo paradigma gerencial
decorrente de uma visdo neoliberal que apregoa a racionalizacao, eficiéncia e eficacia.

Conforme j& discutido no capitulo 2 deste trabalho, as diretrizes gerenciais sdo
adotadas nas escolas com o objetivo de torna-las mais ageis, eficientes e produtivas. A énfase
desse modelo de gestdo é no produto em detrimento dos processos. Para tanto, é exigido dos
dirigentes de escolas (considerados gerentes) muita criatividade para atingir os melhores
resultados na aprendizagem dos alunos. Com isso, surgem os instrumentos de avaliagdo da
educacdo para todos os niveis de ensino com o objetivo de medir o rendimento dos alunos em
testes padronizados. Dentre eles, citam-se: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE).

A educacéo brasileira passa por um processo intenso de regulacdo estatal por meio dos
mecanismos de avaliacdo de seus resultados que segundo Silva (2012, p. 104),

[...], pois se manteve a logica economicista sedimentada no produtivismo e no
desempenho individual. Salienta-se a proliferacdo das avaliacBes sistémicas e de
politicas associadas a classificacdo e ao desempenho das escolas e dos agentes
escolares bem como o estimulo dos 6rgdos centrais do estado a intensificacdo da
autonomia financeira das unidades escolares, ao promoverem 0 incentivo aos

procedimentos administrativos gerenciais, a constituicio de parcerias com a
iniciativa privada e a formulagdo de contratos de gestdo diretos com o Estado.

Esse processo tem provocado mudancas na maneira de organizar as instituicdes
escolares, visto que elas conduzem suas acGes nos principios da competitividade e da
meritocracia, com foco em resultados individuais ou produtos (cita-se como exemplo, 0 caso
da responsabilizacdo das escolas pelos resultados do IDEB que tém definido o grau de
qualidade do ensino). Nesse caso, 0s processos e as condi¢fes de desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem sdo desconsiderados pelos organismos multinacionais que
definem os mecanismos de avaliacdo da educagdo nos paises em desenvolvimento como o
Brasil (SILVA, 2012).
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Nesse contexto, estdo os dirigentes escolares obrigados a aplicar, no cotidiano das
escolas publicas municipais e estaduais, os principios da gestdo gerencial (modelo de gestdo
transportado do campo empresarial para 0 ambito educacional) que, dentre outros aspectos,
reforcam a eficiéncia e a eficacia na administracdo da educacédo e das escolas em detrimento
dos processos (que dependem das condigfes) que conduziram, determinaram, produziram

positiva ou negativamente tais resultados.

4.4 SUJEITOS, ESPACOS E TEMPOS DE PARTICIPACAO NA GESTAO ESCOLAR

Dos 20 sujeitos que responderam 0 questionamento sobre a participacdo da
comunidade escolar, 10% disseram ser excelente a participacdo da comunidade escolar no
cotidiano da instituicdo, 75% afirmaram ser boa essa participacdo, 5% pontuaram que a
participag&o é regular e 10% consideraram negativa a participa¢do da comunidade escolar no
cotidiano da instituicdo, como se pode perceber no Gréfico 13, a seguir:

Gréfico 13 - Participagdo da comunidade escolar
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Fonte: Mendonca (2012).

De acordo com Paro (2007), ha que se considerar, a necessidade de criagdo de
mecanismos de participacdo nos sistemas de ensino em que 0s sujeitos que 0s compdem
possam apresentar suas dificuldades, expectativas, seus anseios no que tange a gestdo da
educacdo e das escolas de maneira mais especifica. Cabe aos gestores cuidar para que a

participagdo dos diversos segmentos da escola ndo seja meramente formal. Para tanto, é
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necessario possibilitar que eles assumam a responsabilidade pelas deliberages, resultado das
discussoes coletivas emanadas desse processo.

Ao serem indagados acerca dos segmentos da escola que participam das deliberacdes
no ambito administrativo, 13% dos dirigentes disseram ser o pessoal da secretaria da escola,
13% afirmaram ser o auxiliar de secretaria, 13% relataram ser o coordenador pedagdgico,
13% pontuaram ser o préprio diretor/gestor, 10% pontuaram ser o pessoal de higiene e
alimentacdo, 11% disseram ser a comunidade externa, 13% afirmaram ser dos docentes, 3%
destacaram os discentes e 11% reforcaram a participagdo dos pais de alunos ou seus

responsaveis legais, conforme se I& no Gréfico 14.

Gréfico 14 — Participacdo nas deliberagdes administrativas da escola
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Fonte: Mendonga (2012).

No Gréafico 15 estdo sistematizadas as respostas acerca da participacdo dos diferentes
segmentos nas deliberacdes pedagodgicas. Do total de 20 dirigentes, 12% disseram ser o
secretario da escola; 12% afirmaram ser o auxiliar de secretaria; 12% informaram ser o
coordenador pedagogico; 13% pontuaram ser o diretor/gestor, 10% disseram ser 0S
responsaveis pela higiene e alimentacdo, 10% afirmaram ser a comunidade externa, 18%
reforcaram ser os docentes, 3% informaram ser os discentes e 10% relataram ser os pais de

alunos ou seus responsaveis legais.
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Gréfico 15 - Participacao nas deliberacGes pedagdgicas da escola
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Fonte: Mendonga (2012).

Uma das dirigentes escolares destacou que “[...] a falta de motivacdo, de participacdo e
de compromisso da grande maioria dos professores, tem causado a baixa aprendizagem dos
alunos” (GESTORA G).

E significativo pontuar que as condicdes do trabalho docente ndo favorecem a dedicacio
exclusiva, ao contrario, os professores em busca de uma vida digna sdo obrigados a ministrar
aulas em varias escolas.

Paro (2001) reforga, entretanto, a necessidade de envolvimento dos professores com
uma escola de qualidade (distinta da visdo neoliberal) que atenda as expectativas das
comunidades escolar e externa. Sua participagdo, nos momentos destinados ao planejamento e
execucao das praticas docentes e pedagogicas, tem o papel de colaborar com a construcéo
dessa escola, que existe em funcdo de sua demanda. Esta é uma das atribui¢des dos docentes

contidas no Art. 13 da LDB/1996, como se |é no trecho a seguir:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

1V - estabelecer estratégias de recuperacgdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996, grifo nosso).
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Pode-se levantar a hipGtese de que esta auséncia de participagdo pode ser
consequéncia da maneira que alguns dirigentes foram escolhidos para o exercicio desta
funcdo. Silva (2009), no livro “Os processos de domina¢ao na escola publica”, demonstrou
como a indicacao dificulta a pratica colaborativa dentro da escola. Os dirigentes avaliaram de
modo positivo o envolvimento da comunidade escolar, principalmente das familias no
desenvolvimento dos projetos direcionados a esse segmento da escola. Ha, por exemplo,
significativa participacdo das familias nas festividades ao longo do ano letivo e nas reunides
de pais e mestres.

Os dirigentes das escolas relataram que as reunifes com 0s pais Oou responsaveis
acontecem uma vez por bimestre com o objetivo de se discutir varios assuntos relacionados ao
processo ensino-aprendizagem, dentre eles, citam-se: assiduidade, pontualidade, compromisso
com os trabalhos extraclasse, disciplina do aluno, relacionamento com os professores e
colegas, projetos a serem desenvolvidos, sugestdes das familias com o intuito de melhorar a
dindmica da escola, orientacdo das atividades e trabalhos, notas, acompanhamento da
aprendizagem (reforco escolar), parceria escola-familia-comunidade, cuidados com a saude,
envolvimento das familias com a vida escolar dos filhos e fases de desenvolvimento dos
alunos. Os depoimentos abaixo das gestoras das Escolas N, H e C, expressam a pauta dessas
reunibes e a presenca dos espacos reservados a participacdo desse segmento nas
determinacg6es da escola:

Gestora N: Os pais tém a oportunidade de participar de reunido de pais onde opinam,
sugerem, reclamam etc...

Gestora H: Através de reunifes no proprio espaco escolar.

GESTORA C: As reunides sdo convocadas pela gestdo, os pais e comunidade sao
convidados e sdo expostos 0s problemas, avisos e reservado espaco para sugestdes e
avaliacéo do trabalho feito.

Além das reunides, a agenda escolar é um canal de comunicacdo muito utilizado pelas
instituicbes do SME para informar as familias acerca do desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem. “Os pais ou responsaveis, por meio desse recurso de comunicagéo,
podem relatar para a escola a respeito da dindmica familiar, como também sobre seus
possiveis problemas e dificuldades” (GESTORA R). Em funcdo de suas contribuicdes ao
trabalho realizado nas escolas, conforme explicitado pelos gestores, ha um investimento da
comunidade escolar no que se refere a leitura diaria dessas agendas.

Onze dirigentes afirmaram que além da participacdo dos pais ou responsaveis na vida

escolar dos alunos nas reunides de pais, ela acontece, também, na medida da necessidade
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quando s&o convidados pelos professores a comparecer na escola para se inteirar da dindmica
da instituicdo como se |é na seguinte resposta: “Por bimestre nas reunides de pais ou quando
solicitados pelos professores” (GESTORA C).

Destaca-se, porém, que foi possivel perceber, a partir da analise das respostas dos
dirigentes ao questionario, que a participacdo das familias e da comunidade externa no
cotidiano da escola, d&-se de modo formal, visto que elas ndo séo convidadas a participarem
das principais deliberacdes da instituicéo.

E relevante pontuar, conforme pesquisas que enfocam o tema participacdo da
comunidade na escola, mais especificamente dos pais, conforme revelou Paro (2000), a
tendéncia a participacdo formal desses segmentos nas deliberacGes da escola pelo fato de que
as decisbes finais sdo tomadas pelos dirigentes e representantes do poder governamental
central.

Defende-se, neste trabalho, a participacdo ativa dos pais e da comunidade externa nas
decisdes da escola como forma de contribuirem para o alcance dos objetivos educacionais da
instituicao.

Os dirigentes das escolas destacaram a importancia da presenca das familias na rotina
da escola, visto que o processo ensino-aprendizagem depende dessa parceria. A Gestora da
Escola E enfatiza que “[...] a aprendizagem depende muito da participagdo da familia
acompanhando o desenvolvimento no aluno na escola. E importante para o aluno que 0s pais
nao deixem de valorizar suas produgdes por meio dos elogios” (GESTORA E).

O relato que segue, dentre outros, chamou a atencdo da investigadora em razdo da
preocupacdo de uma das dirigentes das escolas do municipio com as contribuicbes dos
espacos, das formas e tempos de participacdo das comunidades escolar e externa na dindmica
da instituicdo:

Temos contato diario e direto com as familias por meio de visitas, conversas por
telefone, pessoalmente, pois atendemos criangas de 4 e 5 anos de idade. Algumas
decisdes sdo tomadas apo6s pequenas reunides em cada turno, nas quais contamos
com muitos representantes (pais, professores e demais funcionarios). A escola utiliza
também a agenda para a comunicagdo: escola-familia e familia-escola.
Desenvolvemos projetos, palestras, campanhas em prol da salde publica. Bem,
estamos buscando uma educacdo com qualidade social, pois nossa preocupacao
(transformada em ag¢des pontuais) vai além do ingresso do aluno na escola, lutamos
pela sua permanéncia e conclusdo dos estudos. Para tanto, enfrentamos desafios em
termos das condicgdes de trabalho e compromisso politico de alguns profissionais da
educagdo, porém nossa atuagdo tem se tornado, coletiva. Assim ganhamos forga para

lutar contras as condicfes desfavoraveis a um ensino que efetivamente promova a
aprendizagem dos alunos e os tornem criticos da realidade social. (GESTORA N).
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O depoimento citado é de uma dirigente de escola infantil que reforca a discusséo a
respeito das contribuicdes da participacdo da comunidade escolar para a efetivagdo do projeto
educacional, estabelecido de modo coletivo, visando a promocdo de uma educacdo de
qualidade social. Recebe destaque a gestdo colegiada e o trabalho em equipe, seguidos da
participagdo, do envolvimento e compromisso da comunidade escolar, notadamente dos pais,
professores e demais profissionais da educagédo que atuam na unidade escolar.

Conforme se pode perceber nos dados sistematizados no Gréafico 16, no que se refere a
participacdo na construcdo da proposta pedagdgica da escola: 73% dos dirigentes destacaram
que toda a comunidade escolar participa desse processo, 9% afirmaram que esta
responsabilidade cabe ao conselho escolar, 9% disseram que a Secretaria Municipal de
Educacdo e Esportes elabora a proposta e encaminha para as instituicbes educacionais do
municipio realizar as adaptacdes e 9% relataram que os funcionarios de cada unidade
participam da elaboracdo dessa proposta, listando sugestdes e realizando pesquisas teoricas e
entrevistas com a comunidade no sentido de conhecer seus anseios e expectativas diante do

trabalho desenvolvido pela instituicao.

Grafico 16 - Participacéo na construcdo da proposta pedagdgica da escola
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Fonte: Mendonga (2012).

No alcance dos objetivos e fins da escola, os sujeitos da pesquisa apontaram a
relevancia da elaboracdo coletiva do projeto pedagdgico da instituicdo. Entretanto, o
depoimento de uma das dirigentes do sistema direciona para a existéncia da participacao
formal dos professores e até mesmo dos dirigentes: “[...] a SMEE encaminha a proposta para

as escolas e estas fazem as adaptacdes” (GESTORA C).
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Brzezinski (2004) enfatiza que a construgdo da proposta politico pedagdgica da escola
requer dos envolvidos a adoc¢do de uma concepcdo de educagédo que
[...] considere todos os atores do cenario educacional como sujeitos do processo
educacional de ensinagem, que privilegia principalmente o saber sistematizado e a
ser produzido (episteme), sem relegar o saber que o aluno possui (doxa) e incorpora
os saberes da experiéncia (sofia), reconhecendo ser a pratica social ponto de partida
e de chegada da pratica pedagégica; supde curriculo e ensino sem apartarem-se da

totalidade social; articula ensino e pesquisa [...] (BRZEZINSKI, 2004, p. 5, grifo da
autora).

De acordo com Mendonga e Nascimento (2012), a participacdo da comunidade escolar
na construcdo da proposta politica-pedagodgica da escola € fundamental para a promocao do
envolvimento desta com os rumos da instituicdo educativa. Isso porque o documento revela as
concepcdes da comunidade escolar a respeito do tipo de escola que desejam construir para
seus filhos. Nesse sentido, as autoras defendem veementemente a presenga dos mecanismos
de participagdo ativa no espaco escolar a fim de possibilitar a comunidade escolar opinar e
deliberar sobre os rumos da instituicio em prol da efetivacdo do processo de ensino-
aprendizagem com qualidade social.

Dada a importancia dessa construcdo colegiada, faz-se necessario oportunizar atencao
especial ao desvelamento dos conflitos e das contradi¢Bes, pratica que reclama uma gestdo,
que promova o debate académico das questdes que norteardo os rumos da escola.

Aratjo (2011a, p. 162) acredita que “[...] a compreensdo da realidade e de suas
multiplas determinagdes ¢ um importante passo para sua transformagdo”. Nesse sentido, é
relevante apontar as contradi¢des existentes entre os diferentes modelos de gestdo que estéo
em curso no interior das escolas e dos sistemas de ensino. Ao mesmo tempo em que se
procura elaborar uma proposta pedagogica pela comunidade escolar e implantar processos
participativos de tomada de decisdo, no interior da instituicdo escolar, ndo ha no horizonte a
prerrogativa de ampliacdo das praticas democraticas no ambito do SME de Goianésia-GO. O
gue tem ocorrido no sistema € uma reafirmacéo da hierarquia, das indicacdes, da centralizacédo
que historicamente sempre existiram, agora, porém, sob novas bases, por meio do processo de
gerencialismo.

Os conselhos sao defendidos por teoricos, a exemplo de Paro (2003), como instancias
de participacdo que impedem as praticas de centralizacdo do poder na tomada de decisdes,
visto que contam com a representacdo do Estado, da comunidade escolar e da sociedade civil.

Conforme defende Paro (2001), os conselhos escolares assumem o papel de

explicitacdo e mediacdo de conflitos. O conselho escolar deve ser concebido como uma
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instancia representativa dos diferentes segmentos que compoem a instituicdo com o objetivo
de contribuir com o processo de decisdo. E importante, porém, recuperar o que foi
mencionado, em espacos anteriores desta dissertacédo, a respeito do modo de relagdes que se
estabelecem no interior dos conselhos escolares, que ndo sdo lineares. Estas relacGes, ao
contrério, sdo permeadas por conflitos, consensos e dissensos, porém, as discusses e
deliberagdes emanadas desse 6rgdo colegiado tém como finalidade, a concretizacdo do
objetivo central de uma instituicdo educacional, qual seja: possibilitar a efetiva aprendizagem
dos alunos.

Vale destacar que os conselhos escolares ndo foram citados pelos dirigentes das
escolas, no que se refere as decisbes quanto as questdes administrativas e pedagdgicas. Ha,
portanto, um distanciamento dos conselhos nas deliberacdes da escola, pois eles ndo aparecem
como instancias presentes nas principais deliberacdes da escola.

O conselho escolar, nas escolas que compdem o SME de Goianésia, no entanto, parece
ser apenas um o6rgdo formal administrativo. Apesar disso, foi possivel perceber algumas
iniciativas bem sucedidas no sentido de promover a participacdo dos diversos segmentos da
escola nas deliberacbes (nos ambitos administrativo e pedagdgico) das instituicdes
educacionais pesquisadas (escolares e ndo escolares).

De acordo com os dados do Grafico 17, os segmentos da escola que compdem o
conselho escolar séo: 22% representantes dos pais, 21% corpo administrativo, 3%
coordenador pedagdgico, 21% professores, 6% alunos, 11% diretor/gestor e 16%

representante do bairro (presidente do bairro).

Grafico 17 — Composicéo do Conselho Escolar
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Em texto informativo divulgado pela SMEE, ha orientacdo sobre a composi¢do do
conselho escolar, bem como de suas atribuigdes:

E o colegiado o responsavel pelas agbes pedagdgicas, relacionais, financeiras,

administrativas e de mobilizagdo — segmento dos professores, segmento dos agentes

administrativos, segmento dos pais, representante do bairro (membro nato) e o
diretor (membro nato) (TEXTO INFORMATIVO, 2012, p. 6-8).

O texto supracitado ndo faz referéncia a representacdo dos alunos nos conselhos das
escolas municipais. Essa lacuna é preocupante em funcdo das possiveis contribuicdes dos
alunos na organizacdo e gestdo da escola. No entendimento de Paro (2003, p. 41-42), “[...], se
se pretende desenvolver a autonomia da escola, é preciso que se tome o pessoal escolar e
especialmente os alunos e pais como sujeitos”. Ou seja, concebé-los e respeitad-los como
cidadaos, possibilitando-lhes condicGes de participacdo nas decisdes que norteardo 0s rumos
da instituicdo. Por serem estes a razdo de ser da escola, necessitam ser ouvidos e atendidos, na
medida do possivel, nas suas sugestdes e reivindicacoes.

Os segmentos que compdem o conselho escolar e que participam das deliberagdes, de
acordo com os dirigentes sdo: presidente do conselho escolar (9%), conselho escolar como um
todo (81%), conselho fiscal (5%) e o gestor (5%) (Gréafico 18).

Gréfico 18 - Participacdo nas delibera¢des do Conselho Escolar
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Na questdo que discute a participacdo dos segmentos da escola que participam das
deliberagdes, o conselho escolar ndo foi mencionado como instituicdo deliberativa, fato que
distancia a realidade do municipio de Goianésia-GO das abordagens tedricas apresentadas
nesta dissertacdo a respeito da tematica.

Os conselhos escolares, no entanto, quando bem conduzidos, promovem a distribuicao

do poder e a participacdo efetiva das comunidades escolar e externa nas deliberacfes da
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escola. Schlesener (2006, p. 188) reforca o papel dos conselhos escolares na consolidagéo da
vivéncia da democracia na escola:
[...]- Um dos meios para se instaurar a pratica da gestdo democratica sdo os
conselhos escolares, que, gerando a possibilidade de participacdo efetiva da
comunidade na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico e na deliberacéo sobre os
problemas mais urgentes da educacédo, criam as condicOes para a efetiva liberdade de
cada um no conjunto da vida coletiva. No bojo desse processo, redefine-se a

democracia e criam-se novas praticas de convivéncia social e politica
(SCHLESENER, 2006, p. 188).

E relevante enfatizar que a luta pela democratizacdo da gestdo das escolas implica na
superacéo da centralizagcdo do poder nas decisGes por uma gestdo colegiada e participativa em
que as deliberacdes sejam o resultado dos debates empreendidos pela comunidade escolar.

Paro (2001, p. 80) enfatiza que “o conselho de escola deve servir, tanto para a
explicitacdo de alguns conflitos, quanto para sua superacdo e encaminhamento de medidas
negociadas”. As relagdes que se desenvolvem nos conselhos escolares ndo sdo lineares, visto
serem permeadas por conflitos e consensos no curso das discussdes e deliberagdes em prol da
concretizacao dos objetivos educacionais.

A respeito da participacdo da comunidade externa no cotidiano da escola, 12% dos
dirigentes escolares disseram ser excelente, 75% afirrmaram ser boa, 13% a avaliaram de

modo negativo, como se observa no Grafico 19.

Gréfico 19 - Participacdo da comunidade externa na escola
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Os 75% dos sujeitos que consideraram boa a participacdo da comunidade externa

ressaltaram que “percebem o interesse dos pais pela vida escolar dos filhos, eles nédo
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participam mais em funcdo da carga horéria excessiva de trabalho dos mesmos para
provimento da familia”. O relato que segue explicita esse posicionamento:
Contamos com boa participacdo da comunidade externa na escola. Procuramos
incentivar esta proximidade realizando reunies, palestras, projetos que contam com

a participacdo da comunidade, eventos culturais, entre outros. Contamos, também,
com boa participacdo da comunidade externa no contexto escolar (GESTORA F).

A anélise das respostas obtidas nos questionarios nos permitiu perceber que existem
sérias dificuldades dos dirigentes em envolver a comunidade externa na dindmica interna da
escola. Houve uma resposta reveladora em uma escola, que ndo desenvolve projetos
direcionados a comunidade externa: “[...] Quanto a comunidade externa ndo ha projetos que a
envolva” (GESTORA G).

Embora a dirigente tenha afirmado que a instituicdo ndo possui projetos que
aproximam a comunidade externa da escola, enfatizou ser essa aproximacdo de grande
relevancia a gestdo da escola. A gestora Ela afirmou que deseja trazer a comunidade para a
escola, porém ndo conta com a parceria dos demais profissionais que atuam na escola.

A dirigente acrescentou sua avaliacdo, relatando a respeito de sua dificuldade em
envolver os professores no planejamento dos projetos direcionados a participacdo da

comunidade externa.

Por outro lado, em se trantando da participacdo da escola na vida da comunidade em
que se insere, 49% dos dirigentes afirmaram que essa a¢do ocorre mediante a realizacdo de
projetos e festividades, 21% relataram ocorrer por meio de reunides com pais, 15%
informaram ser mediante convite a comunidade para participar de palestras educativas, 10%
com a realizacdo de visitas as familias dos alunos e 5% com a promocao de cursos e oficinas.

As resposta a esta questdo foram organizadas no Gréfico 20, que se segue:

Gréfico 20 - Participacdo da escola na vida da comunidade externa
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A aproximagdo da escola com a comunidade local tem acontecido, conforme as
respostas fornecidas pelos dirigentes ao questionario, principalmente, mediante o
desenvolvimento de projetos educativos que contam com a participacdo dos profissionais de
diferentes areas do conhecimento, abordando temas sugeridos pela prépria comunidade.

As respostas dos dirigentes escolares ao questionario indicam que as instituicGes
educacionais do municipio buscam estabelecer parcerias com 0s poderes publicos e com a
sociedade civil no sentido de promover uma educacdo de qualidade. Os sujeitos da pesquisa,
quando indagados a respeito dessa parceria, se posicionaram do seguinte modo: 20% dos
dirigentes disseram que na medida da necessidade sdo atendidos por essas institui¢cGes sociais,
10% afirmaram ser bem atendidos quando solicitam algum servigo na escola, 10% relataram
gue nem sempre sdo bem atendidos, 25% afirmaram contar com a participacdo dos
profissionais da area no desenvolvimento das aulas, 35% informaram ser por meio de
palestras orientadoras, 35% disseram ser mediante projetos educacionais e 20% relataram que
a participacao ocorre por meio de campanhas educativas com o objetivo de prevenir e intervir
(quando necessario) nas questdes do cotidiano da escola e das familias.

Os relatos que seguem apresentam o tipo de relacdo que algumas escolas estabelecem
com as diferentes institui¢fes sociais:

Esta ligacdo ja foi mais forte, mas mesmo assim, sempre que precisamos SOmos
atendidos (GESTORA D).

Quando necessitamos, solicitamos 0 apoio desses equipamentos, porém nem sempre
somos atendidos (GESTORAE).

A escola participa dos projetos de salde, seguranca publica, assisténcia social, meio
ambiente; recebemos orientagdes do PROERD, desenvolvemos campanhas
comunitarias contra a dengue, hanseniase, etc. em parceria com a secretaria de saide
(GESTORA ).

H& uma interagdo com equipes de saude, assisténcia social e outros, pois a escola
deve estar sempre aberta aos projetos da sociedade num todo, e sempre que
solicitamos, somos atendidos. Por exemplo, palestra que tivemos com o Juiz de
Direito contribuiu com a escola, pois 0s pais repensaram seu coOmpromisso com a
educagdo de seus filhos (GESTORA R).

Em relacéo a divulgacdo da cultura local e regional, é necessario destacar que além do
desenvolvimento dos projetos desenvolvidos nas unidades educacionais do SME, ha na cidade
um centro cultural “Berchiolina Rodrigues”, que disponibiliza seu espago para a divulgagado
dessa cultura & populagéo goianesiense, por meio da secretaria municipal de cultura.

As secretarias de educacéo e cultura promovem o acesso a cultura local e regional aos

alunos das escolas municipais por meio de sua saida para shows, teatros, cinemas e circos. Na
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oportunidade, as familias e a comunidade em geral sdo convidadas a prestigiar o trabalho
desenvolvido pelas escolas do municipio.

As dificuldades de aprendizagem, segundo informacéo de seis dirigentes escolares, sdo
trabalhadas por meio do acompanhamento especifico da equipe multidisciplinar. Os alunos
passam por um trabalho de triagem feito pela equipe do departamento pedagdgico do
municipio e, posteriormente, sdo encaminhados ao profissional a depender de sua dificuldade.

O governo Estadual desenvolve nas escolas municipais estaduais e particulares, com
os alunos do 4° e 5° ano, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), que visa a prevencao do uso das drogas licitas e ilicitas.

A existéncia de um CME forte € um indicio de praticas democraticas no sistema.
Entretanto, nesta pesquisa, 0 CME foi lembrado por apenas dois dos vinte dirigentes das
escolas que o compdem. O Conselho Municipal de Educacdo, de acordo com esses dirigentes,
tem buscado se afirmar enquanto Orgdo consultivo, deliberativo e regulador das
determinacbes legais no campo educacional. J& a participacdo do Conselho Tutelar nos
problemas e dificuldades da escola foi lembrada somente por dois dirigentes, sujeitos da
pesquisa.

A respeito da atuacdo do conselho tutelar na instituicdo, 15% dos dirigentes disseram
ser excelente, 40% afirmaram ser boa, 20% avaliaram sua atuagdo de modo regular, 5%
pontuaram ser essa atuacdo ruim e 20% justificaram ndo haver participacédo deste pelo fato da
escola, até o0 momento da pesquisa, ndo ter necessitado de seus servigos (Grafico 21). Dos
45% dos dirigentes que avaliaram de maneira negativa a atuacdo desse orgdo, ha os que
revelaram descontentamento em relacdo a postura passiva dos conselheiros diante dos

problemas e dificuldades apresentados pelas escolas.

Gréfico 21 - Atuacdo do Conselho Tutelar
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Conforme informou a maioria dos dirigentes escolares, o relacionamento da escola
com as demais instituigdes sociais acontece de modo positivo, visto que parcerias tém sido
estabelecidas ao longo do ano letivo. As acdes listadas pelos dirigentes revelam um
movimento das instituicGes educacionais publicas e sociedade civil no sentido de assegurar a
garantia dos direitos do cidaddo, defendida nos textos da Constituicdo Federal de 1988, na
LDB de 1996, como também, no ECA de 1996. Os dados apontam, também, para a
necessidade da construcdo de politicas de estado intersetoriais que realmente contribuam para

a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

45 REUNIOES, CONSELHOS DE CLASSE E FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES

A respeito dos espacos, tempos e formas de participacdo dos professores, alunos,
demais profissionais da escola, nas decisdes sobre sua organizagdo e funcionamento, um dos
importantes momentos destacados pelos sujeitos foram: as reunides de conselhos de classe
realizados a cada bimestre (25%); semanas pedagogicas desenvolvidas semestralmente (15%);
paradas pedagdgicas que ocorrem a cada bimestre (30%); mediante solicitacdo dos
professores (5%); e por meio da hora atividade - 2 horas e %2 meia por semana (10%).

Em relacdo ao conselho de classe que ocorre bimestralmente em todas as instituicdes
educacionais do SME, os dirigentes afirmaram que esse espaco de participacdo coletiva é
reservado aos profissionais da educacdo que atuam na unidade escolar e aos alunos, com o
objetivo de avaliarem o processo de ensino e aprendizagem. Trata-se de um momento em que
os alunos, por meio de seus representantes, se posicionam quanto a dindmica da escola com
suas reivindicacBes e sugestdes. “Nos conselhos de classe os funcionarios (professores e
outros) avaliam a forma como o ensino e a aprendizagem ocorrem na escola. [...]”
(GESTORA L). “Nas reunides de conselho de classe os alunos participam enviando sua
avaliacdo (representantes de sala) acerca da dinamica da escola” (GESTORA A).

A SMEE, mediante a¢des desenvolvidas pelo departamento pedagdgico, promove
semestralmente a semana pedagogica destinada aos professores e demais profissionais da
educacdo do SME com o objetivo de subsidiar as praticas pedagogicas e docentes. Nesse
momento, ha participacdo de convidados (profissionais da educacdo com vasta experiéncia)
que se propdem a desenvolver didlogos com esses segmentos da escola acerca de questdes
referentes ao ensino e a aprendizagem. “Geralmente nas semanas pedagogicas (organizadas

pela SMEE) contamos com a participacdo de educadores experientes que trabalham com os
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profissionais da educagdo temas relacionados ao processo ensino-aprendizagem. [...]”
(GESTORA C). “Todo inicio do ano letivo trabalhamos a semana pedagdgica com
convidados da SMEE que abordam temas referentes a aprendizagem dos alunos” (GESTORA
G).

Outro momento destinado a anélise das praticas docentes e pedagogicas diz respeito as
paradas pedagogicas desenvolvidas mensalmente nas unidades escolares no sentido de debater
os fatores externos e internos a escola que influenciam na aprendizagem dos alunos. Trata-se
de um momento rico em que os professores e demais profissionais da educacdo que atuam no
cotidiano da escola colocam suas percepgdes em relacdo as condigdes necessarias ao trabalho
docente. “Sao realizadas por bimestre as paradas pedagdgicas” (GESTORA D). “Nas paradas
pedagdgicas por meio do didlogo com os professores a respeito da nossa agdo com os alunos”
(GESTORA F). “Nas paradas pedagogicas discutimos sobre as condigdes do nosso trabalho
com os alunos. [...]” (GESTORA P).

A hora atividade (momento privilegiado de participacdo dos professores que acontece
semanalmente em todas as instituicdes educacionais do SME, sejam elas escolares ou nédo
escolares e os profissionais sdo remunerados na perspectiva de hora extra) destina-se ao
trabalho de planejamento da préatica docente sob a orientacdo do coordenador pedagdgico.
“Toda semana ¢ realizada a hora atividade (duas horas e meia por semana) professores e
pedagogico para discussdo da pratica docente com remuneragdo extra aos profissionais”
(GESTORA K).

Outro espaco de participacdo das comunidades escolar e externa diz respeito aos
projetos que a instituicdo desenvolve ao longo ao ano letivo. Vale destacar, porém, que nem
sempre h& participagdo da comunidade externa na fase de planejamento pelo fato de néo
serem convidados ou por ndo atenderem ao convite da escola. Geralmente, a comunidade
participa no momento da execucdo dos projetos, o que propicia a integracdo da escola com a
comunidade externa. O que se percebe, portanto, € uma participacdo formal dos pais na
execucao das acdes previamente concebidas pelo sistema ou até mesmo pelo dirigente escolar.

O dirigente da Escola O ressaltou a importancia dessa integracdo para o projeto de
educagdo do municipio: “A Rede busca integrar a comunidade escolar e a local por meio da
realizacdo de projetos especificos (ocorrem na Praca Central), por acreditar que quando a
populacdo participa, ela comeca a defender o direito a educacdo publica de qualidade para
seus filhos e filhas”.

As instituicbes educacionais do municipio de Goianésia, conforme relataram os 20

dirigentes, sujeitos da pesquisa, promovem reunides administrativas e pedagdgicas, por
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turnos, com os professores e demais profissionais que compdem a instituicdo, a depender da
necessidade. “Sempre fizemos reunides nos trés turnos (trabalhamos com a EJA no periodo
noturno) para atender a agenda de trabalho (vocé sabe, nds da educagdo precisamos assumir
jornada extensa de trabalho para sobrevivermos) dos professores e demais profissionais que
aqui atuam” (GESTORA Q). Na oportunidade, sdo abordados assuntos que vdo desde as
questdes referentes a gestao da escola, as diretrizes do sistema, o relacionamento interpessoal,
o trabalho docente, dentre outros. Essa préatica foi observada pela pesquisadora ao longo do
desenvolvimento da investigacdo, nas visitas informais as unidades de ensino.

O seguinte depoimento destaca a importancia do planejamento das reunides para o
alcance dos objetivos previamente determinados por aqueles que possuem a responsabilidade
de coordenar as discussoes.

Através de reuniBes no prdprio espago escolar. As reunifes sdo convocadas pela
gestéo; os pais e a comunidade em geral sdo convidados para as reunides — momento
em que s80 expostos oS problemas, avisos, sendo reservado um espago para

sugestBes e avaliacdo dos pais a respeito do trabalho desenvolvimento pela escola
(GESTORA ).

Conforme a dirigente escolar hd uma atencéo especial para com o planejamento das
reunides de pais e mestres:
Séo realizadas por bimestre as paradas pedagdgicas e reunides de pais e professores.
Toda semana ¢é realizada a hora atividade (duas horas e meia por semana) com 0s
professores e o coordenador pedagogico. Todo inicio de semestre trabalhamos duas
semanas. A primeira com palestras e cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Esportes e a segunda é realizada na escola: revisdo do PPP;
Planejamento Anual-conteldo projetos, passeios, festas. A comunidade externa

participa na execucdo dos projetos: dia das criangas, educacao para a vida, dentre
outro (GESTORA C).

A comunidade externa geralmente ndo participa das fases de elaboracdo e avaliagcdo
dos diferentes projetos desenvolvidos ao longo do ano letivo. Diante disso, constata-se a
permanéncia de um modelo de participacdo que ndo privilegia a expressdo de opinides dos
diversos segmentos da escola.

As consideracdes teoricas apresentadas, neste trabalho, evidenciam a importancia da
participa ativa das comunidades escolar e externa como pratica da cidadania. O trecho abaixo
denota a percepgdo de uma das dirigentes sobre os modos de participacdo desses segmentos
nas questdes que envolvem a instituicéo.

Professores e demais profissionais participam do que € proposto pela escola e pela

SMEE (parada pedagégica, semana pedag6gica, eventos culturais, comemoracdes,
conselho de classe, hora atividade, palestras educativas, campanhas de salde etc.).
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Os pais tém a oportunidade de participar de reunido de pais onde opinam, sugerem,
reclamam etc. Pais e alunos ndo participam do conselho de classe. Até o presente
momento ndo ha projetos direcionados para comunidade externa, mas ha interesse
de elaboracdo (GESTORA G).

Um aspecto destacado neste relato, e que merece ser explicitado, diz respeito a
auséncia da representacdo dos pais e alunos no conselho de classe.

Paro (2001, p. 81) destaca a razdo de existir da instituicdo escolar ao explicitar um de
seus compromissos para com os alunos e suas familias: “A escola deve, ainda, se configurar
democratica em suas acdes como agéncia prestadora de servi¢co que precisa levar em conta 0s
interesses dos usudrios, a quem ela deve servir e para os quais foi criada”.

Cabe a organizacdo escolar cumprir com seu papel social diante dos processos de
dominacdo presentes no modo de producdo capitalista, assegurando a garantia do direito a

educacdo para todos.

4.6 CUMPRIMENTO DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO, SEGUNDO 0S
DIRIGENTES ESCOLARES

Ressalta-se que o cumprimento do direito a educacédo para todos pressupde a definicéo
de uma politica educacional de Estado, por meio de financiamento publico e da construcao de
mecanismos de controle social que possibilitem ao cidaddo, requerer dos governos a
implementagio de aces descritas, previamente, nos planos governamentais. E necessario,
também, que se estabeleca um pacto entre os entes federados (regime de colaboracdo) que
assegure as competéncias de cada um, em prol da qualidade da educacéo e do ensino.

E relevante destacar que a qualidade no contexto educacional, ndo pode ser concebida
em termos quantitativos, limitando-se meramente a resultados estatisticos. A esse respeito,
Arroyo (2011, p. 85) destaca uma tendéncia do sistema educacional que necessita ser
superada:

[...]: avaliamos mais os alunos, seus coletivos do que o sistema, suas estruturas, seus
ordenamentos, suas légicas, seus rituais e seus valores reprodutores e legitimadores
das desigualdades sociais, raciais, de género, campo e periferia. Temos mais politicas
de intervencdo nos alunos do que no sistema e suas estruturas. As formas estruturantes
de organizar o trabalho, os tempos, os niveis, de disciplinar e segmentar o
conhecimento e a condi¢do docente, até os brutais mecanismos de segregar, enturmar,
sentenciar, reprovar milhdes de alunos populares permanecem intocados. Ndo sdo

objetos de politicas de Estado. Nossas politicas e diretrizes privilegiam 0 acesso € 0s
resultados dos alunos.

A definicdo da qualidade em educagéo deve ser referenciada socialmente, mediante a

participacdo efetiva da comunidade escolar, no sentido de atender suas necessidades e
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expectativas. Isso se dara por meio da institucionalizacdo das praticas democraticas que
possam superar os conflitos e romper com as estruturas de dominagdo presentes no seio das
instituicBes sociais, no caso especifico, nos espacos educacionais.

Os dirigentes, ao serem indagados a respeito da maneira e das condigbes sobre as
quais o direito & educacdo vem sendo atendido nas escolas do municipio, os dirigentes
afirmaram que: o atendimento da-se mediante a oferta de vagas para todos (20%); professores
qualificados e responsaveis (10%); evasdo escolar minima (5%); IDEB elevado (25%);
aprendizagem de qualidade (10%); projetos que promovem a aprendizagem (5%); ensino de
qualidade (25%); progressdo: ingresso, permanéncia e conclusdo que facilita o processo de
ensino e aprendizagem - reforco escolar (15%); visitas as familias (5%); conselho tutelar
(10%); atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia (5%); formacao
de cidadaos criticos e conscientes (10%); boas condicdes de trabalho (25%); valorizacdo da
experiéncia do aluno (5%); tratamento igualitario aos alunos (15%); alunos participativos
(5%); bons resultados na aprendizagem (5%); acompanhamento da aprendizagem (5%); e
nimero bastante reduzido de faltas dos alunos nas aulas (5%). E importante destacar que
todos estes aspectos sdo extremamente relevantes a garantia do direito a educacdo com
qualidade social.

O cumprimento do direito a educacdo para todos exige dos sistemas a oferta das
condi¢des adequadas a esse fim. A auséncia de recursos nas escolas (material, estrutural,
didatico, equipamentos etc.), as condi¢Bes desfavoraveis de trabalho dos dirigentes e dos
docentes, a falta de investimentos na formacéao continuada dos profissionais da educacdo (com
licenca remunerada), a pseudoautonomia da escola, bem como o afastamento do Estado em
relacdo as suas responsabilidades sdo situacdes que necessitam ser enfrentadas por todos
aqueles que se ocupam da defesa de uma educacdo de qualidade social que assegure ao aos
estudantes, o ingresso, a permanéncia e conclusdo dos estudos, conforme defende o
Documento — Referéncia da CONAE 2014 (CONAE, 2013).

Com base na compreensdo ampliada do conceito de qualidade para além da aquisi¢cdo
de contetdos e a obtencdo de bons indices nos exames, perpassando as relacdes sociais
vivenciadas na escola, que implicam na formacdo para a cidadania, h4 que se pensar na
conjugacédo de medidas que levem a concretizacdo da melhoria da qualidade da educacéo e do
ensino. Marques (2011, p. 135) considera que:

A qualidade da educacdo ndo pode ser enfrentada tdo somente por mudancas na forma
de gerir as Unidades Escolares, ela envolve, igualmente, a capacitagdo docente, a
melhoria salarial, a reestruturacdo da rede fisica, entre outros. [...] a gestdo



127

participativa contribui, certamente, no aprendizado do jogo democratico (MARQUES,
2011, p. 135).

A gqualidade da educacdo implica na criacdo de um sistema nacional de educacdo que
norteie as acOes educacionais, respeitando-se as diferencas regionais. De acordo com Paro
(2001, p. 42), a qualidade da aprendizagem dos alunos exige dos elaboradores das politicas
educacionais uma investigacao cuidadosa...

[...] da anatomia das praticas pedagdgicas e das demais relacbes sociais que
acontecem no dia-a-dia da escola, de modo a compreender seus problemas,
considerar suas virtudes e avaliar suas potencialidades. Ao mesmo tempo, é preciso
conhecer a opinido dos atores (professores, alunos, pais, dire¢do, demais
funcionarios), seus interesses e expectativas, sua visdo da educacédo e dos problemas

a ela correlatos, bem como os determinantes de suas posturas e sua disposi¢do para
aderir a novas propostas.

A compreensdo da dindmica escolar é fundamental para a proposicdo de politicas
publicas que efetivamente atendam as demandas da instituigéo.

E relevante reforcar, a partir dos dados da pesquisa trabalhados neste capitulo e no
capitulo anterior, que o0 SME de Goianésia-GO necessita continuar investindo nas condicGes
necessarias ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, principalmente no que
pesem aos aspectos estrutural, pedagdgico e de gestdo de algumas unidades de ensino do
referido sistema.

As consideracdes de Paro (2003) a respeito da tendéncia do Estado em responsabilizar
os profissionais da educacdo, notadamente os professores, pelos resultados alcangados no
ambito educacional em detrimento das condi¢fes de trabalho, sdo pertinentes a analise da
gestdo escolar no referido sistema de ensino. O autor, assim, reconhece:

Embora ndo se negue a necessidade de melhor qualificar os professores,
especialmente a partir de formacgdo em servico (mas também ndo se pode deixar de,
paralelamente, passar a aproveitar melhor suas potencialidades, frequentemente
subutilizadas), € no conjunto dos fatores constitutivos das praticas presentes no
interior da escola que devem ser buscadas as causas de seus problemas e as fontes de
suas solugbes: no montante e na utilizagdo dos recursos materiais e financeiros; na
organiza¢do do trabalho; nos métodos de ensino; na formagdo, desempenho e
satisfagdo do pessoal escolar; nos curriculos e nos programas; no tamanho das
turmas; na adequacdo dos edificios; na utilizagdo de tempos e espacos; na
distribuicdo da autoridade e do poder na instituicdo; na relagdo com os membros da
comunidade e na importancia que se dé a seu pessoal como cidaddos/sujeitos; no
planejamento, na avaliagdo e no acompanhamento constante das praticas escolares;

enfim, em tudo que se diz respeito a estrutura e ao funcionamento da escola (PARO,
2003, p. 99).

A desconsideracdo das condigcOes precérias de certas instituicbes educacionais por

parte dos governantes e gestores de sistemas revela o descaso com a educacdo publica
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brasileira e essa situacdo se faz presente no municipio em estudo. Paro (2001) afirma que, no
processo de democratizacdo da escola publica com qualidade social,
[...] as politicas publicas comprometidas com objetivos democraticos, constituintes
de uma nova qualidade do ensino, ndo podem ignorar a necessidade de propor 0s
meios adequados para a realizagdo desses objetivos, dentre 0s quais se incluem

mudancas na propria estrutura escolar, ou mesmo a instituicdo de uma nova estrutura
didatica e administrativa inteiramente nova (PARO, 2001, p. 45).

O alcance dos fins da escola, desse modo, implica na consideragdo, por parte do
sistema e do dirigente escolar, das opinides dos sujeitos que a compdem. Dourado e Amaral
(2011, p. 303) reforcam que:

A gestdo democréatica, entendida, portanto, como espaco de deliberacdo coletiva
(estudantes, funcionarios, professores, pais ou responsaveis), precisa ser assumida
como base para a melhoria da qualidade da educacdo e aprimoramento das politicas

educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com as diretrizes nacionais
para todos os niveis e modalidades de educagao/ensino.

A garantia da qualidade da educacdo implica no atendimento das reivindicacGes dos
professores no que pesem as condi¢Bes adequadas de trabalho, ou seja, cabe aos sistemas
proverem 0S recursos necessarios a promoc¢do da aprendizagem dos alunos que buscam, na
escola publica, um espaco de aprendizado e vivéncia da democracia.

Para a melhoria da qualidade da educacdo e do ensino, é necessario assegurar a
continuidade das propostas e projetos educacionais. Para tanto, é fundamental a elaboracdo de
politicas publicas educacionais em médio e longo prazo para que tenham sequéncia nos

governos seguintes.



CONSIDERACOES FINAIS

A vivéncia de praticas democraticas ¢ componente indispensavel ao processo de
construcdo da escola publica de qualidade social. Com base nessa compreensdo, defende-se a
proposicdo de politicas publicas voltadas para a educacdo que viabilize o cumprimento da
tarefa essencial da escola: possibilitar aos estudantes (cidaddos de direito) as condicgdes
necessarias a superacdo dos processos de dominacdo presentes na sociedade. Isso serd
possivel, também, mediante o exercicio e o aprendizado da democracia no espaco escolar.

E importante destacar que ha iniciativas de implementagio da gestdo democratica no
SME de Goianésia-GO que dizem respeito as condi¢des instituidas, embora funcionem, ainda,
com limitacdes, conforme evidenciado na pesquisa empirica realizada no capitulo IV. E
relevante pontuar que os dirigentes escolares (sujeitos da pesquisa) percebem o empenho do
Sistema no cumprimento de seu dever com a educacgdo bésica, entretanto consideram que ha
um longo caminho nessa direcdo que requer o investimento da comunidade.

Em relacdo as condices instituidas para a efetivacdo da gestao escolar democratica, o
municipio tem criado instancias de participacdo coletiva, a saber: Sistema Municipal de
Ensino, Conselho Municipal de Educagdo, Conselhos Escolares e Elei¢des para escolha de
Dirigentes Escolares (processo gradativo que ndo contempla todas as instituicdes vinculadas
ao sistema).

Os conselhos escolar e municipal, entretanto, ndo aparecem como referéncia para o
dirigente como 6rgdos deliberativos ou presentes no processo de tomada de decisdes. Ficou
evidente a participacdo incipiente desses conselhos, haja vista que estes ndo foram
mencionados pelos dirigentes como instdncias que participam das deliberagdes
administrativas e pedagdgicas das instituicdes educacionais.

Ressalta-se que os conselhos sdo locais por exceléncia de possibilidade de
implementacdo e consolidacdo da gestdo educacional e escolar democratica, por constituirem-
se em espacos de desenvolvimento de relagdes de autoridade compartilhada. Os mecanismos
de controle social, como os conselhos, necessitam funcionar como veiculos de participacao da
comunidade no cotidiano da escola que, para aléem da exigéncia de prestacdo de conta, devem
atuar propondo politicas e acdes em prol da qualidade da educacao local.

Com base nas informacgfes analisadas, principalmente no que diz respeito ao
provimento do cargo de dirigente escolar, pode-se inferir que ha urgéncia de determinagdes
legais, de cunho efetivamente democréatico, que garantam a participa¢do dos envolvidos com

as unidades de ensino na escolha de seus dirigentes. A pratica do clientelismo politico, ainda,
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se faz presente em funcdo dos famosos compromissos partidarios, notadamente nas
instituicOes de educagéo infantil municipais.

O centralismo no SME de Goianésia tomou grande proporcao, principalmente, no que
se refere a racionalizacdo dos processos administrativos por meio do gerencialismo que
recupera antigas praticas hierarquicas e centralizadas, préaticas essas que historicamente ja
existiam no modelo de dominacdo tradicional. A autonomia das escolas vinculadas ao
sistema, desse modo, é sempre relativa, visto que estas, conforme relatado pelos dirigentes,
necessitam do aceite do representante do poder central para colocar em pratica 0s projetos
educacionais. Como exemplo, cita-se a ingeréncia na elaboracdo das propostas pedagdgicas
das escolas do sistema.

Os dirigentes se posicionaram de modo contrario a essa pratica, por entenderem que a
comunidade escolar necessita de autonomia para decidir a respeito da dindmica da instituicéo,
visto que os sujeitos que a compdem conhecem seus problemas e suas necessidades mais
urgentes.

Desse modo, 0 SME de Goianésia necessita garantir o direito de participacdo da
comunidade, por meio de processo eletivo, na escolha de seus representantes. E relevante
pontuar, no entanto, que o processo eletivo ndo impede totalmente a interferéncia politica na
escolha de dirigentes escolares, contudo é um dos meios mais democraticos de participacao
colegiada. Ademais, os critérios para a candidatura devem assegurar a presenca de uma
pessoa conhecedora das necessidades e dos anseios da comunidade em funcdo de sua origem.
Para tanto, é fundamental que este seja detentor de competéncia técnica e politica.

Defende-se que o dirigente escolar deve assumir o papel de coordenador do processo
de gestdo, desse modo, pode contribuir de modo positivo para o desenvolvimento dos
mecanismos de participacdo da comunidade. Essa questdo ficou evidenciada na pesquisa, pois
0s espacos, tempos e formas de participacdo na gestdo e funcionamento da escola sofrem
grande influéncia do modo como este gestor concebe a gestdo escolar. Lembra-se que o
dirigente que assumir a opcdo pela gestdo democratica deverad ser capaz de mobilizar os
demais sujeitos do processo educativo para a participacdo nas deliberacdes que norteardo 0s
rumos da instituicao.

Os dados analisados indicaram, ainda, que os dirigentes se encontram em uma
realidade de sobrecarga de trabalho em funcdo da implantacdo, nos sistemas de ensino, de
uma avaliacdo da educagdo pautada nos resultados da aprendizagem, nos indicadores de
rendimento. H& no Sistema, o desenvolvimento do modelo gerencial de administracdo e

avaliacdo da educacdo que se preocupa com os resultados individuais dos alunos nos exames
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nacionais como a Provinha Brasil ou o resultado do IDEB da escola. Como consequéncia, 0s
dirigentes escolares se veem obrigados a desenvolver projetos e programas governamentais
que possuem forte tendéncia a supervalorizacdo dos resultados em detrimento dos processos
que os determinam. Para superar este modelo de gestdo, a avaliagdo da aprendizagem e da
instituicdo, necessita considerar os fatores intraescolares e extraescolares que influenciam
fortemente o0 ensino e a aprendizagem.

No tocante a oferta da Educacdo Infantil voltada as criancas de zero a trés anos de
idade, ficou claro a necessidade de ampliacdo desse atendimento no municipio de Goianésia,
principalmente nos dois povoados que pertencem a Secretaria Municipal de Educacdo e
Esportes.

Ressalta-se que, embora a Emenda Constitucional 59/2009 justifique e incentiva o
poder publico a ndo assuméncia dessa oferta, ao tornar obrigatoria apenas a educacdo pré-
escolar destinada as criancas de quatro e cinco anos, o Plano Nacional de Educacdo em
tramitacdo no Congresso Federal aponta para a necessidade de politicas publicas voltadas ao
atendimento dessa demanda até o ano de 2020. Vale destacar, ainda, que desde a aprovacao
da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é direito da crianca, desde o nascimento. Esse
atendimento faz parte, também, das determinacbes legais do SME de Goianésia-GO,
conforme explicitado no capitulo 111 deste trabalho.

Outra situacdo que necessita ser priorizada pelo Sistema, refere-se ao atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncias por meio de uma equipe
multidisciplinar que possa assistir as unidades de ensino. Os dirigentes, em sua maioria,
consideram que esse direito conquistado nos instrumentos legais deixa a desejar na realidade
vivenciada no “chdo” da escola, em funcdo da burocratizacdo do processo de
encaminhamento e atendimento, propriamente dito.

Dentre outras questdes que demandam acdes urgentes, segundo 0s sujeitos da
pesquisa, citam-se a reforma e ampliacdo das instalacbes das unidades escolares em
consonancia com as necessidades de suas comunidades e a melhoria das condicbes de
trabalho docente que vdo desde o ndmero elevado de alunos por sala a auséncia de uma
politica de formacdo continuada dos professores e dirigentes escolares com licenca
remunerada.

A pesquisa intitulada Gestdo da escola Publica no Sistema Municipal de Ensino de
Goianésia-GO, desenvolvida na gestdo (2009-2012), possibilita afirmar que ha no Sistema, o

predominio de um modelo de gestdo gerencial em nome do controle da qualidade da
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educacao, bem como da pratica do clientelismo politico no provimento do cargo de dirigente
escolar, notadamente nas instituicdes de Educacdo Infantil.

Faz-se necessario a construcdo coletiva (comunidade escolar, sistemas, sociedade
civil) da gestdo democratica como um dos meios a promocao da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Caso contrério, ndo sera possivel pensar nesse modelo de gestdo escolar, visto
que sua conquista se dard mediante a vivéncia dos processos democraticos que certamente
contribuirdo para a qualidade social da educacdo do municipio, aqui concebida como a
possibilidade de ingresso, permanéncia e conclusdo dos estudos nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino.

Para tanto, as politicas educacionais municipais necessitardo assegurar as condi¢es
necessarias que vao desde a estrutura fisica da escola a um projeto consistente de formacéo
continuada dos professores e demais profissionais de educacdo. A garantia do direito a
educacdo publica de qualidade em todos os niveis, etapas e modalidades passa pela revisao da
estrutura administrativa do sistema, bem como das instituicdes educacionais, posto que as
praticas democréaticas ndo se viabilizam por meio de atitudes impositivas, advindas de uma
gestdo gerencial sustentada em posturas autoritarias, burocratizadas e com forte controle do
Estado em relacdo aos resultados do ensino, desconsiderando as especificidades da acédo
educativa.

E relevante destacar que a gestdo gerencial ndo propicia a vivéncia democratica, haja
vista que esse modelo defende a criacdo de mecanismos que favorecam a racionalizacdo dos
recursos.

A gestdo escolar democréatica possui como fundamento a participacdo efetiva dos
colegiados no processo de elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo do
projeto educativo da escola, pratica falha no SME de Goianésia. Os principios gerenciais no
cotidiano escolar representam um retrocesso na tentativa de ampliar as praticas mais
democréticas que pressupde discussao e redirecionamento do poder na tomada de decisdes.

H& que se ter claro a necessidade da oferta dos espacos, tempos e formas de
participacdo, voltados aos diversos segmentos da escola, que possam propiciar o debate dos
problemas e das dificuldades relativas ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.
Ou seja, cabe ao dirigente escolar o trabalho de gestdo da participacdo para criar condi¢des
objetivas que permitam que a comunidade se responsabilize pelas decisdes tomadas em
colegiado.

Faz-se necessdrio a implementagdo e consolidagdo da gestdo democratica,

participativa e colegiada no SME de Goianésia-GO, condicdo essencial para a garantia do
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direito a educacdo de qualidade. Isso implica analisar a prépria funcdo da escola publica
municipal, a adequacdo das politicas educacionais aos interesses e as necessidades da
populacdo, a estrutura administrativa e pedagogica das unidades de ensino, a realizacdo de
eleicBes para o cargo de dirigente escolar em todas as instituicdes educacionais, a formulacao
de uma politica consistente de formacdo continuada dos professores e demais profissionais da
educacédo envolvidos com o processo ensino-aprendizagem, a melhoria das relaces que as
unidades de ensino estabelecem com o sistema, a sociedade, as familias, os alunos e 0s
docentes. Defende-se que, da mesma forma que a escola pode reproduzir relacdes
hierdrquicas presentes na sociedade, ela pode também desenvolver préticas democréticas que
visem transformar tais relagcdes e contribuir para a melhoria da qualidade da educacao publica

brasileira.
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APENDICES

APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS (PUC GOIAS)
VICE-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Sr (a):

Na categoria de estudante do Mestrado em Educacdo da PUC Goias, com dissertacdo
abordando a tematica - Gestdo Democratica da Rede Municipal de Goianésia: dialogos e
conflitos entre a Instituicdo e o sistema educacional - convido-o (a) a participar como
voluntario (a) desta pesquisa que se propde analisar as condi¢des objetivas disponibilizadas a
escola da rede publica municipal de Goianésia a fim de que possa conduzir as préaticas de
gestdo no sentido de democratiza-las e garantir a qualidade da aprendizagem dos alunos.

Em caso de recusa vocé ndo participara da pesquisa e ndo sera penalizado (a) de
modo algum. Firmo, ainda, o compromisso com a confidencialidade das informacdes
prestadas pelos respondentes e com a comunicacdo a Rede Municipal de Ensino do referido

Municipio.

Prof?. Lazara Lisboa da Costa Mendonga
(62) 8446-5529 / (62) 3353-1002

lazaralisboa02@hotmail.com
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), em uma pesquisa.
Apbs ser esclarecido (a) sobre as informacgfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas fica em sua posse e
a outra com a pesquisadora responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo participara da pesquisa

e ndo sera penalizado (a) de modo algum.

INFORMA(;OES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: Gestdo Democratica da Rede Municipal de Goianésia: dialogos e
conflitos entre a instituicdo e o sistema educacional.

Pesquisadora Responsavel (Orientanda): Profa. Mestranda Lazara Lisboa da Costa
Mendonca. Telefones para contato: (62) 8446-5529 ou (62) 3353-1002. A qualquer momento
da pesquisa, 0s sujeitos poderdo retirar todas as suas duvidas com a pesquisadora por meio
dos telefones relacionados.

A probabilidade de ocorréncia de danos psicoldgicos aos sujeitos € minima, no
entanto, a pesquisadora assumira a responsabilidade pela assisténcia integral aqueles (as) que
se sentirem prejudicados (as).

O objetivo desta pesquisa é analisar as condi¢cGes concretas da escola da Rede
Publica Municipal de Goianésia a fim de que possa conduzir as préaticas de gestdo no sentido
de democratiza-las e garantir a qualidade da aprendizagem dos alunos.

Os dados para realizacdo da pesquisa serdo coletados por meio de questionarios,
rodas de conversa e entrevistas aos sujeitos que, apOs serem esclarecidos dos riscos e
beneficios do estudo, assinarem o presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Esta pesquisa se desenvolverd em duas fases com o desenvolvimento das seguintes
técnicas de coleta de dados: Questionarios, Rodas de Conversa e Entrevistas. Na primeira
etapa, o enfoque seréd quantitativo com a aplicacdo de um questionario (com questBes abertas)
aos gestores que atuam na Rede Municipal de Ensino de Goianésia com o intuito de apreender
aspectos referentes a gestdo deste sistema de ensino e suas implicagdes na gestdo das unidades
escolares.

Na segunda fase da investigacdo, para apreender os tempos, espacos e formas de
participacdo das criangas na gestdo da escola, sera trabalhada as rodas de conversas com 0s

alunos da Educacéo Infantil (Jardim Il) e do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).
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As entrevistas (na modalidade semi estruturadas) serdo desenvolvidas com 0s
seguintes segmentos: alunos da Educacdo de Jovens e Adultos; profissionais da educacgéo
docentes (EI, EF e EJA); profissionais da educacdo ndo docentes (pessoal administrativo,
coordenadores pedagogicos, dinamizadores e servicos de apoio — merendeiras, responsavel
pela higiene e vigias); pais de alunos ou seu representante legal (El, EF e EJA); e membros
do Conselho Escolar que representam os diversos segmentos da escola.

Os riscos aos respondentes sdo controlaveis e se relacionam com a possibilidade de
estigmatizacdo e/ou constrangimento dos sujeitos, caso os dados ndo sejam abordados
adequadamente, uma vez que se referem ao ambiente de trabalho ou de estudo dos mesmos.
No sentido de evitar tal situacdo, os dados serdo coletados nas dependéncias da Unidade
Escolar, com atencdo dirigida a garantia da privacidade, evitando assim, as interrup¢des dos
trabalhos.

Para tanto, os sujeitos serdo chamados em grupo (rodas de conversas) ou
individualmente (questionarios e entrevistas). Se durante a coleta das informagdes houver
qualquer tipo de interrup¢do como, por exemplo; a entrada de pessoas ndo autorizadas no
recinto ou outras condi¢fes que cologuem em risco 0s respondentes, a pesquisadora se
compromete a suspender a coleta de dados e procedera ao agendamento de outra data. Ainda
como forma de garantir o anonimato dos respondentes, os nomes dos sujeitos ndo constardo
de nenhum documento que porventura venha a ser produzido em decorréncia da pesquisa
(artigos, dissertacdo, papers ou outros, de carater cientifico). A identificacdo dos mesmos sera
feita por meio de codigos.

Os beneficios decorrentes da pesquisa de uma forma geral relacionam-se com a
possibilidade de contribuir do seguinte modo: A Rede Municipal de Ensino do Municipio
pensar desenvolver uma gestdo com carater menos meritocratico/regulatério e mais
democratico/participativo. A Gestdo da Escola, por meio das analises dos resultados, podera
juntamente com sua comunidade, refletir, propor e criar espacos, tempos e formas de
participacdo no processo de organizacao e gestdo com vistas a efetivacdo do processo ensino-

aprendizagem.

Goianésia, de de 2012

Pesquisadora Responsavel
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, '
representante do segmento de ,
desempenho as funcGes de , com RG
n° ,  Orgdo Expedidor , concordo,

voluntariamente, em participar do estudo acima descrito, como sujeito. Declaro ter sido
devidamente informado (a) e esclarecido (a) pela pesquisadora Prof?, Lazara Lisboa da Costa
Mendonca acerca dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos nela envolvidos, assim como

0s possiveis riscos e beneficios envolvidos na minha participacéo.

Foi me possibilitado a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para entrar
em contato, a cobrar, caso tenha davidas. Fui também informado que caso eu comprove que
eu tive prejuizos ou danos por minha participacdo no estudo a pesquisadora assumira a
responsabilidade total pelas complicagfes e danos decorrentes dos riscos previstos ou ndo no
termo de consentimento livre e esclarecido.

Foi me garantido que ndo sou obrigado (a) a participar da pesquisa e que pPosso

desistir a qualquer momento, sem qualquer penalidade. Recebi uma copia deste documento.

Goianésia, 20 de agosto de 2012.

Assinatura do Sujeito da Pesquisa

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite

do sujeito em participar.

Nome:

Assinatura;

Nome:

Assinatura:




APENDICE B - QUESTIONARIO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO, POLITICAS E INSTITUICOES EDUCACIONAIS

QUESTIONARIOP

1. Caracterizacdo da Unidade Escolar

1.1 Nome da Escola:

1.2 Endereco:

1.3 NuUmero de Alunos:

1.4 Turnos em que funciona:

2. Formacédo Académica do (a) Gestor (a):

2.1 Ensino Médio: Modalidade Normal () QOutro ()
Qual?

2.2 Curso de Graduacao:

2.3 Curso de Especializacéo:

2.4 Curso de P6s-Graduacéo:
2.5 Outros:

3. Ingresso no Cargo:
( )eleicdo direta () indicacdo ( ) concurso publico especifico para o cargo
() processo misto: (provas e elei¢éo)
Caso o ingresso tenha ocorrido por eleigcdo, responda as questdes 3.1 a 3.6:

15 Este roteiro segue 0 modelo adotado por Brzezinski Projeto de Pesquisa Observatério da Escola Municipal de
Goiania-GO (2010) a partir de outro modelo desenvolvido por Dourado Gestdo Escolar Democratica: a
perspectiva dos dirigentes escolares na rede municipal de ensino de Goidnia-GO (2003).
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3.1 Como foi planejado o processo de elei¢do?

3.2 Qual foi a composicao do colégio eleitoral?

3.3 Quantos candidatos concorreram ao pleito? Como se deu a escolha desses
candidatos?

3.4 Houve apresentagéo da proposta de trabalho por parte dos candidatos? Como ocorreu
tal pratica?

3.5 Quais mudancas aconteceram na escola ap6s a implantacdo do processo de elei¢édo
direta para a gestdo?

3.6 Como vocé avalia o processo de elei¢do direta para gestor (a) nesta escola?

Assinale apenas uma alternativa a respeito do conceito de gestdo escolar:

4.1 ( ) E a forma de organizar e gerenciar todo o trabalho na escola, de maneira a
cumprir os objetivos e metas estabelecidos pelo sistema;

4.2 () E a administracio de recursos materiais e humanos, o que leva ao planejamento
de atividades, a distribuicdo de funcbes e tarefas, na relacdo interpessoal de
trabalho e poder;
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4.3 () Diz respeito ao envolvimento da comunidade escolar e local no estabelecimento,
as finalidades e a adequacdo dos meios, de modo a garantir a escola, o papel de
transformacéo social;

4.4 ( ) Diz respeito ao cumprimento das normas curriculares, administrativas e
financeiras determinadas pelas politicas oficiais. (DOURADO, 2003 -
adaptado).

5. Qual é o seu entendimento sobre gestdo democratica?

6. Como vocé avalia a participacdo da comunidade escolar (pais, professores, alunos,
demais profissionais da educacéo e representantes da comunidade externa) na escola em
que vocé atua?

7. Quais segmentos desta escola participam das deliberacdes, nos ambitos administrativo e
pedagdgico?

8. Como e quando o projeto politico-pedagogico foi elaborado nesta escola? Quem
participou dessa construcdo? Qual a periodicidade das discussdes sobre 0 eixo norteador
do projeto politico-pedagdgico? Qual é a participacdo da comunidade na discussao e
revisdo desse documento? O documento fica disponivel para consultas? Em que local?
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9. Quais segmentos compdem o conselho escolar? Como foi formado? Qual a
periodicidade das reunifes? Quem participa das deliberagdes? Sobre quais assuntos este
conselho tem o poder de deliberar?

10. Como vocé avalia a atuagédo do conselho tutelar nesta escola?

11. Quais sdo os espacos, tempos e formas de participacdo dos diversos segmentos
(professores, alunos, pais, demais profissionais, comunidade externa) da escola, nas
decisOes sobre sua organizacao e funcionamento?

12. Como a escola participa da vida da comunidade em que esté inserida?

13. Como a escola se relaciona com outros equipamentos sociais (de salde, seguranca,
assisténcia social, os conselhos, féruns)?

14. Em sua opinido, de que maneira e condicdes o direito a educagédo para todos (as) os (as)
alunos (as), vem sendo atendido, nesta escola? Considere a questdo da progresséo com
qualidade, ou seja, 0 ingresso, a permanéncia e a conclusao dos estudos com sucesso em
todos o0s anos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E ESPORTES
GOIANESIA-GO

DA: SECRETRIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE GOIANESIA-GO.

PARA: ESCOLAS MUNICIPAIS DE GOIANESIA-GO

Informamos que a Sra. Lazara Lisboa da Costa Mendonga, inscrita no
CPF sob o n° 590 372 021-87 e no RG n° 2930469 SSP-GO, aluna do curso de Mestrado
do Programa de Po6s-Graduagado em Educacgdo da PUC Goias, esta autorizada a realizar
pesquisa qualitativa, mediante coleta de dados in loco, nas Unidades Escolares da Rede

Municipal de Goianésia-GO, para seu projeto de estudo.
Goianésia-GO, 02 de agosto de 2012
o
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ANEXO B — LEI N° 1.663/1997
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA
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* CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANESIA, E D=
OUTRAS PROVIDENCIAS™.
' A CAMARA  MUNICIPAL  DE
GOIANESIA. APROVOU e eu sanciono a seguinie Lei:
Are 1" ~ Fiea eriado o CONSELHC
| MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANESLA, politica, Basmos
'adm*'“ strativamente amdnomo. Jdo cardter consuiinve ¢ deliberatne acero:

temas que rorem de $ua Compeiencla:

E Art. 7 -0 CONSELHO MUNICIPAL DE
; DLCA('AO sera constituido por 13{quinze) membros. nomeados pelo Chere =:
-Foder Executivo Municipal.



-2
- <

ssenta) dias apos a escolha dos Conselheiros pelos devidos sesmer-os. os
oS serdo homologados por ato do CONSELHO MUNICIPAL DE

§ 1" - Ndo ocorrendo a nomeacio no r-azo

§ 2°- E \ed'ado o e\eruuo \mmlt:.".e ca

fytarquiz. COmM €&rgo de provimento em comissio ou hmgao gratific (‘d: oL aind;_
mandato legislativo Municipal. Estadual ou Fedaral.

Art. 3‘ - A nomeagao dos meamt ::v

a)quatro membros escolhidos pelo Preter
Muricipal: sendo. pelo menos d-is.
institui¢do de ensino superior:

ce

b) um membro escolhido pelo Sindicz-o dos

Profissionais em Educacio de Goizs
(SINTEGO) - Regional de Goianssia.

¢)um . membro escolhide pelas  Zscolz:
Particulares de Goianésia:

d) trés membros escolhidos pelo calz o
diretores das escolas municipais:

¢) dois membros escolhidos pelo mo--men::
COmIINItario;

f) dois membros escolhidos entre os T3S G2

alun~s:

<1 dois membres repressniando os At s g
das Escelas Municipais. escolidcs pel
Asseciagdo dos Servidores Munieizzis da
Gorznesia.
¥ Art. 47 - O mandato de cada memtro- do
Con

#=UNSEL HO MUNICIPAL DE EDU CACAO tera duracio de 04(quatro) znos.
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L]

APZISMLNTPUINTENSIT 22 SIANES

i § 1" - A cada 02(dois) ancs. cessara o mandato
:&1/,(um ter¢o) dos membreos do Conselho, sendo permitida a reconducio por uma

§ 2" - Ao ser constituido 0 CONSELHO
MUMClP%L DE EDUCACAOQ, 1/3(um tergo) de seus membros tera mandato de
02(dois) anos ¢ o restante dos membros terdo mandato de 04(quatroyanos, situagio
a ser regulamentada pelo referido CONSELHO;

: § 3" - Ocorrendo vaga no CONSELHO
;L ‘MUNICIPAL DE EDUCACAO, sera nomeado novo membro que completara o
1 mandato do anterior. :

§ 4" - Necessitando um Conselheiro afastar-se
por prazo superior a 06{seis: meses. sera designado um substituto enquanto durar
seu impedimento:

Art. 57 - Os membros do CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAC A0 deverio residir no Municipio de Goianésia:

Art. 6” - Ao CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO compete:

I - elaborar o seu Regimento Interno:

Il - zelar e incentivar o aprimor mente da
qualidade de ensino ne Municipio

HI - promover o estudo da comunidade.
tendo em vista os problemas educacionais:

IV - estabelecer Cri{2ros para a Consanagan

1A

T . PN
:\J‘L\ ud I'Td

2. quando necessar. amn 2z8olas

a s2remn mantdas pele Municipic

V' - estudar e sugerir meadidas que visem 2
SXpansdo e ao aperteigoamanto do ensino no
Municipio:

V- tragar normas para o plano municipal de
aplicagado de recurses em educacio:
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e

VI - emitir parecer sobre:

o

vt

a) assuntos e questdes de natureza educaciona!

Municipal: ~

B
%

WLk
3

b) concessio de auxilios ¢ subvengdes
educacionais:

..
L
' R

ey

assuntos educacionais que o Poder Publico
Municipal pretenda celebrar:

VAL T RE

VIII - estabelecer criterios para a concessac
S de bolsas de estudos a serem custeadas com
2 recursos Mmunicipats:

IX - manter intercambio com 0 CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO ¢ com demais
CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO; '

X - exercer as atribuigdes que lhe forem
delegadas pelo CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO;

XI - tragar normas para os Planos Municipais
de Educagdo.

' . Art. 7" - O CONSELHO MUNICIPAL DE
F:DUC.-\C‘.RO conzara com infra-estrutura para o atendimento de seus senvigos
Benicos e admin‘srativos. devendo  serem Previstos recursos  Crodmn@nianos
Proprios para 1! fin

Art. 8" - O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCA(T.R() realizara reunides de acordo com o estabelecido em  seu
REGINENTO.

; Art. 9° - A fungdo de Consetheiro ¢ de
- . Sy ok S R
-g?":le\'ante interesse publico e o seu exercicio tem prioridade sobre o de outra fungao
¥Pblica oy vinculagdo ao ensino, se entidade privada;

que lhe forem submetidos pelo Executive

¢) Conveénios. acordos ou contratos relatives 2
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Art. 10 - O CONSELHO MUNICIPAL DE
1C—\C‘\O tera sua sede em dependéncias-cedidas para este tim zzlo Podzr

% pablico Municipal:

Art. 11 - O Poder Publico Municipal olocarz a

4 d@mlgao do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO o quadr> funcic=
2| ¢ demais recursos necessarios para o dzsempenhe de suas atividades”

Art. 12 - Na primeira reuniao do CONSELHO).

deuefao ser eleltos o Presidente, o Vice-Presidente e 0o Secretario. quz comporis
ZJuma Comissdo Diretiva Provisoria, responsavel pela elaboracio do Trojete o2

4

- T

A REGIMENTO INTERNO;

Art. 13 - A promulgagdo do REGIMENTO

o INTERNO d2vera ser efetuada no prazo de 60(sassenta) dias a contar ¢z poss2 2>
| CONSELHO:

Art. 14 - Esta Lei entrara em vigor =a daia 22

| sua pablicagdo. revogando-se as dispes:oes em contrario.

i ) GABINETE DO PRLFEHO MU \I(IPAL
DE GOIANESIA, aos vinte e deiz dias co més de dezembro =2 um

‘Movecentos e noventa e sete (22-12-97) / ~

[ LASRET

T ot T LTS %
o ":\'.‘,"..".':-.{'."'
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DECRETO N° 2.725 ; DE 05 DE AGOSTO DE 2011.

que fol pulicadofa) no Placard
Y Mém 2725

“REGULAMENTA AS ELEICOES PARA
DIRIGENTES DAS  ESCOLAS
MUNICIPAIS DE GOIANESIA - GO”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOIANESIA, ESTADO DE

GOIAS no uso de suas atribuigdes legais, com base no artigo 194 da Lei Municipal n°
2.178, de 25/09/2003,

DECRETA:

TITULO I
DAS ELEICOES

CAPITULO I

7
4

Art. 1° - As eleigdes, instrumento democratico para escolha de gestores
das Unidades Escolares que compdem a Rede Municipal de Ensino, estdo previstas na
Lei n°1 1.822, art. 194, alterada pela Lei n°. 2.178, de 25/09/2003.

Art. 2° - As eleigdes serdo realizadas pelas comunidades escolares com a
participagdo dos professores e demais servidores em exercicio na escola, dos pais ou

responsaveis legais e os alunos regularmente matriculados a partir dos 11 (onze) anos de
idade e/ou que estejam freqiientando o 5° ano.
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§ 1° - O gestor sera eleito pela comunidade escolar, por voto direto,
secreto e facultativo, ficando proibido o voto por representagio.

-§ 2°- O direto de voto sera exercido sé uma vez pelo eleitor.

§ 3° - O mandato do gestor sera de 02 (dois), com inicio no primeiro dia
util do més de janeiro do ano subseqiiente as elei¢des, vedada a reelei¢do por mais de

uma vez consecutiva.

§ 4° - Somente podem ser votados os professores efetivos de rede

municipal e que atendam os seguintes requisitos:
I - Tenham experiéncia na 4rea do Magistério;

I — Seja portador de certificado em curso de gestdo escolar, registrado
por érgéo competente;

IIT - Estejam exercendo fungdes de Magistério h4, no minimo, 03 (trés)
anos e estejam em exercicio na unidade escolar, no minimo 01 (um) ano da data do
pleito;

IV — Demonstre suficiente conhecimento da realidade da comunidade da
escola e ndo respondam a processo administrativo disciplinar;

V — Nido estejam em débito com prestacdo de contas de recursos
financeiros recebidos;

VI - Possuam, no minimo, o curso de Licenciatura.

§ 5° - O professor em licenga prémio poders se candidatar a elei¢@o para

gestor, desde que na data da posse esteja em pleno exercicio de sua fungio.
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CAPITULO I
. DAORGANIZACAO

Art. 3° - As eleigdes de que trata o Artigo 1° serdo coordenadas pela
Secretaria Municipal de Educagdo e Esportes.

Art. 4° - As eleigdes dar-se-30 em urnas convencionais, por votagdo
direta e secreta.

Art. 5° - As eleigdes acontecerdo nas unidades escolares da rede

municipal de ensino.

Art. 6° - As eleigdes serdo realizadas na tltima sexta-feira do més de
outubro, das 07:00 horas as 19:00 horas, sem intervalos.

CAPITULO 111

DAS COMISSOES

Art. 7° - O processo eleitoral sera coordenado pelas seguintes comisséeg:

I - Comissdo Eleitoral Central;

IT — Comissdo Eleitoral Local (Unidade Escolar);

Art. 8° - A Comissdo Eleitoral Central deve ser composta de no minimo

03 (trés) servidores da Secretaria Municipal de Educagdo e Esportes, e ainda 01 (um)

representante de cada segmento da comunidade escolar (alunos, pais, professores e
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servidores).

Art. 9° - Séo atribuigdes da Comissdo Eleitoral Central:

- I - Planejar e coordenar o trabalho de toda as escolas da rede municipal
de Goianésia;

II - Orientar os representantes das escolas;
III- Zelar pelo cumprimento das exigéncias para a realizagdo do processo
de escolha de dirigentes escolares;

IV — Arquivar atas de votagdo e escrutinagdo, e outros documentos que
se acharem necessérios;

Art. 10° - Compete ao Conselho Escolar da unidade de Ensino, formar a
Comissdo Eleitoral Local, que serd composta por 02 (dois) representantes de fungéio
docente e técnica, 02 (dois) representantes dos pais e 01 (um) representante do corpo
discente que tenha idade minima de 11 (onze) anos.

Art. 11 — Cada representante sera eleito entre seus pares, reunidos em
Local, data e hora, amplamente divulgados. A reunidio devera ser lavrada em ata, em
livro préprio.

Art. 12 — A Comissdo Eleitoral Local, uma vez constituida, elegera seus
membros para presidi-la.

Art. 13 — Séo atribuigdes da Comissdo Eleitoral Local:

I - Planejar, organizar e presidir o processo de escolha dos gestores
escolares de ensino;

I - Sensibilizar toda a comunidade sobre a importancia do processo;

LN (. Preparar a listagem dos eleitores por ordem alfabética e entregé-las

as mesas receptoras;

* IV — Carimbar as cédulas eleitorais como o0 nome da unidade de ensino;

Rua 33, n. 453, Setor Sul, Goianésia — Goias, CEP: 76.380-000,
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V — Designar, credenciar e instruir os componentes das mesas receptoras

e escrutinadoras;
< VI - Providenciar urnas lacradas para colher separadamente os votos dos
varios segmentos envolvidos no processo eleitoral (uma urna para
professores/servidores e outra para pais/alunos, em cada sessdo ou uma tnica urna
cédula de cores diferentes para cada segmento; -
VII - Arquivar na Secretaria da escola atas de votagdo, escrutinagdo e
mapa com resultado final e encaminhar c6pias das mesmas 4 Comisséo Eleitoral Central

na Secretaria de Educagfo e Esportes.

Art. 14 — Este Decreto ndo se aplica ao estabelecimento de ensino;

I - Que estiver menos de 100 (cem) alunos regularmente matriculados;

II — Que ndo ministra as 05 (cinco) séries iniciais do Ensino
Fundamental;

Parigrafo Unico — Na hipétese dos incisos I e I, cabera ao Chefe do

Poder Executivo decidir sobre o suprimento da fungéio de gest‘or;

Art. 15 — Deflagrado o processo eleitoral, os candidatos poderdo da
inicio ao trabalho de divulgagdo de sua candidatura de acordo com o calendario

proposto pela Secretaria de Educagdo e Esportes.

Art. 16 — Os concorrentes poderdo promover suas campanhas entre 0s
votantes, dentro dos pardmetros estabelecidos pela ética profissional, e em consonancia
com a proposta pedagégica da escola. A sensibilizagdo do processo de escolha ocorrers
nas dependéncias do estabelecimento de ensino, exceto em sala de aula, pois temos que

preservar o bom andamento das aulas.

Art. 17 - Considera-se indispensédvel a realizagio de debates,
antecedendo 2 eleicdo, em que participem pais, estudantes, professores e demais
funcionérios da escola, devendo a Campanha Eleitoral encerrar-se 24 (vinte e quatro)

horas antes da realizagdo do pleito.
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CAPITULO IV

DOS REGISTROS
Art. 18 — O registro de candidato a gestor ser4 feito junto a Comissio
Eleitoral Local, acompanhando de sua proposta de trabalho, em consonincia com a

proposta pedagégica da escola, sendo que nenhum candidato poderd se inscrever

simultaneamente em 02 (dois) estabelecimentos de ensino.

§ 1° - Poderdo se inscrever os candidatos que preencham os requisitos
mencionados no § 4° do art. 2°, incisos I a V deste Decreto.

§ 2° - Nos estabelecimentos de ensino onde ndo houver candidato, a
Secretaria de Educagéo e Esportes, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da posse
dos eleitos, devera realizar novo processo eleitoral, persistindo, aplique-se o Paragrafo
Unico do artigo 14.

§ 3° - O prazo para Registro do candidato a Gestor sera de 15 (quinze)
dias e terd inicio a partir da publicagio do Edital de convocagdo das eleigdes,

encerrando-se no dia 05 de outubro, més das eleig¢des, as 17:00 horas.
CAPITULO V

DA VOTACAO

7
£

Art. 19 — As cédulas apesar de apresentarem um modelo unico, deverdo

ser depositadas em urnas separadas, conforme o seguimento a que pertence o votante.

Art. 20 — A confecgdo e distribuigdo das cédulas eleitorais ficardo sob a
responsabilidade da Comissdo Eleitoral Local.

Art. 21 — Na cédula eleitoral deverd constar o nome do candidato e

espago para registrar o nimero do mesmo.
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Art. 22 — O nimero do candidato na cédula eleitoral sera definido por
sorteio feito pela Comissdo Eleitoral Local, na'presenga dos candidatos no maximo 03
(trés) dias antes da eleigdes.

-Art. 23 — No ato da votagdo, o votante devera se identificar através de
um documento de identificagdo (Registro de Nascimento, Carteira de Identidade ou
Titulo de Eleitor).

Art. 24 — As mesmas receptoras, instaladas em local que assegura a

privacidade e o voto secreto do votante, conduzirdo o processo de escolha.

§ 1° - A mesa receptora sera composta de 03 (trés) membros efetivos
(Presidente, Secretdrio e Mesario) e 02 (dois) suplentes escolhidos pela Comissdo
Eleitoral Local entre os votantes e constituida com antecedéncia de pelo menos 02
(dois) dias antes da data de votagdo.

§ 2° - Nédo poderdo fazer parte da mesa receptora os candidatos e
parentes, e o dirigente da unidade escolar bem como o conjugue.

§ 3° - As mesas receptoras, uma vez encerrada a votagio e elaborada a
respectiva ata, ficam transformadas em mesas de escrutinagéo.

§ 4° - A escrutinagdo seré feita em sessdo publica no mesmo local devera
ocorrer apds o encerramento da votagdo.

§ 5° - Os votos convencionais (cédulas) serdo considerados nulos
quando:

I — Registrados em cédulas que ndo correspondam ao modelo oﬁciai:
devidamente carimbadas e registradas;

IT - Indicarem mais de um candidato;

IIT — Contiverem expressdes, frase, palavras, sinais ou quaisquer outras
manifestagdes além daquela e que exprima o voto;

IV — O pai que tiver mais de um filho na unidade escolar, exercerd o

direito de voto apenas uma vez.
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CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 25 - Cada candidato poderd designar 01 (um) fiscal junto a mesa

receptora. 2~

Art. 26 — O fiscal dever4 ser votante, nio podera ser parente de nenhum

dos candidatos, nem ser integrante das Comissdes Eleitorais.

Art. 27 — O candidato seré considerado fiscal nato.

Art. 28 — Constatada qualquer irregularidade, o votante devera dirigir-se
ao fiscal para as devidas providéncias.

Art. 29 — E vedada ao fiscal, durante o periodo de votagdo, a veiculagdo
de qualquer tipo de propaganda.

CAPITULO VII

DAAPURACAO

Art. 30 — A apuragdio terd inicio imediatamente ap6s o horario de

encerramento da votagdo, devendo ocorrer na presenca dos candidatos e fiscais.

Art. 31 — Serd considerado eleito o candidato que obtiver a maioria

simples de votos validos, de acordo com a seguinte formula:

V=PA.50 + PE.50
VVPA VVPF
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Onde:
V = Total de votos alcangados pelo candidato;
PA= Numero de votos de pais e alunos para candidato;
PF= Numero de votos de professores e funcionérios;
- VVPA= Numero de votos validos de pais e alunos;

VVPF= Nimero de votos vélidos de professores e funciondrios.

§ 1° - Em caso de empate serd considerado vencedor, em ordem de
prioridade, o candidato que:

I — Tenha mais tempo de exercicio no Magistério municipal;

I — Tenha mais tempo de exercicio no estabelecimento de ensino.

§ 2° - O candidato tnico, para ser eleito devera obter 50%(cinqiienta por
cento) mais 01 (um) dos votos validos. N&o ocorrendo esta hipétese, aplicar-se-4 o

disposto do Parégrafo Unico, do art. 14 deste Decreto.

Art. 32 — Imediatamente apés a apuragdo dos votos, a mesa receptora e
apuradora devera encaminhar & Comissdo Eleitoral Local todos os documentos € o

material utilizado na eleigao.

Pardgrafo Unico — O material usado na elei¢do s6 podera ser inutilizado
30 (trinta) dias apés a sua realizagdo, exceto as atas de votagd@o e apuragdo que deverdo
ser arquivadas na secretaria da escola.

TITULO 11

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 — E vedada a interferéncia politico-partidaria durante o periodo

de sensibilizagdo do processo de escolha do Gestor.

Pardgrafo Unico — Caso ocorra e seja comprovada a interferéncia
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prevista neste artigo, sera vetada a candidatura,

Art. 34 — O desrespeito a esse regulamento podera implicar a cassagdo
de candidatura apés delibera¢d@o da Secretaria de Educag@o e Esportes.
Art. 35 — No dia da realizagdo do pleito, ndo ser# permitido qualquer

tipo de propaganda no estabelecimento de ensino.

Art. 36 — Dos atos da Comissio Eleitoral Local cabem recursos a
Con_lissio Eleitoral Central no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar-

I - Da divulgagio oficial da habilitagdo ou inabilitagdo da candidatura;
II - Da constatagdo de irregularidade em relagdo a eleigdo;
III - Do resultado da contagem dos votos;

IV — Da anulaggo do pleito.

Parigrafo Unico — O recurso sers integrado junto 2 Comisséo Eleitoral
Local que poders, reconsiderar sua decisio no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ou
encaminha-lo 4 Comisso Eleitoral Central, que julgaré no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas apés o recebimento, devendo o mesmo ser homologado pela Secretiria de

¢

Educagdo e Esportes.

Art. 37 — Na vacéncia da fungéo de gestor, os primeiros 12 (doze) meses,
0 Chefe do Poder Executivo nomeard um funciondrio para responder pela escola, por

um prazo de até 60 (sessenta) dias, quando novo processo eleitoral se realizara.

Parigrafo Unico — Ocorrendo a vacéncia nos ultimos 06 (seis) meses,
caberd a Secretéria de Educacdo e Esportes e o Chefe do Poder Executivo nomear o

gestor.
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Art. 38 — Em estabelecimento de ensinos recém criados, cabera o Chefe

do Poder Executivo nomear o gestor responsavel.

Aft. 39 — Os funciondrios que dobram carga hordria em unidades
escolares diferentes poderdio votar nas duas escolas.

Art. 40 — Os funcionarios que dobram carga horaria na mesma unidade
escolar poderdo votar apenas uma vez.

Art. 41 — Os casos omissos serdo solucionados pela Comissdo Eleitoral

Central e aprovados pela Secretaria da pasta.

Art. 42 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua -publicacﬁo,

revogando-se especialmente o Decreto n° 2.044, de 03.08.2009.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANESIA, ESTADO DE
GOIAS, aos cinco dias do més de agosto de dois mil e onze (05/08/2011).

atista Naver©

iberto

Rua 33, n. 453, Setor Sul, Goianésia — Goiés, CEP: 76.380-000, Telefone: 62-33899400
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ANEXO D - CONSTITUICAO DOS CONSELHOS ESCOLARES 2012/2014

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E ESPORTES
| | GOIANESIA - GO.

ELEICAO PARA DIRIGENTES DAS UNIDADES ESCOLARES
MUNICIPAIS DE GOIANESIA - GO.

- EDITAL DE CONVOCACAO

Nos termos da legislagdo em vigor, ficam convocados, por este
edital, todos os pais, professores, agentes administrativos e alunos
tegularmente matriculados a partir dos 11 (onze) anos de idade e / ou que
csiejan frequentando o 5° Ano do Ensino Fundamental, a participarem da
¢ieicio para gestdo da unidade escolar Profa. Judith Leite, a realizar-se no

dia 28 de outubro de 2011, com inicio as 7 horas e término as 19 horas,
Kua 20 n° 597 Bairro Boa Vista.

O prazo para registro dos candidatos a Gestor encerra-se no dia 05
de outubro de 2011. Os registros deverdo ser entregues na Secretaria
Municipal de Educagdo e Esportes, situada na avenida Brasil n® 302
Centro, impreterivelmente até as 17 horas.

Goianésia, 14 de setembro de 201 1

AY

Mariuza'éeonel de Souza Rodrigues

Presidente da Comissdo Eleitoral Central
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES
GOIANESIA-GO

CONSELHO ESCOLAR
2012

Vamos plane jar os
investimentos.

Com esse recurso, \
podemos anpliar o projeto..

Quais as prioridades?

/ - :
A >
: )
. e 3 J_I
e
o .r-: ,,gﬂ;, >
. : b 3.;,25.
¥ = g l‘v‘ ‘ :
o el
m & SRR L
& 2 WEIA RS
]

"Tudo o que a gente puder fazer no sentido de
convocar os que vivem em torno da escola, e
dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na mdo.
Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que
se pde diante de nds que ¢ o de assumir esse Pais
i democraticamente.”

Pivio Freire
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal
Secretaria Municipal de Educaciio e
Escola Municipal
........ -.-GO.

EDITAL DE CONVOCACAO
PARA CONSTITUICAO DO CONSELHO ESCOLAR

Nos termos da legislagdo em vigor, ficam convocados, por este Edital
* todos 0s pais, professores e agentes administrativos, nesta cidade deGoianésia - €, 8 1
para comparecerem a Assembléia Geral a eleigdo do Conselho Escolar
2012/2014........... a realizar-se no dia ... de .... de 2012, com inicio as .... horas, na
rua ....., onde serdo abordados os seguintes temas sobre o Conselho Escolar:

a) Diretoria;

b) Comissdo de Execugdo Financeira;

¢) Conselho Fiscal.

Goianésia-GO., ... d€ woovereereeereeeoo, de 2012.

Assinatura do responsével
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ANEXOS (MODELOS)

B ... nossmsesesmnsssensss -GO
Processo Eleitoral periodo 2012 a 2014

Cédula - Seg.Pai

( ) Ant6nio Barbosa
() Jaime Ribeiro

( ) Juliano Avila

( ) Josué Vanderlei
( ) Célia Barbosa-

( ) Vanilda Lisboa

Ass.Presidente

-

Ass.1°mesério

Processo Eleitoral periodo 2012 a 2014

Cédula — Seg Ag.Adm

() Roberto Carlos
() Fernanda Davis
(' )Pablo Junqueira
() Roberto Carlos
() Silvia Regina
() Gabriel Gonzaga

Ass.Presidente

Ass.1°mesério

BM...............
Processo Eleitoral perfodo 2012 a 2014

Cédula - Seg. Professor

( ) Flavia Soares

( )Jackeline Rqcha
( ) Marluce Siqueira
( ) Diane dos Santos
( ) Karla Arianne

( ) Kelly Gomes

Ass.Presidente

Ass.1°mesario




Estado de Goids
Prefeitura Municipal de .......
Secretaria Municipal de Educacio e
Escola Municipal ......

ELEICAO DE CONSELHEIROS NAS UNIDADES ESCOLARES

Registro de candidatura - Segmento professor

DADOS PESSOAIS
N°.de inscri¢do
Nome do candidato :
RG n“: Expedido em: / /
CPF n°_ _ Data de nascimento: / /
Sexo: Estado Civil:
Filiagdo:
Endere’c;o completo:
CEP FONE:
DADOS FUNCIONAIS

Ensino Médio: completo: sim ( ) ndo ()
Curso Superior: completo: sim ( ) nido ()
Lotagio:
Endereco;
Bairro: Cidade:

Tempo de servigo na Unidade Escolar:

LOCAL

Assinatura do responsavel Assinatura do Candidato
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal de ................
Secretaria Municipal de Educagio e .........
Escola Municipal .............

........ R———"r o &

ELEICAO DE CONSELHEIROS NAS UNIDADES ESCOLARES

Registro de candidatura - Segmento pais

DADOS PESSOAIS -
N°. de inscri¢do
Nome do candidato :
RG n°: Expedido em: / /
CPF n%__ Data de nascimento: / /
Sexo: Estado Civil:
_ Filiagiip:
Enderego completo:
CEP FONE:
DADOS FUNCIONAIS
Ensino Médio: completo: sim ( ) ndo ()
Curso Superior: completo: sim ( ) ndo ()
)
Lotagio: -
Enderego;
Bairro: Cidade:

Tempo de servigo na Unidade Escolar:

LOCAL de de

Assinatura do responsével Assinatura do Candidato
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal de......................
Secretaria Municipal de Educagio e ................
Escola Municipal ..........ccuereecnnee.
.................... -GO.

ELEICAO DE CONSELHEIROS NAS UNIDADES ESCOLARES
Registro de candidatura - Segmento Agente Administrativo

DADOS PESSOAIS
N°. de inscrig¢do
Nome do candidato : -
RG n°: Expedido em: / /
CPF n°: Data de nascimento: / /
Sexo: - Estado Civil:
Filiacdo:
Enderg_go completo:
CEP FONE:
DADOS FUNCIONAIS

Ensino Médio: completo: sim ( ) ndo ()
Curso Superior: completo: sim ( ) ndo ()
Lotacio:
Endereg:g; >
Bairro: Cidade:

Tempo de servigo na Unidade Escolar:

LOCAL

Assinatura do responsavel Assinatura do Candidato



172

Estado de Goias
Prefeitura Municipal de ..........cccueuuene.
Secretaria Municipal de Educacio e ................
Escola Municipal .......ccccecevensvsecnne
.................... -GO.

ELEICAO PARA CONSELHEIROS DO CONSELHO ESCOLAR - 2012/2014

ATA DE APURAGAO DE VOTOS - SEGMENTO:’AC;. ADMINISTRATIVO

Secretaria Municipal de Educagdoe ...x.............. e GO

Nome da Unidade Escolar:

Municipio:

Aos dias do més de de 2012, as , reuniu-se a
Mesa Apuradora n° para contagem de votos.

Resumo Geral dos Votantes:

% de votantes

Total de eleitores

Total que votaram

N° que abstiveram

N° de votos validos

N° de votos em branco

N° de votos nulos

Resultado Final de apuragdo da mesa

Nome dos Conselheiros Eleitos N° de votos

Nome dos Conselheiros Suplentes N° de votos

Assinatura do responsavel



Estado de Goiis
Prefeitura Municipal de .....................

Secretaria Municipal de Educacio e ...........

Escola Municipal .......ccccevervevernnenne
........ R— - ) X

ELEICAO PARA CONSELHEIROS DO CONSELHO ESCOLAR -

2012/2014

-----

ATA DE APURACAO DE VOTOS - SEGMENTO: PAIS

Secretaria Municipal de Educagioe ................. de oo, -GO.
Nome da Unidade Escolar:

Municipio:

Aos ___ - dias do més de . de 2012, as
Mesa Apuradora n° para contagem de votos.

-
-

Resumo Geral dos Votantes:

, reuniu-se a

% de votantes

Total de eleitores

Total que votaram

N° que abstiveram

N° de votos validos

N° de votos em branco

N° de votos nulos

Resultado Final de apuragio da mesa

Nome dos Conselheiros Eleitos

N° de votos
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Nome dos Conselheiros Suplentes

N° de votos

Assinatura do responsavel
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal de .....................
Secretaria Municipal de Educacio e ................
Escola Munielpal .......cccccosssssessososss

ELEICAO PARA CONSELHEIROS DO 'CONSELH*OJ. E’SCOLAR —-2012/2014

ATA DE APURAQi\O DE VOTOS - SEGMENTO: PROFESSOR

Secretaria Municipal de Educagoe ................. A€ o mimiois -GO.

Nome da Unidade Escolar:

Municipio: '

Aos dias do més de ; de 2012, as , reuniu-se a
Mesa Apuradora n° para contagem de votos.

Resumo Geral dos Votantes:

% de votantes

Total de eleitores

Total que votaram

N° que abstiveram

N° de votos validos

N° de votos em branco

N° de votos nulos

Resultado Final de apuragdo da mesa

Nome dos Conselheiros N° de votos

Nome dos Conselheiros Suplentes N° de votos

Assinatura do responsével
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal de Goianésia-Go
Secretaria Municipal de Educagio e Esportes
....... Municipal ..................
Goianésia -GO.

ATA DE FORMAGAO DA DIRETORIA, COMISSAO DE EXECUGAO
FINANCEIRA DO CONSELHO ESCOLAR E CONSELHO FISCAL.

Ata n° 01/2012, aos ....... dias do més de

......................... as ....... horas, na Creche
Municipal ........ccocovnnn. " sitgada a Rua ... s D tcienmeni — Bairro.......ceeen....... -
Goianésia-GO., o Conselho Escolar ................. Jé referendado, reuniu-se em Assembléia

Geral para compor a estrutura do Conselho Escolar e do Conselho Fiscal para o periodo de

2012 a margo de 2014. Apds votagdo e escolha dos membros do colegiado ficou assim
constituido:

Diretoria: ' ) A

Presidenter = - - ' ke pe
Vice-Presidente: ot 8 ’ i) o D S
1° Secretdria:, : . By £ T Y . A

Comissio de Execugiio Financeira
a) ‘

) TS .. L¢ & ] p: Sea g ; '} s \
Q) N I N . Lon o5 .'-

Conselheiros Suplentes

Conselho Fiscal _ ‘ ' o VI
1° Fiscal:  °*° SR i ! T
2° Fiscal: g A 1 , - -

PPseal: .. 57 [ ga T M. hig

-

Suplentes do anselho Fiscal

) - i

7; T 4 . X/ ™.

Ap6s a posse do membro para o preenchimento do CEEROL OAY ssussssssnsiss encerro esta, que,
apos lida e aprovada, serd assinada por mim e por todos os presentes.

...................................................................................................................................................
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal de .....................
Secretaria Municipal de Educagio e ................
Escola Municipal .....cccccceererreernennnns

Assinatura dos Conselheiros eleitos para o pleito de fevereiro de 2012

a marcgo de 2014. il

E o colegiado i'-esponsével pelas ac¢des, pedagdgicas, relacionais,

financeiras, administrativas e de mobilizacio.

PROFESSORES

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

..........................................................................................................................
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................

.........................................................................................................................

...........................................................................................................................

.

...........................................................................................................................
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Estado de Goias
Prefeitura Municipal de ..................
Secretaria Municipal de Educagio e ................
Escola Municipal ...............c..........

. : Titulares

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

Suplentes

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

..........................................................................................................................
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ANEXO E - LEI N°. 2.818/2010

LEI N2. 2.818/2010 EM: 21 DE DEZEMBRO DE 2010

“Institui o Sistema Municipal de Ensino de Goianésia,
estabelece normas gerais para sua adequada implantag¢ao.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANESIA, Estado de Goias, aprova e eu sanciono a

seguinte Lei:

TITULO

DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art.12 Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino de GOIANESIA previsto no Art.211, da
Constituicdo Federal, e Art..89, da Lei Federal N.9.394/96, que se compora e se regera pelo disposto

nesta Lei, com a estrita observancia das normas nacionais de educacao.

Art. 22 Integram o Sistema Municipal de Ensino as instituicdes de educacdo infantil, de
ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos, mantidas pelo Poder Publico Municipal; as
instituicdes de educacgdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 6rgaos municipais de

educacdo.
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TiTULO 1l

DOS FINS E PRINCIPIOS DA EDUCAGAO MUNICIPAL

Art. 32 O ensino ofertado pelas Instituicdes que compdem o Sistema Municipal de Ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condi¢cGes para o acesso e a permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lIl — pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacao;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, respeitados os principios e
parametros estabelecidos pelo Art. 206, da Constituicdo Federal, e Art. 67, da Lei Federal N.2
9.394/96;

VIl — garantia de padrdo de qualidade social da educacao;

VIl — respeito a liberdade de expressao e apreco ao didlogo;

IX —valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X —vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO 1

DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Municipio com a educag¢ado publica efetiva-se mediante a garantia de:
| — educacdo infantil ensino fundamental, obrigatérios e gratuitos, inclusive para os que a eles
nao tiveram acesso na idade propria;
Il - atendimento educacional gratuito, especializado aos educandos com necessidades especiais,

preferencialmente na rede regular de ensino;

Ill — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

IV — oferta de ensino regular, adequado as condi¢des do educando;
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V — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades;

VI — atendimento ao educando, na educacgao infantil e no ensino fundamental publica, por meio
de programas suplementares, de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

VIl — padrdes minimos de qualidade de ensino definido como a variedade e quantidade minimas,

por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 52 O Poder Publico Municipal obriga-se a ofertar, com qualidade, o ensino fundamental

gratuito a todos os cidad3os.

§ 12 - Compete ao Poder Publico Municipal, em regime de colabora¢do com o Estado e com a
assisténcia da Unido:
| — recensear a populacdo em idade escolar para o Ensino Fundamental, e os jovens e adultos
gue a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il — fazer-lhes a chamada publica;

lll — zelar, junto com os pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 22 - O poder Publico Municipal assegura com prioridade o acesso a Educacdo Infantil e ao

Ensino fundamental, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino.

§ 32 - Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade do ensino, o Poder Publico Municipal
criara formas alternativas de acesso do educando aos diferentes niveis do ensino e sua permanéncia

nos mesmos, independente da escolarizacdo anterior.

Art. 62 O ensino é livre a iniciativa privada, atendida as seguintes condig¢des:

| — cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do Sistema Municipal de Ensino;

Il — credenciamento, Autorizacdo de Funcionamento, Reconhecimento, Renovacdo de
Reconhecimento e Avaliagdo da qualidade do ensino realizada pelo Poder Publico Municipal;

Il — capacidade de autofinanciamento.

TITULO IV

DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL

182
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Art.72 - O Poder Publico Municipal, por meio dos érgaos que compdem o Sistema Municipal
do Ensino, incumbe-se de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes que compdem o Sistema
Municipal de Ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido, do Estado e do
Municipio;

Il — baixar normas complementares para a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino; e

Il — credenciar, autorizar, reconhecer, supervisionar e avaliar os estabelecimentos que

compdem o Sistema Municipal de Ensino.

TITULO YV

DAS INSTITUICOES DE ENSINO

Art.82 - As instituicdes educacionais que compdem o Sistema Municipal de Ensino,

respeitadas as normas legais, incumbem -se de:

| — elaborar e executar sua Proposta Politico-Pedagdgica e o seu Regimento Interno, com a
participacdo efetiva de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar;

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aulas, estabelecidos pelas normas
nacionais;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IV — zelar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover os meios e as alternativas para a recuperagao dos alunos de menor rendimento,
com defasagem de aprendizagem;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, visando a desenvolver processos efetivos de
integracdo da sociedade com a escola;

VIl — informar aos pais e ou responsdveis sobre a frequéncia e o rendimento da
aprendizagem dos alunos, bem como sobre a execuc¢do de sua proposta pedagdgica;

VIII — garantir a gestdo democratica, colegiada e participativa.

Art.92- A gestdo democratica nas instituicdes educacionais da Rede Municipal de Ensino tem

como principios:
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| — a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo da Proposta Politico-
Pedagdgica, do Regimento Interno e na gestdo administrativa e financeira da Escola;

Il — a participagao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalente;

lll - liberdade de organizacao dos profissionais da educacdo, dos pais e maes de alunos e da
classe estudantil; e

IV- escolha dos dirigentes por meio de elei¢des livres, diretas e secretas.

TITULO VI

DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

Art.10- Exige-se como formagdo minima para o exercicio do Magistério, no Sistema

Municipal de Ensino:

| — na educacgdo infantil, curso de Licenciatura Plena em Pedagogia e ou Curso Normal
Superior,;
Il — no ensino fundamental, curso de graduacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia e ou

Curso Normal Superior.

Art.11 Os profissionais da educa¢do que atuam nas instituicdes educacionais que

compdem o Sistema Municipal de Ensino incumbem-se de:

| — participar da discussdo e da elaboragao da Proposta Politico-Pedagdgica e do Regimento
Interno da Instituigdo;

Il — elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a Proposta Politico-Pedagédgica da
Instituicdo;

Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento e
defasagem de aprendizagem;

V — ministrar os dias letivos e as horas-aulas estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao estudo, planejamento e a avaliagao;

VI — colaborar para o bom desenvolvimento das atividades de articulagao da escola com as

familias e com a comunidade escolar e local;
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VIl — participar dos cursos e das atividades promovidas com o objetivo de melhorar a

qualidade do ensino.
Art.12 A formacao de profissionais de educagao para administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdao e orientacdo educacional para as instituicbes que compdem o Sistema Municipal de

Ensino, faz-se em cursos de graduacao em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, garantida nessa

formacao, a base comum nacional.

TITULO VII

DA EDUCACAO BASICA, DAS ETAPAS E DAS MODALIDADES DE
EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |

DA COMPOSICAO DA EDUCACAO BASICA

Art.13- A Educagdo Basica que compde o Sistema Municipal de Ensino compreende a

educacdo infantil, para criangas de até cinco anos de idade e o ensino fundamental.
Paragrafo unico - O ensino fundamental, na modalidade de educacdo de jovens e adultos,
devem ser oferecidos aos que ndo tiveram acesso a escola na idade prépria ou nela ndo puderam

permanecer; em conformidade com as normas que forem baixadas pelo Conselho Municipal de

Educacao, respeitados os parametros nacionais.

SECAO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 A educacdo escolar, oferecida pelo Sistema Municipal de Ensino, tem por

finalidade promover o desenvolvimento integral do educando e assegurar-lhe a formagao comum,

185
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indispensaveis ao seu pleno desenvolvimento como pessoa e ao exercicio da cidadania, e

fornecendo-lhe os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 15 As instituicdes educacionais que compdem o Sistema Municipal de Ensino podem
organizar-se em séries anuais, ciclos, periodos semestrais, alternancia regular de periodos de
estudos, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacao, de maneira que propiciem acdo pedagdgica que efetive a inclusdo e a construcdo do
conhecimento, por meio da interdisciplinaridade, de modo dinamico, criativo, critico,

contextualizado, investigativo, prazeroso, desafiador e ludico.

Art. 16- A relacdo adequada entre o numero de alunos e o professor, nas instituicdes
educacionais que integram o Sistema Municipal de Ensino, deve considerar as dimensdes fisicas das
salas de aula, a relagdo espago/crianga, as condigdes materiais das instituicdes, as necessidades

pedagdgicas e de aprendizagem, visando a melhoria da qualidade do ensino.
Art. 17- Os agrupamentos e/ou turmas devem conter o maximo de:
a) 25 alunos, na educacdo infantil;
b) 30 alunos para os dois primeiros anos escolares do Ensino Fundamental;

¢) 35 alunos para o 39, 42 e 52 ano escolar do Ensino Fundamental.

Paragrafo uUnico — A relagdo espaco/aluno nas instituicbes educacionais que

compdem o Sistema Municipal de Ensino é de, no minimo, (1,5) metro quadrado.

Art. 18- O calendario escolar deve considerar as peculiaridades locais, considerando-se, na

sua elaboracdo, as condi¢des climaticas, econémicas e culturais.

SECAO I

DA EDUCAGAO INFANTIL

Art. 19 Compreende-se como educacdo infantil a primeira etapa da educacdo basica, a qual

objetiva:

186
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| — proporcionar as condi¢cdes adequadas a promoc¢do do bem estar da crianca e ao seu
desenvolvimento integral, abarcando os aspectos fisico, motor, psicoldgico, intelectual, moral, social,
ético e estético, em complementacdo a acdo da familia;

Il — promover a inclusdo social da crianca, propiciando-lhe o acesso a educacdo escolar e a
sua participacdo nos diferentes bens culturais, respeitando-se o principio da diversidade, no intuito
de favorecer a construcdo de subjetividades criativas, criticas, pensantes e autébnomas;

Il — ampliar as experiéncias e os conhecimentos do educando, estimulando-lhe o interesse

pelo convivio social.

Paragrafo unico Os objetivos de que tratam os incisos desse artigo devem ser alcangados por
meio da ampliacdo de relagGes da crianca consigo, com outras pessoas, com a cultura e com a

natureza.

Art. 20- A educacdo infantil é oferecida em instituicGes educacionais, para criangas de até 5

anos de idade.

Art. 21- As criancas com necessidades especiais devem ser atendidas, preferencialmente, nas
instituicbes regulares de educacdo infantil, respeitando-se o seu direito ao atendimento especifico

em seus diferentes aspectos.

Art. 22- As atividades da educagdo infantil, nas institui¢cdes publicas e privadas, devem ser
articuladas as agdes de saude, cultura, lazer e assisténcia social, por meio de projetos especificos

proprios e em parcerias.

Art. 23- Compete as instituicées de educacdo infantil, consoante dispGe o inciso |, do Art. 12

da Lei N. 9.394/96, elaborar e executar a sua Proposta Politico-Pedagdgica.

Paragrafo Unico - Na elaboracdo e no desenvolvimento da Proposta Politico-Pedagdgica, a
instituicdo de Educagao Infantil deve assegurar o respeito aos principios do pluralismo de ideias e de

concepgOes pedagdgicas.

Art. 24- O curriculo da educacgao infantil deve considerar o que determinam as Diretrizes
Curriculares Nacionais, para esta etapa da educagdo escolar, e fundamentar-se nos seguintes
principios:

| — éticos: da autonomia, da responsabilidade e do respeito ao bem comum;
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Il — politicos: dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito ao
Estado democratico de direito;
lIl — estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade, da qualidade e da diversidade

de manifestag¢des artisticas e culturais.

Art. 25- Os projetos pedagodgicos da Educacdo Infantil devem articular-se como o ensino

fundamental.

Art. 26- A jornada de atividades, bem como o total de horas de trabalho com as criancas,
devem ser estabelecidos na Proposta Politico-Pedagdgica, construida coletivamente pela
comunidade escolar e expressa no Regimento interno, respeitados os parametros minimos contidos

no Art. 24, da Lei N. 9.394/96.

Art. 27- Na educacdo infantil, a avaliacdo desenvolve-se mediante acompanhamento e

registro descritivo do desenvolvimento da crianca, sem o objetivo de promogao.

Paragrafo unico - S3o vedadas a atribuicdo de notas e a retencdo da crianca, em qualquer

agrupamento.

SECAO llI

DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 28- O ensino fundamental, com a duragdo minima de nove (9) anos, obrigatério e
gratuito nas Instituicdes Publicas Municipais, a partir dos 6 (seis) anos de idade, inclusive, tem por
objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo, das linguagens e da cultura corporal;

Il —a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes
e dos valores que fundamentam a sociedade democratica;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a construcado e a

apropriacdo de conhecimentos e de habilidades, bem como de valores éticos e estéticos;
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IV — o fortalecimento dos vinculos da familia, dos lagcos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca, em que se assenta a vida social; bem como o desenvolvimento de reflexdes

sobre as contradi¢bes sociais.

Art. 29- A Educacdo Basica organiza-se com carga horaria minima anual de oitocentas (800)
horas, distribuidas por, no minimo, duzentos (200) dias de efetivo trabalho escolar, excluindo-se o

tempo reservado aos exames finais, caso haja.

Art. 30- Compreende-se como efetivo trabalho escolar as atividades pedagdgicas realizadas
dentro ou fora da unidade escolar, com a presencga dos professores e suas respectivas turmas e com

o controle de frequéncia.

Art. 31- As atividades a que se refere o Art. 33, desta Lei, devem ser previstas na Proposta

Politico-Pedagdgica da instituicdo educacional.

Art. 32- A classificacdo e a reclassificacdo, para a promoc¢ado do educando, previstas na Lei
Federal N. 9394/96, em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode se
efetivar:

| — por promogdo; para alunos que cursarem, com aproveitamento, a série, ano ou fase
anterior, na prépria instituicdo;

Il — por transferéncia, para candidatos procedentes de outras instituicdes educacionais;

Il — independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita pela instituicdo
educacional, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita a sua
inscricdo na série, ano ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do Conselho Municipal de

Educacao.

Art. 33- A organizacdo de classes ou turmas, com alunos de séries, anos ou idades distintas é

admitida, para aqueles que apresentem niveis equivalentes de conhecimentos.

§ 12 - Admite -se, também, outra forma de organizacao, obedecidos os critérios a serem

definidos na Proposta Politico-Pedagdgica, de forma a atender as necessidades dos educandos.

§ 22 - A organizacao de que tratam o caput e o § 12 aplica-se ao ensino de lingua estrangeira,

artes ou outros componentes curriculares.
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Art. 34 A avaliacdo do rendimento escolar deve observar os seguintes critérios:

| — avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais;

Il — possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com distorcao entre a idade e a série
ou ano;

lIl — possibilidade de progressao nos cursos, nas séries e nos anos, mediante a verificacdo do
aprendizado;

IV —aproveitamento de estudos para alunos com distor¢do entre a idade e a série ou ano;

V — obrigatoriedade de estudos de recuperacao paralela, durante o ano letivo, para os casos
de defasagem de rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes educacionais em seus

Regimentos, observadas as normas baixadas pelo Conselho Municipal de Educagao.

Art. 35- O controle de frequéncia dos alunos fica sob a responsabilidade da instituicdo
educacional, conforme o disposto no seu Regime interno; exigido o minimo de setenta e cinco por

cento (75%) do total de horas letivas para a aprovacao;

Art. 36- Cabe a cada instituicdo educacional expedir histdricos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e anos, e diplomas ou certificados de conclusdo de estudos, com as especificacoes
pertinentes.

Art. 37- O ensino fundamental é ministrado em Lingua Portuguesa, assegurada as

comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 38- A partir dos seis (6) anos de idade, a crianga deve ser matriculada no ensino

fundamental, sem qualquer restrigcdo.

Art. 39- A educacdo basica é presencial, sendo a educacdo a distancia utilizada como
complemento da aprendizagem, observadas as normas nacionais e as baixadas pelo Conselho

Municipal de Educagao.

Art. 40 - A oferta da educac¢do escolar para a populagdo do campo deve atender as suas
necessidades e peculiaridades.
§ 12 - A organizagao da escola do campo, bem como a do calendario escolar, deve adequar-

se as fases do ciclo agricola as condi¢Ges climaticas da regiao.
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§ 22 - Os conteudos curriculares e metodoldgicos sdo apropriados as reais necessidades e

interesses dos alunos do campo.

SECAO IV

DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 41- A educacao de jovens e adultos, no ensino fundamental, destina-se a todos os
que a ela ndo tiveram acesso, na idade propria, devendo o Poder Publico Municipal viabilizar
0 acesso do trabalhador a escola, bem como a sua permanéncia, com sucesso, em Cursos

regulares.

Art. 42- A oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos da-se considerando as
seguintes caracteristicas:

| — obrigatoriedade de oferta do ensino no periodo noturno, em local a ser definido pelo
Gestor Publico e autorizado pelo Conselho Municipal de Educacao;

Il — conteudos curriculares adequados ao amadurecimento integral dos alunos;

IIl — organizacgdo escolar flexivel, mediante adocdo de serie anual, periodo semestral e outras
modalidades;

IV — docentes em processo continuo de formacao;

V — agOes integradas e complementares entre si, de responsabilidade primordial do Poder

Publico e da iniciativa privada.

Art. 43- O Poder Publico Municipal deve assegurar gratuitamente aos jovens e adultos que
ndao puderem efetuar seus estudos na forma regular, oportunidades educacionais apropriadas,
mediante cursos e exames, devidamente aprovados e reconhecidos pelo Conselho Municipal de

Educacao.

TITULO VIII
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CAPITULO |
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DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Art. 44- Compete a Secretaria Municipal de Educacdo exercer as atribuicdes do Poder Publico
Municipal em matéria de educacao, e, especialmente:

| — planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as atividades relativas
a educacdo no Municipio;

Il — cumprir as determinacdes legais e as decisdes do Conselho Nacional de Educac¢do no que
diz respeito a educagdo desenvolvida no municipio;

IIl — zelar pele observancia das leis federais, estaduais e municipais, em matéria de educacao
escolar;

IV — dar cumprimento e execucdo as decisdes do Conselho Municipal de Educacao;

V — responder pelo o cumprimento das metas estabelecidas nos planos decenais de
educacdo;

VI — manter intercAmbio com entidades e drgdos para a modernizacdo e expansdo da
educacdo;

VIl — Participar da elaborac¢do do Plano Municipal de Educacao.

VIII — Realizar, no minimo, a cada 3 anos, em parceria com o Conselho Municipal de

Educacdo a Conferéncia Municipal de Educacao.

Art. 45- Os atos de administracdo que dependam de prévia deliberagdo de Conselho
Municipal de Educa¢do, ndo poderdo antes disso, ser praticados pela Secretaria Municipal de

Educacdo, ou por quaisquer de seus érgdos, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 46 — O ato ndo considerado privativo do Secretdrio Municipal de Educac¢do pode ser por

esse delegado a autoridade que lhe for subordinada.

CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Art. 47- O Conselho Municipal de Educagdo, criado pela LEI n2. 1663 de 22/12/97, com nova
redacdo pela Lei n2. 2701 de 11/11/09 regulamentado em Regimento Interno, como érgao politico e
colegiado, de controle social das politicas publicas municipais, com autonomia financeira e

administrativa, com fungGes consultivas, deliberativas e normativas.
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Art. 48 - O Conselho Municipal de Educag¢do é composto por onze (11) membros titulares e igual
numero de suplentes, representando os diversos segmentos da sociedade e da comunidade escolar,
por eles indicados; nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio de Decreto n?
2151 de 30/04/2010 empossados pela Presidéncia do Conselho, em sessdo plenaria convocada para

este fim;

Art. 49- A indicacdo, a nomeacdo e a posse dos membros do Conselho Municipal de
Educacdo respeitam-se a seguinte proporgao:

a) Quatro (04) membros titulares e quatro (4) suplentes, escolhidos pelo Executivo
Municipal;

b) um (01) membro escolhido e indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Goias (SINTEGO), entre os sindicalizados no Municipio de Goianésia.

c) Um (01) membro escolhido e indicado pelos representantes dos estabelecimentos
particulares de ensino de Goianésia;

d) Um (01) membro escolhido e indicado pelo colégio de diretores das escolas
municipais;

e) Um (01) membro escolhido e indicado pelo movimento comunitario;

f) Dois (02) membros escolhidos entre os pais de alunos;

g) Um (01) membro, representando os servidores das escolas municipais, escolhidos

pela Associacao dos Servidores Municipais de Goianesia;

§ 12 - O conselheiro titular sera substituido, em seus impedimentos, por seu respectivo
suplente, com iguais direitos e deveres.
§ 22 - Os conselheiros de que tratam as alineas, “b”, “d” e “g” ” devem ser funcionarios

efetivos, com, no minimo, 3 (trés) anos na fungdo e com formagdo em nivel superior.

§ 3° - E vedado o exercicio simultaneo do mandato de conselheiro com o cargo de
Secretario do Municipio ou Diretor de Autarquia, fundacéo publica, ou qualquer outro cargo
de provimento em comissdo, ou, ainda com mandato nos Legislativo Federal, Estadual ou

Municipal,

§ 42 - Na hipdtese de qualquer conselheiro faltar injustificadamente por 3 (trés) reunides
consecutivas, sera declarada a perda do seu mandato, pelo Conselho Pleno, convocando-se o seu

suplente para suceder-lhe, em definitivo.
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Art. 50- A funcdo de Conselheiro é de relevante interesse publico e o seu exercicio tem

prioridade sobre o de outra funcdo publica, ou vinculagdo ao ensino, se entidade privada.

Art. 51- O Conselho Municipal de Educagdo reunir-se-a ordinariamente 2 (duas) vezes ao
més, ou, extraordinariamente, por convocacdo de seu presidente; ndo podendo exceder a 4 (quatro)
reunides mensais, com duracdo de até 2 (duas) horas.

§ 12. Os Conselheiros titulares fazem jus a jeton, por sessdo plendria da qual participarem,

com valor fixado por ato do chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 52 — Para execucdo de suas atividades, o Conselho Municipal de Educacdo funcionara
com a seguinte estrutura:
| — Conselho Pleno
Il - Diretoria, composta por:
a) Presidéncia;
b) Vice-presidéncia; e

c) Secretaria geral;

§ 12 - O Conselho Pleno, composto por todos os conselheiros titulares, instancia maxima de
deliberagdo dentro de suas competéncias, no ambito do Municipio, pode propor a alteragdo e ou o
desdobramento das unidades estruturais do Conselho Municipal de Educa¢do, visando ao
aprimoramento técnico e administrativo do mesmo.

§ 22 - A Secretaria Municipal de Educagdo dotara o Conselho Municipal de Educac¢do dos
recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao desempenho de suas atividades, mediante
previsdo orcamentaria anual, assegurada na Lei de Diretrizes Orcamentdria — LDO e na Lei do

Orcamento Anual do Municipio — LOA;

§ 32 - As fungBGes dos membros da Diretoria do Conselho serdo definidas em Regimento

Interno.
Art. 53 - O Conselho Municipal de Educagdo, em sessdo plenaria, deve constituir sua
diretoria, composta nos termos do Art. 51, inciso |l, com mandato de 2 (dois) anos, podendo se

reeleger, consecutivamente, uma Unica vez.

Art. 54 - Compete ao Conselho Municipal de Educagdo:
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| — elaborar e modificar o seu Regimento Interno;
Il — zelar pela qualidade pedagdgica e social da educagdo escolar no Sistema Municipal de
Ensino;

Il — promover o acompanhamento e a avaliagdo da qualidade do ensino, no ambito
municipal, sugerindo medida que visem a sua expansao e ao seu aperfeicoamento;

IV — acompanhar e avaliar as politicas e diretrizes municipais de educacdo, elaboradas e
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao;

V — assessorar o Sistema Municipal de Ensino no diagndstico dos problemas e propor medidas
para soluciona-los;

VI — baixar normas complementares para o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino;

VIl — subsidiar a elabora¢do do Plano Municipal de Educagdo, bem como, acompanhar e
fiscalizar a sua execucdo;

VIII — emitir pareceres, baixar resolucdes e instru¢cdes normativas sobre assuntos relativos ao
Sistema Municipal de Ensino;

IX - zelar pela organizacdo dos estabelecimentos de ensino publicos e privados de seu
sistema, bem como supervisionar o cumprimento de leis, normas educacionais e das Diretrizes
Nacionais de Educacao Basica;

X — credenciar, autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento das instituicoes integrantes
do Sistema Municipal de Ensino;

XI — exercer competéncia recursal em relagdo as decisGes dos 6rgdos e instituicdes que
compdem o Sistema Municipal de Ensino, em matéria de sua competéncia, esgotadas a respectivas
instancias;

Xl — manter intercdmbio com os drgdos que compdem os demais Sistemas de Ensino
Nacional, Estadual e Municipal, visando a consecucdo de seus objetivos;

XIl — analisar as estatisticas da educag¢do, anualmente, oferecendo subsidios aos demais
orgdos do Sistema Municipal de Ensino;

XIll — acompanhar o recenseamento de matricula da populacdo em idade escolar, para a
educacdo infantil, ensino fundamental e médio, em todas as suas modalidades, avaliando a chamada
escolar, o acesso a educagao e os indices de aprovacdo, reprovac¢do e de evasao escolar e distorgdo
entre a idade e série ou ano;

XIV — Propor encaminhamentos a sociedade local para garantir a inclusdo de pessoas com
necessidades especiais, no sistema regular de ensino;

XV — promover a publicidade e dar informagGes a respeito do Sistema Municipal de Ensino;

XVI — analisar e aprovar projetos ou planos para a contrapartida do Municipio, em convénios

com a Unido, Estado e outros de interesse da educagao;
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XVII — manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educativa e pedagdgica,
propostos tanto pelo Poder Executivo, como por outras instancias da administragdo municipal;

XVII — acompanhar a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo da politica educacional do
Municipio, pronunciando-se sobre a ampliacdo de rede de escola e a localizacdo de prédios
escolares;

XIX — propor politicas de valorizagao dos profissionais da educagdo, visando ao seu melhor
desempenho pedagdgico e buscando a qualidade social da educacao;

XX — aprovar o calendario escolar anual das Instituicdes que compdem o Sistema Municipal
de Ensino;

XXI — acompanhar e ou propor a articulagdo da area educacional com programas de outras
secretarias;

XXIl — sugerir normas especiais para que o Sistema Municipal de Ensino atenda as
caracteristicas regionais e sociais locais, tendo em vista o aperfeicoamento educativo, respeitando-se
as Diretrizes Nacionais de Educacdo Basica.

XXIIl — acolher e apurar as denuncias sobre as irregularidades ocorridas em escolas ou érgao
do Sistema Municipal de Ensino;

XXIV — homologar o Regimento Escolar, a Programacdo Curricular e o Projeto Politico
Pedagdgico, das instituicdes escolares, elaborado com a participacdo efetiva da comunidade escolar;

XXV — definir, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo, os referenciais
curriculares minimos a serem observados, em consonancia com as orientagdes fixadas, no ambito
federal e estadual;

XXVI — baixar normas que regulamentem a gestdo democratica do ensino publico municipal,
guanto a autonomia das instituicGes educacionais e a participacdo da comunidade na sua gestdo; e

XXVII — acolher, quando julgar necessdrio, as atribuicdes que lhe forem delegadas, em regime

de parceria, com o Conselho Estadual de Educacao.

CAPITULO 1lI
DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 55- Fica criado o Forum Municipal de Educacao, como érgéo de articulagdo com
a sociedade, com intuito de estudar, discutir e propor solucbes alternativas para o

desenvolvimento da educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia; atuando em cooperagdo com a
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administracdo geral do Sistema Municipal de Ensino, com as seguintes atribuicoes

consultivas e propositivas:

| — propor acOes e/ ou metas ao Poder Publico Municipal, com o objetivo de alcancar a

qualidade social da educagdo municipal:

Il - examinar as demandas existentes na sociedade, propondo novos empreendimentos
e atividades, a serem desenvolvidas com os diversos setores do Poder Publico e da Sociedade
Civil;

Il — conhecer da Proposta Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo,

sugerindo-lhe as modificagdes que julgar pertinente;

IV —acompanhar e discutir a implantacdo e o acompanhamento do Plano Municipal de

Educacao;

V — verificar, sistematicamente, 0 cumprimento das metas estabelecidas no Plano

Municipal de Educacéo; e

VI - diagnosticar as demandas da sociedade local, a fim de subsidiar a definicdo de

politicas publicas para educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia;

Paragrafo Unico — A nomeacdo dos representantes do Forum Municipal de
Educacéo, pelo chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim, a sua instalagéo, dar-se-&o

no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, contados da aprovacao e publicacdo desta Lei.
Art.56 O Férum Municipal de Educacdo comp@e-se dos seguintes representantes:
a) 1 (um) do Conselho Municipal de Educacéo, por ele indicado;
b) 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo, por ela indicado;

¢) 1 (um) das entidades estudantis, por elas indicado;
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d) 1 (um) da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara Municipal, por ela

indicado;

e) 1 (um) do Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo de Goias - SINTEGO,

por ele indicado;
f) 1(um) das instituicdes pablicas de educacao superior, por elas indicado;

g) 1 (um) das Mantenedoras das Instituicbes Privadas de ensino, por elas

indicado;
h) 1 (um) dos pais e mées de alunos do Municipio, por eles indicados;
i) 1 (um) das associa¢fes de moradores do Municipio , por elas indicado;

J) (um) da Secretaria de Estado da Educagéo, por ela indicado;

Paragrafo Unico - O Foérum é dirigido por Diretoria Executiva, composta por
presidente, Vice-Presidente e Secretario Geral, eleitos por seus pares, mandato de 2 (dois)

anos.

Art57 — O Forum Municipal de Educacdo ndo possui estrutura administrativa

prépria e os seus membros ndo percebem qualquer espécie de remuneragao.

Paragrafo Unico — cabe a Secretaria Municipal de Educacdo apoiar e criar as condi¢fes

de funcionamento do Forum.

Art.58 — O Férum Municipal de Educacdo rege-se por Regimento Interno, aprovado

por dois tergos de seus membros, em reunido convocada especialmente para esse fim.

CAPITULO IV
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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SECAO |
DOS OBJETIVOS

Art.59- A Conferéncia Municipal de Educacdo (CONFEME), convocada conjuntamente pelo
Conselho Municipal de Educac¢do (CME) e pela Secretaria Municipal de Educacdo, serd instalada, no
minimo, a cada trés anos, contados a partir da publicacdo desta Lei, tendo como principais

finalidades:

| - Formular os principios que regem a educacdo na cidade, com o propdsito de:

a) estabelecer as diretrizes da politica educacional para o Municipio, em consonancia com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e com as demais legislacdes pertinentes;

b) avaliar as concepc¢des de politica publica de educacdo presentes no Municipio;

c) debater as principais questdes relativas a educacdo, na cidade;

d) indicar as prioridades para a atuacdo do Poder Publico e da Sociedade Civil, na area de
educacdo;

e) propor canais de participagdo democratica no processo de gestdo da educacdo na cidade;

f) avaliar os programas educativos em andamento e as legislacGes vigentes, da area de
educacgdo, nas suas diversas etapas, com base nos principios e diretrizes definidas;

g) avaliar os instrumentos de participacdo da sociedade civil e a forma como se processa o
controle social, das politicas publicas de educacao;

h) construir, em didlogo com todos os agentes da sociedade local envolvidos no processo
educacional, propostas e estratégias para a elaboracdo e o acompanhamento do Plano Municipal de

Educacdo (PME).

Il - definir as metas da educa¢do do Municipio, bem como os prazos previstos para o seu
cumprimento.
Il - definir os instrumentos para o acompanhamento e a avaliagdo do PME, bem como os

atores que se co-responsabilizardo pela sua implementacao.

SECAO I
DA ORGANIZAGAO E DO FUNCIONAMENTO
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Art.60- A organizacdo da CONFEME é de responsabilidade de Comissdao Organizadora,
escolhida com essa finalidade, composta por 6 (seis) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo
Conselho Municipal de Educagdo e 3 (trés) pela Secretaria Municipal de Educacdo, no periodo que

durar os trabalhos de preparacao e de sua realizacao.

Paragrafo Unico A comissdo de que trata o caput sera presidida por um de seus membros,
por eles eleito.

Art.61- A CONFEME sera integrada por Delegados, natos e eleitos, e por participantes.

§ 192: S3o considerados como delegados natos o Prefeito Municipal, os vereadores do
Municipio, os membros titulares e suplentes do CME e os membros representantes da Secretaria
Municipal de Educagdo, com igual nimero que couber ao CME.

§ 22: S3o considerados como delegados eleitos os indicados pelos diversos segmentos que
compdem a educagcdo no Municipio e que se credenciarem a CONFEME, conforme critérios
estabelecidos pela Comissao Organizadora.

§ 32: S3o considerados participantes os cidaddos e as cidadds que se credenciarem a
CONFEME.

§ 42: Todos os delegados, devidamente identificados, terdo direito a voz e a voto, em todas
as etapas da CONFEME.

§ 52: Os participantes, devidamente identificados, terdo direito a voz e apenas nos grupos de

trabalho (GTs), sendo-lhes vetado o direito a voto em qualquer etapa da CONFEME.

§ 62: Na impossibilidade da presenca dos delegados credenciados, a Comissdo Organizadora,
de posse da justificativa do ausente, por escrito, efetuard o credenciamento do delegado substituto,
formalmente designado, pelo seu respectivo segmento.

§ 72: Os delegados serdo identificados no periodo de votagdo por crachd exclusivo e
intransferivel, fornecido no ato do credenciamento, sem direito a entrega de segunda via, no caso de
extravio.

§ 82: Na Plendria de encerramento, quando serdo votadas as resolugdes da Conferéncia, sé

terdo direito a voz e a voto os delegado credenciados, devidamente identificados.

Art.62- A CONFEME tratara de temas de ambito municipal e de suas correlagdes com a

politica estadual e nacional de educagdo.
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Art.63- A Comissdao Organizadora da CONFEME serd constituida por ato conjunto do

Conselho Municipal de Educacgado e da Secretaria Municipal de Educagao.

TITULO IX

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art.64- O Poder Publico Municipal assegura aos educandos com necessidades especiais:
| — curriculos, métodos, técnicos, recursos educativos e organizacao especifica, para atender as
suas necessidades;
Il — terminalidade especifica, para aqueles que ndo puderam atingir o nivel exigido para a

conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias;

Il — professores com qualificacdo adequada para o atendimento especializado e para a

integracdo deles em classes comuns.

Art.65- O Poder Publico Municipal deve ampliar o atendimento aos educandos com
necessidades especiais, na prdpria rede regular de ensino, sem prejuizo de apdio técnico e financeiro

as instituicOes especializadas.

Art.66- As instituicdes mantidas pelo Poder Publico Municipal obedecem aos principios da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de Conselho Escolar paritdrio, entre a instituicdo

educacional e a comunidade local.

Art.67- As instituicGes de educagao infantil, existentes no Municipio, devem credenciar-se no

Conselho Municipal de Educacgado, até doze meses apds a publicagdo desta Lei.

Art.68- As instituicdes educacionais integrantes do Sistema Municipal de Ensino adaptardo o

seu Projeto Politico-Pedagdgico e o seu Regimento as disposi¢des desta Lei.

Art.69 - O Plano Municipal de Educag¢do, com duracdo de 10 (dez) anos, sera elaborado em
conformidade com as orienta¢des do Férum Municipal de Educag¢do e em consonancia com o Plano

Nacional e Estadual de Educacao.
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Art.70- Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir os créditos de natureza

especial ou suplementares necessdrios ao cumprimento desta Lei.

Art.71- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em

contrario,

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANESIA,aos vinte e um dias do més de dezembro de
dois mil e dezembro. (21/12/2010).

Gilberto Batista Naves

Prefeito Municipal de Goianésia



