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RESUMO

Este estudo tem como objetivo de pesquisa compreender como funciona o financiamento da
educacdo publica no Brasil, identificando os investimentos disponibilizados para a formacao
continuada dos/das docentes do municipio de Goiania, tomando como referéncia o periodo de
2009 até 2013, observando de que forma séo aplicados e quem sdo os sujeitos envolvidos
nesse processo de valorizacdo. Buscou-se investigar também a intersecdo de género na
docéncia, para descortinar como esse aspecto interfere na formagdo permanente dos/as
docentes, e desvelar o quadro a que estdo submetidos/as os/as professoras com relacdo a
qualificacdo e a carreira. As questdes norteadoras do estudo contemplam um estudo das
politicas educacionais de financiamento no Brasil, perpassando pela Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, a politica de fundos (Fundef
e Fundeb) e, também, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) pelas perspectivas dos
recursos para a educacdo com aumento do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) e a
arrecadacdo de recursos provindos da exploracdo do petroleo. Contemplam, ainda, a lei
orcamentaria e o processo de elaboracdo do orcamento da Rede Municipal de Educacao
(RME), além de perfil dos/as docentes que se apropriaram da formacdo do municipio
estudado, enfatizando a intersecdo de género dos/as docentes neste processo. Por meio da
pesquisa bibliografica, analise de documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo e questionarios, cujos respondentes foram os/as professores/as da Rede, este
trabalho apontou que o Fundeb tem sido importante no aumento de recursos para a educacéo,
principalmente com relagdo a remuneracdo, mas o municipio de Goiania ndo tem sido
influenciado com recursos do Fundeb para formacdo docente, visto que a utilizacdo do
recurso se restringe ao pagamento da folha dos profissionais da educagdo. Mecanismos de
consolidacdo do Fundeb sdo necessarios para que a politica de fundos seja o instrumento
principal e permanente para o financiamento da educacéo. Cabe aprimora-lo para enfrentar os
desafios vindouros, fortalecendo as fontes que o alimentam. O municipio tem se beneficiado
pouco com recursos da Unido através dos programas do FNDE e tem devolvido recursos néo
utilizados em formacédo. Goiania, anualmente, investiu em média mais de R$ 500.000,00 em
formacdo do seu professorado por ano entre 2009 e 2013, além dos investimentos em
formacdo através do Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE). Do ponto
de vista dos/as professores/as, a formacdo oferecida pelo CEFPE é vélida e importante para a
atuacdo profissional. No municipio, as mulheres se fazem mais presentes nos cursos de
formagéo em servigo do que os homens, 0 que sugere a necessidade de maior qualificacdo do
gue os homens para a conquista de seu espaco profissional e valorizacdo fora do espaco
privado. O Plano de Carreira € um incentivo para a formacgéo, mas ndo no &mbito de mestrado
e doutorado. A naturalizacdo nas representacdes sociais e na divisdo social do trabalho se faz
presente na fala dos/as docentes do municipio. A condi¢do de mulher ainda é um entrave para
a qualificacdo, principalmente em niveis de mestrado e doutorado, devido a dupla jornada de
trabalhno com a falta de equipamentos sociais e a dificuldade em se obter licenca para
aprimoramento. O desafio das politicas publicas de financiamento educacional deve estar
alicercado no aporte de mais e novos recursos para a educacéo brasileira, criando mecanismos
para que haja investimentos para: se propiciar condi¢Ges e espagos adequados para novos
modos de pensar e fazer do trabalho docente, repensar os modelos de formacgédo baseado na
reflexdo e na pesquisa, salarios realmente “condignos”, planos de carreira mais atraentes e
condigdes de trabalho adequadas para uma pratica docente realmente transformadora. S6
assim teremos o reconhecimento social da profissdo professor/a, e uma categoria valorizada.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Financiamento da Educacdo Publica. Formacdo de
Professores/as. Género.



ABSTRACT

This study is research aimed at understanding the financing of public education in Brazil,
what investments are available for continued teacher training in the City of Goiania, from
2009 to 2013, how they are applied and who are involved in the recovery process. We sought
to investigate the gender intersection teaching, to uncover how this aspect interferes with the
ongoing training of teachers, and unveil the framework in which they subject teachers with
regard to qualification and career. The study questions include the educational policies of
financing in Brazil, passing through the Federal Constitution of 1988, the Law of Guidelines
and Bases of National Education, 1996, the fund policy (Fundef and Fundeb) and also the
Plan National Education (2014-2024) by the prospects of resources for education with
increased percentage of Gross Domestic Product (GDP) and the collection of resources
stemmed from oil exploration. Included is the budget law and the process of budgeting in
Goiania Municipal Education Network (Rede Municipal de Educacdo-RME), and the profile
of teachers who appropriated the continuing education of the city studied; emphasizing gender
intersection of teachers in this process. Through literature review, document analysis,
provided by the Municipal Education Secretary and questionnaires, the respondents were the
teachers in the Network. This paper pointed out that the Fundeb has been important in
increasing resources for education, particularly with respect to remuneration, but has been
used only for payment of professional educators, not the entire process of continuing
education of the teachers. Fundeb consolidation mechanisms are needed for the fund policy is
the main instrument and permanent financing of education. Augment it to face the challenges
ahead, strengthening the sources that feed. The city has benefited little with federal funds
through the FNDE programs and has returned unused funds. Goiania, annually, on average
invested more than R$ 500,000.00 per year in training their teachers between 2009 and 2013.
From the viewpoint of the teachers, the training offered by the Training Centre of Education
Professionals (Centro de Formagdo dos Profissionais da Educagdo-CEFPE) is valid and
important for professional performance. In the city, women are more present in the training
courses in service than men, which suggests the need for greater qualifications than men for
the achievement of their professional space and recovery outside the private area. The Career
Plan is an incentive for the formation, but not within master's and doctorate. The
naturalization in the social representations and social division of labor is present in the speech
of municipal teachers. The condition of women is still an obstacle for the qualification and
training, particularly in master's and doctoral levels, due to double shifts at the lack of social
facilities and the difficulty in obtaining license for improvement. The challenge of educational
financing of public policies must be grounded in more new features and contribution to the
Brazilian education, creating mechanisms so that there is investment to: provide conditions
and is suitable space for new ways of thinking and doing of teaching, rethink training models
based on reflection and research, wages actually "decent”, more attractive career paths and
appropriate working conditions for teaching practice really transformative. Only then will the
social recognition of the teacher profession, and a valued category.

Keywords: Public policy. Financing of Public Education. Teacher training. Gender.
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INTRODUCAO

O interesse em pesquisar a tematica do financiamento da educacéo surgiu a partir de
minhas experiéncias profissionais como servidora da Rede Municipal de Educacéo de Goiania
(RME). Em 2010, passei a exercer atividades no Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo (FMMDE), como Apoio Técnico Professor, que me
proporcionou a oportunidade de vivenciar o processo or¢camentario e financeiro dos recursos
destinados a educacdo em Goiania. Anteriormente a esse periodo, atuando como professora de
lingua inglesa, também na rede municipal, percebi que as a¢des vivenciadas na escola, em
todas as dimensdes imagindveis, deveriam sempre ser cuidadosamente pensadas, pois
dependiam principalmente das condic¢des financeiras em que a instituicdo se encontrava.

O interesse em desenvolver um estudo com referéncia ao financiamento da educacao
cresceu, ainda mais, em virtude das muitas possibilidades que a sua tematica oferece.
Acredito que a preocupagdo com a educacdo, a compreensdo da organizacao e a distribuicdo
de seus recursos deveriam envolver a sociedade, considerando que o desenvolvimento
econémico, social, politico e cultural do pais derivam diretamente da educacdo, cuja falta
contribui para acentuar, ainda mais, a pobreza, a desigualdade, a exclusdo social e a miséria.
Desse modo, as minhas experiéncias profissionais, juntamente com os estudos acerca do

financiamento da educacdo, corroboraram para a problematizacdo que norteou esta pesquisa.

Tema e Problema

O financiamento da Educacdo Basica Publica no Brasil estrutura-se pela primeira vez
na Constituicdo de 1934, mas é a Constituicdo de 1988, em seus artigos 205 até 214, que
estabelece os rumos da educacéo e vincula recursos especificos que cada ente governamental
deve aplicar na Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino — MDE (BRASIL/MEC, 2006).
Em 1996, outra medida significativa, com relacdo ao financiamento da educacdo publica
brasileira, é tomada. Aprovou-se a Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9.394/1996; e a Lei 9.424/1996, que
cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006. O Fundef era composto de recursos
vinculados pela Constituicdo, que eram aplicados e redistribuidos exclusivamente no Ensino
Fundamental de cada Estado. Dessa forma, recursos eram retirados de alguns Municipios e
enviados para outros do préprio Estado, de forma que houvesse uniformizacdo do valor

aplicado por estudante. O Fundo traz mudancas na reparticdo dos recursos entre 0S governos
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estaduais e municipais. Em seu Artigo 69, estabelece percentuais minimos de investimento a
serem destinados para a MDE e no Artigo 68 determina a origem dos recursos para o
financiamento da educacdo (DOURADO, 2011).

Em substituicdo ao Fundef veio o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado pela
Emenda Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto
n.° 6.253/2007, que disciplina a composicéo financeira da educacédo no Brasil. O Fundeb, que
tera duracdo de 14 anos (2006-2020), é abastecido por uma porcentagem (20%) de diversos
impostos (ICMS, IPVA, ITR e outros), que depois de recolhida, a verba € repartida com as
redes municipais e estaduais, conforme o nimero de matriculas, a etapa e a modalidade de
ensino (BRASIL/MEC, 2013). A politica dos fundos contabeis, além de melhorar a
organizacdo dos investimentos publicos na educacdo, também valoriza os profissionais da
educacao, politica que sofreu novo incentivo com a criagdo da Lei n.° 11.738, de 16 de julho
de 2008, que regulamenta, entdo, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacédo Basica.

Compreender como funciona o financiamento da educacdo publica no Brasil, quais as
relacOes entre esse financiamento e a formacao docente da educacdo basica, em especial a do
municipio de Goiénia, investigando quais os investimentos disponibilizados para a formagéo
continuada desses docentes, de que forma sdo aplicados e quem sdo o0s sujeitos envolvidos
neste processo de valorizacdo, sdo 0s objetivos desta pesquisa. A profissdo docente,
principalmente no ensino fundamental, ainda é em maior nimero composta por mulheres; e
esse fato ndo é diferente no municipio de Goiénia. Esta, alias, & uma realidade que se estende
por todo o pais. Buscou-se, assim, investigar a intersecdo de género na docéncia para se
compreender como esse aspecto interfere na formacao permanente das docentes. A categoria
género enriquece os estudos a respeito da formacdo docente e contribui para desvelar o
quadro a que estdo submetidas as professoras com relacao a formacgdo/qualificacdo e carreira.

Compreende-se que a relevancia de se pesquisar 0 objeto esta situada no aspecto de
que a falta de informacdo sobre o financiamento da educacdo puablica, que possui uma
linguagem especifica, de complicada compreensdo aos leigos, inviabiliza o debate entre
sociedade e os diversos setores governamentais para aprovacao de acdes politicas no ambito
educacional. Descortinar as relacGes existentes no intrincado processo de distribuicdo e
aplicacdo de verbas no sistema educacional para a formacgdo docente, pode contribuir com o
desafio de melhor conhecer os caminhos para a valorizagdo e reconhecimento social da

profisséo de professor/a.
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Revisdo Bibliografica

Buscou-se conhecer a producdo existente sobre o tema, quais as principais questdes
investigadas e particularmente aquelas pesquisas realizadas na perspectiva do materialismo
historico e dialético. A pesquisa para a producdo do conhecimento ndo € uma construcao
individual, mas coletiva; deve ser um processo de busca permanente, que instigue uma nova
investigacdo, que complemente e também conteste contribuicdes ja feitas por estudos da
tematica em questdo. A analise critica do estado atual do conhecimento é de suma importancia
para a assercao adequada do problema de pesquisa, de forma que abordagens tedrico-
metodoldgicas sejam avaliadas a partir de pontos de consenso, ou controvérsias. Dessa forma,
teorias, procedimentos e instrumentos podem ser selecionados com mais clareza e eficiéncia
para o aprofundamento da pesquisa, preenchendo as lacunas que porventura tenham surgido
(ALVES, 2006, p. 54).

Considerando essa Vvisdo, a revisdo bibliografica se ancorou na analise dos estudos de
maior proximidade com o problema da pesquisa, com o propésito de dar informagbes e
familiaridade com o estado do conhecimento na area que esta sendo analisada. Para este
estudo foram consideradas como exploracdo inicial da bibliografia artigos da Revista
Brasileira de Educacdo (RBE), disponibilizados no site da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd)®; levantamento de teses e dissertacdes, da
Universidade Federal de Goias (UFG)?, da Biblioteca Digital da Pontificia Universidade
Catélica de Goias (PUC/Goias)®, do banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes)®, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e outros.

Num primeiro momento, entdo, buscou-se conhecer a producdo existente sobre o
objeto de estudo, o financiamento da educacdo e a formacdo continuada de professores. Os
procedimentos utilizados para esse levantamento, organizacdo e apresentacdo da producéo
académica foram baseados em Brzezinski (2010). Mapeou-se trabalhos dos dltimos cinco
anos e emergiram as categorias concernentes ao financiamento da educagdo e que foram
agrupadas da seguinte forma: Fundeb/Fundef e valorizacdo/remuneracdo/carreira do
magistério; financiamento e formacdo de professores/as; financas publicas e politica de

fundos; financiamento e género. Nos quadros abaixo estdo apresentados aqueles identificados

! Disponivel em: <http://www.anped.org.br/>. Acesso em: 12/jun./2013.

2 Disponivel em: <https://www.bc.ufg.br/n/14819-ufg-integra-biblioteca-digital-de-teses-e-dissertacoes>. Acesso
em: 12/jun./2013.

* Disponivel em: <http://tede.biblioteca.pucgoias.edu.br/tde_busca/index.php>. Acesso em: 12/jun./2013.

* Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.gov.br/>. Acesso em: 12/jun./2013

® Disponivel em: <http://bdtd.ibict.br/>. Acesso em: 12/jun./2013.


http://www.anped.org.br/
https://www.bc.ufg.br/n/14819-ufg-integra-biblioteca-digital-de-teses-e-dissertacoes
http://tede.biblioteca.pucgoias.edu.br/tde_busca/index.php
http://bancodeteses.capes.gov.br/
http://bdtd.ibict.br/
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com abordagens mais proximas ao tema proposto para esta investigacdo e selecionados para

estudo.
Para as categorias Fundeb/Fundef e valorizacdo/remuneracao/carreira do magistério:

Quadro 1 - Producdo do conhecimento pesquisada para revisdo bibliografica nas categorias de

analise Fundeb/Fundef

Ano Defesa Titulo Autor/Ano Instituicdo
Politicas de Financiamento da Educacao
Basica: uma analise da aplicacdo do Fundo de GOMES, Angela
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo de Castro PUC/SP
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Doutorado
Educacéo — Fundeb no periodo de 2007-2010, (2011)
Banco de em Guajaré—mirim, F\’_O ' _
Trabalho Docente: politicas de financiamento | GURGEL, Rogério
Teses Capes | da carreira e da remuneracdo dos professores Fernandes UEPB
da educacdo basica de sistemas publicos de Doutorado
ensino (2012)
O Impacto do Fundef/Fundeb na Remuneracdo | SILVIA, Samara de
dos Profissionais do Magistério da Educacéo Oliveira UEP
Basica da Rede Estadual do Piaui Mestrado
(2011)
33;6‘ F?epl?r?iéo A Politica de Finanlczziargepto da Educacéo do Ir?aﬁjNaTl\/cl)aSria UEAL
unce (2010)
Banco de Piso Salarial Profissional Nacional do
Teses/ Maygisterio: conflitos e limites de sua MACHADO, UEG
Dissertagdes | implantagdo na rede publica estadual de Goias | Jarbas de Paula
UEG (2010)

Fonte: Elaborado pela autora baseado em bancos de dados de teses e dissertacdes da CAPES. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta%C3%A7%C3%

B5es&searchphrase=all. Acesso em 12/jun/2013.

Para a categoria formacdo de professoras/es:

Quadro 2 - Producdo do conhecimento pesquisada para revisao bibliogréafica na categoria de

analise Formagcdo de Professores/as

Ano Titulo Autor/Ano Instituicdo

Defesa
Banco de . ) i PUPO,

Financiamento da Educacdo e Formagéao de Cristiane Universidade Estadual
Teses Professores: o Fundef no municipio de Cusin .
. de Campinas
Capes Campinas Mestrado
(2012)

Fonte: Elaborado pela autora baseado em bancos de dados de teses e dissertagdes da CAPES. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta% C3%A7

%C3%B5es&searchphrase=all. Acesso em: 12 jun. 2013.


http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta%C3%A7%C3%B5es&searchphrase=all
http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta%C3%A7%C3%B5es&searchphrase=all
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Alguns dos resultados obtidos nos trabalhos avaliados dos quadros 1 e 2 s&o que: 0s
investimentos do Fundeb s&o praticamente com pagamento de pessoal em efetivo exercicio do
magistério; as necessidades das escolas ndo estdo sendo atendidas em termos de estrutura
fisica e pedagogica; o Fundo ndo esta sendo aplicado em formacéo continuada; os resultados
assinalam alguns avangos no decorrer da efetivacdo e dos ajustes nos planos de carreira
docente; fragilidade nas politicas educacionais pelas repercussdes pouco significativas para a
valorizacdo do magistério publico, principalmente em termos de salarios; conflito na forma
como a legislacdo é interpretada na aplicacdo do Piso Salarial Profissional; o Fundef
praticamente ndo contribuiu com o desenvolvimento das politicas de formacdo de
professores/as.

E para as categorias de analise financiamento da educacéo e politica de fundos:

Quadro 3 - Producédo do conhecimento pesquisada para revisdo bibliografica nas categorias de
andlise de Financiamento da Educacdo e Politica de Fundos

Ano Defesa Titulo Autor/Ano Instituicdo
Financiamento da Edugagao: do !:_undef CARVALHO., Fabricio
ao Fundeb — repercussdes da politica de Aario Freire
fundos na valorizagio docente da Rede Doutorado FEUSP
Estadual de ensino do Para — 1996 a
Banco de 2009 (2012)
Teses Capes | O Financiamento da Educacdo Basica e <
a Politica de Fundos em Goias (1998— NASCé';AtiESg-BS’ Jodo
2011): municipalizacéo, redistribuicdo Mestrado UFG
dos recursos e (des)valorizagdo do (2011)
magistério.
P — FERNANDES, Maria
nped Centro— il > .
pOeste/ O Fundeb no Contexto das Finangas I\D/Ilg]'l%ﬁ %E;Qggldaé UEMS
2012 Publicas Municipais de Campo Grande Lima
(2012)
B.?g;ez ((jae A politica de fundos constitucionais no JESUS,
. ~ contexto da Educacdo Basica no Brasil: | Wellington Ferreira de UFG
Dissertacoes . dioB . 5
UEG origens, contradicGes e perspectivas. (2011)
Biblioteca
Digital “Quero ver quem paga, pra gente ficar CHIODINI Universidade
Brasileira de assim: representacao social docente Claudia Robe’rta Regional de
Teses e sobre o financiamento da educacéo (2008) Blumenau
Dissertacdes basica”
(BDTD)

Fonte: Elaborado pela autora baseado em bancos de dados de teses e dissertagdes da CAPES. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta%C3%A7
%C3%B5es&searchphrase=all. Acesso em 12/ jun/2013.


http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta%C3%A7%C3%B5es&searchphrase=all
http://www.capes.gov.br/busca?searchword=banco%20de%20dados%20teses%20e%20disserta%C3%A7%C3%B5es&searchphrase=all
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No quadro 3, os resultados apontaram que: com a implantacdo do Fundef/Fundeb
houve uma tendéncia de reduzir o nimero de docentes leigos; alguns estados brasileiros
pagam os/as professores/as valores abaixo do valor do piso salarial estabelecido pela Lei
11.738/2008; a remuneracdo dos/as professores/as ainda € muito inferior em relacdo as
profissbes de maior prestigio social com formacdo superior mesmo ap6s o abono
Fundef/Fundeb; as receitas dos municipios aumentaram com o Fundeb, por meio das
transferéncias do fundo estadual para o municipal, porém ndo foram expressivas no valor do
custo/aluno/ano; a politica de fundos foi a grande propulsora do processo de municipalizagdo
e 0s recursos recebidos pelo municipios, como mencionado, foram ampliados na cesta do
Fundef/Fundeb, mas houve perda de recursos do governo do estado; a politica de fundos
constitucionais possibilita integralizacdo da gestdo, de projetos, politicas, e, principalmente,
da participacdo da sociedade no controle, acompanhamento e fiscalizacdo das verbas.

A dissertacdo de mestrado da professora Claudia Roberta Chiodini, da Universidade
Regional de Blumenau de 2008, intitulada “Quero ver quem paga pra gente ficar assim:
representacao social docente sobre financiamento da educacdo basica”, s6 apareceu no
segundo quadro devido aos seguintes resultados obtidos na pesquisa. O estudo mostra como
um dos resultados “a fragilidade na formag&o (inicial e continuada) das/os professoras/es, bem
como no interesse do préprio docente em obter informacdes sobre o Financiamento da
Educacdo Baésica, dificultando a participacdo deste profissional em questdes relacionadas ao
tema”. Apesar da tese objetivar o esclarecimento da representacdo social do professor com
relacdo ao tema “financiamento da educacdo”, emergiu como resultado a fragilidade da
formagdo docente como fator importante na conscientizacdo do professor acerca da sua
propria categoria, o que dificultou uma participacdo mais efetiva destes profissionais com
relacdo ao tema durante a pesquisa.

Financiamento da educacdo contemplando género ndo apareceu em nenhuma das
pesquisas encontradas no levantamento. Género é uma tematica encontrada em trabalhos mais
relacionados a sexualidade e ao curriculo.

A utilizacdo deste procedimento facilitou observar como a tematica do financiamento
da educacdo é investigada, e que os trabalhos publicados nos ultimos cinco anos se mostram,
em sua maioria, vinculados as categorias de analise Fundeb/Fundef e

valorizacdo/remuneracdo/carreira do magisterio.
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Sobre o0 método e a metodologia

A fundamentacdo para direcionar a pesquisa sera na perspectiva do materialismo
historico e dialético por se tratar da observacdo da realidade como ela é, objetiva, como se
apresenta no social e no pensamento.

O materialismo histdrico e dialético de Marx e Engels trouxe novas visdes sobre o
desenvolvimento da sociedade humana, pela sua organizacéo, e um olhar em relagdo as lutas
sociais para a transformacdo, refugando a supersticdo e a religido na explicacdo dos
fendmenos sociais.

Marx afirma que a esséncia do homem, a sua humanizac&o real, sO se concretizara na
sociedade e através dela, pois sé as relagcdes que os homens tém com eles mesmos, relaces
concretas e materiais, € que podem explicar as suas ideias. Os pressupostos para se
compreender a histéria ndo podem ser arbitrarios, nem dogmaticos, tém que partir de
individuos e acdes reais, de sua praxis (MARX; ENGELS, 1987). E é com esta perspectiva
histérica que as politicas pablicas serdo abordadas neste trabalho. O materialismo historico e
dialético de Marx e Engels é um método de se pensar o real, que objetiva, conceitualmente,
uma totalidade ainda em processo histérico, inconclusa, e condicionada aos fendbmenos que a
cercam; fendmenos estes imbricados uns nos outros dialeticamente, em um estado de
movimento progressivo, “ascendente, [...] qualitativo, como um desenvolvimento que vai do
simples ao complexo, do inferior ao superior” (STALIN, 1987, p. 17).

As atividades béasicas para a existéncia humana, ou seja, 0s meios de producédo para 0s
bens necessarios, s6 se realizam mediante o trabalho, cuja atividade transforma a natureza a
favor do homem, que, também, se modifica e as suas relacbes sociais. Por isso ser
considerado histoérico e social, criando a sua realidade social a partir da atividade coletiva,
condicionado a uma organizacdo do modo como produzem a vida em sociedade. Para Marx
(MARX; ENGELS, 1987), partindo desse raciocinio, é a vida que determina a consciéncia, e
ndo o contrério, ou seja, é o trabalho que fundamenta a vida social. Por isto, entende-se que a
analise aqui proposta sobre financiamento da educacédo, descortina aspectos importantes para
se compreender a situacdo de vida dos/as educadores/as em questdo, bem como a apropriacao
gue fazem do conhecimento, e como dialeticamente isto intervém em suas vidas.

Segundo Trivifios (1987, p. 73-74), para uma pesquisa na linha dialética, existe um
procedimento geral que serve como orientacdo para que o0 pesquisador conheca o objeto a ser
pesquisado. Em um primeiro momento do procedimento geral, faz-se a contemplacéo viva do
fendmeno, ou seja, a percepcdo de que o problema existe, a partir de coleta de materiais e

informacdes para a identificacdo das caracteristicas mais peculiares do objeto. Para Trivifios
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(1987, p. 74), a principio, 0 objeto a ser pesquisado é percebido em sua qualidade geral, pois
“a ‘coisa’ apresenta-se como ela €, como 0 que representa, com seu significado para a
existéncia da sociedade”.

Em um segundo momento, ainda de acordo com Trivifios (1987, p. 74), é feita a
“analise do fendmeno”, ou seja, é a fase de aprofundamento na “dimensdo abstrata” desse
fendmeno, estabelecendo relagdes socio-histdricas, conceitos. E a fase em que se seleciona a
amostragem mais representativa da realidade do fendbmeno, para que os dados possam ser
analisados. De acordo com o autor, € neste momento que os dados sdo determinados
estatisticamente e tratados para serem elaborados e aplicados os instrumentos para que se
possa determinar os tragos quantitativos do fendmeno da pesquisa.

O terceiro momento ¢ tentar atingir “a realidade concreta do fenomeno” (TRIVINOS,
1987, p. 74), ou seja, € a apreensao do que é essencial, das possibilidades do contetdo e da
forma desse fendmeno. Assim:

a descricdo, a classificacdo, a andlise, a busca da regularidade estatistica que
determina com precisdo o concreto do objeto, as inferéncias (indutivas e dedutivas),

a experimentacdo, a verificacdo das hipdteses etc. s&0 momentos da investigacdo que
tendem a estabelecer a realidade concreta do fendmeno.

Para este estudo, foram consideradas as abordagens propostas por Trivifios (1987),
Fraser e Gondim (2004), bem como Gil (2006) para os procedimentos metodoldgicos
orientadores para o conhecimento do objeto.

A metodologia usada para analise do trabalho adota o enfoque qualitativo, por partir
do pressuposto que o objeto a ser estudado ndo se encontra totalmente a mostra, 0 acesso a
realidade nunca ¢ direto, e, “conhecer as razdes e os motivos que dao sentido as aspiragdes, as
crencas, aos valores e as atitudes dos homens em suas interagdes sociais € 0 mais importante
para as ciéncias sociais” (FRASER; GONDIM, 2004, p. 141).

A abordagem qualitativa parte do pressuposto que ha um significado subjetivo e
intersubjetivo na acdo humana, ou seja, o que é individual na mente do sujeito, e também o
que refere a regras e normas coletivas de crengas coletivamente compartilhadas em um
determinado grupo social construidas nos processos de interacdo (FRASER; GONDIM,
2004). O importante foi tentar compreender a realidade vivida socialmente e captar 0s
significados de uma realidade particular na sua complexidade.

Ao tratar da tematica de financiamento da educacdo, foram utilizadas como
fundamentacéo teorica obras dos autores Amaral (2012) e Dourado (2011), e para valorizagdo
profissional Brzezinski (2006), Névoa (1992) e Saviani (1991; 2007). Quanto aos estudos de
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género, obras de Enguita (1989), Louro (2003) e Rincon (2005). A fundamentacéo tedrica foi
0 suporte necessario para a avaliacdo e o ajuste das teorizagdes com relagcdo aos fendbmenos
observados. Para Alves (2006, p. 55):
[...] esse esforco de elaboracdo tedrica é essencial, pois o quadro referencial clarifica
o racional da pesquisa, orienta a definicdo de categorias e constructos relevantes e da

suporte as relacdes antecipadas nas hipéteses, além de constituir o principal
instrumento para a interpretacdo dos resultados da pesquisa.

Os procedimentos utilizados para a producéo dos dados foram a pesquisa documental
e a aplicacdo de questionarios com professores/as da Rede Municipal de Educacéo de Goiania
(RME).

A pesquisa documental serviu de base ao trabalho para a busca e identificacdo de
informacBes em documentos legais e em dados estatisticos acerca do professorado na
abordagem aqui proposta. Trata-se de dados provenientes de instituices que realizam
pesquisas e estatisticas educacionais, como 0s que estdo disponiveis na base de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO), sobre a execucdo orcamentaria municipal.

Também foram fontes de pesquisa textos legais como a Constituicdo Federal/1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996 (LDB), a Lei n.° 11.494, de 20 de
junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), para tratar a politicas de fundo, base do financiamento da
educacdo publica no Brasil, e a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Os dados estatisticos obtidos foram de grande valia para a
pesquisa, ndo somente para quantificar, mas para servir de suporte de descri¢do para analise e
interpretagdo dos fendmenos.

A andlise de documentos legais e dos programas e projetos de governo contribuiram
com a pesquisa, para elucidar indagacdes sobre a questdo do investimento dos recursos
financeiros destinados a formacdo, e, também, outros aspectos relevantes da valoriza¢do do
magistério, como o salario e a implementagdo da carreira. A possibilidade da qualificacdo
significa a oportunidade de elevar o conhecimento critico e de se enfrentar os padrbes

ideologicos impostos pelas classes dominantes.
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Constituiram como lécus da pesquisa a Secretaria Municipal de Educag&o® (SME) e
seis escolas da Rede Municipal de Educagéo de Goiania’ (RME).

Sobre a organizacao e a estrutura

Para cumprir o objetivo proposto, o trabalho esté estruturado em trés capitulos.

No primeiro, intitulado Educagéo, Formacdo e Valorizagdo Docente, foram discutidas
algumas categorias de analise importantes para a compreensdo das politicas de financiamento
da educacdo brasileira. A principio questionou-se a educacdo, considerando as politicas
neoliberais. Depois, examinou-se a formac&o e a valorizacdo de professores/as, como salario e
carreira profissional frente as politicas educacionais. Ao final do primeiro capitulo, séo
questionadas as relagcdes sociais de género, buscando apoio para analisar o que se refere a
formacédo e a valorizacdo docente, por se tratar de uma profissdo majoritariamente feminina.

O segundo capitulo, intitulado Politicas de Financiamento da Educacdo e 0s
Investimentos em Formacdo Continuada de Professores/as no Municipio de Goiénia, aborda
as politicas vigentes de financiamento da educacdo nacional e versa sobre os investimentos
efetivados em formacéo continuada de professores/as do municipio de Goiania no periodo de
2009 a 2013.

O terceiro capitulo, intitulado A Formagdo Continuada de Professores/as do Municipio
de Goiania e seu Professorado, objetivou-se compreender como se realiza o financiamento da
formacdo continuada de professores/as no ambito municipal e como essa politica é
desenvolvida em Goiania. Foi, também, objetivo deste capitulo tracar um perfil dos/as
docentes que participam da formacao oferecida pela SME, ou ndo, a partir dos resultados de
um questionario aplicado aos/as professores/as, para buscar entender como se d& e como
eles/elas percebem a sua formacdo e carreira, destacando a intersecdo de género neste
processo.

Por Gltimo, sdo apresentadas as consideragdes finais que expressam os resultados do
contetdo estudado e da andlise dos dados coletados.

® Ao longo do texto a Secretaria Municipal de Goiania pode ser tratada como SME para evitar repeticées
" Ao longo do texto a Rede Municipal de Educagdo de Goiania pode ser tratada como RME para evitar
repeticdes.



CAPITULO 1
EDUCACAO, FORMACAO E VALORIZACAO DOCENTE

Neste capitulo se objetiva discutir algumas categorias de analise importantes para a
presente pesquisa, como forma de se viabilizar uma melhor compreensdo das politicas de
financiamento da educagdo brasileira. Primeiramente, discute-se a educagcdo em suas
diferentes concepc¢des, considerando as politicas neoliberais. Em seguida, sdo abordadas a
formacéo e a valorizacdo de professores/as em termos de salario e carreira profissional frente
as politicas educacionais. Por fim, sdo examinadas as relagdes sociais de género no quadro da
formacéo e da valorizacdo docente, uma vez que grande parte da categoria é constituida por

mulheres.

1.1 Educacéo e politicas neoliberais

Para cumprir o objetivo proposto da presente pesquisa, primeiramente, faz-se
necessario compreender o entendimento de educacdo que se tem. Propde-se, aqui, discutir
sobre a educacgéo inserida na realidade social, a educacgdo intencional; aquela que pode ser
imposta por um sistema de poder que controla o saber; a que permeia a sociedade de classes
no sistema capitalista; a que reforca as desigualdades entre os sujeitos a partir da divisdo

social do trabalho; aquela que, também, transforma.

1.1.1 Educacéo

A compreensao da natureza da educagdo, em que se apoia a analise aqui realizada, esta
intrinsicamente ligada a natureza humana. A educacdo é um fendmeno de muita abrangéncia e
exclusivo dos seres humanos. Definir o homem em sua complexidade é tarefa ardua, assim
como conceituar a educacdo. Para Saviani (1991), ao definir algo, corre-se o risco de excluir
elementos que definitivamente, ndo poderiam ficar ausentes de nossa compreensdo. O autor,
no livro Pedagogia historico-critica, considera a sua melhor defini¢do de educa¢do como “o
ato de produzir, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2009, p. 18-19). Nesse sentido, a
educacdo toma um cardter historico, é o saber que o ser humano € capaz de produzir a partir
de atitudes ativas e intencionais. Essa acdo intencional refere-se a propria sobrevivéncia do

homem, que necessita produzir para sua propria existéncia. Ele adapta a natureza a si e a
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transforma. Essa é a diferenca entre 0 homem e o animal. Assim, a antecipa¢do mental da
acdo, a intencionalidade de agir, € 0 momento que o trabalho se instaura, é tomar posse das
propriedades do mundo real, de sua cultura para produzir ideias, valores, conceitos, habitos e
habilidades. Trata-se da producao do saber. A educacgdo, entdo, € um processo de trabalho, e 0
autor a situa na categoria do trabalho ndo-material, ou seja, o da producdo do saber humano,
onde se insere a natureza e a cultura. A educacdo, logo, ndo se reduz apenas ao ensino
(SAVIANI, 1991).

Como a educagdo, como pratica social, pode “criar” seres humanos na transmissao do
saber a partir de ideias e crencas, ela torna-se alvo politico e econdmico, o que implica pensa-
la como perpetuadora de ideologias dominantes. A ideia de que a educacdo serve a todos/as, a
partir da fala de quem legisla, ndo deixa transparecer o oculto, como, a que vem e a quem esta
a servico. Assim, a educacdo, como pratica social, tanto pode servir para igualar, quando se
pensa em uma perspectiva da legislagdo, como bem de todos/as, quanto para diferenciar,
qguando se pondera em uma perspectiva do real, quando se sabe que as oportunidades ndo séo
efetivamente iguais para todos/as. Essa dialética leva a ideias opostas, de um lado o principio
da igualdade para o desenvolvimento econémico e social, com a capacitacdo para o trabalho,
vislumbrando o pleno emprego, e de outro, as oportunidades que se fazem diferentes aos
sujeitos. Sujeitos esses que passam por um processo de aceitagdo da hierarquia nas relagdes da
producéo capitalista.

Para Branddo (1995), ao citar a conclusdo de um estudo do norte americano Wilbur
Brookover, sobre educacdo como processo social, aponta que a educacéo:

a) tem o seu controle situado em maos ‘de elementos conservadores da sociedade’;
b) ¢ dirigida de modo a impedir mudangas significativas, ‘exceto nas areas em que
0s grupos dominantes desejam a mudanca’; ¢) na melhor das hipéteses, pode atuar
como um agente interno de mudangas sociais, ndo como um agente externo, ou seja,
capaz de provocar por sua conta mudangas significativas; d) ndo é acreditada como

criadora de um possivel ‘mundo melhor’, a ndo ser quando ‘outras forcas também
operam como agéncias de mudangas’. (p. 93).

A educacdo nesta perspectiva, perde a sua identidade como um direito social e a sua
funcdo primeira de bem para o trabalho da vida, passa a ser um bem de troca (de simbolos, de
intencdes, de poder etc.). Para Brandao (1995), a educacéo:

a) vale como alguma coisa cuja posse se detém para uso proprio ou de grupos
reduzidos, que se vende e compra; b) vale como instrumento de controle das

pessoas, das classes sociais subalternas, pelo poder de difusdo das ideias de quem
controla o seu exercicio. (p. 94).
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Ideologicamente, a educacdo € posta como um bem social e democratico, que liberta e
iguala os seres humanos através do saber. Porém, em uma sociedade movida pelo capitalismo,
¢ a educacdo que, ao ocultar seu lado desigual e ndo libertario, reproduz e consagra a
desigualdade social e passa a ser um instrumento de controle. Por outro lado,
contraditoriamente, € somente atraveés da propria educacdo que se pode libertar e criar
igualdade entre os seres humanos.

As relacdes sociais entre individuo e natureza, em um processo historico, sao o ponto
de partida para a compreensdo do modo de agir e pensar dos seres humanos. Estes, que
produzem ideias ou representacbes para a compreensdo de suas proprias vidas, estdo
inseridos, de forma as vezes involuntaria, em instituicdes (como a familia, a religido, a escola,
o trabalho) ja determinadas (CHAUI, 1980). Por esse motivo, muitas vezes, conservar as
crencas transmitidas por essas instituicdes, € uma forma que os sujeitos encontram de
compreender o0 mundo que os circunda. Assim, 0s ideais e as representacdes ja constituidas,
legitimam as condicdes sociais de dominacédo e exploracédo, transparecendo como verdadeiras
e justas. Essa ideologia produzida pelas relacdes sociais em suas instituicGes, oculta a
realidade e dificulta a emancipacédo dos seres humanos. O caminho emancipatorio implica a
capacidade de reconstruir conhecimento, e para que isso aconteca, o ser humano deve

[..] alcangar a necesséaria consciéncia critica para compreender sua situacéo
histdrica, e, a partir dai, elaborar o confronto dialético com os obsticulos, em

especial com a exclusdo, rumo a uma sociedade de sujeitos orientada por um projeto
de bem—comum (MENEZES, 1996, p. 271).

A educacdo, no ambito escolar, de modo mais geral, tende a propiciar ao individuo as
condicBes necessarias para a adequacdo das exigéncias da sociedade capitalista para o
ingresso no mercado de trabalho, a partir de conhecimentos, ideias, conceitos, valores,
atitudes e simbolos preconcebidos. Para Marx as atividades formativas ndo devem se limitar
ao preparo do homem para 0 mercado de trabalho pelo seu caréater apolitico e alienante. O
desafio da educacdo, ainda conforme Marx, deve ser entdo a producdo de um ser humano
completo, omnilateral, ou seja, um ser social e historicamente determinado, imbricado em
suas relacBes em sociedade, que se transforma e cria significados para o seu préprio mundo
transformando-o (NEVES, 2009).

A escola (e outras instituicbes sociais) deve dar subsidios ao individuo para se
desvencilhar das amarras ideoldgicas dos interesses socioecondémicos do poder e da classe
dominante, objetivando o ser humano completo pelo seu trabalho e por sua vida em

sociedade.



30

1.1.2 Politicas educacionais no Estado neoliberal

Nas ultimas décadas, no Brasil, o discurso sobre a necessidade da populacdo ser mais
escolarizada é recorrente, pois as transformacdes da politica internacional e da economia
impulsionaram o mundo empresarial, 0 que exigiu uma forga de trabalho qualificada,
incorporada as técnicas e linguagens da informatica, para atender ao mercado mundial. A
educacdo escolar, entdo, transforma-se em condicdo para a preparacdo ao trabalho e ao
consumo. Essa € uma retorica neoliberal. A justificativa é a insercdo da economia diante do
mundo globalizado, o que desencadeou em uma expansdo no acesso a escola. O
neoliberalismo € uma ideologia que tenta suprir a crise causada pela conexdo das economias
dos paises industrializados, por meio do livre comércio e das novas tecnologias. Para
Anderson (1998) o neoliberalismo é:

[...] um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina
coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o

mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo internacional (p.
22).

Essas transformacbes na sociedade redimensionam o papel da educacdo. A
revalorizacdo do papel econdmico da educacdo foi discurso utilizado para enfatizar a
importancia produtiva do conhecimento, fazendo com que as agéncias educacionais virassem
alvo de estratégias para criar condigdes “educacionais”, visando o mercado de trabalho,
vislumbrando a empregabilidade. Assim, as instituicdes educacionais tornam-se:

[...] elos de socializagdo dos conhecimentos técnico-cientificos historicamente
produzidos pelo desenvolvimento de habilidades, capacidades e competéncias

sociais requeridas, predominantemente, em sintonia com o setor produtivo
(DOURADO, 2001, p. 49).

Na verdade, 0 que estd posto, € uma escola reprodutora dos principios doutrinarios
neoliberais, devendo se adequar a ideologia dominante, sustentando-se na visao de mundo de
uma realidade que se apoia em uma economia internacional autorregulavel, que
hipoteticamente pode vencer as crises, trazendo beneficios a todos, e sem a intervencdo do
Estado.

O Estado, face ao monopdlio da produgdo, é intervencionista apenas no controle da
expansdo, organizacdo e manutencdo escolar, mas, exerce essas funcgdes respondendo também
a imposigdes, reivindicacOes e pressdes/forcas politicas exercidas sobre ele. Nas palavras de
Machado (1983),
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o aparelho de Estado, no sentido restrito, constitui a condicdo de existéncia e do
funcionamento dos aparelhos ideol6gicos numa formagdo social. Se em geral 0
aparelho repressivo ndo intervém diretamente no seu funcionamento, ele esta
constantemente presente atras deles. (p. 84-85).

Assim, o Estado, como aparelho repressivo, € condicdo de existéncia dos aparelhos
ideologicos, e € imprescindivel na manutencdo das condicbes da producgdo, e
consequentemente na reproducdo das condigdes sociais da producgédo, garantindo a dominagéo
politica de classe. O Estado, com sua aparéncia de Estado neutro, omite ser o mediador das
classes dominantes e hegemonicas, e se faz como condutor, responsavel por aperfeicoar a
suposta igualdade entre os individuos reduzindo as diferencas. No ambito educacional, isso se
faz por meio do investimento no ensino, em condic¢Oes estruturais para as escolas e em
qualificacdo de professores. Vale chamar atencdo para o fato de que a desigualdade e a
dominacdo de classe sdo prévias e constitutivas do Estado e da escola, ndo ao contrario, ndo
sdo “as desigualdades circunstanciais dos individuos que criam situagdes distintas que o
Estado ¢ a escola objetivam reduzir” (MACHADO, 1983, p. 231). O discurso estatal de que
objetiva a superacdo das desigualdades sociais de acesso ao bem comum, como €é o caso da
escola, sempre se fez presente. Porém, o discurso dessa superacdo € guiado pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada individuo deve adquirir atraveés da educacdo para a
conquista de sua posigdo mais competitiva no mercado de trabalho. Nesse discurso entéo, o
Estado oferece as condi¢des, mas as escolhas sdo dos individuos e serdo definidoras para seu
desenvolvimento pessoal. Tudo isso mascara a desigualdade e realca as diferencas individuais
e a exclusdo da maioria. Na verdade essa “oferta” nada mais ¢ que o “resultado da pressdo dos
trabalhadores e ndo uma doacdo dos donos do poder, que teriam atingido a idade da razéo e
compreendido a importancia da escola” (GANDINI, 1980, p. 135).

As criticas aos problemas e as crises econdmicas, no diagnostico neoliberal, séo
concentradas no Estado Benfeitor, aquele que disponibiliza instituicbes de bem estar social.
Para os neoliberais tudo ndo passa de uma contradi¢do, caracteristicas socialistas ndo se
encaixam dentro de uma estrutura capitalista (BIANCHETTI, 1999). Certos bens de
necessidade social, como a educacdo e a saude, por exemplo, ou qualquer ideia de bem
comum, devem ter a intervencdo estatal minimizada. A esséncia desse Estado Minimo, termo
derivado da Revolugdo Americana, defende um Estado forte, mas parco em gastos sociais e
nas intervengdes econémicas (ANDERSON, 1998). O que emoldura o modelo neoliberal é o
fortalecimento do setor privado e o fortalecimento dos mecanismos de mercado para uma
nova ordem internacional formulada para atender as novas condi¢6es do desenvolvimento da

ciéncia e da tecnologia (BIANCHETTI, 1999). Tudo deve ser regido de acordo com as
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relagbes econdmicas do mercado, a influéncia politica nas decisbes acerca da estrutura
econdmica é limitada, e a ideia de bem comum ndo deve ser levada em considerag&o.

A adequacdo da escola aos mecanismos do mercado reduz espaco ao conteddo
politico, ético e ndo forma o ser humano em sua completude, leva a formacdo educativa ao
treinamento técnico. H& uma forte relacdo entre educacdo, qualificacdo e desenvolvimento
econémico, mas, segundo Bruno (1996), ndo é de nenhuma forma linear.

No capitalismo o trabalho ndo mais se resume a relacao dialética entre sujeito-objeto,
mas na relacdo entre pessoas com o0 mesmo objetivo: a producdo de bens e servigos
produzidos apenas na relagdo como valor de troca. O tempo dispendido pela forca de trabalho
incorporado neste processo de producgdo é o que alimenta o capitalismo, e é o que produz a
mais-valia. A mais-valia, ou o lucro, nada mais é que o resultado da desigualdade entre o
valor do trabalho e o salario pago. No ambito da reestruturacdo do trabalho, a capacidade
intelectual torna-se um elemento importante a ser explorado. O investimento em qualificacdo
entdo passa a ser um potencializador para a inser¢do no mundo do trabalho, mas

o0 processo de formacdo de novas geragdes de trabalhadores ndo é um processo por
eles proprios conduzidos. Ao contrério, [...] esse processo € inteiramente pautado
pela dindmica de desenvolvimento do capitalismo. Isso ndo significa no entanto, que
a classe trabalhadora seja um agente passivo, que apenas sofre as determinacGes de
instancias que a dominam. Se concebermos o capital como uma relacdo social e ndo
como coisa (dinheiro, matérias-primas etc.), temos que admitir que falar em
dindmica capitalista é falar simultaneamente de relagdes sociais, estabelecidas entre

capitalistas e trabalhadores cujo elemento estruturante é o conflito. (BRUNO, 1996,
p. 103).

O processo de escolaridade da formacao para o trabalho passa a ser elemento fundante
na formacgdo de capital humano, o que gera, segundo os moldes neoliberais, capacidade
competitiva diante do mercado (LOMBARDI, 2005). Com a competitividade e a
internacionalizacdo das economias, ha uma complexidade maior dos problemas, e 0s
problemas econdmicos passam a ocupar cada vez mais 0S espa¢os no universo politico, e
consequentemente as tomadas de decisdo (MELCHIOR, 1987, p. 131). As novas tecnologias
de informacg&o e comunicagdo, o livre comércio, modificam, assim, o desempenho de paises,
como o Brasil, que antes ndo estavam inseridos nesse processo. O neoliberalismo, entdo, parte
do pressuposto que a escola deve estar articulada ao progresso e a nova modernizagdo. A
justificativa, de acordo com esse raciocinio, seria que a riqueza social e a renda individual
poderiam ser alcancadas, passando o foco para a empregabilidade. A relacdo existente entre

educacdo, qualificacdo e desenvolvimento econémico ndo é linear como ja mencionado,
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pois nada garante que uma forca de trabalho altamente qualificada venha a ser
utilizada/explorada em todas suas potencialidades [...] o trabalhador tem uma
margem de escolha muito pequena quanto a sua integracdo no mercado de trabalho
(BRUNO, 1996, p. 103-104).

Essa modernizacdo neoliberal, que adequa os paises subdesenvolvidos aos mais
avancgados economicamente, na verdade é ilusdria, pois a estrutura piramidal da sociedade
continua a mesma, somente aumenta sua verticalidade, ou seja, a mesma estrutura da piramide
social é mantida, mas com as desigualdades sociais cada vez maiores.

A proposta neoliberal de amenizar as crises do capitalismo para salvar a sociedade dos
problemas decorrentes desse sistema, como a pobreza, ndo € nada mais que uma maneira que
a classe dominante encontrou de permanecer no poder. O papel da educacéo, por exemplo, é
adequado aos interesses da classe dominante para seu proprio beneficio, mas mascarado no
discurso da preparacdo da classe baixa sem qualificacdo para o trabalho. O intuito,
consequentemente, é a obtencdo da forca de trabalho barata e que dé lucratividade a classe
privilegiada. Este processo gera um abismo, ainda maior, entre os privilegiados e o0s
desfavorecidos, mas convencendo a todos que a diferenca social é natural em uma sociedade
capitalista, levando & aceitacdo. E interessante ressaltar que nas Ultimas décadas, paises do
capitalismo mundial do extremo oriente como Japdo, Coréia, Formosa, Cingapura e Mal&sia
apresentaram éxito econdmico e sdo menos neoliberais (ANDERSON, 1998, p. 22).

Anderson (1998) afirma que poucas décadas da atuacdo do neoliberalismo nos paises
mais ricos do mundo ndo sdo suficientes para se compreender o real resultado acerca deste
modelo. O que se tem de balanco até aqui é que:

[...] economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcancou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de

que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas normas (p. 23).

A competicdo e a acdo individual para que sejam alcancados os interesses de cada um
sdo valorizadas no modelo neoliberal, como ja mencionado. H4 um aumento da liberdade
econbmica, e, segundo essa teoria, quanto maior o controle do Estado, mais perda da
liberdade. O sucesso ou o fracasso do individuo depende somente dele, vence o mais
competente. A ldgica do mercado de liberdade econdmica passa a ser um modelo para a

concepcao de sociedade, o que faz com que a iniciativa privada ganhe forca e a atuacdo do
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Estado na politica social seja minima. O Estado é configurado pela minimizacdo de sua
atuacdo no que se refere as politicas publicas, baseado nas premissas da modernizagéo,
racionalizacdo e privatizacdo, criando mecanismos de gestdo subordinados a expansdo do
capital (DOURADO, 2001). Assim, “o extremo individualismo que este modelo propde nado
favorece as politicas democraticas de participagdo e compromisso com a realidade social”
(BIANCHETTI, 1996, p. 113).

As politicas neoliberais para a educacdo partem da logica dessa ampliacdo do
mercado. A educacdo deixa de ser parte do campo dos direitos sociais, passa a ser tratada
como se fosse uma mercadoria, um bem de consumo, da mesma forma os individuos, que
seriam uma espécie de produto, como se fossem um bem econdémico. E a oferta do servigo
educativo de acordo com a demanda do mercado. A educacdo deve, entdo, funcionar a
semelhan¢a do mercado. As mudangas econdmicas seriam “uma consequéncia da ampliacao
de técnicas cientificas de organizacdo, que colocam o Estado como algo independente e
exterior a vontade dos sujeitos sociais” (BIANCHETTI, 1996, p. 110). O investimento
financeiro na educacao publica, por exemplo, deveria ser reduzido conforme o raciocinio
neoliberal, por comprometer e desequilibrar o orcamento do Estado, pois, “as institui¢des
publicas, tais como as escolas, sdo ‘buracos negros’, nos quais o dinheiro é depositado — e
subitamente desaparece —, ndo dando quase nunca resultados adequados”, conforme critica
Apple (1998, p. 30).

Além do mais, a escola publica € considerada ineficiente se comparada as escolas
particulares. Cabe, entdo, ao individuo, que é consumidor, a escolha do tipo de educacdo que
quer receber. O aluno é um consumidor da educacdo. E a visdo dos estudantes como capital
humano. Sdo duas visOes diferentes que se complementam, aluno consumidor e produto da
educacdo. As escolas devem competir no mercado para atender a essa demanda; quem paga
mais recebe mais. Neste aspecto, “para os neoliberais, o0 mundo ¢ na sua esséncia um vasto
supermercado. A ‘escolha do consumidor’ é a garantia da democracia” (APPLE, 1998, p. 31).
Os estudantes, que séo trabalhadores, devem adquirir competéncias e condi¢cdes competitivas.
A democracia, entfo, de conceito politico passa a conceito econdmico. E com essa retorica
que os neoliberais se apoiam, servindo de sustento para manter a sua hegemonia diante da
sociedade. A educacdo escolar tem se configurado cada vez mais em mercadoria, ndo como
um direito social, e tomou rumos similares aos da saude, alimentacdo e habitacdo, a oferta e o
consumo sdo dirigidos as classes mais privilegiadas. Esse mercado para a educacao reage de
acordo com as forgas da oferta e procura, e é regido de acordo com a demanda (GANDINI,

1980). O aspecto mercadoria da educacao é visto como qualquer outra mercadoria, deve-se
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investir 0 necessario e pesar o custo-beneficio. O certificado, ou o diploma, passou a ser “um
produto de alto valor no mercado, cabendo portanto tornar a sua obtengdo uma atividade
lucrativa” (GANDINI, 1980, p. 137). Pode-se observar, nos ultimos anos, uma grande
expansao das universidades pela grande demanda por niveis superiores. Os “compradores”
dessa mercadoria sdo iludidos pela promessa do pleno emprego. A ideia de que ao adquirir
um nivel intelectual mais elevado seria absorvido pelo mercado de trabalho automaticamente
é ilusoria, o contingente necessario a uma constante acumulacao do capital & ssmpre menor.

A educacdo nos moldes neoliberais tem sido articulada para suprir 0s interesses das
classes dominantes, ou seja, a educacdo ndo se articula com os interesses das classes
populares, ela é excludente, apesar de propor um modelo democratizante de oportunidades
iguais as pessoas de capacidades e necessidades diferentes (BIANCHETTI, 1996). Marx e
Engels observam que ndo é o Estado que cria a sociedade civil conforme raciocinava Hegel,
mas a sociedade civil que cria o Estado, o interesse comum é uma ilusdo que encobria a
dominacdo da classe dominante para com a classe dominada. O Estado entdo é mostrado pelos
autores como o representante fiel das ideias de uma classe privilegiada, que aliena a classe
menos privilegiada. Tudo é ilusério, como representacdo do interesse comum (MARX;
ENGELS, 1987).

Azevedo (1997), inspirando-se em Althusser e Gramsci, também, afirma que o Estado
nio defende os interesses de toda a sociedade como aparenta. E ideol6gica a nogio de
interesse geral do “povo” por parte do Estado, e ndo ¢ diferente nos processos que engendram
a politica educacional no Brasil. O Estado, porém, nao se apresenta como um dominado pela
burguesia. De alguma forma, ele se mostra como representante das classes subalternas, pois,
segundo Offe (apud AZEVEDO, 1997, p. 48), “somente a preservacdo da aparéncia da
neutralidade de classe permite o exercicio da dominagao de classe” e “os sistemas ideologicos
predominantes conflitam fundamentalmente nos meios para atingir o fim Gltimo que é a
liberdade humana. E, nos meios, discordam fundamentalmente nas formas de acesso ao
poder” (MELCHIOR, 1987, p. 2).

As politicas sociais, onde se insere a politica educacional, fazem parte das estratégias
que o Estado utiliza para se mostrar representante do povo, pois de alguma forma, devem ser
atendidos ““[...] determinados interesses econémicos de certas classes dominadas, mesmo que
esses interesses, eventualmente, contrariem o0s interesses econdmicos predominantes”
(AZEVEDO, 1997, p. 45).

Os interesses econdmicos das classes mais desfavorecidas impostos ao Estado s6 sdo

atendidos com muita luta politica e econdmica (AZEVEDO, 1997, p. 46).
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A politica educacional deve ser pensada como parte de uma totalidade maior, e é por
meio de acbes do Estado que ela se concretiza. As a¢Bes das politicas publicas que déao
visibilidade ao Estado, e

[...] uma politica publica para um setor, constitui-se a partir de uma questdo que se
torna socialmente problematizada. A partir de um problema que passa a ser

discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo do Estado (AZEVEDO,
1997, p. 61).

Com o intuito de impulsionar a politica econdmica por razdes de expansdo do capital,
acOes e medidas sdo fundamentais para que o sistema econdmico capitalista ndo seja
desequilibrado. As politicas educacionais, dentro do modelo neoliberal, fazem parte desse
conjunto de medidas de uma politica economica, pois, “nessa logica, a articulagdo do sistema
educativo com o sistema produtivo deve ser necessaria. O primeiro deve responder de
maneira direta a demanda do segundo” (BIANCHETTI, 1996, p. 94). As politicas publicas
estdo articuladas a uma sociedade que se pretende construir, pertencente a um determinado
momento histdrico, a um universo simbdlico e cultural, e tudo isso é bem articulado a um
sistema de dominacao.

Com as politicas publicas da educacdo, a vinculacdo de recursos a educacdo passou a
ser condicdo inquestiondvel para que 0 acesso e a permanéncia sejam garantidos a todos 0s
cidaddos como estabelece a Constituicdo. Os investimentos em mais educacdo, agora, se
justificam, pois, como mencionado, geram crescimento econdmico e formacao de forca de

trabalho. Neste raciocinio é que os/as professores/as devem ser formados/as.

1.2 Formacao e valorizagdo docente

A compreensdo de uma politica de formacdo local, como é o objetivo deste trabalho,
implica, primeiramente, considerar algumas politicas publicas educacionais nacionais para

formacgéo de professores/as.

1.2.1 Politica nacional de formac&o e valorizacao de professores/as

Intenta-se aqui discutir alguns aspectos importantes concernentes as politicas de
formacéo e valorizacdo de professores/as e algumas mudancas significativas para a categoria,
aspectos que tem relacdo direta com a formatacdo que tomam os regulamentos de carreira e a

perspectiva e demanda de financiamentos para aperfeicoamento profissional. A presente
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pesquisa abarca formacdo dos/as professores/as, por conseguinte que ndo sera tratada a
formagé&o de todos/as os/as profissionais da educacao.

A adogao da expressao “profissionais da educacao” pela LDB/1996, como consta no
Titulo VI (LDB/1996, artigos 61 a 67), € de grande relevancia, pois o conceito € abrangente a
todos os envolvidos no ambito escolar, como professores/as, especialistas e funcionarios.
Porém, a terminologia ndo serviu de pardmetro para a utilizacdo em procedimentos oficiais,
posto que “ora um documento identifica o professor como profissional da educacao, ora como
profissional de magistério, ora como docente da educagdo basica.” (BRZEZINSKI, 2014, p.
202).

A abrangéncia sugerida, também, ndo inseriu os funcionarios escolares como
profissionais da educacdo, mas desencadeou um processo formativo direcionado aos
funcionarios da educacdo denominado Programa de Formacdo Inicial em Servico dos
Profissionais da Educacdo Bésica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario)®. A
Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Educagdo (CNTE), juntamente com a categoria,
tém empreendido lutas para o reconhecimento destes trabalhadores. A Lei n.° 12.014/2009,
que alterou o artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), passa
a discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais da
educacdo®. O referido artigo traz, inclusive, alteracées de concepgdes com relacéo & formacéo
de profissionais da educacdo, enfatizando uma formacéo bésica sélida e com conhecimentos

cientificos e sociais (Lei n.° 12.014/2009, inciso I, § unico). Como a opcdo aqui foi em

8 Decreto 7.415, de 30 de dezembro de 2010, que institui a politica nacional de formagéo dos profissionais da

educacao basica e dispde sobre a formacao inicial em servigo dos funcionarios da escola. O Profuncionério é
um programa de formagao em nivel técnico, em efetivo exercicio, em habilitagio compativel com a atividade
gue exerce na escola, para aprimoramento na area de atuacdo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php/?option=com_content&view=article&id=12365. Acesso em 16/mar/2015.
“Art. 61: Consideram-se profissionais da educagdo escolar bésica os que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacédo infantil e nos ensinos
fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracéo,
planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em éarea pedagégica ou
afim.

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo
bésica, terd como fundamentos:

| — a presenca de solida formagdo béasica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais
de suas competéncias de trabalho;

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitagdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras
atividades” (LDB/1996, artigo 61). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-
2010/2009/Lei/L12014.htm#artl>. Acesso em 16/mar/2015.
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pesquisar a formagdo docente, a expressdo “profissionais da educagdo” foi pouco utilizada.
Algumas agdes concernentes a formacéo docente merecem destaque.

Mudangas significativas trouxeram novas possibilidades para a formacdo dos
profissionais da educacdo. O Decreto n.° 5.224/2004, durante o governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, reorganiza e da competéncia aos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS), para ministrar cursos superiores, incluindo os de licenciatura, em niveis de
graduacdo e pos-graduacdo. A Lei 11.892/2008, por sua vez, cria os Institutos de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, com 0 mesmo intuito, formar professores/as. Esta, também, vinculada a

Rede Federal de Ensino™, tendo por objetivos ministrar em nivel de educacao superior

[...] cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagogica,
com vistas na formagdo de professores/as para a educacio basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional; (Sec¢do I, Artigo 7°,
b).

Em 29 de janeiro de 2009, o entdo titular do Ministério da Educacdo, Fernando
Haddad, instituiu o Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacdo Basica, atraves
do Decreto n.° 6.755/2009, cuja finalidade ¢ “organizar, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacao basica” (artigo 1°). Foi uma
acao conjunta com o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e em colaboracdo com as
Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e Instituicdes Publicas de
Educacdo Superior (IPES), para fins de atendimento a demanda das redes publicas da
educacdo basica por formacéo inicial e continuada (artigo 1°).

O documento € regido por 14 artigos e, além da finalidade supracitada, menciona os
principios, objetivos, acGes e planos estratégicos para a formacdo de profissionais do
magistério. Em seu artigo 2°, inciso VIII, o destaque é para a importancia de politicas
permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a progressdo na carreira, a formacéo
continuada, a remuneracao, as condi¢des dignas de trabalho, e outras. O artigo 8° dispde da

formacéo continuada em especifico,

0" Constituida pelas seguintes instituicdes: | — Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais; Il — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR; Il — Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG; IV — Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e Colégio Pedro Il (BRASIL, Lei n.° 11.892/2008, art. 1°).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111892.htm. Acesso em
16/mar/2015.
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o atendimento as necessidades de formacdo continuada de profissionais do
magistério dar—se—a pela inducdo da oferta de cursos e atividades formativas por
instituicGes publicas de educacdo, cultura e pesquisa, em consonancia com 0s
projetos das unidades escolares e das redes de sistemas de ensino. (BRASIL, 2009,
Decreto n° 6.755, artigo 8°).

Os seis paragrafos constantes no Artigo 8° indicam que a formacdo continuada dos
profissionais do magistério realizar-se-4 por meio de cursos presenciais ou a distancia (81°),
por atividades formativas e cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado
ou doutorado (82°), fomentados pela CAPES, quando for o caso, e homologados por seu
Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica (§3°), dentre outras normas. E interessante
ressaltar também o artigo 13, que menciona o apoio financeiro concernente as despesas
decorrentes do decreto.

As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, & Capes e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar o apoio financeiro da Unido com as dotagbes orgamentarias
existentes, observados 0s limites de movimentacdo e empenho, bem como os limites

de pagamento da programacdo orcamentéria e financeira (BRASIL, 2009, Decreto
n° 6.755, artigo 13).

Em 30 de junho de 2009, o ministro publica a Portaria Normativa n.° 09/2009,
documento que normaliza a¢des do Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educagéo
Basica, como a participacdo de InstituicGes Publicas de Educacdo Superior (IPES), no que se
refere ao atendimento as demandas de formacdo, liberacBes de recursos de fomento,
exigéncias legais, gerenciamento de informacdes na participacdo dos cursos, dentre outros. O
Artigo 2° da Portaria menciona a concessdo de apoio técnico e/ou financeiro aos Estados,
Distrito Federal e municipios aos polos de apoio presencial do Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e oferece bolsas de iniciacdo & docéncia do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) aos professores da educacdo basica dos cursos de
licenciatura das IPES participantes do Plano Nacional. A implantacdo das acGes e programas
foi de grande valia para a valorizacdo profissional docente, pois fomentou o atendimento da
demanda por formacao inicial e continuada dos professores das redes publicas de educacgédo
basica.

A Lei n° 12.796/2013, que altera a LDB/1996, que trata sobre a formacdo dos
profissionais da educacdo, também merece destaque em relagdo a valorizacéo do profissional

da educagdo. Em seu 84°, a lei incentiva & permanéncia e facilita o acesso a cursos de

1 Decreto n° 5.800, de 08 de julho de 2006.
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formacdo docente em nivel superior para a atuacdo na educacdo basica publica, além de
oferecer incentivo financeiro.
85° — A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério, para atuar na educacdo basica publica,
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes

matriculados em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituicGes de
educacéo superior (BRASIL, 1996, Artigo 62, §5°).

Essas iniciativas demonstram a preocupagdo com as politicas permanentes de
incentivo a profissionalizacdo docente, politicas que ao contemplarem a progressao na
carreira, a formacéo continuada, a remuneracdo condigna e melhores condi¢6es de trabalho no

ambito educacional, apontam para a valorizacgdo da profissao.
1.2.2 Formacéo docente

O conceito formacao é suscetivel a diferentes interpretacGes, uma vez que a educagao
é motivo de embates, principalmente do ponto de vista politico.

No regime autoritario as politicas educacionais seguiam modelos compartimentados, e
a formacéo treinava os/as professores/as, de forma que a educacdo mais alienava que educava.
Dessa forma, ao invés de um trabalho coletivo, as relacbes no ambiente escolar eram
particularizadas, formando entdo especialistas, inerentes as organizacGes do trabalho
produtivo (NOVOA, 1992).

A década de 1980 ficou marcada pela profissionalizagdo em servigo, uma “massa de
individuos sem as necessarias habilitacdes académicas e pedagdgicas, criando desequilibrios
estruturais extremamente graves” (NOVOA, 1992, p. 21) e uma visdo desqualificada da
profissdo docente. A deficiente formacéo inicial, as condigdes salariais e de trabalho precérias
agudizavam ainda mais a situacdo docente no Brasil, e a funcdo docente apresentava-se como
funcdo de baixo prestigio social.

A década de 1990 foi marcada pela formacdo continua de professores/as, executada
como a qualificacdo para desempenhar novas funcdes, como gestdo, administrativa, educacao
de adultos etc. As politicas educacionais, (marcadas pela continuidade e descontinuidade de
politicas) efetivadas na época, foram articuladas aos preceitos do Banco Mundial ¥,

principalmente no que se trata da formacéo de professores/as em servigo e no aligeiramento

12 Instituicdo financeira internacional que subsidia paises em desenvolvimento, composto por institui¢ées como
0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID).
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da formacdo inicial, compreendida como capacitacdo pedagdgica com tracos técnicos
(DOURADO, 2001, p. 52). Conforme Dourado (2001), as politicas adotadas para a formacgédo
inicial e continuada de docentes sdo focadas em duas modalidades: a criacdo do curso normal
superior/institutos superiores (instituices tipicamente de ensino) e a énfase em EAD
(educacdo a distancia), “ambas ancoradas na defesa da formagdao em servi¢o, em detrimento
de um projeto global de formagao e profissionalizagdo docentes” (p. 54).

No governo FHC (1995-2003)", politicas neoliberais de formagdo de professores/as
foram implantadas, era a Pedagogia das Competéncias™, sustentada pelo saber fazer, com o
intuito de resolver, na base do imediatismo, os problemas escolares (BRZEZINSKI, 2006),
mudando o quadro dos indicadores educacionais em relacdo a titulagdo dos docentes, sem
efetivamente melhorar a qualidade educacional e de formacéo.

Alguns marcos legais trazem para o centro das discussdes debates na area da formacao
docente. Deve-se destacar o Parecer CNE/CP n. 9, de 08 de maio de 2001, e a Resolugéo
CNE/CES n. 2 de 18 de fevereiro de 2001, que instituiram as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena”, que criam novos espagos institucionais de formacéo
docente (inicial e continuada), desqualificando o curso de Pedagogia como espaco
privilegiado de formacdo do/a professor/a, ou seja, os documentos legais insistem

na formagéo do professor da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino em l6cus
extramuros universidade — em que a pesquisa é pouco valorizada — e, que,
anacronicamente, se mantenha a formagdo dos “especialistas” em orientagdo

educacional, administracdo escolar para a educacdo basica (art.64/Lei n.

9.394/1996), em nivel de graduagdo, “este pedagogo devera ser professor”.
(BRZEZINSKI, 2011, p. 39).

Somente no Parecer CNP/CP n.5/2005 e na Resolucdo CNE/CP n.1/2006 é que a
docéncia foi assegurada como base da identidade do Pedagogo, e o trabalho pedagdgico e a
acdo docente se imbricam no processo formativo do Licenciado em Pedagogia
(BRZEZINSKI, 2011).

A Resolucdo CNE/CP n°1/2006, “estabelecem a base nacional comum, responsavel
por orientar a organizacdo, articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das propostas
pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras” (BRASIL/MEC). As Diretrizes trazem

para o centro das discussdes novos debates na area da formacao do profissional da educacéo,

3 Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Fez reformas econdmicas importantes, introduziu a Bolsa Escola e
foi considerado seguidor das politicas neoliberais.
14 Resolugdo CNE/CP n.1/1999.
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revelando horizontes mais amplos em termos de formacdo docente. O sentido de formacao,
entdo, é ampliado, e os pilares das Diretrizes sdo alicergados na investigacdo, reflexdo critica,
conhecimento em diferentes campos do conhecimento, como filosofia, antropologia,
sociologia, de forma que a compreensdo de pedagogia ja toma um carater de ciéncia (Art.
2°1%). A formacdo implicaria ultrapassar as préticas educativas escolares, inserindo as néo-
escolares também, para desenvolver o pensamento critico, reflexivo que atravessam o campo
da pedagogia (BRZEZINSKI, 2006). Nessa perspectiva, 0 sentido de formacdo deve ser
ampliado e ultrapassar uma mera formacdo tecnica. Segundo Pereira e Allain (1998), a
transformacéo de formacgédo pautada no paradigma da Racionalidade Técnica para a formacéo
do/a professor/a e pesquisador/a é que levara a competéncia, autonomia e critica, de forma a
fortalecer a sua identidade, e consequentemente a sua profissionalizacdo. Assim, a diferenca
entre os dois paradigmas, do técnico e do pesquisador, € que, este é o intelectual, e aquele, o
prético que estaria subordinado ao primeiro. Essa separa¢do contribui para a baixa autoestima
dos/as professores/as, dificultando a profissionalizacdo dos/as mesmos/as. Essa divisao entre
0 pesquisador e o professor deve ser desfeita. H4 uma tendéncia, porém, de considerar que a
perspectiva de formacdo pautada no/a professor/a intelectual é a solucdo para os problemas
(que sdo muito complexos) da educagdo. Nao é bem assim, pois ha “distancia entre o
conhecimento produzido no interior da universidade e as condig¢des reais de trabalho”
(PEREIRA; ALLAIN, 1998, p. 272).

A formacdo de professores/as ndo tem dado a devida importancia ao desenvolvimento
pessoal, “confundindo ‘formar’ e ‘formar-se’, ndo compreendendo que a logica da atividade
educativa nem sempre coincide com as dindmicas proprias da formagao”, nem tampouco tem
valorizado a formacio articulada aos projetos da escola (NOVOA, 1992, p. 24). O processo
de formacdo docente deve ter um eixo de referéncia, o “desenvolvimento profissional dos
professores” na perspectiva do “professor individual e do coletivo docente” (NOVOA, 1992,

p. 24).

5 Art. 20 As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se & formacéo inicial para o exercicio da
docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educagdo Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em
outras &reas nas quais sejam previstos conhecimentos pedag6gicos. 8 1° Compreende-se a docéncia como
acdo educativa e processo pedagogico metédico e intencional, construido em relagdes sociais, étnico-raciais e
produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulagdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializacéo e de construcdo do conhecimento, no ambito do dialogo entre diferentes visdes
de mundo. § 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos tedrico-praticos, investigacéo e reflexdo critica,
propiciard: | - o planejamento, execucdo e avaliagdo de atividades educativas; Il - a aplicagdo ao campo da
educacdo, de contribuic@es, entre outras, de conhecimentos como o filosdfico, o historico, o antropoldgico, o
ambiental-ecolégico, o psicologico, o linguistico, o sociolégico, o politico, o econdmico, o cultural
(Resolucdo CNE/CP, n°1 de 15 de maio de 2006).
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A formacdo inicial e continuada de professores/as, defendida pelas entidades
educacionais, deve ter como finalidade formar professores/as fundamentados na concepgéo
historico-social e cultural da sociedade, a fim de promover uma formacéo de qualidade que
resultard em transformacdes sociais nas relacdes de producdo. Esse processo de formacao
deve estar alicercado no conhecimento, na critica, na reflexdo-agéo, na criatividade, na cultura
dos envolvidos na formacgéo e nas relagdes formadores-aprendentes (BRZEZINSKI, 2008),
“com vistas a construcdo de uma identidade, que também ¢ uma identidade profissional”
(NOVOA, 1992, p. 25).

O artigo 62 (LDB/1996), cuja redacdo foi alterada pela Lei n.° 12.796/2013, determina
que:

a formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-&4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores
de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na

educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade normal.

Houve um avanco na LDB/1996 com relacdo a alteracdo do seu texto, ao reconhecer
que a formacéo do professor da educacédo basica ndo deve ser exclusiva e nem dar preferéncia
aos cursos normais superiores, como estabelecido anteriormente pela LDB. O artigo 62, além
do mais, menciona a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério em
regime de colaboracdo (81°), que podem ser utilizados inclusive recursos e tecnologias de
educacao a distancia (82°), como ja discutido no primeiro capitulo. O artigo 63 menciona que
os institutos superiores devem oferecer “programas de educagdo continuada para os
profissionais de educacdo dos diversos niveis” (inciso III).

A Lei, porém se contradiz quando aceita ainda, em seu Artigo 62, nivel técnico e
médio

admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo

infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal (LDB/1996).

Apesar da contradicdo, o quantitativo de professores/as leigos/as, ou seja, os/as que
ndo possuem a habilitagdo minima exigida pela LDB, tem diminuido. Prova disso sdo 0s
dados observados em sinopses do INEP (BRASIL/INEP, 2009). Em Goias, por exemplo,
conforme a mesma pesquisa, mais de 90% dos professores/as ja possuiam graduacdo em nivel

superior em 2007. Atualmente, essa porcentagem ultrapassa 0s 95%.
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Porém, a fim de cobrir o déficit de professores/as com formacdo em exercicio nas
redes publicas, as politicas educacionais adotadas ap6s a Lei n.° 9.394/1996, como ja

mencionado, estimulam a educacéo a distancia (EAD).

?gé E,\’A\Zformagé\o continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagao a distancia (Incluido pela Lei n.° 12.056,
de 2009)

§ 3°A formacéo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia (Incluido pela Lei n.° 12.056, de 2009) (BRASIL/LDB, 1996)

Essas politicas que facultam o aligeiramento na formacdo docente, possibilitam uma
“verdadeira engenharia do setor privado mercantil a caga” de verbas/recursos do
financiamento publico, o que tem contribuido para uma verdadeira correria com pedidos de
autorizacdo de cursos como o de Pedagogia (DOURADO, 2001, p. 54).

A formacao inicial de professores/as, conforme expressa Brzezinski (1995), deve ser
feita na ambiéncia universitaria, a partir de reflexdes de um construir coletivo, para assim,
dominar o trabalho pedagdgico para a prética social. Dessa forma, novos saberes brotardo, e
um novo ser mais critico e reflexivo, com novos conceitos e conhecimento sera formado. Na
formacdo do professor teoria e pratica devem se articular, e essa interlocucdo que ocorre na
academia, o compartilhamento de conhecimentos, o contato com realidades diferentes no
processo formativo é um instrumento poderoso que alicerca a profissdo docente. Assim, a
realidade deve ser construida a partir da interacdo entre aquele que conhece e o objeto de
conhecimento, ou seja, o trabalho docente é interacdo (PEREIRA; ALLAIN, 1998, p. 272).

A formacao inicial, como alicerce da formacdo académica, deve abarcar a formacéo de
um cidaddo que ira atuar nas novas bases dos saberes e nas relagdes humanas, e ndo aquela
que apenas satisfaz “de modo parcial, irregular e insuficiente, as necessidades escolares de
setores semiletrados e letrados, com caracteristicas ou com aspira¢cdes urbanas, da sociedade
brasileira” (FERNANDES apud MATUI, 2001, p. 92), para apenas atender as politicas
educacionais em consonancia com os organismos hegemaonicos.

Aponta Menezes (1996) que a formacdo continuada, ou a atualizacdo permanente
como assim a chama, é mais decisiva gque a inicial por compreender que nenhum curso deve
ser concluido, “sendo o conhecimento o que mais inova a realidade, é também aquilo que
mais depressa envelhece” (p. 285). A formacdo do professor, por conseguinte, deve estar
pautada no sujeito que se renova, que reflete e conduz seu aprender, que produz conhecimento
a partir de seu saber acumulado e de suas reflexdes para que entdo possa transmiti-lo.

Somente este contexto prepara


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
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[...] o homem para a vida social, para o exercicio do trabalho e para a cultura da
consciéncia politico—social, sem que este seja dominado e submetido a opressao
caracteristica da sociedade dividida em classes (BRZEZINSKI, 1995, p. 48).

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (Fundef)'®, para atender as exigéncias da LDB/1996, ao instituir que parte de
seus recursos fosse investido na formacdo dos docentes em exercicio, contribuiu para que
houvesse uma melhor articulacdo entre as redes mantenedoras da educagdo basica e as
instituicOes de formagédo de professores/as, parceria que possibilitou o desenvolvimento de
programas para licenciar professores/as das redes publicas, as chamadas politicas
emergenciais de formacdo (BARRETO, 2011). Do ponto de vista quantitativo, essa parceria
foi fundamental nos primeiros anos do Fundef (1998-2006)"', pois a busca pela qualificacéo
para atender as exigéncias legais foi grande naquela época.

Em 2006, foi criada a Universidade Aberta do Brasil (UAB), com o intuito de oferecer
formacdo inicial e continuada a professores/as com metodologia a distancia, como politica
emergencial de formacao, para ampliar a oferta de cursos e programas de educacdo superior
por todo o Brasil. O objetivo é:

[...] oferecer formacéo inicial a professores em efetivo exercicio na educacéo bésica
publica, porém ainda sem graduacdo, além de formacdo continuada aqueles ja
graduados. Também pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros
profissionais da educacdo basica da rede publica. Outro objetivo do programa é

reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo
sistema nacional de educag&o superior & distancia (MEC?®).

Em 29 de janeiro de 2009, o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacgéo
Bésica (PARFOR), que fomenta a formacdo de professores/as na modalidade presencial, foi
instituido para atender o disposto no artigo 11, inciso Il do Decreto n.° 6.755, e implantado
em regime de colaboracdo entre a CAPES®, os estados, municipios, o Distrito Federal e as

Instituicdes de Educacdo Superior (IES), também como programa emergencial de formacao.

% Fundo criado pela Emenda Constitucional n° 14/1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424 de 24 de dezembro
de 1996, que vigorou de 1997 a 2006, e sera discutido no capitulo 2 da presente pesquisa.

7 As politicas de fundos, o extinto Fundef e o vigente Fundeb (2006-2020), serdo discutidas com maiores
detalhes no capitulo subsequente, por se tratar de instrumentos importantes de financiamento no Brasil, mas
optou-se em fazer alguns apontamentos ao longo deste capitulo, uma vez que o fundo contempla também
formacéo e valorizacdo docente.

'8 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12265:
universidade-aberta-do-brasil-uab&catid=248:uab-universidade-aberta-do-brasil &Itemid=510

9" Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundacio do Ministério da Educagdo
(MEC), atua na ampliacéo e consolidacdo de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) assim como
na formacdo de professores da educacdo basica (BRASIL/MEC). Em 2007, passou, também, a atuar na
formacao de professores da educacdo basica ampliando o alcance de suas agfes na formacdo de pessoal
qualificado no Brasil e no exterior.
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De acordo com dados da Capes de 2012, 1.920 turmas j& tinham sido implantadas, em 397
municipios do pais, com 54.000 professores/as cursando turmas especiais do Parfor (CAPES,
2014%).

O Plano Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024)%, apresenta 10 diretrizes e 20 metas
para a educacdo brasileira. Dentre elas, algumas contemplam a formacdo inicial e continuada
do professor.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e
111 do caput do Artigo 61, da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area

de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacBes dos
sistemas de ensino.

Para que haja uma transformacdo na educacdo bésica, em termos de formacdo, s6 a
oferta dos cursos aos/as professores/as ndo é suficiente. A definicdo de politicas para a
formagé&o de profissionais deve ser alicercada na articulagéo entre ensino, pesquisa e extensao,
“redimensionando o papel da universidade como agéncia de forma¢ao” e ndo “meramente a
I6gica do mercado de trabalho [...]. H& que se resgatar o seu papel politico-institucional, a sua
fungdo social” (DOURADO, 2001, p. 56). A discusséo sobre a formagdo docente deve ser
configurada a partir de dominios dos saberes especifico e pedagdgico, e também cultural e
politico. S6 a partir desses dominios que sera possivel ter uma visao totalizante das relagdes
educacdo-sociedade, inerente a formacdo do professor como
[...] um profissional culto e critico, inconformado com as desigualdades
socioecondmicas-culturais existente na sociedade capitalista ocidental e

compromissado com a superacdo dessas desigualdades em favor da conquista da
cidadania por todos os homens e mulheres (BRZEZINSKI, 2000, p. 196).

Uma formacdo que tome como referéncia as dimens@es individuais e coletivas e que
desenvolva nos/as professores/as e demais profissionais da educacdo a emancipagéo

profissional, é condicao basica para um ensino de qualidade. Apesar de ser temaética frequente

20 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor.
2L O Plano foi aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n.13.005 de 25 de junho de 2014, e
estabeleceu diretrizes e metas para a educacdo nacional pelo prazo de dez anos conforme art. 214 da CF/1988.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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nas discussdes a respeito das condigdes a serem garantidas para uma formacdo de qualidade
de profissionais da educacdo, percebe-se muito a ser feito para que isso se torne realidade.

As politicas publicas da educacdo, para se alcancar uma educacao de qualidade como
tanto se almeja, devem contemplar além de uma politica de formacéo (inicial e continuada)
associada a profissionalizacdo docente, boas condicGes de trabalho, carreira e salarios dignos
aos/as professores/as como direito, que sejam articuladas nas esferas municipal, estadual e

federal em politicas de valorizacdo docente.

1.2.3 Valorizagéao docente

A valorizacdo de uma area profissional deve ter interacdo entre as dimensdes pessoais
e profissionais, como ja mencionado, de forma que ambas deem sentido a historia de vida na
construcdo social, tornando a profissdo parte da formacdo de uma identidade pessoal
(NOVOA, 1997). Considerando Popkewitz (apud NOVOA, 1997), “a profissio é uma palavra
de construcéo social, cujo conceito muda em funcéo das condicBes sociais em que as pessoas
a utilizam” (p. 38), ¢ “o rotulo profissdo é utilizado para identificar um grupo altamente
formado, competente, especializado e dedicado que corresponde, efetiva e eficientemente, a
confianga publica”, mas “o rétulo profissional é mais do que uma declaracdo de confianca
publica; € uma categoria social que concede posi¢do social e privilégios a determinados
grupos” (p. 40).

A valorizacdo profissional tem relacéo direta com as representacdes que se tem desta
profissdo. Mostra a pesquisa do grupo de trabalho GT8 da ANPEd (2013) a respeito das
representacdes sociais sobre identidade e trabalho docente, que a identidade profissional do
professor “¢ construida de acordo com as expectativas que os demais membros de seu grupo
tém sobre os papéis a serem desempenhados” (p. 02). Os resultados da pesquisa apontam uma
visdo, tanto positiva, quanto negativa a respeito da profissdo. A visdo positiva dos
pesquisados acerca da profissdo € baseada no idealismo romantico, que associa a profissdo a
beleza, a importancia da profissdo, a vocacdo e a caréncia de profissionais no mercado de
trabalho, o que traz muitas oportunidades de emprego. A visdo negativa ja € marcada pela
desvalorizagao social e salarial, “muito esfor¢o para pouquissimo retorno financeiro e social”,
as condicdes de trabalho da categoria e a falta de incentivo para a formagao continuada.

Mostra pesquisa divulgada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE) de 2014, que apenas 2% dos alunos do ensino médio tém a intengdo de

seguir a carreira docente; os pretendentes sao das classes C e D e com formacdo precaria. Ha
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entdo um paradoxo em relacdo a valorizacao profissional docente no Brasil, pois, a0 mesmo
tempo em que sua importancia social ainda é grande, ha, também, uma perda de prestigio da
profissdo pela desvalorizacdo salarial.

Por um lado, a elevacdo das exigéncias na formacéo do professor para o nivel superior,
como estabelece a Lei 9.394/1996, artigo 62, trata o professor como um profissional
reconhecido legalmente, e ndo mais aquele que ensina por vocagéo.

Por outro, apesar do aumento dos investimentos em educacdo e com a expansdo da
escolaridade, em que mais de 90% dos alunos brasileiros passam pelo menos nove anos na
educacdo formal, conforme mostra a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (2013%), é perceptivel o baixo rendimento dos alunos nos resultados
escolares do IDEB comprovados pelo Inep 2007-2013%, cujo resultado (escala de 0 a 10) vai
de 4.2 (2007) para 4.6 (2009), 5.0 (2011) e 5.2 (2013) aos anos iniciais do ensino
fundamental. Apesar da elevacdo nas exigéncias em relacdo a formagdo docente, ndo se
percebe correspondente melhoria nos resultados do rendimento da escola basica (BARRETO,
2010). Entretanto, olhando-se, de um modo geral, esse baixo rendimento ndo se deve apenas a
qualidade na formacdo docente, como se costuma divulgar nos discursos da midia e dos
politicos brasileiros. Outros fatores entram em jogo, como a precariedade das escolas, por
falta de politicas publicas eficientes, refletindo em precérias condigdes de trabalho em todo o
contexto escolar, além das condi¢des sociais e culturais dos alunos.

Com esse quadro, cada vez menos jovens ingressam na carreira docente e, apesar de
ainda serem maioria, recentemente, as mulheres também tém escolhido outras areas
profissionais. Quase a metade das pessoas que cursa as licenciaturas ndo pretende exercer € 0S
que manifestam a preferéncia pelo exercicio do magistério se sentem apreensivos quanto a
profissdo (GATTI, 2000). As respostas obtidas nos questionarios que foram apresentados aos
professores/as no presente estudo, quanto a este aspecto, revelam uma caréncia de jovens
professores/as no municipio de Goiania, além de que, a maioria dos pesquisados ndo estéo
satisfeitos com os rumos que a profissdo tem tomado®.

A condicdo salarial, como apontado anteriormente, é um fator relevante quanto a
desvalorizacdo profissional. Salarios baixos, também, ndo estimulam professores em seu
autodesenvolvimento e no de seus alunos (GATTI, 2000). A habilitagdo minima imposta aos

professores/as consolida a profisséo como carreira, gerando exigéncias por parte dos

22" Dados coletados entre 2000 e 2007.
2 Disponivel em: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 29/maio/2015.
24 Esses resultados serdo apresentados detalhadamente no terceiro capitulo.


http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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profissionais com relagdo a planos de carreira e remuneragdo equivalentes a formacdo. Essa
luta tem sido constante no pais.
O PNE (2014-2024), aprovado em 2014, estabelece metas que, também, contemplam a

valorizacgéo profissional:
Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.
Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacdo béasica e superior publica de todos os sistemas

de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica
pUblica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei

federal, nos termos do inciso VIII, do Artigo 206 da Constituicdo Federal.

O Artigo 40, da Lei n.° 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), trata dos planos de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica,
(paragrafo unico): “Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional
especialmente voltada a formagao continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino”
(BRASIL, 2007). Observa-se, entretanto, um grande avanco no investimento na capacitacao
do professor a partir da implementacao do Fundeb. Com o novo Fundo, contempla-se também
a formacdo continuada. No municipio de Goiania, durante o periodo pesquisado, pode-se
observar que a oferta de cursos para a capacitacdo de professores/as aumentou
consubstancialmente, o que sera apresentado posteriormente.

O Fundeb manteve as mesmas regras do Fundef, em termos de porcentagem de
investimento, ou seja, 60% dos recursos do Fundo destinados a remuneracdo do magistério, e
a parcela restante, ou seja, 40%, para ser aplicada em acdes variadas, incluindo a formacao
inicial e continuada dos professores/as. Ndo houve um aporte de recursos condizente com a
universalizacdo do ensino, pois com o Fundeb, todas as etapas da educacdo basica publica
foram beneficiadas, ao passo que o Fundef s6 contemplava o ensino fundamental. Para que
essa universalidade resulte em qualidade, deve-se se assegurar mais recursos para a formagéo
docente, cuja formacdo deve estar alicercada em um sujeito inserido em um novo cenario

econdmico, sociopolitico e cultural, com vistas a real profissionalizagdo deste profissional.
1.2.3.1 Politica salarial docente

A criacdo do Fundeb, como consequéncia de outras acdes acerca dos investimentos

publicos na educacéo, foi de muita importancia na aplicacdo de percentuais maiores, exigindo
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da Uni&o mais recursos para a educagdo basica. Sdo objetivos deste fundo: “a manutengédo e
desenvolvimento da educacdo béasica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneragdo” (Artigo 2°, Lei n° 11.494).

O texto indica dois objetivos que se complementam. O primeiro diz respeito a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica. S&o redistribuidos 0s recursos
obedecendo as regras especificas definidas pelo fundo, contribuindo para a ampliagdo do
atendimento, e para a reducdo das desigualdades educacionais entre estados, o Distrito federal
e 0s municipios. O segundo objetivo € a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, por
reconhecer a necessidade de um piso salarial profissional nacional (PSPN) para o0s
profissionais do magistério da Educacéo Bésica (MEC/FNDE).

O artigo 40 da lei do Fundeb, prescreveu os Planos de Carreira e remuneracdo dos
profissionais, a fim de garantir “remuneragdo condigna” dos profissionais na educacdo basica
das redes publicas (BRASIL, 2007). Nao resta duvida que a subvinculagdo dos recursos
(60%) do Fundo para a remuneracdo dos/as professore/as foi um passo importante para a
valorizacgdo salarial do magistério, mas ndo o suficiente, podendo também ser aplicados outros
recursos, conforme o Artigo 69 da Constituicdo Federal de 1988, que admite a inclusdo de
“outras fontes’, como o Saldrio-Educacdo, subvengdes e operacdes de crédito” (BRASIL,
1988). O Salario-Educacao sera discutido no capitulo seguinte.

A efetivacdo de uma lei que garantisse o Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério Publico da Educacdo Basica (PSPN) aos/as professores/as, como é o caso da LDB
9394/1996, Artigo 67, foi de extrema valia a educacdo brasileira, uma vez que, juntamente
com a lei do Fundeb, legitima o professor como “profissional” do magistério. Porém, para que
0 PSPN possa realmente valorizar o profissional, deve impactar na carreira dos profissionais
do magistério, para que provoque efeito na organizacédo dos sistemas e redes de educacao.

Em 2008, quando efetivado o PSPN para os profissionais da escola publica, por meio
da Lei n°11.738/2008, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam pagar
um vencimento inicial estabelecido de R$950,00 mensais fixado para a jornada maxima de 40
(quarenta) horas semanais “para formag¢do em nivel médio, modalidade Normal” (Art. 2°, §
1°). O termo “piso” deveria ser entendido como remuneracdo minima, ¢ vale ressaltar que a
lei ndo fixa valor de profissionais de nivel superior. Assim, os profissionais que tém niveis
mais elevados de formacéo (graduacdo, mestrado e doutorado) deveriam ter seus vencimentos
iniciais calculados proporcionalmente, respeitando o que o plano de carreira determina. A lei
determinou que a Unido, os Estados, o DF e os municipios fizessem as adequacfes

necessarias até 31 de dezembro de 2009. Ao contrario, os entes federados tém achatado o
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vencimento inicial dos professores graduados, negando as normas legais que dispdem o piso,
desvalorizando a carreira e a profissionalizacdo docente. Porém, pode-se observar que em
nenhuma das leis mencionadas se aponta critérios especificos, ou diretrizes claras, para a
definicdo do PSPN, o que tem gerado interpretacGes divergentes para o calculo dos salarios
entre os entes federados e os sindicatos, resultando em embates e greves.

Aponta pesquisa da OCDE de 2012, sobre a média salarial dos/as professores/as do
ensino pablico no nivel basico de ensino, que o Brasil fica em uma posi¢édo desprivilegiada se
comparado com os demais paises pesquisados (CNTE, 2014). Para fins de ilustracdo, optou-
se, no presente estudo, em apresentar, no quadro a seguir, o Brasil face a alguns paises
apontados na pesquisa da OCDE de 2012 (34 paises compdem a OCDE) que se destacaram

em termos de salarios pagos aos/as professores/as:

Quadro 4 - Média salarial ao ano do/a professor/a em instituicdes publicas de alguns paises
pesquisados pela OCDE em 2012 (US$)

Pais Saldrio anual
Luxemburgo 76.658
Alemanha 55.700
Suica 55.485
Dinamarca 44131
Finlandia 34.720
Brasil 10.375

Fonte: Elaboracéo deste estudo baseado em dados da CNTE, 2014.

Para paises como a Finlandia, apontada como exemplo para a educacdo mundial, a
carreira docente € bastante procurada por jovens que se destacam na escola. A coordenadora
pedagdgica da Fundacdo Victor Civita, Regina Scarpa, justifica que o bom plano de carreira e
o salario é o que tornam a profissdo mais atraente entre estes jovens (CNTE, 2014). A
remuneracdo dos docentes no Brasil ndo chega a metade se comparada a remuneracdo das
demais profissdes. Segundo a OCDE, esta despropor¢éo entre as carreiras ocorre na maioria
dos paises do mundo. Os nimeros sdo piores para a realidade brasileira.

O ano de 2011 foi marcado por mobilizagdes em todo o Brasil de professores/as que
exigiam o pagamento do PSPN regulamentado por lei federal, organizadas principalmente
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Em Goias, neste

mesmo ano, foi o inicio de uma reforma educacional por parte do governo do Estado, que,
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dentre outras determinagOes, reduzia de forma abrupta as gratificagdes recebidas pelos/as
professores/as por titularidades — especializagdo, mestrado e doutorado.

Estas gratificacbes, que eram pagas até entdo separadas do vencimento, foram
incorporadas ao vencimento mensal, tornando a remuneragdo do saldrio “compativel” com a
lei nacional do piso salarial dos/as professores, 0 que teria causado prejuizo aos/as
professores/as, impulsionando greves em 2012 e desestimulo a carreira do magistério. A
interpretacdo da lei, na implantacdo do PSPN no estado, foi baseada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade® (ADIN) n.° 4.167/2008.

Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade da
ADIN n° 4.167/2008, ao julgar alguns embargos sobre a Lei do Piso, e esclareceu que o piso
deve ser interpretado como vencimento basico, inicial da carreira do magistério, e as
gratificacdes, bdnus e outros beneficios ndo poderiam ser incorporados ao vencimento
(CNTE, 2014).

Mesmo com a melhoria salarial dos profissionais da educacdo nos ultimos anos, com a
implantacdo do PSPN, ainda a profissdo professor continua desvalorizada socialmente. Além
dos salarios nada atraentes e o plano de carreira ainda mal estruturado, pode-se apontar outro
aspecto relevante para a carreira docente ser pouco almejada, as condic¢des de trabalho. De
acordo com a sinopse do professor realizada pelo Inep em 2009%°, uma grande parcela dos/as
professores/as da educacao basica leciona em mais de cinco turmas, e no estado de Goias essa
parcela passa dos 40% desse indice, 24.590 de um total de 56.932. Pode-se concluir que ha
uma sobrecarga do trabalho docente, pois, o professor que € comprometido com a educacao
de qualidade, deve, ndo s6 contemplar a sala de aula, mas desenvolver outras atividades na
escola, como reunibes pedagogicas, participacdo na gestdo da escola, o planejamento
pedagdgico, além de ter que reservar um periodo para os estudos, incluindo a pesquisa.

A realidade, entdo, ndo condiz com as politicas publicas de formacdo e
profissionalizacdo do magistério, indo contra o Artigo 67 da Constituicdo Federal, por
exemplo, que diz que “deve haver um periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao,
incluido na carga de trabalho” (BRASIL, 1988). A lei que instituiu o piso salarial de n.°

11.738 de 2008, menciona em seu Artigo 2° (§4°), que deve haver “o limite maximo de 2/3

% |mpetrada em 2008 pelos governos do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paran4, Mato Grosso do Sul e
Ceara, com o apoio dos governadores de Sao Paulo, Minas Gerais, Tocantins e do Distrito Federal que
contestava a Lei do Piso, tentando inviabiliza-la (CNTE, 2013).

% Sinopse atualizada pelo Inep em 17/12/2012. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-
sinopse-sinopse. Acesso em 29/maio/2015.


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-
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(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com o0s
educandos” (BRASIL, 2008).

A politica de financiamento configura-se como condicdo inquestionavel para que se
atinja educacao de qualidade, a valorizacdo do magistério através do redirecionamento dos
recursos e a distribuicdo dos mesmos por meio das politicas publicas, priorizando, além dos
salarios e condi¢bes condignas para o exercicio da profissdo, também a formacdo inicial e
continuada dos profissionais. Ainda ndo houve a revolucdo esperada no cenario educacional
brasileiro, em termos de valorizacéo profissional, politica salarial e de formacéo de qualidade.
E necessario investimento nos recursos financeiros de forma mais significativa. A VI Cupula
dos BRICS?, realizada em Fortaleza, em julho de 2014, divulgou que o “Brasil est4 entre os
53 paises que ainda ndo atingiram e nem estdo perto de atingir os Objetivos de Educacdo para
Todos até 20157, apesar dos significativos avangos na area educacional (UNESCO, 2014%).
As melhorias apresentadas nas duas ultimas décadas foram:

Acesso ao ensino fundamental estd quase universalizado, com 94,4% da populacéo
de 7 a 14 anos incluidos nesse nivel de ensino; a propor¢do de jovens na idade
propria que se encontra no ensino médio é mais que o dobro da existente em 1995,
mostrando expressivo avango no acesso a educagao secundaria; reducdo das taxas de

analfabetismo entre jovens e adultos e aumento no acesso ao ensino superior
(UNESCO, 2014).

A universalizacdo da educacdo e 0 combate ao analfabetismo sdo os avancos mais
significativos da politica educacional no Brasil, conforme antncio da Cupula dos BRICS, o
que contempla o primeiro objetivo do Fundeb, conforme citado no presente trabalho. O
segundo objetivo, a “valorizagdo dos trabalhadores da educacdo”, 0 que inclui salarios
condignos, ainda ndo foi apontado como avanco expressivo nos resultados alcancados da

educacéo brasileira.
1.3 Relagdes sociais de género na docéncia
As dificuldades para a valorizagdo dos/as professores/as principalmente do ensino

fundamental, podem ser observadas através das representacfes da profissdo, pois trazem

aspectos sociais que tratam de uma realidade que se situa entre o publico e o privado, entre o

7 BRICS é um acronimo que se refere aos paises: Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Os paises juntos
formam um grupo politico de cooperagdo (WIKIPEDIA). Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/BRICS>. Acesso em: 12 de junho de 2013.

% Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a ciéncia e a Cultura. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/education—for—all/>. Acesso em 15/out/2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B4nimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_da_China
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/BRICS

54

profissional e o doméstico, entre afazeres de homens e afazeres de mulheres. Para
compreender esse fendmeno, é fundamental discuti-lo a partir da problematizacdo das
questdes de género.

O termo género comegou a ser construido no final da década de 1960, a partir de
questionamentos acerca das desigualdades entre homens e mulheres observadas no meio
social. Construcdes tedricas com relagdo ao conceito emergem, entdo, nos grupos feministas
(LOURO, 1997). Com o objetivo combater a naturalizacdo das desigualdades com base nas
caracteristicas sexuais/bioldgicas, género surge como categoria de analise. A biologia é
desconsiderada na identificacdo do género, o que é relevante é a maneira que 0S Sexos Sao
representados socialmente em um determinado contexto histérico-social.

[...] a forma como essas caracteristicas sdo representadas ou valorizadas, aquilo que
se diz ou pensa sobre elas que vai constituir, efetivamente, o que é feminino ou

masculino em uma dada sociedade e em um dado momento histérico (LOURO,
1997, p. 21).

A construgdo do que € ser feminino ou masculino é feita a partir de seu meio social,
pois sdo sujeitos suscetiveis as transformacbes a partir das relagdes com o mundo a que
pertencem. O meio social a que pertencem (familia, escola, igreja) impde moldes
comportamentais que acabam sendo absorvidos pela sociedade como naturais e justificados
pela distincdo bioldgica, 0 que serviu de base para a exploracdao das mulheres em sociedade.

A Revolucdo Industrial, com o advento da maquinaria, contribuiu para a insercdo da
mulher no trabalho puablico, engrossando o ndmero de assalariados/as, o que
consequentemente fez com que o salario diminuisse com a competitividade. As mulheres de
classe mais baixa exerciam atividades em fébricas, oficinas, lavouras e mais adiante se
inseriram, também, no comércio, escritorios, hospitais e escolas, normalmente como
subalternas aos homens. As atividades consideradas femininas eram mais relacionadas ao
cuidado com o préximo, como a enfermagem, ou a educacao das criangas (LOURO, 1997).
Por outro lado, nas artes, letras e nas ciéncias, as mulheres ndo conseguiam espago. Mesmo
assim, as mulheres estavam expostas a novos desafios, obtendo mais visibilidade, em um
mundo até entdo ocupado majoritariamente por homens. O mercado capitalista disponibilizava
espaco para a mulher, “mas do emprego, pois as mulheres ja trabalhavam havia muito tempo,
mais do que os homens” (SAFFIOTI, 2000).

Mesmo com mais oportunidades, as diferencas sexuais/biologicas ndo deixavam de ser
apontadas como barreiras para a emancipagdo da mulher, como, por exemplo, a fungéo

reprodutiva. Em um mundo patriarcal, a organizagéo social deveria ser mantida. Assim, 0
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trabalho produtivo ou remunerado, deveria ser parcial, pela condi¢cdo de mulher, para que néo
fossem abandonadas as obriga¢cdes domésticas.

Historicamente, as contradi¢bes sociais, inclusive as de género, resultam em
discriminacdo e opressdo em muitos ambitos da sociedade, inclusive no profissional.
(SAFFIOTI, 2000). Diante desse quadro socialmente imposto, as mulheres ndo tiveram as
mesmas oportunidades que os homens de se especializarem como profissionais diante do
espaco publico, o que resultou instabilidade no trabalho e salarios baixos. A naturalizacdo das
diferencas bioldgicas é que cria a divisdo sexual do trabalho, colocando homens e mulheres
em lados opostos (NOGUEIRA, 2004). A sociedade é um conjunto formando uma totalidade,
ndo é composta por fragmentos (SAFFIOTI, 2000, p. 74), por isso, todas as formas de

separacdo e de injustica, ideologicamente sustentadas, carecem de intervencao.
1.3.1 Feminizagdo do magistério

O numero de docentes do sexo feminino no ensino fundamental € significativamente
maior com relacdo ao sexo masculino. Os dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas 2 (INEP), de 2013, revelam que no Brasil, em um total de 2.148.023
professores/as do ensino bésico, apenas 423.370 sdo homens e 1.724.653 sdao mulheres (mais
de 80,3%). Os dados confirmam que ha “ligagdes entre 0 ensino e a histéria da politica dos
sexos” (APPLE, 2002, p. 43), e que a distingdo de papéis imposta pela sociedade para homens
e mulheres ainda é representativa nas relac@es sociais, e que serve de suporte para a divisao
sexual do trabalho (LOURO, 1997).

Ao longo da histéria, houve uma “feminizacdo do magistério”, uma vez que o0s
homens, com o processo de industrializa¢do no inicio do século XIX, deixavam a sala de aula
e buscavam outras atividades supostamente mais bem remuneradas. O discurso da sociedade
patriarcal para justificar esse processo de “feminizagdo” da profissdo, era que as mulheres
tinham por “natureza” a inclinacdo para lidar com as criangas, seria uma extensdo da
maternidade, do lar, um ato mariano, de doacdo (ENGUITA, 1989).

Esta construcgéo, da representagéo de professora, serviu como suporte para a aceitacao,
da reivindicacdo de salarios melhores e planos de carreira adequados, uma vez que além do
sentido de “ato de amor”, a mulher deveria considerar a profissdo de professora como

transitdria, pois a verdadeira carreira feminina deveria ser a de se dedicar ao lar e a

» Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica do Inep de 2013 por sexo. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br>. Acesso em 07 out. 2013.
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maternidade. Para aquelas que se dedicavam parcialmente ao ensino, o salério era apenas
complementar por ndo se tratar da provedora do lar, o que, para Enguita (1989), dificultava a
profissionalizacdo da professora.

Na verdade, houve e ainda ha todo um jogo de poder que impbe e mantém a
supremacia patriarcal na sociedade brasileira. Afirma Apple (2002), que se ndo for levado em
consideracdo “a intensidade do envolvimento da educa¢do com o mundo real das alternantes e
desiguais relag¢des de poder, estaremos em um mundo divorciado da realidade [...]” (p. 41). As
desigualdades citadas pelo autor estdo relacionadas as distingdes de classe social, raca e sexo,
e que, também, penetram as escolas.

Reconhecer a l6gica das coisas quando ja se tornam tradicdo de uma sociedade nédo é
tarefa facil. O processo de ‘“feminiza¢do” do magistério nem sempre ¢ reconhecido
socialmente. Por fazer parte do acervo cultural, ja foi incorporado as normas sociais, € uma
espécie de lema em que “as coisas sdo assim porque assim € natural que sejam e sempre serao
assim porque assim foram sempre” (BIANCHETTI, 1996, p. 76).

E no contexto deste discurso que as representa¢des de “professorinha” ideal foram
sendo tecidas, e que as transformou em educadoras dos anos de 1950, depois profissionais de
ensino dos anos de 1970, e em trabalhadoras da educacéo a partir dos movimentos sindicais
posteriormente (LOURO, 2003). Historicamente, a educacdo esta profundamente implicada
na politica da cultura, afinal,

[...] a decisdo de definir o conhecimento de alguns grupos como digno de ser
transmitido as gerac@es futuras, enquanto a histéria e a cultura de outros grupos mal

veem a luz do dia, revela algo extremamente importante acerca de quem detém o
poder da sociedade (APPLE, 2002, p. 42).

Rincon (2005) analisa que ha representacfes de imagens de papéis tradicionalmente
destinados a homens e mulheres em todos os &mbitos da sociedade, ndo sendo diferente na
profissdo de professores/as, 0 que permite observar a relevancia de atentar para o fato de que
as questdes de género sdo constitutivas da realidade social. Esta questdo sera retomada ao
longo da anélise neste trabalho.

Algumas medidas por parte das politicas publicas educacionais tém sido tomadas para
modificar essa realidade social. A Meta 14 do PNE (2014-2024) é uma delas, pois tem como
objetivo, além de elevar a titulagdo dos/das docentes, estimular “a participacdo das mulheres
nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as éareas de

Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias”
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(estratégia 14.8), cuja procura ainda é em maior proporcdo por homens. H4 uma tentativa de

desmantelar as representacdes de género nas profissdes. Porém,
[.] a realidade é muito complexa, assim como complexas sdo as relagdes de
dominio e de subordinacdo que a organizam. As vezes, para entender essas relaces,
€ necessario que desenvolvamos uma nova linguagem, que pode parecer estranha
quando experimentada pela primeira vez. Aprender a usar esse conjunto de
conceitos para lancar um novo olhar as nossas vidas cotidianas é bastante
trabalhoso, mas pode realmente ser necessario se quisermos nos aprofundar na
compreensdo verdadeira (e ndo deturpada, como é muito comum entre nds) dos

modos contraditérios pelos quais a educacdo funciona em nossa sociedade (APPLE,
2002, p. 53).

Analisar os fenémenos so € possivel quando se busca a “explica¢ao do funcionamento
dos atores e das instituicdes a partir de sua historicidade. Nao existem outros tipos de
determinacGes, além daqueles que derivam naturalmente do préprio processo histérico de
constitui¢do” (BIANCHETTI, 1996, p. 77).

Pesquisar os investimentos efetivados para a formacéo docente sem pesar as condi¢des
objetivas que se encontra o professorado é impossibilitar a concretude desta pesquisa. O
cenario nacional das politicas pablicas educacionais esta intrinsicamente relacionado com o
modelo de formacdo praticado, que esta associado a outras dimensdes do trabalho docente
encontradas no pais, como salario, plano de carreira e valorizacdo profissional. Pensar,
também, dentro deste cendrio, quem sdo os sujeitos de todo o processo é tarefa imprescindivel
para o entendimento do contexto que se encontra a educacéo brasileira. Todos os problemas (e
solucgdes) educacionais estdo ligados entre si, e a superacdo de uns depende da superacdo de
outros (HELENE, 2013).



CAPITULO 2

POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E OS INVESTIMENTOS EM
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES/AS NO MUNICIPIO DE
GOIANIA

O objetivo deste capitulo é trazer algumas discussdes sobre das politicas educacionais
de financiamento da educacdo nacional a partir da legislacdo vigente, bem como conhecer
como foram efetivados os investimentos em formacdo continuada de professores/as do
municipio de Goiénia, no periodo de 2009 a 2013.

O primeiro item versa sobre os marcos legais no financiamento da educagéo no Brasil,
para viabilizar a compreensdo dos investimentos na area educacional, discutindo o Fundeb e
comparando-o com o extinto Fundef. Sdo tecidas consideracdes a respeito das perspectivas
dos recursos para a educagdo, com aumento no percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024). O segundo item faz uma abordagem
sobre a lei orcamentaria, buscando a compreensdo de seu funcionamento, e para isto exibe-se
também o processo de elaboracdo do orcamento da Rede Municipal de Educacdo de Goiania
(RME), como é feito o planejamento, as previsdes e a¢des antes mesmo dos investimentos
serem efetivados. Ao final, sdo apresentados os recursos destinados a formacdo dos/as
professores/as da RME e de que forma foram investidos/aplicados em formacgdo no periodo

estudado.

2.1 Politicas educacionais de financiamento no Brasil

O capitalismo, diante de suas fragilidades estruturais, demonstrou sua ineficicia a
partir de crises econémicas geradas e agravadas ao longo do tempo. Mesmo com o inicio da
Nova Republica em 1985, e o fim do governo militar, a crise no Brasil — com sua enorme
inflacdo, divida externa controlada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), a pobreza e o
analfabetismo, ainda era bastante significativa. A Constituicdo de 1988 foi uma esperanca de
avancgos no cenério educacional nacional, mas as dificuldades, devido ao choque entre os
conservadores e 0s progressistas, foram muitas, pois a heranga da ditadura ainda era presente,
dificultando conquistas sociais (ARANHA, 1989, p. 242).
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Alguns marcos legais foram importantes no que se refere aos investimentos em
educacdo publica no Brasil, e devem ser referenciados em sua trajetoria historica com vistas a

compreender seus impactos.

2.1.1 Marcos legais das politicas de financiamento da educagdo brasileira

O financiamento da educacédo bésica publica no pais teve inicio com a expulsdo dos
Jesuitas no Brasil Coldnia, e até ent&o ndo havia investimentos na educacdo. As aulas régias™,
oferecidas pelo Estado (j& ndo mais restritas a Igreja), eram financiadas pelo subsidio literario
do fim do século XVIII ao inicio do seculo XIX, cuja oferta atendia menos que 5% da
populacdo escolarizavel, e foi o primeiro sistema de ensino publico no pais. O primeiro
concurso para professor foi em 1760, sendo que qualquer um, com o0 minimo de
conhecimento poderia ser professor, e o funcionario da escola era um escravo, ou seja, ndo
recebia salario algum. A histdria das escolas publicas brasileiras, pelas condi¢des estruturais e
de trabalho, inicia-se ja com condicdes precarias de trabalho e de desvalorizacdo dos
profissionais da educacdo. Com a outorga da Constituicdo do Império, por D. Pedro I, em
1824, foi implantado o modelo descentralizador de Estado no que se refere a educacgdo, ou
seja, a responsabilidade do atendimento da educacdo béasica foi totalmente transferida para as
provincias, com o Ato Adicional de 1834, sem nenhum apoio financeiro. O acesso as escolas
publicas e gratuitas, que antes eram frequentadas por uma minoria, foi sendo ampliado, e nos
meados do século XX as oportunidades de frequentar a escola publica eram para quase todas a
criangas do ensino primario e secundario, apesar da repeténcia e evasdo serem frequentes
(MONLEVADE, 2007).

Somente com a Constituicdo de 1934 é que se inicia a vinculacdo de impostos de
forma institucionalizada, prevendo a escolarizacdo gratuita e obrigatdria, 10% dos impostos
federais, 20% dos estaduais e 10% dos municipais. Deve-se destacar que em 1932, com a
publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®, encabecado por Fernando de
Azevedo e assinado por 26 educadores, ja havia sido cogitada a ideia de planos e fundos
financeiros de educacdo. Em 1937, com a ditadura de Getulio Vargas, ha supressdo da

vinculagdo de recursos, que sO é reconquistada com o fim do periodo ditatorial com a

% Disponivel em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/ navegando/glossario/verb_c_aulas_regias.htm. Acesso em
30 set. 2014,

1 O Manifesto é uma producdo teérica de Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, baseada na
consciéncia do carater social da educacdo e no dever do Estado em oferecer escola a todos, sob influéncia das
ideias de Dewey e Durkheim (ARANHA, 1989).
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Constituicdo de 1946, cuja vinculacdo é de 10% para a Unido e 20% para Estados, Distrito
Federal e municipios. Nesse mesmo periodo a Unido tem a tarefa de uma lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), mas que s6 é concluida em 1961 (MONLEVADE,
2007). Porcentagens de impostos serdo alteradas, respectivamente, para 12% e 20% com a
LDB, Lei 4.024/1961 (MELCHIOR, 1987). O golpe militar de 1964 centraliza o
planejamento no Ministério da Fazenda, e para financiar a construcdo de escolas estabelece o
Salario-Educacdo pela Lei 4.440 de 27 de outubro de 1964 cuja fonte é proveniente de
empresas privadas (MONLEVADE, 2007). O Salario-Educacéo serd comentado mais adiante.

Em 1967, a vinculacdo dos recursos foi interrompida novamente, pois que esta época
de ditadura significou ndo s6 um retrocesso, mas atingiu 0s niveis de investimentos mais
baixos da histéria do Brasil. Com a Emenda Constitucional de 1969 sdo vinculados
novamente recursos de impostos para a educacdo, mas somente na esfera municipal, em 20%,
cujo favorecimento € dado a iniciativa privada. Em 1983 a Emenda Constitucional Jodo
Calmon® vincula recursos da Unido em 13% e Estados, DF e municipios em 25%. Com a
Constituicdo Federal de 1988 estrutura-se a vinculagdo da receita de impostos 3 para
investimentos em educacdo, aumentando o percentual da Unido para 18% e mantendo as
demais em 25% (BRASIL/MEC, 2006). Em 1994 foi criado o Fundo Social de Emergéncia
(FSE), que passou a ser Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), e depois, Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU). Todos foram instrumentos que objetivaram desvincular uma
porcentagem de 20% da arrecadacdo de impostos, contribuices sociais e de intervencdo no
dominio econdmico de sua destinacdo constitucional. Com a aprovacao da EC n.° 59/2009,
Art. 5°, 83° a DRU foi reduzida para 12,5% no exercicio de 2009, depois em 5% em 2010 e
tornou-se nula em 2011. Somente a partir dai a Unido é novamente obrigada a aplicar o
minimo de 18% da receita de impostos em MDE (BRASIL, EC N°59).

Na retrospectiva acerca do financiamento da educacdo brasileira, percebe-se que a
vinculacdo de recursos sé acontece em periodos considerados democraticos, e a desvinculacao
dos recursos em épocas de autoritarismo, o que comprometeu a oferta e a gratuidade da

educacdo no Brasil ao longo da historia. Com efeito, “os erros das diferentes medidas

%2 Tornou-se constitucional somente em 1988 como fonte de recursos financeiros para o ensino fundamental. A
partir da Emenda Constitucional (EC) n° 53 de 19 de dezembro de 2006 os recursos sdo ampliados para toda a
educacdo basica (AMARAL, 2012).

% Emenda que reintroduziu na Constituicdo a obrigatoriedade da aplicacdo de percentuais minimos da
arrecadacdo dos impostos com a educacdo. A Emenda Calmon foi aprovada em 1983, mas somente em 1986 é
que foi aplicada (BRASIL/CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

% E usado em um sentido genérico, pois trata da soma de tributos que o Estado arrecada de pessoas fisicas e
juridicas (BRASIL/MEC, 2006).
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econdmicas refletiram, principalmente, nas finangas da educacéo, pois os recursos financeiros
dependem, para a sua alocacgéo, fundamentalmente, de decisdes situadas na esfera politica”
(MELCHIOR, 1987, p. 8).

Atualmente, no Brasil, os principais marcos legais que direcionam as politicas de
financiamento da educagédo séo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), Lei n°13.005/2014.

2.1.1.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 205 a 214, estabelece os rumos da
educacdo e vincula recursos especificos que cada ente governamental deve aplicar na
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino*® (MDE) (BRASIL/MEC, 2006). Alguns artigos
da Constituicdo sdo importantes para a pesquisa aqui apresentada, por isso sdo citados ao
longo do texto.

O artigo 205 determina que a educacdo “¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia”, ou seja, a CF/1988 determina que ambas as instituicbes tenham a obrigagdo de
proporcionar educacao, seja ela publica ou particular as criancas e jovens brasileiros.

O artigo 206 da Constituicdo determina a gratuidade do ensino e a obrigatoriedade das
escolas particulares de seguirem as normas e a avaliacdo do poder publico (BRASIL/CF,
1988). A valorizacdo do magistério, que também €é tematica de interesse no presente trabalho,
foi citada na referida lei neste mesmo artigo, que prevé a valorizacdo dos profissionais da
educagdo escolar, enfatizando a necessidade de um “piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL/CF, 1988).
Mas este assunto sera tratado mais adiante.

Em seu artigo 212, a Constituicdo de 1988 define vinculacdes de recursos financeiros
dos impostos arrecadados ao ensino publico e, em 2010, vinculou também o0s recursos
aplicados em educacdo e o Produto Interno Bruto®’ (PIB). A vinculagdo mencionada no artigo
212 é resultado de impostos arrecadados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal (DF) e

Municipios, determinando que serdo aplicados anualmente pela Unido “nunca menos de

% A Constituicdo Federal pode ser tratada também como CF/1988 para evitar repeticdes.

% A Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino pode tratada, também, como MDE, para evitar repeticdes.

% E a soma de bens e servigos produzidos em um pais durante um ano. E uma forma também utilizada por
outras nagOes para fazer estudos comparativos entre os paises de recursos aplicados em educagao.
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dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos [...]” (BRASIL/CF, 1988, Artigo 212). A definicdo de um
minimo a ser aplicado diretamente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

constitui um piso na aplicacao destes para a educacao.

Quadro 5 - Fontes dos recursos financeiros disponiveis para a educacdo de acordo com a

CF/1988
Impostos federais Impostos e transferéncias estaduais Impostos municipais
18%: 25%: 25%:

FPM, IPI, ITR, IOF, ICMS, IPVA,

38 39
IR, IPI, ITR, IOF, II, IE FPE, IPI, IOF, ICMS, IPVA, ITCMD IPTU, ITBI., 1S5%

Destino: Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Fonte: BRASIL/MEC/FNDE, 2012, com adaptagfes da autora

Deve ser destinada a educacdo escolar a porcentagem minima determinada da
arrecadacdo recolhida a partir dos impostos e transferéncias das diferentes esferas
administrativas. Estes recursos séo transferidos e aplicados em MDE. Os artigos 70 e 71 da
LDB/1996 definem o que deve ser considerado como despesa e em que 0 recurso ndo pode
ser gasto, respectivamente (BRASIL/MEC/FNDE, 2012). Os Estados e municipios brasileiros
determinam, em suas constituicbes estaduais e leis organicas municipais, 0s percentuais a
serem aplicados, uma vez que ndo fique abaixo do minimo exigido pela CF/1988. Parcela dos
impostos arrecadados pela Unido sdo direcionados aos Estados, DF e Municipios, assim como
uma parte proveniente com arrecadacdo dos impostos pelos Estados é transferida aos
Municipios (AMARAL, 2012, p. 18). As transferéncias de impostos sdo feitas da seguinte

forma:

% Imposto de Renda; Imposto sobre Produtos Industrializados; Imposto Territorial Rural; Imposto sobre
Operacdes Financeiras sobre o ouro; Imposto sobre Importacdo; Imposto sobre Exportagéo.

Fundo de Participacdo dos Estados, Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes,
Imposto sobre Operagdes Financeiras sobre o ouro, Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacoes.

Fundo de Participacdo dos Municipios, Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes,
Imposto Territorial Rural, Imposto sobre Opera¢des Financeiras, sobre o ouro, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, Imposto Predial
Territorial Urbano, Imposto Transmissdo de Bens Iméveis, Imposto sobre Servicos.

39

40
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Quadro 6 - Transferéncia de Impostos conforme CF/1988

Distribuicédo

— 21.5% da arrecadacdo liquida do IR e do IPI para o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do DF;

— 10% da arrecadacdo liquida do IPI;

Uni&o ™ estados  Partilha

— 100% do IR incidente na fonte sobre os rendimentos pagos pela administracéo
publica estadual;

— 30% do I0OF incidente sobre o ouro definido como ativo financeiro ou cambial,
conforme origem;

— 20% da arrecadacdo de novo imposto que a Unido venha a instituir

Distribuicao

— 22.5% da arrecadagdo liquida do IR e do IPI para o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), redistribuido através de formula (fixada em lei);

Partilha

—100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela administragéo
publica municipal;

— 70% do I0OF incidente sobre o ouro definido como ativo financeiro ou cambial,
conforme origem;

— 50% da arrecadacdo do ITI, conforme sitio dos imdveis.

Unido ™ municipios*

Distribuigao

— 25% da arrecadacdo liquida do ICMS, através de formula, sendo, pelo menos,
trés quartos proporcionais ao valor adicionado gerado em cada localidade e até

estados W municipios um quarto, segundo critérios da lei estadual;

— 25% da participacdo do Estado na reparticdo de 10% do IPI estadual, pela mesma
férmula de rateio do ICMS.

Partilha

—50% do IPVA, conforme veiculos licenciados na localidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL/MEC, 2006.

Além das receitas de impostos, hd também as contribui¢des sociais, como o Programa

de Integracdo Social (PIS), o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O Saléario-

Educagdo®® é outra contribuicdo social estabelecida pela CF/1988 em seu artigo 212. A

arrecadacdo é de 2,5% calculada sobre a folha de salario dos empregados das empresas

41

42

A instituicdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é de competéncia da Unido, porém, os
Municipios podem optar em fiscalizar e cobrar o imposto “desde que ndo implique reducdo do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal” (CF/1988, Art.153, VI, §4, III). A partir do inciso III, foi publicada a
Lei 11.250, de 27/12/ 2005, que prevé a celebracdo de convénio entre a Unido e o Distrito Federal ou os
municipios, que delega aos entes federados mencionados as atribui¢des de fiscalizagdo, langamento dos
créditos tributérios, e de cobranca do ITR, respeitando a legislagao federal, cujo beneficio é o recebimento de
100% do imposto. A educacdo, consequentemente, é beneficiada com a arrecadagéo.

CF/1988, artigo 212: § 5° da CF/1988: “A educagdo béasica pulblica terdA como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do Salario-Educagéo, recolhida pelas empresas na forma da lei”. Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Vide Decreto n° 6.003, de 2006; § 6°
“As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do Salario-Educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino”. Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006. (BRASIL/CF, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

64

segurados no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), e direcionada a educacao basica e
distribuidas proporcionalmente entre os estados e seus municipios, conforme ndmero de
matriculas apurado no censo escolar do ano anterior ao da distribuicdo
(BRASIL/MEC/FNDE, 2006). A funcdo redistributiva dos recursos € de competéncia do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE®*). S&o contribuintes do Salério-
Educacéo:
as empresas em geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral
da Previdéncia Social, entendendo-se como tal qualquer firma individual ou
sociedade que assuma o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, sociedade de economia mista, empresa publica e demais

sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do § 2°, art. 173 da
Constituigdo (FNDE)*.

A contribui¢do social do salario—educacdo para a educacdo bésica é recolhida pela
Unido e devolvida uma parte aos estados. Essa cota estadual é redistribuida entre o estado e 0s
respectivos municipios de acordo com critérios estabelecidos em lei estadual. A contribuicéo
é calculada da seguinte forma: arrecada-se a aliquota de 2,5% sobre o total das remuneracdes
pagas aos empregados das empresas contribuintes; do montante deduz-se 1% para a Secretaria
da Receita Previdenciaria para cobrir taxa de administracdo; do montante restante, 90% é
distribuido em cotas federal, estadual e municipal, e 10% aplicados pelo proprio FNDE,

conforme ilustra grafico 1:

* Foi criado pela Lei n°5.537, de 21 de novembro de 1968, modificada pelo Decreto-Lei n°872, de 15 de
setembro de 1969. O FNDE ¢é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo e tem como missao
gerir os recursos sobre sua responsabilidade, prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes voltadas
para a educacdo brasileira. O universo de atuacdo sdo as redes publicas de ensino dos municipios, estados e
Distrito Federal (BRASIL/MEC/FNDE, 2012).

Os casos de isencdo do recolhimento da contribuicdo social do Salario-Educacdo sdo: a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, suas respectivas autarquias e fundacdes; as instituicdes publicas de ensino de
qualquer grau; as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas devidamente registradas e reconhecidas
pelo competente 6rgdo de educagdo, e que atendam ao disposto no inciso Il do artigo 55 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991; as organizacbes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento; e as organizacOes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam, cumulativamente, aos
requisitos estabelecidos nos incisos | a V do artigo 55 da Lei n® 8.212/1991 (FNDE).

Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-entendendo-0>.
Acesso em: 20 abr. 2015.
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Gréfico 1 - Distribuicdo do Salério-Educacdo para a educagdo bésica

Cotas Saldario-Educacgao B Cota federal 1/3: destinada ao FNDE - aplicada
em projetos voltados para a educagdo basica;
Cota estadual e municipal 2/3: aplicada, via
secretarias de educacdo dos estados, do DF e
dos municipios, em programas, projetos e
acdes da educacdo basica.

B Aplicados pelo préprio FNDE em programas,
projetos e acdes voltadas para a educagao
basica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do FNDE. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/
financiamento/salario-educacao/salario-educacao-entendendo-0>. Acesso em: 20 abr. 2015.

O Brasil (e também o mundo) passou por transformagdes significativas de rompimento
com as politicas tradicionais*> no periodo de elaboracdo da CF/1988 e anos seguintes,
principalmente devido a influéncia do modelo de organizacdo neoliberal de diminuicdo das
funcbes do Estado, que tinha como caracteristicas a descentralizagdo. Assim, por
recomendacdes dos organismos de financiamento internacional, o Estado, de provedor
passaria a atuar como avaliador em varios setores, inclusive na educacao. A partir da l6gica
capitalista de lucro e eficiéncia, transferir responsabilidades dos projetos e dos recursos para
as instancias que iriam executa-los e aplica-los, criaria condi¢cbes mais democraticas,
eficientes e transparentes para a administracdo publica. Assim, com a descentralizacao fiscal,
0s municipios, por exemplo, passariam a ter mais autonomia para atender seus proprios
interesses e formular politicas educacionais para aplicacdo das verbas em seus sistemas de
ensino, visando a igualdade de oportunidades.

A CF/1988 determina a organizagdo do sistema de ensino em regime de colaboracéo, e
a Unido, Estados, DF e Municipios tornam-se entes federados, possibilitando as praticas
descentralizadoras. Dessa forma, a Emenda Constitucional n°® 14, de 1996 diz que:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL/CF, 1988,
Artigo 211, § 1°).

** Como o governo ditatorial ja mencionado.
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Na forma da Lei, com a modificacdo da redacdo dada ao § 1° do Artigo 211 da
referida Constituicao, pela Emenda Constitucional n° 14/1996, os investimentos em educagéo
passam a ser mais democraticos na organizac¢do redistributiva, mas o “padrao minimo de
qualidade do ensino” ¢ questionavel. O que ¢ qualidade e quais sdo os seus parametros?

O artigo 206 da Constituicdo tem como principio a garantia da qualidade, mas avanca
pouco com relacdo a sua viabilizagdo. A falta de qualidade no ensino brasileiro ainda é um
desafio e tem-se discutido a relacdo entre o padrdo de financiamento e a qualidade da
educacdo no Brasil. Com a Emenda Constitucional 14/1996, mesmo que 0s parametros para a
qualidade do ensino ndo sejam ali definidos, registra-se um avango importante para a
educacao por estipular que a Unido, em colaboragdo com o0s estados e municipios, deve
exercer funcao redistributiva de forma igualitaria, e em seu artigo 4°, inc. 1X, indica padrdes
minimos de qualidade de ensino quando cita que deve haver “variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino—
aprendizagem” (LDB/1996). Inicia-se aqui um caminho para o Custo Aluno Qualidade
(CAQ).

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo de 2001 (lei 10.172/2001), sao
estipulados quais sdo os insumos e as condi¢fes minimas para o funcionamento das escolas
nas diferentes etapas e modalidades de ensino viabilizando atingir as metas ao definir que os
gastos com a educacdo deveriam atingir 7% do Produto Interno Bruto (PIB). O presidente da
época, Fernando Henrique Cardoso, vetou a ampliacdo dos gastos publicos com a educacdo, o
gue impulsionou para uma mobilizacdo maior por parte da sociedade civil para exigir maiores
recursos a serem gastos e insumos minimos necessarios para se chegar a qualidade, no que se
refere a estrutura fisica, remuneracdo docente, nimero de alunos por turma, projetos e
também formacdo profissional (PINTO, s/d). Surge ai o Custo Aluno Qualidade inicial, o
CAQi, desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo®, a partir de 2002,
aprovado pela Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo pela
Resolugdo 08/2010, e que ainda ndo homologada pelo MEC. O CAQi estd baseado na
distribuicdo da riqueza nacional por habitante (PIB/capita) (PINTO, s/d). A Campanha

entende que o processo de compreensdo da qualidade no ensino deve ter como exigéncia

* Criada em 1999 por organizacBes da sociedade civil na Culpula Mundial de Educacdo em Dakar
(Senegal). Atualmente é uma rede, no campo da educacdo basica no Brasil, que articula grupos e entidades
por todo o pais, como movimentos sociais, sindicatos, organizacdes ndo-governamentais nacionais e
internacionais, fundagbes, grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitéarios, e ainda cidaddos que
vislumbram um pais mais justo por meio da oferta de uma educacgéo publica, gratuita e de qualidade. Tem
como missdo atuar pela efetivagdo e ampliagdo dos direitos educacionais. Disponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional. Acesso em: 20 abr. 2015.


http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional
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investimentos financeiros a longo prazo aplicados em educacéo, e especificou o0 CAQi, como
custo minimo que a escola deveria ter como parametro, independente da regido em que se
encontra (AMARAL, 2012).

Monlevade (2014) chama a atencdo para o fato de que a demanda por educacdo deve
aumentar nos proximos anos. Indica o Censo Escolar da Educacdo Bésica de 2013, que o
namero de matriculas em educacdo integral no ensino fundamental cresceu 139% em 2010
(BRASIL/MEC)*. O aumento se deve a aspectos como o cumprimento de uma das metas do
PNE/2014, Lei n° 13.005/2014, que é a exigéncia da jornada integral nas escolas, que se
pretende chegar em 50% do atendimento até 2024, e ao aumento de creches para atender um
maior nimero de criangas. A necessidade de mais recursos e a substituicdo do CAQi pelo
CAQ, a médio e a curto prazo, sdo inevitaveis (MONLEVADE, 2014, p. 188).

Parcerias feitas com instituicdes privadas na oferta da educacao técnica, como é o caso
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) tém
comprometido as verbas publicas, o que dificulta ainda mais cumprir as metas do PNE (2014-
2024). As verbas publicas destinadas ao setor privado, foi um ponto de muitas controvérsias
na Constituicdo de 1988. Muitas discussOes e pressOes aconteceram por parte principalmente
do setor privado da educacdo, que queria garantir 0 acesso as verbas publicas como na
Constituicdo de 1967 (ARANHA, 1989, p. 262), época de politica ditatorial em que houve
supressdo da vinculacdo de recursos para a educacdo publica, da mesma forma que em 1937
como ja mencionado anteriormente (BRASIL/MEC, 2006). Até hoje ponto de muita
polémica.

Como o Estado é encarregado de formular, materializar e fiscalizar a legislacéo,
automaticamente, a ideologia da classe dominante é ali inserida, de forma sutil, para que seja
sancionada legalmente. Com o sistema educacional nao é diferente, uma vez que € dirigido e
controlado pelo Estado, e:

[...] a implantagio da legislacdo educacional na sociedade civil significa criar ou
reestruturar o sistema educacional no “espirito da lei”, ou seja, de acordo com os

interesses da classe dominante, traduzidos em suas concepcbes de mundo e
reinterpretadas na lei. (FREITAG, 1980, p. 41).

O setor privado no ambito educacional é bem significativo no Brasil, uma vez que 0s

servigos publicos sdo entendidos como servigos para as classes mais pobres, resultando

" Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20264:censo-
escolar-revela-aumento-de-matriculas-em-tempo-integral &catid=211&Itemid=86. Acesso em: 20/abr/2015.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20264:censo-escolar-revela-aumento-de-matriculas-em-tempo-integral&catid=211&Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20264:censo-escolar-revela-aumento-de-matriculas-em-tempo-integral&catid=211&Itemid=86
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diretamente na ma qualidade ofertada. Nesta perspectiva, a ideologia neoliberal é reafirmada
pelo incentivo do uso de servigos privados. Apesar da escola particular ser considerada como
a Unica opcao para a elite brasileira, no caso das universidades ocorre ai uma inversdo. A
disparidade entre a qualidade do ensino particular e do publico, no nivel basico e médio, é que
vai determinar os alunos frequentadores das universidades publicas. Nas universidades
publicas brasileiras, a frequéncia é, em sua maioria, de alunos oriundos de escolas
particulares, principalmente nos cursos mais concorridos. O ensino superior publico torna-se,
de certa forma, excludente, “¢ no minimo estranho que 0 ensino s6 se torne “publico™ e
"gratuito" quando todos os alunos desfavorecidos foram eliminados” (AKKARI, 2015, s./p.).
A Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, passa a reservar em
concurso seletivo para ingresso na graduag¢do ‘“no minimo 50% (cinquenta por cento) das
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”
(Art. 1°). No Paragrafo Unico ainda acrescenta que “as vagas serdo para estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,50 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per

> Houve um avango na tentativa de democratizar a insercdo dos alunos nas

capita
universidades publicas brasileiras.

Porém, no ensino fundamental e médio, o entendimento ainda é de servicos publicos
para os pobres e os privados para as classes mais privilegiadas. Com essa dualidade, uma
grande parcela de trabalhadores procura de alguma forma, algum subsidio para “comprar”
servicos privados, em busca de qualidade, utilizando-se, por exemplo, de financiamentos. A
propria Constituicdo de 1988, em seu Artigo 209, é um incentivador: “o ensino ¢ livre a
iniciativa privada” (BRASIL/CF, 1988).

Como a escola tem desempenhado um papel de reprodutora da forca de trabalho, a
ideologia que gira em torno desse pensamento é que a educacdo € uma forma de ascensédo
social, e de democratizagdo de oportunidades. A ideologia “impde a consciéncia uma
normatividade Optica, 0 que pode ou ndo ser visto depende de uma sintaxe, de um conjunto de
regras”, cuja compreensao real s6 pode ser alcangada por aqueles que vao além da superficie

dos fenémenos (FREITAG, 1980, p. 9). Assim, o “ensino de qualidade”, pago, para as classes

trabalhadoras, seria a esperanca e a maneira encontrada para a ascenséo social.

8 «Reflete tanto os custos das varias atividades como as possiblidades econdmicas reais de cada pais”
(HELENE, 2013, p. 67).
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2.1.1.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a LDB/1996,* é a lei que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, com os principios, os objetivos, 0s
rumos educacionais, e disciplina a organizagéo e o seu funcionamento (BRASIL/LDB, 1996).

Em decorréncia das transformacGes efetivadas no dmbito das politicas neoliberais, a
partir dos anos de 1990, a reforma do Estado e da gestdo, interferem no papel social da
educacdo e da escola para atender aos organismos internacionais como anteriormente
mencionado. A LDB/1996 é resultado deste panorama que redireciona a educacdo brasileira
em busca de alcangar os padrOes exigidos internacionalmente enfatizando o trindbmio
produtividade, eficiéncia e qualidade total. A gestdo, a estrutura curricular, a
profissionalizacdo, os niveis de ensino, assim como os padrdes de financiamento foram
redirecionados, resultando em politicas focalizadas, o que foi um erro crasso na
universalizacdo da educagdo em todos os niveis (DOURADO, 2001, p. 50). A implementacéao
da Lei e suas metas foram “intencionalmente desenvolvidas pelo ‘pseudodemocratico’ Estado
Minimo brasileiro, a fim de cumprir a letra da lei e, sobretudo, alcancar a qualidade necessaria
a educacdo basica e a educagao superior [...]” (BRZEZINSKI, 2011, p. 167).

A LDB/1996, assim como na Constituicdo de 1988, possibilitou o crescimento de
praticas descentralizadoras, determinando que no ambito publico, os responsaveis pela
educacdo, em regime de colaboracdo, sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
municipios. Assim, cada ente federado (federal, estadual e municipal) faz a gestdo de seu
sistema de ensino publico e administra seus recursos financeiros. Essa descentralizagdo
acontece “dentro de um nivel governamental, sendo conhecida como desconcentracdo, ou
entre niveis educacionais, como os de atuagdo da Unido e dos estados” (SOUZA, 2002, p. 30).
Sdo muitas as discussdes acerca da eficiéncia e equidade da descentralizacdo, mas pode-se
adiantar que um dos beneficios é que as unidades descentralizadas sdo as mais proximas de
suas instituigdes de ensino, facilitando a troca de informagdes para que acontegam agdes com
mais eficiéncia e rapidez. Por outro lado, de acordo com Souza (2002), “tais unidades estdo
mais expostas as pressoes das eleigdes” (p. 30), 0 que, na verdade, pode ser uma faca de dois

gumes, pois o poder local pode ser também um intermediério.

* Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo pode ser tratada também no texto como LDB/1996 para evitar repeticdes.
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E interessante salientar uma dualidade na sistematizagdo das praticas
descentralizadoras. No Titulo 1V da LDB/1996, que trata “Da Organizagdo da Educagdo
Nacional”, o artigo 8° deixa claro a funcdo normativa da Unido:

§ 1°. Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei
(BRASIL/LDB, 1996).

Assim, pode-se inferir que, da mesma forma que ha descentralizacdo com 0s recursos
financeiros entre a Unido, os estados e os municipios, ndo houve descentralizacdo nas
decisdes, ou seja, quem estd gerindo os recursos financeiros em seu ambito escolar ndo tem
autonomia total para tomar suas proprias decisbes como consta no paragrafo 1°, que cita a
Unido como a que exerce a funcdo normativa, mesmo que no proximo paragrafo anuncie
“liberdade de organizacdo”. Entende-Se que assim sendo, 0s gastos publicos devam ser
realizados de forma mais descentralizada, para que haja uma maior participagdo dos
envolvidos com o processo nas decisdes, levando—se em conta as necessidades da comunidade
(SOUZA, 2002).

Os artigos da LDB/1996 acerca do financiamento da educacdo vao do artigo 68 ao
artigo 77, que tratam “dos recursos financeiros”. Os recursos destinados a educacao passam a
ser depositados em uma conta especifica, o que facilita o controle das despesas e o destino dos
investimentos a serem repassados (BRASIL/MEC/FNDE, 2012). E a referida Lei que define o
gue pode ou ndo ser considerado como MDE. O artigo 68 esclarece qual é a origem dos
recursos publicos destinados a educacao:

I - rpge_ita de impostos préprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il — receita do Salario-Educacdo e de outras contribuicdes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;
V — outros recursos previstos em lei.

O artigo 69 esclarece a vinculacdo de recursos para a educacao caso haja distor¢des na
interpretacdo da CF/88, como ja foi explicitado no subitem anterior deste trabalho, artigo 212
da Constituicdo.

Discute-se aqui entdo, os artigos 70 e 71 da Lei, que estabelecem as despesas que

podem ou ndo fazer parte da MDE, ou seja, as informagfes constantes s&o complementares as
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da CF/1988. Os demais artigos, ndo serdo tratados neste trabalho por ndo fazerem parte do
foco deste estudo.

O artigo 70 é o que define 0 que se constitui em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cujo dispéndio permita alcancar, em todos o0s niveis, 0s objetivos basicos das

instituigcdes de ensino. Sao elas:

I — remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il — aquisicdo, manutenc¢do, construcéo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizacdo e custeio de operacGes de credito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico—escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL/LDB, 1996).

O artigo 71 anuncia o que n&o se constitui despesa de manutencdo e desenvolvimento

do ensino:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il — subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural; 111 — formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplométicos;

IV — programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico—odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
funcdo, ou em atividade alheia & manutencdo, e desenvolvimento do ensino
(BRASIL/LDB, 1996).

A LDB/1996 garante percentuais maiores de recursos se comparados com o0s da
legislagdo anterior imposta pela ditadura militar, o que facilita maior planejamento para
colocar em préticas as acBes na educacdo. Porém, ampliacdo ndo significa suficiéncia de
investimentos. A Lei € um marco das politicas educacionais no Brasil, e ao garantir recursos
para a educacdo, previsdes em longo prazo séo possiveis, 0 que € bem positivo. Voltando ao
desafio apontado anteriormente no presente trabalho, a falta de recursos suficientes, por si s0,
ndo provem qualidade ao ensino no Brasil. O Brasil € um pais extenso e com muitas

desigualdades sociais, 0 que dificulta muito aplicar recursos suficientes para operacionalizar
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os principios da Constituicdo e LDB e metas do PNE a fim de alcancar os tdo desejados
padrdes de qualidade (BRZEZINSKI, 2011). Ponto de desafio e de muita discussé&o.

Em termos de investimento feito no sistema brasileiro de ensino, atualmente, o total
anual gasto com cada estudante em instituicdes publicas de todos os niveis agrupados, foi de
2.985 ddlares, e tem sido o equivalente a apenas um terco do valor gasto pelos paises da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico® (OCDE). A média da OCDE,
de acordo com a pesquisa Education at a Glance: OECD Indicators de 2014, é de 8.952
ddlares, usando a equivaléncia de délar por poder de paridade de compra. Na OCDE, os
representantes dos paises membros se reunem para trocar informacdes e definir politicas com
0 objetivo de maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membros.
Mostra a mesma instituicdo, que os investimentos com o professorado no Brasil sdo baixos
em relacdo a outros paises do mundo. O professor brasileiro do ensino fundamental, ganhou,
em 2009, em média, US$ 16,3 mil por ano, enquanto que a média de um profissional nos
paises da OCDE foi de US$ 41,7 mil por ano (BRASIL/INEP/MEC, 2009).

A necessidade de elevar o quantitativo de recursos vinculados a educacdo é uma
discussdo desde a criagdo do Plano Nacional de Educacdo®* (PNE) com o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, que é reforcada pelo Plano atual (2014-2024), Lei
n°13.005/2014. O PNE, que esta referido na CF/1988, artigo 214, e aprovado em 09 de
janeiro de 2001, pela Lei n.° 10.172/2001, organiza o sistema nacional de educacéo, cujos
principios fundamentais sdo: I) a erradicacdo do analfabetismo; (Il) a universalizacdo do
atendimento escolar; (I11) a melhoria da qualidade do ensino; (IV) a formacéo para o trabalho;
e (V) a promogdo humana, cientifica e tecnoldgica do pais. Além de propor metas e objetivos
a educacdo nacional, foi positivo também no que se refere a exigéncia, para com os estados e

municipios, da elaboracdo de planos estaduais e municipais. Aponta Brzezinski (2011),

% Em inglés, OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development. Trata-se de uma instituicio
internacional e intergovernamental, sediada em Paris, Franca, que agrupa os paises mais industrializados da
economia mundial com o objetivo de contribuirem com as economias dos paises menos desenvolvidos, dentre
eles o Brasil. Existem atualmente 34 membros. Os membros fundadores (1948) foram: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Suica, Turquia. Disponivel em: http://www.oecd.org. Acesso em 12 jul. 2013.

Disponivel em: http://www.oecd.org/edu/Brazil-EAG2014-Country-Note-portuguese.pdf. Acesso em 12 jul.
2013.

Ideia concebida pela primeira vez pelo movimento renovador (1920-1930), e sintetizada por grupo de
educadores no O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por outros conceituados educadores, como Anisio Teixeira, que estabeleceu a necessidade de um
plano nacional de educacdo, influenciando a Constituicdo de 1934. A primeira referéncia legal foi na
Constituicao de 1934, excluida em 1937, retornada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
e incluida na CF/1988 (DOURADO, 2011).
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porém, que “o idedrio pragmatico e utilitarista da educa¢do” ainda esta presente no Plano (p.
191).

Outro ponto positivo que merece destaque acerca dos avancos na educacédo brasileira
com a LDB, em especial no que concerne o financiamento, € a Lei n.° 9.424/1996, que disp0s
sobre 0 Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (Fundef), que posteriormente foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

(Fundeb). A politica de fundos serad o tema a ser tratado a seguir.

2.1.1.3 Politica de fundos: Fundef e Fundeb

2.1.1.3.1 Fundef
O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao

do Magistério®® (Fundef), criado pela Emenda Constitucional n° 14/1996, e regulamentado
pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que vigorou de 1997 a 2006, trouxe
modificacbes ao texto do Artigo 60, da Constituicdo de 1988, no que se refere a
universalizacdo do ensino fundamental, desresponsabilizando a Uniéo e responsabilizando 0s
demais entes federados por esta etapa. A redacdo da Emenda propés uma vinculagéo,
destinava a aplicacdo de ndo menos que 60% dos recursos referentes ao artigo 212 da
CF/1988 a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, e o objetivo era a
universalizacdo do ensino e a remuneracdo condigna do magistério (BRASIL/MEC, 2006). A
construcdo do Fundef teve a participacdo de organizagdes da sociedade civil, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e, também, do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) (MARTINS, 2014).

O Fundo, de natureza contébil®, foi efetivado através de contas bancérias dos estados,
Distrito Federal e municipios, onde eram depositados os recursos obtidos, conforme rege a lei,
e redistribuidos as escolas, considerando o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental das redes publicas. A Unido podia complementar os recursos enviados ao Fundef
quando necessario. O Fundo foi muito importante para o financiamento da educacdo brasileira
pela sua inovacdo em subvincular uma parcela dos recursos ao ensino fundamental, cuja
distribuicdo automaética, conforme o nimero de matriculas, facilitou um nivel minimo de

gasto por aluno, e a distribuigédo das responsabilidades entre estados e municipios.

> Ao longo do texto, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
Magistério pode ser tratado como Fundef para evitar repeticdes.
% Que ndo tem 6rgao gestor ou responsabilidade juridica (BRASIL/MEC, 2006).
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Porém, o valor gasto por aluno nédo era calculado a partir dos valores necessarios, e
sim a partir dos recursos disponiveis, o que permite inferir que a educacdo escolar era que
tinha que se adaptar a disponibilidade orcamentaria e ndo o contrario. O Fundef tinha uma
rigidez distributiva, o que dificultou investimentos no ensino medio e na educacdo infantil,
por ter como prioridade o ensino elementar. N&do houve expansdo nessas duas etapas nédo
abarcadas pelo Fundef. Como os investimentos eram controlados, 0s gastos para suprir toda a
educacdo dos estados tinham que ser limitados, o que interferiu na ampliacdo fisica das
escolas e na capacitacdo dos/as professores/as.

A preocupacgdo dos/as educadores/as em se constituir uma politica de fundos vem
desde o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova™, nos anos de 1920-1930. Com o intuito
de amenizar as desigualdades sociais, culturais e econdmicas entre 0s municipios. Anisio
Teixeira, na publicacdo de “Bases preliminares para o plano de educagao referente ao Fundo
Nacional de Ensino Primario”, de 1962, e do livro “Educac¢do é um direito”, de 1968, escreve
sobre uma politica de financiamento da educacdo bésica através de fundos. Anisio Teixeira ja
anunciava um ‘“custo padrdo” por aluno que fosse financiado pela Unido, estados e
municipios, e que incluiria uma porcentagem da arrecadacdo para a remuneracdo dos
professores (AMARAL, 2012).

A proposta do piso para os/as professores/as foi retomada no governo Itamar Franco,
resultado da movimentacdo dos movimentos sociais que envolveram a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), no ambito do Pacto Nacional pela
Valorizacdo do Magistério e pela Qualidade do Ensino, de forma que os representantes dos
entes federados das trés esferas (Unido, estados e municipios) se comprometessem a garantir
um piso nacional para os/as professores/as da educagdo béasica publica. Infelizmente na
proposta do Fundef, encaminhada em 1995, a implantacdo de um piso salarial nacional para
os trabalhadores da educacdo perdeu a centralidade com o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), devido ao impacto do Plano Real para combater a inflagdo (MARTINS,
2014). Antes da criacdo do Fundef, os gastos por alunos eram desiguais e os salarios dos
professores muito baixos (AMARAL, 2012).

> AEscola Nova foi configurada a partir do final do século XIX e inicio do século XX para atender a uma nova
configuracdo de sociedade em consequéncia do desenvolvimento industrial. Concepcdo de educacdo como
forma de democratizacdo da sociedade a fim de adequar a educacdo as novas exigéncias dos novos tempos. As
principais caracteristicas sdo: educacdo integral (intelectual, moral, fisica); educacdo ativa; educacdo pratica
(trabalhos manuais); exercicio de autonomia; vida no campo; internato; coeducagdo; ensino individualizado
(ARANHA, 1989).
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Com a implantagéo do Fundo, 60% do total de gastos por aluno eram destinados aos
salarios dos/as professores/as e 0s outros 40% para outras despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), o que garantiu uma melhoria na remuneracdo dos/as
docentes. Em termos de formacdo de professores/as, o Fundo ndo contempla verba especifica
para este fim. H& de se reconhecer que, com o Fundef, o magistério foi valorizado, no que se
refere a exigéncia de elaboracdo do Plano de Cargos e Sal&rios como requisito para os

municipios e os estados receberem os recursos enviados pela Unido (BRZEZINSKI, 2011).

2.1.1.3.2 Fundeb

Em substituicdo ao Fundef, em 2006, foi criado o Fundeb, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo®
(Fundeb) e foi regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 (que disciplina a composicao
financeira do Fundeb) e pelo Decreto n.° 6.253/2007°’. A substituicdo foi em consequéncia de
muita critica por parte da sociedade educacional pela ndo cobertura a educacéo infantil, a de
jovens e adultos e ao ensino médio. Ao prever verbas para todas as etapas e modalidades da
educacdo basica, o Fundeb amplia a responsabilizacdo do Estado quanto as oportunidades
educacionais a toda a populacgéo brasileira, inclusive aos que ndo tiveram a oportunidade de
frequentar a escola na idade adequada. O Fundeb, que tera duracéo de 14 anos, é abastecido
por uma porcentagem de diversos impostos, verba que, depois de recolhida, é repartida com
as redes municipais e estaduais conforme o nimero de matriculas, a etapa e a modalidade de
ensino (BRASIL/MEC, 2006). A reparticdo da verba é baseada em padrbes de referéncia de
acordo com diferenciagcOes aplicadas sobre o valor por aluno/ano de cada etapa/modalidade,
levando em consideracdo outros desdobramentos como a localizagdo em que o aluno se
encontra. Esses fatores sdo definidos pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para Educacdo Basica de Qualidade e publicados pelo MEC e utilizados na ponderacdo do
namero de alunos para fins distributivos (BRASIL/FUNDEB, 2008). O padréo de referéncia
para o valor minimo por aluno é baseado no segmento “Anos iniciais do ensino fundamental”,
e a partir desse fator calcula-se as outras etapas/modalidades de ensino (AMARAL, 2012). O
fator de ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento de ensino da educacéo bésica para o exercicio de 2013 foi:

% Ao longo do texto, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo pode ser tratado como Fundeb para evitar repeticdes.

*" E alteragdes conforme Dec. n® 6.278, de 29/11/2007 e Dec. 6.571, de 17/09/2008 (BRASIL/MEC/FUNDEB,
2013).
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Quadro 7 - Fator de ponderacdo aplicAvel entre etapas, modalidades e tipos de

estabelecimento de ensino da educacdo basica para o exercicio de 2013:

Etapa/Modalidade Fator de Ponderacéo 2013

| - Creche em tempo integral pl’Jb”C&. 130

conveniada 1,10
Il - Pré-escola em tempo integral 1,30
I11 - Creche em tempo parcial pablica 0,89

conveniada 0,80
IV - Pré-escola em tempo parcial 1,00
V - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
VI - Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15
VII - Anos finais do ensino fundamental urbano 1,00
VIII - Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20
IX - Ensino fundamental em tempo integral 1,30
X - Ensino médio urbano 1,20
X1 - Ensino médio no campo 1,30
XII — Ensino médio em tempo integral 1,30
XII1 - Ensino médio integrado a educagéo profissional 1,30
X1V - Ensino especial 1,20
XV - Educacéo indigena e quilombola 1,20
XVI - Educagdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80
XVI.I -_Educagéo,de jO\{er)s e adultos i.nte~grada a educagéo 120
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo '

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo baseado em BRASIL/MEC. *®

O valor aluno/ano nacional, que representa 0 minimo per capita a ser definido, toma

como hase:

" os fatores de ponderacio;

® a receita total do Fundo no exercicio (contribui¢do de Estados, Distrito federal e dos
governos municipais daquele estado);

® 0 nimero de alunos matriculados, por segmento, de acordo com o Censo do ano
precedente;

® 0 valor da complementaco da Unido para o exercicio (depois de deduzida parcela de
até 10% direcionada & melhoria da educagdo bésica, caso seja estabelecida para o

exercicio).

>% Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num
_ato=00000008&seq_ato=000&vIr_ano=2012&sgl_orgao=CIFEB/MEC. Acesso em: 29/maio/2015.
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O valor minimo nacional por aluno de 2013 para a educacdo basica foi de R$
2.285,57. Para fins ilustrativos, para se calcular os valores minimos aluno/ano para cada
etapa/modalidade, basta multiplicar cada fator de ponderacdo, por segmento, pelo valor
minimo nacional. O resultado serve de referéncia para a execu¢do do Fundo, ou seja, para a
distribuicdo de seus recursos. O FNDE € o responsavel em efetuar os calculos dos valores
para distribuicdo dos recursos do Fundeb, lembrando que o célculo do valor aluno/ano é feito
por estado, e os dados sdo divulgados no site do FNDE®® para conhecimento da sociedade
(BRASIL/MEC/FNDE, 2012).

Chama atencdo ainda no quadro 7, o que se refere as modalidades creche em tempo
parcial e a educacdo de jovens e adultos, cujo fator de ponderacgdo foi 0,80 em 2013 e abaixo
das demais modalidades de ensino. A demanda por educacdo tem aumentando
consubstancialmente, principalmente para as criancas de até cinco anos de idade (que apesar
do direito legal ao acesso ndo sdo disponibilizadas vagas suficientes) e os adultos que néo
concluiram a educacdo basica. Com a criagdo do Fundef, cuja rigidez distributiva destinava
recursos apenas ao ensino fundamental, modalidades como creche, ensino médio e também a
educacdo de jovens e adultos foram desconsideradas e marginalizadas no repasse de verbas.
Com o Fundeb, as demais modalidades foram favorecidas, o que poderia garantir recursos e a
igualdade de oportunidades. Porém, o que se pode perceber é que o fator de ponderagdo
atribuido as modalidades mantém a mesma marginalizacdo contida no Fundef, fazendo
diferenciacdo e ndo oferecendo oportunidade equanime a todos/as. A educacdo de jovens e
adultos merece destaque, por se tratar de uma modalidade que da a chance histérica de
corrigir a defasagem idade-série, que é um dos maiores desafios da educagdo brasileira,
oportunizando a escolarizagdo desse publico. Os fatores de ponderacdo praticados para essas
modalidades estdo muito aquém do que deveria para realmente se aproximar a um custo aluno
qualidade almejado pela sociedade brasileira.

A criacdo do Fundeb foi de muita importancia na aplicacéo de percentuais maiores que
exigiram da Unido mais recursos para a educacdo basica. Somente com a aprovacdo do
Fundo, pela Emenda Constitucional n°53/2006 € que foi fixado o piso salarial profissional
nacional (PSPN), e o artigo 206 da Constituicdo foi alterado (AMARAL, 2012, p. 145). A lei
n.° 11.738, de 16 de julho de 2008 regulamenta entdo o Piso Salarial Profissional Nacional

para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica, o que representou:

> Dados nacionais dos valores anuais por aluno disponiveis em:
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-dados-estatisticos. Acesso em: 29/maio/2015.


http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-dados-estatisticos
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[...] estabelecer como marco politico a abrangéncia de toda a Educagdo Basica;
dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
da Educacdo Basica; definir limites minimos e progressivos para participacdo da
Unido na complementacdo dos fundos por meio de programas direcionados a
melhoria da qualidade da educacéo; dispor que pelo menos 60% dos recursos anuais
totais do Fundeb sejam destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais
do magistério da Educacdo Basica; fixar o valor por aluno do ensino fundamental,
no fundo de cada Estado e do Distrito Federal, em quantitativo nunca inferior ao
praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) de 2006. (DOURADO, 2011
p. 289-290).

Este mecanismo de redistribui¢cdo do Fundeb é similar ao do extinto Fundef, ou seja, a
ampla redistribuicdo dos recursos vinculados a educacdo para que, ap0s arrecadacdo dos
estados e municipios, sejam redistribuidos de acordo com o0 numero de estudantes
matriculados. No caso do Fundeb, o favorecimento passa a ser para toda a educacdo bésica
das redes publicas, o que gera uma divisdo mais equanime. A gestdo dos recursos € de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo e das Secretarias de Educacdo dos estados, DF
ou municipios de sua competéncia, que, como ja mencionado, devem ser aplicados
exclusivamente em acGes de MDE, cujas verbas devem ser utilizadas no exercicio do ano em
que foram repassadas®, respeitando o principio da anualidade. O acompanhamento da gest&o
do Fundeb, assim como era no Fundef, é feito por intermédio do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb® (CACS—Fundeb), que deve ser criado pelas
trés esferas de governo, e também pode ter a participacdo da sociedade civil no
acompanhamento e controle social dos recursos. Os conselhos séo criados por legislagéo
especifica no pertinente ambito governamental, com indicacdo da lei para que seja composto a
partir de eleicBes para a escolha de representantes dos diferentes segmentos e setores, € 0
mandato de cada conselheiro pode ser de até dois anos. O trabalho dos conselheiros ndo €
remunerado, mas é de relevante interesse social. Alguns critérios de composicdo devem ser

seguidos:

% As orientagBes técnico-operacionais do Fundeb podem ser acessadas no seguinte endereco: www.fnde.gov.br.
Acesso em 05/out/2013.

®1 Mudanca institucional criada pelo Fundef para controlar e fiscalizar de cada municipio com o intuito de
favorecer maior eficiéncia social dos gastos educacionais (SOUZA, 2002).
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Quadro 8 - Composicao dos Conselhos de Acompanhamento e Controles Sociais - CACS

Ambito Federal
minimo 14 membros

Ambito Estadual
minimo 12 membros

Distrito Federal
minimo 09 membros

Ambito Municipal
minimo 09 membros

eaté 04 representantes do
MEC

*01 repr'esentante do
Ministério da Fazenda

¢01 representante do
Ministério do
Planejamento, Orgamento
e Gestdo

¢01 representante do
Conselho Nacional de
Educagdo (CNE)

¢01 representante do
Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da
Educagdo (CONSED)

*01 representante da
Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE)

*01 represntante da Unido
Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educagdo
(UNDIME)

*02 representantes dos
pais de alunos da
educacdo bascia publica

*02 representantes dos
estudantes da educagdo
bascia publica, sendo um
deles indicado pela Unido
Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES)

*03 representantes do Poder
Executivo Estadual, dos quais
pelo menos um do 6rgdo
estadual responsdvel pela
educacdo basica

*02 representantes dos
Poderes Executivos
Municipais

*01 represntante do Conselho
Estadual de Educagdo (CEE)

*01 representante da
seccional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (UNDIME)

*01 representante da
seccional da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (CNTE)

*02 representantes dos pais
de alunos da educagdo bdésica
publica

*02 representantes dos
estudantes da educagdo
basica publica, um dos quais
indicado pela entidade
estadual de estudantes
secundaristas

¢03 representantes do
Poder Executivo Estadual,
dos quais pelo menos um
do érgdo estadual
responsavel pela
educacdo bdasica

01 represntante do
Conselho  Estadual de
Educagdo (CEE)

e01 representante da
seccional da Confederagdo
Nacional dos
Trabalhadores em
Educacgdo (CNTE)

02 representantes dos
pais de alunos da
educacdo bdsica publica

02 representantes  dos
estudantes da educagdo
basica publica, um dos
quais indicado pela
entidade estadual de
estudantes secundaristas

*02 representantes do
Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo
menos um da Secretaria
Municipal de Educagdo
01 representante dos
professores da educagdo
basica publica

01 representante dos
diretores das  escolas
basicas publicas

01 representante dos
servidores técnico-
administrativos das
escolas basicas publicas
02 representantes dos
pais de alunos da
educagdo basica publica
02 representantes dos
estudantes da educagdo
bascia publica, um dos
quais indicado pela
entidade de estudantes
secundaristas

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo baseado em AMARAL, 2012 e MONLEVADE, 2007.

Representantes vinculados aos governantes sdo impedidos de ser membros dos

conselhos para que haja isencdo dos conselheiros para atuar sem subordinacdo a

administracdo publica, ou seja, o Conselho, embora seja 6rgdo institucional, ndo é unidade

administrativa do governo local, apesar de ter relacdo continua com 0 mesmo no

acompanhamento de toda gestdo dos recursos. Importante ressaltar que a gestdo dos recursos

é de responsabilidade do chefe do Poder Executivo e do Secretario de Educacdo, que sao

responsaveis em aplica-los conforme determina a lei (BRASIL/FUNDEB®). A fiscalizagdo é

feita pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, cujo papel é examinar, julgar e

aprovar (ou ndo) as contas dos administradores estaduais e municipais. Outros 0rgaos

governamentais também podem atuar em termos de assisténcia para garantir os direitos

educacionais que o Fundeb deve assegurar, como é o caso do Ministério Publico, que atua na

garantia dos direitos educacionais, em cumprimento aos preceitos constitucionais, e também o

%2 Disponivel em:

https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=707&cod_m
odulo=11. Acesso em: 30 maio 2015.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=707&cod_modulo=11
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=707&cod_modulo=11
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MEC com o papel de coordenador da politica educacional do pais (BRASIL/MEC/FUNDEB,
2013).

O Conselho é de suma importancia para a educacdo publica brasileira porque € através
dele que a sociedade tem a oportunidade de acompanhar o processo de gestdo dos recursos
ligados ao Fundeb, seguindo as etapas concernentes a previsdo or¢amentaria, distribuicéo,
aplicacdo e comprovacdo da aplicacdo desses recursos.

Como no Fundef, o novo Fundo tem a participacdo suplementar da Unido, caso o valor
minimo nacional por aluno/ano nédo seja alcancado pelos estados ou municipios.

O valor minimo nacional por aluno/ano representa 0 minimo por aluno a ser
assegurado no ano, de forma que os recursos da complementacdo da Unido sejam
repassados aos entes governamentais localizados no Estado cujo valor por aluno/ano
seja inferior a esse minimo. S&o considerados no calculo do valor minimo nacional:
total geral da receita prevista para o Fundo no exercicio (contribuicdo de estados,
Distrito Federal e municipios); nimero de alunos matriculados, por segmentos da
educacéo bésica considerados; fatores de diferenciacao do valor por aluno/ano; valor
da complementacdo da Unido para o exercicio (depois de deduzida parcela de até

10% direcionada a melhoria da qualidade da educacéo bésica, caso seja estabelecida
para o exercicio) (BRASIL/MEC/FUNDEB, 2013, p. 15).

Ao final de cada ano, estimativas sdo feitas dos valores anuais do Fundo de cada
Estado para o proximo ano, que vao servir de base para a realizacdo de novos calculos
(BRASIL/MEC/FUNDEB, 2013).

Cada estado (e DF) possui seu Fundeb, que terd como resultado de arrecadagdo
recursos estaduais, municipais e recursos da Unido (quando for necessario). O governo federal
repassa também as escolas outras verbas como complementacdo do investimento em
educacdo, sdo programas, projetos e acdes desenvolvidos pelo MEC através das suas
secretarias e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que beneficiam
ndo s6 alunos, mas também professores da rede publica de ensino nacional. Alguns exemplos
sdo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), dentre outros®. Esses recursos, ap6s aglutinados, serdo
destinados a MDE, conforme disposto no artigo 212 da CF/1988. A funcdo da Unido no
Fundeb, se for comparar com a do Fundef, continua a mesma, como apenas complementar,

centraliza o controle, mas descentraliza o financiamento da educacao.

% InformagBes sobre todos os programas, projetos e acbes desenvolvidos pelo MEC disponiveis em:
www.fnde.gov.br. Acesso em 05 out. 2013.



81

A meta do Fundeb é que até o final de sua vigéncia, em 2020, deverdo ser
considerados na distribuigdo, todos os alunos matriculados na rede publica e conveniada de
educacdo®, e o percentual de contribuicéo chegar ao patamar de 20% sob o valor arrecadado,
cujo percentual ja foi atingido em 2009, quando o total de alunos matriculados na rede pablica
foi considerado na distribuicdo dos recursos (BRASIL/MEC/FUNDEB, 2013).

As fontes de impostos e transferéncias constitucionais que fazem parte da cesta de

arrecadacdes do Fundeb séo:

Quadro 9 - Fontes de arrecadacdo do Fundeb

Fundo de Participacéo dos Estados (FPE)

Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)

Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp)

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Imposto Territorial Rural (cota—parte dos municipios) (ITRm)

Recursos relativos a desoneracao de exportacdes (LC n°87/96)

Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia (cotas -
partes dos estados, Distrito Federal e municipios)

Receita de divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima relacionados
Recurso federal como complementagéo financeira para assegurar o valor minimo nacional®

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado para este estudo baseado em BRASIL/MEC/FUNDEB, 2013.

O objetivo é que os investimentos sejam ampliados gradativamente (vinte por cento a
partir do terceiro ano de vigéncia do Fundeb até 2020) e com equidade, porém, as criticas
relacionadas aos mecanismos e quanto ao total de recursos de complementacdo da Unido sdo
contundentes. Os métodos de calculo de estimativas da receita do Fundeb também séo
criticados e, no entendimento de Almeida (2014) devem ser revistos, pois além de beneficiar
mais 0 ente que contribui menos, tém comprometido a execucdo das politicas educacionais € a
atualizacao do Piso do Magistério.

Na opinido de diferentes estudiosos, o Fundo deve ser ajustado para enfrentar os
desafios vindouros, principalmente os constantes nas metas do PNE (2014-2024), em
destaque a consolidacdo do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ). A luta para que o Fundeb seja

® O namero de alunos é apurado no Gltimo Censo Escolar, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC), em parceria com 0s governos estaduais e municipais, levantados pelas secretarias
dos estados, e publicados em caréater definitivo para fins de calculo para a distribui¢do dos recursos do Fundeb
para o préximo ano (BRASIL/MEC/FUNDEB).

% Minimo de 90% do valor anual e até 10% do valor anual por meio de programas conforme decis&o e critérios
definidos pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para Educacdo Basica de Qualidade
(BRASIL/MEC/FUNDEB, 2013).
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instituido instrumento permanente da Constituicdo, em seu artigo 212, ficou travada com a
Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC n.° 191, de 2012, de autoria do Suplente de
Deputado Sr. Francisco Escércio (PMDB/MA) e outros deputados. A proposicédo é que de Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias, o Fundeb torne—se instrumento permanente de
financiamento da educacdo bésica publica, fazendo parte da norma Constitucional. Escorcio
enfatiza que

[...] o fim do Fundeb provocaria grande desorganizacdo no financiamento da

educacéo bésica publica brasileira e colocaria termino a mais importante experiéncia

de construcdo de encaminhamento de politicas pUblicas a partir da solidariedade
federativa (CAMARA, 2012).

Em 12 de marco de 2014, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
se posicionou pela admissibilidade.

Com o término do Fundeb em 2020, sem a garantia de sua inser¢do na Constituicéo,
ndo serd possivel prever o que seria da educacdo basica publica. Nao deve ser permitido um
retrocesso de tudo ja conquistado em termos de politicas publicas de financiamento da

educacdo no pais.

2.1.1.4 PNE (2014-2024)

No Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), convencionou-se que o PIB seria uma
medida do financiamento da educacdo para calcular o volume de recursos a serem aplicados
no setor (DOURADO, 2011). O Plano foi aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela
Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e estabeleceu diretrizes e metas para a educagédo

nacional pelo prazo de dez anos conforme Artigo 214 da CF/1988:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: | — erradicacdo do analfabetismo; 1l —
universalizacdo do atendimento escolar; 111 — melhoria da qualidade do ensino; IV —
formacgdo para o trabalho; V — promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais. VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL/CF, 1988).

A proposta inicial do PNE era que o montante dos recursos a serem investidos seria de

10% do PIB. Entidades da sociedade civil comprometidas com a educacdo brasileira
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defenderam a bandeira dos 10% com base em valores ja encontrados em paises que superaram
seus atrasos educacionais com referenciais medidos em relacéo a renda per capita nacional
(HELENE, 2013). A proposta seria de alcancar em quatro anos 7%, e em dez anos 10% do
PIB para a educacdo. Assim, ap0s a superacdo do atraso escolar (analfabetismo, caréncia de
professores, repeténcia etc.), os investimentos seriam reduzidos gradativamente para
patamares mais baixos®®. Porém, a proposta do Executivo Federal aprovada pelo Congresso
Nacional foi de 7% do PIB ao final da vigéncia do PNE. As metas do Plano foram aprovadas,
mas o percentual foi vetado pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
(DOURADO, 2011).

Indaga-se: qual seria entdo a possibilidade das metas serem cumpridas sem o
orcamento para tal? O resultado foi o esperado, um sistema educacional que ndo conseguiu
superar o atraso escolar, como o que tinha sido proposto pelo PNE (2001-2011) e dez milhGes
de pessoas ndo puderam concluir o ensino fundamental (HELENE, 2013).

As discussfes com relacdo aos investimentos baseados no PIB voltaram a tona com a
Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009. O Congresso aprovou, em seu
artigo 214, que obrigatoriamente o percentual do PIB deve ser aplicado como referéncia de
calculo nos proximos planos nacionais como uma meta a ser atingida (AMARAL, 2012).

O levantamento do INEP®’ aponta que os investimentos ptblicos na area de educacdo
no Brasil aumentaram. O governo brasileiro investiu 19% do total de seu gasto publico em
2011, acima da média da OCDE que foi de 13%. Mostra o Instituto que é o quarto gasto mais
alto entre os paises da OCDE e paises parceiros com dados disponiveis. Vale lembrar, como
dito anteriormente, que muitos dos paises que investem um valor abaixo do Brasil em
educacao ja tém sistemas educacionais mais consolidados. Neste mesmo ano, o gasto publico
em educacdo no pais em relacdo ao PIB representou 5,3% (BRASIL/INEP). Nos ultimos

anos, foram investidos os seguintes percentuais:

% Como em paises desenvolvidos que tém sistemas educacionais consolidados (HELENE, 2013).

® Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/estatisticas_educacionais/ocde/education_at_a_glance/eag2
014 _country_note_traduzido.pdf. Acesso em 07 out. 2013.
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Quadro 10 - Percentual do Investimento Publico Direto® em Educacéo no Brasil em relacdo
ao Produto Interno Bruto (P1B) para todos os niveis de ensino de 2000 a 2013 (%)

2000 319
2001 4,0
2002 4,1
2003 3,9
2004 319
2005 3,9
2006 43
2007 4,5
2008 4,7
2009 4,0
2010 4,1
2011 53
2012 55
2013 5,6
69

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo adaptado de BRASIL/INEP

O estudo ainda mostra que no Brasil o investimento em educagdo baseado no PIB
também estd acima da média dos paises da OCDE, bem como acima da média de outros
paises da América Latina como Chile (4,5%), México (5,2%), e Coldémbia (4,5%)
(BRASIL/INEP). Amaral (2011) aponta, porém, que o aumento da aplicagdo do PIP na
educacdo ndo significa um maior investimento se ndo for levado em conta fatores como a
guantidade de pessoas em idade escolar e o valor do PIB nacional. Demonstra o autor que se 0
PIB de um pais for pequeno e muitos cidaddos em idade escolar, o valor por pessoa sera
menor do que de outro pais em situacdo oposta. Se um pais investe um percentual do PIB
abaixo do percentual investido pelo Brasil mas possui maior valor per capita,
consequentemente o investimento sera mais alto por estudante. E preciso observar na pratica o
que realmente o percentual do PIB investido no Brasil efetivamente representa, para evitar o
discurso de que o Brasil investe mais em educa¢do que outros paises e ndo consegue atingir 0s

mesmos padrdes de qualidade.

% Notas: 1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais;
outras Despesas Correntes; Investimentos e Inversdes Financeiras; 2 - Ndo se incluem nestas informacdes as
despesas com Aposentadorias e Pensfes, Investimentos com Bolsas de Estudo, Financiamento Estudantil,
Transferéncias ao Setor Privado e despesas com Juros e Encargos da Divida e AmortizacGes da divida da area
educacional. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-gastoseducacao-
indicadores_financeiros-p.t.d._nivel_ensino.htm. Acesso em: 18 maio 2015.

Baseado em tabela 1.2- Estimativa do Percentual do Investimento Publico Direto em Educacdo em Relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2000-2013. Disponivel em: Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-gastoseducacao-indicadores_financeiros-
p.t.d._nivel_ensino.htm. Acesso em: 18 maio 2015.
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O investimento em educacdo tem, além das vantagens sociais, 0 retorno econémico.
Um estudo do IPEA™ de 2011 mostra que os impactos para o crescimento da economia ao se
investir em educacdo sdo altos. A cada R$ 1,00 investido em educagéo publica, aumenta-se
R$ 1,85 o PIB nacional. Para que haja desenvolvimento cultural, social, politico e econémico,
“economizar em educacdo ¢ uma péssima ideia, e, mesmo do ponto de vista estritamente

econdmico ou financeiro, essa economia sai muito caro” (HELENE, 2013, p. 93).

Embora crescentes, os resultados mostram que os investimentos ainda ndo s&o
suficientes. Muitas objecBes sdo feitas com relagdo ao aumento dos investimentos em
educacdo, e o discurso é que os recursos sao suficientes, a gestdo é que é incompetente. A
primeira afirmacdo nédo é procedente, e a segunda tem seu fundo de verdade no que se refere a
diluicdo dos recursos em bolsas de estudos, financiamento estudantil, subsidios aos setores
privados e outras artimanhas que séo utilizadas na formulacéo da legislacdo brasileira. Vale
levantar a bandeira de mais recursos para a educacdo publica sim e de qualidade, e colocar em
guestionamento quais os setores tem se beneficiado também com os recursos publicos, o que

reflete a politica publica implantada no pais.

Agora, com o PNE (2014-2024), aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela
Presidéncia da Republica por meio da Lei n°13.005/2014, seré& destinado 10% do PIB para
investimentos em educacdo a ser atingido no prazo de vigéncia do Plano, que é decenal,
conforme artigo 3°. O Plano tem 14 artigos e 20 metas, que tem como diretrizes, além da
melhoria e ampliacdo da educacdo no pais, erradicando o analfabetismo, e universalizando o
atendimento escolar, prevé também investimento na qualificacdo dos profissionais da area
(BRASIL/MEC/PNE, 2014-2024), como garante a LDB/1996, e conforme disposto no Artigo
214 da Constituicao.

Helene (2013) chama a atencdo para o fato de os sistemas educacionais brasileiros,
mesmo com um investimento maior nas Ultimas décadas, ndo terem atingido ainda um
patamar educacional melhor. Se considerada a realidade social nacional, um pais que tem
87% " da populacdo vivendo em regies urbanas, que, consequentemente, tem acesso &
escola, ter uma taxa de analfabetismo comparada a paises com uma populacdo de mais de

40% rural como é o caso da Arabia Saudita e Gabao € inaceitavel. O autor ainda afirma que

" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Gastos com a politica social: alavanca para o crescimento com
distribuicdo de renda, n.° 75, 3 fev. 2011. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
comunicado/110203_comunicadoipea75.pdf. (HELENE, 2013). Acesso em: 18 maio 2015.

™ Dados sdo do Institute for Estatistics da Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — UIS-UNESCO (HELENE, 2013).
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para um pais que ndo tém problemas linguisticos, pois se fala a mesma lingua, nem problemas
religiosos, que seria uma barreira para a frequéncia escolar, nem guerras, que poderia
comprometer a formacdo da forca de trabalho, ou outros problemas desta natureza que
gerassem maiores dificuldades educacionais, o Brasil estd “muito aquém do que poderiamos

estar quanto aos indicadores quantitativos considerando nossa capacidade de financiamento
[...]” (p. 128).

Os embates acerca dos investimentos educacionais refletem a propria politica
educacional implantada no pais e seus interesses, como foi comentado anteriormente. A meta
20 do Projeto n° 8.035/2010 do PNE, por exemplo, foi motivo de muita discussdao com
relacdo aos investimentos provenientes dos 10% do PIB. No substitutivo ao Projeto do novo
PNE, aprovado no Senado, na meta 20, em seu artigo 5°, 8 4°, permite investimentos
provenientes dos 10% do PIB em instituicdes privadas de ensino e filantropicas, atraves de
programas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e
Programa Universidade para Todos (Prouni), bem como nos de investimentos de
financiamento estudantil como o Fies. As instituicbes que aderirem aos Programas podem ter,
por exemplo, isencdo de tributos. O texto “financiamento publico da educagdo publica”,
aprovado pela Céamara de Deputados, foi entdo modificado e passa a referir-se ao
“financiamento publico da educacdo”, o que da brechas para o financiamento nao s6 da
educacdo publica, gerando perdas para o ensino publico no Brasil, mesmo que na Meta 20 do
mesmo Plano conste “ampliar o investimento publico em educagdo publica [...]” (ANPED,

2014"%). O artigo 5° do PNE (2014-2024), Meta 20 diz o seguinte:

Artigo 5°, 8 4°O investimento pUblico em educacdo a que se referem o inciso VI do
Artigo 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do Artigo 212 da Constituicdo Federal e do Artigo 60
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, bem como 0s recursos
aplicados nos programas de expansdo da educagdo profissional e superior, inclusive
na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do Artigo
213 da Constituicdo Federal (1988).

A redacdo do artigo assim elaborada, vai contra a CF/1988, artigo 215 que prevé a
destinacdo dos recursos ao ensino publico ou as instituicdes de fins nao-lucrativos. Os

recursos para o ensino publico ficam diluidos, fortalecendo o sistema privado (como sempre

"2 Associagdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo. Disponivel Em: http://www.anped.org.br/.
Acesso em: 05 out. 2013.
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ocorreu no Brasil!) e comprometendo um ensino gratuito e de qualidade. Perpetua—se assim
um sistema educacional excludente, ndo democratico e de desigualdades, ndo oferecendo as
mesmas oportunidades a todos. Conforme aponta José Marcelino, presidente da Associagdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo em nota publica, o espirito da
Constituicdo Federal deve ser respeitado, e o referido pardgrafo do artigo 5° deveria ter sido
suprimido (ANPED, 2014).

Outra questdo acerca do PNE (2014-2024) a ser destacada é o artigo 7°. Apesar de
constar no referido artigo a colaboracgdo entre os entes federados, ndo fica claro no Plano as
responsabilidades e os percentuais de cada um no financiamento da educacdo, conforme

mencionado no paragrafo 1°:

Artigo 7° A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias
objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessérias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

A maneira como foi escrito o texto, abre precedentes para interpretacbes mais
convenientes a cada ente federado, o que dificulta o controle para que seja garantido o efetivo

investimento dos recursos provenientes dos 10% do PIB brasileiro em educacao.

Muitos sdo os desafios para superar as dificuldades relacionadas com o financiamento
da educacdo no Brasil. Amaral (2012) chama atencdo para dois problemas que devem ser
observados: a relacdo quantidade de alunos em idade educacional (e também os que nao estédo

na idade propria e estdo na escola) e o tamanho da populacdo do pais,

[...] pois cada nova matricula exige acBes em cascata, tanto em despesas de pessoal
como em outros custeios e investimentos. Novos professores e técnicos precisam ser
contratados; elevam-se as despesas [...] e eleva—se a necessidade de expanséo [...]
(AMARAL, 2012, p. 46).

Amaral (2012) explica que para uma andlise coerente acerca desse percentual
investido em educagdo deve—se observar o valor do PIB do pais e o tamanho do alunado, ou
seja, se dois paises possuem o mesmo PIB e aplicar os mesmos percentuais em educagéo,
investird mais por aluno o pais que obtiver o alunado mais baixo (2012, p. 171). As
exigéncias do mercado de trabalho, consequéncia de novos padrdes tecnologicos, pressionam

0 sistema educacional que se vé obrigado a cada vez mais ampliar vagas e oferecer educacao
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de melhor qualidade. Logo, “[...] essa transi¢cdo para novos patamares educacionais ocorre em
uma situacdo na qual o desemprego e uma distribuicdo ruim de renda premiam quem tem
altos niveis de escolaridade” (SOUZA, 2002, p. 24).

A consequéncia é uma maior exigéncia na ampliacdo de verbas para 0 acesso e a

formacéo de qualidade na educacéo.

Outros investimentos destinados para a educacao brasileira e previstos no PNE (2014-
2024) sao os provindos da exploracdo do petréleo, regulamentados pela Lei 12.858, de 09 de

setembro de 2013. A Lei cumpre a meta prevista no inciso VI

do caput do artigo 214 da
Constituicao e altera a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 19897, e causou muitas opinides
contrérias acerca de sua aprovagdo. Foi sancionada pela presidenta Dilma Roussef, a
destinacdo da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo do
petréleo e gas natural, garantindo por lei 75% dos royalties do petroleo para a educacédo
(BRASIL, Jornal do Senado, 2013"), até que sejam atingidas as metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024). Na aprovacao do Plano, o pardgrafo 5° do artigo 5° estabelece
que o recurso deve ser destinado a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, com a
finalidade de “assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do artigo 214 da

Constitui¢do Federal” (BRASIL, 20147°).

Helene (2013) considera que tal medida é um grande passo rumo ao financiamento
mais adequado para as politicas publicas educacionais do pais, pois se forem mantidos 0s
mesmos patamares, com recursos insuficientes, ndo serd possivel promover o
desenvolvimento social, nem recuperar 0s atrasos educacionais, além de que serd mantida a
situagdo educacional atual, “precaria e insuficiente até mesmo para garantir as condicoes

necessarias para uma real e permanente inser¢do soberana entre os demais paises” (p. 86).

Ja Melchior (1987) considera que, para aléem das medidas, € necessario maior
envolvimento da sociedade nos debates acerca das politicas publicas de financiamento da
educacdo para enfrentar os desafios e entraves. Para este autor, somente com uma melhor

compreensdo de como se efetiva o financiamento da educacéo é que facilitaria a aprovacao de

3 VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcéo do produto
interno bruto (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

™ Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracio
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais
em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e d&
outras providéncias. (Artigo 21, XIX da CF).

™ Disponivel em:  http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2013/12/20/plano-de-educacao-foi-uma-das-
maiores-conquistas. Acesso em 05 out. 2013.

"® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/LL13005.htm. Acesso em 05
out. 2013.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
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politicas para a promocdo de uma educacdo de maior qualidade que envolve mais
investimento nas escolas, e maior valorizagdo dos profissionais da educagdo. A
conscientizacao é que pode livrar a sociedade civil das articulagdes para beneficiar alguns em
detrimento de todos ¢ “orientar o sistema politico e econdmico no sentido de ajudar os

‘deserdados da sorte’ a galgarem os patamares minimos de uma vida aceitavel” (p. 6).

Concordando com ele, Amaral argumenta que a luta em favor de maiores
investimentos destinados a educacdo deve ser incessante, pois, “nao sdo raras as vezes em que
estes setores (técnico-burocréaticos) apresentam entraves as demandas politicas da comunidade
escolar, apresentando argumentagdes improcedentes do ponto de vista do financiamento”
(AMARAL, 2012, p. 14). E fundamental compreender como se efetiva o financiamento
educacional para um debate proficuo entre sociedade e os diversos setores governamentais,

com fins de facilitar as aprovagdes de acdes politicas do ambito educacional.

Essa dialética entre Estado-sociedade deve servir de leitura para desvelar a sociedade e
seus fendmenos, considerar o concreto. E o pensar do real que objetiva conceitualmente uma
totalidade ainda em processo historico, inconclusiva, e condicionada aos fenémenos que a
cercam, fenbmenos estes imbricados uns nos outros dialeticamente, em um estado de

movimento progressivo.

2.2 O orcamento da educagdo no municipio de Goidnia e as verbas destinadas a

formacéo continuada de professores/as

Antes de iniciar uma pesquisa sobre os investimentos disponibilizados para a
formagdo dos/as docentes no municipio de Goiania, faz-se necessario compreender o que vem
a ser um orcamento e quais as etapas a serem cumpridas, para que ocorra a utilizacdo de
recursos dentro da legalidade, posto que as acbes dentro da esfera publica estdo

intrinsecamente ligadas ao que ha de disponibilidade financeira para o dispéndio previsto.

2.2.1 A lei orcamentéria para a aplicacdo dos recursos

O orgamento “¢ instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacbes de recursos em
determinado periodo” (BRASIL/MP, 2014, p. 17).
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O orcamento (em todas as instancias), ou a previséo das receitas’’dos recursos para a
execucao das atividades que atendam as necessidades coletivas, refere-se a um ano, que
inicia-se em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro, conforme rege o Principio da
Anualidade e Periodicidade, artigo 2°, da Lei n° 4.320, de 1964 (BRASIL/MP, 2014). O
orcamento € executado no ano subsequente ao da elaboragdo. Cada ente governamental
elabora um Unico orcamento, ou seja, 0 orcamento deve ser uno’®. Assim, “as receitas
previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um unico
documento legal dentro de cada nivel federativo: LOA™” (BRASIL/MP, 2014, p. 15).

A proposta do or¢camento municipal, com suas receitas e despesas, é elaborada com
metas e objetivos a serem alcancados, e é baseada no comportamento da arrecadacéo e das
despesas do ano anterior. A proposta é enviada para a aprovacao na Camara Municipal e se
aprovada, é publicada no Diario Oficial do Municipio. Os principios orcamentarios

[...] visam estabelecer regras bésicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaboragdo, execugdo e controle do orgcamento
publico. Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios —, sdo estabelecidos e disciplinados tanto por

normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina (BRASIL/MP,
2014, p. 15).

A lei orcamentéria € obrigatoria, € uma forma de controlar e disciplinar a atividade
financeira, e todo gasto deve ser feito dentro da programacéo do orcamento. Isso ndo significa
que tudo que consta no or¢camento anual serd executado. O dirigente, a partir da aprovacdo do
orcamento, estd autorizado a executar, mas ndo obrigado a executar na integra. Algumas

despesas sdo obrigatorias, mas outras facultativas.

Etapas da Receita Orcamentdria

PREVISAO LANCAMENTO ™ ARRECADACAO ® RECOLHIMENTO (execugcio)
(planejamento)

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo baseado em BRASIL/MP (2014, p. 25).

" Lei Orcamentéria Anual. Receitas orcamentarias sio “disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio e constituem elemento novo para o patriménio publico. Instrumento por meio do qual se
viabiliza a execucdo das politicas publicas, a receita orcamentaria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em
programas e agdes cuja finalidade precipua ¢é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade”
(BRASIL, 2014, p. 18).

’® Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei no 4.320, de 1964 (BRASIL/MP, 2014).

™ Lei Orcamentéria Anual.
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A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 165 a 169, define o modelo or¢camentério
brasileiro, e fixa trés leis, que, de forma hierarquizada, integram as atividades de
planejamento e orcamento. Sao elas: a Lei do Plano Plurianual (PPA), promulgada para os
quatro anos de vigéncia de um governo, se inicia no primeiro ano do governo (presidente,
governador ou prefeito), e vigora a partir do ano seguinte até o primeiro ano de mandato do
proximo governante, para que haja continuidade administrativa e anuncia a programac&o para
cada ano; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), promulgada anualmente e dispdem sobre
as Diretrizes Orcamentarias, com suas metas e objetivos a serem alcangados e dita as regras a
serem observadas na formulacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA); e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que dispde de que forma as metas e objetivos da LDO serdo alcangados, é 0
detalhamento do PPA para o ano a que se refere. Essas trés leis estdo ligadas entre si, de forma
harmonica, e 0s seus projetos sdo de competéncia do Poder Executivo (prefeitos,
governadores e Presidente da Republica). A LDO é subordinada ao PPA (BRASIL/MP, 2014).

A execucdo orcamentaria segue normas constitucionais, por dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, e pela LDO do exercicio a que
se refere, e a execucdo de programas e acdes s6 podem ser iniciadas se constarem no PPA
(BRASIL/MP, 2014). A lei orcamentéria é de suma importancia para o equilibrio entre receita
e despesa, permitindo programar a utilizacdo dos recursos que o governo pode comprometer
mensalmente, uma vez que estes entram nos cofres publicos gradativamente, ndo de uma s6

VEZ.

2.2.2 O orcamento da educacdo do municipio de Goiania

Na Secretaria Municipal de Goiania (SME), os projetos dos departamentos, com suas
respectivas acdes, sdo encaminhados ao Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (FMMDE), a Assessoria de Planejamento Orcamentario (APEQO), para a sua
previsdo orcamentaria do ano subsequente. Apds a elaboracdo do orcamento com base nos
projetos, encaminha-se a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (SEMDUS),
para que seja feito o cadastro dos projetos para a formulacdo e elaboracdo da LDO. Com base
nessas Diretrizes, elabora-se a LOA, ou seja, com base nas metas e objetivos da LDO, séo

elaboradas as estratégias, com todas as receitas e despesas para que as metas sejam atingidas
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ao longo do ano em questdo. A APEO classifica a receita de cada projeto por natureza®
(material de consumo, servicos, locagdo, obras etc.), conforme exigéncia da lei n° 4.320, de
1964. Apods a classificacdo das receitas, 0s processos com 0s projetos sdao encaminhados a
Divisdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira (DEORC) para que sejam procedidas as
reservas orgamentarias, cuja finalidade é vincular o recurso disponibilizado para uma
determinada natureza de despesa, assim programada pela APEO. O processo, vinculado a um
projeto especifico, juntamente com a reserva orcamentaria, € encaminhado ao responsavel
pelo FMMDE, ou seja, o diretor, para tomar ciéncia dos recursos que estdo sendo gastos por
natureza de despesa, a fim de controlar e cumprir as metas orcamentarias projetadas para o
ano corrente. Apds anélise e autorizacdo do diretor, o processo é autorizado e encaminhado ao
Departamento Administrativo (DA) para seguir o tramite legal (licitacdo, juntada de
documentos etc.). O processo da execucao or¢amentaria, ou seja, a utilizacdo dos recursos
disponiveis para as despesas previstas a serem gastas, é efetuado perpassando trés fases: o
empenho®, a liquidac4o® e o pagamento®®, que séo feitos ap6s a reserva orcamentaria.
Importante chamar atencdo a autonomia que o FMMDE possui na gestdo dos recursos
publicos educacionais destinados ao municipio. Destacam-se duas leis importantes que
criaram condigOes para que a autonomia do mencionado Fundo fosse viabilizada. Primeiro, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9.394/1996, em seu artigo 69 é que
dispde do repasse imediato das receitas aos 6rgaos responsaveis
O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao érgdo responsavel pela
educacdo [...] (Art. 69, 8§5°).

Em segundo, a Lei organica do Municipio de Goiania

80 § 10 do art. 8° da Lei n° 4.320, de 1964, “define que os itens da discriminagdo da receita, mencionados no art.

11 dessa Lei, serdo identificados por nimeros de cddigo decimal. Convencionou-se denominar esse codigo de

natureza da receita. Importante destacar que a classificagdo da receita por natureza é utilizada por todos os

entes da Federagdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que

ocasionou o ingresso da receita nos cofres pablicos. Assim, a natureza da receita representa 0 menor nivel de

detalhamento das informagBes orcamentarias sobre as receitas publicas; por isso, contém as informacGes

necessarias para as devidas alocagfes no orcamento. Assim é possibilitada a identificacdo detalhada dos

recursos que ingressam nos cofres publicos” (BRASIL/MP, 2014, p. 18).

Art. 58 “O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo

de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do” (Lei 4.320/1964).

Art. 59 “O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos” (Lei 4.320/1964).

Art. 63. “A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os

titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito” (Lei 4.320/1964).

8 Art. 62. “O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo” (Lei
4.320/1964).

81
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O repasse de recursos da Unido e do Estado para o Municipio devera ser feito
g‘i);fztamente para a Secretaria Municipal de Educacéo (GOIANIA, 1990, Art. 257, §

Ambas corroboraram para que o municipio viabilizasse meios de gerir seus proprios
recursos da educacdo criando um fundo de gestdo, uma vez que esses recursos seriam
repassados diretamente para o 6rgdo responsavel pela educagdo. A Resolu¢do Normativa n°
007/2000 também contribuiu com a criagdo do FMMDE, que dispds, em seu Art. 1°, uma lei
que deveria criar um fundo para gerir os recursos provindos do Fundef. Em dezembro de
2001, por meio da Lei n°8.075, de 27 de dezembro de 2001, foi instituido o FMMDE para a
Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, dando poderes para planejar e executar o seu
orcamento, com autonomia na gestéo dos recursos (NASCIMENTO, s./d.).

A LDO é feita baseada nas verbas disponibilizadas para 0 municipio, que sdo verbas
federais, do estado e do tesouro, ou seja, do proprio municipio. A cada ano deve ser aplicado
na educacdo de Goiania um “percentual nunca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos”, conforme determinado (GOIANIA, 2008, p. 32). Esse
percentual é proveniente de receitas proprias alocadas do IPTU, ISS e IRRF, além de
transferéncias constitucionais do ITR, IPVA, ICMS, FPM, IPI e Lei Kandir® . Das
transferéncias constitucionais, 20% véo para o Fundeb e 5% védo para o tesouro. Este
percentual investido segue exigéncia legal constante na Constituicdo Federal de 1988, como ja

mencionado.

2.2.3 Os recursos destinados a formacédo de professores/as no municipio de Goiania

O municipio recebe recursos federais através dos programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), recursos enviados através da conta do Fundeb, e
também recursos alocados do préprio municipio a partir da arrecadacdo de alguns impostos,
como mencionado no subitem anterior. Vale mencionar que o recurso da contribuicdo do
Salario-Educacdo € indicado no municipio em fontes separadas dos programas do FNDE,
apesar de ser competéncia do mesmo, e também foi motivo de investigacao.

Buscou-se, entdo, na presente pesquisa, investigar quais fontes de recursos o

municipio de Goiania se beneficia para investir na formacdo de seus/suas docentes. Como

8 Lei complementar brasileira n® 87, em vigor desde 13 de setembro de 1996 no Brasil, dispde sobre o
imposto dos estados e do Distrito Federal, nas opera¢es concernentes a circulacdo de mercadorias e servigos
(ICMS). Esta lei isenta do tributo ICMS os produtos e servicos destinados a exportacdo. A lei leva o nome de
seu autor, o ex-deputado federal Antdnio Kandir (WIKIPEDIA).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_complementar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/ICMS
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tributo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exporta%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Kandir
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nem sempre 0s recursos recebidos sdo efetivamente gastos em um determinado ano, seréo
apontados a seguir os recursos recebidos para este propdsito e efetivamente gastos nos anos
estudados, ou seja, os que foram empenhados e pagos, para que seja demonstrado o que
realmente foi aplicado em formacéo, que é o objetivo do trabalho.

Primeiramente, para entender aspectos financeiros que permeiam a formagao
continuada dos docentes da Rede, fez-se um levantamento, ano a ano, na Assessoria de
Planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania (APEO), de toda a previsao
dos gastos da RME de 2008 a 2013. Para este levantamento, foram analisadas as planilhas de
cada ano dos investimentos (previs&o) para a educagdo do municipio de Goiania®. Apés este
estudo, foram separados os itens que foram destinados a formacdo dos docentes. Concluiu-se
gue somente os investimentos em conferéncias, palestras, simpdsios, encontros, seminarios,
congressos, Minicursos e aquisicdo de revistas cientificas seriam possiveis de serem
contabilizados, pois, a verba utilizada para os cursos oferecidos aos/as professores/as pelo
Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), como remuneracdo dos
formadores, que sdo servidores do municipio, e as despesas com material didatico, sdo
provenientes das despesas fixas da Secretaria Municipal de Educacdo, o que impossibilitou
contabilizar separadamente os investimentos aplicados nos cursos.

A previsdo dos gastos apontada pela APEO é em forma de planilha que indica
separadamente a origem e a destinacéo das verbas. Em alguns casos, as planilhas indicavam o
investimento a ser feito de forma geral, dificultando ou impossibilitando separar de outras
despesas qual o efetivo investimento em formacéo, como foi o caso das informacdes de 2008,
onde somente um item encontrado indicava, claramente, fazer parte da categoria proposta no
presente trabalho, a formacdo, o que gerou certa frustracdo no decorrer do levantamento dos
dados. Com isso, 0 ano de 2008, que até entdo fazia parte do periodo a ser pesquisado foi
excluido do projeto, permanecendo os anos de 2009 a 2013, cujas informac6es encontravam-
Se mais precisas.

Concluiu-se, ap6s o levantamento dos dados, que para analisar 0s gastos/investimentos
em formacdo com mais precisdo, ainda, era necessario, através do sistema da prefeitura, fazer
uma busca por cada processo constante na planilha da APEO e ler os historicos dos
empenhos, onde consta a que se destina o gasto, para se chegar a dados ainda mais exatos.
Assim, facilitaria analisar qual o real investimento destinado a formagdo continuada dos/as

professores/as do municipio de Goiania no periodo mencionado.

8 Nao inclui repasses feitos ao Centro de Formag&o dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), que sdo destinados
a despesa de pronto pagamento.
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Outro ponto importante na pesquisa dos empenhos era, também através de busca no
sistema, investigar se todo o recurso indicado nos processos foi utilizado no ano investigado
ou se algum valor havia sido anulado no final do ano para ser empenhado novamente no ano

subsequente®.

2.2.3.1 A aplicacdo dos recursos destinados a formagéo continuada de professores/as da RME
de 2009 a 2013

De 2009 a 2013, o municipio de Goiania recebeu dos programas do Governo Federal
através do FNDE os seguintes valores:

Gréfico 2 - Recursos totais enviados pelo FNDE a SME por ano no periodo de 2009 a 2013

Recursos totais FNDE

RS 40.000.000,00
- (Yo}
RS 30.000.000,00 3 g -
e N
3 o
RS$ 20.000.000,00 @
)
o
14
RS 10.000.000,00

RS 0,00

m2009 m2010 2011 w2012 m2013

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo baseado nos dados do FNDE. (BRASIL/FNDE).

O grafico 2 ilustra todo o recurso enviado pelo Governo Federal ao municipio de
Goiania no periodo estudado, de forma que, ao analisar 0s programas, 0s recursos destinados
exclusivamente a formacgdo dos/das professores/as recebidos pelo FNDE sdo infimos se

comparados ao montante, conforme ilustra em seguida:

8 Quando o recurso indicado no corrente ano no é utilizado deve-se anular o saldo do empenho e empenhar
novamente, se for de interesse, no ano subsequente, conforme Principio da Anualidade e Periodicidade, art. 2°
da Lei n° 4.320, de 1964 (BRASIL/MP, 2014).
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Gréfico 3 - Recursos totais enviados pelo FNDE a SME no periodo de 2009 a 2013 por

programa

Recursos FNDE 0,00 20.000.000,00 40.000.000,00 60.000.000,00 80.000.000,00

Quotas/repasse ao municipio - inclui Salario Educacdo
Programa Nacional de Alimentagao Escolar
PAC Il Proinfancia construgdo de creches

Formagdo Escolar de Projovem Urbano

Manutengdo Educagdo Infantil - transferéncia direta .696.931,2

O

Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 1 957,00
Formagdo de Trabalho Anual - educagdo Inclusiva 1 291.376,80
PAC Il Construgdo de quadras poliesportivas 1 289.504,94
Plano de Agdo Articulada - PAR 1 218.179,52
Programa de Trabalho Anual - formagdo de professores 1 145.688,40

Programa Brasil Alfabetizado - transferéncias 112.144,50

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar 29.050,37

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo baseado na APEO e nos dados do FNDE. (BRASIL/FNDE)*

A Unica verba de programas do FNDE destinada exclusivamente a formacdo de
professores/as foi de R$ 145.688,40 (Gréfico 3), por meio de Convénio n° 816010/2008
celebrado entre 0 FNDE e a Prefeitura de Goiania®®, que tem por objeto conceder apoio
financeiro para implementacdo das acGes educacionais do Plano de Acgdes Articuladas
(PAR)SQ. O PAR “¢ o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacdo, que visa 0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes” (Decreto 6.094/2007, Art.9°). O PAR faz parte do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo®, um programa do Plano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE), que d& suporte politico, técnico e financeiro aos estados, municipios e

870 repasse do PDDE é feito anualmente pelo FNDE &s contas bancarias das unidades escolares. No Gréafico 3,
o valor de 957,00 do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é referente a repasse a instituicdo CMEI
Jardim Colorado, que em 2011 nao tinha nenhum conselho escolar responsavel pela utilizagdo dos recursos, e
nestes casos, € 0 municipio que recebe a verba em conta especifica, e fica responsavel pela utilizagdo dos
recursos daquela instituicdo, em conformidade com a comunidade escolar.

8 Todos os processos concernentes a formacao docente com verbas disponibilizadas pelo FNDE, baseados nas
informacdes da APEO, foram analisados com a ajuda da Divisdo de Acompanhamento, Controle e Prestacéo
de Contas (DACPC) no FMMDE.

8 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm. Acesso em: 10/jun./2015.

% Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
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Distrito Federal, viabilizando a execucdo de programas de manutencéo e desenvolvimento da
educacdo basica. O municipio envia ao FNDE as ag¢des relacionadas as necessidades locais e a

partir de analise do Plano de Trabalho, se aprovado, as a¢fes sdo liberadas para execucao.

O convénio foi celebrado para atender ao Programa Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade, criado em 2003, aprovado no PAR, contemplando o municipio polo (Goiénia), e
146 outros municipios selecionados de acordo com o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB). A formacdo trata de capacitar gestores/as e educadores/as para a
“implementagdo e fortalecimento de politicas publicas para transformacdo dos sistemas
educacionais brasileiros em sistemas inclusivos”, conforme justificativa do Departamento
Pedagogico, constante no Convénio n° 816010/2008. O curso foi organizado em palestras e
minicursos que contemplariam tematicas diversas na perspectiva da educacdo inclusiva,
vislumbrando contratar palestrantes, servico de hospedagem, alimentacdo e transporte
terrestre para os cursistas dos municipios e palestrantes, além de locacdo de espaco fisico e
recursos tecnoldgicos, como aquisicdo de material instrucional, no qual estd previsto também
a reproducéo de livros, DVDs e CDs. O convénio foi firmado em R$ 441.480,00, participando
0 FNDE com R$ 437.065,20, e o convenente, no caso a Prefeitura de Goiénia, com
R$4.414,80 a titulo de contrapartida, conforme normas estabelecidas na Lei n° 11.541, de 13
de agosto de 2007°* — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que prevé um valor minimo de
participacdo de 1%, cujo dispéndio ocorrera por conta do orcamento do convenente. Para o
recebimento de cada parcela, o convenente deve manter as condi¢fes exigidas na celebracéo
do contrato de convénio, cumprir a contrapartida prevista em Lei, atender as exigéncias para
contratacdo e pagamento dos servicos e despesas contratadas, além de estar em situacdo

regular com a execucdo do Plano de Trabalho.

E preciso registrar que, o convénio foi dividido em trés parcelas de R$145.688,40
(2008, 2009 e 2011) cuja primeira parcela foi disponibilizada ao municipio no final de 2008.
Reza o contrato que os valores das parcelas do convénio sdo depositados em conta especifica
para este fim. Algumas acbes de formacdo previstas foram executadas na formacdo de
gestores/as e educadores/as de 66 municipios goianos, inclusive Goiania, exceto a reproducao
do material grafico de livros sobre Atendimento Educacional Especializado, totalizando
R$108.831,37. As demais a¢Oes previstas ndo foram realizadas devido a divergéncia de dados

acerca do Plano de Trabalho entre o municipio e o FNDE para a confecgdo do material

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/LL11514.htm. Acesso em: 10
jun. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11514.htm
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impresso, conforme consta em justificativa do municipio no processo de devolugdo analisado
do Convénio n° 816010/2008. O recurso ndo foi todo utilizado na formacéo continuada dos/as
gestores/as e professores/as. Em 11 de marco de 2014, o saldo remanescente do convénio, no
valor de R$441.935,73%, foi disponibilizado novamente ao FNDE. Sup@e-se, a partir da
analise dos documentos do Convénio n° 816010/2008, que a ndo utilizacdo do recurso tenha
relagdo com as normas de celebracdo para a execugdo das acGes educacionais do PAR. A
expectativa, na presente pesquisa, era de encontrar outros convénios de cursos formativos

celebrados entre FNDE e 0 municipio.

Em 2012, o Congresso Nacional sancionou a Lei 12.695, de 25 de julho de 2012%, que
dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Acbes Articuladas
—PAR g,

altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do Programa
Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007, para
contemplar com recursos do FUNDEB as institui¢des comunitéarias que atuam na
educacéo do campo; altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre
a assisténcia financeira da Unido no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de

Ensino para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos; altera a Lei n° 8.405, de
9 de janeiro de 1992; e d& outras providéncias.

A partir da edicdo da Lei, a Unido por meio do Ministério da Educacdo, transfere
recursos aos estados, municipios e ao Distrito Federal, por meio do FNDE, com o objetivo de
prestar apoio financeiro a execucdo das acdes do PAR sem a necessidade de firmar convénio,
ajuste, acordo ou contrato, é firmado um Termo de Compromisso entre 0 FNDE e o ente
federado. A dimensdo do plano inclui: gestdo educacional; formacdo de profissionais de
educacdo; préaticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura e recursos pedagogicos. Além
dessas acdes, disponibiliza apoio financeiro ao PAC 2 (Proinfancia - construcdo de unidades
de educacéo infantil e construgdo de quadras e coberturas de quadras escolares).

O Plano é coordenado pela secretaria municipal/estadual de educacdo, e a sua
elaboracdo deve ter como participantes gestores/as, professores/as e comunidade local. O
MEC ajuda os municipios e os estados na elaboracgdo dos planos, e disponibiliza um roteiro de
acOes com pontuacdo de 01 a 04, cuja pontuacdo 01 e 02 referem-se as maiores prioridades.
Para o MEC, a formacéao de professores aparece como uma das prioridades. Com esta agéo, o

% 0 valor que poderia ser utilizado é referente & R$437.065,20 do repasse do FNDE, a contrapartida do
municipio de R$4.414,80, a aplicagdo financeira de R$109.287,10, estornos de R$1.881,89, a deducdo do
valor utilizado de R$108.831,37.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/LL12695.htm. Acesso em: 09
jun. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm
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processo de formagdo em parceria com 0 FNDE pode ser facilitado. N&o foram encontradas
outras acdes formativas desta natureza apés a alteracdo da Lei 12.695/2012 para fins
comparativos.

Ainda acerca do PAR (Grafico 3), o municipio de Goiania recebeu R$218.179,52 para
acoes incluindo formacéo docente do programa Brasil Alfabetizado. Ao serem analisados 0s
processos concernentes a esta verba, constatou-se que os valores enviados também ndo séo
completamente utilizados pelo municipio, e tiveram de ser devolvidos ao FNDE. Como parte
desta acdo foi direcionada aos educadores populares, que ndo fazem parte do quadro dos
profissionais da educacdo do municipio de Goiénia, ndo serd analisada nesta pesquisa.
Considerando o objetivo da presente pesquisa, que é o investimento destinado a formacéo
continuada dos/das professores/as da RME, também néo serdo tecidos comentarios sobre os
recursos provenientes dos demais programas citados no Gréafico 3.

De acordo com a legislagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), no minimo 60% dos
recursos que sao provindos de parcela dos impostos e transferéncias, deveriam ser investidos
na remuneracdo dos/das professores/as em efetivo exercicio, e o restante do percentual em
outras atividades. Os recursos do fundo também tém de se submeter & regra geral da
anualidade, ou seja, devem ser aproveitados no decorrer do ano em que sdo disponibilizados
para utilizacdo (FUNDEB, 2008, p. 27). O quadro 11 é um demonstrativo dos recursos

transferidos para a conta do Fundeb do municipio de Goiania de 2009 a 2013.

Quadro 11 - Recursos do Fundeb para o municipio de Goiania — 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
R$ R$ R$ R$ R$
467.051.007,15 505.581.616,73 594.921.000,00 662.228.170,66 760.323.877,59

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo baseado em informagdes da APEO.

Na implementacdo dos fundos, nos primeiros anos do Fundef (substituido pelo
Fundeb), investiu-se em formacdo de professores/as leigos para tentar sanar o problema de
professores/as atuantes sem a devida formacdo. Embora o fundo se refira a valorizacdo dos
profissionais, a formagdo ndo esta sendo incluida como valorizagdo. Ao serem analisados 0s
recursos provindos do Fundeb, percebe-se que o recurso ndo é utilizado pelo municipio de

Goiania para a formacgdo continuada dos docentes, mas destinado com exclusividade a
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cobertura da folha de pagamento dos profissionais do magistério, o que inclui, também, o
salario dos formadores do Centro de Formag&o dos Profissionais da Educacdo (CEFPE).
Igualmente a parcela dos 40% do fundo, que deveriam ser direcionadas as despesas
diversas, consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)%, ndo sido
destinadas as outras despesas; salvo a remuneracdo dos profissionais do magistério. Dentre o
conjunto de despesas com MDE, conforme Lei do Fundeb®®, é mencionada a formacdo inicial
e/ou continuada de professores da educacdo basica, sendo que entende-se por formacgédo
continuada aquela:
voltada para a atualizacdo, expansdo, sistematizacdo e aprofundamento dos
conhecimentos, na perspectiva do aperfeicoamento profissional que, de forma
continua, deve ser promovido pelos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante

programas com esse objetivo, assegurados nos respectivos Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério (BRASIL/FUNDEB, 2008, p. 22).

O Fundeb tem contribuido para a reducdo das desigualdades educacionais existentes
no Brasil através de mais equidade na distribuicdo dos recursos disponiveis, como ja foi
explicitado, mas ainda n&o foi capaz de empregar grande parte de seus recursos em formacao.

Na presente pesquisa buscou-se também dados concernentes a formacdo docente com
recursos disponibilizados pelo Salario-Educacdo. A partir de buscas nas planilhas da APEO,
os recursos do Salario-Educacdo sdo utilizados na Rede como adiantamento para suprir
pequenas despesas das unidades educacionais, como reformas, aquisicdo de material
pedagogico, servicos de pronto atendimento e consumo. Apesar do também poder ser
aplicado em formacdo dos profissionais da educacdo, por se tratar de uma acdo de
manutencdo e desenvolvimento de ensino (MDE), a contribui¢cdo ndo é utilizada em formacéo
docente.

Os quadros a seguir ilustram todo o investimento feito por meio do Tesouro Municipal
e, também, o investimento proveniente do Governo Federal por acdo de formacdo. O Governo
Estadual ndo é mencionado, uma vez que o investimento recebido por parte deste ente
federado € destinado somente ao transporte escolar, 0 que ndo faz parte do objeto desta

pesquisa. Os valores identificados foram:

% Prevista no artigo 70 da Lei n.° 9.394/96 (LDB)
% Lei n.° 11.494/2007
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Quadro 12 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de
Goiania em 2009 com recursos do Tesouro Municipal

Ano Objeto Valor previsto* Valor utilizado*
Conferéncias™® 8.500,00 8.500,00
Cursos”’ 5.650,00 5.650,00
Palestras® 25.791,25 12.250,25
Simposios® 7.000,00 5.600,00
2009
Encontros'® 10.900,00 10.900,00
Seminarios'® 31.187,00 31.187,00
Congressos'® 384.211,00 334.400,00
Aquisicdo de revistas'® 4.437,00 4.437,00
Total: 477.676,25 412.924,25

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

Quadro 13 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de

Goiania em 2009 com recursos do Governo Federal

Ano Objeto Valor previsto* Valor utilizado*
Minicursos'® 10.992,00 10.992,00
2009 Cursos'® 134.781,10 96.991,88
Palestras'® 1.600,00 1.600,00
Total 147.373,10 109.583,88

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

% Conferéncias nacional, regional e municipal de educagéo.

% Curso de atualizagéo sobre reforma ortogréfica; curso de gestores escolares da RME: Programa de Formag#o
de Gestores Publico — plano de carreira e remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacéo bésica.

% Alfabetizacéo e Letramento; O Papel do Coordenador Pedagégico no Processo Ensino Aprendizagem; Ciclos
de Formacéo e Desenvolvimento Humano e da Educagéo de Adolescentes, Jovens e Adultos; Programa EJA-
Expansdo Brasil Alfabetizado.

% XVI11 Simpésio de Estudos e Pesquisas da Faculdade de Educacao

100 %1X Encontro Regional de Psicopedagogia — Escola: aprender e pensar a aprender; X Encontro Regional de
Psicopedagogia — Capacidade Atencional: pressupostos psicopedagdgicos; VIII Encontro do Férum Goiano do

EJA.

101 Seminario sobre Educacdo e Surdez; | Seminario Goiano de Bullying Escolar;

192 Congresso Pensar.

103 Revista Nova Escola Gestdo Escolar.

104 Minicursos em educagdo inclusiva durante o curso Educacao Inclusiva: direito a diversidade;

105 Educagdo Inclusiva: direito a diversidade V Etapa;

106 programa Educacéo Inclusiva
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Quadro 14 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de

Goiania em 2010 com recursos do Tesouro Municipal

Ano Objeto Valor previsto* Valor utilizado*
Minicursos™”’ 1.920,00 1.920,00
Conferéncias'® 10.916,52 10.916,52
2010 Palestras'® 17.490,75 7.750,25
Outros™° 226.600,00 226.546,80
Oficinas™ 500,00 0,00
Congressos 367.840,00 219.576,88
Total 625.267,27 466.710,45

Fonte: Elaboracdo para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais

Em 2010, ndo foram utilizados recursos do Governo Federal para formacao continuada

dos/as professores/as da RME. Para 2011 foram encontrados os seguintes investimentos:

Quadro 15 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de

Goiania em 2011 com recursos do Tesouro Municipal

Ano Objeto Valor previsto* Valor utilizado*
Outros™*? 379.607,00 147.404,78
Conferéncias™* 22.000,00 5.000,00
2011 Palestris:” 14.901,60 14.901,60
Cursos 5.000,00 3.000,00
Congressos'*® 17.000,00 17.000,00
Jornadas'’ 59.665,50 59.665,50
Total: 498.174,10 246.971,88

Fonte: Elaboracdo para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

197 Educagéo Etnico-Racial e o Ensino de Historia Afro-Brasileira e Africana.

108 \/ Conferéncia do Projeto Educag&o Infantil: tecendo a sua histéria.

109 A Organizacao da Escolaridade em Ciclos: implicacdes para gest&o educacional e escolar; Ciclos de
Formagdo e Desenvolvimento Humano e da Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos; | Enapro; O
Ensino da Matematica nos Anos Iniciais da Educacdo Fundamental: pressupostos tedricos e metodoldgicos.

19 Byffet para atender aos eventos de formagéo continuada da SME.

11 Oficinas direcionadas aos professores da educacéo fundamental da RME.

121 ocacéo de espacos, material, buffet, passagens aéreas, inscricdes em eventos para a formagdo continuada
dos professores e coordenadores da RME.

3 RME de Goiania: principios, e acfo educativa; Conferéncia de formacdo dos profissionais recém-
concursados.

114 Infancias e Criangas: entrecruzando tempos, saberes e praticas; RME: principio e acdo educativa; Ciclos de
Formagdo e Desenvolvimento Humano e da Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos; Programa EJA-
Expansdo Brasil Alfabetizado.

115 Gestao Educacional: transparéncia e democracia.

181 Congresso Goiano de Combate ao Bullying.

Y7 v/1 Jornada Pedagégica da SME.
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Em 2011, foram utilizadas verbas do Governo Federal para a formagdo continuada
AJA-Extensao/Brasil

Alfabetizado™®, mas este programa é direcionado aos educadores populares, que néo sdo

dos/as  professores/as, apenas investimentos no programa
professores/as da RME, como ja mencionado, por isso ndo foram computados no presente
estudo.

Para 2012 e 2013, foram encontrados os seguintes dados:

Quadro 16 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de
Goiania em 2012 com recursos do Tesouro Municipal

Ano Objeto Valor previsto* Valor utilizado*
Jornada*®® 49.623,00 49.623,00
Outros'?° 215.396,00 192.429,06
Palestras'? 37.075,00 35.075,00
Simp6sios'? 75.190,00 75.190,00
2012 Cursos*? 7.300,00 5.300,00
Seminarios*®* 18.841,50 18.841,56
Aquisico de Livros'® 4.783,75 4.783,75
Congressos'?® 350.000,00 350.000,00
Encontros*?’ 3.400,00 3.400,00
Minicursos'?® 792,00 792,00
Total: 762.401,25 735.434,37

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

18 programa de alfabetizacéo de jovens e adultos

119 v/I Jornada Pedagégica da SME.

120 passagens aéreas, alimentagéo e inscrides em eventos; buffet; revisio e servico de Copy Desk para a revista
SME: Educacdo e Movimento direcionada aos professores da RME.

Para o curso Gestdo Educacional: transparéncia e democracia; Salde Emocional: um caminho para educacao
da paz; EAJA SME; Conflitos nas Relacdes Humanas: o que sabe as instituicbes educacionais; Ciclo I:
construcdo das diretrizes para a alfabetizacdo de RME; Simpésio de Alfabetizagdo da EAJA.

I Simpdsio de Alfabetizacdo da SME: construgdo de uma politica em rede; | Simpdsio das Escolas de Tempo
Integral.

Educacdo Ambiental da RME: caminhos e possibilidades para o desenvolvimento de acBes e projetos nas
escolas; Gestdo Educacional: transparéncia e democracia.

I Seminério de Educacgdo da Paz: estudos e vivéncias; | Seminario Educacdo para as relagdes étnicos-raciais:
panoramas e perspectivas.

Para subsidiar a escrita da politica de alfabetizagao.

126 13° Pensar 2012.

127 Encontro do Grupo de Trabalho e Estudos de Educacdo da Paz — EPAZ; Encontro da Politica de
Alfabetizacdo.

Construgdo da Escrita a partir do texto.

121

122

123

124

125

128
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Quadro 17 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de
Goiania em 2012 com recursos do Governo Federal

Ano

Objeto

Valor previsto*

Valor utilizado*

2012

Minicursos'?

792,00

792,00

Total:

792,00

792,00

Fonte: Para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

Como o minicurso mencionado no quadro 17 foi disponibilizado para todos 0s

profissionais da educacdo da RME, ndo foi computado como formacao de professores.

A Jornada Pedagogica aparece em 2011 e 2012 porque como € um evento maior e

acontece no inicio do ano, algumas acGes acontecem com antecedéncia. Em 2013 foram

encontrados os seguintes dados:

Quadro 18 - Investimento para a formacdo continuada de professores/as do municipio de

Goiania em 2013 com recursos do Tesouro Municipal

Ano Objeto Valor previsto* Valor utilizado*
Palestras™ 28.000,00 28.000,00
Cursos™! 29.200,00 29.200,00
Seminarios™? 9.360,00 9.360,00
2013 Outros™ 446.550,00 323.086,36
Reunides™ 50.000,00 48.500,00
Congressos™> 350.000,00 350.000,00
Simpésios™® 3.000,00 3.000,00
Total: 916.110,00 791.146,36

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

129
130

Construgdo da escrita a partir do texto.
A Organizacdo Escolar em Ciclos e a Diferenciagdo Pedagdgica; Ciclo de Palestras para a Reescrita da

Proposta Politico-Pedagdgica para a Educagdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia da RME de
Goiania; Avaliacdo, Acdo Interligada a Reescrita da Proposta Politico-Pedagdgica da RME.

131

Educacdo Especial: diferentes olhares para a constru¢cdo do conhecimento; Educacdo Especial; diferentes

olhares para a construcdo do conhecimento; Projetos de Trabalho: criangas e profissionais como
protagonistas da aprendizagem; Documentacao Pedagdgica: sujeitos, registros e praticas.

132
133
134
135
136

11 Seminério de Educacéo da Paz: estudos, pesquisas e vivéncias; Seminario e Festival da Arte Educagdo da SME.
Passagens aéreas, alimentacdo e inscri¢des em eventos.

Inscri¢des aos professores e gestores da SME, na 362 Reunido Anual da Anped.
Inscri¢des aos professores da SME, no 142 Edigdo do Congresso Pensar 2013.
11 Simpédsio do EAJA — O Curriculo da EAJA em Debate: alfabetizagdo, leitura e escrita.
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No ano de 2013, também ndo foram utilizadas verbas do Governo Federal para a
formagéo dos docentes da RME. Segue o quadro demonstrativo geral dos recursos destinados

a formacéo continuada que foram utilizados nos anos estudados.

Quadro 19 - Recursos destinados a formacao continuada da SME de Goiénia — 2009 a 2013

Orige Total geral de recursos por ano ($)*
2009 2010 2011 2012 2013
Tesouro Municipal 412.924,25 466.710,45 246.971,88 735.434,37 791.146,36
Governo Federal 109.583,88 0,00 0,00 792,00 0,00
Total 522.508,13 466.710,45 246.971,88 736.226,37 791.146,36

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados das planilhas fornecidos pela APEO.
*Valores em Reais (R$)

Se comparados os valores dos recursos federais apresentados no quadro 13, e 0s
utilizados no Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade do FNDE, observa-se uma
diferenca de R$752,51. Como os dados do quadro 13 foram extraidos do FMMDE, optou-se
em demonstrar os dois valores encontrados. Houve disponibilidade muito grande por parte
dos/as servidores/as da APEO para com a pesquisa, mas por se tratar de um sistema de busca
um pouco limitado, a extracdo dos valores ndo foi facil. Trata-se de um impedimento também
para 0 acompanhamento, controle e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos fiscalizadores e da
sociedade civil.

A forma de utilizacdo dos recursos destinados a RME é planejada pela APEO, o que
significa que 0s anos em que os recursos das fontes do Governo Federal ndo foram utilizados
especificamente para a formagdo continuada dos/as professores/as e investidos em outras
areas da educacdo do municipio, foi uma opcdo da Assessoria. Os dados apurados por este
estudo revelaram que dos recursos previstos para a formacéo dos/as professores/as de 2009 a
2013, grande parte foi utilizado. O cancelamento dos valores no fim do ano se da em
decorréncia do ano financeiro determinado no artigo 2°, da Lei n°® 4.320, de 1964, como ja
mencionado. Vale ressaltar que os valores mencionados nos quadros demonstrativos referem-
se a recursos utilizados. O trabalho de investigacdo dos empenhos inclui a conferéncia dos
pagamentos efetuados através dos processos destinados a formagdo continuada dos/as

professores/as.



CAPITULO 3
A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES/AS DO MUNICIPIO DE
GOIANIA E SEU PROFESSORADO

Neste capitulo, procura-se compreender como se materializam as politicas de
formagéo continuada de professores no &mbito municipal e de que forma elas s&o vividas e
percebidas pelos/as professores/as. Apresenta-se a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Educacdo, dando énfase ao Departamento Pedagdgico (DEPE), assim como as
suas acoes efetivadas, por meio do Centro de Formagdo dos Profissionais da Educacdo
(CEFPE), em termos dos cursos oferecidos no periodo estudado. E, ainda, objetivo deste
capitulo, conhecer um pouco mais sobre os/as docentes que se apropriam da formacao
oferecida, a partir de analise dos resultados de um questionario aplicado aos/as professores/as.
O intuito é conhecer como eles/elas compreendem sua formacdo e carreira, enfatizando a

intersec@o de género nesse processo.

3.1 Formacéo da Secretaria de Educacao do Municipio de Goiania

A RME é organizada por departamentos e suas respectivas divisdes, que se inter-
relacionam para atender as institui¢ces de ensino do municipio de Goiania.

O quadro a seguir demonstra a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educagdo de Goiania (SME) ¥

37 DEPE - Departamento Pedag6gico: DIEP - Diviséo de Estudos e Projetos; DEFIA - Divisdo de Educagéo
Fundamental da Infancia e da Adolescéncia; DEF-AJA - Divisdo de Educacdo Fundamental de Adolescentes,
Jovens e Adultos; CEFPE - Centro de Formagdo dos Profissionais da Educagdo; URE'S — Unidades
Regionais de Educacdo; DEI — Divisdo da Educacdo Infantil;, DAE — Departamento de Administracdo
Educacional: DADD - Divisdo de Assessoramento de Documentos e Dados; SID — Setor de Informacdes e
Dados; DPGE — Divisao de Planejamento e Gestdo Educacional; TELE — Tele Matriculas; D.C. — Divisdo de
Convénios; DCONV - Divisdo de Convénios; DALE — Departamento de Alimentagdo Educacional:
DCPCPA - Divisdo de Controle e Prestacdo de Contas da Politica de Alimentacdo Educacional; DISPAE —
Divisdo de Supervisdo da Politica de Alimentacdo Educacional; DSI — Divisdo de Servicos Internos; DGP —
Departamento de Gestéo de Pessoal: DAS — Divisdo de Assisténcia ao Servidor; DLRS — Diviséo de Lotacdo
e Remanejamento do Servidor; DEAFP — Divisdo de Acompanhamento da Folha de Pagamento; DAO —
Divisdo de Apoio Operacional; DA — Departamento Administrativo: DARF — Divisdo de Acompanhamento
da Rede Fisica; DE — Divisao de Eventos; CVCCS — Divisdo de Compras e Contratagdo de Servicos; ST —
Setor de Transporte; STP — Setor de Protocolo; DAT — Divisdo de Apoio Tecnoldgico; DVMP — Divisdo de
Material e Patrimdnio; FMMDE — Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: DT —
Divisdo de Tesouraria; DACPC — Divisdo de Acompanhamento, Controle e Prestacdo de Contas; APEO —
Assessoria de Planejamento e Elaboragdo Orgamentaria; DEORC — Divisdo de Execucdo Orgamentéria e
Financeira; DCONT — Divisdo de Contabilidade.
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Quadro 20 - Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania

(SME)
Gabinete da Secretdria de
Educagao
Divisio de Expediente
Assessoria de Comunicacio -
Assessoria Técnica e de Gestdo
| DEPE | DAE DALE | DGP | DA ' WKAT
—  DIEP = DADD DCPCPA | —  DAS — DARF | — o1 |
— DEFIA | — s DISPAE | —  DLRS — DE | — DACPC
— DEF-AJA | —  DPGE DS —  DEAFP — DVCCS | — APEO |
— URE'S — DC. | — STP
_E { DCONV DAT
DSA

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, com base nas Diretrizes*®

2014 SME.

de Organizacao do Triénio 2012-

Para este estudo, o Departamento Pedagdgico (DEPE), que esta relacionado com a
formagdo dos professores; o Departamento de Gestdo de Pessoal (DGP), que tem as
informagdes do professorado; e o Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (FMMDE), por onde sdo efetivados os investimentos da educacdo do municipio,
foram os locais que serviram de aporte para a coleta de informac6es a esta pesquisa.

A SME possui 297 instituicbes educacionais, que sdo divididas em sete regides:
Campinas/Centro, Leste, Noroeste, Norte, Oeste, Sudoeste e Sul. Disponibilizam-se as etapas
e modalidades Educacdo Infantil, Ciclos™ I, Il e 111, Educacdo Especial, EJA', Pronatec’*,

além das creches.

%8 Documento que legisla os critérios que orientam a gest&o escolar do municipio de Goiania (SME, 2011).

139 A modalidade ciclo de formacdo foi sendo implantada gradativamente na RME. Em 1998, ano da
Implantacdo do Projeto Politico Pedagdgico Escola para o Século XXI, o Ciclo | foi implantado em toda a
Rede, no ano seguinte o Ciclo I, e posteriormente o Ciclo I1l. O Sistema de Ciclo considera que o processo
de desenvolvimento e aprendizagem deve acontecer de forma dindmica e continua, em que cada pessoa
desenvolve sua prdpria trajetéria nos ritmos e tempos préprios, com énfase na individualidade do sujeito
como individuo singular, mas constituido socialmente (GOIANIA, 2000).

Educacdo Fundamental de Adolescentes, Jovens e Adultos.

“Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) criado pelo Governo Federal, em
2011, por meio da Lei 11.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnolégica no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico” (MEC/PRONATEC). Disponivel em: http://pronatec.mec.gov.br/institucional-
90037/0-que-e-o-pronatec. Acesso em: 16 abr. 2015.

140
141


http://pronatec.mec.gov.br/institucional-90037/o-que-e-o-pronatec
http://pronatec.mec.gov.br/institucional-90037/o-que-e-o-pronatec
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Quadro 21 - Quantitativo de instituicGes de ensino por unidade regional do Municipio de

Goiania
Unidade Regional Escola CME|*? CMAI'®

Campinas/Centro 19 25 1
Leste 29 14 —
Noroeste 22 19 -
Norte 25 20 -
Oeste 29 22 —
Sudoeste 28 17 -
Sul 16 10 1
Total Geral: 168 127 2

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado em informagdes do Departamento de Administragdo
Educacional da SME.

Algumas destas instituicdes de ensino, como ja mencionado, também foram locus da
pesquisa. Foram analisadas as instituicdes do municipio de Goiania que oferecem mais de
uma modalidade de ensino, e por motivos de logistica selecionou-se seis escolas para a
aplicacdo de um questionario com os/as professores/as, cujos resultados serdo discutidos no

ultimo item deste capitulo.

3.2 Politica de formacéo continuada para professores/as em Goiania

3.2.1 Politica municipal de formacdo e valorizacdo de professores/as

No que diz respeito & politica de formagdo local, deve-se destacar o Estatuto dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiéania, Lei Complementar n.° 091, de 26
de junho de 2000, pois, € um estimulo a qualificacao.

Este documento, em sua Sec&o I, artigo 25, trata do Adicional de Titularidade, em que
é concedido ao docente um adicional em razéo do aprimoramento por conclusdo de cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento, ou pds-graduacdo na area educacional, com a devida
autorizacdo do Conselho de Educacdo, conforme consta nos paragrafos 1° e 2°. O mesmo
artigo trata, igualmente, da carga horaria minima que o/a professor/a deve cumprir para

adquirir o beneficio.

142" Centro Municipal de Educacéo Infantil
143 Centro Municipal de Apoio & Inclusdo
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S6 serdo considerados, para efeito do Adicional de que trata este artigo, 0s cursos
com duracdo minima de 40 (quarenta) horas, nos quais o servidor tenha obtido, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia e aproveitamento igual ou
superior a 70 (setenta) (GOIANIA, Estatuto dos Servidores do Magistério Publico
do Municipio de Goiania, Secao I, artigo 25, §3°).

O Adicional de Titularidade é concedido aos servidores efetivos e é calculado da
seguinte forma:

o0 Adicional de Titularidade sera calculado sobre o vencimento do cargo efetivo do
servidor a razdo de:
I. 50% (cinquenta por cento), para curso de pos-graduacdo em nivel de doutorado;
I1. 40% (quarenta por cento), para curso de pés-graduacao em nivel de mestrado; Ill.
5% (cinco por cento), para cada carga horéaria de 180 (cento e oitenta) horas, obtidas
em curso de aperfeicoamento e qualificagdo, até o limite de 30% (trinta por cento) e

1.080 (um mil e oitenta) horas (GOIANIA, Estatuto dos Servidores do Magistério
Publico do Municipio de Goiania, Secéo I, Artigo 26).

O paragrafo 1°, deste mesmo artigo, diz que o total de horas de que trata o artigo pode
ser alcancado em um sé curso, ou, no caso do inciso Ill, pela soma da duracdo de mais de um
curso. Apbs a Lei complementar ser promulgada, houve uma grande procura por cursos de
carga horaria compativeis a exigéncia do municipio, o que fez com que as instituicdes, tanto
publicas quanto privadas, aumentassem o numero de horas oferecidos em pds-graduacdo para
atender a esse publico.

No Capitulo IV, do Estatuto, consta, em seu artigo 35, que serdo concedidas ao
servidor do magistério do municipio, licencas com afastamento das funcdes, para frequentar
cursos de formacdo, aperfeicoamento, especializacdo e poOs-graduagdo, “sem prejuizo do
vencimento e vantagens pecuniarias incorporaveis e da contagem do periodo como de efetivo
exercicio, para todos os efeitos da carreira”. Em seu artigo 38, “O servidor do Magistério,
poderd, ainda, a critério do titular da Pasta, ser liberado para participacdo em congressos,
seminarios e simpdsios”.

Outra politica de formacdo local que merece destaque é a Lei n.° 7.997, de 20 de junho
de 2000, pois, uma politica de formacdo deve estar em consonéncia com a valorizagdo dos
profissionais da educacdo. A lei dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania, e em seu artigo 8° o servidor do
magistério terd direito a Progressdo Horizontal, desde que satisfaca algumas condic¢Ges e uma
delas é concernente a formacéo continuada.

[...] Tiver participado de programas de atualizacéo e aperfeicoamento profissional,

oferecido pela Secretaria Municipal de Educagdo ou por instituicdo de ensino
devidamente reconhecida, com duracdo minima de 40 (quarenta horas), no periodo
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que anteceder a concessdo da Progressdo Horizontal (GOIANIA, 2000, Lei n.°
7997/2000, artigo 8°, 111).

O Plano Diretor de Goiania, Lei Complementar n.° 171, de 29 de maio de 2007,
também exige formac&o profissional continuada e valorizagdo aos trabalhadores da educacéo.
Em seu Capitulo V, secdo II, dispde da “Promog¢dao da Educacdao”, cujos objetivos sdo
explicitados no artigo 52 e as diretrizes s@o explicitadas artigo 53. O artigo 53, além de dispor
sobre a oferta e a garantia da universalizacdo no atendimento, dispde, em seu paragrafo IX, da
promogéo da formagé&o profissional continuada e valorizagéo dos profissionais da educacao.

Promover formacdo profissional continuada e a valorizagdo dos trabalhadores em
educacdo, no sentido de implementar politicas e praticas de valorizagdo e
humanizacdo das condi¢fes de trabalho de todos os servidores que atuam na

educacao, compreendendo a importancia de cada segmento no cotidiano das escolas
(GOIANIA, 2007, Lei Complementar n.° 171/2007, p. 32).

Apesar de o artigo especificar que o municipio deve promover formagdo continuada
aos/as professores/as, ndo fica claro de que forma e em que proporcdo serd oferecida a
formacdo, o que deixa impreciso a efetivacdo desta oferta. Embora as diretrizes sejam
genéricas, nao deixa de ser positivo o fato de constar no Plano a formacdo como meta do

municipio.

3.3 Departamento Pedagdgico e suas atribuicdes

Como se objetivou discorrer sobre a formagdo dos/as professores/as, o Centro de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE) foi um dos locus escolhidos para a
pesquisa, em razdo de ser o responsavel pela maioria das acdes formativas promovidas pela
RME. O Centro é composto por varios departamentos abaixo discriminados.

O Departamento Pedagdgico (DEPE) reune seis divisdes, entre as quais a Divisao de
Estudos e Projetos (DIEP), a Divisdo de Educacdo Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia (DEFIA), a Divisdao de Educacdo Fundamental de Adolescentes, Jovens e
Adultos (DEF-AJA), o Centro de Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), as
Unidades Regionais de Educacdo (URE’S), e a Divisdo da Educacéo Infantil (DEI).

O municipio de Goiania tem a sua propria Politica de Formacéo em Rede, estruturando
projetos e agOes formativas em cursos (de curta ou longa duragdo), eventos (congressos,
seminarios, simpdsios, palestras etc.), Grupos de Trabalhos e Estudo (GTE), formagdo de

gestores (diretores e coordenadores) e, ainda, “formagdo em contexto”, compreendida como
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as concernentes as problematicas vivenciadas no cotidiano do profissional. A formagéo da
Rede, também tem como parceira 0 MEC e Institui¢cGes de Ensino Superior (IES). Por Politica
de Formacdo Continuada em Rede a legislacdo especifica entende que é “[...] o conjunto de
pressupostos Politicos, Epistemoldgicos, e Pedagdgicos que orientam os saberes e praticas,
considerando a unidade de todas as agbes formativas empreendidas pela SME” (GOIANIA,
Politica de Formacdo em Rede, 2012, p. 9).

A Politica de Formacédo Continuada em Rede dialoga entre os Departamentos da SME,
instituicGes educacionais, aléem do Conselho Municipal de Educacdo, Agéncias Formadoras,
Secretarias Municipais e outros. O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é quem aprova a
Politica de Formacdo Continuada em Rede e todas as agfes e projetos devem seguir seus
pressupostos. Esta é tecida, efetivada e avaliada pelas instancias que compdem o DEPE,
como, por exemplo, as Unidades Regionais de Educacdo, que também propde, fomentam,
acompanham, avaliam encaminhamentos, oriundos do processo formativo. O Nucleo de
Tecnologia Educacional (NTE), que administra o ambiente virtual de aprendizagem dos
cursos a distancia, elabora, executa e avalia agdes formativas relacionadas aos profissionais da
Rede, no que se refere ao uso das TICs'*, além dos CMAIs** e das Instituicdes Educacionais
da RME. Todas essas instancias sao co-responsaveis por todo o processo formativo, uma vez
que o projeto formativo de professores/as deve contemplar cada modalidade de ensino,
articulando-se umas com as outras.

O DEPE é responsavel por abrir espacos para as discussdes coletivas, fazer
articulacbes entre as instancias do departamento, propor acles entre secretarias e
departamentos, viabilizar as propostas, socializar experiéncias e garantir a formagdo dos
formadores. (GOIANIA, Politica de Formag&o em Rede, 2012, p. 23).

A dindmica estabelecida considera que 0s projetos sdo elaborados ao final de cada ano,
para serem executados no ano subsequente, partindo das demandas provenientes das
instituicOes educacionais, das avalia¢Oes institucionais e, ainda, de experiéncias com agdes
formativas anteriores. A posteriori das discussdes coletivas, ao inicio de cada ano letivo, o
CEFPE divulga o Projeto Formativo, vinculado aos eixos da Politica de Formacdo, e que
envolve cada modalidade de ensino. Os relatorios de cada ac¢do formativa sdo encaminhados

ao CME, para autorizagio e certificacdo (GOIANIA, Politica de Formagio em Rede 2012).

144 Tecnologia da Informagao e Comunicagéo.
145 Centro Municipal de Apoio a Inclusio.
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3.3.1 AcBes do Centro de Formacéo dos Profissionais da Educacdo**® (CEFPE)

O Centro de Formacdo dos Profissionais de Educacdo (CEFPE), como instancia do
Departamento Pedagogico (DEPE), é o espaco institucional responsavel pela politica de
formacao continuada na SME**, e Ihe compete cumprir os principios, pressupostos e préticas
da Politica de Formacdo em Rede, planejar, articular as ac6es, dialogando com as propostas
pedagdgicas, realizar as acdes, estabelecer parcerias com outras instituicfes, sistematizar,
documentar e avaliar os projetos formativos (GOIANIA, Politica de Formacdo em Rede,
2012, p. 24).

O CEFPE foi criado em 1998 e constituido oficialmente pelo Decreto n.° 360, de 26 de
fevereiro de 1999, com vistas a propor, coordenar, acompanhar e avaliar as a¢cdes de formacéo
continuada da Rede. A LDB exige que os sistemas de ensino devam promover a valorizacdo
dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”, além do piso salarial
profissional, progressdo dentre outros (BRASIL/LDB, 1996, artigo 67). A SME, em
consonancia com a LDB, disponibiliza essa formacéo aos seus profissionais da educacao, por
meio de seu Centro de Formagcéo.

O CEFPE, a partir de entdo, tem oferecido formacdo continuada aos/as profissionais
da educacdo da RME, em conformidade com o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico
do Municipio de Goiania e com o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do

Magistério Publico do Municipio de Goiania.
3.3.1.1 Cursos de formacao de professores/as oferecidos pela SME de 2009 a 2013

Discutir a formacdo continuada de professores/as é tarefa ardua, uma vez que deve
envolver, também, uma discussdo acerca da formacdo inicial ao longo da historia. A
necessidade de mais escolarizacdo para a populagdo trouxe para 0 ensino uma quantidade
consideravel de professores sem as habilitacdes pedagogicas e académicas necessarias.

Como foi discutida no primeiro capitulo, a formagdo docente no regime autoritario
formava especialistas a servico do trabalho produtivo e sem autonomia de ultrapassar a

racionalidade técnica. A década de 1980 ficou marcada pela formacgdo em servico, ou seja,

146 Ao longo do texto o Centro de Formagao dos Profissionais da Educacéo pode ser tratado como CEFPE para
evitar repeticdes.
7 Formagdo de todos os profissionais da educacio do municipio de Goiénia, ndo so restrita aos professores/as.
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procurou-se qualificar os docentes ja atuantes, através de programas de profissionalizagdo que
ficaram marcados como puramente quantitativos e ndo qualitativos.

A década de 1990 foi a época da formacao continua dos/as professores/as, mas as
consequéncias de uma aligeirada formacdo inicial se fizeram sentir no processo de
O desafio,

conhecimentos novos aos/as professores/as, com dinamicas inovadoras a profissdo, mas,

capacitacdo permanente desses profissionais. entdo, foi ndo sO trazer
também, a tentativa de sanar os equivocos e remediar a situacdo da formacao inicial. Novoa
(1992) ressalta que para corrigir problemas da formacgdo dos/as professores/as é necessario
reconhecer “as deficiéncias cientificas e a pobreza conceptual dos programas actuais [...]” (p.
23), sugerindo diferentes maneiras de pensar esta problematica. Demo (apud MENEZES,
1996) acredita que mais importante do que ter um diploma de nivel superior, é manté-lo vivo
(p. 277), afirmando que nenhum curso se conclui (p. 285), pois 0s novos desafios postos na
sociedade devem ser encarados e o/a professor/a deve estar preparado e ter condigdes para
reconstruir conhecimentos.

Em razdo dos objetivos da pesquisa, a fim de tentar elencar de que maneira a formacéo
é disponibilizada aos/as docentes, por intermédio da RME, foram levantados dados no CEFPE

14
38

concernentes aos cursos oferecidos aos/as professores/as de 2009 a 2013, e que foram

homologados pelo Conselho Municipal de Educagéo:

Quadro 22 - Quantidade de cursos oferecidos pelo CEFPE a formacdo continuada dos/as

professores/as conforme o niumero de horas — 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Quantidade de cursos acima de 80 horas 7 7 10 8 6
Quantidade de cursos abaixo de 80 horas 18 16 21 22 34
Quantidade total de cursos oferecidos 25 cursos | 23 cursos | 31 cursos 30 cursos 40 cursos

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado em informacdes do Centro de Formagéo dos Profissionais
da Educacéo (CEFPE).

Um dos desafios na capacitacdo permanente, de acordo com Demo (apud MENEZES,
1996), é a recapacitacdo permanente, ou seja, além de oferecer oportunidade de atualizacao
deve-se oferecer uma recuperacdo a formacao inicial equivocada. Deve haver articulagédo
entre formacgdo inicial e continuada, como € bem explicitado na Politica Nacional de

Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica em seu principio X: “a

148 O CEFPE é o responsavel pela formagao de todos os profissionais da educagdo do municipio de Goiania, e,
como o foco desta pesquisa é a formagdo continuada dos/as professores/as, ndo serd tratada a formagdo dos
demais profissionais da educagao pertencentes ao quadro de servidores da SME.
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articulagdo entre formac&o inicial e continuada, bem como entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino”. Porém, o que tem ocorrido nos cursos de formagdo ¢ uma
socializacdo do conhecimento, e ndo uma recapacitacdo, através da oferta de cursos curtos,
eventos, conferéncias, seminarios, congressos dentre outros, o que tem sua importancia, mas
ndo substituem a importancia de reconstruir o conhecimento. Na Gtica do autor, para que haja
reconstrugdo do conhecimento a pesquisa e a elaboracdo prépria sdo fundamentais. Com fins
de formar autonomia do sujeito, um tempo minimo de oitenta horas de curso deve ser a
exigéncia, pois fora isso, € quase impossivel se atingir a devida profundidade e intensidade na
formacgéo (p. 286).

Entende-se por reconstrugdo do conhecimento a pesquisa juntamente de processos
avaliativos importantes, para que se torne possivel formar sujeitos autbnomos e capazes de
lidar com o conhecimento inovador. O documento que institui a Politica de Formacéo
Continuada da RME diz que a qualificagdo dos professores,

[...] deve primar pela postura investigativa e problematizadora da realidade, tendo
em vista uma formagdo critica e propositiva que interroga, questiona e que,

coletivamente, promove mudancas qualitativas nas acdes cotidianas (GOIANIA,
2012, p. 9).

Neste mesmo caminho, Demo (apud MENEZES, 1996, p. 286) registra que para se
tornar vidvel, é necessaria a oferta de cursos de longa duracdo, para que se atinja mais
profundidade e amadurecimento na reconstrucdo do saber. O impacto do processo de
recapacitacdo sera percebido em longo prazo, o que, além da competéncia formal e politica
almejada, servird como base para a valorizacdo profissional, pois 0 manejo do conhecimento
liberta 0 sujeito e o subsidia para intervir na sociedade a caminho da transformacdo e da
emancipacao.

Ainda analisando o quadro 22 pode-se perceber que houve um aumento na oferta dos
cursos em 2013, o que é bem positivo para o professorado do municipio, porém, percebe-se
que a maioria dos cursos oferecidos pelo Centro de Formagdo tem carga horéria abaixo de 80
horas, o que dificulta alcancar o objetivo almejado pelo municipio constante na Politica de
Formacdo Continuada da RME.

A desvalorizacdo da categoria € um grande entrave que compromete a formacéo
continuada dos/as docentes. Salarios baixos levam os/as professores/as ao acumulo de
atividades para a sobrevivéncia, que as vezes tém jornada tripla de trabalho, tornando quase

impossivel o fomento do seu processo de formagdo. A capacitagdo permanente em servico e a
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valorizagdo salarial, para que haja condi¢Ges para que a formagdo aconteca, devem ser
prioridade na educacéo brasileira.
Foram elencadas tambeém algumas categorias com relacéo as tematicas dos momentos

da formacdo do municipio, conforme ilustra o quadro 23.

Quadro 23 - Eixos teméticos dos cursos oferecidos pelo CEFPE a formagdo continuada
dos/as professores/as de 2009 a 2013'*°

Tematicas 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Total
Diversidade 3 1 0 1 4 9
Incluséo 5 5 5 5 6 26
Arte 1 2 1 0 1 5
Tecnologia 4 5 10 5 5 29
Planejamento/ Coordenacao 0 0 1 1 1 3
Gestéo 2 2 3 2 9 18
Etica e Cidadania 0 0 1 3 0 4
Meio Ambiente 0 0 0 1 3
Esporte 1 0 0 0 0 1
EAJA 4 3 4 2 2 15
Ciclos 1 1 2 3 2 9
Educacdo Infantil 6 4 3 2 2 17
Lingua Portuguesa 1 1 2 2 1 7
Matematica 1 1 2 2 0 6

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado em informagdes do Centro de
Formagcédo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE)

Deve ser acrescentado dentre os cursos, 0 Seminario Integrado Multiplos Olhares —
SME/UFG de 2013, que em razdo dos debates serem de areas variadas, foi impossibilitada a
insercdo em apenas um dos eixos tematicos.

Nota-se um numero significativo de cursos na area de tecnologia e de incluséo,
seguidos de gestdo e educacdo infantil. Os questionarios respondidos pelos/as professores/as
serdo comentados no préximo subitem ap6s uma analise da participacdo dos docentes nos

cursos oferecidos pela RME conforme as teméticas constantes no quadro apresentado.

3.4 Professorado: formacéo e valorizacao

Considerando-se que a questdo da formacao pode ser discutida por mais de um viés,

como por exemplo, detalhar os cursos oferecidos e mais frequentados, ou ainda analisar

149" A relagdo dos cursos consta no apéndice 2 do presente trabalho.
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pedagogicamente as tematicas oferecidas, optou-se por, na presente pesquisa, tracar um perfil
do/a professor/a que se atualiza frequentando os cursos de formacéo oferecidos pela RME,
levantando, também, os motivos pelos quais isso ndo acontece. A valorizacdo da profissao
docente passa pela formacdo dos/as professores/as e, ainda, pelos aspectos da carreira e dos
salarios. Por isso, a presente pesquisa também trata, juntamente com a formacdo, alguns
aspectos acerca da carreira e do salario dos/das docentes.

Para viabilizar a pesquisa, foi elaborado um questionario para os/as professores/as,
com 67 “questdes fechadas” (GIL, 2006, p. 129), cujo tipo apresenta ao respondente um
conjunto de alternativas de respostas, a fim de investigar professoras/es da RME, no que
concerne quantitativo, sexo, idade, naturalidade, nivel de escolaridade, realidade social,
situacdo econdmica e cenario familiar. Parte do questionario é composta por “questdes
dependentes” (GIL, 2006, p. 131), ou seja, quando uma questéo a ser respondida depende da
resposta dada a pergunta precedente. Questdes abertas também foram utilizadas, permitindo
liberdade ao respondente para utilizar suas préprias palavras, 0 que ndo restringe e permite
obter informacdes adicionais, esclarecendo as fechadas e dependentes. Ao final, o
questionario, ainda, contém perguntas que contemplam conhecimentos acerca do
financiamento do ensino publico no Brasil, politica nacional de formacgdo docente e sindicato.

A aplicagdo de questionarios, como instrumento de coleta de dados, teve por objetivo
desvelar as indagacGes do processo da investigacdo, observando a relacdo dialética entre as
perguntas e as respostas, no sentido de articular as lacunas existentes entre as questfes da
pesquisa e os fendbmenos sociais reais, para dar clareza as indagagdes do problema abordado e
a possibilidade de obter respostas. Foi de interesse, também, tentar entender melhor a
realidade do professorado vivida coletivamente, para compreender os significados de uma
realidade particular em sua complexidade, realidade esta compartilhada no grupo social do
municipio e construida nos processos de interacéo.

Interessou a pesquisa perceber as concepcBes do grupo de professores/as que
influenciam a formacé&o de opinides, e tentar descortinar o quadro a que estdo submetidos/as
no que diz respeito as possibilidades de formacdo, qualificacdo e progressao na carreira.

A selecdo dos/as professores/as foi aleatoria. Na escolha das institui¢ces de ensino da
RME, optou-se por instituicdes maiores, ou seja, as que oferecem mais de uma modalidade de
ensino, de unidades regionais variadas, para que se obtivesse uma amostragem mais
abrangente de professores/as de diferentes &reas de atuagcdo. De 10 instituicGes consideradas

maiores em numero de turmas e que oferecem etapas e modalidades variadas de ensino da
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educacao basica, como ciclos I, Il e 111, educacdo infantil e EJA, seis foram escolhidas usando
o critério de logistica para a aplicacdo dos questionarios com os professores.

A partir de levantamento com relacdo ao quantitativo de/as professores/as nas
instituicOes selecionadas, foram feitas 250 copias do questionario, que foram deixadas com
os/as coordenadores/as, para fins de distribuicdo. Pediu-se que os questionarios fossem
disponibilizados preferencialmente aos/as professores/as efetivos da RME. Percebeu-se que o
questionario causava certa “perturbagao” por parte dos/das professores/as, o que levou a
conclusao de que ou “tomava o tempo deles” ou ndo queriam autorizar o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), exigéncia da Comissido Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP). A coordenadora de uma das instituicdes mencionou que muitos docentes
disseram ndo ter interesse em contribuir com a pesquisa por nao acreditar em mudancas
significativas na educacdo a partir das pesquisas. Isso revela que ha uma descrenca muito
grande por parte da categoria e a falta de consciéncia da importancia das pesquisas é
preocupante. Com isso, embora o0 retorno tenha sido abaixo da expectativa, os 74
questionarios obtidos foram considerados numero suficiente para a analise pretendida.

Ressalta-se que a organizacdo deste item do capitulo acerca do professorado ndo foi
recortada sequencialmente por eixos tematicos como apareciam no questionario aplicado com
os professores, por razdes didaticas. Optou-se também, para analise dos resultados dos dados
coletados, em destacar questdes que respondessem aos objetivos deste estudo, o que resultou
em agrupa-los em: Identificacdo dos/as docentes, Formacdo e Valorizacdo docente, e
formacdo por intermédio do CEFPE. Os numeros apresentados nos graficos demonstrativos

totalizam os/as 74 docentes respondentes da pesquisa.

3.4.1 ldentificacdo dos/as docentes

Investigar o professorado da RME implica, primeiramente, fazer uma identificacdo
dos/das docentes, que é o primeiro eixo tematico do questiondrio. Dos 74 docentes
respondentes, 68 sdo concursados, 05 estdo com contratos temporarios e 01 ndo respondeu. A
maioria trabalha na RME por mais de 10 anos, professores/as de uma ou duas institui¢des de
ensino, com jornada dupla de trabalho, e a grande maioria dos/as respondentes esta na
Educagdo Fundamental da Infancia e Adolescéncia. Assim, ao analisar os dados coletados,
percebe-se que a maioria dos respondentes estd com idade acima dos quarenta anos e se

consideram brancos, conforme ilustram gréficos:
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Gréfico 4 - Respondentes por idade Gréfico 5 - Respondentes por raga/etnia
Idade Raga/etnia
W Branca

mDe20a30

W Afrodescenden
anos te
W Acima de 30 = Amarela
até 40 anos
= Acima de 40 M Parda

anos

m Nao respondeu

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Pela analise das respostas dos/as 74 respondentes algumas consideracGes podem ser
tecidas. Da amostra de respondentes pesquisada, a média de idade chamou bastante atencao
pela auséncia de professores/as mais jovens. Sugerem-se duas hipoOteses: 0s jovens ndo tém
investido na carreira docente ou 0s jovens docentes ndo permanecem no municipio porque
buscam outras oportunidades. Resgatar o interesse dos jovens pela carreira docente, cuja
profissdo ja foi de destaque no passado, deve ser um dos objetivos das politicas de valorizacéo
do magistério. Dado importante que pode servir de estudo para futuras pesquisas.

A maioria dos/das professores/as é do estado de Goias e com parcela bem significativa

de mulheres:

Gréfico 6 - Respondentes por naturalidade Gréafico 7 - Respondentes por sexo

Naturalidade Sexo
» B Feminino
W Goias
W Masculino
W Outros
B = Nao
m Nao
respondeu
respondera
m

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios
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Comparando-se os resultados do perfil entre o professorado de Goidnia com o do
territorio nacional, os dados se revelam equivalentes. A Pesquisa Internacional sobre o Ensino

e Aprendizagem (Talis'*)

, realizada com 14.291 professores/as e 1.057 diretores/as de
escolas, no ano de 2013, mostra que em todo o Brasil o professorado brasileiro é em sua
maioria composto por mulheres (71%), bem como em outros paises pesquisados (68%).
Ainda de acordo com a Talis, a média de idade das docentes é de 43 anos, sendo 16 de
experiéncia profissional. As mulheres, também, s@o maioria nos cargos de direcdo no Brasil
(75%). Nos outros paises pesquisados esse percentual € de 49%. Esta é uma particularidade
que instiga novas pesquisas.

Mostra a Sinopse Estatistica da Educacéo Basica do Inep™* de 2013 por sexo, que de
um total de 2.148.023 docentes, 1.724.653 (mais de 80%) sdo mulheres, enquanto 423.370
sdo homens. Em territério goiano, esta proporcdo nao é diferente. De um total de 59.631
docentes, 49.779 (também mais de 80%) sdo mulheres e 9.852, homens. Para a presente
pesquisa, solicitou-se ao Departamento de Gestdo de Pessoal (DGP) um levantamento do
quantitativo de professores e professoras do municipio de Goiania, para fins comparativos
com o resto do pais. Nao foi possivel conseguir os dados e a justificativa do DGP foi que o
sistema ndo era capaz de fornecer as informacfes, uma vez que a busca s era possivel por
cargo, ndo por sexo. A sinopse de 2013 confirma que a profissdo docente ainda é mais
ocupada por mulheres.

E comum escutar que para ensinar deve-se ter dom, paciéncia e cuidado com o0s
alunos, e 0 “dom” de cuidar normalmente vem associado as atribui¢cdes das mulheres, que sdo
consideradas mais “jeitosas” com as criangas. Essas atribui¢cdes ditas femininas € que sdo
referenciadas na divisdo sexual e social do trabalho, e que naturalizam a profissdo de

professora, como sendo mais ideal para mulheres. O que acontece, com isso, no entendimento

130 Talis — “A Pesquisa Internacional sobre o Ensino e Aprendizagem (Teaching and Learning International
Survey) coleta dados comparaveis internacionalmente sobre o ambiente de aprendizagem e as condices de
trabalho dos/as professores/as nas escolas, com o objetivo de fornecer informagdes validas, oportunas e
comparaveis do ponto de vista dos profissionais nas escolas para ajudar os paises a revisar e a definir
politicas para o desenvolvimento de uma profissdo docente de alta qualidade”. Pesquisa realizada em 2013,
por amostragem em 34 paises, cujo objetivo foi comparar internacionalmente a opinido de professores/as e
diretores/as sobre desenvolvimento profissional, crencas e préaticas de ensino, apreciacdo do trabalho dos/as
professores/as, feedback (retorno) e reconhecimento do trabalho, além de questfes acerca de lideranga,
gestdo e ambiente de trabalho. Pesquisa realizada por amostragem em 34 paises, cujo objetivo foi comparar
internacionalmente a opinido de professores/as e diretores/as sobre desenvolvimento profissional, crencas e
praticas de ensino, apreciacdo do trabalho dos/as professores/as, feedback (retorno) e reconhecimento do
trabalho, além de questdes acerca de lideranca, gestdo e ambiente de trabalho. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/todas-noticias?p_p_auth=tChTalcw&p_p_id=56_INSTANCE_d9Q0&p p_
lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p _p_col_pos=2&p_p_col_
count=3& 56 INSTANCE_d9Q0_groupld=10157&p _r p_564233524 articleld=137184&p_r_p_56423352
4 id=137701>. Acesso em 03/mar/2015.

151 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas.
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de Rincon (2005), é uma contribui¢do para com a naturalizacéo da existente construcao social
das representacbes. Como faz parte dessa naturalizagdo o ndo reconhecimento do trabalho
como tal, no espaco domeéstico, e a desvalorizacdo do trabalho da mulher como ele
identificado, no espaco publico, consequentemente, acontece a desvalorizacdo do magistério,
por ser tratado como um trabalho feminino. Somente com a desnaturalizagdo das
representacfes sociais pode-se desfazer a divisdo sexual do trabalho, caso contrario, as
docentes ‘“continuardo exploradas como profissionais, vivendo como cidadds de segunda
categoria e reproduzindo as mesmas relacdes sociais de género sustentadas por essas relacdes
[...]” (RINCON, 2005, p. 193).

Os questionarios revelaram em algumas falas ™** das professoras, que hd uma
naturalizacdo nas representacGes sociais por parte das respondentes. Quando perguntadas qual
a motivacao para o exercicio da profissao, algumas responderam que:

[...] € a minha missdo buscar caminhos significativos para o ser humano (professora
da &rea de Pedagogia e mestre em Educag&o).

[...] Foi a profissdo que escolhi por vocagdo, amor (professora da area de Letras e
especialista em Meméria, Cultura e Linguagem).

Este fenomeno se da pela compreensao de que as mulheres desempenham “melhor”
alguns papéis, como o papel de educadora. A distincao biologica serve aqui de suporte para a
divisdo sexual do trabalho (LOURO, 1997). A profissdo foi considerada pelas respondentes
como mais “adequada” para as mulheres, motivo pelo qual sdo as mulheres as responsaveis
pelos filhos e pelo lar, assim, com um trabalho entendido como de meio periodo, elas
conseguem manter o papel a elas reservado pela sociedade. Ainda tratando-se da questdo
sobre a motivacao para o exercicio da profissdo uma professora justificou:

[...] Poder conciliar com filhos, por ser meio periodo e gostar de criancas
(professora da area de Educacgdo Artistica e especialista em Educacéo Especial).

O questionario revelou, também, no eixo tematico sobre a familia, que a maioria é

casado/a e possui filhos/as.

152 Optou-se em destacar as falas dos/as docentes usando italico, com o intuito de diferenci-las do restante do
texto.
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Gréfico 9 - Respondentes por filhos

Estado civil

211

M Casado/a

B Solteiro/a

m Divorciado/a
M Viuvo/a

M separado/a

B Mora junto

Filhos

00

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Com relacéo a renda individual, foram obtidos os seguintes dados:

Gréfico 10 - Respondentes por renda individual

Gréfico 11 - Respondentes por renda familiar
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionérios

Ao serem analisadas as respostas sobre a renda dos/as pesquisados/as por sexo,



Gréfico 12 - Responsavel pela renda
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

As mulheres, em sua maioria (45%), ndo sao as principais responsaveis pela renda do
lar, e os respondentes homens, em maior parte (70%), revelaram ser os responsaveis pela
renda de suas familias. O resultado sugere que, apesar da mulher ter se inserido maci¢camente
no mercado de trabalho e dado grandes passos com relacdo a emancipacdo econémica, 0
salario da maioria delas ainda ndo é a principal parte do rendimento entre os membros da
categoria. Isso nédo significa que elas trabalhem menos. As mulheres estdo inseridas nos
espacos onde os salarios sdo mais baixos e onde ha maior precarizacdo do trabalho, e a escola
se insere nessa perspectiva. A questdo salarial confirma que a divisdo social e sexual do

trabalho ainda se faz presente na sociedade contemporanea.

3.4.2 Formacdo e valorizacdo docente

Foi revelado, a partir de analise dos questionarios, que a grande maioria dos
respondentes frequentou a universidade trabalhando (85%). Das 63 mulheres respondentes, 52
estavam trabalhando quando cursavam a graduagdo e 11 n&o. Os homens, do total de 11
respondentes, 9 estavam trabalhando e 2 ndo. Os dados revelam que no periodo da formacéo
inicial dos/as docentes pesquisados/as do municipio de Goiania, ndo foi possivel a dedicacdo

exclusiva aos estudos, por se tratar de estudantes trabalhadores.



Gréfico 14 - Tipos de instituicbes de ensino frequentadas pelos/as respondentes
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Fonte

: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios
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Ao ser tratado o tipo de instituicdo de ensino que os/as respondentes frequentaram, 0s

dados apontaram que, em sua maioria, foram estudantes de instituicfes publicas do ensino

fundamental a graduacdo. Ao ser analisado o quantitativo de frequentadores do ensino publico

entre homens e mulheres, chegou-se ao seguinte resultado: ensino fundamental foi

frequentado 70% tanto para homens quanto para mulheres; o ensino médio 50% homens e

66% mulheres; no superior 75% homens e 66% mulheres.

Com relacdo as areas cursadas, os resultados apontam que a grande maioria cursou

Pedagogia.

Gréfico 15 - Respondentes por area de formacéo
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios
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Em que pese que quando perguntados se exercem outras atividades remuneradas fora a
docéncia, dos 74 questionarios, 60 ndo exercem, 12 exercem e 2 nao responderam. Registrou-
se que 16 no total, se formaram em mais de um curso universitario, e 04 com a intencéo de
mudar de profissao.

Dedico parte do meu tempo me preparando e estudando para outros concursos,

caso tenha éxito [...] sairei (da prefeitura) antes de me aposentar. (professor da area
de Educacdo Fisica, especialista e com formacdo também em Radialismo)

Atualmente estou pleiteando uma vaga na area juridica, pois pretendo deixar a
educacdo. (professora de Pedagogia , especialista e com formacdo também em
Direito)

Tenho intencdo de prestar concursos em outras areas fora da educagédo. (professora
da area de Historia, especialista e que cursou também Gestéo Turistica e Pedagogia)

Procurando perceber a afinidade dos/as professores/as com a carreira, foi perguntado

aos respondentes se eles gostavam de sua profissao.

Gréfico 16 - Afinidade dos/as professores/as com a carreira docente
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Alguns respondentes que afirmaram que ndo gostam da profissdo ou gostam em alguns
aspectos, justificaram, em sua maioria, que o0 baixo salario e o plano de carreira sdao
desestimulantes, a falta de reconhecimento e a desvalorizacdo da categoria por parte do poder
publico e da sociedade sdo os problemas que mais pesam. Foi mencionado também, a falta de
condicBes de trabalho e a falta de interesse por parte dos alunos, mas estes aspectos vém
sempre acompanhados das justificativas mencionadas anteriormente.

Quando questionados/as sobre o motivo de escolha pela profissédo docente,
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Gréfico 17 - Motivo de escolha pela profissdo docente
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Interessante revelar que a afirmativa de que a profissdo docente é mais fécil é feita por
professoras, justificam pela flexibilidade de horarios. Esse resultado sugere que pela condicao
de mulher e mae, como revela pelo estudo que é a maioria, a profissdo facilita os
compromissos com a familia. Com relacdo aos/as que responderam que sempre quiseram ser
professores/as, 20 s&o mulheres e 2 homens, o que pode sugerir uma identificagdo maior das
mulheres com a profissdo docente. Os dados sugerem que a docéncia, como uma profissao
considerada mais feminina, € uma forma de inser¢cdo social numa perspectiva do ndo
privado/doméstico. A escola, dessa forma, passa a representar um espaco pertencente ao
mundo das mulheres, é 0 acesso ao espaco pubico, remunerado, valorizando o papel social
vivido por elas na divisdo social do trabalho e na construcdo de um sujeito social.

Ainda com relacdo a afinidade pela profissdo, foi perguntado também se os/as
docentes escolheriam outra profissdo se pudessem comecar a trajetéria profissional
novamente. O resultado foi que, entre os 74 respondentes, 35 escolheriam outra profissao,
sendo 07 homens e 28 mulheres; 21 ndo escolheriam, sendo 01 homem e 20 mulheres; 16
responderam talvez, sendo 03 homens e 13 mulheres; e 02 ndo responderam. As justificativas,
em sua maioria, foram que mudariam de profissdo devido ao baixo salario e a desvalorizagédo
da categoria.

Escolheria uma profissao que fosse mais valorizada e reconhecida com pelo menos
um salario digno. (professora especialista da area de Histéria, com formacéao
também em Gestdo Turistica e Pedagogia)

Apesar de gostar de ensinar eu cai de paraquedas na educagdo por falta de op¢ao

financeira. (professora especialista da area de Pedagogia, com formagdo em também
em Direito)

Buscaria algo mais rentavel. (professor especialista da area de Educacdo Fisica,
com formacdo também em Radialismo)
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Outras justificativas da mudanca de profissdo estdo relacionadas com a saude do/a
professor/a.

O professor é muito cobrado. Tenho 29 anos e apresento problemas emocionais,
estresse por conta da minha profissdo. (professora especialista da area de Biologia)

Apesar de gostar e me empenhar em minha profissao, escolheria outra, pois tenho
me desgastado nos Gltimos anos e vejo que poucos reconhecem, provocando-me
angustias e estafa. (professora especialista da area de Pedagogia)

O acUmulo de estresse pode me proporcionar problemas de salde. (professor
especialista da area de Matematica)

As 03 professoras respondentes que mencionaram a area que gostariam de seguir
disseram que seria da salde, medicina ou odontologia. Os 07 professores que mencionaram
que mudariam de profissao ndo indicaram qual a &rea desejada. J& para os/as que
permaneceriam na profissdo, alegaram que se identificam com a docéncia e se sentem
realizados/as com a profisséo.

Com relacdo a ter horarios de estudo a pesquisa ou preparacdo de aulas, a pesquisa
aponta que:

Gréafico 18 - Horério de estudo regular para pesquisa e preparacao de aulas de acordo com 0s

respondentes
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

O horério ao estudo é parte da formacao e valorizacdo dos profissionais da educacéo, e
é assegurado pela LDB/1996, em seu artigo 67, inciso V, que diz que deve haver “periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho” (BRASIL/LDB,

1996). O municipio de Goiania destina 30% (trinta por cento) da carga horaria do docente a

atividades extra-classe, para o desenvolvimento de trabalhos de planejamento das
tarefas docentes, atividades de pesquisa, reunides pedagdgicas, confeccdo de
material didatico-pedagdgico, atendimento a alunos e & comunidade, colaboracao
com a administracdo da escola, elaboracdo de atividades e avaliacGes e participacéo
em cursos de aperfeigoamento profissional, de acordo com a proposta pedagogica de
cada escola (GOIANIA, 2000, Capitulo 111, Art. 13, §2°)
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As atividades exercidas fora da sala de aula sdo necessarias e importantes para o
desempenho do professor. Deve ser destinado um percentual de horas dentro da jornada de
trabalho as atividades extraclasse, as que envolvem estudo, preparacdo de aulas, elaboracéo de
projetos pedagdgicos, pesquisa, dentre outras atividades inerentes ao trabalho docente. Os
dados mostram que, no geral, os respondentes ndo participam de grupos de pesquisa mas

alguns demonstram interesse.

Gréafico 19 - Participacdo docente em grupos de pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Os pesquisados, em sua maioria, quando iniciaram as atividades na educacdo nao se

sentiam tao preparados com relacdo a profisséo.

Gréfico 20 - Como o/a professor/a se sentiu/ se sente com relagdo a profissao
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios
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Os dados sugerem que experiéncia profissional é bastante relevante para a carreira
docente. A formacdo continua dos docentes ndo deve ser relacionada apenas aos cursos de
pos-graduacdo, ou a cursos de curta duracdo, mas também as atividades desenvolvidas ao
longo da profissdo, no proprio local de trabalho, com regularidade, que proporcionem mais
aprofundamento e reflexdo acerca processo educativo. As discussdes pedagogicas com todo
grupo escolar na propria instituicdo de ensino também trazem beneficios a toda comunidade
escolar. Porém, a analise das respostas da questdo que trata do que seria mais relevante para a
melhoria da qualidade do trabalho docente, em que o respondente teria que escolher duas
prioridades, a remuneracéo e as condicdes de trabalho foram as escolhas da maioria. Ter mais
oportunidades de qualificacdo para as atividades que exercem foi a opcdo escolhida por
apenas 09 participantes.

Como parte do questionario, os/as docentes tinham que colocar também em ordem de
prioridade o que é mais importante como valorizacdo. O salario surgiu em primeiro lugar,

seguido por formac&o e plano de carreira, e por ultimo condicGes de trabalho.

Gréafico 21 - Aspectos mais importante como valorizacdo docente de acordo com o0s
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Na pesquisa aqui apresentada, os dados revelam que uma das maiores preocupacdes
do/as docentes com relacdo a valorizacdo docente é o salario. Os resultados sugerem que 0
reconhecimento/prestigio social dos/as professores/as esta intimamente ligado as questdes
econémicas que ressignificam a categoria. Os/as professores/as ndo se sentem valorizados

com os salarios que recebem, que ndo sdo compativeis com a formacéo exigida e nem com as
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tarefas que lhes sdo atribuidas. O rendimento médio do/a docente € muito menor se
comparado com as demais profissdes com as mesmas exigéncias de formacéo superior, e as
implicacdes sdo as dificuldades de se atrair os estudantes para a carreira docente. Ndo ha

como valorizar a profissao se ndo houver oferta de salarios atraentes.

Quando se relaciona expectativas a carreira e remuneracdo, a maioria avalia como

negativa.

Gréfico 22 - Expectativas com relagdo a carreira e remuneracdo docente
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

As falas dos respondentes demonstram uma grande desesperanca por parte dos/as
professores/as. Essa questdo aberta constante no questionario foi a de maior retorno por parte
dos/as docentes se comparada com as demais, 65% dos respondentes apontaram suas
expectativas com relacdo a carreira e remuneracdo. Foram elencados a seguir alguns aspectos

mencionados.

Quadro 24 - Expectativas com relacéo a carreira e remuneragao

Expectativas
Positivas Negativas / Ainda néo sei
Reconhecimento Perspectivas para a educagéo Desunido da categoria
Deve-se lutar e acreditar Politicas educacionais Cenério politico confuso
Esperanca de melhoria Desinteresse dos governantes Desvalorizagdo docente
Ha mais valorizacdo agora Propostas para a educacgéo Falta de investimento publico
Mudancas vao continuar Remuneracao/plano de carreira | Falta de reconhecimento

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios
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Ainda no que se refere as expectativas dos docentes com relacdo a carreira e
remuneracao, ha criticas as politicas de governo para a educacéo, ou seja, politicas formuladas
e seguidas por um governo especifico em um determinado periodo, que, dependendo das
circunstancias ou interesses, podem ser modificadas a qualquer momento. Trés falas chamam
a atencdo neste sentido.

Quando o “patrdo” troca de tempos em tempos e a maquina administrativa precisa

ser enxugada, a nossa classe é sempre a que sofre. (professora especialista e
interprete da area de Pedagogia)

Na educacdo e no Brasil nada é 100% confiavel ou estavel. (professora especialista
da area de Letras)

Algumas conquistas conseguidas a duras penas sdo retiradas e as autoridades
competentes ndo se posicionam. (professora especialista da area de Letras)

Com relacdo ao status da profissdo, os resultados demonstram que quase 70%

consideram muito baixo, ou baixo:

Gréafico 23 - Como os/as docentes consideram o status da profissao
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Esta questdo foi disponibilizada fechada e aberta, ou seja, os docentes poderiam

justificar sua resposta. Pontuam-se aqui algumas justificativas.

Eu me considero importante para a sociedade, sem o professor nada acontece de
verdade. (professora especialista da area de Pedagogia)

Quando vocé fala que é professor, em geral, as pessoas dizem: nossa! Nao tinha
outra profissao para vocé escolher?. (professora especialista da area de Letras)

A sociedade em geral ndo valoriza o professor. Ndo é uma profissdo na qual temos
oportunidade de crescer porque 0 nosso salario ndo nos proporciona condi¢Ges
para pagar cursos, viagens que poderiam possibilitar uma melhor capacitacao.
(professora especialista da &rea de Letras)



131

De modo geral a sociedade néo enxerga o professor como formador de opinido e
como peca chave para a construgdo do conhecimento. N&o existe respeito por parte
da sociedade e dos governantes. Somos tratados como a escOria da sociedade.
(professora especialista da area de Letras)

Dos 74 questionarios respondidos, considerou-se como ponto mais positivo na carreira
profissional do ensino publico a estabilidade e em sua maioria (mais de 70%) pretende se
aposentar no municipio. Em dltimo lugar, ou seja, 0 ponto mais negativo, o salario. Mais uma
vez o salario ficou em evidéncia na presente pesquisa, como sendo o aspecto mais importante
para a melhoria da qualidade no trabalho do/a professor/a.

A maioria dos respondentes considera o Plano de Carreira um estimulo para cursar

po6s-graduacdo, conforme demonstra o grafico a seguir:

Gréfico 24 - Respondentes que consideram o Plano de Carreira um estimulo para cursar pos-

graduacéo
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Como ja mencionado, no Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do Municipio
de Goiania consta que € concedido aos/as professores/as um adicional, em razdo do
aprimoramento por conclusdo de cursos pos-graduacdo na area educacional. Porém, se
analisados os célculos do Adicional de Titularidade, em termos de remuneragdo, 0 maior
estimulo é para os cursos de pés-graduacdo em nivel de especializagdo ou cursos de
aperfeicoamento, pois ao ser concedido neste nivel o limite de 30% (trinta por cento), s6 serao
acrescidos outros 10% (dez por cento) nos demais niveis. A pesquisa revelou que apesar

dos/as respondentes considerarem o plano de carreira um estimulo para cursar pos-graduacéo,
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a proporgao entre o nimero de especialistas e mestres e discrepante, e doutores, na amostra da

presente pesquisa, nem apareceram, conforme ilustra gréfico:

Gréafico 25 - Numero de respondentes especialistas, mestres e doutores
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Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Na sequéncia foi perguntado se a situacao funcional modificou-se apos a conclusdo da
especializacdo, 36 responderam que sim, 22 responderam que ndo e 16 ndo responderam.
Quando questionados/as se obtiveram aumento salarial correspondente a titularidade, 49
responderam que sim, 11 que ndo e 14 ndo responderam. Os/as respondentes ndo justificaram
0 porqué da situacdo funcional ou salarial ndo ter sido modificada.

As justificativas de ndo terem cursado outros niveis de poOs-graduacdo além da
especializacdo, foram, por falta de condic¢des financeiras ou falta de tempo, em sua maioria,
pois a jornada de trabalho é dupla, conforme agumentos a seguir ilustrados:

[...] a dindmica do trabalho e os compromissos com minha familia tém dificultado
muito (professor da area de Historia).

Tentei vérias vezes em distintas instituicdes, porém o cansaco e rotina da dupla
jornada de trabalho me influenciaram negativamente. Ter sido reprovada
desmotivou-me ao extremo (professora da area de Pedagogia).

Exige tempo e dedicacéo além de ser caro quando néo se consegue ajuda. Com isso,
salario e tempo do professor € o que ndo se tem. (professora da &rea de Pedagogia e
também com formacgdo em Terapia Ocupacional e Biologia).

Dados levantados indicam a possibilidade de que outra hipotese seria que, pelos
salarios ndo muito atrativos do ensino basico publico, ao investir em niveis de mestrado e/ou

doutorado o/a docente buscaria outras possibilidades de trabalhno com melhor remuneracéo,
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por isso ndo aparecem no municipio. Os/as préprios/as respondentes dizem que ha falta de
interesse por parte dos/as servidores/as em cursar mestrado ou doutorado pelos motivos

mencionados:

Estuda-se muito para ser pouco recompensado financeiramente (professor da area
de Educacéo Fisica).

E muito desgastante fazer um mestrado e n&o creio que obteria retorno financeiro
decente com isso (professora da area de Letras inglés/portugués).

Falta de incentivo financeiro, moral e reconhecimento (professora da area de
Pedagogia).

Interessante ressaltar a resposta de um respondente, que diz que problemas de politica
publica ndo facilitam a formacao continua dos docentes:
Problemas de politica publica na formagéo através de decretos, impossibilitando

‘saida’ do professor para cursar o mestrado, dai desestimulagéo p/ estudar para o
mestrado (professor da area de Ciéncias).

No momento da coleta de dados, deve-se destacar que o Decreto n.° 2.718, de 14 de
novembro de 2014, que dispde sobre medidas de contencdo de despesas, estava vigente. O
decreto prejudicou docentes que haviam requisitado licenca para aprimoramento, uma vez que
deveriam ser substituidos em sala de aula por outro profissional, gerando 6nus para a
Prefeitura de Goiania. O artigo 2° € claro e suspende a pratica de alguns beneficios:

VI — concessdo de licenga prémio e para tratar de interesse particular, quando houver
necessidade de substituicdo do requerente; VIl — promogéo ou progressao funcional,
linear ou vertical; IX — a inclusdo na folha de pagamento do més de diferencas

salariais relativas a meses anteriores; XIIlI — participacdo em cursos, congressos,
semindrios e similares.

O decreto vai a contra méao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
a Lei n.° 9.394/96, em seus artigos 62 e 67 sobre a formacdo do magistério. O artigo 67 exige
que a valorizacdo dos profissionais da educacéo deve ser promovida, assegurando-os direitos,
inclusive: II. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para este fim. Essa desarticulacdo entre politicas de governo, ou seja,
politicas que compde uma gestdo publica e politicas de Estado, dificulta uma politica de longo
alcance para o magistério, impossibilitando a tdo almejada ‘“elevagdo dos padrdes de
qualidade educacional” a partir de uma melhor formagao dos/as docentes no Brasil.

Criticas com relacdo a concessdo de licencas remuneradas para aperfeicoamento

também foram feitas pelos respondentes:
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Para receber um salario que supra as minhas necessidades bésicas, tenho que
trabalhar os dois periodos. E pelas condi¢Ges de trabalho se torna muito dificil
devido ao estresse, se engajar neste projeto. E quando consegue, a rede traz muitas
dificuldades p/ conceder licenca de aprimoramento (professora da area de Histdria,
formada também em Gestao Turistica e Pedagogia).

N&o houve interesse da prefeitura em me liberar para o mestrado (professora de
Educacéo Fisica que iniciou o curso de mestrado mas ndo pode concluir).

Registre-se que 0 numero de respondentes que conseguiram licenca para
aprimoramento ndo chega a 50%. Dos 07 mestres, 03 foram beneficiados pelo municipio.
Foi feito um levantamento no periodo de 2009 a 2013 das licencas concedidas para

aprimoramento em toda a Secretaria.

Quadro 25 - Namero de licencgas para aprimoramento concedidas pela SME de 2009 a 2013

Ano Quantidade
2009 09
2010 11
2011 23
2012 20
2013 29
Total 92

Fonte: Elaborado para este estudo, baseado em dados fornecidos pela
Divisdo de Assisténcia ao Servidor do Departamento de Gestdo de
Pessoal (DGP).

Para fins comparativos, solicitou-se também um levantamento com o nimero de
licencas solicitadas no periodo estudado, mas s6 foi possivel obter a informacdo de licencas
concedidas.

No que diz respeito a analise dos respondentes que cursaram o nivel de mestrado, é
interessante mencionar que 06 sdo professoras e 01 professor, ou seja, 90% das respondentes
mestres sd0 mulheres. A pesquisa Estatistica de Género do IBGE'*, que analisou os
resultados demograficos de 2010, comprovou que o nivel educacional das mulheres é maior
gue o dos homens em quase todos os niveis de escolaridade e em todas as regides do Brasil.

No ensino superior, por exemplo, a propor¢do supera em 14,1% a dos homens. Elas

153 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv88941.pdf. Acesso em 16/mar/2015.
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representam 57,1% do total de estudantes que frequentam o ensino superior na faixa etaria de
18 a 24 anos.

Gréfico 26 - Distribuicdo percentual da populacdo acima de 25 anos de idade por nivel de

instrucéo segundo o sexo no Brasil em 2010

Nivel de instrucao segundo sexo

50 - 45,5 B Superior completo
40 + 34,8
271 31 B Médio completo e superior
30 - - incompleto
16 19,2

20 1 11,5 15 Fundamental completo e
médio incompleto

10 A

0 B Sem instucdo e

Homens Mulheres fundamental incompleto

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado na pesquisa Estatisticas de Género: uma
anélise dos resultados do Censo Demografico 2010 do IBGE*** divulgada em 2014.

Em 2010, 12,5% das mulheres acima de 25 anos de idade haviam completado o ensino
superior, ao passo que entre os homens o percentual foi de 9,9%. O Instituto justifica que a
taxa de abandono dos homens é mais alta e que as mulheres, pela condicdo de desigualdade
qgue enfrentam na sociedade, tém de se destacar, uma vez que o desempenho delas esta
associado a escolarizacdo. A pesquisa mostra, também, que no Brasil, apesar das mulheres
estudarem por mais tempo que os homens, tém salarios mais baixos se comparados com
colegas com a mesma formacdo. A explicacdo é que as areas gerais de formacdo, nas quais as
mulheres acima de 25 estdo inseridas, como Educacdo (83,0%) e Humanidades e Artes
(74,2%), sdo exatamente aquelas que registram os menores salarios. Essa diferenca de
rendimentos também é mantida mesmo quando as mulheres ocupam areas como a de Ciéncias
Sociais, Negdcios e Direito, com recebimento de apenas 66,3% do rendimento dos homens.

Como mencionado no presente trabalho, capacitagcdo torna-se um elemento importante
a ser explorado. Percebe-se um maior investimento em qualificacdo para a inser¢do no mundo
do trabalho devido a mudangas econémicas globais, o que tem formado uma nova geracao de
trabalhadores/as. Como menciona Bruno (1996), esses/as trabalhadores/as ndo sdo agentes

passivos que apenas respondem as determinagdes das instancias que os/as circundam, mas sao

54 Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv88941.pdf>. Acesso em 16 mar. 2015.
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agentes inseridos nas relacdes sociais de conflito, estabelecidas entre capitalistas e
trabalhadores/as. Inseridas nessas relacdes sociais, as mulheres tém se destacado cada vez
mais na conquista de seu espaco fora da esfera domeéstica, em que pese a permanéncia das
constatacOes das desigualdades salariais conforme aponta pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Além do Adicional de Titularidade, o municipio dispde de Progressdo Horizontal, (Lei
n°® 7997, de 20 de junho de 2000) constante no Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania, conforme supracitado. Para que
haja progressao, o/a servidor/a deve participar de programas de atualizagéo e aperfeicoamento
profissional que sdo oferecidos pela SME ou por instituigdes reconhecidas.

3.4.2.1 Formacdo por intermédio do CEFPE e cursos externos a RME

Muitos/as docentes, antecedendo a época da progressdo, que é de dois em dois anos,
procuram o CEFPE para fins de atualizacdo com direito a certificacdo. Quando questionados
sobre os cursos de formacdo continuada oferecidos pelo CEFPE, a grande maioria ja se

beneficiou.

Gréfico 27 - Frequéncia de cursos por intermédio do CEFPE

Frequéncia cursos CEFPE

ESim mNao

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Sobre os cursos frequentados obteve-se 0 seguinte resultado:
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Gréfico 28 - Sobre os cursos frequentados por intermédio do CEFPE

Sobre cursos frequentados CEFPE

B Foram validos e contribuiram
com a minha atualizagdo
profissional

M Cursei apenas pelos
certificados para serem
utilizados na progressao

N&o foram importantes para
minha atuacéo profissional

B N3do responderam

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

A questdo que trata dos cursos € composta de questdo aberta, porém, 70% dos
respondentes ndo justificaram suas respostas acerca dos cursos frequentados. Aponta-se aqui
algumas falas dos/as professores/as respondentes.

[os cursos] foram validos no inicio da carreira. (professora mestre em educacao da
area de Pedagogia. Trabalha na RME ha mais de 10 anos)

Tenho uma boa formacdo na area [como intérprete], convivo com profissionais
surdos e graduados, ficando assim os cursos defasados para mim. (professora
especialista da area de Pedagogia. Trabalha na RME h& menos de 5 anos)

Senti necessidade de haver maior fundamentagdo tedrica, mais dindmicas
envolvendo nossa pratica e menos “autoridade ou arrogancia intelectual” por parte
dos formadores. Muitas vezes nao aceitam o que nds, professores ou coordenadores
vivenciamos nas escolas como valido e emancipatdrio. (professora especialista da
area de Pedagogia. Trabalha na RME ha mais de 5 anos)

O novo para o palestrante, na maioria das vezes, € velho. (professora especialista da
rea de Pedagogia. Trabalha na RME h& mais de 10 anos)

N&o correspondiam a minha realidade. (professora especialista da area de
Pedagogia. Trabalha na RME ha menos de 5 anos)

As falas das respondentes sugerem que deve haver uma maior intervencdo pedagogica
propositiva nas agdes formativas, melhorando o processo de ensino aprendizagem e 0
aprimoramento da praxis pedagogica dos/as profissionais da educagcdo do municipio. Porém,
em sua maioria, os/as respondentes mencionam que 0S Cursos enriqueceram a pratica docente,

melhorando a atuacgdo junto aos alunos e na compreensédo do Ciclo de Formagao, modalidade
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adotada pelo municipio de Goiania desde 1998 conforme mencionado no item 3.1 deste
capitulo da pesquisa.

Para mim [o curso] foi de grande aprendizagem, muitas trocas de ideias, foi
interessante. (professora especialista da area de Pedagogia)

[O curso] aumentou a minha capacidade de entendimento da funcéo. (professora
especialista da area de Pedagogia)

Ambos os cursos foram validos, pois através deles aperfeicoei minha didatica
escolar. ( professora especialista da area de Letras)

[O curso] me auxiliou a entender um pouco mais sobre o Ciclo de Aprendizagem.

(professor especialista da &rea de Educacéo Fisica)

Quando questionados se houve algum tipo de estimulo por parte da coordenacgdo
pedagogica da instituicdo de ensino que atuam para frequentar algum curso de formacao no

Centro de Formacéo da SME, o resultado aponta:

Gréafico 29 - Incentivo por parte da coordenacdo pedagdgica para frequentar os cursos de

formacéo através do CEFPE

Incentivo para frequentar cursos de formacgao através
do CEFPE

® N3o, nunca
B Sim, algumas vezes
Nem fui comunicado/a

B N3o responderam

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Outro questionamento apontado pela pesquisa foi se em algum momento o/a
professor/a foi consultado/a para saber de seus interesses com relacdo & oferta dos cursos

oferecidos pelo Centro de Formagé&o.
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Gréfico 30 - Docentes consultados/as de seus interesses com relagdo a oferta de cursos de
formacéo oferecidos através do CEFPE

50 - a7 Se consultado/a de seus interesses com relagdo a
45 4 oferta de cursos de formagao oferecidos através do
40 -

35 | CEFPE

30 -

25 -

20 -

15 A

10 -+ 6

5 .

0 | _1n |
N&o, nunca fui consultado/a. ~ Sim, ja fui consultado/a e Né&o responderam
Quando fico a par dos cursos  opinei sugerindo alguns

oferecidos, 0s mesmos ja cursos de meu interesse
estdo definidos pela SME

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Ouvir os sujeitos envolvidos para reestruturar a formacdo docente é de suma
importancia para que as situagdes problemaéticas da escola sejam atendidas, e isso parece ndo
estar ocorrendo com muita frequéncia no municipio.

Comparando-se os resultados da presente pesquisa acerca da participacdo dos/das
professores/as do municipio de Goiania em cursos de formacdo e a Pesquisa Internacional
sobre o Ensino e Aprendizagem (Talis), os resultados demonstram equivaléncia. Talis
pontuou que a grande maioria dos/as docentes entrevistados/as participou de algum programa
de desenvolvimento profissional nos ultimos anos antecedentes a pesquisa.

Ja em relacdo aos cursos externos, em Goidnia, entre 0s docentes pesquisados, mais de
45% frequentaram cursos externos fora da RME (exceto pés-graduacdo. Para 0s que
responderam negativamente, 07 ndo tém interesse pelos cursos fora da RME, 07 acham que
ndo contribuird na atuacdo pedagogica, 03 disseram que a coordenacdo ndo permitiu e 0s
demais ndo justificaram suas respostas. Para os que responderam afirmativamente a pergunta,

e justificaram a resposta,
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Gréfico 31 - Sobre os cursos de formagdo frequentados fora do CEFPE (exceto pOs-

graduacéo)
Sobre os cursos de formacgao frequentados fora do
CEFPE (exceto pds-graduacao)
45 40
40 -
35 32
30 A
25 A
20 -+
15 A
10 A
5 - 1 1
O T T T 1
Foram validos e Cursei apenas pelos N&o foram tdo Né&o responderam
contribuiram com certificados para importantes para
minha atuacdo serem utilizados na minha atuacdo
profissional progressao profissional

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

A pergunta mencionada é composta por questdo aberta. Sobre os cursos de formacéao
frequentados fora do CEFPE algumas falas foram destacadas

Melhoraram meus conhecimentos e inovaram as metodologias. (professora
especialista da area de Pedagogia)

Temas diversos que contribuiram com didaticas novas. (professora da area de
Pedagogia)

Foram significativos por haver troca de experiéncias, fundamentacdo tedrica com
indicacbes bibliograficas e respeiro as vivéncias do profissional. (professora
especialista da area de Pedagogia)

Tive oportunidade de aprender temas que ndo sdo debatidos no cotidiano.
(professora mestre da area de Pedagogia)

E interessante destacar a ltima fala que chama atenc&o devido ao fato da respondente
afirmar que a temética do curso frequentado fora da SME n&o era inerente ao cotidiano
pedagodgico. Procurou-se entdo no questionario da respondente se havia sido mencionado
algum curso desta natureza e foram apontados semindrios, congressos e “conferéncias nas
discussodes de género”. Os dados sugerem que a temadtica “género” ndo ¢ debatida no cotidiano
escolar, o que causa surpresa. Como ja mencionado na presente pesquisa, as atividades
formativas ndo devem se limitar ao preparo do/a professor/a exclusivamente para dominar o
contetdo a ser ensinado. O ser humano € um ser social, historicamente determinado, e
imbricado em relagGes sociais. Sao nessas relagdes sociais (onde a escola também se insere)

que deve-se criar significados para seu préprio mundo a fim de transforma-lo objetivando a
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emancipacdo. Como ndo se pretende aprofundar nas discussdes das tematicas dos cursos de
formacédo frequentados pelos/as docentes, ndo serdo discutidos aqui. Esses dados serdo Uteis
para pesquisas posteriores.

No Brasil, em média, de acordo com a pesquisa Talis, os/as professores/as passaram
21 dias treinando em organizacgdes externas, ao passo que nos outros paises essa média é de
07 dias. Com relacdo a frequéncia dos brasileiros em cursos e oficinas (66%), conferéncias e
seminarios (39%), visitas e observacdes a outras escolas (12%) e rede de trabalho de/as
professores/as (26%), uma participacdo um pouco menor que a média para outras atividades
de desenvolvimento profissional.

Os/as docentes que ndo frequentaram os cursos do Centro de Formacdo justificaram

que:
Gréafico 32 - Justificativa dos/as docentes da ndo frequéncia dos cursos atraves do CEFPE
4,2 1 Nao frequentaram cursos CEFPE 4
3,5 -
3 -
2,5 A 2
2 -
1,5 - 1 1
1 -
. .
O T T T 1
N&o tenho interesse A direcdo da escola Né&o contribuird para  Nao responderam
ndo permitiu minha atuacéo,
prefiro preparar
minhas aulas ou
atender alunos no
horério de estudo
Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios
Trés participantes elaboraram as préprias respostas, acrescentando as opc¢oes
sugeridas.

N&o fui comunicada. (professora especialista da area de Educacéo Fisica)
Os temas devem ser mais interessantes (professora meste da area de Pedagogia)
Prefiro estudar como autodidata ou fazer cursos em outros locais. (professora

especialista da area de Pedagogia)

Importante se mencionar também que os/as docentes encontram dificuldades em

frequentar os cursos no horario de trabalho.
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Geralmente a saida de um professor para cursos gera muitos transtornos na escola,

acabo desanimando de frequentar. (professora especialista da area de Biologia)
Deve-se destacar a importancia da intervencdo da coordenacdo pedagogica para a
viabilizacdo da saida dos/as professores/as no horéario de trabalho para os cursos de formacéo.
A interacdo entre professores/as e coordenadores/as na construgdo da dialética teoria-pratica é

que daréa alicerce ao trabalho docente.
3.4.3 QOutros aspectos acerca do professorado
O ultimo eixo foi intitulado “outros” e trataram de aspectos variados acerca do

professorado. Foi de interesse procurar saber se os/as docentes tém participacdo politica frente

a categoria. Perguntado se tem conhecimento sobre o financiamento da educagéo,

Grafico 33 - Conhecimento sobre o funcionamento do financiameno do ensino publico no

Brasil
30 - 28 Compreende como funciona o financiamento do
ensino publico no Brasil
25 -
” 22

20 -
15 -
10 -

5 - 3

0 T T T - 1

N&o Sim Tenho uma ideia N&o responderam

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Porém, como a resposta é também aberta, quando citaram o que sabiam, percebe-se
gue sabem muito pouco, ou quase nada, sobre o0 assunto.
Quanto a atual politica nacional a formacao docente é considerada insatisfatoria pela

maioria



143

Gréfico 34 - Entendimento sobre a atual politica nacional de formagédo docente

Entendimento sobre a atual politica nacional de
formacao docente
>0 1 41
40
30 -
20 - 17
10 A
. | | _ = |
Satisfatoria, oferece  Insatisfatoria, ndo Né&o conheco a Né&o responderam
boas oportunidades de contempla a maioria politica nacional de
formacéo dos docentes e deve  formacgdo docente
ser reformulada

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo, baseado nos dados dos questionarios

Destaca-se que mais de 20% desconhece a politica nacional de formacéo docente, o
que sugere a falta de informacéo acerca das politicas da propria categoria, o que dificulta o
debate com/frente ao Estado na exigéncia de uma maior valorizacdo docente. Com relacdo a
filiacdo a algum sindicato, 51 ndo sdo filiados (70%), 13 sim, 04 disseram que ainda n&o
apesar do interesse, 01 se disse decepcionado com o Sintego™, e 05 ndo responderam. O
indice alto da ndo filiacdo ao sindicato demonstra que deve haver uma conscientizagdo maior
por parte dos/as docentes da importancia sindical para a luta a favor dos interesses da
categoria.

1% Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Goiés.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo adotou por objetivo investigar e compreender o processo funcional do
financiamento da educacéo publica nacional, identificando os investimentos disponibilizados
para a formacdo continuada dos/as docentes no municipio de Goiania, parametrizando por
referéncia o periodo entre 2009 e 2013. Observou-se 0 quanto e de que forma as verbas foram
aplicadas nesse processo da valorizacdo e quem sao 0s sujeitos envolvidos, examinando a
intersecdo de género na docéncia, com o intuito de descortinar a interferéncia ou nao desse
aspecto na formacdo permanente dos/as docentes, para, entdo, analisar o quadro a que esta
submetida a categoria e, particularmente, a que estdo submetidas as professoras, no que se
refere a qualificacdo e a carreira.

A partir do exposto, alguns pontos importantes, a respeito das politicas publicas de
financiamento da educacdo, podem ser tecidos na reconstituicdo de algumas ponderacdes.

O financiamento da educacdo publica no Brasil se estrutura, pela primeira vez, quando
se obtém a vinculacdo minima de recursos, na Constituicdo de 1934. Entretanto é na
Constituicdo de 1988, em seus artigos 205 até 214, que tem a vinculacdo especifica de
recursos a serem aplicados por cada ente governamental em Manutencdo e Desenvolvimento
de Ensino (MDE).

O processo da vinculacdo dos recursos padeceu com interrupgfes durante 0s governos
ditatoriais brasileiros, sendo, contudo, retomado nos governos democraticos, 0 que garantiu,
constitucionalmente, os mecanismos de aplicacdo dos recursos a educacdo publica nacional.
Outros marcos legais, também, foram importantes e ddo continuidade a estruturacdo das
politicas de financiamento no Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1996 (LDB), a politica de fundos, o Fundef e, atualmente, o Fundeb, assim como os Planos
Nacionais de Educacdo (PNES).

A vinculacdo mencionada na Constituicdo de 1988, em seu artigo 212, é o resultado de
impostos e transferéncias arrecadados pela Unido, estados, Distrito Federal (DF) e
municipios, que devem ser aplicados diretamente na MDE, constituindo um piso na aplicacdo
dos recursos para a educagdo publica brasileira.

Os artigos 70 e 71 da LDB/1996 sdo os definidores do que deve ser ou nao
considerado como despesa em manutencao do ensino para a educacao no Brasil. Os estados e
0s seus municipios determinam em suas leis e constituicdes os percentuais a serem aplicados,
de modo, porém, que os indices ndo fiquem aquém do minimo estipulado pela Constituicdo.

Parcela dos impostos arrecadados pela Unido é direcionada aos estados, DF e municipios,
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bem como uma parte proveniente dos impostos arrecadados pelos estados é direcionada as
suas unidades municipais.

As contribuic6es sociais, como o Programa de Integracdo Social (P1S), o Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e o Saléario- Educacao, também, fazem parte das receitas de
impostos. Em 2010, a Constituicdo vinculou os recursos aplicados em educacdo e o Produto
Interno Bruto (P1B), corroborando com maiores investimentos para o atendimento escolar.

O rompimento com as politicas tradicionais a partir da elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988, e sob a ingeréncia do modelo de organizacdo neoliberal, que tem como
l6gica capitalista o lucro e a eficiéncia, trouxe influéncias para a transformagdo do modelo de
Estado e da gestdo, que interferem no papel social da educacdo e da escola para atender
organismos internacionais.

A LDB/1996 é resultado desse panorama e buscou alcancar os padrbes exigidos
internacionalmente dando énfase ao trindmio: produtividade, eficiéncia e qualidade total,
resultando em politicas focalizadas, redirecionando os padrdes de financiamento e néo
universalizando a educacdo em todos os niveis.

De provedor, o Estado passou a atuar mais como avaliador em diversos setores, como
0 da educagédo. As responsabilidades dos projetos e dos recursos sdo direcionadas para as
instancias executoras, em um modelo mais descentralizado, cuja vantagem é a proximidade
das unidades descentralizadas as suas unidades de ensino, facilitando as a¢6es com mais
eficiéncia e rapidez.

Por outro lado, as unidades descentralizadas correm mais riscos de sofrerem as
pressbes eleitorais e por ter o intermédio do poder local. Se comparados 0S recursos
garantidos pela LDB/1996 com os da legislacdo imposta pela ditadura militar houve muito
avancgo, mas ndo se pode colocar em um mesmo patamar ampliacdo e suficiéncia.

O Brasil € um pais extenso e com desigualdades sociais e regionais graves, o que torna
o0 desafio ainda maior na elevacao do quantitativo dos recursos vinculados a educacao. Aliés,
discussdo que teve destaque desde a criacdo do PNE e no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova em 1932.

De qualquer maneira, a Lei do Fundeb foi um marco ao garantir recursos para a
educacdo com previsdes em longo prazo. A Constituicdo de 1988 determina, igualmente, a
organizacdo do sistema de ensino em regime de colaboracgédo, o que resulta em transformar
Unido, estados, DF e municipios entes federados. A Emenda Constitucional n°. 14/1996

determina que a Uni&o deve financiar e exercer, em matéria educacional, funcéo redistributiva
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e supletiva aos estados, DF e municipios, a fim de garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e qualidade do ensino disponibilizando assisténcia técnica e financeira.

O artigo 206 da Constituicdo Federal avanca pouco com relagdo ao principio da
garantia da qualidade no ensino publico no Brasil. A Emenda Constitucional 14/1996
convenciona que a Unido, em colaboracdo com os estados e municipios, tem o dever de
exercer funcio redistributiva de forma igualitaria. E salutar frisar que em seu artigo 4°, inciso
IX, da EC, sdo elencados padrbes de qualidade no ensino, indicando insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. O caminho é aberto para se estipular o
Custo Aluno Qualidade (CAQ) com indica¢Bes de insumos minimos para o funcionamento
das escolas nas diferentes etapas e modalidades de ensino, e a viabilizacdo dos gastos com
educacdo para atingir essa meta seria investir no minimo 7% do Produto Interno Bruto na
educacéo.

O pais, entdo, comandado por governos focados nos moldes neoliberais, veta a
ampliacdo dos gastos publicos com a educacdo, causando mobilizacbes por parte da
sociedade, que exigia investimentos substanciais em educacdo de qualidade. Como resultado
destes movimentos, aprovou-se o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQIi), como custo minimo
que a escola deve ter como parametro, baseado na distribuicdo da riqueza nacional por
habitante (PIB/capita), conforme Resolu¢do 08/2010. O Plano Nacional de Educagdo, lei
10.172/2001, estipula quais sdo esses insumos e as condi¢cbes minimas para viabilizacdo de
uma educacdo de qualidade, gerando grandes avancos para o ambito educacional brasileiro
gracas a pressao da sociedade.

A proposta é que o CAQIi seja implantado no prazo de dois anos da vigéncia deste
PNE e reajustado progressivamente até a implantacdo do CAQ. O CAQ sera definitivo no
prazo de trés anos e seu ajuste também devera ser continuo com parametros formulados pelo
MEC, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pelas Comissbes de Educacdo da
Cémara dos Deputados e de Educagédo, Cultura e Esportes do Senado Federal. Os estados,
Distrito Federal e municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQI, e posteriormente
0 CAQ, terdo a complementacao de recursos financeiros da Unido. Porém, até 0 momento a
Resolucéo 08/2010 nédo foi homologada, protelando ainda mais a implementacao dos padrdes
minimos de qualidade para a educacao publica nacional.

Outro elemento a ser destacado a partir da LDB ¢é a criagédo da Lei n°. 9.424/1996, que
dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006. A Lei ocasionou

modificagcdes ao texto da Constituicdo Federal, em destaque ao artigo 60, no que se refere a
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universalizacdo do ensino fundamental, desresponsabilizando a Uniéo e responsabilizando os
demais entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) a destinar o minimo de 60%
dos recursos vinculados (artigo 212, da CF) a MDE do ensino fundamental.

Esse mecanismo de subvinculagdo dos recursos, aprovado pela Emenda Constitucional
n°. 14/1996, foi muito importante para o financiamento da educacdo brasileira pela inovacéo
de um sistema de fundos cont&beis com redistribuicdo automaética dos recursos, vinculada ao
numero de matriculas do ensino fundamental de cada rede de ensino publica. Apesar de o
fundo ter facilitado um nivel minimo de gasto por aluno, o calculo por aluno era feito a partir
dos recursos disponiveis, e ndo dos valores necessarios, ou seja, a educacdo escolar deveria se
adaptar a disponibilidade orgamentéria.

Além dos investimentos limitados, outro resultado negativo do Fundef foi que, por se
tratar da manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental, as outras etapas ficavam com
os investimentos limitados, motivando criticas. A universalizacdo do ensino e a remuneragao
condigna do magistério foram os objetivos da criacdo do fundo. Do total de gastos por aluno,
60% eram destinados aos salarios dos/as professores/as e os demais 40% eram encaminhados
para outras despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino.

O magistério foi valorizado no que se refere a exigéncia de Plano de Cargos e Salarios,
pois era requisito para o repasse das verbas aos estados e municipios. Por outro lado, ndo se
considerou contemplar a um fator importante na valorizacdo docente, verba especifica para a
formacdo de professores/as. Os recursos limitados, principalmente nas etapas ndo
consideradas, dificultou alcancar todos os objetivos almejados.

Em 2006, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). O fundo,
regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007 e pelo Decreto n°. 6.253/2007, tem por mecanismo a
distribuicdo similar ao do Fundef, com duracdo prevista para 2020 e, ainda, prevé todas a
etapas e modalidades de ensino, o que foi um avango se comparado com o extinto fundo.

A meta principal do Fundeb é ampliar os investimentos gradativamente, para que ao
final da sua vigéncia todos alunos matriculados nas redes publica e conveniada sejam
considerados na distribuigéo, cujo percentual deve chegar aos 20% sob o valor arrecadado. Os
métodos de célculo do Fundeb sdo muito criticados, pois além de beneficiar o ente que
contribui menos, a instabilidade econdmica pode comprometer a arrecadagdo dos recursos. As
politicas de isences fiscais, langadas pelo governo em momentos de crise e a diminuicdo de
impostos, agravam ainda mais a arrecadacao, prejudicando as redes estaduais e municipais. A

distribuicdo mais justa, de acordo com a capacidade contributiva de cada ente federado, a
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criacdo de mais impostos ao invés de taxas e a suspensdo de isengdes fiscais devem ser alguns
dos desafios da Unido para com o Fundeb.

Determinadas medidas para aumentar os recursos destinados a educacdo publica
nacional tém sido tomadas, para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, como a destinacdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), como
medida de financiamento da educacdo, com o Plano Nacional de Educacdo, PNE (2014-
2024), Projeto de Lei 8.035/2010, aprovado em 2014. Criticas foram contundentes
relacionadas a meta 20, em seu artigo 5°, paragrafo 4°. Os embates focaram as brechas aos
investimentos provenientes da arrecadacdo do PIB em instituicdes privadas de ensino, por
meio de programas e financiamento estudantil, o que geraria perdas significativas para o
financiamento do ensino publico nacional.

A presidenta Dilma Roussef sancionou a destinacdo da participacdo no resultado ou na
compensacao financeira pela exploragdo de petr6leo e gas natural, garantindo 75% dos
royalties do petrdleo para a educacdo, investimentos previstos no PNE 2014-2024. Esse foi
um grande passo para um financiamento mais adequado para as politicas puablicas
educacionais do pais, s6 assim se tem a possibilidade de aumentar os patamares dos recursos e
de se promover um melhor desenvolvimento social.

Houve uma grande expectativa na melhoria da educacdo ap6s a implantacdo do
Fundeb, principalmente devido a aprovagdo do Piso Salarial Profissional Nacional dos
Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica e do Plano de Carreira.

Além dos recursos do Fundeb, h4, ainda, em se considerar como relevante outras
fontes adicionais de recursos vinculados na defini¢do dos salarios, como o Salario-Educacéo,
que é, como ja mencionado, uma contribuicdo social, cujo célculo de arrecadacdo é feito sobre
a folha de salario dos empregados das empresas destinados a educacgdo basica. O Fundeb tem
sido importante na aplicacdo de percentuais mais altos e automaticos dos recursos para a
educacdo, e sem davida melhorou a remuneracdo dos profissionais da educagdo. Contudo,
faz-se necessario um aporte de mais € novos recursos ao setor, para que seja assegurada uma
remuneracdo ao/a docente equivalente com as outras profissbes com o mesmo nivel de
exigéncia e formacéo.

Os dados aqui apresentados ja apontam indicadores que delineiam alguns aspectos
relevantes acerca do fundo. Primeiro, a demanda por escolaridade tem s6 aumentado,
principalmente para educacao infantil, o que por si s6 exige mais recursos para a educagédo de
forma cientifica para ndo prejudicar ou congelar o valor do piso salarial do magistério, que

precisa ser, outrossim, ampliado. Enquanto a complementacdo da Unido para o Fundeb
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mantiver o patamar minimo de teto, que é de 10% da arrecadacdo, e permanecer essa
complementacdo restrita aos estados, cujo custo médio por cada aluno ndo atingiu o valor
minimo, o fundo ndo serd democratico e ndo atingira um valor de qualidade a educacéo
nacional. A Unido tem de se responsabilizar por essa matematica.

Segundo, o Fundeb tem prazo para ser encerrado (2020), pois foi inserido no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), e o grande desafio é consolida-lo em
instrumento permanente de financiamento para todos os niveis da educagdo basica como parte
da Constituicdo Federal. O fim do Fundeb causaria grandes perdas para o financiamento
educacional brasileiro.

A compreensdo de como se efetiva o financiamento da educacao deve ser preocupagao
da sociedade, para facilitar a aprovacao de politicas que promovam maior qualidade no ensino
publico. E ponto crucial para a educacéo brasileira os embates e as incessantes discussoes das
politicas publicas educacionais pela sociedade em geral e, principalmente, pela referida classe
de trabalhadores/as da educacéo, de forma a promover o fortalecimento da categoria a fim de,
ininterruptamente, tracar sempre novos objetivos coletivamente, constituindo uma ativa
participacdo democrética nas decisdes das politicas de valoriza¢do do magistério.

S6 a conscientizacdo livra a sociedade civil dos entraves dos setores politicos e das
articulacdes em beneficio de poucos, e da subsidios para um debate mais proficuo na
aprovacao de politicas do &mbito educacional.

Buscou-se, no presente trabalho, tracar relagdes entre essas politicas de financiamento
da educacdo nacional mencionadas e o investimento em formacdo de professores/as, por
intermédio da Rede Municipal de Goiania. A expectativa era encontrar, no periodo estudado,
a formacdo continua dos/as professores/as do municipio, sendo subsidiada com os recursos
disponibilizados pelo Fundeb, conforme é previsto em lei; a capacitacdo vinculada aos
recursos federais, por meio dos programas do FNDE, assim como, a formacao oferecida com
0s proprios recursos do municipio.

As politicas de financiamento da educagdo, como foi exposto, ttm como objetivo
mister universalizar a educacdo publica e oferecer qualidade minima para uma educacédo
nacional e ndo h& qualidade sem valorizacdo profissional. Apesar do Fundeb ter se
consolidado como a base do financiamento da educacdo basica e representar um avango
importante ao se tratar da valorizagdo profissional, pela garantia de um piso salarial, no caso
estudado, ndo tem evidenciado os impactos esperados ao aspecto formacgao.

Os dados coletados na Secretaria da Educagdo no municipio de Goiénia revelam que o

Fundeb é aplicado exclusivamente em folha de pagamento de salario e ndo € destinado em
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outras questdes de valorizagdo, como em formagéo dos/as profissionais como previsto em lei.
As outras despesas de MDE ficam a cargo dos recursos do proprio do municipio.

Se a folha de pagamento foi a opcdo do municipio no manejo das verbas do Fundeb,
buscou-se também nos recursos restantes, ndo relacionados a subvinculacédo, o investimento
em formac&o do professorado do municipio estudado.

Algumas a¢des da Unido para fins de atendimento a demanda das redes publicas da
educacdo bésica por formacdo inicial e continuada foram significativas, como o Plano
Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica, através do Decreto n°.
6.755/2009, cuja finalidade é organizar a formacdo dos profissionais do magistério, em
regime de colaboracdo entre os entes Federados. O destaque do plano é dar importancia as
politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a formacdo continuada, além da
progressao na carreira e salario.

O municipio tem a sua propria politica de formacdo, que estrutura projetos e a¢les
formativas, oferecendo cursos, eventos, grupos de trabalhos e estudo oferecidos no préprio
Centro de Formacao dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), em parcerias com 0 MEC e
Instituicdes de Ensino Superior, cujo investimento é feito com recursos do municipio e da
Unido, em forma de quotas/repasses via FNDE, ponto bem relevante a ser destacado.

Né&o foi possivel levantar uma documentacdo comprobatéria acerca do investimento
despendido pelo municipio nos cursos mencionados, devido ao fato do CEFPE fazer parte do
Departamento Pedagdgico. Como consequéncia, os gastos com folha de pagamento dos
formadores, material pedagogico, espaco fisico e outras despesas integram o orcamento total
da Secretaria.

Foi possivel detalhar, porém, o montante investido nas demais acGes como
conferéncias, cursos, palestras, simp0sios, seminarios e congressos, porque sdo acles
desenvolvidas além das envolvidas no Centro de Formacéo, a partir de proposta orcamentaria
baseada em metas e objetivos a serem atingidos ao longo do ano em questéo.

Pode-se observar, ainda, que houve oferta consideravel de cursos durante o periodo
estudado mas em geral em cursos de curta duracdo, o que dificulta atingir a devida
profundidade e intensidade na formacdo, que deve ter como base principal a pesquisa. O
municipio realizou significativo investimento financeiro em capacitacdo. Verificou-se que foi
a maior fonte se comparado com a Unido. Houve um investimento crescente na oferta, em
relacdo aos dois ultimos anos estudados.

Os dados concernentes & formagdo continuada dos/as professores da RME revelam

algumas preocupacdes. Em que pese que quanto a pos-graduacéo, os/as respondentes possuem
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o0 nivel de especialista, 0 quantitativo de mestres é infimo e o de doutores nem aparece na
pesquisa. Por se tratar de uma maioria que pretende se aposentar no ensino publico, muitos
alegam néo ter interesse em cursar niveis mais elevados de educacédo, porque o Adicional de
Titularidade concedido pelo municipio tem uma propor¢cdo maior em nivel de especializagéo,
0 que revela um interesse apenas remuneratorio na busca da qualificag&o.

Infere-se que os docentes que investiram em niveis mais elevados de formacgéo
provavelmente tenham deixado o municipio em busca de melhores oportunidades e por isso
ndo aparecam na amostra pesquisada. Um dado excessivamente preocupante, pois se cria um
déficit de professores na educagdo basica com niveis mais elevados de formacdo. Pode-se
deduzir que quanto mais investimento do/a docente em formag&o continuada, mais a educacao
basica é deixada por estes profissionais. O investimento publico na formacdo em busca de
qualidade é sim importante, mas concomitantemente se deve investir em carreira e salario.

Mesmo com a ampla producéo legal, com leis, decretos e pareceres que normatizam a
profissdo docente, a realidade da categoria que atua na educagdo bésica ainda ndo percebeu
mudancas tdo significativas. Planos de carreira mais estruturados, atraentes e promissores para
0 exercicio da profissdo, podem ser a chave principal na representacdo e na valorizacdo social
da carreira docente.

A equiparacdo no rendimento médio dos professores aos demais profissionais com
escolaridade equivalente tem que ser considerada. Salario baixo gera formagdo baixa, que
gera valorizacdo baixa. Essa triade deve ser levada a sério. Politicas isoladas e que nao
constroem a valorizacao social da profissao nunca terdo impactos relevantes.

A dupla jornada de trabalho impossibilita a participacdo docente nos cursos de pos-
graduacdo. As possibilidades reveladas pelos dados analisados s&o: 0s compromissos com a
familia, principalmente das mulheres, dificultam a dedicacdo a formacdo; os baixos salarios
ndo permitem a diminuicdo na carga horaria do trabalho, para um possivel retorno a
universidade; e outro fato revelador s&o os entraves pela Secretaria Municipal de Educacao na
concessao das licencas para aperfeicoamento. Se as licengas para aperfeicoamento, que sao
remuneradas, fossem concedidas em maior quantitativo, possivelmente o nivel de formacéo
em pos-graduacdo seria mais elevado.

Por outro lado, a busca por cursos de aperfeicoamento oferecidos pelo proprio
municipio é bastante significativa. A maioria dos/as docentes se beneficiou, alegando ter tido
estimulo por parte da coordenacdo pedagdgica. Este contingente tratou como positivo 0s

ganhos aferidos, essencialmente por terem contribuido para a atuacdo profissional mais
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substantiva. Todavia, o grupo sente dificuldades em deixar a escola no horario de trabalho
para frequentar 0s cursos.

O desafio da escola deve ser o de se tornar um facilitador da frequéncia do/a
professor/a nos cursos de aperfeicoamento, que deve se planejar e permitir horario de estudo
regular para a pesquisa e para a preparacdo de aulas, objetivando a formagdo e de forma
continua. A formag&o docente deve ser construida coletivamente para o desenvolvimento do
trabalho pedagogico, articulada por teoria e pratica; deve ser um compartilhar de
conhecimentos. O contato com realidades diferentes, no processo formativo, € que alicerca a
profissédo docente.

A guisa de conclusio, o municipio de Goiania ndo tem sido influenciado com recursos
do Fundeb para formacéo docente pois € utilizado 100% do fundo em folha de pagamento, o
gue sugere que os recursos do Fundeb ndo sdo suficientes para suprir todas as necessidades
reais da educacdo municipal, especialmente tratando-se de formacdo continuada do
professorado. O municipio tem se beneficiado pouco com recursos da Unido através dos
programas do FNDE e a formacdo docente do municipio tem sido subsidiada basicamente
com recurso do tesouro municipal. O Plano de Carreira ndo € um estimulo para o0s niveis mais
elevados de poés-graduacdo em termos salariais e 0 quantitativo de licencas para
aperfeicoamento concedidas pelo municipio deve ser revisto para que mais mestres e doutores
atuarem no ensino basico; e apesar das mulheres estarem mais presentes nos cursos de
formacdo em servico do municipio, a condicdo de mulher € um entrave para a qualificacdo
das professoras devido a dupla jornada de trabalho, que ainda estdo a cargo do cuidado de
familiares, da reproducéo e das responsabilidades domésticas. Tudo isso prejudica a igualdade
no emprego e na renda.

Os desafios das politicas publicas de financiamento da educacdo devem estar
alicercados na criacdo de mecanismos para que haja mais investimentos, com salarios
realmente “condignos”, planos de carreira mais atraentes ¢ melhores condigdes de trabalho,
para que se propicie espacos adequados aos novos modos de pensar e fazer do trabalho
docente; repensar os modelos de formacdo baseado na reflexdo e na pesquisa, para uma
pratica docente realmente transformadora.

O discurso de que a educacdo ndo necessita de mais verbas deve ser superado. As
politicas de formagdo devem ser consistentes e baseadas nas necessidades reais dos/as
professores, contemplando as variadas atividades para o desempenho do trabalho, além de
adotar condicdes concretas de transmissdo, producéo e socializacdo de conhecimento, com o

intuito de libertar os sujeitos das amarras sociais e da dominagédo que lhes sdo impostas pela
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condicdo de classe. As amarras sociais de género ndo podem ser ignoradas pelas politicas
publicas educacionais, mas tratadas como significativas para os estudos da &rea. SO assim
teremos o reconhecimento social da profissdo professor/a e uma categoria valorizada.

O que se espera, a partir dos resultados dessa investigacao, é ter revelado algumas
especificidades do objeto de pesquisa, trazendo informagdes importantes que contribuirdo
para abrir novos caminhos para politicas publicas de financiamento da educacéo e valorizacéo
de professores/as, principalmente no que se refere a formacdo, conseguido, com isso,
contribuir para o estudo incessante da complexa trama da area educacional e sinalizar que nao

s&o poucos os desafios.
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APENDICES



Apéndice 1

Questionario

Identificacéo
1. ldade:

a. () de 20 a 30 anos
b. () acima de 30 até 40 anos
c. () acimade 40

2. Sexo:
a. () feminino

b. () masculino

3. Naturalidade:

4. \VVocé se considera:

a. () branco/a

b. () afrodescendente
c. () amarelo/a

d. () indio/a

Familia
5. Estado Civil:

a. () casado/a

b. () solteiro/a

c. () divorciado/a
d. () vitvo/a

e. () mora junto
f. () separado/a

6. Tem filhos/as:

a.()sim
b. () nédo

Quantos filhos vocé tem? (responda esta questdo em caso afirmativo na questao 6)
() um/afilho/a

() dois/duas filhos/as

() trés filhos/as
()

7.
a.
b.
C.
d. () mais de trés filhos/as



8. Idade dos/as filhos/as: (responda esta questdo em caso afirmativo na questéo 6)

9. Nivel de escolaridade familiar:

a. pai: () fundamental () médio () superior () pés—graduacéo
b. mée: () fundamental () médio () superior () pds—graduacéo

10. Renda individual mensal:

a. () até trés salarios minimos
b. () até seis salarios minimos
c. () mais de seis salarios minimos

11. Renda familiar:

a. () até seis salarios minimos
b. () até nove salarios minimos
c. () mais de nove salarios minimos

12.Vocé é o/a principal responsavel pela renda familiar?

a.()sim
b. () ndo

13. VVocé exerce outra/s atividade/s remunerada/s fora a docéncia?

a.()sim
b. () ndo

14. Esta atividade € a mais significativa no montante de sua renda familiar? (responda esta
questdo em caso afirmativo na questdo 13)

a.()sim
b. () ndo

Formacéo
15. Fundamental:

a. () instituicdo Pablica
b. () particular
c. () ambas

16. Média:

a. () instituicdo Publica
b. () particular
c. () ambas
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17. Graduacdo:

a. () instituicdo Publica
b. () particular
c. () ambas

18. Sua formacdo superior:
a. curso:

b. instituicdo:
c. ano de concluséo:

19. Cursou especializacdo:

a.()sim

b. () ndo

c. () ainda em andamento

d. () iniciei mas ndo pude concluir

20. Caso tenha respondido afirmativamente a questdo anterior, relacione abaixo a/s
instituicdo/coes e 0 ano de cada uma:

a. Nome:
b. Ano de Conclusao:

21. Por que ndo cursou especializa¢do? (responda caso a resposta da questdo 19 seja negativa)

a. () falta de condicdo financeira
b. () falta de tempo

c. () falta de interesse

d. () outros

Justifique sua resposta:

22. Cursou mestrado?

a.()sim

b. () ndo

c. () ainda em andamento

d. () iniciei mas ndo pude concluir

23. Caso tenha respondido afirmativamente a questéo anterior indique:
a. curso:

b. instituicdo:
c. ano de conclusdo
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24. Caso a resposta da questdo 22 seja negativa indique o porqué:

a. () falta de condic&o financeira
b. () falta de tempo

c. () falta de interesse

d. () outros

Justifique sua resposta:

25. Cursou doutorado:

a.()sim

b. () ndo

c. () ainda em andamento

d. () iniciei mas ndo pude concluir

26. Caso tenha respondido afirmativamente a questéo anterior indique:
a. curso:

b. instituicdo:
c. ano de conclusao

27. Caso a resposta da questdo 25 seja negativa, indique o porqué:

a. () falta de condicéo financeira
b. () falta de tempo

c. () falta de interesse

d. () outros

Justifique sua resposta:

28. Foi contemplado/a com algum tipo de bolsa para estudos?

a.()sim
b. () ndo

29. Caso tenha respondido afirmativamente a questdo anterior indique qual/quais e para qual

nivel de escolaridade:

30. Ha quanto tempo vocé concluiu o mais alto nivel de escolaridade acima assinalado?

31. Concluida a pés—graduacéo (se for o caso):

a. a situacdo funcional modificou-se: () sim () ndo
b. obteve aumento salarial correspondente a titularidade: sim () néo ()
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32. Voce participa de algum grupo de pesquisa?

a.()sim
b. () ndo, mas gostaria de participar
c. () ndo, ndo tenho interesse

33. Considera o Plano de Carreira um estimulo para cursar uma pos—graduacao:

a.()sim
b. () ndo

34. Frequentou a universidade trabalhando?

a.()sim
b. () ndo

35. Possui outro curso superior?

a.()sim

b. () ndo

Em caso afirmativo identifique quais cursos e data de concluséo:

36. Ja frequentou algum curso no Centro de Formagcéao oferecido pela SME?
a.()sim

b. () ndo

Em caso afirmativo identifique quais cursos e data de conclusao:

37. Sobre os cursos frequentados diria que:

a. () foram validos e contribuiram com a minha atuacao profissional

b. () cursei apenas pelos certificados para serem utilizados na progressao
c. () ndo foram tdo importantes para minha atuagéo profissional
Justifique sua resposta:

38. Se ndo frequentou outros cursos no Centro de Formacao, indique:

a. () porque néo tenho interesse

b. () porque a diregdo da escola ndo me permitiu

c. () porque ndo acho que contribuira para minha atuacéo, prefiro preparar minhas aulas ou
atender alunos no horério de estudo

39. Cursou outros cursos de Formacao fora da RME (exceto pds—graduacéo):
a.()sim

b. () ndo

Em caso afirmativo, relacione—os e indique onde e quando cursou:
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40. Se a resposta anterior for afirmativa responda sobre o0s cursos frequentados:

a. () foram validos e contribuiram com a minha atuacéo profissional

b. (') cursei apenas pelos certificados para serem utilizados na progresséo
c. () ndo foram tdo importantes para minha atuacao profissional
Justifique sua resposta:

41. Se a resposta da questéo 39 for negativa, responda:

a. () porque néo tenho interesse

b. () porque a direcdo da escola ndo me permitiu

c. () porgue ndo acho que contribuird para minha atuacéo, prefiro preparar minhas aulas ou
atender alunos no horéario de estudo

42. Ja teve algum tipo de estimulo por parte da coordenacdo pedagdgica para frequentar
algum curso no Centro de Formagao:

a. () ndo, nunca
b. () sim, algumas vezes
c. () nem fui comunicado/a dos cursos oferecidos pela RME

43. Em algum momento foi consultado/a para saber de seus interesses com relacdo a oferta
dos cursos oferecidos pelo Centro de Formacao?

a. () sim, ja fui consultado/a e opinei sugerindo alguns cursos de meu interesse
b. () ndo, nunca fui consultado/a. Quando fico a par dos cursos oferecidos, 0s mesmos ja
estdo definidos pela SME.

Vida Profissional
44. Qual o seu vinculo de trabalho com o municipio?

a. () concursado/a
b. () contrato temporario

45. Ha quanto tempo trabalha na RME?

a. () menos de 5 anos
b. () mais de 5 anos
c. () mais de 10 anos

46. Em quantas unidades educacionais vocé trabalha?

a. () apenas nesta
b. () em 2 unidades educacionais
c. () em 3 unidades educacionais
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47. Em quantos turnos vocé trabalha?
a. ()um

b. () dois
c. () trés

48. No municipio vocé trabalha no/os ensino/s (pode marcar mais de uma op¢ao):
() Creche

() Educacéo Infantil

() Educacdo Fundamental da Infancia e Adolescéncia

() Educacdo Fundamental de Adolescentes, Jovens e Adultos

a.
b.
C.
d.
Salario/profissdo/valorizagdo profissional
49. Voceé gosta da sua profissao?

a.()sim

b. () ndo

c. () em alguns aspectos
Justifique sua resposta

50. Vocé escolheria outra profissao se pudesse comecar tudo de novo?

a.()sim

b. () ndo

c. () talvez

Justifique o porqué de sua resposta:

51. Gostaria que seus/suas filhos/as fossem professores/as?

a.()sim
b. () ndo
Justifique o porqué de sua resposta

52. Qual o motivo de querer ser professor/a

a. () mais facil pela flexibilidade de horérios
b. () porque sempre quis ser professor/a
c. () avida de alguma forma me levou a esta profissao

53. Vocé tem horario de estudo regular para pesquisa e preparacao das aulas?

() sim () nédo

54. Como considera o status de sua profisséo:

() muito baixo () baixo () regular () alto
Justifique:
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55. Cologue em ordem de prioridade (de 1 a 4) o que vocé acha mais importante como
valorizagéo docente:

a. () salario

b. () plano de carreira

c. () formacéo

d. () condicGes de trabalho

56. Quais sdo as suas expectativas com relacdo a sua carreira e remuneracao?
a. () positivas

b. () negativas

c. () ainda ndo sei

Justifique sua resposta:

57. Quais sdo 0s pontos mais positivos como profissional do ensino publico (pode escolher
mais de uma alternativa):

a. () asala de aula (ensinar, contato com alunos/as, as atividades pedagogicas)
b. () o salario

c. () o plano de carreira

) a formacéo

) 0 convivio com as/os colegas

)

d. (
e (
f. () a estabilidade

58. Quais 0s pontos negativos (pode escolher mais de uma alternativa):

a. () a sala de aula (ensinar, contato com alunos/as, as atividades pedagdgicas)
b. () o salario

c. () o plano de carreira

d. () a formagéo

e. () o convivio com as/os colegas

59. Quando iniciou suas atividades na educacgdo, como se sentiu com relacédo a profissao:

a. () bem preparado/a
b. () despreparado/a
c. () pouco preparado/a

60. No atual momento, como se sente com relacdo a profissao:

a. () bem preparado/a
b. () despreparado/a
c. () pouco preparado/a

61. Pretende ficar no ensino publico até se aposentar?

a.()sim

b. () nédo

c. () néo sei
Justifique sua resposta



177

62. Qual a sua motivagdo para o exercicio da profissdo?

63. Marque os aspectos que vocé considera que seriam mais importantes para a melhoria da
qualidade do seu trabalho (pode marcar no maximo dois):

a. () condigdes de trabalho ( material didatico, reducéo do nimero de alunos por sala, espaco
fisico)

b. () ter mais oportunidades de qualificacdo para as atividades que exerce

c. () melhor remuneracéo

d. () asala de aula (ensinar, contato com alunos/as, as atividades pedagdgicas)
e. () o plano de carreira

Outros
64. Sabe como funciona o financiamento do ensino publico no Brasil?

a.()sim

b. () ndo

c. () tenho uma ideia

Se a resposta for “sim” ou “tenho uma ideia”, comente o que sabe a respeito.

65. J& recebeu algum tipo de estimulo (bolsa de estudos, cursos gratuitos, licenca para
formacao) por parte do municipio para buscar formacao fora da RME?

a.()sim
b. () ndo
Se a resposta for afirmativa cite o estimulo recebido:

66. Vocé compreende a atual politica nacional de formacao docente como:

a. () satisfatoria, oferece boas oportunidades de formacéo
b. () insatisfatoria, ndo contempla a maioria dos docentes e deve ser reformulada
c. () ndo conheco a politica nacional de formacéo

67. Vocé é filiado/a a algum sindicato?

a.()sim
b. () néo, ndo tenho interesse
c. () ainda ndo, mas tenho interesse



Apéndice 2

Cursos oferecidos pelo CEFPE a formacéo continuada dos/as professores/as de 2009 a
2013

Diversidade

DeclaragBes: aluno integrado; Educacdo Inclusiva: direito a diversidade; Educar na
diversidade; Educacio Etnico-Racial: o ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena
na RME; GTE: relacfes étnico-raciais; A Cor da Cultura; Educacao, Diversidade e Cidadania;

Metodologia da Educacdo Historica no Estudo da Cultura Afro-Brasileira

Incluséo

GTE sobre Inclusdo; Libras nivel I; Libras nivel intermediario; NocOGes Baésicas de
Interpretacdo em Libras; Seminario sobre Educacdo e Surdez; Formacdo Continuada dos
Profissionais dos CMAIS: reabilitagdo Cognitiva; Libras nivel 1lI; Nocbes Basicas de
Interpretacdo em Libras — 22 ed.; O Atendimento Educacional Especializado no Processo de
Construcdo do Conhecimento; GTE de Inclusdo; Libras Intérpretes; AEE — Atendimento
Educacional Especializado; Deficiéncia Intelectual e Transtornos Globais do
Desenvolvimento; GTE: o professor intérprete no contexto educacional; GTE: educagdo

especial na perspectiva da educacéo inclusiva; Debate da RME

Arte
Ensino de Arte; Danca Contemporanea para Educadores — Quasar; Educacdo Musical I;

Educagédo Musical I; Programa de Extensédo em Arte; Formacao em Arte (extensdo UFG).

Tecnologia

Formacdo Inicial para Auxiliar de Ambiente Informatizado; | Seminario de Educacédo
Cientifica e Tecnologica da SME/UNESCO; Informatica Aplicada ao Funcionamento e
Organizacdo das Salas de Leitura; Video Escolar; Formacdo Inicial em Informética
Educacional; Introducéo a Informética Aplicada a Administracdo Educacional; Tecnologias da
Educacéo: ensinando e aprendendo com as tecnologias da informagdo e comunicagéo;
Aplicacdo do Laboratorio Didatico Movel no Ensino das Ciéncias Experimentais; Formagao
Inicial para Auxiliar de Ambiente Informatizado — 32 ed.; NogGes Bésicas em BrOffice; O
Audiovisual como Estratégia Pedagdgica na Constru¢cdo do Conhecimento; Tecnologias na

Escola: ensinando e aprendendo com as TICs; TICs na Educacdo; Introducdo a Educagédo
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Digital; Introducdo a Informéatica Aplicada a Administracdo Educacional; GTE: mediagdo
pedagogica e tecnologias da informacdo e comunicacdo; Mapas Animados; Formacdo de

Professores na Escola — projeto UCA.

Planejamento/Coordenagéo
GTE dos Professores Coordenadores; Sequéncia Didatica; GTE Apoio Pedagdgico no

Contexto Formativo: concepcoes, acdes, desafios e perspectivas.

Gestéo

Escola em Tempo Integral; Procedimentos Administrativos e Pedagdgicos para o
Funcionamento das Salas de Leitura da RME; Procedimentos Administrativos e Pedag0gicos
para o Funcionamento das Salas de Leitura da RME — 22 ed; Secretaria Escolar: comunicacéo
e redacdo oficial; Sala de Leitura na RME: concepgdes e organizacdo pedagdgica; Construcao
e Ressignificacdo da Pratica Avaliativa Institucional da RME; Procedimentos Administrativos
e Pedagogicos para o Funcionamento das Salas de Leitura da RME — ed. Reformulada; Gestéo
Educacional: transparéncia e democracia; Articulacdo do Uso da Sala de Leitura; Biblioteca
Circulante; Documentacdo Pedagogica; Elaboracdo de Projetos; Gestdo Escolar no Programa
Escola Aberta; GTE da Reescrita da Proposta Politico-Pedagdgica; Formacédo Pela Escola.

Etica e Cidadania
Direito, Etica e Cidadania; Conflitos nas Relacées Humanas; Direitos Sociais e Relacdes

Humanas; GTE Educacéo da Paz;

Meio Ambiente
Educacdo Ambiental na RME; Ambiente Saudavel; Capacitacdo do Programa Salde na

Escola;

Esporte

Esporte Educacional

Eaja

A Proposta da EAJA no Papel do Coordenador Pedagdgico; GTE: o trabalho pedagogico na
EAJA; GTE: ressignificando o curriculo da EAJA; PIC EAJA: iniciante e continuidade;
Alfabetizacéo e Letramento na EAJA; Dinamizando a Pratica na EAJA; GTE: organizagédo do
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trabalho na EAJA,; Interacdo: desafios e perspectivas na EAJA; O Trabalho Pedagdgico na
Organizagdo Alternativa da EAJA; RME de Goiania: principios e acdo educativa — EAJA;
GTE Coordenadores EAJA; Interacdo EAJA; Leitura e Escrita — desafios e perspectivas na

educacdo de jovens e adultos.

Ciclos

GTE: coordenadores de Ciclos; GTE: organizacdo do trabalho pedag6gico nas escolas
organizadas em ciclos; RME de Goiania: principios e acdo educativa — Ciclos; Palavra
Cantada — Ciclos; RME: principios e acdo educativa — concepgdo e organizacao do trabalho
nos Ciclos; Formacdo Continuada para Professores nas Séries Finais: uma proposta de

articulacao curricular.

Educacao Infantil

Artes Visuais na Educacdo Infantil; Educacgéo Infantil: concepcdes e fazeres; GTE: educacéo
infantil; GTE: coordenadores da Educacdo Infantil; PIC Alfabetizacdo/ leitura e escrita:
iniciante e continuidade; GTE: professores e coordenadores da Educacdo Infantil; Jogos e
Brincadeiras na Educacdo Infantil; Planejamento de Ensino na Alfabetizacdo; Educagéo
Infantil: concepcles e fazeres; RME de Goiania: principios e acdo educativa — Ed. Infantil;
GTE da Educacdo Infantil: proposta pedagdgica e curriculo; Palavra Cantada — Educacao
Infantil; GTE Infancias e Criancas em Cena: por uma politica de educacdo infantil para o
municipio; Projetos de Trabalho: criancas e profissionais como protagonistas da

aprendizagem.

Lingua Portuguesa
PIC Lingua Portuguesa: iniciante e continuidade; Pré-letramento; Redacdo Oficial: linguagem

e comunicacao; Jovens Leitores;

Matematica

PIC Matematica: iniciante e continuidade; Pro-letramento; Olimpiadas de Matematica.

Tematicas Diversas
Seminario Integrado Multiplos Olhares — SME/UFG



