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CONSCIENCIA DAS TRANFORMACOES

Perceber o que se passa no mais dentro do ser
Distinguir no caos aparente o fio do sentido

Captar as sutis mudancgas que nos acontecem
Buscar a unidade na fragmentacdo provocada

Este é o caminho a ser percorrido

Esta é a condigdo de estar vivo

De aprender a alegria presente ao cotidiano

De sentir a permanente renovagéao

As transformacdes sdo permanentes e ocorrem em tudo
No cosmo, como imensa danca.

E dentro de n6s mesmos

No corpo fisico e no mental

Tomar consciéncia dessas transformacoes

E mergulhar no rastro da verdade

E sentir a possibilidade de atuacdo

Dando qualidade a nossa vida

Tal qualidade é a libertagdo de um “destino” inexoravel
E o sorriso que surge da constatacio da fragilidade
Das chamadas “formas permanentes™

Do conservadorismo que é “morte” em vida...
Trazer esta qualidade para o nosso cotidiano

E produzir continua e crescente libertagéo

E nascer cada dia do ““novo” que se apresenta

E um encontro profundo com a prépria identidade que vai-se delineando...

Ruy C. do Espirito Santo
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RESUMO

Nesta dissertacdo pretende-se estudar o Polo da Universidade Estadual
de Goias em Palmeiras de Goids buscando uma analise qualitativa dos reflexos,
positivos e negativos, da expansdo, do ensino superior realizada mediante a
implantacdo de uma instituicdo de nivel superior de formacdo de professores e
deste PoOlo. O estudo se realiza pelo método dialético e uma abordagem
qualitativa. A parte tedrica deste trabalho baseia-se em autores como Marx,
Gramsci, Foucault, Enguita e Brezezinski, entre outros. Os procedimentos
metodoldgicos adotados foram: pesquisa bibliografica e documental,
entrevistas e aplicacdo de questiondrios compostos de perguntas abertas e
fechadas. Os dados obtidos sdo apresentados através de figuras, graficos e
tabelas e citacGes diretas dos questiondrios e entrevistas. Os sujeitos
participantes da pesquisa sdo professores de educagcdo bésica da rede municipal
e estadual de ensino, diretores e coordenadores de escolas publicas,
coordenadores, docentes e funcionarios do Pdlo, secretdrios municipais de
educacdo e prefeitos, pais de alunos e comerciantes do municipio de Palmeiras
de Goias. O primeiro capitulo detém-se no método, nos procedimentos, na
analise dos sujeitos e nas técnicas empregadas nesta pesquisa. Na segunda
parte estuda-se os documentos nacionais e internacionais relevantes para a
compreensdo do financiamento educacional publico e a expansdo do sistema
brasileiro de educagdo superior durante as duas Ultimas décadas no século XX,
Detém-se ainda num estudo do papel politico das agéncias internacionais, em
especial o Banco Mundial, e a influéncia destas sobre a definigdo das politicas
publicas de financiamento educacional no Brasil. No capitulo seguinte aborda-
se a Universidade Estadual de Goids-UEG principiando-se por uma narrativa
historica cobrindo meio século, que culmina na criagdo da UEG pelo governo
estadual, em 1999. Apresenta-se também a estrutura, organizacdo e cursos
oferecidos, destacando a expansdo desta instituicdo mediante campi para oferta
dos cursos de formacdo de professores em nivel superior. O Pdélo Universitario
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de Palmeiras de Goids é um destes campi. Finalmente nesta dissertacao
pesquisa-se e procura-se identificar, discutir, analisar e apresentar os reflexos,
positivos e negativos, da instalacdo do Pdélo de Palmeiras de Goias. Procura-se
também, tracar um roteiro historico desta implantacdo e o perfil sécio-
econémico e educativo dos sujeitos participantes do estudo. Indica como
principais reflexos educacionais a realizacdo pessoal dos professores que
conseguiram formacédo superior, a melhoria da qualidade de ensino e um
aumento do nivel de participacdo dos professores no processo de gestao
escolar. Aponta-se como reflexo econémico detectado na cidade sede do Pdélo a
expansdo em diversos setores comerciais.

Palavras-chaves: Politicas publicas educacionais; Expansdo da educacao
superior; Historia da educacéo.


http://www.pdfdesk.com

ABSTRACT

This dissertation intends to study the Pdlo Universitario da Universidade
Estadual de Goias de Palmeiras de Goias and it also intends to make a
qualitative analysis of the positive and negative results of the higher education
expansion. This study was made through the dialectic method, analyzing the
contradictions through a qualitative perspective. The theoretical part of this
paper was based on relevant authors such as Gramsci, Foucault, Enguita,
Brzezinski and others. The techniques and procedures used in this research
were: bibliographical and documental comprehensive survey; semi-structured
interviews and detailed questionnaires. The answers and the information
collected are quoted directly and, when possible, these pieces of information
were transformed into graphs and tables. These facts are presented along the
researcher’s comments and analyses. The first part of this paper describes the
methodology and techniques used. Next, it explores the relevant national and
international documents trying to form a qualitative representation of the
public education policies for the higher education system in Brazil during the
two final decades of the 20" century. There is a documental survey of Brazil’s
public educational investment policies in the last two decades. It also studies
the political role of international agencies, in especially the World Bank,
which has been highly influential on Brazil’s political actions that have
allowed the higher education private system expansion. In the third part, this
study concentrates on the history, structures, roles and expansion of the UEG.
The government of the state of Goias, in 1999, founded a multicampi public
higher education institution: The Universidade Estadual de Goids-UEG. It has
expanded and installed several campi in different towns of the state. The
campus of Palmeiras de Goias is one of these campi. Finally, this paper
surveys, and seeks to identify, analyze and discuss the positive and negative
results of the installation of a higher education institution in the country town
of Palmeiras de Goias. It also seeks to identify the social, economical and
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educational levels of the participants in the research. It presents the history of
this teachers” formation institution and indicates the identified results of its
activity.

Keywords: Public educational policies; Higher education expansion; History of
education.
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INTRODUCAO

Todas as coisas tém seu

tempo e todas elas passam debaixo do céu segundo o
termo que a cada uma foi prescrito. Ha tempo de nascer e
tempo de morrer. Ha tempo de plantar. Ha tempo de
arrancar o que se plantou .Ha tempo de matar e tempo de
sarar. H& tempo de destruir e tempo de edificar. Ha
tempo de chorar e tempo de rir. H& tempo de se afligir e
tempo de dancar. Ha tempo de espalhar pedras e tempo de
as ajuntar. H& tempo de dar abragos e tempo de se
afastar deles. Ha tempo de adquirir e tempo de perder.
H& tempo de guardar e tempo de lancar fora. H4 tempo de
calar e tempo de falar. H4 tempo de amor e tempo de
6dio. Ha tempo de guerra e tempo de paz.

Eclesiastes,3,1-8

No livro Eclesiastes, encontra-se um repositorio milenar da sabedoria
popular. Destaca-se por sua mensagem atemporal sempre valida em tempo de

mudancga continua.

Nesta dissertacdo focaliza-se o Pdlo Universitario de Palmeiras de
Goias, os fatos politico-histéricos de sua génese, 0s processos de criacdo e
instalacdo, objetivando-se uma analise qualitativa dos reflexos, positivos e

negativos, da implantacdo de uma instituicdo de formacdo em nivel superior
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23

em regido interiorana. Pretende-se conhecer, identificar, relatar e classificar os

reflexos educacionais, econdmicos e politico-sociais da nova realidade.

Destacam-se alguns objetivos tedricos e praticos a serem alcangados:
examinar os documentos nacionais e supranacionais relativos as politicas
puUblicas para o ensino superior; relatar, dentro de um enfoque histérico, a acao
politica e os processos que deram origem a Universidade Estadual de Goias-
UEG e ao P6lo Universitario de Palmeiras de Goias; conhecer a sua estrutura
organizacional e do Po6lo e identificando os critérios para interiorizacdo para

tracar um perfil da realidade.

Neste estudo propBe-se a responder uma questdo: Ha reflexos, positivos
ou negativos, oriundos da instalacdo do P6lo da UEG de Palmeiras de Goias?

Esta questdo é relevante para a comunidade educacional e politica. E
nova porque ha pouca bibliografia sobre este tema. E exeqiivel, uma vez que

sempre existe possibilidade de conhecer a realidade.

Considera-se esta pesquisa importante e necessaria por varios fatores.
Primeiro, como o processo de interiorizacdo da educacdo superior visando a
garantir o acesso a formacdo profissional é recente, sdo escassos 0s estudos e
avaliacOes desta nova realidade educacional. Segundo, porque o conhecimento
gerado por esta pesquisa pode permitir o surgimento de novos estudos e
sugestBes para um aumento de eficacia e qualidade do processo. Um terceiro
fator € tentar verificar a validade das posi¢cGes atuais da comunidade
académica e politica, favordvel e desfavoradvel, ao processo de interiorizacao
via polos, usando-se dos dados cientificos aqui coletados e, finalmente, a
pesquisadora, como profissional da area educativa e historiadora, testemunha
ocular do processo, aspira a levantar os aspectos histdricos, até agora inéditos,

para registro e preservacdo da memoria.

Quanto ao roteiro de abordagem dos temas no corpo desta dissertagao
optou-se por uma divisdo em quatro capitulos que, por sua vez, se dividem em

subcapitulos, em itens e subitens.

O primeiro capitulo, Da urdidura da teia metodoldgica aborda a
metodologia e descreve como a pesquisa foi realizada. Detém-se no método e

técnicas, definem-se os termos e esboca-se um embasamento tedrico com
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sucinta analise do pensamento doutrinario referente as categorias. Ha tempo de

construir... tempo de pedras... tempo de guardar...

O segundo capitulo, Politicas Publicas no Ensino Superior: Brasil e
Goias na década de 1990, traca uma andlise histdrica e documental das acdes
politicas que orientaram as politicas publicas referentes ao ensino superior no
Brasil e em Goias na Gltima década do século XX. Este esbogo tem papel
importante como “pano de fundo” da UEG. H& tempo de plantar... tempo de
colher...

Consoante com o0s objetivos deste estudo, no terceiro capitulo, A
Personificacdo da Universidade Estadual de Goias: uma histéria em
construcdo, versa sobre a UEG, sob o enfoque historico e estrutural
apresentando a instituicdo mediante exposicdo e andlise de seus processos
internos e objetivos propostos. Ha tempo de edificar ... tempo de nascer...

O quarto capitulo, UEG-Pélo Universitario de Palmeiras de Goias: do
utépico ao real, apresenta resultados da pesquisa, expde o processo historico
do Pélo e seus aspectos estruturais, registra a opinido dos sujeitos referente
aos cursos, docentes, coordenadores, traca o perfil das pessoas participantes
deste processo de formagdo e concentra-se na deteccdo e avaliacdo. Ha& tempo
de buscar... tempo de falar... tempo de coser...

Para nao concluir, porque o processo dialético é continuo, apresenta-se,
nas Gltimas laudas deste estudo, os resultados validos para este tempo e este
espaco, para sempre sujeitos e abertos ao processo transmutador que leva a
aquisicdo de conhecimento...

Todas as coisas tém seu tempo...
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CAPITULO I

DA URDIDURA DA TEIA METODOLOGICA

Nenhum tratamento poderia ser
exclusivamente historico, sem estar sempre fundado sobre
0 método logico, estrutural, sistematico, que lhe d& o seu

caréter cientifico e sem o qual seria uma pura e simples
enunciacao de fatos e dados historicos.

Cesare Luporini

Conceito de Formacdo Econdmico Social.

H& tempo de construir...tempo de ajuntar pedras... tempo de guardar...

Neste capitulo é tempo de construir a compreensdo do método como
processo materialista dialético, de explicitar a metodologia, as técnicas e 0s
procedimentos que orientaram a realizacdo desta pesquisa. No caso especifico
deste estudo objetiva-se detectar os reflexos da instalacdo do Polo
Universitario da UEG de Palmeiras de Goias, desenvolvendo uma pesquisa
qualitativa, utilizando-se de uma concepcdo dialética da realidade, da
materialidade dos fendmenos e da possibilidade de conhecé-los estabelecendo

suas relacdes sdcio-historicas.
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A dialética, pela etimologia da palavra de origem grega dialektos, que
significa debate, forma de discutir e debater, é o caminho apontado por
filosofos gregos que a apresentaram como equivalente ao didlogo, um jogo de
perguntas e respostas, um entrechocar de dados. Trivinos (1987, p. 50) destaca
que “ [...] desde os tempos de Heréclito, comecava-se a defender outra idéia
basica, a da mutabilidade do mundo e a transformacdo de toda propriedade em
seu contrario.” Com Heraclito, surge a dialética como conceito de mudanca,

quando da constatacdo de que é por meio do conflito que tudo se altera.

Numa visdo mais contemporanea, Hegel entendeu ser dialético o uso dos
sentidos, da intuicdo humana e da razdo como elementos formadores do
conhecimento, ou seja, 0 pesquisador obtém “imagens” do ambiente natural e
passa-as pelo crivo da intuicdo e da razdo. Pelos sentidos obtém-se imagens
dos objetos concretos com informacGes explicitas ou ndo, essas informacdes
sdo extraidas da razdo e da intui¢cdo. A partir de alguns principios idealistas de
Hegel, Marx desenvolve o pensamento marxista, porém, vinculando as idéias

hegelianas dentro de uma concepcdo materialista da realidade, do mundo.

Trivinos (1987, p. 49) em suas consideragcbes sobre marxismo,

materialismo dialético e materialismo histérico afirma que

[...] sobre as bases da dialética hegeliana, mas rejeitando o
contetdo idealista das mesmas, e colocando a concepcgéo
materialista do mundo, da histéria e do pensamento, e
apoiando-se nas conclusGes da ciéncia, Marx e Engels
elaboraram o materialismo dialético. Neste sentido, o
materialismo dialético ndo é s6 uma dimensdo ontoldgica, mas
também gnosioldgica, ja& que estuda o conhecimento e a teoria
do conhecimento como expressdes historicas.

O método dialético é a bussola, o norte deste estudo, pois, considera a
matéria como principio primordial e a consciéncia como produto desta. De

acordo com Trivinos (1987, p. 50)

[...] a consciéncia, que é um produto da matéria, permite que o
mundo se reflita nela, o que assegura a possibilidade que tem o
homem de conhecer o universo. A idéia materialista do mundo
reconhece que a realidade existe independente da consciéncia.

O materialismo dialético compreende que o conhecimento ndo é um
reflexo simples, inerte da realidade, mas sim um processo complexo regido por

leis. A primeira lei da dialética entende ser o mundo, o ambiente natural, um
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conjunto, um encadeamento de processos onde tudo se relaciona e sempre ha

reac0es em cadeia cujos elos sdo independentes e organicamente ligados.

Silva (2003, p.41) ao tecer suas consideracBGes sobre a dialética afirma
que “[...] para Engels, na dialética ndo ha nada de definitivo, de absoluto, de
sagrado; apresenta a caducidade de todas as coisas, nada existe além do
processo ininterrupto do devir e do transitério.” Ora, a UEG e o Pélo de
Palmeiras ndo sdo realidades acabadas, estaticas, isoladas. Estudar o Pélo
implica conhecé-lo em suas muitas conexdes, avalid-lo dentro das condi¢des

socio-politicas e econdmicas constitutivas do ambiente.

Uma segunda lei da dialética refere-se a mudanga qualitativa. Esta
pesquisa objetivou verificar a existéncia de reflexos, positivos ou negativos,
derivados da instalacdo do Pdélo da UEG de Palmeiras de Goias, ou seja,

verificar uma mudanca qualitativa. Num primeiro momento tem-se “x” nimero

de professores, “y” numero de docentes, “z” numero de horas aulas, “w
namero de livros estudados, gerando mudancgas, algumas lentas, outras rapidas,
mudanc¢as ininterruptas que se acumulam até um momento de transmutacéo:
uma mudanc¢a qualitativa onde os nameros “x”,”y”,”z” e “w” agora desigham
um profissional mais qualificado. Cada embate repetitivo de tese e antitese
permite uma ampliagcdo qualitativa e quantitativa dos momentos precedentes e

formativos do processo historico.

Outra lei fundamental da dialética é a negacdo da negacdo que implica
na criacdo, na transformacdo de algo velho em algo novo que traz subsumido
as caracteristicas originais. O estudo do processo historico pelo qual um grupo
isolado de IES foi legalmente “extinto” para transformar-se na UEG demonstra
que para tudo ha momentos transformativos, nada permanece imutavel. Existe,
sim, um processo continuo de devir, de historia. Dai uma tese (idéia)
contrapde-se a antitese (outra idéia) e deste conflito nasce uma sintese que se
transmuta em tese embatendo contra outra antitese e de novo, e repetidamente

e outra vez... A negacdo tem, portanto, valor construtivo.

Indagou-se, nesta pesquisa, qual era o agente causador, o elemento
transmutador que, tal qual um cadinho medieval de um alquimista converteu

chumbo em ouro. E intuito dessa dissertacdo refletir sobre as contradigcbes, o
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processo de desenvolvimento que resultou nesta realidade mutével, o P6lo da

UEG. A quarta lei da dialética versa sobre este interpenetragdo de contrarios.

Buscou-se, no decorrer desta pesquisa se ater ao pensamento de Ernest
Bloch, (apud KONDER, 1981, p.84) segundo o qual “[...] o método dialético
nos incita a revermos o passado a luz do que esta acontecendo no presente: ele
questiona o presente em nome do futuro, o que estd sendo em nome do que

ainda ndo é.”

Muitos projetos e pesquisas podem ser abordados tanto pela pesquisa
quantitativa quanto pela pesquisa qualitativa vez que as distin¢gfes bésicas
entre estas ndo se referem & presenca ou auséncia de nameros e quantificagfes
em geral. A distingdo maior, ndo é o enfoque da coleta de dados e
informacdes, mas a forma de conhecer, a perspectiva do pesquisador, a
existéncia ou ndo de pré-conceitos.Assim, a pesquisa qualitativa foi a que
melhor atendeu aos objetivos e as caracteristicas desta dissertacdo. Embora
Trivinos (1987, p. 67) destaque que “ [...] a quantidade e a qualidade estéo
unidas e sdo interdependentes”

Bogdan e Biklen (1994,p. 47) apontam cinco caracteristicas bésicas da
investigacdo qualitativa. Uma destas é “ [...] na investigacdo qualitativa a
fonte direta dos dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal.” Esta pesquisadora desenvolveu este estudo junto a
UEG e ao PoOlo Universitario de Palmeiras de Goias, considerando-o fonte
direta e primordial de informacgdes, quando se procurou refletir sobre os dados
obtidos, correlacionando-os com o ambiente, vinculando-os com outras
realidades sociais buscando uma melhor compreensdo das multifacetas das

informacdes colhidas por meio do contato direto.

Outra caracteristica da pesquisa qualitativa, de acordo com Bogdan e
Biklen (1994, p. 48), é que “[...] a investigacdo qualitativa é descritiva.” As
opinides colhidas na investigagdo foram citadas junto aos dados para
substancia-los, procurando-se respeitar a forma, pois a palavra escrita tem, na
abordagem qualitativa, uma importancia particular. Considera-se que na
pesquisa com abordagem qualitativa nada é trivial e que pequenos dados
podem constituir caminhos para estabelecer relagcbes, contradigcdes e uma

compreensdo mais clara do objeto deste estudo, ndo s6 com o interesse de
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apresentar sua aparéncia, mas também buscar as causas de sua existéncia, de

suas origens, suas relacBes, e conseqiéncias que apresentara para a sociedade.

Uma terceira caracteristica da investigacdo cientifica é apontada por
Bogdan e Biklen (1994, p.49) “[...] os investigadores qualitativos interessam-
se mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou produtos.” As
técnicas quantitativas permitem demonstrar as alteragdes existentes, enquanto
as estratégias qualitativas deixam claro como as expectativas se traduzem nas

atividades e interagcfes que permeiam o cotidiano.

A quarta caracteristica deste tipo de pesquisa conforme Bogdan e Biklen
(1994, p. 50) “[...] é que os investigadores qualitativos tendem a analisar os
dados de forma indutiva.” Os dados sdo recolhidos e agrupados, permitindo a
construcdo de hipoteses ou de uma teoria desenvolvida de baixo para cima, ou
seja, os investigadores qualitativos, de posse dos dados, fazem uma analise e
percebem quais sdo as questdes mais importantes e pertinentes ao objeto de
estudo. Na pesquisa quantitativa o pesquisador trabalha com base em um
conjunto de teses e idéias ja formadas, enquanto o pesquisador qualitativo
inicia seus estudos com “mente aberta” para captar todas as nuances da

realidade.

A quinta caracteristica da investigacdo qualitativa para Bogdan e Biklen
(1994, p. 50) é que “[...] o significado é de importancia vital na abordagem
qualitativa.” Neste sentido os investigadores devem se ater as perspectivas dos
participantes e, ao apreendé-las, perceber o que o0s sujeitos da investigacéo
experimentam e como interpretam suas experiéncias. Esta atitude permite ao
investigador a realizacdo de uma investigagcdo qualitativa baseada em
estratégias que considerem os dados fornecidos pelos informantes no dialogo,
contudo, sem perder a objetividade.

Este estudo se configura como um estudo de caso. O estudo de caso néo
é um método, mas a escolha de um objeto a ser estudado. Roesch (1999, p.197)
levanta alguns aspectos que caracterizam o estudo de caso como uma
estratégia de pesquisa, que “ [...] permite o estudo de fendmenos em
profundidade dentro de seu contexto; é especialmente adequado ao estudo de

processos e explora fendmenos com base em véarios angulos”.
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Um estudo de caso exige um pesquisador que enfatize a totalidade, os
multiplos acessos da entidade mediante entrevistas, questionarios, anélise
documental e observacdo do ambiente natural. Nesta dissertacdo o objeto de
estudo € o Polo Universitario de Palmeiras de Goias. A escolha deste, entre os
diversos polos da Universidade Estadual de Goias para andlise levou em
consideragcdo o numero de alunos matriculados, o numero de cursos e turmas, o
namero de municipios atendidos, bem como a sua localizagdo geografica em
uma Microrregido dos Estado de Goias onde ndo havia nenhuma instituicdo de

ensino superior instalada e, também, a sua distdncia da capital, Goiania.

Em suas consideragcfes sobre o estudo de caso Sjobert et al. (apud
ROESCH, 1999, p.197) afirmam que:

[...] o estudo de caso, baseado em pesquisa de campo em
profundidade ou na analise de documentos, apresenta
integridade propria: permite o exame de um conjunto basico de
areas problematicas e relacionadas a interacdo social,

processos historicos e estruturas organizacionais.

Os estudos de caso visam a descoberta, quando o pesquisador busca
novas respostas e indagacdes no desenvolvimento do trabalho, levando em
consideracdo que o0 conhecimento é uma construgdo que se faz e refaz
constantemente quando se busca retratar a realidade de forma mais completa e
profunda, contudo, infinito. Os estudos de caso usam de uma variedade de
fontes de informacédo, almejando assim “[...] revelar uma maior multiplicidade
de dimensdes e de opinides, uma vez que a realidade pode ser vista sob
diferentes perspectivas, ndo havendo uma Unica unidade” (LUDKE e MENGA,
1996, p.20).

Neste estudo de caso, pretende-se analisar as especificidades e
particularidades do Pdlo Universitadrio de Palmeiras de Goias, segundo as suas
contradi¢cfes, mas também como realidade de uma instituicdo maior que é a
UEG, e para tal usa-se de uma variedade de fontes de informacédo, buscando

interpretar a diversidade de opiniGes sem se ater a unicidade.

Por sua vez, no que se refere a unicidade, Gramsci (1991, p.52) defende
que “ [...] é sempre necessario, por motivos didaticos devidos ao publico
particular, examinar cada modo sob o qual se apresenta uma mesma questéo,

como se fosse um problema independente e novo”.
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Partindo do principio da multiplicidade de dimensfes e opinides, o
processo de pesquisa deste estudo iniciou-se com uma revisdo bibliogréafica
(fontes secundéarias) objetivando conhecer as publicacdes em relacdo ao tema
de estudo bem como publicagdes avulsas, jornais, revistas, dissertagdes,
monografias e outros, o que permitiu atualizar contato com o assunto. Isto
propiciou o exame do tdpico sob diferentes enfoques ou abordagens,
possibilitando-se, assim, a identificacdo de informacgdes factuais a partir de
questdes e/ou hipdteses de interesse. Observe-se que o tema desta pesquisa é
pouco pesquisado devido a “novidade” da instituicdo e h& parca bibliografia

especifica.

Esta revisdo bibliografica foi complementada, ainda, com a pesquisa
documental em arquivos publicos ou particulares, verificando-se documentos
oficiais, tais como leis, decretos, oficios, relatérios, atas, estatutos,
regimentos, memoriais, enfim, quaisquer documentos que permitissem, depois
de reconhecida a sua validade, recolher informagdes para posterior selecdo e
interpretacdo A andalise documental constitui uma teécnica valiosa para a
abordagem dos dados qualitativos e quantitativos, quer seja para completar as
informagdes obtidas por outras técnicas, quer seja desvelando novos aspectos
de um problema. De acordo com Phillips (apud MENGA; LUDKE, 1986, p.38)
sdo considerados documentos “ [...] quaisquer materiais escritos que possam
ser usados como fonte de informacdo sobre o comportamento humano”. Estes
documentos incluem leis, regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos,
roteiros de programas de radio e televisdo, além de livros, estatisticas e
arquivos escolares. Levando-se, sempre, em consideracdo que 0s chamados
documentos oficiais, em grande parte, retratam a visdo de mundo de

determinados grupos ou classes.

Neste sentido a histdria oral, narrativas e relatos de reunides informais
permitiram conhecer olhares diversos sobre a mesma realidade, bem como o
confronto de pontos de vista e perspectivas individuais e/ou coletivas

incorporadas em suas falas.

Utilizou-se, ainda, de entrevistas semi-estruturadas, trabalhando com

perguntas abertas, o que possibilitou condi¢cdes para desenvolver e explorar
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mais amplamente o objeto de estudo. Houve um contato inicial com o
entrevistado para explicar a finalidade e a relevancia da entrevista onde
procurou-se obter dados e opinides sobre o tema em questdo. Incentivou-se 0s
entrevistados a falarem, dando-lhes maior liberdade para expressar suas
opinides. Evidenciou-se, neste momento, a validade e a extensdo de suas
respostas que muito enriqueceram este estudo. As entrevistas foram gravadas
com a permissdo dos entrevistados e, posteriormente, transcritas. Selltiz (apud
LAKATOS, 1991, p.196), discorre sobre os objetivos de uma entrevista, que

[...] tem objetivos bésicos, entre os quais a ‘averiguacdo de
fatos e determinacdo das opinifes sobre os fatos’ o que
permitird descobrir se as pessoas estdo de posse de certas
informacdes e se sdo capazes de compreendé-las bem como
conhecer o que as pessoas pensam ou acreditam que os fatos
sejam.

Outro instrumento de coleta de dados utilizado foi o questionario
constituido por uma série de questdes, abertas e fechadas, elaboradas segundo
normas metodoldgicas, com a finalidade de aumentar a eficacia e validade
deste instrumento. Foi montado um processo exploratério piloto por meio de
questionarios, que antes de sua aplicacdo definitiva, foram testados com
auxilio de 20 dos professores/académicos dos diversos cursos do Poélo
Universitario da UEG de Palmeiras de Goias, que, ao serem convidados, se
prontificaram a respondé-los. Nesta ocasido foi exposta e apresentada aos
voluntarios a natureza da pesquisa, sua importdncia e a necessidade da
participacdo destes, ressaltando-se a relevdncia da contribuicdo ao
responderem o questionario, neste processo experimental. Apds um periodo de
trés horas os questionarios respondidos foram recolhidos pela pesquisadora
que, apdés a analise dos questionarios experimentais respondidos, detectou

questOes dubiamente redigidas e procedeu a corre¢cdo para posterior utilizagdo.

Os diferentes questionarios foram divididos em partes: a primeira que
constou da maioria dos questionarios, destinava-se a tracar um perfil do
informante. Um esbogo social, econdmico e de nivel de educagdo. O conteddo
da segunda parte variava de acordo com o0 sujeito e a necessidade de se
compreender o0s processos. Assim, houve wuma avaliacdo institucional

especifica da estrutura fisica e do funcionamento do Pélo onde os
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coordenadores, o corpo docente e discente e 0s técnicos-administrativos

avaliaram sobre as condi¢g6es materiais do Pdlo.

Libdneo (2000, p. 130-131) referindo se a avaliagcdo institucional,

sustenta que

[...] A avaliacdo institucional é uma func¢do primordial do
sistema de organizacdo e gestdo dos sistemas escolares e das
escolas. Essa avaliagdo, também chamada de administrativa,
visa a obtencdo de dados quantitativos e qualitativos sobre
alunos, os professores, a estrutura organizacional, 0s recursos
fisicos e materiais, as praticas de gestdo, a produtividade dos
cursos e dos professores etc..., com o objetivo de emitir juizos
valorativos e tomar decisfes em relacdo ao desenvolvimento
da instituicéo.

Realizou-se também, avaliacdo mdaltipla do corpo docente através da
coleta de dados dos coordenadores e dos professores-cursistas. A atuagdo dos
coordenadores de curso foi avaliada pelos professores-cursistas, docentes e

técnicos-administrativos.

Houve, ainda, auto-avaliacdo de performance quando os professsores-
cursistas do Pdlo forneceram dados sobre suas atuacdes, e simultaneamente,
ocorreu uma avaliacdo dos reflexos do processo de formacdo, através da
instalacdo do PoOlo, na atuacdo destes sob duas Oticas: a primeira, dos
coordenadores e diretores das unidades onde atuam; a segunda, a Otica dos
pais de seus alunos. Para avaliagdo dos reflexos econdémicos outro modelo de

questionario foi aplicado aos representantes do setor terciéario.

Diante da impossibilidade pratica de se abranger a totalidade dos
componentes do universo da pesquisa optou-se por trabalhar com uma amostra
ou seja, uma parcela ou porgédo escolhida do universo. Dentro de cada universo
pesquisado foi selecionada uma amostra percentual representativa. Os métodos
de amostragem variaram para melhor se adequar as dimensfes do universo

pesquisado.

A amostragem probabilistica aleatéria simples foi o procedimento usado
para selecionar os 26 pais dos alunos da rede publica de ensino que

participaram da pesquisa.

No questionario aplicado aos professores-cursistas do Pélo o
procedimento de escolha foi outro: amostragem ndo probabilistica por cotas,
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vez que a 15% foi considerado o numero ideal de informantes de cada curso. O
mesmo ocorreu quando coordenadores e diretores de escolas publicas foram

solicitadas a participar da pesquisa.

Ressalta-se que, para a selecdo de coordenadores, diretores e pais/maes
de alunos, se observou o tempo de conhecimento pessoal do trabalho do

professor-cursista pesquisado.

Na parte da pesquisa referente ao setor terciario houve prévia selecdo
dos sujeitos incluidos, todos considerados representativos de seus setores

econdmicos, o que configura uma amostragem ndo probabilistica intencional.

Onde o numero a ser pesquisado revelou-se como tendo uma quantidade
infima de componentes optou-se por pesquisar todos. Assim, todos os 15
docentes do PO6lo de Palmeiras atuantes no segundo semestre de 2003, o0s
coordenadores de curso, num total de quatro e os trés funcionarios técnicos-
administrativos do P6lo da UEG de Palmeiras de Goias foram entrevistados e
questionados.

No campo politico, coletou-se dados junto a cinco chefes do Executivo
Municipal e seus respectivos Secretdrios de Educacdo. Estes sujeitos foram
selecionados por dupla técnica: amostragem probabilistica por area ja que
estes cinco municipios estdo geograficamente proximos ao P6lo; e amostragem
ndo probabilistica intencional vez que estes cinco municipios sdo responsaveis
pelo estabelecimento dos convénios do Programa de Licenciatura Plena
Parcelada.

O questiondrio denominado “A” (Anexo A) foi administrado a 52
professores-cursistas. Atingiu-se o numero de amostragem por cota, 15%,
sendo 12 do curso de Letras; seis do curso de Histdria; seis do curso de
Geografia; seis do curso de Matemética e 22 do curso de Pedagogia. Observa-
se que o numero de inscritos nos referidos cursos era 80, 40, 40, 40 e 146,
respectivamente. Deste modo, ao aplicar a cota de 15% sobre o total de
professores-cursistas matriculados por curso, obteve-se o produto de 52. Estes
informantes voluntarios responderam e devolveram o questionario conforme
instrucdes da pesquisadora. Os dados solicitados estimulavam a avaliacdo da
instituicdo, do corpo docente e, também, a auto-avaliagéo.
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Os coordenadores dos cursos de Pedagogia, Matematica, Letras,
Histéria e Geografia responderam o questiondrio “B” (Anexo B). Vale
salientar que a coordenacdo dos cursos de Geografia e Historia é exercida por

um anico coordenador.

Os trés funcionarios do setor administrativo do Pdélo preencheram os

dados e responderam as questdes do questionario “C” (Anexo C).

O questionario “D” (Anexo D) foi utilizado para coletar dados dos
docentes que atuaram no Pd4lo Universitario de Palmeiras de Goias, nos
diversos cursos, no periodo de julho a dezembro de 2003. Foram entregues 15
questionarios e, apesar de reiteradas solicitacfes, apenas nove destes foram
devolvidos. Obteve-se percentual equivalente a 60% dos docentes que atuavam
no referido periodo, permitindo-se assim o levantamento dos dados

necessarios a esta pesquisa.

Na aplicacdo do questionario “E” (Anexo E), destinado aos
coordenadores e diretores das escolas onde os professores/académicos
trabalhavam, adotou-se como um dos critérios de selecdo o tempo total
conjunto de trabalho dos professores, coordenadores e diretores, visando-se
um periodo de aproximadamente trés anos, vez que esta periodizagdo abrange
o0 intervalo que antecedeu a matricula dos professores-académicos na
Parcelada até o momento da coleta de dados para esta pesquisa. Foram
aplicados 20 questionarios, dos quais 17, 85%, retornaram a pesquisadora. O
outro critério foi o maior numero de professores-académicos pesquisados

trabalhando naquela escola.

Os sujeitos informantes do questionario “F” (Anexo F) foram os pais e
maes ou responsaveis legais pelos alunos da rede publica de ensino onde 0s
professores-académicos trabalham. Por se tratar de um universo muito extenso
a escolha da amostragem se deu em duas fases: na primeira a pesquisadora
selecionou as dez escolas que continham o maior numero proporcional dos
professores-académicos sujeitos da pesquisa; na segunda fase solicitou-se a
direcdo de cada uma destas escolas que escolhesse, aleatoriamente, trés alunos
para levarem o0s questionérios, juntamente com cartas de esclarecimento e

agradecimento, a fim de serem respondidos em casa pelos pais e méaes. Dos 30
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questionarios distribuidos, 26, isto é 86%, foram preenchidos e devolvidos a

direcdo das escolas que os repassou a pesquisadora.

Na fase inicial da pesquisa planejou-se entrevista padronizada com o0s
prefeitos municipais, mas devido as dificuldades de agendamento, tais
entrevistas transformaram-se em questionarios estruturados abertos. Os
questionarios (Anexo G) foram respondidos por escrito, excetuando-se o
Prefeito Municipal de Palmeiras de Goids, onde ocorreu, por op¢do do chefe
do Executivo Municipal uma entrevista ndo estruturada focalizada. Os
secretarios de Educacdo Municipal responderam a questionario composto de
questdes abertas (Anexo H). O dltimo questionario (Anexo 1) foi aplicado

junto ao setor econémico do municipio de Palmeiras de Goias.

Todos os dados recolhidos e passiveis de tabulacdo foram analisados e
transformados em figuras, graficos e tabelas, mas devido a limitagdo temaética
decidiu-se selecionar e inserir nesta dissertacdo os aspectos mais relevantes.
Dezenas de questdes abertas foram respondidas de forma ndo estruturada.
Cita-se, no corpo da dissertagcdo, como exemplo trés ou mais respostas que
cubram o maior espectro representativo possivel. Todos o0s questionarios
foram organizados e encontram-se arquivados, preservando-os como

documentos acessiveis aqueles que possam utiliza-los.

Os informantes, sejam professores-académicos, coordenadores de curso,
diretores, docentes, coordenadores, funcionario administrativos, pais ou maes,
sdo identificados com um numero que se refere ao questionario recolhido.
Assim, no decorrer deste estudo, citagdes serdo precedidas ou procedidas de
identificacdo de  informantes. Exemplificando-se  assim: (professor-
académico/Letras-3); (pai/mae-20); (docente-1).

Mais de 120 sujeitos participaram desta pesquisa respondendo, no
minimo, seis questdes abertas e fechadas. Alguns destes sujeitos da pesquisa
demandam termos especiais que aqui se define. Ressalta-se que a definicdo e o
uso dos lexemas aplicam-se no contexto especifico desta dissertagao.

Para Gramsci (1982, p. 134-135)

[...] a distingdo e a identificacdo das palavras e dos conceitos,

toda logica formal, com a contradicdo dos opostos e andlise
dos distintos, com o movimento histérico do conjunto
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linglistico, que se modifica no tempo tem um devenir e que
ndo é tdo-somente estaticidade.

O termo “professor” é usado neste estudo, em seu sentido amplo,
referindo-se ao profissional atuante na educacdo. Como tal é registrado: “...0
professor hoje deve buscar ampliar seus conhecimentos...”; *“...visando a
graduacdo de professores da rede publica...”; “...coordenado pela

professora...”.

O vocabulo *“docente”, nos limites desta dissertacdo, descreve o
profissional de ensino que atua no nivel superior no P6lo de Palmeiras de
Goids, como nas expressfes: “... quanto a atuacao de docentes graduados no
Pélo de Palmeiras de Goids...”; “... de acordo com o docente...”; *“..0S

docentes do P6lo da UEG solicitaram...”.

Os sujeitos que forneceram o0 maior numero de dados foram o0s
professores de ensino da rede publica municipal e estadual cursando o Projeto
de Licenciatura Plena Parcelada-PLPP. No edital de processo seletivo, a UEG
referiu-se a estes como professor-candidato. Com o intuito de garantir clareza
decidiu-se pelo uso do vocabulo “professor-académico” para identificar este
sujeito da pesquisa: “...buscou-se junto aos professores-académicos...”; “...da
satisfacdo dos professores-académicos...”; “...0s professores-académicos
foram avaliados...”. Assim, conceitua-se este sujeito da pesquisa para oS
propositos desta dissertacdo, como professor-académico, substantivo concreto,
comum, composto com o uso do hifen para indicar que o conjunto constitui
uma unidade semantica vez que a palavra significa uma pessoa que est4,
fundamentalmente, exercendo duplo papel em dado momento. Esse lexema
designa um ser de existéncia independente, um professor “sentado” na

carteira.

Como muito bem se expressou Foucault (1999 p. 146) as palavras usadas
sd0 mera nominacéo,
[...] se, no fundo de si mesma, a linguagem tem por funcgéo
nomear, isto é, suscitar uma representa¢cdo ou como de mostra-
la com o dedo, ela é a indicacdo e ndo juizo. Liga-se as coisas

por uma marca, uma nota, uma figura associada, um gesto que
designa: nada que seja redutivel a uma relacdo de predicacao.

H& ainda, no texto desta dissertacdo o uso dos termos “instalacdo” ou

“implantagdo”, ambos usados para referir-se ao processo politico que levou ao
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estabelecimento e ao funcionamento do Pdélo Universitario da UEG de
Palmeiras de Goias. Considera-se, na urdidura deste estudo, estes dois lexemas

como intercambiaveis, sempre permutaveis.

O processo de determinar o referencial tedrico desta dissertacdo exigiu
multiplas leituras, e consultas a um universo composto de muitos autores,
pesquisadores e especialistas Entre estes autores destacam-se: GRAMSCI
(1982, 1991); ENGUITA (1989, 1993); MARX (1984); BRZEZINSKI (1996,
1997, 2002, 2003); LIBANEO (2000, 2001, 2003); e outros que ajudaram a
consolidar este estudo.

Ler, pesquisar, escutar, refletir: acdes basicas e essenciais a realizacao
desta pesquisa onde, tenta-se apresentar uma contribuicdo a area educacional.
Gramsci (1982, p.78) afirma que todo homem

[...] desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é
um ‘filésofo’, um artista, im homem de gosto, participa de
uma concep¢do de mundo, possui uma linha consciente de
conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar

uma concep¢do de mundo, isto é, para promover novas
maneiras de pensar.

A reflexdo, tendo como ponto de partida o conhecimento de novas
concepcOes e novas maneiras de pensar foi precedida de exaustivas leituras
para visualizar e classificar categorias, que emergiram do delineamento da
realidade local e dos reflexos provenientes da instalacdo do Poélo. Foucault
(1999, p.315) elucida:

[...] classificar, portanto, ndo serd mais referir o visivel a si
mesmo, encarregando um de seus elementos de representar os
outros; sera, num movimento que faz revolver a analise,
reportar o visivel ao invisivel, como a sua razdo profunda,
depois de algar de novo dessa secreta arquitetura em direcdo
aos seus finais manifestos, que sdo dados a superficie dos
corpos.

Neste estudo, colhidas as informac@es, procedeu-se a sistematizagcdo, um
ordenamento no qual os dados nos levaram as categorias de analise. Dos
relatos, entrevistas e da tabulacdo das respostas dos questionarios emergiu um
retrato da realidade.

Considerando que as categorias tem valor essencial porque refletem os
aspectos da realidade, Trivinos (1987, p.55) afirma que para o marxismo,
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[...] as categorias se formaram no desenvolvimento histérico
do conhecimento, e na pratica social. Esta ultima afirmacgdo é
fundamental. Ela significa que o sistema de categorias surgiu
como resultado da unidade do historico e do ldgico, “ e
movimento do abstrato ao concreto, do exterior ao interior, do
fendmeno a essencia’.

Ao encerrar a coleta de dados, foi necessdrio uma criteriosa
organizacdo da quantidade imensa de dados obtidos através das entrevistas e
questionarios para posterior interpretacdo, visto que as questfes propostas
ndo apresentavam uma categorizacdo prévia de alternativas para as respostas.

Apdés a organizacdo dos dados, num processo de inumeras leituras
no intuito de detectar temas e tematicas mais freqlentes, fez-se uma analise
do conteudo. O exame do material da pesquisa permitiu verificar que alguns
aspectos recorrentes, certos temas e comentdrios apareceram com certa
regularidade e foram a base para o primeiro agrupamento de informacdes
visando a definicdo de categorias.

Estes procedimentos da analise de conteddos criam uma série de
indicadores quantitativos que permitiram a pesquisadora interpretar e assim
definir as unidades de anéalise e categorizar uma série de conceitos, que apdés
agrupados, reduziram o numero de unidades de analises e possibilitaram a
nomeacdo de categorias de anélise que de acordo com Roesch (1999, p. 171);

[...] E normalmente aquele que parece mais logicamente
relacionado aos dados que representa, mas também deve ser
mais abstrato do que os nomes atribuidos aos conceitos que
fazem parte do seu grupo. O nome escolhido pode tanto ser um
conceito consagrado na literatura de &rea, como um nome
inventado pelo pesquisador, ou ainda derivado de palavras ou
frases usadas pelos entrevistados.

A criacdo de categorias a partir dos dados ndo obedecem a um padréo
de normas e procedimentos. O processo de criagdo de categorias pelo
pesquisador ndo é tarefa facil, pois é um processo dindmico e deve emergir
da prépria realidade pesquisada.

Este retrato descritivo do procedimento de andlise, provido pelos dados
coletados, permitiu estabelecer as categorias de andlise deste estudo: acdo
politica; democratizacdo do acesso a formacdo pedagdgica profissional de
professores em nivel superior e desenvolvimento humano: melhoria da

qualidade de vida nos setores social, econdmico e educacional.
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A criacdo da UEG, marco da expansdo e da interiorizacdo do ensino
superior em Goids, ocorreu por agfes politicas, quer da sociedade em geral,
quer da classe politica em particular. De um lado, um movimento social,
constituido de sindicatos, de partidos politicos, da comunidade académica e
movimento estudantis, de professores pressionados pelas necessidades de
qualificacdo frente as exigéncias da LDBEN, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, que lutam e reivindicam acesso mais
democratico ao ensino superior. De outro lado, as politicas publicas brasileiras
influenciadas por politicas concebidas por organismos multilaterais,
desconsideram dispositivos constitucionais e recomendam ndo investir na

educacdo superior publica, mas sim privada.

Destaca-se que a criacdo da UEG, ndo como ato de um uUnico ser, mas
como resultado da acdo politica de partidos, sindicatos, e diversos grupos,
cuja acdo levou a criacdo desta instituicdo de ensino superior em Goiés.
Compreendendo que o ato dos homens fazerem histéria ndo significa um agir
arbitrario em condi¢cGes escolhidas por eles, mas em condi¢cdes dadas e
herdadas do passado, na realidade posta. A este respeito 0 pensamento

gramsciano revela que

[...] O politico em acdo é um criador, um suscitador; mas néo
cria do nada, nem se move do vazio turbido dos seus desejos e
sonhos. Baseia-se na realidade fatual. Mas o que é essa
realidade fatual? E talvez algo de estatico e imovel, ou ndo é
antes uma relacdo de forcas em continuo movimento e
mudanca de equilibrio? Aplicar a vontade a criacdo de um
novo equilibrio das forcas realmente existentes e atuantes,
baseando-se numa  determinada forca que considera
progressista, fortalecendo-a para leva-la ao triunfo, é sempre
mover-se no terreno da realidade fatual, mas para domina-la e
supera-la (ou contribuir para isso). Portanto, ‘deve ser’ é
concrecdo; mas ainda, é a Unica interpretacdo realista
historicista da realidade, é historia em acdo e filosofia em
acdo, é unicamente politica (GRAMSCI, 1991, p. 43).

Pode-se afirmar que a acdo politica que levou a criacdo da UEG
implicou no desenvolvimento de uma politica centrada no inter-relacionamento
entre acesso democratico ao ensino superior e desenvolvimento humano, em

especial, nos setores so6cio-econdmicos.

N&o basta facilitar o acesso ao ensino superior, democratizar, educar a

pessoa para ser trabalhador. Muito mais que isto, deve ser requerido de
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qualquer acdo politica no setor educacional garanta o desenvolvimento de
habilidades e competéncias ao educando, preparando o para o exercicio pleno
da cidadania assegurando uma ampla aprendizagem, sobre este processo de
democratizagdo, Gramsci (1982, p. 137) recomenda que a

[...] tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode
consistir apenas em que um operario manual se torne
qualificado, mas em que cada ‘cidaddo’ possa se tornar
‘governante’ e que a sociedade o cologue, ainda que
‘abstratamente’, nas condi¢cOes gerais de poder fazé-lo: a
democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido de governo como consentimento dos
governados), assegurando a cada governado a aprendizagem
gratuita das capacidades e da preparacdao técnica geral
necessaria ao fim de governar.

O acesso democratico ao ensino superior frente ao movimento de luta
ndo sé pela apropriacdo de saberes cientificos e técnicos por parte dos
professores, mas pelo dominio do saber pedagdgico e do saber politico que
permita desenvolver uma educac¢do com mais qualidade é reflexo de uma acéo
politica, de uma politica publica que se deu através da criacdo da UEG e seus

programas, entre eles o Programa de Licenciatura Plena Parcelada.

A instalacdo do PoOlo Universitdrio da UEG em Palmeiras de Goias é
resultado de uma agdo politica que democratiza 0 acesso ao ensino superior e
permite a formacdo profissional de professores em nivel superior constitui-se
como um dos instrumentos de desenvolvimento humano, pois, permite a
melhoria da qualidade de vida no setor social, econémico e educacional,
tornando-se um mecanismo que da lugar a construcdo da cidadania, pois o
acesso a educacdo é de grande importancia para a execugdo das atividades
docentes com possiveis melhorias na qualidade dos servi¢cos educacionais para
a populagdo; para obtencdo de melhores saldrios e qualidade de vida para o
profissional docente, o que certamente repercute no setor econémico local e
regional. Neste sentido, a instalagdo do POlo Universitario da UEG de
Palmeiras de Goias tem condi¢cdes de permitir maior desenvolvimento humano
contribuindo para o desenvolvimento local e regional com a criacdo de novas

oportunidades de trabalho a partir de uma maior dinamizacdo da economia.

Definido o método, as técnicas e procedimentos; exposto o referencial

tedrico; delineadas as categorias, elencados 0s objetivos; levantadas as
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questdes € chegado o momento de delimitar, no tempo e no espa¢o, o tema
desta pesquisa. A parte histérica do estudo narra, sucintamente, a evolucdo do
ensino superior no Brasil no decorrer das ultimas décadas do século XX. Esta
concisa anélise serve como “pano de fundo”, como elemento comprovador de

uma transformacéo, pois tudo tem um “devir”.

No proximo capitulo aborda-se as politicas publicas, nacionais e
supranacionais, as acfes e praticas que moldaram o panorama educativo do

nivel superior no Brasil enfocando-se numa andlise historica-critica.
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CAPITULO 11
POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO SUPERIOR:

BRASIL E GOIAS NA DECADA DE 1990

A politica é acdo permanente e da origem a organizacdes
permanentes, na medida em que efetivamente se identifica
com a economia. Mas esta também tem sua distincao, e
por isso pode-se falar da “paixdo politica” como um
insulto imediato & acdo, que nasce no terreno
“permanente e organico” da vida econdmica, mas supera-
0, fazendo entrar em jogo sentimentos e aspiragdes em
cuja atmosfera incandescente o préprio calculo da vida
humana individual obedece as leis diversas daquelas do
proveito individual, etc.

Antonio Gramsci

Maquiavel, a politica e o estado moderno.

Ha tempo de plantar...tempo de colher...

O Polo Universitario da UEG de Palmeiras de Goias é como galho novo
em arvore ja frutificada. Para compreender esta realidade histdrica presente €
essencial analisar e apreender os eventos que o antecederam. Este capitulo
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aborda a expansdo das instituicOes de ensino superior brasileiras e goianas,

centrando-se na andlise documental e histérica dos Gltimos anos.

Para melhor compreender a evolucdo do ensino superior' no Brasil e suas
recentes alteragdes, decorrentes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional-LDBEN, Lei n°. 9.394/96, ndo é suficiente apresentar apenas dados
estatisticos que permitem verificar o aumento do ndmero de vagas e

matriculas, a diversificacdo de cursos e o surgimento de novas instituicdes.

Destaca-se a necessidade de considerar que o processo evolutivo do
ensino superior apresenta-se como parte de uma conjuntura e de um processo
internacional de ampla reestruturacdo do Estado. Neste momento de (re)ajuste
econbmico ao sistema capitalista neo-liberal cria-se um contexto que
determina as exigéncias e demandas para o sistema educacional, especialmente

no ensino superior.

A sociedade como um todo, desde a década de 1970 (Terceira Revolugéo
Industrial), tem passado por transformacdes econdmicas e sociais que parecem
ter alcancado o consenso de dar a educacdo um papel relevante no processo de
modernizacdo e de desenvolvimento econdmico. Segundo Shiroma (2002,
p.56), “[...]atribui-se a educacdo o corddo de sustentacdo da competitividade
nos anos de 1990”. A partir deste consenso, uma vasta documentagdo oriunda
de discussbes de organismos internacionais, come¢ou a divulgar diagndsticos,
analises, propostas e solugfes, tanto a nivel econémico como educativo, para
paises em desenvolvimento e exercendo forte impacto na organizacdo e na

estruturacdo das politicas publicas destes paises.

2.1. Uma breve analise histérica das politicas publicas para o ensino

superior — cenario brasileiro e internacional

Este processo de (re)estruturagdo do Estado e da educacgdo no Brasil se

1 A expressdo “ensino superior” é empregada em relagio & educacéo superior, conforme nomenclatura adotada
pela Lei n°. 9.394/96.
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expressa numa diversidade de politicas publicas® “ [...] que vém sendo
implementadas como parte das exigéncias de modernizacdo de instituicfes
multilaterais (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) e corporacdes
internacionais” (TOMMASI et al, 1998, p.60).

E neste contexto que sdo implantadas reformas no setor educacional.
Para Azevedo (2001, Prefacio, XI), estas “ [...] reformas educacionais
operadas mundialmente tém em comum a tentativa de melhorar as economias
nacionais pelo fortalecimento dos lagos entre escolarizagcdo, trabalho,

produtividade, servigos e mercados”.

Tais reformas geraram alteracbes no ensino superior brasileiro sendo
uma das principais a ampla expansdo desde nivel de ensino nos ultimos anos
na década de 1990, o que ocorreu, principalmente, devido a criacdo de
instituicdes privadas de ensino superior. Dourado (2000, p.24-25) confirma a

primazia do setor privado no ensino superior.

[...] a expansdo do ensino superior é aqui entendida como a
garantia de ampliacdo das oportunidades educacionais,
considerados para tal o incremento de matriculas (acesso), as
modalidades em que se efetivem esse processo (criacdo de
escolas, expansdo de vagas). A expansdo delineia-se, portanto,
sob véarias formas, combinadas ou ndo, que resultam na
ampliacdo de vagas através da consolidacdo de instituicdes ja
instaladas e da criacdo de novas instituicbes de ensino,
mediante a privatizacdo desse nivel de ensino.

O movimento de expansdo, dos anos de 1990, descrito por Dourado,
pouco difere da expansdo ocorrida durante o periodo da ditadura militar
brasileira através de acordo entre Ministério da Educagdo/United States
Agency for International Development-MEC/USAID, cujas orientagfes
apresentavam propostas de alteragdes para o ensino superior e, levar
consequentemente, a ampliacdo do numero de matriculas, de vagas e de oferta
de outros tipos de cursos buscando, assim, formar um contingente numeroso de
técnicos e especialistas para atender o modelo de desenvolvimento dependente
do capital internacional. Propunham também a expansdo do ensino superior,

que se iniciaria através de uma politica de gratuidade, passando

2 Politicas Publicas, como qualquer acdo humana, sdo definidas implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém curso, afirma Azevedo (1997) inspirada nas
formulacdes de Pierre Muller e Bruno Jobert.
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gradativamente para a ndo-gratuidade do ensino superior publico e estimulando
a criacdo de estabelecimentos privados e faculdades isoladas para este nivel de

ensino.

Importante destacar, porém, como faz Peixoto(2002, p.178), que esta
expansao, durante o periodo ditatorial,

[...] foi movida por dois principais eixos: por uma inclusdo de
setores meédios da populacdo no ensino superior, mediante
aumento das IES puablicas, com a criagcdo de inimeras federais e
de algumas estaduais, que passaram a compor o nucleo central
da expansdo universitaria, criando um sistema nacional
universitario e, também, por um crescimento do ensino privado,
cujas caracteristicas foram demarcadas sobretudo pela
existéncia de faculdades isoladas e centros
universitarios/faculdades integradas, sendo poucas as
universidades privadas.

De acordo com dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais-INEP e do Ministério da Educacdo e Cultura-MEC, a
evolucdo das matriculas no ensino superior no periodo do regime militar
merece destaque, pois de 142.388 matriculas em 1964 cresceu para 1.377.286
no ano de 1980. A evolugdo foi marcada principalmente pela expansdao de
matriculas no ensino privado, em estabelecimentos isolados de ensino, o que

ocorreu de forma regular na década de 1980 até meados dos anos 1990.

Na década de 1980, periodo de transicdo ditadura-democracia, mesmo
com a expansdo do ensino superior, 0os dados mostram a alta seletividade da
educacdo brasileira. Ha uma notavel diferenca entre o nimero de matriculas do
Ensino de 2° Grau® 2.823.544 alunos, e o nimero de matriculas no ensino
superior, 1.377.286 académicos (PILETTI, 1996). Os dados comprovam que
menos de 50% dos alunos egressos do ensino médio tinham possibilidades de
ingressar no ensino superior naquela década, em decorréncia do numero de

vagas ofertadas.

Outros dados estatisticos do INEP permitem verificar uma estagnacdo no
namero de matriculas no ensino superior privado até o inicio da década de
1990 sendo que, a partir do ano de 1994, comecga a crescer acentuadamente o
namero de matriculas, atingindo nos sete anos subseqlientes, um crescimento
de 115%.

® De acordo com a Lei n°. 9.394/96 recebe a denominacio de ensino médio.
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Neste periodo, de 1994 a 2001, o crescimento das matriculas nas
instituicdes publicas de ensino superior no Brasil foi cerca de 36%. Ocorreu
uma reducdo de 16% no numero de matriculas em instituicGes de educacao
superior municipais, mas com um crescimento de 38% nas matriculas efetuadas

nas instituicdes federais e de 53% nas instituigcdes de ensino estaduais.

Tabela 1: Matriculas do Ensino Superior por Dependéncia Administrativa.

Ano Federal Estadual = Municipal Privada Total

1990 308.867 194.417 75.341 961.445 1.540.070
1993 344.387 216.535 92.594 941.152 1.594.668
1994 363.543 231.936 94.971 970.584 1.661.034
2001 502.960 357.015 79.250 2.091.529 3.030.754
2003 567.850 442.706 126.563 2.750.652 3.887.771

Fonte: MEC/INEP/DAES, 2004.

Destaca-se um crescimento considerdvel entre os anos de 2001 e 2003 no
namero de matriculas no ensino superior publico brasileiro com indices
variados, sendo um crescimento de 12,9% nas IES federais, 24% nas estaduais,
59% nas municipais e de 31% no nimero de matriculas nas IES privadas. O
acréscimo de matriculas no ensino superior neste periodo foi de 28,2%,
atingindo 3.887.771 matriculas no ano de 2003.

As alteracBes no nuimero de matriculas no ensino superior ocorreram
devido as politicas publicas postas em pratica ao longo das ultimas décadas do
século XX. Pelo que se pode ler nos dados, entretanto, a aparente expansdo do
ensino superior ndo se baseia na publicizacdo e gratuidade do ensino, mas sim
no ensino privado. Para compreender esse paradoxo torna-se necessario
analisar alguns aspectos dos dispositivos constitucionais - leis, decretos - e

dos documentos oficiais que fornecem diretrizes para o sistema de educacéo.

A pretensdo deste capitulo é analisar os dispositivos constitucionais,
eventos educacionais e demais documentos oficiais das ultimas décadas, sendo
alvo especifico desta anélise a legislacdo federal e estadual, bem como
publicacbes nacionais e estrangeiras que versam sobre ensino superior.

Pretende-se, assim, destacar as politicas publicas contidas nesses documentos.
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A Constituicdo Federal de 1988, denominada por Ulisses Guimarédes de
“Constituicdo dos Miseraveis”, por fazer mencdo a uma infinidade de direitos,
sem contrapartida de deveres, bem como dos recursos financeiros que
possibilitassem assegurar a todos os direitos nela estabelecidos, contemplou a
educacdo com nove artigos, do Art. 205 ao Art. 214,

Desdenhando as reformas sugeridas pelo Forum da Educagdo durante a
Assembléia Constituinte em prol do ensino superior e do uso de verbas
publicas exclusivamente em escolas publicas criadas e mantidas pelo governo
federal, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, bem como
pela decretacdo do dever do Estado de oferecer ensino publico, gratuito e laico
para todos em todos os niveis, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art.
213, expressa a destinacdo de uso de recursos publicos para instituicdes
educacionais comunitarias, confessionais e filantropicas, conforme definidas

em lei.

Tal autorizagédo, de certa forma, desagradou 0s setores progressistas da
sociedade brasileira, que lutavam pelo ensino publico, gratuito, laico e de
qualidade, bem como pela destinacdo de verbas publicas exclusivamente para a

educacdo publica.

Peixoto (2002, p.197) afirma que os setores progressistas defendem,

também, uma

[...] ampla democratizacdo das universidades, um padrdo de
qualidade dnico para o0 ensino superior no pais, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e uma
ampla autonomia universitaria entendida como fundamental
tanto para a democratizacdo da estrutura do ensino superior
como para a livre producdo de conhecimento.

O uso de recursos publicos, de acordo com a Constituicdo, parece
favorecer a ampliagcdo de vagas no ensino superior em entidades filantrdpicas e
comunitarias, em detrimento das universidades publicas, vez que permite a

distribuicdo das escassas verbas pUblicas para o sistema privado de ensino.

Enquanto isso, os principais 6rgdos da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) que prepararam a primeira conferéncia mundial de educacdo a World
Conference on Education for All-Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Para
Todo-EFA, foram a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia
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e a Cultura-UNESCO, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia-UNICEF, o
Fundo das Nacgdes Unidas para a Populagdo-FNUAP, o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD e Programa das Nag¢fes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD.

A primeira reunido da EFA contou com a presenca de representantes de
155 paises, ocorreu em Jomtiem, na Taildndia, em marco de 1990. A EFA
reconheceu a educacdo bésica e a erradicacdo do analfabetismo como
prioridades do sistema educacional, aprovando um Plano de Acdo. Nesta
ocasido, as nacdes participantes, entre estas, o Brasil, comprometeram-se a
promover a universalizacdo da educacdo bésica e a erradicacdo do
analfabetismo sob a justificativa monetdria fundamentada no célculo da taxa-
retorno, do “lucro” individual, ou seja, custos versus beneficios. Desse modo,
o calculo da “rate of return” foi o método usado para decidir a politica
educacional do Brasil nas ultimas décadas do século XX. A priorizacdo da
educacdo fundamental se fez em detrimento da educacdo superior porque as
estatisticas pareciam apontar menores custos e maiores beneficios privados e
publicos. O Banco Mundial, na Declaracdo de Jontien, afirma que o
financiamento puablico deveria centrar-se na educagdo fundamental como forma

de lutar contra a desigualdade social.

Os beneficios desta politica como mensurados pelos organismos
internacionais, apresentavam os possiveis retornos publicos e privados. Os
beneficios individuais seriam evidenciados na melhoria de saldrios e proventos
recebidos a cada etapa de escolarizacdo conquistada. Os beneficios publicos
seriam de dificil mensura¢do, uma vez que envolvem maiores possibilidades de
consumo e aumento de pagamento de impostos, aumentando também a riqueza

nacional e os investimentos publicos.

Torna-se necessario esclarecer o conceito de educacdo béasica tal como

proposto pela EFA:

[...] Educacdo béasica que inclui igualmente criancas, jovens e
adultos, iniciando-se com o0 nascimento e se estendendo pela
vida toda, ndo se limitando & educacdo escolar nem a escola de
primeiro grau, nem tampouco a um determinado ndmero de
anos ou niveis de estudo, mas que se define por sua capacidade
de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de cada
pessoa (TORRES, 1996, p.133).
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Pelo que se pode constatar, o conceito da EFA de educagdo bésica
abrange desde a educacdo infantil (zero a seis anos) diferindo da concepcdo de
educacdo basica legalmente vigente no Brasil expressa no Art. 21, inciso I, da
Lei n° 9.394/96, a LDBEN: “a educacdo basica é formada pela educacédo
infantil, ensino fundamental e ensino médio”, e, conforme expresso em seu
Art. 22, tem como finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe

meios para progredir no trabalho e nos estudo superiores”.

Os compromissos assumidos pelo Brasil na Declaragdo de Jomtiem sdo
posteriormente reforcados na discussdo do Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1994-2003), durante o governo do presidente Itamar Franco, que
definiu como principais objetivos de sua politica educacional a universalizacao
do ensino obrigatorio, a ampliagdo da oferta de programas de educacdo para
jovens e adultos, a valorizacdo do magistério e a melhoria da qualidade da
educacdo puUblica. Neste Plano, mais uma vez a melhoria do ensino superior
publico ndo merece destaque, embora se planejasse melhoria da qualidade da
educacdo publica brasileira para um periodo de 10 anos.

Em fevereiro de 1991, o Banco Mundial apresentou ao governo brasileiro
o Higher Education Reform in Brazil, um Relatério que aponta as principais
necessidades brasileiras na 4&rea educacional. Como ja destacado em
documentos anteriores, o relatorio prioriza o ensino primario e o secundario
também apontando a importédncia do ensino superior. Cunha (1997, p.27)

afirma que,

[...] curiosamente para um relatério sobre o ensino superior,
afirma-se que este nivel de ensino é também importante para a
qualificacdo de forca de trabalho de nivel médio e alto. Mas o
volume de gastos publicos faria com que questfes como
eficiéncia e efetividade tivessem de ser levadas em conta,
especialmente.

Critica-se a eficiéncia e a eficacia da gestdo dos gastos publicos na
educacdo, como se 0s Unicos problemas desta fossem de cunho administrativo.
A sugestdo de implantacdo de modelos empresariais a escola ndo atenta aos
conflitos ideoldgicos, politicos e sociais a ela inerentes.

O Relatorio destacava que as instituicGes de ensino superior deveriam

ter maior autonomia para gerir seus proprios orcamentos; os recursos das
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instituicGes seriam alocados em funcdo do custo de suas atividades, buscando-
se reduzir despesas com pessoal e aumento de matriculas; as instituicdes
deveriam cobrar taxas, como forma de aumentar a eficiéncia e equidade; o
Conselho Federal de Educacdo (CFE) deveria ter controle sobre o crescimento
do ensino superior, supervisionar as instituicdes privadas e elaborar de normas

para 0 ensino superior.

O Banco Mundial, através deste Relatorio, ofereceu duas sugestdes: ou
um aumento de 50% nas matriculas para os proximos trés anos, mantendo-se 0s
mesmos gastos, ou a manutencdo do numero de estudantes cortando um tercgo
do pessoal docente e ndo docente. O Ministro da Educagdo, Carlos Chiarelli,
concordando com o Relatdrio, propds as universidades que escolhessem entre a
reducdo de um tergco das despesas com pessoal ou o aumento de 30% das vagas

orientadas para cursos noturnos e para cursos no interior do Brasil.

As preocupacdes como 0 ensino superior foram expressas em termos
qguantitativos e financeiros, ou seja, optou-se por aumentar a oferta de vagas,
com reducédo de gastos, de acordo com as recomendagdes internacionais nédo se

levando em conta as necessidades do sistema universitario publico brasileiro.
Em relacdo a esta posi¢cdo Dourado (2002, p. 52) comenta que

[...] as indicagGes o Banco Mundial no sentido de priorizar a
educacdo basica levaram ao desenvolvimento de politicas que
acarretam a secundarizacdo de projetos de educacdo ndo-
formal, o redirecionamento da educacdo profissional e o
processo crescente de privatizacdo da educacdo, especialmente
da educacdo superior.

A partir da EFA, formou-se um grupo, composto pelos nove paises em
desenvolvimento de maior expressdao politico-econdémico e populacional:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, Nigéria, Paquistio e
México, paises que respondiam por 70% dos analfabetos do planeta. Este
grupo se reuniu em dezembro de 1993, em Nova Delhi, na india, para debater
questfes educacionais em comum e tracar metas, reforcando os compromissos

de Jomtien.

Pela Declaracdo de Nova Delhi, estes nove paises assumiram o

compromisso de universalizar a educacdo primdaria, especialmente para
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meninas, mulheres e grupos marginalizados e de reduzir o analfabetismo sem

enfocar o ensino superior.

Em 1995, o Banco Mundial expressa, no documento La ensenanza
superior: las leciones derivadas de la experiéncia, recomendacfes que estédo
de acordo com as politicas educacionais para a educacdo superior no Brasil,

ora em discussdo ou ja implantadas. Entre as recomendacdes esté a

[...] privatizacdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises
como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de
expansdo das oportunidades educacionais pautadas pela
garantia de acesso e eqliidade ao ensino fundamental, bem
como, pela garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel de
ensino; estimulo a implementacdo de novas formas de
regulacdo e gestdo das instituicfes estatais, que permitem
alteracGes e arranjos juridico-institucionais, visando a busca
de novas fontes de recursos; aplicacdo de recursos publicos nas
instituicdes privadas; eliminagdo de gastos com politicas
compensatdrias (moradia e alimentacdo); diversificacdo do
ensino superior, por meio de incremento a expansao do nimero
de instituicGes ndo-universitaria (DOURADO, 2002, p. 241).

Também em 1995, o governo brasileiro patrocinou um encontro entre
representantes da sociedade civil e de varios ministérios, sob a coordenac¢do do
Ministério do Trabalho, no ambito do Programa Brasileiro de Produtividade e
Qualidade, visando discutir e tragar estratégias para a educacdo e elaborar
politicas educacionais, publicadas posteriormente com o titulo Questdes
Criticas da Educacdo Brasileira, cujo teor expressa a intencdo de adequar “o0s
objetivos educacionais as novas exigéncias de mercado internacional e interno
e, em especial, a consolidagdo do processo de formacdo do cidaddo produtivo”
(SHIROMA, 2002, p.78).

Em relatério divulgado, em 1996, a Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, organizada pela UNESCO e coordenado por
Jacques Delors, identificou as necessidades, as tendéncias e o papel da
educacéo frente aos problemas mundiais, que

[...] é apresentada como um ‘trunfo’ para a ‘paz, liberdade e
justica  social’, instdncia  capaz de  favorecer um
‘desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico’ e
apta a fazer decrescer a pobreza, a exclusdo social, as
incompreensdes, as opressdes e as guerras”(SHIROMA, 2002,
p.66).
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A Comissdo Internacional divulga o Relatorio Delors, propondo um
novo conceito de educacdo, discorrendo sobre a escolarizagdo basica, a

educacdo média e 0 ensino superior, este ultimo visto

[...] como motor do desenvolvimento econdmico, depositario e
criador de conhecimento mediante o ensino e a pesquisa, locus
da alta especializacdo adaptada & economia e & sociedade. P6lo
da “educacdo ao longo da vida”, a ele sdo dirigidas as politicas
de educagdo permanente, na modalidade a distancia
(SHIROMA, 2002, p.68).

Em 20 de dezembro de 1996, a Lei n° 9.394, LDBEN, apresenta um
capitulo dedicado a educagdo superior. Nesta lei houve a alteracdo da
denominacdo de “ensino superior” para “educacdo superior”. A organizacdo da
educacdo superior no Brasil seguindo nitidamente as orientacBes das politicas

neoliberais e as recomendac¢des de organismos internacionais, de modo que

[...] tém-se a impressdo de que, a despeito de tentativas de
democratizacdo do acesso & educacgdo superior, flexibilidade e
qualificacdo de seus servicos, inclusive com avaliagcdo mais
rigida, estamos diante de um mercado persa, de uma variada
paraferndlia de “ofertas de oportunidades” em instituicdes que
cada vez mais se afastam do modelo de universidade ao qual o
Brasil teve acesso com séculos de atraso (MONLEVADE,
1997, p.144).

Em 09 de janeiro de 2001, através Lei n° 10.172, homologou o Plano
Nacional de Educagcdo-PNE apresentando uma proposta para o ensino superior
estruturada em dois niveis: diagndstico da situacdo do ensino superior e
aplicacdo de um conjunto de metas referentes a politicas e concepc¢bes para a
educacdo superior, entre a quais avaliacdo, acesso, financiamento e expanséo.
O diagnostico do PNE em relacdo a educacdo superior constata que héa
necessidade de promover politicas para renovar e desenvolver a educacao

superior.

Este diagndstico aponta como uma das preocupac¢fes o baixo indice da
populacdo brasileira que tem acesso a educacdo superior. Segundo a UNESCO,
em relatorio divulgado em 1998, o Brasil apresenta uma taxa bruta de
matriculas no ensino superior de 11,3%, o que exige politicas para uma
expansdo acelerada em busca de aproximagdo, ndo de indices internacionais

como o dos Estados Unidos, 81% ou do Canada 88%, ou da Franca, como 51%,
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mas de indices mais proximos ao maior nivel latino-americano, o da Argentina,
36% (CASTRO, 2002).

Tabela 2: Numero de Instituic6es de Educagdo Superior no Brasil/2003.

Regiéo N° Total Federal Estadual | Municipal| Privada
Norte 101 10 04 01 86
Nordeste 304 22 17 13 252
Sudeste 938 30 23 29 857
Centro Oeste 210 09 04 10 187
Sul 306 12 17 06 270
Brasil 1.859 83 65 59 1652

Fonte:INEP/MEC, 2004.

Esta expansdo exige uma politica bem planejada, observando-se a
relacdo de vagas no setor publico e privado, bem como sua divisdo entre a
regides brasileiras, evitando, assim, as enormes diferencas regionais, como
pode se constatar no destaque da Regido Sudeste, que no ano de 2003, detinha
50,4 % das instituicOes de educacdo superior brasileiras.

Uma das metas do PNE é atingir, até 2007, 30% de cobertura em
escolaridade de nivel superior no Brasil. Porém, verifica-se que para atingir tal
meta serd necessario ter-se um crescimento acima dos 10% ao ano, para
chegar-se a uma taxa bruta de 30% da populagdo na faixa etaria de 18 a 24
anos o que se reflete num nimero de cerca de sete milhdes de adultos”.
Embora o PNE apresente tal meta, ndo expde 0s mecanismos e condi¢cOes para

atingi-la.

O diagnoéstico do PNE prevé o agravamento de problemas que a educacéo
superior enfrentard, caso ndo se estabeleca uma politica que promova sua
renovacdo e seu desenvolvimento frente a explosdo na demanda por educacao
superior causada pelo aumento do nimero de egressos do ensino médio. O PNE
desconsiderou propostas de setores mais progressistas, em defesa da educagdo

publica,

[...] além de refletir as anomalias contidas na LDB, reforga que
a politica de expansdo do ensino superior no pais se daré
preferencialmente mediante a ampliacdo das vagas nas
instituicdes privadas em clara conformacdo com o projeto
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antidemocréatico e neoliberal do governo (PEIXOTO, 2002, p.
186).

A Unido atribui-se historicamente o papel de atuar na educacgio superior,
funcdo prevista na Constituicdo Federal. Entretanto adota-se uma politica de
desvalorizacdo do ensino superior. Essa politica fica bem clara com os vetos
presidenciais aos objetivos e metas do PNE. Em 2001, foram vetados itens que
envolviam recursos financeiros para a educacdo superior publica e propunham
a ampliacdo da oferta de ensino superior publico de modo a assegurar uma
proporcdo nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo-se parcerias da
Unido com os Estados na criagcdo de novos estabelecimentos de educacéo
superior. (Subitem 2-PNE); a criagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Superior, constituido, entre outras fontes por no
minimo 75% de recursos da Unido, vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, destinados a manutencdo e a expansdo da rede de
instituicdes federais (Subitem 24-PNE). Destaca-se que estes vetos foram

referendados posteriormente pelo governo popular que manteve tais vetos.

Os vetos do Poder Executivo foram justificados pelo argumento de que
as metas propostas ndo foram contempladas no Plano Plurianual-PPA e nem na
Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, o que contraria a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a atual Constituicdo Federal em seu Art. 165 § 4°,
que exige a consonancia entre os planos nacionais e o PPA. Argumento falho
visto que a duragdo do PNE é de 10 anos e, portanto, superior ao PPA, que €
de quatro anos O Plano Nacional de Educacdo ndo prevé o aumento de
despesas, cabendo entdo ao Congresso Nacional assegurar a sua adequagdo nos
sucessivos PPA, LDO e leis orcamentarias anuais durante o periodo de
vigéncia do PNE.

A manutencdo das metas levaria a expansdo do nimero de vagas no setor
publico e a ampliacdo das oportunidades para os egressos de escolas publicas
de ensino médio, contribuindo para a democratizacdo do ensino e a mobilidade
social, mas, elevaria as despesas com a educacdo superior, indo contra a todas
recomendacfes de organismos internacionais e 0s preceitos da politica

neoliberal.
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Frente & responsabilidade constitucional da Unido de atuar na oferta de
ensino superior, estas metas poderiam ser uma base para uma ampla reforma do
ensino superior, que favorecesse a autonomia universitaria. Apesar de intensa
mobilizacdo da sociedade civil, o PNE foi aprovado com vetos que
descaracterizaram as reivindicagdes sociais em relagdo a educagdo superior. O
PNE aponta alguns indicativos de politicas, entre as quais a diversificacdo do
sistema por meio de expansdo, sem contudo discutir o aumento de verbas
oriundas do governo federal, o que certamente resultard na ampliagdo das
vagas na rede privada, a avaliacdo da qualidade e na énfase na educacdo a

distancia.

Dourado (1998, p.18), em suas analises sobre as propostas contidas no
PNE para a educacgdo superior, afirma que a preocupagdo foi com a expansao

do sistema, 0 que rompe com 0s principios ja construidos anteriormente.

[...] Trata-se de expansdo e interiorizagdo de um ensino
superior qualquer (...), objetivando atender as demandas
sociais por esse nivel de ensino, sem garantia da
democratizacdo da qualidade e dos recursos necessarios. A
concepgdo do PNE, parece indicar que a solucdo para as
mazelas da educacdo superior (...), bem como a necessaria
expansdo, seriam decorrentes de mera racionalizacdo da gestéo
desse nivel de ensino.

A anélise dos documentos nacionais e internacionais comprova que no
Gltimo quarto do século XX as politicas educacionais vigentes no Brasil
adequaram-se as recomendac¢des dos organismos financiadores internacionais,
com priorizacdo e enfoque centrados na educagcdo fundamental, em desfavor da
educacdo superior. Este setor teve seu desenvolvimento e financiamento
bancado pelo setor privado que, logicamente, oferece cursos solicitados pelo
mercado de trabalho, acessiveis, na maioria, aqueles de maior nivel de renda,
capazes de arcarem com 0s custos de seu estudo em uma instituicdo privada de

ensino superior.

Continuando a analise documental vé-se que em 2001, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) divulga relatorio intitulado Brasil: Assuntos
Selecionados e Estatisticas, que versa sobre a situagdo das politicas sociais do
governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC e, entre suas recomendacgdes,
sugere o fim da gratuidade do ensino superior no Brasil, recomendacdo sempre

presente nas discussdes da reforma do ensino superior brasileiro.
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O FMI alega, neste documento, que o ensino gratuito beneficia em maior
escala as pessoas de maior renda e assim propde o fim da sua gratuidade, o que
liberaria mais recursos para o financiamento dos ensinos fundamental e médio,
pois, de acordo com o FMI, o governo gasta com cada aluno do ensino superior

cerca de 16 vezes mais do que com um estudante do ensino fundamental.

O Relatorio afirma que o aumento dos investimentos no ensino
fundamental seria uma forma de melhorar a distribuicdo de renda no pais
destacando ainda que, enquanto os gastos do governo com o ensino médio e o
superior costumam ter impacto negativo na distribuicdo de renda,

investimentos na pré-escola e no ensino fundamental tém efeito oposto.

Num momento em que havia forte necessidade do governo de obter
recursos para pagamento da divida externa, realiza-se um ajuste fiscal para
cumprir metas estabelecidas com o FMI mediante corte de despesas sociais,

entre as quais a educacdo publica, principalmente a de nivel superior.

Deve-se ressaltar que esta posi¢cdo de cortes do governo FHC restringiu-
se apenas as entidades de ensino superior puUblicas ndo atingindo o ensino
superior privado, pois se observa um nitido favorecimento das universidades
privadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-
BNDES no que se refere a investimentos. O BNDES, através do Programa de
Recuperacdo de Meios Fisicos das Instituicdes de Ensino Superior, concedeu
194 milhdes de reais em empréstimos, entre 1998 a 2000, para 20 instituicdes
de educacdo superior privadas e filantrépicas enquanto nenhum empréstimo foi

concedido as institui¢cdes publicas.

[...] E neste ponto em que o poder absoluto dos capitais em
seus feudos e da estrutura burocratica do Estado se interpde
entre usudrios das escolas e seus meios de aprendizagem,
impossibilitando seu controle direto sobre esta quanto o séo,
em seus respectivos d&mbitos, o da salude ou dos transportes
publicos (ENGUITA, 1989, p.184).

Pode-se, ainda, constatar, segundo dados do MEC, que ocorreu uma
reducdo dréstica nos gastos governamentais com as instituicGes federais de
ensino superior, reducdes de 2,94% em 1995 e de 1,73% para o ano 1999, em

relacdo ao ano anterior.
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Dados do INEP/2004, que englobam o censo do ensino superior no Brasil
apresentam um crescimento superior a 91% no numero de instituicGes de
ensino superior entre os anos de 1998 (973) e 2003 (1.859), sendo que das
1.859 institui¢cGes, 1652 (88,9%) sdo privadas e ministram 10.791 cursos,
66,7% dos 16.453 cursos de graduacdo oferecidos pelas IES brasileiras. Os
nameros indicam que a expansdo do ensino superior brasileiro foi uma
expansdo privatista e antidemocratica articulada com a politica neoliberal,
demonstrando, assim, um descaso do poder publico com as futuras geragdes do
pais.

Mercantilista e privatista, a expansdo do ensino superior operou-se em
trés frentes: a de nimero de vagas, numero de instituicbes e numero de cursos.
Expansdo quantitativa ndo necessariamente qualitativa, uma vez que no afd de

produzir diplomas cria-se o cidaddo especializado.

[...] O enorme desenvolvimento alcancado pela atividade e pela
organizacdo escolar (em sentido lato) nas sociedades que
surgiram do mundo medieval indica a importancia assumida
no mundo moderno pelas categorias e fungdes intelectuais:
assim como se buscou aprofundar e ampliar a
‘intelectualidade’ de cada individuo, buscou-se igualmente
multiplicar as especializaces e aperfeicoa-las. E este o
resultado das instituicdes escolares de graus diversos,
inclusive dos organismos que visam a promover a chamada
“alta cultura”, em todos os campos da ciéncia e da técnica
(GRAMSCI,1982, p.9).

Numa década marcada por uma crescente desnacionalizagdo e pela
privatizacdo de areas de responsabilidade do Estado, a iniciativa particular
avancou e ampliou suas vagas, segundo Hermes Figueiredo, presidente em
exercicio do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior de Sdo Paulo na abertura do IlIl Férum Nacional do Ensino
Superior Particular Brasileiro, em 2002, em discurso proferido na abertura
oficia do eventol:

[...] Até aqui a iniciativa particular tem correspondido ao
chamamento do Governo Federal para minimizar a posicéo
vergonhosa que o Brasil se encontra em comparacdo com
outros paises. Os indicadores da educagdo superior nacional
sdo constrangedores. O governo, ao adotar uma politica
expansionista para melhorar esses indices, optou por priorizar
as oportunidades para a iniciativa privada. Flexibilizou as
normas de abertura de mais cursos e instituicbes, reconheceu
dezenas de Universidades Particulares, credenciou algumas e
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cerca de 60 Centros Universitadrios. A iniciativa particular
entendeu a sinalizacdo e acreditou nas politicas educacionais
do governo (FIGUEIREDO, 2002, p.19).

Esta expansdo no ensino superior, segundo Luis Aradjo (apud
STRAUSS, 2003, p. 2), presidente do INEP,

[...] ocorreu sem padrdes de qualidade desejaveis. Foi uma
expansdo privada que se esgota, pois estd condicionada com a
renda da populacdo. Nas regibes mais pobres, que mais
precisam, ndo houve aumento do acesso a educacdo superior.

Outro fator considerado nesta expansdo é a interiorizacdo. Entre as 1859
IES brasileiras, 665 estdo instaladas nas capitais € 1.194 no interior e 0 ensino
superior privado conta com 1.063 IES, 89% instaladas no interior. Desde
1998, o interior apresenta o maior numero de alunos matriculados, porém
Schwartzmam (apud STRAUSS, 2003, p. 2), destaca que

[...] esta expansdo para o interior ndo mudou o perfil do
estudante, o nivel social e a renda sdo similares ao do publico
de dez anos atrds onde ainda ndo se tinha o ensino superior,
mas isso ndo incorporou popula¢gBes mais pobres.

Apesar do reconhecimento da importédncia do papel da educagdo na
sociedade e da necessidade de atender a todos com a educagdo basica, pode-se
afirmar que a educacdo superior publica ndo foi prioridade para 0s governos
brasileiros nas duas ultimas décadas (1980 e 1990), quando o poder publico
delegou suas responsabilidades ao setor privado, estimulando a competigdo e o
aquecimento do mercado, numa ldgica capitalista neoliberal, com recursos
minimos para a educacdo superior puUblica, atendendo as recomendacdes de
organismos multinacionais, de forma a ajustar o pais ao projeto politico

neoliberal e & nova ordem mundial.

Esta “obediéncia cega” de diversos paises a sugestdes de organismos
multilaterais que aconselham sem atentar as caracteristicas préprias de cada

nacdo ¢ um engano colossal, repetido constantemente.

[...] Mas o maior erro e mais comum é o de ndo saber sair do
proprio ambiente cultural, e medir o exterior com um metro
que ndo lhe é proprio: ndo ver as diferencas sob as aparéncias
iguais, e ndo ver a identidade sob as diversas aparéncias
(GRAMSCI, 1992, p.198).

O que se viu foi uma expansdo acelerada do sistema de ensino superior

pela rede privada e o desenvolvimento de um moderno mercado de educagdo
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superior no Brasil, de certa forma conduzido pelas politicas oficiais, na
medida que o Estado vem reduzindo seu papel em relagdo & educacgdo superior.
A rede privada de ensino superior mantém, no Brasil, segundo o Censo do
Ensino Superior/2003, 88,86% (1652) das 1859 IES, sendo que destas 78,8%
(1302) sdo instituicdes com fins lucrativos e 21,2% (350) sdo comunitarias,
filantropicas ou confessionais. De acordo com dados do World Education
Indicators, o sistema de educagdo superior brasileiro estd entre os mais
privatizados do mundo, pois apenas 11,1% (207) das IES brasileiras séo

publicas.

No final do século XX, um grupo de trabalho constituido por 16 pessoas
de grande influéncia no setor educacional mundial foi formado pelos esforgos
do Banco Mundial e da Unesco. O Brasil foi representado neste grupo por José
Goldemberg, ex-ministro da Educacdo e professor da Universidade de Sdao
Paulo. O foco deste grupo de trabalho foi a educagdo superior nos paises em
desenvolvimento e o relatério final divulgado pelo grupo prop6s alteracdes
fundamentais no financiamento da educacdo superior ji que pela primeira vez
um oOrgdo internacional enfatiza a necessidade de o Estado financiar a

educacéo superior.

O documento intitulado Higher Educational and Society analisa, discute
e propde solucOes para importantes pontos da educacdo superior. Ao tratar dos
sistemas de educacdo superior sob a énfase do papel do Estado e de como
financid-lo, afirma que, por décadas, a educagdo superior tem sido percebida
como um produto de luxo, que faz uso de uma porcentagem comparativamente

alta dos recursos publicos.

Este grupo de trabalho acredita que um sistema de educacdo superior
funciona melhor com mdaltiplas opc¢Bes de financiamento e propfe que, dentro
da realidade e da necessidade de cada pais em desenvolvimento, haja diversos
sistemas de financiamento, a saber: publico, privado e misto, via bolsas de
estudo e empréstimos, vez que é chegado o momento de investir em educacao
superior. Declarou, enfaticamente, que embora apdie investimentos na
educacdo bésica, os argumentos econdmicos tradicionalmente usados para
justificar uma opc¢do prioritaria pelo ensino basico, tais como: menor taxa de

custo, maior nivel de beneficio publico e privado, sdo falhos, porque ndo
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consideram o fato de que ha também beneficios publicos oriundos da educacao
superior, que em muito superam o beneficio privado de um maior salario a ser

recebido pela pessoa que conclui a educagéo superior.

O Documento continua expondo sobre o interesse publico em financiar o
ensino superior, uma vez que pessoas mais “educadas”, portadoras de diploma
superior, tém efeitos mdaltiplos na sociedade. Os concluintes de um curso
superior estdo, por vezes, bem preparados para atuar como empreendedores,
criadores, investidores, gerando riquezas ndo apenas privadas, mas que
beneficiam o publico como um todo. Estas pessoas sdo essenciais a criagdo de
um ambiente no qual o desenvolvimento econémico auto-sustentdvel &
possivel. O Relatorio ainda afirma que todos os estudos anteriores em relacdo
a custo versus beneficio falharam ao ndo considerar o impacto que um grupo
de pessoas altamente educadas tem sobre a economia como um todo, um
beneficio social tdo amplo que se torna central na defesa da necessidade de
desenvolver-se sistemas de educagdo superior mais atuantes, conforme

destacado no texto.

[...] Economic growth is a powerful determinant of poverty
alleviation and improvements in people’s lives. Higher
education contribution to growth, therefore, means better
living standards for people at all levels of a society. *

O referido grupo de trabalho ndo aceita a tese de que o investimento
publico na educagdo superior é fonte de desigualdade social e, ao mesmo
tempo, afirma que aumentar o acesso a educagdo superior deve ser um processo

que garanta mobilidade e eqiidade social.

O Relatério conjunto deste grupo de trabalho finaliza afirmando que as
estratégias educacionais devem sempre se adequar a realidade local e
recomenda duas ac¢des: aumentar recursos financeiros e tornar o uso destes
recursos mais eficiente e, embora o grupo de trabalho sugira em termos
enfaticos, que organismos internacionais aumentem seu apoio financeiro a
educacdo superior, afirma que a maioria dos recursos financeiros tera de ser de

origem nacional, vez que € do interesse nacional investir e reforgar a educacao

* Traduc&o livre: O crescimento econdmico é um fator poderoso na diminuic&o da pobreza e na melhoria na vida
das pessoas. A educacdo superior contribui para o crescimento, portanto, significa melhor padréo de vida para as
pessoas em todos os niveis da sociedade.
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superior, por ser este um meio possivel e ldégico de manter um

desenvolvimento sustentavel.

Comentando as sugestbes do documento, Sguissardi e Amaral (2000,
p.74) destacam que

[...] o Banco reconhece um equivoco central, muda algumas
posicdes, mas essencialmente parece permanecer encastelado
em suas “aquisi¢Bes” tedrico-politicas permanentes: teria
praticado um “aggiornamento” muito oportuno no seu discurso
para continuar dando as cartas. Primeiramente, reconhece o
que era obvio para o0s paises industrializados, ditos
desenvolvidos, que investem macigamente em todos 0s niveis
de ensino e na ciéncia e tecnologia. Isto agora deve passar a
valer também para paises como o nosso e para todos paises
pobres e remediados? Todos niveis de ensino se encadeiam e
complementam, cada um deles numa esfera de atuacéo
cientifica, produzindo ganhos positivos (lucros) para a
economia, cultura e soberania nacionais?

O reitor da Universidade General Sarmiento, José Luis Coréaggio, levanta
questdes destacando a leviandade e a irresponsabilidade dos tecnocratas ndo sé
no contexto nacional, mas 0s tecnocratas internacionais que estdo a fazer
recomendacGes para o0s sistemas educacionais publicos que vem sendo
seguidas, atribuindo a educacdo superior um nivel de prioridade relativamente

baixo.De acordo com Corragio (apud SGUISSARDI, 2000, p. 74),
[...] de que nos serve que a cada 10 anos a banca internacional
reconhe¢a seus erros do passado, se o dano causado €
irreversivel? Que novos conselhos vdo dar as tecnocracias
nacionais e estas recebendo-os de bom grado? Vira agora uma
grande onda a favor da educacdo superior e contra 0s outros
niveis de ensino? Fala-se em reformas de Estado em prol da
responsabilidade publica e da prestacdo de contas a sociedade,
porém, quem o0s incrimina por seus maus conselhos? Assim

como continuamos pagando a divida eterna, da qual sdo co-
responsaveis, agora pagaremos a divida educacional?

Seria este reposicionamento do Banco Mundial no tocante a educacéo
superior uma mera “mea culpa” sem maiores resultados ou é possivel esperar

que este Relatdrio leve a um maior financiamento da educacédo superior.

E possivel ver neste sbito aumento do nivel de importancia da educacio
superior um reflexo da nova economia da era da informagdo onde um alto nivel
de educagdo é crucial ao desenvolvimento. Também é possivel ver que o
governo federal brasileiro pouco fez nas ultimas décadas para aumentar o

namero de vagas no ensino superior publico no Estado de Goias.
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2.2. Uma breve analise histérica das politicas publicas para o ensino

superior — cenario goiano

A Constituicdo Estadual de Goias, promulgada em 05 de outubro de
1989, pouco discorre sobre o ensino superior em Goids. Apresenta em seu Art.
161 a questdo da autonomia universitdria e a gratuidade do ensino nas

instituicdes de ensino superior mantidas pelo Estado.

A Lei Estadual Complementar n°. 26/96, em seu Capitulo IV - Da
Educacdo Superior, aborda em seus artigos o0S requisitos essenciais da
educacdo superior e sua organizacdo académica no Estado de Goiéas.

As politicas publicas de educagdo em Goias se adequaram as politicas
desenvolvidas pelo governo federal com base em orientagdes internacionais.
Em Goids, em meados dos anos de 1990, o ensino superior publico ndo teve um
projeto de desenvolvimento vez que a prioridade era a educagdo bésica. Esta
auséncia de um projeto de desenvolvimento, por parte do setor publico, levou a

expansdo do ensino superior privado.

Este quadro s6 veio a ser alterado nos ultimos anos da década passada.
Coube ao governo estadual goiano atuar, criando a UEG-Universidade Estadual
de Goias, que surgiu num momento que o Estado passava por um processo de
modernizacdo, por um processo de transformacdo, quer no aspecto politico,
quer no aspecto econémico. Criada pela Lei n°. 13.456, de 16 de abril de 1999,
pelo governador Marconi Perillo, a UEG marcou o inicio de mais uma etapa da
transformacdo da educacdo superior publica em Goias. Para melhor
compreensdo das transformacOes da educagdo superior no Estado, torna-se
necessario um breve estudo da expansdo do nimero de vagas, em grande parte
da rede privada, com o surgimento de vdrias instituicbes que comecaram a
atuar para atender a demanda por diplomas com a finalidade de adequar-se as
exigéncias do mercado de trabalho.

A reducdo do nimero de IES estaduais, de 13 para uma, no correr da
década passada, se deu devido ao processo de criacdo da UEG que integrou as
13 autarquias do Estado, em 1998. Apresenta-se a seguir dados que permitem

analisar a expansdo do numero de IES em Goias.
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Tabela 3: Numero de IES em Goids por dependéncia administrativa.

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total
1990 01 13 09 10 33
1997 01 13 06 09 33
2000 02 01 06 26 35
2001 03 01 06 37 47
2002 03 01 06 46 56
2003 04 01 09 49 63

Fonte: MEC/INEP/DAES, 2004.

Verificou-se, no Estado de Goids, um amplo crescimento das instituicdes

de ensino superior privado na década de 1990, em torno de 160% entre 0s anos
de 1990 a 2000, e de 80% entre os anos de 2000 e 2003. Dourado e Oliveira
(2001, p.79), referindo a expansdo do setor privado a partir da aprovacdo da
Lei n°. 9.394/96, afirmam que

[...] ocorre um complexo processo de expansdo. Esse
crescimento efetivamente com a implantagdo de universidades
e faculdades, especialmente de grupos empresariais
consolidados na &area educacional e em outros setores que
passam atuar no ensino superior (...) com perfis
mercadolégicos também vem criando faculdades em diferentes
municipios, sobretudo naqueles de maior densidade
populacional e desenvolvimento econémico.

Houve, assim, em Goias, uma ampliacdo do ndamero de instituicdes de

educacdo superior nos ultimos anos com destaque do ensino privado, bem

como o nimero de matriculas, de acordo com as estatisticas da Tabela a seguir.

Tabela 4: Numero de matriculas nas instituicfes de ensino superior em Goias.

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total
1990 7.343 4,731 3.797 18.115 33.986
2000 12.403 11.372 2.070 46.924 72.769
2001 14.409 14.479 2.361 53.801 85.050
2002 15.261 31.575 2.822 69.639 119.297
2003 15.938 34.113 3.148 84.525 137.724

Fonte: MEC/INEP/DAES, 2004.
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Na década de 1990 a expansdo de vagas e matriculas nas instituicbes de
ensino superior em Goias atingiram indices percentuais de 69% nas
instituices federais, 140% nas instituicbes estaduais®, nameros inferiores ao

indice de aumento das matriculas nas instituic6es privadas, 159%.

A comparacdo dos dados relativos ao numero de vagas e matriculas no
ensino superior goiano no decorrer dos anos de 2000 a 2003 permite verificar
que estes favorecem as instituicfes publicas de ensino superior, com indices de
28,51% para o acréscimo de vagas e matriculas 80,13% de aumento de
matriculas nas instituicbes privadas. A UEG ofereceu o maior percentual de
aumento no numero de matriculas, 64,12%, no ano de 2003 no ensino superior
publico no Estado de Goias, e 24,77% do total de matriculas efetuadas no
ensino superior goiano, porém, um indice bem abaixo do percentual de

matriculas na rede privada, 61,37%.

Ao comentar os avan¢os dos Ultimos anos na educagdo superior em
Goids, Dourado (2001, p.78) manifesta-se sobre a relacdo federal e estadual

nas politicas educacionais em Goiés:

[...] Pode-se dizer que o processo de reconstituicdio da
educacdo superior em Goias coincide com o inicio da reforma
da educacdo superior no pais, mais precisamente com o
primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), e com a politica de diversificacdo e diferenciagdo
do sistema. A expansdo da educacdo superior em Goids se
tornou mais intensa e visivel a partir da promulgacdo da LDB
(Lei n° 9.394/96) e do Decreto n° 2.306/97, que diversifica e
diferencia a organizacdo académica.

Frente & demanda pela educacdo superior, novas vagas teriam que ser
criadas. Vagas estas que o poder publico, em funcdo de suas politicas, ndo teve
e ndo tem como criar sem um melhor planejamento e reestruturacdo de seu
sistema de educacdo superior. A partir da necessidade de atender a demanda,
em Goids, passa a desenvolver mecanismos para atender um maior numero de

egressos do ensino médio.

Um destes mecanismos desenvolvidos para atender ao grande numero de
egressos do ensino médio foi a criagdo do Programa Bolsa Universitaria—-PBU,

que é coordenado pela Organizacdo das Voluntarias de Goias-OVG por meio de

® A partir de 1998 unificadas na UEG.
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um convénio com o Governo de Goids e instituicdes de ensino superior

privado.

Pensa-se que a unica justificativa para esta politica de financiamento
indireto de instituicdes privadas é aumentar o nimero de alunos matriculados
com um custo inferior ao que seria necessario para a ampliacdo das IES

publicas.
Para Enguita (1993, p. 287)

[...] pode-se avaliar melhor o papel das medidas como o bénus
escolar ou educativo. Independentemente do fato de que as
regulamentagdes legais e administrativas possam reduzir o
bdnus assim como a subvencdo, etc., o que em si ja& & mais do
que duvidoso, subvencdes e bdénus, considerados como tais,
contém ou respondem a dindmicas potencialmente diferentes. O
bdnus escolar que interpde o pai-comprador entre a escola-
vendedor e o Estado, €é o instrumento adequado para
subvencionar, ndo a oferta, mas a procura; € 0 mecanismo mais
indicado para restabelecer a livre valorizagdo e a livre
concorréncia, isto é, a liberdade de precos, num setor como o
ensino. Tal liberdade de precos desencadearia a concorréncia e
abriria, pelo que ja vimos, a porta para a substituicdo da
producéo de servigos pela producdo de mercadorias materiais.

O Programa Bolsa Universitaria/OVG se adequa como um instrumento
para subvencionar a procura e como um mecanismo de livre concorréncia no
setor do ensino superior no Estado de Goias. Este programa € pioneiro no
Brasil, sendo voltado para o atendimento de alunos *“carentes” matriculados da
rede particular de ensino superior no Estado, através do financiamento de
bolsas de estudos objetiva-se permitir que mais pessoas possam concluir o
ensino superior e melhorar a formacdo profissional em Goias. Isto ocorreu em

25 de marco de 1999 por meio de Decreto Estadual n® 5.208.

Seguindo critérios e requisitos pré-determinados, o programa atendeu,
desde sua criacdo em marco de 1999 até meados de 2004, aproximadamente
36.000 académicos, o que permitiu e favoreceu em muito a expansdo do ensino

privado em Goias.Ao analisar o PBU, Neto (2003, p.44) afirma que

[...] No caso do Estado de Goias, a eventual insercdo do
Programa de Bolsa Universitaria como mecanismo de auxilio
ao setor privado, mais do que aos préprios estudantes,
caracteriza uma politica centrada em principios neoliberais, o
que possibilita o confronto com a expansédo da UEG.
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Ao assumir o Governo de Goias, em 1999, o governador eleito Marconi
Ferreira Perillo Junior, com apoio de forcas progressistas e aliancas politicas
organizou uma ampla reforma administrativa e, entre as medidas tomadas, deu
inicio a implantagdo da Universidade Estadual de Goias, empreendendo, assim,
politicas publicas para a expansdo e interiorizacdo do ensino superior estadual
em Goias agindo de forma audaciosa® indo na contramio em dois aspectos,
primeiro: contra a pratica vigente e as exigéncias das politicas publicas
definidas pelo neoliberalismo, que orientam a privatizagdo deste nivel de
ensino, como pode ser percebido nos documentos oficiais expedidos nos
ultimos anos pelo governo federal e segundo: contrdrio aos interesses dos
defensores do ensino superior particular, que tem sido de acordo com
Brzezinski et al.(2003,p.3), “plantados de modo estratégico no proprio
Conselho Federal de Educagdo (CNE)”.

Para o estudante goiano, egresso da escola publica, sem poder financeiro
para arcar com o0s custos da educacdo privada, sem formagdo académica
suficiente para garantir aprovacdo num vestibular de uma instituicdo federal,
sem condi¢des de habitar na capital, a UEG oferece uma oportunidade impar:

educacdo superior gratuita em diferentes cidades do Estado.

Na seqliéncia, proceder-se-4& ao estudo da Universidade Estadual de
Goias focalizando a histdria desta jovem instituicéo.

® Audaciosamente, mesmo tendo filiagdo partidaria ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que
defende as politicas neo-liberais, em que se prioriza a privatizagdo do ensino superior. Confrontando os idearios
do partido filiado, o Governador defendeu e concretizou o projeto de criacdo da UEG, como instituicdo
multicampi e o projeto de interiorizacdo que € muito avangado, contrariando as politicas neo-liberais, uma vez
que assumiu a concepgdo de que o Estado é responsavel pela educacdo, ndo sé basica, como determinada a
Constituicdo Federal e a LDB no. 9.394/96, mas também em outros niveis.
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CAPITULO 111
A PERSONIFICACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS:

UMA HISTORIA EM CONSTRUCAO

A coletividade deve ser entendida como produto de uma elaboragéo de
vontade e pensamento coletivos, obtidos através do esforgo individual
concreto, e ndo como resultado de um processo fatal estranho aos
individuos singulares: dai, portanto, a obrigacao da disciplina
interior, e ndo apenas da disciplina externa e mecanica. Se devem
existir polémicas e cisdes, e necessario nao ter medo de enfrenta-las e
superd-las: elas sdo inevitaveis nestes processos de desenvolvimento, e
evita-las significa tdo-somente adia-las para quando elas j& forem
perigosas ou mesmo catastroéficas.

Antonio Gramsci

Os Intelectuais e a organizagéo da cultura .

Ha tempo de edificar... tempo de nascer...

Este capitulo busca historiar as transformacGes que garantiram a
existéncia plena da UEG. Subseqlentemente, busca-se apresentar a estrutura
organizacional e pontos marcantes do Estatuto da UEG. Detém-se numa analise
mais elaborada do papel das Pré-reitorias com um estudo dos cursos oferecidos

pela UEG e do processo de legalizacdo destes. O capitulo finaliza com um
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perfil geral dos docentes da UEG e um exame dos aspectos financeiros da
instituicdo. O conhecimento da instituicdo visa a formar o “pano de fundo”, “o
palco”, onde se insere o P6lo Universitario da UEG de Palmeiras de Goias.

3.1. Aspectos histéricos da criagdo da UEG

Com apenas cinco anos a UEG se destaca no cendrio nacional entre as
oito maiores universidades do pais. De acordo com dados do INEP (2004) é a
terceira maior universidade publica em nimero de matriculas.

Pode-se afirmar que a UEG teve suas origens na fundagdo de faculdades
isoladas, criadas em Goids na década de 1960, em consonédncia com a Lei n°,
5.540, de 02 de novembro de 1968, Lei da Reforma Universitéaria, que permitiu
a fragmentacdo do ensino superior ndo s6 em Goids, mas em todo pais. De
acordo com analises realizadas por Cunha (1998, p.106),

[...] As condigbes de implantacdo da reforma levaram a que as
Universidades continuassem como excec¢fes ainda mais raras,
enquanto que as faculdades isoladas se multiplicavam
velozmente. Embora o setor publico tivesse contribuido para o
crescimento das faculdades isoladas, principalmente o0s
governos estaduais e municipais, foi o incentivo a privatizagao
do ensino superior que determinou essa fragmentacéo
institucional.

O expansionismo do ensino superior em Goids, atraves das instituicdes
isoladas, continuou na década de 1980 com o desenvolvimento econ6mico e
tecnologico do Estado, o que gerou mudancas na estrutura de oferta de
empregos e, consequentemente, novas exigéncias na formacdo. Desde 1970,
novos padrdes de qualificagdo justificam a politica de expansdo e de
interiorizacdo de servigos educacionais, com devido destaque para 0 ensino

superior, considerado como mola propulsora da modernizagdo e do progresso.

Historicamente, registra-se diversas iniciativas para a expansdo do
ensino superior tomadas, quer pelo setor privado, quer pelo publico
federal,estadual ou municipal, no decorrer das décadas de 1960 e 1970, mas

com maior vigor nas duas ultimas décadas do século XX.

Varias autarquias de ensino superior foram criadas sob a forma de

Faculdades de Educacgdo, Ciéncias e Letras pelo poder publico estadual na
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gestdo dos governadores Ary Valaddo (1979-1983), iris Rezende (1983-1987)
e Henrique Santillo (1987-1991). Esta expansdo foi direcionada pelos
seguintes critérios de instalacdo: os indices populacionais das maiores cidades
e, principalmente, a importancia de seu significado econémico, social e
politico. Ressalta-se a correlacdo entre as forgas politicas locais e regionais e
a instalacdo das faculdades em cidades interioranas neste periodo como fator
consideravel desta expansdo. As funcBGes exercidas por estas autarquias eram
multiplas. Enguita (1993, p. 287) destaca as fun¢cdes do ensino que

[...] o ensino, j& dissemos varias vezes, cumpre a funcdo de
qualificar a forca de trabalho, mas cumpre igualmente outras
funcbes nada despreziveis de socializacdo, legitimacao,
individualizacdo dos conflitos sociais, homogeneizacao
ideologica etc.

Torna-se necessario destacar que diversas faculdades isoladas estaduais
foram criadas legalmente, mas ndo foram implantadas, ja outras foram

implantadas e se desenvolveram com maior ou menor grau de dificuldade.

As instituicdes de ensino superior estaduais foram criadas e apoiadas sob
dois discursos: da expansdo, como forma necessaria de fixagdo da juventude na
sua terra natal, evitando-se, assim, gastos dispendiosos da familia com o
deslocamento até cidades maiores como a capital, Goiania; o segundo, como
meio de formacdo de professores leigos, discurso sempre presente nos debates
e nos movimentos, como o | e o Il Seminario sobre a Expansdo do Ensino de 3°
Grau, organizados em 1986 e 1987 pela Delegacia Regional do Ministério da
Educacdo e Cultura em Goias-DEMEC, que deu grande destaque a
interiorizacdo do ensino superior, pois acreditava-se que a implantacdo de
cursos no interior fixaria a populacdo mais jovem em suas cidades natais
cumprindo uma funcdo social e gerando beneficios para outros niveis de

ensino.

A responsabilidade do Estado de assumir os custos do ensino é assim
evidenciada por Enguita (1993, p.282)

[...] O Estado pode assumir a responsabilidade e os custos do
ensino ndo s6 porque o capital considera-o como simples
aspecto das condigdes gerais pela forte pressdo politica que
deriva do fato de ser considerado um bem social, a que todos
devem ter acesso,etc.
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O processo histérico da UEG tem suas raizes na criacdo de instituicfes
de ensino superior, como a Escola de Educacdo Fisica de Goias,
posteriormente denominada de Escola Superior de Educacdo Fisica do Estado
de Goias—-ESEFEGO, que foi concebida pelo Plano de Desenvolvimento Social
e Econémico de Goias, elaborado no Governo de Mauro Borges e aprovado
pela Assembléia Legislativa, quando se correlacionou a cria¢do da instituicao
e o desenvolvimento da educacdo superior em Goids ao desenvolvimento de
pessoas com maior sentimento de cidadania, de consciéncia, de

desenvolvimento de seu papel e seu dever com o Estado.

A ESEFEGO foi criada pela Lei n° 4.193/62, e elevada a Escola
Superior de Educacdo Fisica de Goias pela Lei n° 4.640/63, como uma
autarquia, com autonomia administrativa, financeira e pedagdgica,
jurisdicionada a Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura. A ESEFEGO logo
se destacou entre as dez melhores instituicbes que ministravam cursos

superiores de educacdo fisica no pais.

Outra instituicdo que esta presente nas origens da UEG é a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas de Anapolis-FACEA, funcionando com o curso de
Ciéncias Econdmicas até 1983, quando comecgou a se expandir e oferecer 0s
cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis, reconhecidos em 1985, e, 0s
cursos de Letras, Quimica, Biologia, Geografia e Historia, em 1987, que foram
subseqlentemente implantados e reconhecidos.

Em 26 de dezembro de 1991, a Lei n° 11.655, que entre outras
providéncias, determinava a transformacdo da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Andpolis em Universidade Estadual de Anapolis-UNIANA. Esta
sO veio a ter sua autorizagdo em 1994, através de Decreto Presidencial
assinado pelo Presidente Itamar Franco, publicado no Diario Oficial da Unido
de 24 de janeiro de 1994. A UNIANA conseguiu, com as medidas necessarias,
credenciar-se no Ministério da Educagdo como universidade, criada,
inicialmente, em 1948 pelo entdo governador do Estado de Goids, Jer6nimo
Coimbra Bueno e colocada em funcionamento durante o Governo de Henrique
Santillo (1987-1991).

A criacdo da UNIANA, em 1991, gerou expectativas em torno da
unificacdo das faculdades isoladas criadas pelos governadores das ultimas
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décadas. Contudo, essa possibilidade jamais se concretizou, uma vez que, além
de ndo corresponder aos desejos e anseios da coletividade, ndo se adequava
com as vertentes e tendéncias da Universidade que se delineava nos debates

académicos do periodo.

Os debates académicos, de certa forma, praticamente definiram os
limites do ensino superior publico estadual em duas dire¢des. A primeira, uma
vertente de viés mais tecnologico, coordenada principalmente pela UNIANA,
que ministrava cursos nas areas das ciéncias exatas, bioldgicas e tecnoldgicas.
A segunda, relacionada com as licenciaturas, sobretudo voltada para a
profissionalizacdo de professores leigos ou ndo portadores de licenciatura, que
foi assumida pelas demais instituicdes, as Faculdades de Educacdo, Ciéncias e

Letras dispersas pelos municipios do interior de Goias.

O anseio por uma universidade estadual ndo se concretizou, mas houve
avancos, dentre eles a criagdo da Associagcdo dos Docentes do Ensino Superior
Autarquico de Goias-ADESA-GO. Ao analisar as conquistas e retrocessos da
mobilizacdo em torno da educagdo superior goiana, destaca-se que uma das
maiores conquistas foi a introducdo dos principios de uma cultura académica
universitaria caracterizada pela busca de um ensino publico de qualidade e
democratico, com base em uma participagdo ativa de todos o0s segmentos

académicos.

Além das instituicdes, como a ESEFEGO, a FACEA e a UNIANA,
merece destaque o papel da Unido Estadual dos Estudantes-UEE que desde a
década de 1980, debatia e lutava pela criacdo de uma universidade em Goias,
mais tarde Universidade Estadual de Andapolis e hoje, Universidade Estadual

de Goias.

O sonho da criacdo de uma universidade publica, gratuita e de qualidade
em Goids ndo € novo. A criacdo da UEG ndo é uma proposta recente. Segundo
Carvalho (1999, p.3), “[...] existem relatos que narram que desde os anos 50
d&-se uma mobilizagdo em torno da criacdo desta instituicdo”. Esta preparacao
estratégica do cendrio, mediante regulamentagdo, com vistas a concretizacao
deste sonho, demonstra o dinamismo histérico e pode ser compreendida na

concepc¢do de Gramsci (1991, p.63) quando este destaca que a “[...] tradicdo é
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considerada apenas como forca e os regulamentos estdo sempre em curso de

revisdo, ndo por desejo de mudanca, mas para podé-los adequar a realidade”.

No inicio da década de 1980 ressurgiu a discussdao sobre uma
universidade estadual. Trés faculdades, a ESEFEGO, a Faculdade de Filosofia
de Goids e a FACEA levantaram a questdo em encontros e manifestacdes
publicas que levaram a san¢do da Lei Estadual n°. 11.655, em 26 de dezembro
de 1991, criando a Universidade Estadual de Anapolis, com sede na cidade de

Anapolis.

Carvalho (1999) analisou o papel das instituicfes ja existentes, dos
docentes, dos estudantes e enfatizou o poder do movimento social e a atuagao
positiva destes na mobilizagdo em prol da criacdo de uma universidade
estadual goiana. Em 1984, em um congresso de reconstrucdo e reestruturagao
do movimento estudantil em Goiads, a UEE aprovou “a retomada daquela
bandeira”. Carvalho (1999, p.03) afirma ainda que

[...] a criacdo da Universidade Estadual foi uma conquista dos
diversos setores que se envolveram nesta luta. Foram varios os
seminarios sobre o ensino superior, debates e mobilizacGes
promovidos pela comunidade em conjunto com a Comissdo de
Educacdo e Cultura da Assembléia Legislativa. O maximo que
conseguimos alcancar, no entanto, foi a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goiés
(LDB estadual), no final da 1998. Ela inclusive estabeleceu os
pardmetros para a cria¢cdo da Universidade Estadual Goiana.

A criagdo da UEG resultou do processo de transformacdo da
Universidade Estadual de Andpolis e da incorporacdo das IES isoladas,
mantidas pelo poder publico estadual, por for¢ca da Lei Estadual n° 13.456, de
16 de abril de 1999, que vinculou, organicamente, a UEG a Secretaria Estadual
de Educacdo-SEE e sendo posteriormente, através do Decreto n°. 5.158, de 29
de dezembro 1999, vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Goidas-
SECTEC. De acordo com Felipe’, que participou das mobilizacées em prol da

criagdo de uma universidade estadual goiana,

[...] essa situacdo permite mais atencdo administrativa e
recursos para o ensino Superior estadual, jA que € o Unico nivel
de ensino de responsabilidade do d6rgdo. (...) tal estrutura ja é
utilizada em vérios estados brasileiros que também tém
universidades estaduais (...) apesar de ndo haver levantamentos

" Gilvane Felipe, na época, Secretario Estadual de Ciéncia e Tecnologia de Goiés e ex-presidente da UEE.
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sobre 0s cursos necessarios para a implantagdo (...) ha verbas e
muito interesse do governo da implementagdo da universidade

(1999, p. 07)

A UEG foi criada a partir da fusdo de varias faculdades isoladas,
algumas ja em funcionamento e outras que, apesar de existirem oficialmente,
ndo funcionavam, como era o caso da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Santa Helena, criada em 1986, que contava com sede prdépria,
inaugurada. A UEG foi estruturada como uma instituicdo multicampi, ou seja,
que tem unidades e poélos espalhados por todo o Estado e sede central no
campus da antiga UNIANA, em Anapolis.

Estas unidades estdo situadas em diversos municipios goianos, inclusive
Goiania, onde funciona a ESEFEGO. Nesta data, 1999, havia Faculdades de
Educacdo, Ciéncias e Letras em: Pires do Rio, Formosa, Goinésia, lIpor4,
Itapuranga, Jaragud, Jussara, Morrinhos, Porangatu, Quirinopdlis, S&8o Luis de
Montes Belos e Uruacu; Faculdade de Filosofia Cora Coralina na Cidade de
Goias; Faculdade de Ciéncias Agrarias, Humanas e Letras de Itaberai;
Faculdade de Educacdo, Agronomia e Veterindria de Sdo Miguel do Araguaia;
a ESEFEGO, em Goiania e a UNIANA. Esta dltima que ja contava com 11

cursos e mais de dois mil alunos matriculados.

A UEG, como uma instituicdo, objetiva proporcionar o acesso a
universidade a milhares de goianos que tem dificuldades de estudar por falta
de opg¢des ou porque tem que buscar cursos de nivel superior em outros centros
urbanos. Uma das principais diretrizes da UEG é a interiorizacdo, através de

suas unidades universitarias ou polos.

Ex-diretor da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirindpolis-

FECELQ, hoje uma das unidades universitarias da UEG, declarou

[...] que ao unir as faculdades isoladas, criar novas unidades e
expandir as &reas do conhecimento, o governo rompeu com o
isolamento e imprimiu uma nova mentalidade na educacdo em
Goids. Com isso democratizou o ensino superior dando acesso
a universidade para milhares de goianos que estavam
condenados a ficar sem curso superior, ou a ter de que buscar
outros centros para cursa-lo.

Atualmente a UEG conta com 30 Unidades Universitarias e 20 Pélos
Universitarios oferecendo cursos de graduacdo, cursos seqlenciais, em forma

regular, presencial e de pds-graduacdo. Quanto a organizacgdo interna da UEG,


http://www.pdfdesk.com

75

torna-se necessario fazer uma distingcdo entre Unidades Universitarias e Pdlos

Universitarios. De acordo com Silva, (2002, p.48)

[...]1 Unidade Universitaria é a designacdo dada ao orgéo
(unidade) da UEG e constitui seu aspecto administrativo e
académico, especializando-se nos ramos do saber através de
coordenacBes especificas. A Unidade Universitaria tem a
congregacdo como Orgdo deliberativo e normativo maximo e
um Conselho Académico como 6rgdo técnico de supervisdo e
deliberagcdo em assuntos de ensino, pesquisa e extensdo. A
diretoria é o 6rgdo executivo eleito pela comunidade da propria
Unidade Universitaria, os polos de ensino universitario nao
possuem a mesma infra-estrutura administrativa que as
unidades universitarias.

Segundo Carneiro et al, (2003, p.6)

[...] O Pdlo, é uma nova modalidade de acesso ao ensino
superior, caracteriza-se por um novo espa¢o educacional
descentralizado que vem atender as demandas do interior do
territorio goiano. Além disso, ela também é marcada por uma
excepcionalidade, onde o Po6lo organiza-se provisoriamente e
aloca recursos temporarios, materiais, humanos e pedagdégicos,
para responder as especificidades educacionais, locais e
regionais. Apds ter atendido as necessidades emergenciais de
uma determinada localidade 0 Pdlo podera ser
remanejado/deslocado para novas demandas em outros
municipios do Estado de Goids ou ser transformado em UNU
(Unidade Universitaria).

Brzezinski et al. (2003, p.12) define Pélo “ como local geogréafico que
abriga cursos de graduacdo do Programa Universidade para os Trabalhadores
da Educacgdo ou Licenciatura Plena Parcelada”.

Os 20 Polos da UEG estdo, no momento, localizados nas cidades de
Goiatuba, Santo Antdénio do Descoberto, Edéia, Aparecida de Goiania,
Nigueldndia, Cataldo, Santa Terezinha de Goids, Bom Jardim, Silvania,
Pirenopolis, Itapaci, Goiania, Aruand, Cristalina, Jatai, Mineiros, Planaltina de
Goias, Trindade, Vicentindpolis e Palmeiras de Goias.

O foco desta dissertacdo € verificas a existéncia de reflexos, positivos e
negativos, educacionais e sécio-econémicos oriundos da instalacdo de um Pdlo
Universitario da UEG, o Pdélo Universitario de Palmeiras de Goias, que atende

aos professores de Palmeiras de Goias e municipios circunvizinhos.

Os Polos tem uma importancia fundamental em face da proposta do
Programa de Licenciatura Plena Parcelada (PLPP) cujo desenvolvimento se deu
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em funcdo das necessidades apontadas pela LDB/1996, referentes a formacdao

de docentes em nivel de ensino superior para atuar na educacdo basica.

O processo de interiorizacdo da UEG, através de suas Unidades e Pdlos
que trabalham com o PLPP gerou mudancas em todo o territério goiano e, de

acordo com Carneiro et al (2003, p.7),

[...] A estratégia de criagdo dos Po6los tem sido de importancia
fundamental para provocar mudancgas significativas na
sociedade e quebrar o monopdlio do saber em dupla direcédo:
I-do ponto de vista da abrangéncia, pois atende um enorme
contingente de 25.000 professores, equivalentes a cerca de
47% do total da rede publica estadual e um grande nimero de
municipios que se encontravam distantes dos centros
universitarios.

I1-do ponto de vista distributivo, pois tem sido um instrumento
para desconcentracdo do conhecimento/saber, da renda e do
poder, uma vez gque na nossa sociedade, este ultimo, tem como
uma de suas fontes a renda e o conhecimento.

Oliveira (1999, p.14), reitor da UEG, ex-presidente da UEE, que na
década de 1980 atuou em seminarios, debates e discussdes a favor de uma

Universidade Estadual de Goias, declarou que

[...] nos proximos anos outros municipios também receberdo
unidades da UEG e novos cursos serdo criados nas faculdades
j& existentes. Das onze (11) (sic) faculdades previstas, cinco
(05) comecam a funcionar no proximo ano e sdo as unidades de
Campos Belos, Santa Helena, Posse, Sancrerlandia e Luziania.

A criacdo da UEG por um ato legal do governador Marconi Perillo ndo
deve ser analisada apenas como um mero ato formal de englobar as faculdades
estaduais isoladas existentes em uma Unica instituicdo. Conforme Carvalho
(1999, p.03)

[...] E um projeto que se contrapde ao método utilizado no
passado, de criacdo aleatoria de unidades isoladas de ensino
superior Estado afora, muitas vezes ndo respeitando nenhum
critério académico ou demandas das microrregifes, e sim a fins
meramente eleitorais. Cada um agia de forma isolada pela falta
de uma politica governamental para o setor.

Este projeto de expansdo planejada é questionado pelo deputado estadual
Paulo Garcia, em entrevista concedida ao Jornal do Cerrado, em marco de
2004, colocando-se ao lado daqueles que lutam pela valorizacdo da UEG,
afirmou ser este o sentido em que levanta as criticas, criticas propositivas e,
ao analisar a presenca da UEG em cerca de 50 municipios, distribuidos

estrategicamente pelo Estado, observou que a existéncia destas unidades:


http://www.pdfdesk.com

77

[...] ndo significa necessariamente que haja um planejamento
estratégico de ocupacdo geogréafica do Estado. Estar presente
em 50 dos 246 municipios goianos ndo significa que ela
abranja a maior parte do conglomerado populacional urbano ou
rural do Estado. Mas, partindo do pressuposto de que a diviséo
seja estratégica - uma vez que ndo parece ser, até porque noés
temos recebido constantemente solicitacbes de alguns
municipios (...) h& muito questionamento sobre a posicdo das
Unidades da UEG.

No caso do Pdlo Universitario de Palmeiras de Goids, ap0s a solicitacao
de sua instalagdo, ocorreu um levantamento das necessidades de criacdo de
cursos na regido para formacdo de professores das redes municipal e estadual
de educacédo e posteriormente da rede privada. Este levantamento apresentou as
necessidades e como tal se configura como planejamento que considerou as

reais demandas da regido.

A Universidade Estadual de Goias completou cinco anos em abril de
2004. A instituicdo, através de seus gestores, vem procurando estruturar-se e,
principalmente, consolidar-se como uma universidade voltada para a sociedade
goiana. Oliveira (2003) comentando as dificuldades e problemas que a UEG

enfrenta, afirma que as mesmas ndo sdo um impeditivo, mas um estimulo:

[...] Quando dizemos que a UEG expressa a forca do cerrado,
estamos nos espelhando no ipé amarelo que talvez seja a arvore
mais bonita do cerrado e curiosamente mostra sua beleza na
seca. A UEG tem essa caracteristica, ou seja, na dificuldade
consegue se expressar.

Os meios de comunicacdo, a propaganda institucional da entidade, a
propaganda politico partidaria apresentam a UEG como uma “criacdo” do
governador Marconi Perillo. Para Gramsci (1991, p.43) “[...] o politico em
acdo € um criador, um suscitador; mas ndo cria nada, nem se move no vazio
tarbido dos seus desejos e sonhos. Baseia-se na realidade factual”. Assim cabe
ao politico-gestor reconhecer e atuar atendendo as demandas da populacdo e as

necessidades sécio-econémicas e politicas.

Um estudo mais detalhado da Lei n° 13.456, de 16 de abril de 1999,
permite apreender que, mesmo ndo se referindo, especificamente, a criagdo de
uma universidade, da Universidade Estadual de Goias, esta lei refere-se a
transformacdo de uma universidade em outra e também da transformacédo de
autarquias estaduais, ja existentes ou ndo, em unidades administrativas da
UEG.
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[...] [I1l-s@do transformados, observando o disposto no Art. 28,
no que for cabivel.

a) na Universidade Estadual de Goias, com sede em Anéapolis,
a Universidade Estadual de Anapolis.

b) em Fundacdo Universidade Estadual de Goias, com sede em
Anapolis, a Fundacdo Universidade Estadual de Anépolis.

c) em unidade administrativas da Universidade Estadual de
Goids, com sede em Andapolis, as seguintes autarquias

estaduais:

1- Escola Superior de Educagdo Fisica de Goids-ESEFEGO.

2- Faculdade (...)

Confirma-se este fato pelo Parecer n° 009/2002, do Conselho Estadual
de Educacgdo, da Céamara de Educacdo Superior, que teve como conselheira
relatora a professora Maria do Rosario Cassimiro e foi aprovado em seu
Conselho Plenério:

[...] fica-me claro que a Lei Estadual n° 13.456 nédo trata da
CRIA(;AO de uma nova universidade, mas da
TRANSFORMACAO de uma universidade em outra, o que na
teoria e na pratica resulta tdo somente em uma mudanca de
denominagdo de Universidade Estadual de Anépolis para
Universidade Estadual de Goias.

No decorrer da campanha eleitoral de 2002, a criacdo da UEG tornou-se
um dos pontos mais polémicos, principalmente com relacdo a sua
“paternidade”, o que demonstra a sua importancia e o papel que esta
instituicdo educacional desempenha na formagdo e na qualificagcdo de recursos
humanos, sobretudo na qualificacdo de professores.

A oposicdo politica ao governo Marconi Perillo afirmou que a UEG néo
é criacdo deste, mas uma heranca dos governos passados que Marconi Perillo
simplesmente oficializou, através de uma lei, unificando instituicfes, na sua
maioria criadas ao longo de governos peemedebistas, sob o0 nome de
Universidade Estadual de Goiaés.

Procede, de certa forma, esta critica vez que a maioria das IES isoladas
no Estado foram criadas nas gestdes de Iris Rezende e Henrique Santillo. A
expansdo do ensino superior em Goids a partir de 1983, coincide com o inicio
do governo de iris Rezende. Dourado (1999, p.67), entretanto, aponta que “a
implementacdo dessas faculdades, de maneira geral, foi efetivada de modo

insatisfatorio, sem condi¢cBes bésicas para o seu real funcionamento”.

Reconhece-se que uma instituicdo de ensino superior como a UEG,

historicamente, ndo tem condi¢cOes de ser criada de um momento para outro,
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mediante a assinatura de um decreto. E necesséario que ela esteja presente como
uma necessidade coletiva. A criacdo desta instituicdo vai além de um
empreendimento fisico, exige uma participagdo de recursos humanos e a

compreensdo coletiva da importancia desta realizacéo.

Do mesmo modo que ha criticas em relagcdo a criagcdo da UEG na gestéao
do governador Marconi Perillo, também ha elogios e reconhecimento, pois sua
acdo politica resgatou a expectativa de milhares de goianos. A transformacéo,
da UEG, para muitos, parece ter tornado possivel a concretizacdo de antigas
aspiracfes da sociedade goiana, principalmente da comunidade académica. De
acordo com a visdo de Carvalho (1999, p. 3), quando apresenta-se em defesa
da acdo politica do governador: “[...] no que diz respeito a UEG, a principal
diferenca entre o atual governo e as gestdes peemedebistas que se alternaram
no poder nos ultimos 16 anos esta justamente no fato do respeito a vontade

popular”.

Uma das facetas da pratica politica é o ato dialético de transformar, de
mudar o “status quo”, de produzir algo novo que atenda as reais necessidades
de uma determinada populacdo. Existindo uma necessidade operacional,
pedagodgica, politica e financeira de unificacdo das 13 pré-existentes
instituicGes estaduais goianas na UEG, a acdo, a pratica politica do
Governador Marconi Perilllo atinge seu objetivo de fortalecer e expandir o

ensino superior em Goias.
Quanto a prética, Poulantzas (1997, p. 39) afirma

[...] pratica assume aqui o sentido de um trabalho de
transformacdo sobre um objeto (matéria-prima) determinado,
cujo resultado é produgdo de algo novo (o produto) que
constitui freqientemente, ou pelo menos pode constituir, uma
cesura com os elementos ja determinados do objeto (...) a
pratica politica é o ‘motor da histéria’ na medida que seu
produto constitui afina a transformacdo da unidade em uma
formacdo social, nos seus diversos estagios e fases.

A deputada estadual Carla Santillo recordou os anseios de seu pai, 0 ex-
governador Henrique Santillo, de criar a UEG. Um grande passo foi dado com
a criacdo da UNIANA. Quanto a discussdo sobre a “paternidade” da UEG,
Carla Santillo afirmou, em entrevista ao Jornal do Cerrado, que
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[...] infelizmente, no poder pablico existe um ciime muito
grande. Se 0s governantes ndo tivessem essa vaidade, essa
briga para saber quem é o pai da crianga, nos teriamos obras e
avan¢gos muito maiores do que temos hoje. Quando uma idéia
da certo, todos se sentem dono dela.

Houve muitas pessoas que realmente colaboram com a criacéo
da UEG. Cada um tem seu papel e cabe a todos ter um pouco
de humildade, para reconhecer o mérito do outro, a parcela de
cada um. Entdo, ao contrario de estarmos aqui discutindo quem
fez ou deixou de fazer, o ideal seria que nos estivéssemos
todos unidos para ajudar um patrimbnio de todos os goianos
(...) a UEG é patrimdnio de todos os goianos. (2002, p.01)

Até 1998, a atual UEG compunha-se de instituicdes de ensino superior
isoladas, constituidas, na maioria das vezes, sem nenhuma articulagdo ou
planejamento unificado e com cursos concentrados nas areas de licenciatura,
com faculdades restringindo-se apenas as atividades académicas de ensino,
sendo que as atividades de pesquisa eram praticamente inexistentes. De acordo
com o Plano Institucional de Desenvolvimento da UEG-2003-2007, “[...]
mesmo na UNIANA, com baixo nivel de titulagdo de seus professores e
nenhum programa de poés-graduacdo stricto-sensu, a pesquisa era bastante
incipiente”.

A partir da transformacgdo das faculdades isoladas em universidade, que
se assenta nos principios de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, a UEG deve manter-se atenta a esses principios, procurando ainda
articular-se com o projeto para o desenvolvimento sustentdvel do Estado de
Goiés.

Todos sabemos que, embora com dindmicas e entusiasmos
diferenciados nas varias instituicdes em funcdo do peso e dos
constrangimentos das suas tradi¢des, a universidade estd a
mudar profundamente reanalisando o sentido da sua misséo e
adequando a sua administracdo, organizacdo e gestdo escolar e
curricular, pedagégica, cientifica, de investigacdo e nos
servicos de extensdo a comunidade em que a instituicdo
universitaria se insere como um verdadeiro vector de progresso

cientifico, tecnoldgico, artistico, social, cultural. (TAVARES,
2001, p.31).

Assim, a UEG tem de ser mais que uma instituicdo de reproducdo do
saber. Esta tem de se construir como uma instituicdo produtora do

conhecimento, seja através de pesquisa, seja de ensino de pds-graduacéo.
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3.2. Aspectos estruturais e organizacionais da UEG

A estrutura organizacional da UEG, dentro das limitagdes burocréaticas, é
composta de forma a estimular a participacdo representativa de todos no
processo decisério e atua visando democratizar o acesso popular a formacao
profissional de nivel superior. Esta estrutura e organizagdo encontram-se no
Estatuto aprovado em um processo amplo e democratico pela Assembléia
Estatuinte, conforme previsto pela Lei n° 13.456. Sua homologacdo deu-se
através do Decreto n°. 5.130, de 03 de novembro de 1999, o qual apresenta, em
seus Artigos 1° e 3° a UEG como universidade, como instituicdo de ensino,
pesquisa e extensdo, com carater publico, gratuito e laico; uma instituicdo com
autonomia cientifica, didatico-pedago6gica, administrativa, orcamentaria, de
gestdo financeira, patrimonial e disciplinar, em conformidade com o

estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Cabe ressaltar, neste momento, o papel da Assembléia Estatuinte da
Universidade Estadual de Goids e destacar que a UEG é a Unica universidade
de Goids que tem uma participacdo democratica ampla nas decisfes através da
Assembléia Estatuinte. H& um espaco democratico na UEG em que a
Assembléia Estatuinte participa das decisdes de forma coletiva, integrando se
como um o6rgdo decisorio. Esta ampla participacdo, de acordo com Bobbio
(1987, p. 155),

[...] ocorre apenas através da integracdo da democracia
representativa com a direta, mas também, e, sobretudo através
da extensdo da democratizacdo — entendida como instituicdo e
exercicio de procedimentos que permitam a participagdo dos
interessados nas deliberagbes de um corpo coletivo—a corpos
diferentes daqueles propriamente politicos.

A Assembléia Estatuinte € um forum coletivo de natureza académico-
politico, de carater deliberativo, auténomo e soberano que, em atendimento ao
disposto na Lei n°. 13456/99, aprovou o Estatuto e o Regimento Geral da UEG.
Este forum, tem como uma de suas responsabilidades a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico e Administrativo da UEG (PPPA/UEG), o que permitird a
continuidade da construcdo da identidade coletiva uegeana.
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Destaca-se que, no momento, este férum ndo esta desenvolvendo tal
responsabilidade. Em setembro de 2002, na sede da UEG, em Anépolis,
ocorreu a primeira reunido de Delegados da Assembléia Estatuinte para a
elaboracdo do PPPA da UEG. Outras reunifes da Estatuinte foram realizadas
para a continuidade do trabalho. Inclusive com a eleicdo de uma Comissdo
Coordenadora da Estatuinte, sob a direcdo do Prof. Augusto Fleury, com ampla
representatividade dos docentes, discente e administrativos para discussdo e
elaboracdo da proposta do PPPA. Comissdo esta, que a pesquisadora faz parte
como membro eleito pelo corpo docente, administrativo e discente do Pdlo
Universitario da UEG de Palmeiras de Goias, em 2002, e como representante
dos docentes da Universidade Estadual de Goiés, eleita em maio de 2003 na
Primeira Reunido da Assembléia Estatuinte para elaboragdo do PPPA, em

Caldas Novas.

Porém, desde agosto de 2003, as atividades da Assembléia Estatuinte
estdo paralisadas, bem como a elaboragdo do PPPA pela Comissado
Coordenadora, reduzindo-se assim o espago democratico e 0s objetivos da
UEG.

Cada instituicdo tem objetivos que se constituem de propositos
orientadores das acdes a serem implementadas para atingir as metas propostas.
O Estatuto da Fundagdo Universidade Estadual de Goids-FUEG, apresenta a
missédo original da UEG:

[...] Art. 27 — A UEG tem como missdo original pesquisar,
desenvolver, organizar, divulgar e partilhar conhecimentos,
ciéncias e percepcBes, ampliando o saber e a formacdo do ser
humano para a atuacdo soécio-profissional solidaria e coerente
com as necessidades e culturas regionais com o objetivo de que
homens e mulheres conquistem sua cidadania num projeto de
sociedade equilibrada, nos pardmetros da equidade.

No decorrer das discussdes internas na UEG para a elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Institucional Construindo a UEG que Goids
precisa-PDI (2001-2004) ocorreu uma revisdo e uma reelaboracdo da missao
institucional da UEG, que passou a ter nova redacéo:

[...] Produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber,

desenvolver cultura e a formacdo integral de profissionais e
individuos capazes de inserirem-se criticamente na sociedade,
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e promoverem a transformacdo da realidade sdcio-economica
do Estado de Goias e do Brasil (PDI-UEG, 2003-2007).

O PDI da UEG projeta-a, para um futuro ndo muito distante, como uma
universidade consolidada, respeitada e detentora de avaliagOes excelentes por
parte dos Orgdos fiscalizadores competentes. Uma universidade que seréa
reconhecida pela exceléncia de seu ensino e pelos profissionais qualificados
que atuardo em unidades universitdrias com uma infra-estrutura adequada e
autébnoma, em busca da producdo do conhecimento através da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Pensa-se, de acordo co
Gramsci, que estabeleceu, claramente, a missdo maior de uma universidade

quando:

[...]JAntes de mais nada, e no plano mais geral, a universidade
tem a tarefa humana de educar os cérebros para pensar de
modo claro, seguro e pessoal, libertando-o das névoas e do
caos nos quais uma cultura inorgéanica, pretensiosa e
confusionista ameacava submergi-lo, gracas a leituras mal
absorvidas, conferencias mais brilhantes do que sdlidas,
conversagdes e discussdes sem conteudo (GRAMSCI, 1982, p.
21).

Para que uma instituicdo cumpra sua missdo institucional, se organize e
se desenvolva ha uma série de principios que deve nortear as a¢gdes. O Art. 4°
do Estatuto da Universidade Estadual de Goias destaca 0s principios

norteadores de suas atividades:

[...]1 I — respeito a liberdade de pensamento e de expressdo, sem
discriminacdo de qualquer natureza;

Il — universidade do conhecimento;

Il — igualdade de oportunidade no acesso, na participacédo, e
na permanéncia nas atividades de pesquisa, ensino e extensao;
IV — pluralidade ideoldgica e académica,;

V — democracia e transparéncia na gestao;

VI - obediéncia a legislacdo vigente;

VIl - integragdo sistémica entre educacdo, trabalho e atuacdo
social;

VIl - valorizagdo e reconhecimento das experiéncias praticas;
IX — indissociabilidade das atividades de pesquisa ensino e
extensdo.

Para atender estas atividades, imp0e-se a existéncia de uma organizagéo.
O Art. 7° do Estatuto dispde sobre a estrutura organizacional da UEG:
[...] Art. 7. A Universidade Estadual de Goias tem a seguinte
estrutura.

| - Cplegiado nao deliberativos;
Il — Orgédos da administracdo superior;
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Il — Unidades Universitarias;
IV — Orgéos suplementares.

No interior de cada estrutura organizacional, encontra-se a cultura
corporativa ou organizacional. Como cada cultura possui palavras e discursos
proprios, ha, pois, uma dindmica cultural. Foucault (1996, p. 7) evidencia a
relevancia de se considerar o discurso para se perceber esta dinamica

organizacional:
[...] Estamos todos ai para lhe mostrar que o discurso esta na
ordem das leis que ha muito tempo se cuida de sua apari¢do;
que lhe foi preparado um lugar que o honra, mas o desarma; e

que, se lhe ocorre ter algum poder é de no6s (da instituicdo), sé
de nds, que lhe advém.

Em contraponto, Enguita (1993, p. 289) questiona de “[...] onde sairia
esse espirito corporativo, tdo necessario para o bom andamento das coisas, que

geram os graus ou as especializagfes num ensino bem estruturado”.
De acordo com Gramsci (1982, p. 126) a organizagdo académica devera
ser

[...] reorganizada e vivificada de alto a baixo.
Territorialmente, possuird uma centralizacdo de competéncias
e de especializagbes: centros nacionais que se agregardo as
grandes instituicdes existentes, secOes regionais e provinciais
e circulos locais wurbanos e rurais. Dividir-se-& por
especializa¢des cientifico-culturais, que serdo representadas
em sua totalidade nos centros superiores, mas sé parcialmente
nos circulos locais.

Entre os colegiados ndo deliberativos da Universidade tém-se a

Assembléia Universitaria e o Conselho Comunitério.

A Assembléia Universitaria € constituida por docentes, discentes,
servidores técnico-administrativos e convidados, presidida pelo reitor,
podendo se reunir em qualquer um dos campi da universidade. A regra contida

no Art. 10 do Estatuto estabelece as finalidades da Assembléia Universitaria:

[...] I — conhecer, por exposi¢do do Reitor, os fatos marcantes
da vida universitaria, os planos, os programas e 0S projetos
institucionais e outros fatos que a instituicdo julgue necesséario

comunicar;

Il — assistir a autorga de diploma honorificos e medalhas de
mérito;

Il — assistir a cerimdnias de colacdo de grau;

IV - assistir a eventos de natureza cultural ou cientifica

promovidos pela Universidade.
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O Conselho Comunitario da UEG é um d4rgdo de natureza consultiva e
tem finalidade de assegurar a participacdo de segmentos representativos da
sociedade nos assuntos relativos a atuacdo da universidade. De acordo com o
Estatuto da UEG, sua convocacdo ocorre para o exame das demandas da
sociedade, visando a propor o desenvolvimento da pesquisa, do ensino e da
extensdo em Aareas prioritarias, em parceria com diversos setores do poder
publico e da sociedade civil. O Conselho Comunitério é presidido pelo
Governador do Estado de Goias e tem entre seus membros representantes de
varios 6rgdos ou instituicdes, entre eles o Secretario de Estudo da Ciéncia e
Tecnologia, o Reitor da Universidade, representantes da Assembléia
Legislativa, do Tribunal de Justica, do Conselho Estadual de Educacdo, das
entidades como SBPC, ADES, UEE, UBES e de outros membros que poderao

ser convidados conforme a pauta de cada reunido.

Entre os drgdos de administracdo superior da universidade, tem-se o

Conselho Universitario, o Conselho Académico e a Reitoria.

Conselho
Universitario

Assembléia

Universitaria —— Camara de Graduagao

Conselho Cémara de Pesquisa
Académico e Pos-Graduagao

Cémara de Extensédo,
L Cultura e Assuntos
Estudantis

Conselho
Comunitario

Reitoria

Figura 1: Estrutura Organizacional da Administragdo Superior da UEG
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O Conselho Universitario-CsU é um o0rgdo de fungdo normativa,
deliberativa e para recursos na universidade, tendo entre suas atribuicdes,
dispostas no Art. 14 de seu estatuto, interpretar e fazer cumprir a legislagao
vigente, principalmente a que se refere a educacdo superior, bem como o
Estatuto, o Regimento e as Normas Gerais da UEG aprovar os planos de
desenvolvimento da universidade, os planos e linhas de pesquisa e extenséo, e
as propostas referentes a criacdo ou a extincdo de cursos de graduagdo, poés-
graduacdo e sequenciais, bem como convénios, contratos e oferta de vagas. O
CsU é presidido pelo reitor e compde-se, conforme o Estatuto pelo reitor, um
representante da SECTEC e do Conselho Curador da FUEG, os pro-reitores,
das UnU, 10% de representante do corpo docente e 20% da representacdo dos

membros natos do corpo discente.

O segundo oOrgdo da administracdo superior da UEG ¢é o Conselho
Académico, 0Orgdo técnico de supervisdo e deliberacdo em assuntos de
pesquisa, pos-graduacdo, graduacdo, extensdo e cursos seqlenciais. Presidido
pelo reitor, o conselho é constituido pelos pré-reitores, por dois representantes
de cada proé-reitoria, trés representantes dos estudantes e trés representantes
dos docentes, eleitos de acordo com as normas vigentes no Regimento do

Conselho Académico.

O terceiro 6rgdo a integrar a administracdo superior da UEG é a
Reitoria, constituida pelo reitor e pelos proé-reitores, que sdo indicados pelo
reitor e nomeados pelo governador, sendo o 6rgdo executivo que administra,
coordena, fiscaliza e superintende todas as atividades da universidade, além de
executar as deliberacbes dos Conselhos, devendo atuar “em harmonia e
integracdo sistémica com a Fundacdo e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
em funcdo das finalidades institucionais”, conforme expresso no paréagrafo
anico do Art. 23 do Estatuto da UEG. O reitor atendendo a dispositivo legal
(Art. 79, Lei n° 26/96) sera eleito pela comunidade académica.

Esta reparticdo de poderes e competéncias ja foi examinada por Gramsci
(1982, p.119):

[...] Pode-se observar, também, que os oOrgdos deliberativos
tendem cada vez mais a diferenciar sua atividade em dois
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aspectos ‘organicos’: o deliberativo, que lhes é essencial, e o
técnico-cultural, onde as questdes sobre as quais € preciso
tomar resolucdes sdo inicialmente examinadas por especialistas
e analisadas cientificamente.

3.2.1. As Pré-Reitorias

De acordo com o Art. 27 do referido estatuto, a Reitoria € integrada por
trés orgdos: Pré-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de Pesquisa e POs-
graduacdo e a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis. Nesta
parte da dissertacdo far-se-4 estudo da estrutura, missdo e papel de cada uma.
Concluido este, deter-se-4& na oferta de cursos de graduagcdo, cursos
seqienciais, de pds-graduacdo lato e stricto sensu, pesquisa e extensao.

Pré-Reitoria de Graduacao — PrG

De acordo com o Regimento Geral da UEG, a Pro6-Reitoria de
Graduacdo-PrG é responsavel pelo planejamento, coordenacdo, execucédo,
controle, supervisdo e avaliagdo das atividades de graduacdo, em consonancia
com os objetivos da UEG e as politicas publicas.

Para cumprir objetivos da UEG em relagdo ao desenvolvimento do
Estado, a Prd-Reitoria busca ofertar mais cursos de graduag¢do no decorrer da
expansdo da instituicdo, que ndo pode ser analisada apenas pelo numero de
cursos, mas também pela presenca fisica da universidade em muitos municipios
do Estado de Goids. A seguir apresenta-se a evolucdo da oferta de cursos

regulares.

Tabela 5: Evolucdo de vagas e cursos regulares da Graduagédo da UEG.

Discriminacao 1999 2000 2001 2002 2003
Cursos ofertados 50 91 92 92 98
Vagas oferecidas 2.260 4.130 4.170 4.160 4.265
Processo seletivo

Matriculas 7.801* falad falad 14.830 16.112

Fonte: Pré-reitoria de graduacdo da UEG
* - Referéncia a dezembro de 1998.
** . Dados ndo disponiveis na Instituicdo.
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No periodo de 1999 a 2003, a expansdo da UEG em aspectos
quantitativos € notavel. Destaca-se uma variacdo de 96% no nimero de cursos
ofertados e de 86,72% no total de vagas disponiveis no processo seletivo.
Verificou-se também um alto indice de aumento, 106,54%, no total de
matriculas.

A Pro-Reitoria de Graduacdo da UEG, segundo expresso no PDI (2003-
2007) tem a oportunidade de desenvolver, de ser modelo em seu ensino de
graduacdo e ser reconhecida pela exceléncia de seus cursos ao diagnosticar o
crescimento da demanda por vagas no ensino de graduacdo e a presenca da
UEG, através de seus campi nas mais diversas regibes do Estado. Estas
oportunidades estdo e estardo sobre constante ameaga frente a novas
sistematicas de trabalho, que demandam adequa¢des rapidas nos cursos de
graduacdo para atender as exigéncias do mercado, que deseja um profissional

mais qualificado e polivalente.

Pré-Reitoria de

Graduacao
Secretaria Projetos
Executiva Especiais
Coordenacéo Coordenacéo de Coordenagéo Coo_rdena(;ao
e Assuntos de Assuntos do Sistema de
Interinstitucionais Académicos Bibliotecas

Figura 2: Organograma da Pré-Reitoria de Graduag¢do da UEG.

A PrG nas discussdes para elaboracdo do PDI (2003-2007), reconhece
como ameaca maior para o ensino de graduagdo da UEG nédo apenas o mercado
mas, principalmente, a dependéncia financeira, dado 0S parcos recursos que a

instituicdo vem recebendo do governo estadual.

Entre outros fatores negativos foi observada a inexisténcia de politicas

que possam nortear as a¢des da ProO-Reitoria de Graduagdo em relagdo a
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criacdo de novos cursos e de estagios supervisionados; a desestruturacdo dos
projetos pedagdgicos dos cursos, que tém apresentado sobreposicdo de
conteudos programdticos entre as disciplinas; bibliografias desatualizadas e
sem definicdo clara de um eixo epistemoldgico evidente. Destacou-se ainda a
falta de materiais, equipamentos e instrumentos de apoio para a realizacdo de
tarefas, tanto em sala de aula como no ambito da PrG, dificuldades que s6

serdo superadas a partir de maiores investimentos financeiros na UEG.

A Pro6-Reitoria destacou também seus pontos fortes, que permitirdo o
cumprimento de sua missdo institucional. Entre estes pontos destacam-se o
conhecimento de suas fraquezas, ameacas e oportunidades; a consciéncia dos
problemas vividos pela Universidade; o entendimento de que a mudanca é
necessaria e possivel e, para isto, tem que contar com um grupo de

profissionais motivados no propdsito de transformar e consolidar a UEG.

Apesar dos problemas, a UEG vem se expandindo pelo interior do Estado
de Goids, ndo s6 em namero de matriculas como em novos cursos de
graduacdo, em 30 UnU e 20 pd6los universitarios voltados para a formacdo de
professores, o que permitiu a evolucdo da oferta dos programas de graduacgdo
da UEG. Esta expansdo deu-se pela interiorizagdo, pela democratizagédo do
acesso ao ensino superior que, agora, se faz presente em muitos municipios

goianos. Tavares (2001, p. 23), afirma:

[.--] E preciso, na verdade, descentralizar, desburocratizar as
instituicbes universitadrias tornando-as mais operacionais,
flexiveis, resilientes, capazes de contribuir, de modo mais
eficaz, para dar respostas rapidas e ajustadas aos inumeros
problemas que as sociedades dos nossos dias colocam. Isto, no
entanto, sem deixar cair em sistemas excessivamente basistas e
individualistas nos quais vale atingir determinados objetivos
por caminhos, as vezes, tortuosos e em que a competéncia é
avaliada por critérios talhados & medida dos candidatos que se
pretende promover ou impor. Mais transparéncia, e menos
clientelas, lobies (sic) sinistros, atravessamentos desonestos
que pouco tém a ver com propostas sérias e descomprometidas.

Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo — PrP.

De acordo com o paragrafo 2° do Art. 22 do Regimento Geral da
Universidade Estadual de Goids, a atribuicdo de coordenar o ensino de pds-
graduacdo stricto e lato sensu, bem como as atividades de pesquisa na UEG ¢é
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da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo—PrP que, apdés um processo de

modificacdo, encontra-se reestruturada conforme.

Pré-Reitoria de Pesquisa
e Pos -Graduacao

Assessoria Executiva Secretaria Executiva

Secretaria de Apoio

Coordenagéo Coordenacéo de
de Pesquisa Pds-Graduacgédo
Secretaria  — | el Secretaria
de Rede
Nicleose __1  Iniciagdo Latu Sensu Stricto Sensu
Grupos Cientifica

Assessorias de
Eventos e
Publicagdes

Assessoria Assessoria de
Financeira Projetos

Figura 3: Organograma da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo da UEG.

A PrP da UEG, conforme expresso no PDI, tem buscado desenvolver
suas acOes baseando-se no principio de indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, procurando a integracdo entre educacgéo, trabalho
e atuacdo social.

A PrP tem entre seus propoésitos a socializacdo do conhecimento e do
saber cientifico. Para que tais propdésitos se configurem como realidade, a PrP
tragca metas, novas formas de financiamento e recursos tecnolégicos para a
qualificagdo docente, o que permitirA o surgimento de programas de poés-

graduacdo, em um processo de retroalimentacéo..

Para se consolidar, tem de se agarrar as oportunidades do momento,

como a exigéncia de profissionais qualificados, que favorece a expansdo das
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areas de poés-graduacdo e pesquisa, bem como a organizacdo de nuacleos de
pesquisa, buscando convénios e parcerias com oOrgdos financiadores de
pesquisa, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico-CNPqg e a SECTEC. Para que esta consolidagdo ocorra, a PrP tera
de superar o0s aspectos negativos: a caréncia de formacdo profissional
adequada; a falta de apoio operacional e de interacdo entre as pro-reitorias; a
caréncia de obras especializadas no acervo da biblioteca e a pouca
disponibilidade de laboratérios para atender as linhas de pesquisa ja propostas.
A PrP levanta ainda entre as ameacas que podem interferir na consolidacdo a
situacdo periférica da UEG em relacdo ao “eixo nacional” de captacdo de
recursos para pesquisa e pos-graduacdo e a dependéncia financeira frente a
imprevisibilidade das medidas advindas da politica estadual.

A Instrucdo Regimental n° 001/2003, que dispde sobre as atribuicGes
dos pré-reitores da Universidade Estadual de Goias, em seu Art. 2°, define as
atribuicbes da PrP, que sdo “ [...] planejar, coordenar, executar, controlar,
supervisionar e avaliar as atividades do ensino de pds-graduacdo stricto e lato
sensu, bem como das atividades de pesquisa na UEG”.

As alteracOes da sociedade moderna e o crescente grau de exigéncia por
profissionais cada vez mais qualificados e criativos, faz com que estes recorram
a cursos de pés-graduacdo, seja para consolidar sua formacdo como
pesquisadores, seja para a capacitacdo de especialistas. Enguita (1993, p. 261)

afirma que

[...1 A mercadoria for¢a de trabalho € das que exigem um
periodo de producdo prolongado e, portanto, um forte
investimento de capital. Além disse, ndo se consome um unico
ato, mas ao longo de toda vida atil do trabalhador; isto leva a
que somente se venda sua utilizacdo por tempo determinado (ao
que também leva o cardter de sujeito juridicamente livre do
trabalhador), o que significa que tampouco pode se realizar no
mercado a totalidade de seu eventual ou valor, nem com maior
motivo, do valor de troca que lhe foi acrescentado no processo
de qualificacéo.

Entende-se que um programa de pds-graduacdo é uma das condigdes
basicas e necessarias para conferir-se a uma instituicdo de ensino superior o

carater verdadeiramente universitario
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Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis — PrE

Desde o ano de 2001, a Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis—PrE, embasada nas diretrizes que norteiam a extensdo universitaria,
vem procurando definir uma politica de extensdo para a UEG. As diretrizes
para as atividades de extensdo na UEG ja estdo regulamentadas em seu
Regimento Geral, no Capitulo Ill, e na Resolugdo n° 05/2001, aprovada pelo
Conselho Académico e pelo Conselho Universitario. A PrE apresenta a

seguinte estrutura organizacional.

Pré-Reitoria de Extenséo,
Cultura e Assuntos Estudantis

Coordenagéo Secretaria
de Extenséo Executiva
. Assessoria
ASSessoria  —— g Assuntos
de Cultura Estudantis
Assessoria .| Assessoria de
de Projetos Acompanharpento
e Avaliagéo

Centro de Educacdo Cariie o Centro de
Aberta, Continuada e feres Formacéo
a Distancia Artistica
Coordenadoria . Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria
de Projetos ~ Coordenadoria  ge Fqucacio  de Adm. e de Projetos
Pedagégicos  'ecnologica  continyada Financas Artisticos

Figura 4: Organograma da Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis.
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A resolugdo n°. 11/2003, que aprova as Diretrizes e Politicas para a
Extensdo na Universidade Estadual de Goias, define, em seu Capitulo I, o Art.

2°, os objetivos da PrE :

[...] Art. 2° - O objetivo geral das atividades de Extenséo,
Cultura e Assuntos Estudantis e tornam acessivel a sociedade o
conhecimento e a cultura de dominio de Universidade, sejam
eles originados de sua producdo ou da sistematizagdo do
conhecimento universal disponivel.

A referida resolucdo também conceitua a extensdo universitaria na
UEG em seu Art. 4° dizendo ser esta um processo educativo cultural e
cientifico que conecta para sempre ensino e pesquisa permitindo e gerando

alteracdes sociais.

A Resolugcdo CsA n°. 18/2003 relaciona as atividades da PrE da UEG,
regulamentadas e classificadas pela Camara de Extensdo: programas, projetos,
cursos, producdes e publicacBes, eventos e prestacdo de servigos. A PrE, além
das atividades de extensdo, tem sob sua responsabilidade as atividades e o0s

assuntos estudantis. Na mesma Resolucdo define-se cultura, como:

[...] Art. 5° - A cultura abarca a estrutura social e humana no
campo dos costumes, crencas, idéias arte, linguagem, moral,
idéias, direito, tradigdes e outros aspectos. Assim concebida, a
cultura se traduz e se revela nas formas de agir, sentir,
imaginar, aprender, ensinar criar, fazer, enfim: no pensar de
uma coletividade dindmica e em constantes transformacéo.

De acordo com esta concepcdo de cultura, cabe a PrE promover
diferentes manifestagdes artisticas na universidade e nas comunidades em que
desenvolve atividades, abrangendo diversas modalidades, tais como artes
visuais, artes cénicas, literatura, musica, cinema, video, produc¢des-multimidia,
entre outras cuja organizacdo estd vinculada a PrE, através de sua Assessoria

de Cultura.

A concep¢do do que seria cultura e educagdo no mundo moderno é
debatida por Forquim (1998, p. 18):

[...1 No mundo contemporaneo, as dificuldades que se
encontram para definir as relagcGes entre educacdo e cultura néo
vém somente das necessidades da selegdo ou da transposicao
didaticas. Elas se devem a razdes inerentes a propria situagao
da cultura e que traduz muito bem o conceito de
“modernidade”: a educag¢do é cada vez menos capaz, hoje em
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dia, de encontrar um fundamento e uma legitimacdo de ordem
cultural, porque a cultura “perdeu o seu norte” e se encontra
privada das amarras da tradi¢cdo e da bussola do principio da
autoridade.

A concepcdo da cultura como acumulacdo e cristalizagdo de
toda a experiéncia humana, a concep¢do da educacdo como
recepcdo das novas geracGes no interior do mundo “sempre ja
velho”, tradicdo ativa e transmissdo de uma heranca, a
consciéncia moderna opde sua experiéncia e sua exigéncia
historicas da mudanca.

Além da Assessoria de Cultura, outro 6rgdo subordinado a PrE tem por
objetivo articular o planejamento e a execucdo de projetos de carater cultural,
é o Centro de Formacdo Artistica da Universidade-CFA/UEG. Outro 6rgdo que
merece destaque na PrE é o Centro de Idiomas da UEG.

3.3. Fins e objetivos da UEG

Embora o Estatuto da Universidade Estadual de Goias destaque, em seu
Art. 5° as finalidades da universidade, o PDI apresenta de uma forma mais
clara os propdsitos essenciais da UEG:

[...]1 = socializagdo do conhecimento cientifico e do saber por
meio do ensino superior gratuito;

Il — democratizacdo da educacdo, da cultura, da pesquisa
cientifica e tecnoldgica;

Il — defesa dos direitos humanos;

IV — preparacdo de profissionais para o mercado de trabalho
capazes de se inserirem criticamente e promoverem a
transformacdo da realidade social do pais e do mundo;

V - compromisso com a qualidade académica, com orientacdo
humanistica e com preparacdo para o0 exercicio pleno da
cidadania;

V1 - desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Para que a UEG possa atingir suas metas e colocar em pratica esta visdo
que se projeta em seus propositos e principios é necessario conhecer e
considerar suas forcas e fraquezas, suas ameacas e oportunidades, que poderdo
permitir ou ndo a construcdo da UEG que Goias espera.

A UEG deve levar em consideracdo o surgimento de novas &reas de
conhecimento e de diferentes mercados de trabalho, o que passa a ter uma

maior participacdo na definicdo de curriculos e cursos, porém sem afastar a
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universidade de seus principios norteadores e sua missdo institucional. A
implantagdo da UEG permite a criacdo de um projeto educativo que possa
atender as necessidades regionais, em prol do desenvolvimento do Estado,
porém observando os aspectos regionais e buscando através do processo de

interiorizacéo, integrar diferentes regides.

A UEG, devido a sua caracteristica multicampi tem condi¢cdes de criar
um projeto educacional diferente para cada regido do Estado considerando as
tendéncias e vocagOes de cada uma, desenvolvendo projetos que viabilizem
mais empregos e, consequentemente mais renda. Desenvolver-se a partir do
principio norteador de atendimento as vocacfes e potencialidades regionais
levou a UEG a procurar conhecer as regides e zonas do Estado a partir de suas
demandas sécio-econémicas e/ou culturais. Para tal coletou dados, por
exemplo, sobre as atividades econdmicas desenvolvidas no interior do Estado,
0s principais ramos de atividade, os produtos de cada uma das microrregides

que tém norteado a criagcdo de novos cursos.

Segundo Cunha (2001, p.46) “ [...] a educacdo é como mola mestra do
crescimento”. A partir desta premissa, acredita-se que um municipio pode se
desenvolver em todos os seus setores, mas a educacdo € geradora de
desenvolvimento e, como tal, tem condi¢cbes de fixar a populacdo em suas

cidades.

Todo municipio planeja se desenvolver economicamente e assim atingir
0 progresso social. A educacgdo basica e superior aparecem como promessa de
desenvolvimento econ6mico, quando cada municipio passa a buscar, junto a
suas liderancas politicas, a instalagdo da UEG em sua regido, através de uma
Unidade Universitéaria.

O Pd6lo Universitario da UEG de Palmeiras de Goids atende a todos os
municipios da microrregido do Vale do Rio dos Bois mais alguns outros
municipios de outras microrregides vizinhas. Justificando-se a instalacdo de
uma unidade da UEG pela analise de dados e estatisticas. Uma analise
econdémica das demandas no mercado de trabalho permite descobrir os cursos

que devem ser oferecidos.
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A partir desta Otica percebe-se que a instalacdo das unidades ou pdlos
universitarios se deu mediante um estudo que teve como critério a analise das
necessidades das regides em que foram instaladas. Como exemplo, tem-se o
curso de Histdria em Goias, de Administracdo Hoteleira em Caldas Novas, de
Administracdo em Agronegocios em Santa Helena, de Farméicia, Quimica

Industrial e Administracdo em Anapolis, entre outros.

3.4. Cursos e servigos oferecidos pela UEG

A UEG devido a sua caracteristica multicampi oferece diversos cursos e

servigos & comunidade goiana. A seguir far-se-a4 um breve estudo desta oferta.

3.4.1. Cursos de Graduacao

Além da oferta dos cursos regulares a UEG desenvolve o Programa de
Licenciatura Plena Parcelada. A Lei n° 9.394/96 apresenta a questdo da

formacdo docente em nivel superior:

[...]JArt. 62 A formacdo de docentes para atuar na educacdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Também o Art. 87, paragrafo 4° da referida Lei levanta a questdo da
admissdo de professores: “Até o fim da Década da Educacdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por

rendimento em servigo”.

Considerando o disposto no Art. 62 da Lei n° 9.394/96 que versa sobre
obrigatoriedade de qualificacdo dos profissionais da educacdo e a
impossibilidade das IES em Goias oferecerem vagas suficientes para atender a
esta demanda, a UEG criou, em 1999, o Programa Universidade para os
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Trabalhadores da Educacdo, um programa compensatorio que engloba o Projeto
de Licenciatura Plena Parcelada. Com este Programa o governo de Goias se
prop6s diplomar pelo menos 80% dos trabalhadores da educagdo das redes

municipal, estadual e particular.

A UEG vem, também, desenvolvendo, programas em parceria com 0S
governos estadual e municipais, bem como o Sindicato dos Estabelecimentos
do Ensino Particular do Estado-SINEPE e Sindicato dos Professores de Goias-
SIMPRO. O Programa Universidade para os Trabalhadores da Educagdo

recebeu mais de 30 mil alunos matriculados em cursos diversos.

Os convénios da UEG para o PLPP sdo distribuidos em trés modalidades:
estadual, municipal e particular, perfazendo até o ano de 2003 um total de 268
cursos, sendo 136 em convénios com a rede estadual, 114 com a rede

municipal e 18 com a rede particular.

O Projeto de Licenciatura Plena Parcelada da UEG surgiu com a
finalidade de propiciar a capacitacdo de professores da educacdo basica através
da Graduacdo, visando:

[...] Formar profissionais que oferecem de maneira dindmica e
dialética em diferentes estruturas, contextos e situacBes socio-
educativas, respaldada por wuma solida base tedrica que
possibilita o desenvolvimento de competéncias e habilidades
para uma melhor prética pedagdgica e de gestdo. (PDI-2003-
2007, p. 210)

Pensa-se que a UEG cumpre seu papel social ao atuar de maneira direta
contra as desigualdades regionais buscando a melhoria da qualidade da
educacdo e, em decorréncia, da qualidade de vida da populagdo goiana, ndo so
atraves dos cursos de graduacdo regular, mas também através dos convénios

estabelecidos para a qualificacdo docente.

O primeiro convénio foi firmado entre a UEG e a SEE, no ano de 1999
com a oferta de vagas para os cursos de Pedagogia, Letras, Historia,
Geografia, Quimica, Educacdo Fisica e Biologia. Este convénio ja esta em sua
quarta edicdo, totalizando 10.165 vagas para docentes da educacdo basica da

rede estadual de ensino.

Além do convénio da UEG com a SEE, outras parcerias foram firmadas,
atraves de convénios com a Associacdo Goiana dos Municipios-AGM e com
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sindicatos e associacOes de professores. Em 2000, a AGM firmou convénio
com a UEG e, por intermédio deste as prefeituras municipais assinaram um

Termo de Adesdo, que ja conta com seis edi¢Ges, totalizando 18.065 vagas.

O PO6lo Universitario de Palmeiras de Goias é fruto dos referidos
convénios visando atender inicialmente os municipios de Palmeiras de Goias,

Palmindpolis, Varjao, Paratuna e Nazario.

Em 2001, a UEG, ampliando as parcerias para oferta de cursos de
graduacdo para docentes em exercicio, através do PLPP, firmou convénios com
o SIMPRO, com o Sindicato dos Professores de Anadpolis—-SIMPROR, com a
Associagdo dos Professores de Caldas Novas e com a Fundagdo de Ensino
Superior de Goiatuba, para a oferta de cursos de Pedagogia, Historia,
Geografia, nas cidades de Goiatuba, Caldas Novas, Anapolis e Goiania, que em
trés edicbes conta com 1.124 docentes matriculados, todos filiados a estas
instituicbes. Em janeiro de 2003, o SINEPE torna-se mais um parceiro da
UEG. Atraves deste convénio, foram oferecidos cursos de graduagdo em
Histdria, Letras, Pedagogia e Geografia.

A UEG, através do PLPP j& formou 16.447 alunos e ainda conta com
19.130 alunos, que nesta pesquisa serdo denominados professores-académicos,
em 248 municipios do Estado oferecendo 268 cursos: Pedagogia, Letras,
Educacdo Fisica, Matemdtica, Histdéria, Geografia, Biologia, Quimica,
ministrados nos Pdlos e Unidades Universitarias.

O Polo Universitario de Palmeiras de Goias, foco desta dissertacéo,
oferece 200 vagas em cinco turmas e quatro cursos: Historia, Matematica,
Geografia, Letras mediante convénio estadual e Pedagogia com 240 vagas em
cinco turmas através de convénios municipal e particular (SINEPE).

3.4.2. Cursos Sequenciais

Um programa vinculado organicamente a Reitoria e pedagogicamente a
Pro-Reitoria de Pesquisa da UEG é o Programa de Cursos Seqlenciais. De
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acordo com a Lei n° 9.394/96, os cursos sequenciais incluem-se na educagdo

superior:

[...]1 Art. 44. A educacdo superior abrangerd os seguintes
cursos e programas:

I — cursos sequienciais por campo de saber, de diferentes niveis
de abrangéncias, abertos a candidatos que atendam o0s requisitos
estabelecidos pelas instituigdes de ensino.

Neste contexto, a UEG, oferece seis cursos seqiienciais: Gestdo Publica,
Gestdo de Transito, Gestdo Sanitdria e Ambientacdo e Tecnologia Radioldgica,
cursos que sdo ministrados em 25 municipios goianos e atendem 4.885 alunos.
O maior numero de alunos matriculados nos cursos seqlenciais da UEG

concentra-se no Curso de Gestdo Publica num percentual de 74,61%.

Tabela 6: Nimero de alunos matriculados nos Cursos Seqlienciais-2003

Curso Numero de Alunos Percentual
Gestéo Publica 3.652 74,61
Ciéncias Imobilirias 494 10,09
Gestdo de Transito 158 3,23
Gestdo Sanitaria e Ambiental 206 4,21
Gestdo de Agronegocios 174 3,55
Tecnologias Radioldgicas 211 4,31
Total 4.895 100,00

Fonte: PDI, 2003-2007.

A UEG é pioneira em Goias na implantacdo de cursos seqienciais,
uma modalidade de curso superior relativamente nova, que proporciona a
profissionais de diversas areas uma formacdo especifica, para que possam
desenvolver sua atividade profissional sem ter de passar obrigatoriamente, pela
graduacdo. Para viabilizar os cursos sequenciais, foi estabelecido um convénio
entre a Fundacdo Universitaria do Cerrado (FUNCER) e com a FUEG. Como 0s
cursos sequenciais ndo sdo cursos regulares e nem permanentes, estes nao
possuem dotacdo orgcamentaria que permita sua realizacdo e assim devem ser

custeados pelos alunos.
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3.4.3. Cursos de Pds-graduacgdo Lato Sensu.

A UEG apresenta um progresso em relacdo aos cursos de pos-graduacao

lato sensu e tenta atender as solicitacfes destes cursos com projetos em &reas

estratégicas e de interesse da comunidade goiana.

[...] Pode-se observar que, em geral, na civilizacdo moderna,
todas as atividades praticas se tornaram tdo complexas, e as
ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que toda atividade
pratica tende a criar uma escola para os proprios dirigentes e
especialistas de nivel mais elevado, que ensinam nestas
escolas. (GRAMSCI, 1982, p.117).

Atente-se que a maior demanda por cursos de pds-graduacdo se da na

area educacional, que sdo oferecidos com recursos da prépria universidade ou

por meio de convénios com outros 6rgaos..

Tabela 7: Cursos de P6s-Graduacdo latu sensu oferecidos pela UEG por Area

de Conhecimento 2001 — 2003.

Curso por Area de Conhecimento 2001 2002 2003
Administracio 2 1
Economia de Recursos Naturais 1 2
Educacéo 2 5 7
Educacdo Fisica 2
Engenharia Sanitaria 2
Fisioterapia 1
Geografia 4
Historia 2 3
Letras 3 3 2
Matematica 1
Psicologia da Educagéo 1 1
Quimica 1
Total 8 19 19

Fonte: PDI, 2003-2007.

Dos doze cursos de pds-graduacdo ofertados em 1999-2000, apenas dois

foram voltados para a grande area de Ciéncias da Salde: Educacdo Fisica e

Fisioterapia, ministrados na ESEFEGO.

Porém,

documento

que o0s
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regulamenta ndo apresenta nenhum dado a mais, s6 que foram criados por meio
de resolucdo que consta em Ata do CsU. Os demais cursos sdo voltados para a
grande area de Ciéncias Humanas, nas éareas de Histéria, Educacdo e
Psicologia e Educacdo. A partir de 2001, a UEG expandiu as grandes areas e

passou a oferecer cursos em outras areas do conhecimento

3.4.4. Cursos de Pds-graduacgdo Stricto Sensu.

Quanto aos programas de pos-graduacgdo stricto sensu, a UEG ainda néo
0S possui, sendo este um quadro que a PrP deseja reverter a curto prazo, e para
isso, firmou convénios e realizou concurso para contratacdo de docente e
doutores, para a criacdo futura de seus prdprios cursos de pos-graduacao

stricto sensu.

[...]1 A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de
diversos niveis. A complexidade da funcdo intelectual nos
véarios Estados pode ser objetivamente medida pela quantidade
das escolas especializadas e pela sua hierarquizacdo: quanto
mais extensa for a ‘&rea’ escolar e quanto mais numerosos
forem os ‘graus’ ‘verticais’ da escola, tdo mais complexo sera
o mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado Estado.

(GRAMSCI, 1982, p. 9).

No ano de 2002, dois mestrados interinstitucionais, por meio de
convénios entre a UEG, a Universidade de Brasilia, a Universidade Federal de
Goiads e o Programa MINTER/CAPES, nas &reas de Historia e Geografia,
capacitou 28 professores da UEG. A Universidade realizou mais dois
convénios, um com a Universidade de La Havana, Cuba, para o
desenvolvimento de um Mestrado em Educagcdo Superior, no qual
aproximadamente 60 professores foram matriculados e quase todos concluiram
0 curso, e outro com a Universidade Catolica de Brasilia, em Economia de
Empresa, para atender a 20 alunos, dentre os quais, 15 sdo professores do
Curso de Administracdo e Economia da Unidade Universitaria de Ciéncias

Sécio-Econémicas e Humanas-CSEH de Anapolis.
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Gramsci (1982, p. 145) destaca o papel da universidade :

[...] Antes de mais nada, e no plano mais geral, a universidade
tem a tarefa humana de educar os cérebros para pensar de modo
claro, seguro e pessoal, libertando-o das névoas e do caos nos
quais uma cultura inorgénica, pretensiosa e confusionista
ameacava submergi-lo, gracas a leituras mal absorvidas,
conferéncias mais brilhantes do que solidas, conversagdes e
discussBes sem conteudo.

3.4.5. Atividades de Pesquisa

Além dos cursos de pdés-graduacdo, a PrP tem sob sua responsabilidade o
desenvolvimento de pesquisas e, de acordo com o Regimento da UEG, as
atividades de pesquisas devem ter regulamentacdo propria, aprovada pelo
Conselho Académico e supervisionada pela PrP, além de serem regidas por
uma programacdo geral conduzidas por grandes linhas prioritarias.

No decorrer dos anos de 2000 e 2001, a coordenagcdo da PrP realizou
seminarios para definir a politica de pesquisa na UEG, bem como um plano de
desenvolvimento institucional de pesquisa, optando por um modelo
organizacional baseados em nudcleos tematicos de pesquisa, vinculados a PrP,

nos quais se articulam grupos de pesquisa de diversas unidades universitarias.

A politica aprovada para pesquisa na UEG aponta a prioridade da
pesquisa cooperativa, com enfoque regional, interdisciplinar e
interinstitucional. Os nacleos tematicos foram estabelecidos com base em dois
critérios: a competéncia dos recursos humanos disponiveis na instituicdo e a
contribuicdo para o desenvolvimento sustentado da Regido Centro-Oeste. Entre
as tematicas que orientam o desenvolvimento de projetos de pesquisa,
destacam-se: Meio Ambiente, Ciéncias Agréarias, Educacdo, Historia, Memodria

Sécio-Econdmica e Ciéncias do Movimento Humano.

As atividades de pesquisa sob responsabilidade da PrP foram
efetivamente iniciadas a partir de 2000, e estes projetos foram realizados por
equipes constituidas por docentes e discentes da UEG em todas as areas do
conhecimento do CNPq.
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Tabela 8: Projetos de Pesquisa da UEG por grandes areas do Conhecimento do
CNPq (2000-2003/1).

Areas do conhecimento 2000 2001 2002 2003/1®  Total
Ciéncias Agrarias 01 02 03 10 16
Ciéncias Biologicas 01 06 12 08 27
Ciéncias Exatas e da Terra 08 03 02 05 18
Ciéncias Humanas 02 07 12 06 27
Ciéncias da Salde - 01 04 04 09
Ciéncias Sociais Aplicadas 03 - 02 05 10
Engenharias 06 08 15 05 24
Linguistica, Letras e Artes 02 01 05 03 11
TOTAL 23 28 55 46 142

Fonte: PDI- 2003-2007

Outro fator importante para um salto qualitativo na politica de pesquisa
na UEG foi a criagdo do Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica-
PBIC/UEG, implementado em 2002, ap6s ser normatizado pela Resolugdo n°.
37/2001 do Conselho Universitario.

Gréafico 1: Numero de bolsistas PBIC/UEG por Unidade Universitaria-2002.
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Fonte: PDI-UEG, 2003-2007.

& Até 0 momento da coleta de dados o total dos projetos de pesquisa por grandes areas de conhecimento do CNPq do ano
de 2003 ndo estavam disponiveis, optou-se pela apresentacdo de dados parciais referentes ao primeiro semestre deste ano.
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No ano de 2002, o PBIC/UEG concedeu 50 bolsas de iniciagdo cientifica
para discentes de unidades universitarias vinculadas a pesquisa, conforme

demonstrado no gréafico 1.

A UEG conta, até o momento da coleta de dados (2003) deste estudo,
com 13 grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, trabalhando em 35 linhas de
pesquisa, nas quais atuam 68 docentes, sete discentes e um técnico, entre as
quais Analise Econdmica, Cartografia, Histdria Cultural, Melhoramento
Genético, Planejamento e Avaliacdo Educacional, Quimica de Produtos

Naturais, entre outras.

3.4.6. Atividades de Extensao

As atividades da Extensdo da UEG sdo direcionadas a divulgacdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos visando a difusdo do conhecimento

tedrico e pratico na sociedade em geral.

Para que as atividades de extensdo da UEG se consolidem, torna-se
necessdrio que a PrE estabeleca relacGes e parcerias com a comunidade,
buscando incrementar a¢cées que visem ao desenvolvimento regional e local de
acordo com suas potencialidades, permitindo que a UEG, através das

atividades de extensdo, cumpra sua misséo institucional.

Em 1931, por meio de decreto do governo brasileiro, instituiu-se o
Estatuto das Universidades Brasileiras, que adicionava uma nova atividade as
universidades: a extensdo. Surge neste momento as acdes de extensdo nas

universidades.

Em maio de 2002, durante o XVIII Encontro Nacional do Férum de Pré-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, definiu-se as
diretrizes que norteariam a acdo da extensdo universitdria no Brasil. Estas
acO0es de extensdo foram definidas em categorias: programas, projetos, cursos,
eventos, prestacdo de servigos e produtos académicos. Estas, por sua vez
classificam-se em oito A&reas teméticas: Comunicacdo, Cultura, Direitos

Humanos, Educagdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Trabalho.
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Entre o0s programas de extensdo implementados pela PrE-UEG,

apresentam-se projetos de grande importancia social, destacando-se:

- Projeto Vaga-Lume de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos: ja alfabetizou
28.783 jovens e adultos em todo o Estado de Goias. Este programa foi
regulamentado pela Resolucdo CsA n° 19/2003 e leva em consideracdo a
necessidade de reduzir o analfabetismo em Goids. O programa Vaga-lume
iniciou-se na Cidade de Formosa. Atualmente é o maior programa de extensao
universitaria na 4area de alfabetizacdo no pais contando com o apoio da
UNESCO e tendo parcerias com diversos 6rgdos e instituicGes, como a: Alfalit

Brasil, ONG Moradia e Cidadania e a Caixa Econdmica Federal.

- Centro de Idiomas: atende aos membros da comunidade externa, além de

alunos, docentes e servidores da UEG, ofertando cursos de linguas e literatura.

- Centro de Documentacdo e Pesquisa Historica de Anapolis: objetiva a
interacdo com a comunidade em geral para a criacdo e a manutencdo de um

acervo de documentos ou fatos ocorridos referentes a cidade.

- A Grande Vila Boa-Resgatando o Passado: objetiva resgatar a historia e a
interacdo humana na regido de Vila Boa.

- Revistas Temporais: projeto que publica os trabalhos da Cidade de Goias e
divulga seus pontos turisticos e ecoldgicos.

A UEG, através da PrE, tem 37 programas de parcerias e cooperacao
firmados entre a UEG e empresas e instituigcdes, tais como: EMPRABA,
SENAI, FUNCER, Banco do Brasil, UFG, USP, UCG, SESC, CTE, AMBEYV,
CIEE.

3.5. Processos e procedimentos de legalizacdo de cursos

A implantagcdo de cursos da UEG é precedida de estudos que comprovem
a necessidade de sua instalacdo. Apos tais estudos, a criagdo de cursos na UEG
passa por dois momentos. O primeiro, interno, de aprovacdo no Conselho

Universitario, conforme o Estatuto da UEG, Art. 17, inciso VIII. O segundo, o
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de autorizagdo e reconhecimento no Conselho Estadual de Educacdo-CEE em
atendimento a Lei n° 26 de 28 de dezembro de 1998, que estabelece as

Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, em seu Art. 14:

[...] VIII- estabelecer normas e condi¢cfes para autorizagdo de
funcionamento, reconhecimento e inspe¢do de estabelecimentos
de ensino da educacdo basica e de educagdo superior sob sua
jurisdigéo.
O procedimento também atende ao Art. 76 da referida lei, quando
destaca que:

[...] Compete ao Conselho Estadual de Educacdo autorizar,
avaliar, fiscalizar e reconhecer cursos, programas e
instituicdes que integram o sistema estadual de educagdo na
forma da lei.

No ano letivo de 2003, a UEG contava com 106 cursos de graduacdo em
funcionamento. Destes, 44 sdo reconhecidos pelo CEE sendo que dois
encontram-se em processo de extincdo (Letras—Portugués/Inglés, em
Goianésia, e Tecnologia em Processamento de Dados, em Anapolis). Destes
reconhecidos pelo CEE, 39 encontram-se com processo de renovagao
protocolado e em tramitacdo no referido conselho e, nesta ocasido, trés tinham

seus processos de renovagdo encaminhados e dois serdo extintos.

Dos demais cursos, 46 sdo autorizados pelo CEE sendo que quatro
encontram-se em processo de extingdo (Pedagogia, em Minagu, Tecnologia em
Processamento de Dados, nas unidades de Itaberai, Posse e Santa Helena de
Goias). Os dados permitem constatar que, dos 46 cursos autorizados, quatro
estdo em processo de extingcdo, 12 estdo com seus processos de reconhecimento
tramitando no CEE e 30 estdo com seus processos tramitando na UEG, para
envio ao referido Conselho.

O processo de criagdo e extingcdo de cursos reflete a aceleragdo perpétua
de modificacdo das necessidades da sociedade. Conforme Gramsci (1982, p.
119):

[...]Deve-se levar em consideracdo a tendéncia em
desenvolvimento, segundo a qual cada atividade pratica tende a
criar para si uma escola especializada préopria, do mesmo modo
como cada atividade intelectual tende a criar circulos proprios
de cultura, que assumem (sic) a fungdo de institui¢cdes pos-
escolares, especializadas em organizar as condi¢cbes nas quais
seja possivel manter-se a par dos progressos que ocorrem no
ramo cientifico préprio.
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Os outros 16 cursos, em atendimento ao disposto no inciso VIII do Art.
17 do Estatuto da UEG: “VIII- aprovar propostas de criacdo, reformulacdo ou
extincdo de cursos de graduacdo, de poés-graduacdo e seqienciais da
Universidade”, ja tém aprovacdo do Conselho Universitario, dos quais 10 estdo
em processo de reconhecimento em tramite na UEG, para encaminhamento ao
Conselho Estadual de Educacdo, dois serdo extintos (Tecnologia em
Processamento de Dados, nas unidades de Ceres e de Sancrerlandia) e quatro
sdo novos (o primeiro processo seletivo foi realizado em 2003), dois seréo
extintos, e 14 cursos, estdo com seus processos de reconhecimento tramitando
na UEG para envio ao CEE. A extingdo de cursos reflete uma estrutura atuante
e viva, que, concretizando seus objetivos, encerra as atividades preparando

para um novo recomeco.

A situagdo legal dos cursos da Licenciatura Plena Parcelada é sempre
questionada pela comunidade universitdria uegeana. Ressalta-se 0
reconhecimento de alguns cursos através do Decreto n°. 5.621 do CEE de 05 de
julho de 2002. Uma analise minuciosa permitiu verificar que em 10 cursos nao
consta o documento de autorizacdo para funcionamento, entre os quais o de
Letras em Aparecida de Goidnia, Luzidnia e Santa Helena de Goias; o de
Geografia em Itumbiara e Jussara, Historia de Edéia, Sdo Miguel do Araguaia

e Silvania.

Outros cursos, num total de 28, apresentam como documento de
autorizacdo para funcionamento uma Resolugdo do Conselho Universitério,
porém, sem constar o nimero e a data. Os cursos do P6lo Universitario de
Palmeiras de Goias contam apenas com autorizacdo de funcionamento por meio
de Resolugdo do CsU n°. 001 de 13 de dezembro de 1999 (Pedagogia-LPPM I11
e 1V) e n°% 05 de 14 de agosto de 2001 (Geografia, Histéria, Matemaética e
Letras-LPPE I11).
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3.6. Perfil geral dos docentes da UEG

Dentro do escopo desta dissertacdo: os reflexos gerados pela
implantacdo do Pdlo Universitario da UEG em Palmeiras de Goias cabe uma
analise profunda do papel do docente. Aqui, procede-se a elaboracdo de um
perfil geral dos docentes da UEG. Em capitulo subsequente traca-se o perfil
especifico do docente do Pdlo de Palmeiras de Goias.

No PDI, a Pr6-Reitoria de Graduacgdo levanta os pontos fracos que estao
presentes no seu cotidiano e devem ser superados. O primeiro fator a ser
considerado é o corpo docente j& que grande parte destes ndo tem a formacao
profissional necessaria, sdo admitidos através de contratos temporarios, o que
gera alta rotatividade no quadro de professores e impossibilita-lhes a
dedicacgdo integral as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A UEG, no ano de 2003, ndo atendeu a determinacdo disposta na Lei n°.
9.394/96, em seu Art. 52, inciso Il, de que pelo menos um terco do corpo
docente das instituicdes de nivel superior seja detentor de titulacdo académica
de mestrado ou doutorado. Neste ano, nos cursos de graduacdo oferecidos nas
Unidades Universitarias, a UEG contou com 1.373 docentes, dos quais 148
tinham somente a titulacdo de graduacdo, 933 eram especialistas, 254 (18,59%)
eram mestres e 38 (2,77 %) doutores. A maioria dos docentes (68%) que
atuaram, levando-se em consideracdo o ano de 2003, em cursos de graduagdo
da UEG eram portadores de titulo de especialista havendo ainda um
consideravel percentual de docentes (11%) que detinham apenas o titulo de

graduacao.

No que se refere ao regime de trabalho do corpo docente, a UEG atende
ao inciso Il do Art. 52 da Lei n° 9.394/96, superando o exigido, ou seja, um
terco do seu corpo docente em regime de tempo integral, sendo que, entre os
1.371 docentes dos cursos de graduacgédo, 618 (45%) tém seu regime de trabalho
por tempo integral, isto €, docentes com carga horéria semanal de 40 horas, e
753 (55%) dos docentes trabalham em regime de tempo parcial, com carga

horéaria semanal inferior a 40 horas.
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O alto percentual de docentes atuando em regime de trabalho parcial
pode interferir no desenvolvimento de projetos, porém o que mais interfere é o
alto nimero de professores com contrato de trabalho temporario que, devido a
imprevisibilidade de tempo que permanecerdo na universidade, ndo tém
condicbes de desenvolver projetos mais extensos de pesquisa, ensino e
extensdo. Na tentativa de solucionar estes problemas a UEG realizou concurso
publico com 400 vagas em 2003.

Em 2003, o perfil do docente uegeano atuando na Licenciatura Plena
Parcelada era um pouco diferente. Entre os docentes que atuam na LPP 87
(10,70%) eram graduados, 564 (69,2%) eram especialistas, 149 (18,3%) eram
mestres e 15 (1,8%) doutores. O docente da UEG trabalhando no PLPP tem um
objetivo ligeiramente diferente de seu colega dos cursos regulares, vez que
este objetiva formar profissionais em geral e aquele que atua para qualificar os

professores. Sobre este grupo de formadores de professores, afirma-se

[...] A preocupagdo com a formacdo e profissionalizacdo os
professores tem resultado em propostas de educagéo
permanente assim como a formacdo de grupos especialistas
pedagdgicos cujo objetivo fundamenta-se na idéia de assegurar
a competéncia dos profissionais de ensino.(ZANATTA et al,
2002, p.166)

Ao analisar a titulacdo dos docentes da LPP por po6lo unidade
universitaria, observa-se que o POlo de Santa Terezinha possui 0o maior
percentual de docentes graduados (62%), seguido da Unidade de Crixas (42%).
Observa-se também que as unidades/pbélos de Goiatuba, Itaberai, Itapaci,
Jaragud, Jatai, Piranhas, Sdo Miguel do Araguaia, Uruacu e Vicentindpolis ndo
possuem, em seus cursos, nenhum docente que tenha somente a titulacdo de
graduado. Ja os po6los de lItapaci, Piranhas e Sdo Miguel do Araguaia contam
com 100% do quadro de docentes com titulagdo de especialista. No que
concerne aos docentes da LPP com titulacdo de mestres o P6lo de Pirendpolis
apresenta o maior percentual de (44%), seguindo pelos de Trindade (40%),
Vicentindpolis (40%) e pelas unidades de Anapolis (39%) e de Goiania (36%).

Ressalta-se, no entanto, a inexisténcia de mestres nos cursos da LPP
ofertados em Cristalina, Itapaci, Jatai, Piranhas, Planaltina, Santa Terezinha e
S&o Miguel do Araguaia. Por fim, os doutores dos cursos da LPP da UEG estdo

distribuidos em apenas 11 unidades universitarias, como a Unidade de Ipameri
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apresentando o maior percentual (8%), seguida por Itaberai (7%), Morrinhos
(6%) e Posse (6%). O perfil dos docentes do Pdélo Universitario de Palmeiras
de Goias é analisado, em detalhes, em parte subseqliente.

Buscando uma comparacdo entre o perfil dos docentes dos cursos de
graduacdo regulares e da parcelada, verifica-se que ha uma pequena diferenca
de percentual quanto a titulagdo de doutor nos cursos regulares de 3% e na
parcelada de 1,8%.

Gréafico 2: Comparacgdo do perfil docente: cursos regulares e parcelada.
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Fonte: PDI-UEG,2003-2007.

O mesmo ocorre em outros niveis de titulagdo, como os docentes
graduados nos regulares,11%, e nas parceladas,10,7%. O nimero de mestres da
parcelada corresponde a 18,3% e nos cursos regulares a 18%. O numero de
docentes com titulacdo de especialista nos cursos regulares corresponde a 68%
e nas parceladas a 69,2%. Levando em consideragdo o numero e a relacdo
percentual dos docentes, percebe-se que a diferenga no perfil dos docentes é

inferior a 2%.

Apdés analisar o quantitativo e o qualitativo dos docentes é notéavel a
mindscula diferenca na qualificacdo destes. Os docentes dos cursos parcelados
estdo no mesmo nivel de qualificacdo de seus colegas que atuam em cidades
maiores. Com o desenvolvimento de cursos de pds-graduacdo em diversas
areas do conhecimento, em suas unidades universitarias, a UEG,

aparentemente, vem buscando atingir a Meta 15, expressa no Capitulo Il B,
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Secédo 4.3, da Lei n° 10.172, que discute a necessidade o desenvolvimento da
pés-graduacdo: “Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da poés-
graduacdo e da pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o nimero

de pesquisadores qualificados”.

N&o ha dados disponiveis sobre os docentes e nem sobre a titulagdo dos
coordenadores que atuaram nos cursos de pés-graduacdo latu sensu oferecidos
pela UEG entre 1999 e 2002. A partir de 2002, hd dados informando o nome e
a titulacdo dos 42 coordenadores destes cursos. Entre os coordenadores dos
cursos de pos-graduacdo latu sensu, verificou-se que a maioria sdo mestres

(93%) e dois sdo doutores.

Uma analise dos docentes dos cursos seqlienciais aponta uma realidade
um pouco diferente. O P6lo de Minagu possui o maior percentual de docentes
graduados. No que se refere aos docentes especialistas, pode-se notar que o
Polo de Goiatuba conta com 100% dos docentes com essa titulagdo, havendo
uma predominancia desse nivel de qualificacdo docente na grande maioria das

unidades e polos onde esses cursos sao ofertados.

Quanto aos docentes com titulacdo de mestre, observar-se, que 18 dos 31
municipios contam com profissionais com essa qualificacdo nos cursos
seqlienciais, sendo que o municipio de Jussara apresenta o maior percentual
(50,0%). Ja os doutores estdo presentes em apenas trés unidades universitarias,
Sao Luis de Montes Belos (25%), Anépolis-CET (5,95%) e Goiania (1,8%).

Quanto a titulacdo dos docentes que atuam nos cursos seqienciais,
verifica-se que a maioria dos docentes (64%) é especialista, 2% sdo doutores,
15% sdo mestres. Porém, quase um quinto (19%) dos docentes que atuam nos

cursos sequenciais sdo apenas graduados.

3.7. Aspectos econdmicos e financeiros da UEG

Para cumprir suas funcdes a universidade precisa de uma autonomia
intelectual, ou seja, o direito de determinar, sem pressdo externa, 0os temas e

conteudos de ensino e pesquisa. Mas para que a instituicdo tenha autonomia,
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esta tem que ter recursos e meios materiais para implantar e desenvolver as

atividades académicas que se propde.
Libaneo (2000, p. 84) considera que

[...] Autonomia de uma instituicdo significa ter poder de
decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacéo,
manter-se relativamente independente do poder central,
administrar livremente recursos financeiros.

Ao cumprir sua missdo, uma IES dispende e usa Seus recursos
financeiros, vez que os servigcos prestados e recebidos implicam em gastos que
ndo sdo efetivamente cobertos por repasses publicos e, conforme Amaral
(2003, p. 54) faz com que a instituicdo “ [...] passe a atuar como hibrido
publico-privado”. Como os recursos publicos sdo insuficientes, as IES publicas
procuram fontes alternativas de recursos financeiros através da prestacdo de
servigcos a terceiros, ou pela cobranca de taxas como matricula. Isto ocorre em
desacordo com o Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece a

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Sobrinho (2002) chama este processo de privatizagcdo dissimulada, ao
discutir as recomendac6es do Banco Mundial sobre o financiamento para a
educacdo superior: uma cobranca generalizada e busca de diversificacdo de

fontes.

As instituicdes de ensino superior publicas, frente a insuficiéncia de

recursos publicos, de acordo com Amaral (2003, p. 106),

[...] encontraram na realizacdo de outras atividades geradoras
de receitas, como prestacdes de servigo no mercado, o caminho
para as fontes alternativas de financiamento, visando a
complementacdo salarial dos trabalhadores e a manutencdo de
varias atividades institucionais.

Esta busca de recursos complementares para o orcamento das IES esta de
acordo com as recomendacdes do Banco Mundial, quando este sugere que pelo
menos 30% do orcamento das IES publicas seja oriundo de fontes alternativas

aos investimentos publicos.

Cumpre assinalar que a natureza, a funcdo das IES vem se modificando,
ndo apenas em virtude das politicas educacionais, mas sim das politicas

econdmicas, conforme destaca Lavados (apud AMARAL, 2003, p. 201):
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[...] Diante da subsuncdo do educacional pelo econémico, pelo
mercado, é hora de reafirmar-se que j& ndo se trata de politica
educacional, mas de politica genuinamente econdmica, onde o
econdmico se sobrepde ao politico e ao social, e a universidade
vé-se violentada em sua natureza mais especifica e essencial,
perdendo e correndo risco iminente, como indicios claros ja o
indicam, de transforma-se numa * fabrica de profissdes
exitosas ou em uma nova empresa de consultorias e servigos’.

O Art. 207 da Constituicdo Federal, expressao maior das leis brasileiras,

falando da autonomia universitaria, diz:

[...] Art. 207. As Universidades gozam de autonomia didatica
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo.

A UEG ndo se adequa totalmente a este principio constitucional, pois
ndo tem autonomia administrativa de gestdo financeira e patrimonial, como se

constata pelos Artigos 198 e 199 do Regimento Geral:

[...] Art. 198 - A Universidade ndo tem patriménio peculiar,
utilizando bens pertencentes a Fundacdo Universidade Estadual
de Goids - FUEG, sua mantenedora.

Art. 199 - Os recursos e regime financeiros da Universidade
sdo oriundos de sua mantenedora.

A Lei Estadual n° 13.456, de 16 de abril de 1999, traz em seu Art. 2°,
alinea b, a transformacdo da Fundacdo Universidade Estadual de Anpolis,
com sede em Andpolis, em Fundagdo Universidade Estadual de Goias - FUEG.
Cabe & Fundacdo administrar a UEG. Trata-se de uma fundacdo publica, como
disposto no Art. 1°, 8 2° de seu Estatuto “A Fundacdo terd autonomia
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial e serd regida pelo
presente Estatuto e legislacdo pertinente”. Para a manutencdo da UEG, a FUEG
conta com recursos disposto no Art. 5° do seu Estatuto: recursos do Tesouro,
repassados pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da
Fazenda; recursos préprios; recursos diretamente arrecadados pela Fundagdo,
tais como matriculas, taxas, inscricBes dos vestibulares, prestagdes de servigos
na realizacdo de concursos, etc. e recursos de convénios com Prefeituras,

Estado, Empresas Privadas e Unido e outros mais.

A FUEG ¢ jurisdicionada a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia,
tem legalmente autonomia administrativa e financeira, mas para a execucéo
orcamentéaria e financeira tem que obedecer a tramites burocraticos que

efetivamente negam tal autonomia, tais como: qualquer despesa s6 podera ser
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realizada ap6s a autorizacdo prévia da Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, da Secretaria do Planejamento e Coordenacdo e da Secretaria da
Fazenda; qualquer pagamento tem que ser feito através do orcamento publico
da Fundacdo (empenho e ordem de pagamento); todas as receitas e despesas
sdo contabilizadas para a realizagcdo do Balancete Mensal e posterior Balango
Anual e lhe é vedada a realizacdo de despesa extra-orgcamentdria sem o
empenho e ordem de pagamento.

A Fundacéo, ainda de acordo ainda com seu estatuto, tem como objetivo
primordial “organizar e manter em regular funcionamento a Universidade
Estadual de Goias”, bem como atender as necessidades da popula¢do goiana,
atraves da UEG e de outras instituicdes atuando em &areas que promovam O
desenvolvimento cientifico e cultural e sua divulgacdo, incentivando a
pesquisa e a interacdo com a sociedade, na busca de solugdes para problemas
regionais; a prestacdo de servicos a comunidade, prioritariamente na area de
formacdo de recursos humanos, conforme consta em seu Art. 3°:

[...]1 Il — graduacdo e pds graduando profissionais em diversas

areas, preparando-os para o mercado de trabalho, visando a sua
contribuicdo para o desenvolvimento de Goias e do Brasil;

i (...

IV - formando e qualificando pessoas para o exercicio da
investigacdo cientifica e tecnologica e do magistério, bem
como de atividades econOmicas, sociais, culturais e politicas,
inclusive, de gestdo publica;

V(...)

VI — contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino por
meio de programas destinadas a formacgdo continuada dos
profissionais da educacéo.

A FUEG para atender seu objetivo primordial se organiza em érgdos para
desenvolver suas atividades, conforme disposto no Art. 6° de seu Estatuto:
Conselho Curador, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

O Conselho Curador da FUEG é formado por 11 membros e tem suas
competéncias regulamentadas no Art. 8° do Estatuto da FUEG. Cabe ressaltar
que no referido estatuto consta, em seu Art. 11 que “o cargo de presidente na
Fundacdo serd acumulado pelo reitor da Universidade Estadual de Goias, por
nomeacdo do governador do Estado, observada a legislacdo pertinente” o que
ndo estd sendo cumprido, pois o atual presidente da FUEG é o professor Luiz

José de Macedo, cujas competéncias estdo dispostas no Art. 13 do Estatuto.
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Conforme declarado pelo mesmo, ocupa este cargo a pedido do Governador
Marconi Perillo, com o intuito de auxiliar o reitor na administracdo da FUEG e
da UEG.

O Conselho Fiscal da FUEG é um organismo auténomo de
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
fundacdo, sendo constituido por cinco membros designados pelo governador do
Estado de Goias e poderad ser, de acordo como o Art. 14 ser estruturado em
camaras, suas atribuicdes sdo definidas no Art. 17 do Estatuto da FUEG.

A Diretoria de Administracdo e Finangas é o O0rgdo da administracdo da
FUEG que elabora, coordena e implanta planos e projetos, administra o
pessoal, elabora e executa orgcamentos e balancetes, administra o patrimdnio,
coordena a reforma de prédios e o processo de compras e pagamentos, presta
contas e emite pareceres e relatorios, atuando ainda como um Orgdo de

assessoria da Presidéncia da fundagéo.

A estrutura administrativa da UEG ndo se concentra em um (nico setor.
Para Foucault (1979, p. 183) os poderes ndo estdo localizados em nenhum

ponto especifico da estrutura, funcionam como rede.

[...] O poder ndo é algo que se possa dividir entre aqueles que
0 possuem e o detém exclusivamente, e aqueles que ndo o
possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve ser analisado
como algo que circula, sé funciona em cadeia. Nunca esta aqui
ou ali, nunca estd nas maos de alguns, nunca € apropriado
como uma rigueza ou um bem. O poder funciona e exerce em
rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circula, mas estdo
sempre em posicdo de exercer este poder e sofrer sua agdo. O
poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles.

A Emenda Constitucional n® 33, de 02 de janeiro de 2003, altera o § 3°
do Art. 1° da Constituicdo do Estado de Goias e dispde que o Estado aplicara
3% (trés por cento) da receita de impostos na execugdo de sua educacgdo
superior estadual. Em conformidade com esta emenda se disponibiliza o
percentual de recursos destinados a FUEG, que entdo faz o planejamento

orcamentario anual.

No ano de 2003, o Planejamento Orcamentdrio para a FUEG foi
conduzido de forma democratica. Este planejamento contou com a participacao
do corpo administrativo e académico do campus central e das unidades
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universitarias da UEG, quando se procurou identificar as principais
necessidades e demandas para serem atendidas no Orcamento da UEG/2003,
dentro da receitas destinadas. Os critérios para aplicagdo de recursos foram
definidos no decorrer das discussfes e apreciados pela Assembléia Estatuinte,
que aprovou o Orcamento Anual de 2003. Porém o mesmo ndo se realizou

efetivamente em virtude da auséncia de repasses totais dos recursos.

O maior ponto fraco, e o que mais impede sua consolidacdo e seu
crescimento, é a inexisténcia de uma dotacdo orgamentaria especifica do
governo estadual destinada a universidade. E consenso que a auséncia de
autonomia orcamentéria gera as “fraquezas” que o PDI através de seus estudos
e discussdes, aponta entre outras: condi¢des fisicas precérias das salas de aula,
bibliotecas, laboratoérios, auditdorios e outras dependéncias que, na maioria das
Unidades, requerem melhorias em termos de espac¢o, materiais, equipamentos,
instalacbes e acervo bibliografico; morosidade nos processos, face a
dependéncia financeira; dificuldade de captacdo de recursos humanos
(docentes) com qualificagdo exigida e necessaria ao desenvolvimento dos
projetos da UEG, face a baixa remuneracdo oferecida e dificuldade de
cumprimento pela UEG das determinagdes contidas na LDB Estadual, no que
concerne a estruturacdo docente (1/3 de mestres e doutores até dezembro/2004
e 1/3do corpo docente em regime de dedicagdo exclusiva). (PDI 2003-2007, p.
29-30).

Para que a UEG tenha uma autonomia universitaria, em conformidade
com a legislacdo, acredita-se ser necessadrio que haja uma vinculacdo e uma
garantia direta de percentual de algum tributo destinado a esta, como acontece
com a Universidade de S&o Paulo-USP que, desde 1989, tem 5,5% da receita
do ICMS estadual, o que lhe permite uma maior autonomia financeira para

desenvolver suas atividades académicas.

A UEG, que ja tem autonomia de gestdo com eleicdo direta para reitor,
diretor e coordenadores de curso, necessita de uma autonomia financeira, pois
somente com autonomia financeira, conseguird assim se consolidar com a

maior Universidade Publica de Goias e da Regido Centro-Oeste.

Neste capitulo buscou-se apresentar uma visdo geral da criacdo, da
estrutura, dos objetivos e da realidade dos cursos oferecidos pela UEG.
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Objetiva-se, em seguida, focar-se no ponto central desta dissertacdo: a
pesquisa de campo que visa a determinar os possiveis reflexos positivos e/ou
negativos da implantacdo do POlo Universitario de Palmeiras de Goias. Um
novo fato historico, uma acdo politica gerando efeitos na sociedade em geral e
no setor educacional em particular.
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CAPITULO IV
UEG - POLO UNIVERSITARIO DE PALMEIRAS DE GOIAS:

DO UTOPICO AO REAL

As utopias consolam: é que, se elas ndo tem lugar real,
desabrocham, contudo num espaco maravilhoso e liso; abrem cidades
com vastas avenidas, jardins bem plantados, regifes faceis, ainda que

0 acesso a elas seja quimérico.

Michel Foucault

As palavras e as coisas

Ha tempo de buscar... tempo de falar... tempo de coser...

Neste quarto capitulo, ap6s expor os aspectos histéricos do Pdlo
Universitario da UEG de Palmeiras de Goias, busca levantar dados e opinides,
expressando-os na fala dos sujeitos, dos tedricos embasadores, dos niumeros da
pesquisa, da critica da pesquisadora. Busca, ainda, os reflexos, positivos ou
negativos, da instalacdo do Pdlo e, ao final, cose todos os retalhos formando

um retrato da realidade.
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4.1. Aspectos historicos.

Pretende-se na parte inicial deste quarto capitulo, mediante entrevistas e
narrativas coletadas e documentacdo, expor a génese e o crescimento do Pdlo

Universitario de Palmeiras de Goiés.

A década de 1990 apresentou um sonho undnime para a populagdo do
municipio de Palmeiras de Goids: um desejo ardente e constante da instalacao
de uma instituicdo de ensino superior. Uma das razdes deste anseio era o
grande nimero de pessoas que saiam, e ainda saem, diariamente de Palmeiras
rumo a outras cidades para se qualificarem em nivel superior. Atualmente, o
municipio tem mais de 350 académicos matriculados em instituicdes de ensino
superior, sendo que 89 estdo em Goiadnia, 97 em Trindade, 52 em Anicuns e 44
em Sdo Luis de Montes Belos, todos utilizam transporte para estas cidades
com a ajuda da Prefeitura Municipal. Ha também o registro de mais de 50
académicos palmeirenses que residem em outras cidades e estados em
decorréncia de seus cursos, conforme dados fornecidos pela Secretaria

Municipal de Educacédo, em janeiro de 2004.

O Municipio de Palmeiras de Goias localiza-se na microrregido do Rio
dos Bois, limitando-se com os municipios de Indiara, Jandaia, Palmindpolis,
Parauna, Cezarina, Nazario e Campestre. Palmeiras de Goias possui uma area
de 1.522 quilémetros quadrados, o que representa 0,44% da area total do
Estado e situa -se a 85 km da capital, Goiania, pela BR-060 e 75 km de
distdncia pela GO-153. O municipio é de médio porte e conta com uma
populacdo de 17.743 habitantes (IBGE 2000). Palmeiras de Goids tem uma
longa histdria, que se inicia com a chegada da familia do tenente Antdnio
Martins Ferreira de Andrade. Este foi a Capital da Provincia de Goias, em
1800, requerer terras devolutas as margens do rio dos Bois, as quais foram
concedidas pelo entdo governador da Provincia, Fernando Freire Delgado de
Castilho.

A familia dos Andrade deu as terras o nome de Sitio das Palmeiras por
haver milhares de coqueiros na regido. Anos depois, a familia Andrade doou a
Sdo Sebastido 800 alqueires de terra junto ao Corrego Azul, hoje, denominada


http://www.pdfdesk.com

120

Linda Vista, onde foi erguida uma cruz de madeira e ocorreu a celebracdo de

uma missa em homenagem ao Santo Padroeiro.

Os Andrade venderam sua propriedade aos Martins, que se
comprometeram construir a Igreja, mas estes se dedicaram a agricultura com o
trabalho escravo e “esqueceram-se” do compromisso. Quando lhes foi cobrada
a construcdo, alegaram que a construiriam em outro local, pois naquele
patriménio havia contrabando de pinga, os escravos bebiam e ndo trabalhavam.
Apdés este entendimento, ficou decidida a mudanca do patriménio de Sé&o
Sebastido para outro local.

O local escolhido para a instalacdo do patriménio foi a regido onde
residia, desde 1794, um garimpeiro conhecido por Jonas Alem&o. Em 20 de
maio de 1832, foi lavrada a Escritura no Livro de Ouro de Sao Sebastido,
ficando entdo transferido o Patriménio para o local onde atualmente se
localiza, Palmeiras de Goids. Nessa mesma ocasido, foi celebrada uma missa

seguida com realizacdo de festas, batizados e a demarcacédo do lugar da lIgreja.

Novas familias, vindas de Minas Gerais, chegaram e aumentaram a
populacdo da regido. Desde entdo todos os habitantes da localidade passaram a
ajudar na construcdo da lgreja, que foi inaugurada, em 1843, com festas,
batizados e toque dos sinos doados e trazidos de Uberaba em lombos de burros,

numa viagem que durou quase um ano.

A formacdo do povoado de S&o Sebastido do Aleméo, por volta de 1850,
se deve a Felipe de Oliveira. O povoado foi elevado a categoria de Freguesia
em 09 de novembro de 1857, por forga da Resolucdo n°. 08/57. A Freguesia
cresceu, porém, sem ser reconhecida pela Coroa, e recebeu cada vez mais
familias, e, entre elas, a familia Coimbra, cujos membros se estabeleceram
como comerciantes e deram um novo impulso ao lugarejo. Com os esforgos da
comunidade, liderados por Abel Coimbra, conseguiu-se elevar a Freguesia a
categoria de Vila, através da Lei n°. 914, de 10 de dezembro de 1887.

Porém, somente em 07 de fevereiro de 1892, foi solenemente instalada a
Vila de Sdo Sebastido do Alemdo que pertencia ao municipio de Goias (antiga

capital do Estado de Goias). Como a Vila progrediu bastante, foi elevada a
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categoria de cidade pela Lei Estadual n°. 269, de 06 de julho de 1905, ficando,

portanto, neste momento, independente da cidade de Goias.

Devido a grande quantidade da planta conhecida como palmeira na
localidade, S&do Sebastido do Alemdo passou a chamar-se Palmeiras no dia 14
de julho de 1917, pela Lei n° 540. Em 31 de dezembro de 1943, Palmeiras
novamente muda de nome e passa a chamar-se Matalna, de acordo com o
Decreto-Lei Estadual n°. 8.305.

Mais tarde, em 1947, conforme o artigo 65 das Disposi¢cdes Transitorias
da Constituicdo Estadual, a cidade voltou a chamar-se Palmeiras, com o
acréscimo do termo “de Goias” porque havia outros lugares no Brasil com

nome de Palmeiras. Assim, passou-se a chamar Palmeiras de Goias.

A principal atividade econémica de Palmeiras de Goids é a agropecuaria
praticada em pequenas, médias e grandes propriedades. A agricultura
desempenha  papel fundamental na economia local, com (grande
representatividade na arrecadacdo de ICMS. Cultiva-se milho, arroz, feijéo,
algoddo, soja e outros produtos. A pecuaria também é de grande importancia
para a economia, destacando-se a criagdo de suinos e bovinos de leite e de

corte.

As atividades comerciais no municipio ndo sdo bem desenvolvidas, visto
que, devido a proximidade com Goiania, grande parte da populacdo faz 14 suas
compras, o que torna o comércio local incipiente e pouco atrativo, com altos
precos e baixa oferta de qualidade e variedade de produtos. Apesar destes
problemas o setor comercial emprega aproximadamente 25% da populagdo

ativa do municipio.

Outra atividade desenvolvida no municipio é a industrial, constituida,
em sua maioria, por inddstrias de pequeno porte. Sd0 empresas que
desenvolvem produtos alimenticios, de vestuario, de mobiliario, de metalurgia

e de beneficiamento de produtos agricolas.

Por suas caracteristicas econdmicas, sua localizagcdo geografica e pelos
interesses da comunidade, o desejo de instalar uma unidade de ensino superior
em Palmeiras de Goias cresceu nos ultimos anos e, 0 que chegou mais préximo

deste sonho até o momento, foi a instalagdo do Pélo Universitario da UEG.
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Um sonho se concretiza no momento em que 0s meios de criagcdo sao
decididos. A ac¢do politica manifesta-se, frequentemente, pela determinacdo
dos processos e procedimentos que realizam os planos. Gramsci (1991, p. 94),

sustenta que,

[...] o atributo de ‘utdépico’ndo é proprio da vontade politica
em geral, mas das vontades particulares que ndo sabem ligar o
meio ao fim e, portanto, ndo sdo nem mesmo vontades, mas,
veleidades, sonhos, desejos, etc.

Assim, a populacdo local continua a demandar, politicamente, pela
instalacdo de uma instituicdo de ensino superior no municipio. Uma IES que

atenda a todos e ndo apenas aos professores.

Conhecer as origens histdricas do Pélo Universitario da UEG em
Palmeiras de Goias imp6e uma revisdao do passado a luz do presente. Contudo,
estudar o passado no presente significa identificar interrupcgdes,
descontinuidades, e rupturas da vida institucional. N&do ha série, nem
seqliéncias, nos movimentos dos fatos ou das instituicbes, ndo se pode,
também, atribuir a mudanca aos motivos ou convicgdes dos personagens

histdricos. Neste sentido, ao analisar as origens do Pélo.

[...] uma reflexdo sobre o histérico de um saber ndo pode mais
contentar-se em seguir, através da seqléncia dos tempos, o
alinhamento dos conhecimentos; estes, com efeito, ndo sdo
fendmenos da hereditariedade ou da tradi¢do, e ndo se diz que
0s tornou possiveis enunciando o que era conhecido antes
deles e 0 que eles, como se diz ‘trouxeram de novo’. A histdria
do saber s& pode ser feita a partir do que Ilhe for
contempordneo e ndo certamente em termos de influéncia
reciproca, mas em termos de condicbes a priori constituidas
no tempo(FOUCAULT, 1999, p.288).

As origens do P6lo Universitario da UEG em Palmeiras de Goids podem
estar relacionadas a demanda e as necessidades educacionais da regido, mas
tem também uma forte relagdo com o fator politico, principalmente com a
pessoa do governador, Marconi Perillo, representante politico “genuinamente”

palmeirense.

Em 1997, quando Marconi Perillo candidatou-se pela primeira vez ao
governo do Estado, este fez a promessa solene de instalar uma instituicdo de
ensino superior em Palmeiras de Goias. Muitos pensaram que este anseio ndo

se concretizaria, frente, pois, se derrotado nas eleicdes Marconi Perillo
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perderia todas as condi¢gdes de ajudar Palmeiras de Goias na luta em prol da
instalacdo de uma IES, um sonho h& muito perseguido, ndo s6 pela comunidade

local, mas também pela populacdo de municipios vizinhos.

Marconi Perillo foi eleito governador, em 1997, e a maioria da
populacdo palmeirense passou a acreditar na concretizacdo deste sonho.
Passaram-se dois anos e a expectativa ndo se concretizou. Nas elei¢cdes para
Prefeito Municipal, em 2000, o Governador esteve em Palmeiras de Goias e,
em palanque eleitoral, prometeu a instalacdo de uma IES no municipio,
promessa esta que foi fator considerdvel para a eleicdo do atual prefeito que
contava com o apoio politico e pessoal do governador. Com o prefeito eleito e
empossado em 2001, com a mesma filiagcdo partidaria (PSDB) do Governador,
acreditava-se que era chegada a hora. Finalmente, Palmeiras de Goidas teria sua

instituicdo de ensino superior.

Buscava-se, a0 mesmo tempo, a instalacdo de um po6lo da UEG para a
qualificagdo dos docentes da rede municipal de Palmeiras e dos municipios
circunvizinhos, através do PLPP. Simultaneamente, reunides eram efetivadas
com liderangas politicas e comunitédrias no sentido de conseguir a instalacdo de
um campus da Universidade Federal de Goias—UFG em Palmeiras de Goias. A
comunidade palmeirense passou a questionar o porqué da ndo instalacdo de
uma Unidade Universitaria da UEG, uma universidade estadual, num municipio

onde o governador que a tinha criado teria mais influéncia e poder.

Conforme narrado pelo Prefeito Municipal de Palmeiras de Goias, Ernani
Lopes, encontros e reuniées de planejamento foram realizadas, chegando-se até
a ser elaborado o projeto de prédio onde seria instalado um campus a ser
construido pelo governo estadual. O campus da UFG seria instalado em
Palmeiras de Goias com os custos assumidos pelo Estado, mas, este plano ndo
se concretizou. Pode-se afirmar que, historicamente, as origens do Pdlo
Universitarias da UEG em Palmeiras de Goias deram-se a partir de dezembro
de 2000, quando o prefeito eleito, Sr. Ernani Lopes, e o Sr. Jodo Novaes
Gomes, indicado como Secretario Municipal de Educacdo, a serem empossados
em 1° de janeiro de 2001, e outras liderancas politicas da comunidade
palmeirense foram até Anapolis, na sede da UEG, e, em contato com o reitor
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desta instituicdo, solicitaram a instalacdo de uma unidade da UEG em

Palmeiras de Goias. Gramsci (1991, p.40) sustenta que:

[...] uma iniciativa politica apropriada é sempre necessaria
para libertar o impulso econdmico dos entraves da politica
tradicional, para modificar a dire¢do politica de determinadas
forcas que devem ser absorvidas para criar um bloco historico
econbmico-politico novo, homogéneo, sem contradicdes
internas.

Na posse do Prefeito Ernani Lopes, em 2001, o Governador Marconi
Perillo fez-se presente. Nesta ocasido, o prefeito empossado, em nome da
comunidade palmeirense, solicitou a autorizacdo junto a Universidade Estadual
de Goids, para a instalacdo de wuma unidade da instituicdo para
desenvolvimento do Programa Emergencial de Licenciatura Plena Parcelada,
em Palmeiras de Goias, visando a graduagdo de professores da rede publica
municipal, (Anexo J) oficio que foi autorizado pelo governador, na presenca de
mais de 2000 pessoas, que o aplaudiram de pé. A expectativa em torno da

instalacdo de uma IES no municipio, finalmente, comecava a se realizar.

Em fevereiro de 2001, conforme dados obtidos em entrevistas, ocorreu
uma nova reunido na sede da UEG, em Andapolis, presentes o reitor da UEG, a
Secretadria Municipal de Educacdo e Cultura, juntamente com o Vice-prefeito,
Sr.Valmiz Afonso Borges, quando foram apresentados dados estatisticos sobre
a situacdo dos profissionais da rede municipal de educacdo de Palmeiras de
Goias, que sensibilizaram o reitor, Sr. José lzecias de Oliveira, momento em
que este solicitou a Secretdria Municipal de Educacdo e Cultura que levantasse
0os dados dos municipios vizinhos e o interesse dos prefeitos em assinar o

convénio com a UEG.

Segundo informacGes coletadas junto a Secretdria Municipal de
Educacdo de Palmeiras de Goias, foi efetuado um contato os prefeitos e
secretarias municipais de educacdo de municipios mais préximos: Cezarina,
Varjdao, Jandaia, Paraluna, Indiara, Campestre, Trindade e Guap0,
apresentando-lhes a proposta do convénio da UEG/AGM para a qualificagdo
dos professores das redes municipais de ensino e solicitando dados sobre as
redes municipais de ensino para envio posterior a Reitoria da UEG, efetivando
se assim um estudo que comprovasse a necessidade de instalacdo de um pdlo

da UEG nesta microregido.
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Em meados de margo de 2001, conforme declarado em entrevista (Anexo
L) com o Prefeito Municipal de Palmeiras de Goiéas foi confirmado pelo Reitor
da UEG que a cidade seria sede de um p6lo universitario da UEG, inicialmente
com 100 vagas para o curso de Pedagogia, buscando o atendimento dos

municipios previamente apontados.

Em fins de marco, o Diretor Geral da LPP, Sr. Odair Firmino, visitou
Palmeiras de Goias e em reunido com o Prefeito e a Secretaria Municipal de
Educacdo, solicitou o apoio logistico-financeiro da Prefeitura para a instalacdo
do P6lo e logo em seguida, visitou unidades escolares do municipio para
estudo de locais para instalacdo do Pdlo, sendo que trés destas unidades, duas
estaduais e uma municipal, estavam passando por processo de reforma e foram

consideradas como locais adequados para o funcionamento do Pélo.

Como apoio concreto da Prefeitura Municipal, o Diretor da LPP solicitou
ao Prefeito de Palmeiras de Goias a disponibilidade de funcionarios para as
areas de administracdo e de limpeza, bem como materiais diversos e alguns
moveis para a instalacdo do pdlo, devido as dificuldades financeiras que a
UEG enfrentava naquele momento, no que foi prontamente atendido, conforme
entrevista do Prefeito palmeirense. Na mesma ocasido, o Diretor da PLPP
solicitou, também, ao Executivo Municipal a indicacdo de uma pessoa
qualificada na &area de pedagogia para assumir a coordenacdo do Curso de
Pedagogia a ser instalado no Pélo.

Dias depois, a indicacdo pelo Prefeito de Palmeiras de Goids, juntamente
com a documentacdo comprobatoria de qualificacdo de Luzilda de Moraes
Telles, foi encaminhada a Diretoria da Licenciatura Plena Parcelada, que a

aprovou.

Na inauguragdo da reforma de unidades escolares estaduais, entre as
quais a Escola Estadual Bardo do Rio Branco, a unidade escolar mais antiga do
municipio, fundada em 1933, o Governador define e anuncia esta escola como

sede do P4lo Universitario da UEG em Palmeiras de Goias.

Ainda nesta visita, durante o inicio da tradicional festa das Cavalhadas,
0 Governador reforgcou a promessa da instalacdo de uma instituicdo de ensino

superior em Palmeiras de Goias. Promessa essa que foi retomada na voz de
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outras autoridades presentes, dentre as quais a Secretdria de Estado de
Educacdo, Sr? Raquel Teixeira e do Reitor da UEG, Sr. José lzecias de
Oliveira. Falou-se do numero de 400 vagas e cursos que atendessem as
necessidades regionais, sendo que 100 vagas ja haviam sido liberadas para o
vestibular do Curso de Pedagogia do PLPP da UEG, e que atenderiam o0s

municipios de Palmeiras, Nazario, Palmindpolis, Paraina e Varjao.

As atividades académicas do Pdlo Universitario de Palmeiras de Goiés
iniciaram-se na Escola Estadual Bardo do Rio Branco em 09 de julho de 2001
com as aulas do Curso de Pedagogia, sob a coordenacdo da Sr? Luzilda Ferreira
de Moraes Teles, graduada em Pedagogia, em 1985, pela Fundagdo
Educacional de Ensino Superior de Rio Verde-FESURV e com especializacédo
em Lingua Portuguesa em 2001, pela Universidade Salgado de Oliveira. Para
inicio das aulas foram cedidas, pela direcdo da escola, duas salas de aula, salas
nove e oito, medindo 50,16 m?, para 50 alunos e 45,65 m?, para 49 alunos,
espaco considerado inferior ao necessdrio para o bom desempenho dos
mesmos, e uma outra sala de 8 m?, para o funcionamento da Secretaria do Pdlo,
da Coordenacdo e também de Sala dos Professores. Este espaco, além de

pequeno, ja continha estantes com os livros da biblioteca da unidade escolar.

A estrutura fisica de uma unidade escolar de educacdo bésica ndo é a
estrutura ideal para a instalacdo de uma unidade de uma IES, visto que o0s
parametros de organizacdo sdo diferentes. Entretanto, a necessidade leva ao
processo de adaptacdo, muitas vezes em prejuizo dos alunos e dos gestores
locais.

Ainda sem mobiliario, conforme narrado pela coordenadora em
entrevista transcrita, a coordenacdo solicitou ajuda a Prefeitura Municipal e a
direcdo da escola. Esta cedeu uma mesa para uso dos funciondrios do Pdlo
Universitario da UEG de Palmeiras de Goids. Um armaério, material de
consumo e de expediente foram cedidos pela Prefeitura Municipal de Palmeiras
de Goias.

Em 06 de outubro de 2001 iniciaram-se as aulas dos cursos de Letras,
Matematica, Geografia e Histéria. Em decorréncia de um maior nimero de
professores e coordenadores foi solicitado & diretora da Escola Estadual Barao
do Rio Branco, Sr® Maria Lucia de Sousa Camargo, a liberacdo da sala dos
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professores da unidade para o uso de professores e coordenadores do podlo,
havendo também a necessidade de mais cinco salas para atendimento das novas

turmas.

Os cursos de Geografia e o de Histdria, ambos com 40 alunos, ficaram
sob a coordenacdo do Sr. Guilherme Gomes Ataides, graduado em Geografia
em 2001, pela Universidade Catélica de Goias-UCG e pods-graduado em
Formacgdo Sécio-Econémica do Brasil, em 2002, pela Universidade Salgado de
Oliveira. As salas de aula destinadas aos cursos foram, respectivamente, as
salas de numero quatro e trés. A sala de numero quatro, com uma area de 42
m2, com dois vitrés que permitiam sua ventilacdo, recebeu 40 alunos, quando o
ideal era receber, no méaximo, 28 alunos. A sala de nimero trés recebeu 40
alunos em uma éarea de 42,8 m2. Com quatro vitr6s esta sala é mais ventilada

do que a outra.

O Curso de Matematica, coordenado pela professora Sr? Eliecy Maria
Rocha, graduada em Matematica, em 1989, pela FESURV e pés-graduada em
Matematica, em 1990, também pela FESURV, com 40 alunos, ocupou a sala de
namero dois, com uma 4&rea de 30 m2? a menor delas com ventilagdo
prejudicada e, proporcionalmente, com a menor area disponivel por aluno,

apesar da sala de niumero sete, com area de 42 m2 encontrar-se vazia.

O Curso de Letras, com duas turmas, das quais uma com 38 e outra com
42 alunos, coordenadas pela Sr? Sandra Luz de Freitas Silva, graduada em
Pedagogia, em 2000, pela Faculdade Educacional de Ciéncias Humanas de
Anicuns-FECHA e po6s-graduada em Lingua Portuguesa em 2001, pela
Universidade Salgado de Oliveira, ocupou as salas de numero cinco, com uma

area de 45,6 m2, e a sala de numero seis, com area de 45 ma2.

Em meados de 2002, a dire¢cdo do PLPP enviou a primeira remessa de
materiais para o PoOlo Universitario da UEG de Palmeiras de Goias com
mobveis, computador, televisdo, video, retroprojetor, telefone, fax, armario,
arquivo, material de expediente e consumo. Enviou também livros que ficaram
guardados em caixas por dois meses, por falta de espaco. Estes sequer foram
catalogados, recebendo apenas o carimbo da UEG, por ndo haver espaco
adequado para instalacdo da biblioteca.
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Destarte, pode-se afirmar que existe uma falta de conhecimento de
logistica e distribuicdo ou uma postura administrativa de descaso, vez que as
decisdes sdo tomadas de forma indiscriminada sem uma prévia andlise de
disponibilidades e necessidades especificas. Nesse sentido, os cuidados
necessarios para um melhor atendimento aos professores-académicos nao

foram levados em consideracdo pelos gestores.

Neste contexto, Gramsci (1982,p.119-120) referindo-se ao tipo
tradicional do “‘dirigente’, advoga que o

[...] o dirigente deve ter aquele minimo de cultura geral que
Ihe permita, sendo ‘criar’ autonomamente a solucdo justa, pelo
menos saber julgar entre as solugdes projetadas pelos
especialistas e, consequentemente, escolher a que seja justa do
ponto de vista ‘sintético’da técnica politica.

Com o objetivo de fornecer melhores condi¢cGes para o desenvolvimento
das atividades do POlo efetivou-se sua transferéncia para outra unidade
escolar, o Colégio Estadual de Palmeiras de Goias, um local mais amplo, o que
possibilitaria mais conforto ao corpo administrativo, docente e discente. A
direcdo do Colegio Estadual de Palmeiras de Goiés, na pessoa da Sr.2 Deusmar
de Faria Alves, colocou a disposicdo das coordenagdes dos cursos do Pélo uma
sala com 15,89 m?, antigo almoxarifado desta unidade, onde se instalou a
Coordenagdo dos Cursos e a Secretaria e também ficam depositados os
materiais de consumo (papel higiénico, detergente, desinfetante, sabao,

vassoura,etc.) e materiais de expediente.

4.1.1. CondigbBes estruturais, materiais, fisicas e administrativas para a

execucdo do ensino.

Buscou-se junto aos professores-académicos, coordenadores dos cursos,
docentes e funcionarios administrativos fazer um levantamento e avaliacdo da
estrutura fisica do prédio onde esta instalado o P6lo Universitario da UEG em
Palmeiras de Goias.
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Os funcionarios administrativos, através do questionario aplicado, foram
indagados se o ambiente fisico colocado a sua disposicdo facilita o seu
trabalho. De acordo com estes, ha uma certa dificuldade para a execuc¢do do
seu trabalho rotineiro, pois “a sala onde fica a secretaria é abafada, com
pouco espaco; portanto ndo tem espago suficiente para trabalharem os
coordenadores (de todos o0s cursos) e a secretdria com seu auxiliar
administrativo (administrativo-a) ou “ndo temos conforto, mas estamos
desenvolvendo nosso trabalho dentro das nossas condi¢bes muitas vezes muito
precariamente” (administrativo-b). Assim, a sala colocada a disposi¢do do
Pélo no Colégio Estadual ndo é adequada para o bom desenvolvimento dos
trabalhos da secretaria e da coordenacdo dos cursos.

A opinido dos coordenadores em relagdo a estrutura fisica do Polo
apresenta divergéncias, um afirma que “por ser em nivel superior, as
instalagdes deixam a desejar” (coordenador-3); os outros coordenadores
consideram que é “muito boa” (coordenador-2); ‘que o prédio, quanto a sua
estrutura fisica, atende as necessidades basicas para os estudos propostos”
(coordenador-1) ou que “é adequado ao ensino e a qualidade do trabalho,
possuindo espa¢o para a discussdo de temas relacionados a opinido de todos
os elementos e de todos os cursos, implantacdo de outros espacgos aproveitados

para aulas criativas fora de sala de aula” (coordenador-4).

Os docentes da UEG também apresentaram suas colocag¢des quando
questionados sobre a estrutura fisica do po6lo. Dos nove docentes que
responderam ao questionario, quatro consideram que a estrutura fisica do pdlo
é excelente, afirmando: “é excelente, conta com salas amplas, arejadas, patio,
sala de reunido, biblioteca, a sala dos professores é ampla e arejada”
(docente-5); “o pdlo usa os prédios e recursos fisicos das escolas estaduais
disponiveis nas cidades onde funcionam. H& prédios excelentes, como o caso
do Colégio Estadual de Palmeiras de Goias, com Otimos recursos didaticos,
porém estes recursos didaticos nem sempre sdo colocados a disposi¢do dos
alunos e professores da UEG. As vezes perdemos aulas planejadas por falta de
recursos minimos trancados em secretarias das escolas” (docente-6); ou,
“quanto a estrutura fisica, o prédio apresenta um bom estado de conservacao,

é bem arborizado e tem espaco fisico adequado™ (docente-8).
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Os professores-académicos também expressaram sobre o seu grau de
satisfacdo com a estrutura fisica do Pd6lo. As respostas foram relacionando por
curso, sendo apresentadas em cada item somente as respostas que receberam

indicagdes por parte dos entrevistados.

Gréafico 3: Da satisfacdo dos professores-académicos com a estrutura fisica do

Pélo.
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Fonte: Questionario aplicados aos professores-académicos, 2003.

Entre os 52 professores-académicos que responderam a este quesito, sete
se dizem pouco satisfeitos e 15 razoavelmente satisfeitos com a estrutura fisica
do Polo, apontando criticas que merecem ser destacadas, tais como: “quando
comecamos nesse curso de pedagogia tinhamos de ficar como ndmades, de um
lado para o outro, hoje creio que ficamos neste ultimo local, até ai tudo bem,
mas sé que fomos taxados como predadores de estabelecimentos escolares, e
como tais tivemos certas privagdes como discentes, por alguns funcionarios do
Colégio Estadual, ocorrendo assim alguns transtornos que poderiam ser
evitados” (professor-académico/Pedagogia-6); “melhorar o funcionamento da
estrutura fisica cedida pelo Estado, as carteiras sdo insuficientes por sala e
sujas, existe o problema da distribuicdo de energia. Os servigos de
manutencdo, como corte de grama e reparo no prédio no periodo de aula
(sabado) tem  prejudicado a qualidade das aulas”. (professor-
académico/Pedagogia-9); “a estrutura fisica do prédio é muito boa, pena que

sO é emprestado. Hoje estamos |4, amanha poderemos ndo mais estar. Temos
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também que nos deslocar do prédio para termos aulas de Novas Tecnologias,
pois, neste prédio que atuamos ndo tem laboratdrio, ou se tem ndo esta

funcionando para nos”(professor-académico/Pedagogia-19).

Procurou-se levantar a razdo destas criticas perguntado aos
coordenadores, docentes e professores-académicos. No decorrer das aulas do
Programa LPP, em razdo da greve dos professores da rede estadual em 2001,
foi refeito o calendario da rede estadual para a reposicdo, com aulas aos
sdbados. Nestes sabados, quando a unidade escolar onde o Pdlo estava
instalado havia, também, aulas de reposi¢cdo para alunos da rede estadual.
Assim, as aulas do curso de Pedagogia eram transferidas para a Escola
Municipal Orestino Manoel de Siqueira, transferéncia que também ocorria no
periodo em que aconteciam os Jogos Escolares Interestaduais.

De acordo com o docente (4) “a troca de local onde deveriam ocorrer as
aulas gerava um ambiente de inseguranca e insatisfacdo”, que é percebido
com a troca do local das aulas da disciplina de Novas Tecnologias, quando o0s
professores-académicos se dirigem a Escola Estadual Bardo do Rio Branco ou
a Escola Municipal Orestino Manoel de Siqueira para aulas no laboratério de
informatica, haja vista que o Colégio Estadual de Palmeiras de Goias néo

conta com laboratério de informatica.

Quanto a privagdes relatadas pelos professores-académicos, estes fatos
ocorreram no periodo noturno, as sextas-feiras, quando os alunos do curso de
Pedagogia—-Convénio IV foram privados de entrar pelo portdo central do
prédio, tendo de dar a volta e entrar pelos fundos, para ndo se misturarem com
os alunos conflitantes do Colégio. Nestes dias os professores-académicos ndo
tinham acesso aos banheiros e servicos de cantina.Conforme declarou em
depoimento um professor-académico do curso de Pedagogia (8) ‘“quando
estamos cursando 0 ensino superior 0 minimo que esperamos € Sermos
tratados pelo menos como universitarios, o fato de termos aulas na sexta-feira
gerou varios transtornos em relagdo a unidade escolar em que o pdlo
funciona, fomos proibidos de entrarmos pela porta da frente, utilizar os
banheiros e os servigos da cantina da escola; quando escola promovia algum

evento interno, a nossa presenca, mesmo que passando pelo patio era vista
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com discriminacdo, sentimos que noOs éramos intrusos e/ou condenados por

nao podermos estar em contato com os alunos da unidade escolar™.

Em relacdo aos servicos de manutencdo da estrutura fisica, como
limpeza geral, troca de lampadas, poda de grama, verificou-se que estes
servicos tém ocorrido aos sabados, principalmente nos chamados “s&bados
coletivos”, quando apenas os cursos dos convénios municipais tém aula. Outro
fator observado foi quanto a distribuicdo de energia elétrica, o quadro que
permite que as lampadas e ventiladores sejam ligados em cada sala fica em um
comodo trancado e inicialmente a coordenacdo do po6lo ndo tinha acesso a

chave desta sala.

Esta afirmacdo é reforcada no depoimento de uma docente (5) que
destaca. “sou professora no Polo de Palmeiras de Goias desde 2001, por este
motivo posso afirmar que, nos dias em que s6 tem aulas no curso de
Pedagogia, o atendimento aos professores é diferenciado, o lanche ndo é
servido, a sala dos professores e banheiros ficam fechados. As faxinas, podas
de grama, reunides com os professores do colégio sdo realizadas nos dias em

que sO estd o pessoal do curso de Pedagogia”.

Procurou-se levantar ainda, junto a secretaria do Pd6lo, se 0s materiais de
expediente e consumo colocados a disposicdo pela UEG eram suficientes para
a realizagcdo do trabalho no poélo universitario. A resposta foi negativa, e
relatou-se as dificuldades pelas quais passavam ‘“ndo, encontramos muitas
dificuldades em conseguir materiais (burocracia demais na autorizacdo e
atraso no pagamento quando se consegue a autorizacdo™, (administrativo-a)
ou “nado, sempre falta cartucho de tinta para a impressora, papel, etc.”
(administrativo- b).

Esta mesma avaliacdo foi reforgada no relato de fatos ocorridos no Polo
conforme a declaracdo do funciondrio (administrativo-a) “O nosso Pd6lo nédo
tem recursos, por isso fica muito a desejar. No Pélo temos muito pouco vindo
da UEG. O que temos ou é contribuicAo dos colegas ou de doacfes da
Prefeitura Municipal de Palmeiras de Goiés. Ja ficamos quatro meses sem
impressora, quando o servigo de impressdo era feito na Secretaria Municipal
de Educacdo ou em outros lugares e isso prejudica muito o trabalho do P6lo™.
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Esta questdo da falta de recursos materiais para o P6lo também apareceu
com destaque nas dificuldades encontradas pelos coordenadores quando um
afirma que “ falta verbas para as compras de menor porte” (coordenador-1).

Esta dificuldade também foi citada pelos professores-académicos, pois
quando solicitadas sugestBes e pontos a melhorar o Pélo os mesmos apontaram:
“verbas para o Polo comprar materiais de manutencdo e higiene” (professor-
académico/Histdria-4);“viabilizar recursos financeiros para o Pélo, pois, tem
dificuldades até para comprar giz e papel higiénico” (professor-
académico/Pedagogia-12) ou ainda por parte dos docentes: “UEG deveria
disponibilizar recursos para os polos adquirir materiais para a secretaria e

materiais pedagogicos. (docente-7).

Com base nestas declaragbes constatou-se que as dificuldades com
materiais de consumo e expediente para o desenvolvimento das atividades é
bem presente no P6lo e que as solicitagdo de compras junto 8 UEG demoram a
ser liberadas, nem sempre é liberado o que foi solicitado, e na maioria das
vezes, ainda tem que buscar em Andapolis. Frente a estas dificuldades os
coordenadores de curso solicitam ajuda a Prefeitura Municipal de Palmeiras de
Goids que fornece o0s materiais necessarios, conforme declarado nos

questionarios.

Procurou-se, também, levantar informacBes sobre recursos auxiliares
como o computador, telefone, fax e acesso a Internet disponivel na secretaria,
e material didatico disponivel para os professores. Quanto aos recursos
auxiliares colocados & disposicdo da secretaria, o P6lo possui telefone, fax e
computador, todavia, sem acesso a internet, conforme apontado pela
funcionaria administrativa (a) quando questionada se estes recursos tém
atendido suas necessidades: “quase sempre ndo. A manuten¢gdo do computador
é falha. Ainda ndo temos INTERNET, e muitas vezes Anapolis—UEG solicita

servicos através de e-mail”.

Frente as dificuldades que o quadro administrativo do Pd6lo enfrenta,
buscou-se diagnosticar o grau de satisfacdo dos professores-académicos quanto
aos servigos oferecidos pela secretaria, sendo estes dados apresentados no
Grafico 4.
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Gréafico 4: Da satisfacdo dos professores-académicos com o0s servicos da
secretaria.
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Fonte: Questiondario aplicados aos professores-académicos, 2003.

Considerando-se os obstaculos relativos a estrutura fisica, os materiais
de expediente e os recursos auxiliares, a secretaria vem oferecendo um servigo
de qualidade, como foi reconhecido pelos professores-académicos, quando 28
(54%) se declaram satisfeitos e 24 (46%) afirmaram que estdo muito
satisfeitos com os servigcos prestados pela secretaria do pdélo. Ressalta-se que
nenhum professor-académico se mostrou pouco ou razoavelmente satisfeito

com os servicos oferecidos pela secretaria do Polo.

Os funcionarios administrativos solicitaram, ainda, que a UEG
disponibilizasse pessoal para estar freqlientemente no Pdélo, inspecionando e
orientando o trabalho da secretaria, o que certamente lhes daria mais confianca
no decorrer de suas atividades.

Em relacdo ao material didatico colocado a disposicdo dos docentes h4,
por parte dos coordenadores, uma visdo de que a UEG poderia oferecer e
disponibilizar mais materiais e recursos pedago6gicos quando declararam que
“poderia ser melhor” (coordenador-2), “precario” (coordenador-3) ou ainda
“contém uma quantidade razoavel de material didatico, podendo oferecer
aulas dinamicas, ludicas e qualificadas”( coordenador-4).

O Po6lo, quanto a materiais e recursos pedagdgicos, conta com
retroprojetor, mas ndo ha tela para projecdo e as salas sdo muito claras e sem
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cortina, o que dificulta seu uso; televisdo, video e aparelho de som, materiais
que foram enviados em 2001. Frente ao grande nimero de turmas é necessario
que o professor fagca uma reserva, pois 0S recursos sdo poucos. E uma reserva
antecipada, porém, quando ndo é possivel, os coordenadores ou os docentes
improvisam e buscam em suas proprias residéncias estes recursos, para que nao

haja prejuizo para os professores-académicos e docentes.

Os docentes também levantaram suas criticas quanto ao material didatico
disponivel para o seu trabalho docente no P6lo, quando declararam que se tem:
“quadro, giz, retroprojetor, tem se o indispensavel” (docente-1), “podemos
contar com TV, video, aparelho de som, retro e giz. Outros materiais nédo
temos acesso, tais como: papel, xerox, pincéis, transparéncias, etc...”
(docente-5); “Nao ha atendimento adequado, o professor tem que produzir seu
proprio material, ndo ha xerocopiadora e outros. Porém, h& recursos
audivisuais com TV, video, e retroprojetor” (docente-6) ou ainda “para o bom
uso do retro sera necessario dois tel6es e cortinas, para a projecdo de
transparéncias, pois, no momento se o professor quiser utilizar, tem que levar

um lencol e prega-lo na parede (docente-8)”.

Os docentes, coordenadores de curso e professores-académicos opinaram

a respeito do acervo e das condi¢cdes da biblioteca.

Esta “biblioteca” conta com 1083 volumes e 518 titulos nas areas de
Pedagogia, Psicologia, Histdria, Geografia, Educacdo, Matemética e Letras, foi
colocada a disposi¢cdo dos alunos em fevereiro de 2002, sete meses apds o
inicio das aulas e, mesmo assim, em condicdes precarias, compartilhando 8m?
com a secretaria e sala de coordenacgdo. Posteriormente, foi cedido um espaco
na biblioteca da escola, uma sala adaptada com uma 4&rea de 42,8mz2
desprovida de mobiliario. Os livros foram distribuidos no chdo, onde o técnico
bibliotecario procurou organiza-los tendo como critério os seus titulos e areas

afins.

Apos a transferéncia do P6lo para o Colégio Estadual de Palmeiras de
Goiéds, a biblioteca foi instalada na mesma sala de biblioteca dessa unidade
escolar e, a direcdo da referida instituicdo solicitou que os livros fossem
colocados em estantes, ndo aceitando que os mesmos ficassem dispostos em

caixas espalhadas pelo chdo. Os coordenadores dos cursos solicitaram a UEG
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que adquirisse estantes para a organizacdo da biblioteca, o que ndo ocorreu.
Frente a demora na aquisicdo das estantes por parte da UEG e a pressdo da
direcdo da instituicdo, os coordenadores resolveram comprar as estantes para a
biblioteca, colocando-as como empréstimo e rateando as despesas da aquisicao
entre eles, o que permitiu que o técnico bibliotecario conseguisse organizar o
acervo de 1.083 volumes de uma forma mais adequada. Este fato, que
certamente ndo é corriqueiro nas instituicdes publicas, permite observar que a
administracdo dos recursos financeiros destinados & manutencdo das unidades
e polos universitario da UEG estdo centralizados, ndo levando em consideracao

tais solicitacdes em tempo habil.

A opinido dos coordenadores quanto ao acervo foi bem divergente, com
um coordenador (1) opinando que €é “regular”, ja outros coordenadores
afirmaram respectivamente que é “bom™ (2) e *‘“atende a necessidade dos
alunos”(2). Ja o coordenador (4) afirmou que “é excelente, podendo contar
com acervo de primeira qualidade, contendo volumes de autores e obras de
primeira instancia para o trabalho universitario em diversos campos”, embora
0 técnico-bibliotecario tenha afirmado que a freqiiéncia dos coordenadores €

de““pouquissima vezes”.

Ha, entre os docentes, uma divergéncia em suas consideragcfes quanto
ao acervo da biblioteca, o que pode ocorrer devido ao desconhecimento do
acervo ou da oferta de livros da area ou disciplina em que o professor atua.
Dois tergcos dos professores consideram o acervo da biblioteca como
“péssimo”, “ruim” ou “regular”, conforme declararam: “o acervo do poélo €
regular, usa-se também livros da unidade escolar onde o pdlo funciona”
(docente-4) e “depende do curso e da disciplina Inglés por exemplo é
péssimo” (docente-5). Um terco dos professores considerou que o acervo da
biblioteca era de boa qualidade, com conceitos de 6timo e bom, quando
afirmaram que ““o0s recursos da biblioteca sdo 6timos, o acervo é atualizado
com uma bibliografia bastante vasta” (docente-7) e “é bom, mas poderia ter

mais livros e ser melhor divulgado™ (docente-8).

Sugerindo o que seria necessario mudar neste PG6lo para a melhoria da
qualidade de ensino-aprendizagem, dois docentes solicitaram melhorias para a

biblioteca, tais como “espag¢o proprio para a biblioteca e acervo atualizado”
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(docente-4 e 7) o que também foi expresso pelo coordenador (1) quando, entre
outras consideracdes, levantou o aspecto do acervo e do espaco da biblioteca:
‘“espaco para a biblioteca e melhoria no seu acervo (atualizada)”. O técnico-
bibliotecario ressaltou a presenga dos docentes, quando afirma que estes “tém
usado o acervo da biblioteca na preparacdo de suas aulas, a frequéncia é

boa™.

Grafico 5: Da satisfacdo dos professores-académicos com o acervo da

biblioteca.
4 N\
Pedagogia B Muito satisfeito
Letras W Satisfeito
- [1 Razoavelmente
Matematica satisfeito
o B Pouco satisfeito
Historia Toe—
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Geografia —
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Os professores-académicos também apresentaram divergéncias quanto a
sua satisfacdo com o acervo da biblioteca e somente 6% afirmaram néo
conhecerem o acervo da biblioteca do Pdlo. Em relagdo a acervo da biblioteca
19 % professores-académicos se mostraram pouco satisfeitos e 25% se
mostraram razoavelmente satisfeitos conforme expressaram e solicitaram:
“ampliar a biblioteca oferecendo mais materiais para pesquisas e promover
eventos culturais no Pélo* (professor-académico/Pedagogia-7) e “é necessario
ampliar fontes de pesquisa com mais opc¢Oes na biblioteca” (professor-
académico/Pedagogia-16). No entanto 50% dos professores-académicos

apresentaram um bom nivel de satisfacdo com o acervo da biblioteca.

De acordo com o técnico-bibliotecario a frequéncia dos professores-
académicos na biblioteca é 6tima, sendo maior a frequéncia dos alunos do

curso de Pedagogia e a menor dos alunos do curso de Matematica e esclareceu:
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“A biblioteca funciona no mesmo espaco que a Biblioteca do Colégio Estadual
de Palmeiras de Goidas, cujo acervo tem sido suplemento indispensavel nos

trabalhos de pesquisa dos professores-académicos”.

Também, de acordo com o técnico bibliotecario, o acervo da biblioteca é
insuficiente para atender as necessidades dos professores-académicos: *“o
namero de titulos € insuficiente para suprir as necessidades de pesquisa.

Alguns alunos acham que a nossa biblioteca é obrigada a ter todos os livros™.

Porém, ndo é apenas o acervo da biblioteca que é insuficiente, mas
também faltam moOveis e equipamentos para um atendimento adequado
conforme declarado pelo técnico-bibliotecario, no questionario que foi
aplicado:*“Falta um computador para agilizar o atendimento em determinados
momentos, quando ha necessidade de orientacdo dos temas procurados. Nao
temos moveis definitivos para colocar os livros. Estamos usando estantes

emprestadas™.

4.2. A histéria viva

Com a instalacdo do Pdélo em novo local os professores-académicos
passaram a usufruir de melhores instalagcdes, embora com certas limitagdes.
Contudo, as questfes financeiras deixavam a desejar porque a aquisicdo de
materiais de expediente e de consumo ainda se prendia a fatores burocraticos.
O Colégio Estadual de Palmeiras de Goias é um prédio mais novo, com melhor
ventilacdo e iluminacdo. Oferece, também, ao docente e ao professor-
académico, banheiros adequados e um ambiente fisico mais condizente com a
atividade educacional. Obviamente, a centralizacdo burocratica dos recursos
financeiros veda ao Pdlo a possibilidade de ter “dinheiro em caixa” para as
pequenas despesas de expediente.

Todo ato politico, burocratico ou ndo, gera efeitos. A instalacdo do Polo
Universitario de Palmeiras de Goias, obviamente, mudou o modo e o estilo de

vida dos professores que, ao se tornarem académicos, batalham para conciliar
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as diferentes necessidades de uma vida pessoal e profissional. Estes
professores-académicos tém uma histéria de vida, na qual os seus multiplos

papeéis buscam espagos, ora se antepondo aos outros, ora sobrepondo.

Os professores-académicos residentes em Palmeiras de Goias, diante da
instalacdo do PAlo neste municipio tem uma alteracdo de rotina menos
conturbada que seus colegas de outras cidades. Cientes de que tém aula aos
sdbados e ndo terem férias viajando com seus familiares, ja que janeiro e julho
sdo meses dedicados integralmente as aulas estes professores-académicos
lutam constantemente para conciliar seus mualtiplos papéis de pai/mae,

esposal/esposo, professor e académico.

A rotina dos professores-académicos ndo residentes em Palmeiras de
Goias é alterada brutalmente. Nas madrugadas, as vezes bem frias, acordam as
4:00 horas com o toque do despertador, pegam um transporte e para chegarem
antes das 7:00 horas, quando tém inicio as aulas. Das 11:00 as 13:00 horas
almocam em restaurantes, casas de amigos ou na cantina da unidade escolar,
fazem compras e tentam ler e produzir os papéis e atividades requeridas pelos
docentes. Mais quatro horas de aulas a tarde em salas quentes e 0 sono
puxando as pélpebras. Entretanto, isto é apenas um ponto intermedidrio da
rotina, pois falta ainda o regresso a casa e uma outra jornada, o trabalho de
méde ou pai, a rotina doméstica, o jantar com a familia. Estes sadbados
representam um dia atribulado: 16 horas fora de casa, sendo oito horas em sala

de aula, seis horas de viagem e duas horas para alimentacédo e higiene pessoal.

No periodo de aulas integral, janeiro e julho, poucos conseguem manter
esta rotina diurna, especialmente os que residem a maiores distancias da sede
do Pélo. Estes professores-académicos optam, em grupo, por alugar um
“barracdo”, improvisar uma cozinha, dormir em colchdes sobre o chdo e ver a
familia apenas no final de semana, sofrendo por isso 0s naturais sentimentos
da saudade e preocupagdo com os filhos e o cdOnjuge, acrescido de uma

sensacédo de culpa pela auséncia.

Ao desconforto fisico e mental acrescenta-se a preocupacdo financeira.
Alguns municipios, através de suas prefeituras, ajudam com o pagamento total
ou parcial das despesas relativas a transporte, alimentacdo e mensalidades. Os

professores-académicos que atuam na rede estadual de ensino ndo pagam


http://www.pdfdesk.com

140

mensalidades, mas ndo tem ajuda de custos do governo estadual para cobrir
despesas de transporte, moradia e alimentagdo. O governo estadual arca com as
parcelas, exigindo, em contrapartida, que o professor-académico assuma o
compromisso de trabalhar continuadamente por, no minimo, mais trés anos
apés a conclusdo da graduacdo. Caso abandone o curso ou emprego O
professor-académico deve repor todos os gastos e custos efetivados para a

realizacdo do curso.

As prefeituras municipais que transportam os professores de suas redes
municipais permitem aos professores-académicos da rede estadual partilhar do

mesmo, sem custos.

4.3. Confronto: perfil profissional versus performance real

Narrada a histdria passada e presente do P6lo da UEG passa-se ao estudo
dos objetivos, estabelecidos em legislacdo, do PLPP. Este estudo fez-se
mediante breve andlise de cada objetivo especifico contrastando-se com uma
analise dos resultados da pesquisa que teve os professores-académicos como
sujeitos. Em questionario estes responderam sobre a aplicabilidade e
desenvolvimento dos objetivos PLPP durante o curso da Licenciatura Plena

Parcelada.

O PLPP, implantado nas Unidades e Pd&los Universitarios, tem como
projeto valorizar a formacdo dos professores, sob a Otica de um professor
reflexivo, que esteja em processo continuo de capacitacdo, um professor que
deve ter competéncias, saberes e habilidades mais amplas, para poder lidar
com os problemas que possam interferir no processo de ensino-aprendizagem

quer na escola ou fora dela. Libaneo (2000, p.16) expbe que:

[...] Colocar a escola como local de aprendizagem da profisséo
de professor significa entender que é na escola que o professor
desenvolve as competéncias de ensinar, mediante um processo
ao mesmo tempo individual e coletivo. O termo competéncia
significa ‘saber encontrar e p6r em pratica respostas
apropriadas ao contexto na realizacdo de atividades de um
projeto’. Falar de ‘competéncias’ ndo é a mesma coisa de falar
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de ‘qualificacBes’. As qualificacbes referem-se a aquisigdo de
saberes requeridos para o exercicio de uma profissdo e a
confirmacdo legal dessa aquisicdo mediante diplomas,
certificados etc.

Com uma visdo diferente, Enguita (1989, p. 232) define a qualificagdo
em dois enfoques, o qualitativo e o quantitativo, implicando que em termos
préaticos, muitas vezes qualificacdo equivale a anos extra de estudo, alta funcao
hierarquica ou trabalho de etapas complexas.

[...] “Qualificacdo” é um termo que, aplicado aos postos de
trabalho, pretende significar seu nivel de complexidade. N&o
pode ser medida com a mesma precisdo que o salario ou a
jornada de trabalho, mas, ndo obstante, é suscetivel de
estimacdo. Qualitativamente, pode ser estimada a partir da
simples descricdo dos postos de trabalho (todos estamos de
acordo em concluir em que dirigir um 6nibus é mais dificil que
dirigir um automovel, que é a mesma coisa que dizer que exige
uma maior qualificacdo) ou da hierarquizacdo ordinal da
complexidade de suas tarefas desmembradas analiticamente em
componentes mensuraveis (classificar alguns dados, por
exemplo, é mais facil que analisa-los). Quantitativamente
pode-se fazé-lo, de forma em principio muito simples, através

da medicdo do tempo necessadrio para aprender a exercer um
posto de trabalho.

Como ja dito anteriormente o termo professor-académico, aqui
repetidamente usado, identifica o professor do ensino fundamental e médio, da
rede municipal e estadual que no momento toma parte no PLPP. O substantivo
com dupla informacdo é o que melhor identifica esta figura hibrida de um
professor que aprende hoje e amanhd usa esta aprendizagem em sua sala de

aula.

Os cursos do PLPP objetivam que os professores-académicos a re-
elaborem seus saberes tacitos, bem como suas experiéncias vivenciadas no
cotidiano de sua vida profissional, no dia-a-dia da sala de aula. Durante este
processo de troca de experiéncias e praticas com os demais colegas e docentes
da UEG ocorre a construcdo do conhecimento, construcdo que ira se refletir na
e sobre a préatica de cada professor-académico. S&-Chaves (2001, p.148) ao

discutir estratégias de formacéo ressalta que:

[...]1 Assim, os modelos e estratégias de formacdo devem
promover o0 desenvolvimento progressivo dos processos de
reflexdo, tanto no que se refere ao aspecto cognitivo para a
consecucdo das prdaticas, quanto ao nivel metacognitivo como
processo de auto-conscientizagcdo progressiva e possivel
autocontrole do proprio desenvolvimento.


http://www.pdfdesk.com

142

O PLPP pretende trabalhar a formagdo de um profissional diferente, um
profissional com capacidade de inovar, de participar nos processos em que este
possa tomar parte das decisbes, um profissional com capacidade de
desempenhar o seu papel como um agente na formagdo do conhecimento de

seus alunos, bem como no processo de constituicdo da cidadania.
Sa-Chaves (2001, p. 149) salienta, ainda, que

[...] a construcdo do conhecimento profissional pelos
professores do 1° ciclo do ensino bésico requer um tipo de
formagdo compromissada com o paradigma de reflexividade
critica que estimula o exercicio profissional consciente,
informado, contextualizado e, desse modo, responde as
questdes de desenvolvimento, transformagdo e inovacdo da
realidades.

Para a formacgédo deste profissional, a UEG, ao apresentar o PLPP, esboca
um perfil profissional dos professores a serem formados, pretendendo-se que
tenham capacidades, habilidades, dominios, conhecimentos, saberes e
competéncias. Frente ao delineamento de um perfil, Libaneo et al. (2003,
p.311) sustenta que

[...] estas caracteristicas profissionais formam um perfil,
todavia, ndo se pode tornar uma camisa-de-forga, porque as
pessoas sdo diferentes, as situacOes sdo diversas e as agbes dos
professores nas salas de aulas sdo imprescindiveis. Por outro
lado, o perfil é util para que se possa planejar a formacéo
profissional inicial e continuada e, também, para que as escolas
tenham um minimo de expectativas quanto a critérios para
acompanhar e avaliar o trabalho docente.

As competéncias definidas no PLPP estdo de acordo com a Resolucéo
CNE/CP 01, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagdo Basica, em nivel
superior, nos curso de licenciatura, de graduacdo plena. O Art. 3° faz
referéncia & observacdo de principios norteadores do preparo para 0 exercicio
profissional dos professores e aponta, como um dos principios, a consideracao

da “competéncia como concepc¢do nuclear na orientagdo do curso”.

A referida resolucdo estabelece ainda, que

[...] Artigo 4°. Na concep¢do, no desenvolvimento e na
abrangéncia dos cursos de formacdo é fundamental que se
busque:
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I — considerar o conjunto das competéncias necessarias a
atuacdo profissional;

Il — adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da
proposta pedagdgica, em especial do curriculo e da avaliagdo,
qguanto da organizacdo institucional e da gestdo da escola de
formacgéo.

O Art. 6° da mesma Resolucdo, destaca ainda as competéncias que
devem ser consideradas:

I- as competéncias referentes ao comprometimento com o0s
valores inspiradores da sociedade democrética;

I1- as competéncias referentes a compreensdo do papel social
da escola;

I11- as competéncias referentes ao dominio dos conteddos a
serem socializados, aos seus significados em diferentes
contextos e sua articulacéo interdisciplinar;

IV- as competéncias referentes ao dominio do conhecimento
pedagdgico;

V- as competéncias referentes ao dominio do conhecimento de
processos de investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento
da préatica pedagdgica;

VI- as competéncias referentes ao gerenciamento do proéprio
desenvolvimento profissional.

O PLPP da UEG propde um perfil profissional com os mdaltiplos
objetivos: capacidade de inovacdo e de participacdo nos processos de tomada
de decisdo e de produgdo de conhecimento; capacidade de desempenhar seu
trabalho como principal ator no processo constitutivo da cidadania de seus
alunos e responsabilidade pela melhoria da aprendizagem por eles obtida;
dominio dos processos de leitura e escrita; conhecimento dos contetdos de
formacdo geral que possibilitem a compreensdo de relacbes espaciais,
histdricos, temporais e culturais para interpretar a realidade em que vVive;
conhecimentos dos conteddos e habilidades relacionados a sua disciplina e sua
contextualizagdo ao curriculo da escola; compreensdo da educagdo como um
processo historico-social e do papel da escola no contexto social;
conhecimento das tendéncias pedagdgicas contemporaneas; conhecimento das
caracteristicas sociais econdmicas e culturais de seus alunos, de suas
expectativas, problemas e preferéncias culturais; visdo articulada das
principais frentes de acdo da politica educacional vigente (LDB e outros);
visdo articulada das principais frentes de acdo da politica educacional vigente
(PCNS, matrizes curriculares e outros); competéncia para lidar com valores e
atitudes: a liberdade, o respeito as diferencas, a responsabilidade, a
solidariedade, a justica, a disciplina, a ética e a democracia; dominio de novas
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linguagens e tecnologias e a capacidade de utilizd-las como recursos para sua
auto-formacdo e para o desempenho de suas atividades de ensino; competéncia
para elaborar diagnésticos, planejar seu trabalho e avaliar seus resultados
considerando o objetivo proposto e a capacidade para propor mudancas
necessarias, retroalimentando o processo; capacidade de estabelecer o dialogo
entre sua A&rea e as demais 4&reas do conhecimento, relacionando o
conhecimento cientifico e a realidade social; competéncia para desenvolver
pesquisa no campo tedrico-investigativo da educacdo, especificando, de modo

a dar continuidade a sua formagao.

Como j& exposto no Capitulo I, o objetivo central dessa dissertacdo é
averiguar os reflexos, positivos e negativos, provenientes da instalacdo do
Pélo Universitario de Palmeiras de Goias, e, para tal, foi distribuido

questionarios aos sujeitos da pesquisa.

Para verificar os reflexos educacionais procedimento duplo foi utilizado,
a mesma questdo compde os questionarios dos professores-académicos e dos
coordenadores/diretores das escolas onde os primeiros atuam. Deste modo, tém
se, uma auto-avaliacdo feita pelos professores-académicos e uma avaliagdo de
performance realizada pelos coordenadores/diretores, o0 que permite maior
nivel de confiabilidade. Pediu-se, a ambos grupos, que avaliassem, mediante
conceitos fraco, regular, bom, muito bom e d&timo, o desempenho, o

desenvolvimento dos professores-académicos.

Visava-se, assim, verificar reflexos no processo de formacdo de
professores. Havia mudancgas detectaveis, impactos passiveis de aferi¢cdo?
Estavam os professores-académicos em razdo do PLPP, se aproximando do
perfil de profissional delineado pelos objetivos da proposta de curso do PLPP?

Acredita-se que os professores-académicos no segundo semestre de 2003,
no quarto ou quinto semestre de estudo, tinham experiéncia mais que
suficiente para avaliarem a aplicabilidade dos objetivos da UEG. Assim sendo,
teve-se como metodologia nesta parte da dissertagdo, o objetivo seco como
proposto, as respostas dos sujeitos da pesquisa transformadas em nimeros e

porcentagens seguidos sempre de comentarios e analises breves.
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1°. Capacidade de inovacdo e de participacdo nos processos de tomada

de decisdo e de producédo de conhecimento.

As ac¢des inovadoras dos professores contribuem para o desenvolvimento
do ambiente de trabalho e produzem alteracbes significativas na organizagéo.
E importante pensar que as novas atividades desconstroem a rotina e
estabelecem contatos com pessoas diferentes. Ao participar dessas agdes, o
professor lidera processos importantes de mudancas na realidade.

Frente a descentralizacdo do poder e a delegagdo de responsabilidades, as
decisdes precisam ser compartilhadas na instituicdo. Decisdes que devem ser
tomadas em conjunto com os professores, coordenadores e diretoras. Dessa
forma a escola busca sua autonomia, pois tanto professores, quanto alunos e
demais envolvidos participam do processo de tomada de decisbGes, e
consequentemente, da producdo de conhecimento, jA& que tém a possibilidade

de estarem atuando no processo ensino-aprendizagem.

Grafico 6: Da capacidade de inovacdo e participacdo dos professores-

académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Questionados sobre esta capacidade, 52 dos professores-académicos se
auto-avaliaram com conceitos que variam de 6timo a regular, sendo que 75%
consideram que conseguiram um desenvolvimento étimo (11) ou muito bom
(23). Entre os demais, um considerou seu desenvolvimento regular e 0s outros

17 como bom. Os avaliadores das habilidades destes professores-académicos
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no dia a dia sdo os coordenadores e diretores com os quais trabalham em
equipe. Estes avaliaram que a grande maioria dos professores-académicos,
82%, atingiu um indice de desenvolvimento entre 6timo e muito bom, apds o

inicio da Parcelada. Viu-se, portanto, que a auto-avaliagdo foi mais severa.

2°. Capacidade de desempenhar seu trabalho como principal ator no
processo constitutivo da cidadania de seus alunos e responsabilidade pela
melhoria da aprendizagem por eles obtida.

O entendimento que hoje se tem do trabalho escolar implica em enfatizar
0 processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma o professor tem uma
finalidade maior a ser perseguida: despertar e conscientizar os alunos para os
principios de cidadania. Essa visdo representa um novo olhar para a escola e,
conseqlientemente, uma nova postura politica do professor diante de seus

alunos.

Grafico 7: Da capacidade do desempenho do trabalho e compromisso dos
professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Neste quesito, a auto-avaliacdo dos professores-académicos foi positiva
em 75 % e a dos coordenadores/diretores o foi em 71%. Estas se aproximam
em pontos percentuais.Acredita-se que o trabalho participativo vem obtendo

um desenvolvimento considerdvel, entre 6timo e muito bom.

Entre os professores-académicos, 23% se auto-avaliaram como bons no

que se refere a capacidade de desempenhar seu trabalho como principal ator no
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processo constitutivo da cidadania de seus alunos e em relacdo a
responsabilidade pela melhoria da aprendizagem por eles obtida. Entre os
coordenadores e diretores ndo ocorreu avaliacdo regular, tendo estes indicado
os professores-académicos como bons, numa porcentagem de 29%. A avaliagdo
dos coordenadores/diretores foi mais positiva e otimista do que a dos préprios
professores-académicos.

3°. Dominio dos processos de leitura e escrita.

Levando-se em consideracdo que o exercicio da cidadania exige o acesso
das pessoas a uma infinidade de recursos culturais que sdo relevantes para a
intervencdo e a participagdo na vida social, o dominio da lingua falada e
escrita esta entre principios relevantes que permite aos alunos formacdo para
exercer a cidadania ativa. Frente a tantas exigéncias do mundo contemporaneo,
torna-se extremamente essencial que os professores-académicos dominem o0s
processos de leitura e escrita, garantindo, assim, que seus alunos possam
construir instrumentos de aprendizagem e desenvolver suas préprias

capacidades.

Grafico 8: Dos dominios dos processos de leitura e escrita dos professores-

académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.
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Em relacdo a este objetivo, a avaliacdo dos coordenadores/diretores
superou em muito a auto-avaliacdo dos professores-académicos. Estes auto-
avaliaram o desenvolvimento com conceitos que variam entre O0timo e muito
bom, num percentual de 58%, enquanto o0s coordenadores/diretores os
avaliaram com o0s mesmos conceitos, porém num percentual bem superior,
76%, o que apresentou uma diferenca consideravel de mais de vinte pontos

percentuais.

4°. Conhecimento dos contelidos de formacdo geral que possibilitem a
compreensdo de relacdes espaciais, historicos, temporais e culturais para

interpretar a realidade em que vive.

Considerar a importédncia da aprendizagem como influéncia maior no
desenvolvimento dos seres humanos é imprescindivel na discussdo sobre
formacdo geral. O professor, hoje, deve buscar ampliar seu conhecimento, deve
ser preparado para educar em uma sala heterogénea, saber lidar com todos os

tipos de relagdes sociais, econdmicas e, principalmente, culturais.

Se o professor ndo se adaptar a essa diversidade cultural, ndo saberéa
interpretar a realidade de seu aluno. Portanto, o processo de ensino-
aprendizagem ndo sera significativo e ndo conseguira preparar o aluno para a

vida real.

Neste quesito a avaliacdo dos coordenadores/diretores superou a auto-
avaliacdo dos professores-académicos. Entre os professores-académicos, 42%
consideraram que tém desenvolvido bons conhecimentos dos conteudos de
formacdo geral que lhes possibilitam interpretar a realidade em que vivem,
enquanto apenas 35% dos coordenadores/diretores os avaliam desta forma. Vé-
se aqui que apenas 65% dos professores-académicos foram avaliados em um
alto patamar. Pode-se questionar a amplitude dos conhecimentos gerais dos
professores académicos vez que estes afirmaram raramente ler jornais ou
revistas, assistir a documentarios ou noticiarios, por falta de tempo, de
interesse ou obstaculos financeiros ao acesso a meios de comunicagdo e

informacao.
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Grafico 9: Do conhecimento dos conteddos de formacdo geral dos
professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Os coordenadores/diretores avaliaram o desenvolvimento dos professores-
académicos com o0s conceitos de o6timo e muito bom, (65%), enquanto 0s
professores-académicos se auto-avaliaram com 0S mesmos conceitos num

indice percentual de 56%.

5°. Conhecimentos dos contetGdos e habilidades relacionados a sua

disciplina e sua contextualizacdo ao curriculo da escola.

A principal funcdo da escola é ajudar a construir conhecimentos, formas
de pensar e sentir mais elaboradas. Isso implica relagfes reciprocas entre
alunos e o universo a ser conhecido. Esse universo de conhecimentos e
experiéncias de aprendizagem é o curriculo, que é oferecido ao aluno com

vérias gradacGes de elaboracédo.

E neste momento que entra em vigor o trabalho do professor que adequaréa
esse universo de conhecimentos a realidade do aluno. Para isso, a LDB indica
elementos que devem constituir os curriculos dos ensinos fundamental e
médio: uma base nacional comum e uma parte diversificada, que atenda as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.
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Neste objetivo, a ser desenvolvido no decorrer do curso, oS
coordenadores/diretores avaliaram o desenvolvimento dos professores-
académicos com conceito entre O0timo e muito bom (76%), enquanto que 0sS

professores-académicos se auto-avaliaram com um percentual inferior, 69%.

Cerca de 30% dos professores-académicos consideraram  seu
desenvolvimento como bom, necessitando de aperfeicoamento. Enquanto a
avaliagcdo dos coordenadores/diretores foi de 23%. Os professores tornaram-se
0 mais exigentes com suas atuacdes, de tal modo que a auto-avaliagdo tem-se
dado em menores percentuais positivos quando comparada a avaliacdo dos
coordenadores/diretores. Estes tém frisado as repercussdes positivas visiveis
na sala de aula. Os 30% de professores-académicos que auto-avaliaram seu
conhecimento como bom podem ver o LPPP como a oportunidade de sanar esta
falha, uma chance de auto-aperfeicoamento.

Grafico 10: Dos conhecimentos de conteddos e habilidades dos professores-
académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

6°.Compreensdo da educacdo como um processo histérico-social e do
papel da escola no contexto social.

A ciéncia sempre gerou novos campos de dominio do saber e atualmente a

tecnologia tem multiplicado e a informatica tem potencializado a divulgacéo
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rapida do conhecimento que é constantemente reelaborado. O conhecimento
cientifico, hoje, tem valor especial. Desta maneira, cabe ao professor
desenvolver habilidades que despertem no aluno os saberes pertinentes a
realidade atual, nas quais incluem o aprender a ser, fazer, a conviver e a

conhecer.

Neste momento a auto-avaliacdo positiva de 77% por parte dos
professores-académicos, (77%), superou a avaliacdo de 71% dos
coordenadores/diretores nos conceitos 6timo e muito bom. Esta diferenca pode
ser justificada frente a diversas representacdes e conceitos de educacdo, bem

como do papel da escola na atual sociedade.

Gréafico 11: Da compreensdo da educagdo como processo histérico-social pelos
professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Deve-se levar em conta que estas representacfes sdo discutidas nas
disciplinas de seus cursos com bastante freqliéncia, e mesmo assim, trés alunos

auto-avaliaram seu desenvolvimento como regular.

7°. Conhecimento das tendéncias pedagdgicas contemporaneas.

A sala de aula é o espaco no qual professores e alunos se encontram e
interagem em torno do conhecimento. Essa forma de interacdo é, em grande

parte decorrente da forma como o professor vé o processo de ensino-
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aprendizagem, gerando, entdo, a necessidade de o professor ser consciente da

metodologia e das tendéncias pedagodgicas, para se posicionar em sala de aula.

Atualmente é preciso que o professor conheca os principios bésicos das
principais tendéncias pedagdgicas visto que muitas das que ainda estdo
presentes no dia a dia da escola ja estdo ultrapassadas.

Se o professor ndo refletir constantemente sobre sua pratica pedagdgica,
ele pode se perder nas metodologias que usa, ndo tendo clareza do que esta
ensinado ou qual tendéncia pedagdgica estad seguindo, muito menos para qué e

porqué ensina.

Grafico 12: Do conhecimento das tendéncias pedagdgicas contemporaneas
pelos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Em relacdo ao conhecimento das tendéncias pedagdgicas ha uma
discussdo bastante complexa por englobar pontos de vistas diferentes,
baseados em propostas diversas. Assim, o professor-académico se mostra, de
certa forma, inseguro quanto ao seu saber. Mais de um terco dos entrevistados
auto-avaliaram o seu desenvolvimento neste objetivo entre bom e regular. Os
outros auto-avaliaram entre muito bom e 6timo, enquanto 0sS
coordenadores/diretores os avaliaram com um percentual de 71%, nos

conceitos de bom e muito bons.
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8°. Conhecimento das caracteristicas sociais econdmicas e culturais de

seus alunos, de suas expectativas, problemas e preferéncias culturais.

A influéncia da cultura geral sobre as pessoas e as instituicdes ndo se da
de maneira Gnica e determinada, de cima para baixo; ao contrario, o que existe
é uma “via de mao dupla”. Na vivéncia diaria da escola produzem-se novos

modos de vida humana, recriando assim a cultura geral.

Nesta relagcdo o professor conhece um pouco da realidade da vida social,
econdmica e cultural de seus alunos, e o professor, na sua relagdo cotidiana
com o conhecimento, recria o conhecimento com base na cultura geral. Assim
em cada escola, as pessoas e o0 coletivo sdo, a0 mesmo tempo sujeitos e

agentes da cultura e da histéria.

Levando-se em consideracdo que o0 ensino-aprendizagem tem de ter
significado, e que este significado se obtém a partir do meio em que vive cada

individuo, este conhecimento é primordial por parte do professor.

Grafico 13: Do conhecimento dos professores-académicos quanto as
caracteristicas sécio-culturais e econdémicas de seus alunos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003
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Entre os professores-académicos 66% auto-avaliaram o desenvolvimento
como Otimo ou muito bom, enquanto mais de um ter¢go (34%) considerou-o

como bom ou regular.

Os coordenadores/diretores avaliaram os professores-académicos quanto
a este objetivo como tendo um desenvolvimento entre muito bom, 41%, e bom,
59%. Reflete-se novamente a discrepancia dos percentuais nas avaliagdes por
parte dos coordenadores/diretores e a auto-avaliacdo dos professores-

académicos.

9°.Visdo articulada das principais frentes de acdo da politica
educacional vigente (LDBEN e outros).

N&o basta ao professor ter um conhecimento superficial dos documentos
legais que regulamentam a educacdo brasileira; é necessario que ele va além,
que procure meios de obter uma visdo mais critica, que lhe permita articular
seus conhecimentos com as acBes das politicas publicas para a educacdo e
desenvolver um pensamento mais critico, gerando novos conhecimentos.
Segundo Saviani (1987, p 134,) “ [...]ndo basta ater-se a letra da lei; é preciso
captar seu espirito. Nao é suficiente analisar o texto; é preciso examinar seu
contexto. N&o basta ler as linhas, é necessario ler as entrelinhas”.

Gréafico 14: Da visdo articulada das principais frentes de acdo da politica
educacional vigente dos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.
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Quanto ao conhecimento da legislagdo educacional vigente e sua
articulacdo com a politica educacional, mais da metade dos professores-
académicos se auto-avaliaram, com conceitos entre bom a fraco (62%), e

apenas que um professor-académico avaliou-se como regular.

Os coordenadores/diretores avaliaram estes conhecimentos como bom
(59%) e muito bom e 46timo (41%). Levando-se em conta a importancia do
conhecimento da legislacdo educacional e suas articulagdes, bem como de se
fazer uma leitura critica destes documentos, pode-se afirmar que é um ponto
que merece maior atengdo nas ementas das disciplinas e nos planos de cursos,

bem como em estudos de auto-formacéao.

10°. Vis&o articulada das principais frentes de acdo da politica educacional vigente
(PCNS, matrizes curriculares e outros).

E crucial que o professor esteja a par das acbes e das politicas
educacionais vigentes, como proposto nos Pardmetros Curriculares Nacionais -
PCN, formulados e discutidos em ambito nacional em 1995 e 1996. Estes se
apresentam como referenciais para a renovacao e a reelaboracdo das propostas
curriculares, reforcando a responsabilidade de cada wunidade escolar se
organizar e formular seu projeto educacional, que deve ser compartilhado com
toda a comunidade escolar envolvida por meio de debates, o que ainda néo

ocorre na maioria das unidades escolares.

Os Parametros Curriculares Nacionais configuram-se como uma proposta
flexivel, que pode ser adequada as decisfes regionais e locais sobre curriculos
e programas que tenham como principio transformar a realidade educacional,
ndo se configurando como um modelo imposto, que desrespeita a diversidade
socio-cultural brasileira e a autonomia dos professores e das equipes

pedagogicas.

Esta meta especificada na formacdo do perfil do professor-académico
atraves do PLPP da UEG, no Pdlo de Palmeiras de Goias, como se verificou-se
nos dados, também deve merecer maior atencdo em discussdes no decorrer do

desenvolvimento das disciplinas dos cursos.
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Gréafico 15: Da visdo articulada de acdo politica educacional em relacdo a PCN
e outros pelos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Entre os professores-académicos, 60%  destes julgaram seu
desenvolvimento como bom ou regular e apenas 40% consideraram como Gtimo
(4) ou muito bom (17). Quanto & avaliacdo dos coordenadores/diretores 0s
professores-académicos receberam o0s conceitos bom, 53%, enquanto 47%

foram avaliados com conceitos muito bom e 6timo.

11°. Competéncia para lidar com valores e atitudes: a liberdade, o
respeito as diferencas, a responsabilidade, a solidariedade, a justica, a
disciplina, a ética e democracia.

O sistema escolar, apesar das criticas, ainda tenta homogeneizar as
turmas por diversos critérios: ora pela idade, ora por nivel de

desenvolvimento, critérios que ndo atingem sempre resultados positivos.

Frente a esta pratica cabe ao professor desenvolver competéncias para
lidar com diversos valores e atitudes, respeitando as diferencas, sejam sociais,
sejam culturais, sejam fisicas, criando para isso diversos dispositivos, tais
como oficinas que permitam aos alunos um maior contato com a disciplina e

assim despertando valores e atitudes positivas, apostando na cooperagdo entre
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os alunos, que devem passar por atitudes e regras que desenvolvam uma

cultura de toleréncia, solidariedade e reciprocidade.

Pode-se afirmar que o professor que desenvolve tal competéncia
apresenta um diferencial consideravel em sua vida, seja profissional, seja

pessoal, bem como no decorrer do seu processo de ensino e aprendizagem.

Entre os professores-académicos, 73% acreditam que desenvolveram
estas competéncias, enquanto 27% avaliaram-se como tendo um
desenvolvimento bom e regular. Os coordenadores/diretores avaliaram o
desenvolvimento dos professores-académicos com conceitos de 6timo e muito
bom, num percentual de 71%, bem proximo do percentual de auto-avaliagdo e,
outros 29% foram avaliados com conceito bom.

Grafico 16: Dos professores-académicos quanto a competéncia para lidar com
valores e atitudes.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

12° Dominio de novas linguagens e tecnologias e capacidade de utiliza-
las como recursos para sua auto-formacdo e para o desempenho de suas

atividades de ensino.

Tendo em vista as mudancgas que se processam na civilizagdo mundial e
na sociedade brasileira, a escola cobra do professor ndo sé bons resultados na
aprendizagem do aluno como também a adequacdo destes as novas linguagens e
tecnologias, como recursos didatico-pedagogicos.
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Estas inovagdes sdo essenciais ndo sO para a melhoria da qualidade do
ensino, mas também para a formacdo continua dos professores, que devem
estar sempre em busca de atualizagcGes, novas informacfes tanto para seu
crescimento profissional como para a mediagcdo deste conhecimento em seu
ambiente social. Neste momento, ressalta-se o professor deve estar consciente
de que o uso dos recursos tecnoldgicos deve ter propdsitos pedagdgicos e ndo
ser apenas “o uso pelo uso”, atendendo ao modismo.

Grafico 17: Dos dominios das novas tecnologias por parte dos
professores/académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Quanto ao dominio de novas linguagens e tecnologias e a capacidade de
utiliza-las como recurso para sua auto-formacdo e para desempenho de suas
atividades de ensino, é preciso levar em consideracdo os obstaculos, as
dificuldades pessoais e profissionais de acesso dos professores-académicos as
novas tecnologias, em sua vida pessoal e/ou em seu ambiente de trabalho,

como apontado nesta pesquisa.

Embora seus cursos tenham disciplinas especificas, com a finalidade de
permitir que o professor-académico tenha acesso e possa desenvolver sua
capacidade de dominar os recursos tecnoldgicos colocados a sua disposicdo e
usa-los para o desempenho de suas atividades, quer no processo de ensino,
quer no processo de auto-formacdo, os dados extraidos das informacfes dos

professores-académicos indicam que seu desenvolvimento “deixa a desejar,”
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(56%), sendo que 22 consideram-nos como bom, cinco como regular e dois
como fraco. J& 44% consideram que obtiveram um desenvolvimento 6timo (9)

e muito bom.

Ja 0s 17 coordenadores/diretores, avaliaram o desenvolvimento desta meta
entre 6timo e muito bom (71%), sendo que fraco e regular atingiram um

percentual de 29%.

13°. Competéncia para elaborar diagnosticos, planejar seu trabalho e
avaliar seus resultados, considerando os objetivos propostos e a capacidade

para propor mudancas necessarias, retroalimentando o processo.

Elaborar o Projeto Politico Pedag6égico — PPP de uma escola significa
estabelecer os principios basicos que a norteiam e sua filosofia; implicam em
tracar o caminho entre a escola real (diagndstico) e a escola ideal
(planejamento de acbes). A partir da comparagdo entre o perfil tragcado para a
escola real com o perfil da escola ideal, identificar-se o que falta a escola real
para torna-la ideal.

E imprescindivel o trabalho coletivo na escola, com todos os membros
da comunidade escolar propondo mudangas para que a escola atinja seu ideal.
O processo de elaboracdo do PPP das instituicdes escolares fica mais rico
quando envolve a participacdo coletiva.

Gréafico 18: Das competéncias dos professores-académicos para elaboragdo de
diagndsticos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
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Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003.

Quanto a este objetivo deve-se levar em conta 0S processos de
implantacdo de gestdo democratica nas instituicbes, no decorrer dos ultimos

anos, que fizeram necessario o desenvolvimento de tais competéncias.

Os dados permitem verificar que 65% dos professores-académicos
consideram que desenvolveram estas competéncias de forma mais positiva e
visivel. Pouco mais de um terco 35% consideraram o desenvolvimento como

bom e regular.

Por parte dos coordenadores/diretores, a avaliagdo diferiu levemente, os
professores-académicos receberam conceitos que variam entre 6timo e muito
bom, num percentual de 59%, enquanto 41% foram avaliados como de

performance boa ou regular.

14°. Capacidade de estabelecer o dialogo entre sua area e as demais
areas do conhecimento, relacionando o conhecimento cientifico e a realidade

social.

A interdisciplinaridade é uma maneira de trabalhar os conteddos, vendo-
os de diferentes pontos de vista, mas buscando uma intercomunicagdo das
disciplinas. Os trabalhos com conteludos organizados de forma interdisciplinar
tém sido bastante difundidos atualidade e os professores passaram a defender a
idéia de que a realidade do processo de ensino-aprendizagem ndo se encontra
dividida em disciplinas. Com esse reconhecimento por parte do professor
torna-se mais facil relacionar o conhecimento cientifico com a vida cotidiana,
pois 0 conhecimento trabalhado de forma interdisciplinar tem mais significado

para o aluno e assim, deixa de ser fragmentado e passa a ser global.

H&4, na atualidade, uma discussdo de conceitos, a primeira vista bem
proximos, como interdisciplinaridade e transversalidade. Impde-se a
necessidade de esclarecer as diferencas presentes nestes conceitos. A
interdisciplinaridade  refere-se a relacdo entre disciplinas, ja a
transversalidade, como expresso nos PCN,

[...] diz respeito & possibilidade de se estabelecer na pratica

educativa, uma relacdo entre aprender na realidade e da
realidade de conhecimentos teoricamente sistematizados
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(aprender sobre a realidade) e as questfes da vida real (aprender
na realidade e na realidade).

Cabe ao professor-académico desenvolver a capacidade de estabelecer o
didlogo entre sua area de conhecimento e as demais &reas, seja de forma
interdisciplinar, ou transdisciplinar. Os professores-académicos, em sua
maioria, (63%), consideraram que desenvolveram, no decorrer de seus cursos,

esta capacidade.

Pouco mais de um tergco (37%) consideram que o desenvolvimento da
capacidade de estabelecer o dialogo e as demais areas foi bom ou regular. Os
coordenadores/diretores avaliaram o desenvolvimento dos professores-
académicos com conceito entre 6timo e muito bom, num percentual de 59%, e
41% com conceitos entre bom e regular.

Grafico 19: Da capacidade dos professores-académicos de estabelecer o
dialogo entre sua area e as demais areas.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores. 2003.

15°. Competéncia para desenvolver pesquisa no campo tedrico-
investigativo da educacdo, especificando, de modo a dar continuidade a sua

formacéao.

Se a escola é o local onde se reproduzem as questdes sociais presentes
na comunidade e onde a cultura popular deve ser reconhecida, respeitada e
valorizada, é exatamente neste local de trabalho que o professor deve

aproveitar as situagcfes de ensino-aprendizagem para refletir e questionar sua
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pratica, buscando subsidios tedricos e metodoldgicos para trabalhar e, ao

mesmo tempo, qualificar-se de forma continuada.

Esta competéncia é de suma importancia para que o professor dé
continuidade a sua formacdo, e também reconhecem a necessidade de
desenvolvé-la de uma forma melhor. H& uma diferenca consideravel,
aproximadamente 10%, entre as avaliagdes dos coordenadores/diretores e as
auto-avaliagdes referentes a esta competéncia.

Grafico 20: Das competéncias dos professores-académicos para desenvolver
pesquisas e dar continuidade a sua formacéo.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
Fonte: Questiondario aplicado aos coordenadores/diretores, 2003..

Os professores-académicos avaliaram seu desenvolvimento como étimo e
muito bom atingindo um percentual de 48%, e como regular e bom totalizando
52%. Na avaliagdo dos 17 coordenadores/diretores em relacdo ao
desenvolvimento desta competéncia, obteve-se um percentual de 59% entre os

conceitos 6timo e muito bom e 41% com conceitos entre bom e regular.

O PLPP propbée um perfil profissional em que o profissional em
formacdo trabalha e estuda visando a realizar outros objetivos. A auto-
avaliacdo dos professores-académicos e a avaliacdo destes feita pelos
coordenadores e diretores atingiu sempre resultados, na maioria, nas categorias
6timo, muito bom e bom. Tornou-se visivel que 0s agentes deste processo

sentem que estdo em transformacdo para tornarem-se profissionais mais
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qualificados. Ndo o fazem sem reservas, vez que detalham os obstaculos e

dificuldades na jornada continua de aprendizagem.

Este duplo procedimento avaliatério foi de extrema dificuldade
operacional, visto que os dados se refletem no texto da pesquisa de forma
comparativa simultdnea e se expressam em graficos, numeros e porcentagens.
Permite verificar que os professores-académicos tém uma nitida visdo dos
reflexos de 30 meses de estudo. A auto-avaliacdo resultou, freqliientemente, em

resultados mais severos e menos positivos que os da avaliagcdo externa.

Os resultados obtidos nos dados apresentam reflexos do processo de
formacdo, mas, contudo, deve-se evidenciar, conforme o faz S4-Chaves (2001,
p. 149) que:

[...]1 nenhuma formacdo poder& perceber-se e ser percebida
como produto finalizado, como meta atingida, como
conhecimento terminado. Pelo contrario, a formacdo e a
construcdo de conhecimento entendem-se, nesta perspectiva,
como processo sempre em aberto, possibilitando a
conscientizacdo de uma idéia de desenvolvimento continuado e
progressivo que reconfigura o conceito bietdpico dos modelos
de formacédo tradicionais.

Na parte subsequente desta pesquisa pretende-se tracar um perfil do
professor-académico baseado nas respostas colhidas mediante questionario.
Um universo de 15% dos professores-académicos cursando a LPP no Poélo
Universitario de Palmeiras de Goias participou da pesquisa e forneceu o0s
dados que permitiam a elaboracdo de um perfil, permitiram o conhecimento do
verdadeiro sujeito desta historia, descobrir “a face por trds da méscara”.
Centenas de dados que, juntos, formam um mosaico representativo da

realidade.

4.4. O perfil do profissional... em formacéo...

Esta pesquisa, procedida mediante questionario, foi mais féertil e
produtiva que o esperado. Frente a tal diversidade e riqueza de dados optou-se,
atendendo aos objetivos desta dissertacdo, por delinear os sujeitos desta
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historia, por descobrir, identificar os dados, os fatos e as realidades pessoais
que criam a historia.

Tragcou-se 0 perfil  do professor-académico concentrando-se,
primeiramente, nas informacgdes pessoais e familiares, delimitando o universo
menor no qual o professor-académico se insere. Verificou-se, por amostra
significativa, a faixa etéria, o sexo, o estado civil, o tamanho da familia e a
renda familiar. Em segundo lugar, descobriu-se a historia de aprendizagem
passada: a época, modalidade de instituicdo e o tipo de curso de ensino médio,
o provavel dominio de lingua estrangeira e informatica e, finalmente,
averigua-se o professor-académico, este sujeito hibrido desta pesquisa. Do
professor obtém-se dados relativos a tempo de servigco, carga horéaria, piso
salarial e area de atuacdo. Do académico buscou-se a motivacdo e os habitos
de estudo.

Todos os dados e informagdes foram quantificados e graficamente
tabulados para melhor compreensdao. Além do perfil do professor-académico,
delineia-se, posteriormente, o perfil dos docentes do Pélo.

Este perfil foi levantado de acordo com os dados obtidos dos
questionarios aplicados aos professores-académicos no segundo semestre do
ano de 2003, quando estes ja contavam com 30 meses de curso. Os
questionarios foram entregues na ultima semana do més de novembro, com a
devolugdo prevista para a semana consecutiva permitindo-se pois, ao
informante, maior tranquilidade e tempo para refletir sobre as questdes
propostas. O universo trabalhado no Pdélo Universitario da UEG de Palmeiras
de Goias, que conta com 80 alunos nos cursos de Letras, 40 de Geografia, 38
de Matematica, 39 de Historia e 138 de Pedagogia. Os 52 questionarios foram
respondidos por professores-académicos que se apresentaram como
voluntarios: seis nos cursos de Geografia, Matematica e Histdria, 12 no curso
de Letras e 22 no curso de Pedagogia, ou seja, 15%, parcela representativa do
universo maior.

A linha desse perfil foi tracada de forma a ir muito além de meros dados
quantitativos. Objetiva-se conhecer quem esta “por tras da mascara”, o sujeito
histdrico em seu ambiente natural, parte do processo constitutivo da UEG,
pois, conforme revela Gramsci (1991, p. 87) ,
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[...] é verdade que o homem sd& pode ser concebido como
homem historicamente determinado, isto é, que se desenvolveu
e vive em determinadas condi¢fes, num determinado complexo
social ou conjunto de relacfes sociais.

4.5. A realidade pessoal — a identidade do professor-académico

Estes professores-académicos apresentam uma idade variavel, entre 20 e
60 anos, com maior concentragdo na faixa etdria de 31 a 40 anos. Destaca-se
entre os professores-académicos que responderam ao questionario havia quatro
acima de 50 anos, sendo que dois cursavam Pedagogia, um Matematica e o

outro, Geografia.

Grafico 21: Da idade dos professores-académicos
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos-2003.

A faixa etaria de maior concentracdo, de 31 a 40 anos, apresentou 28
professores-académicos (53%), e a de 41 a 50 anos apresentou um indice que
deve ser levado em conta, 26% dos alunos matriculados no P6lo. No universo
analisado, nos cursos de Histéria e Geografia, ndo foi encontrado nenhum

aluno na faixa etaria de 20 a 30 anos.

E importante salientar o significado social de académicos mais velhos

cursando o ensino superior. Muitas vezes, estes alunos demoraram a conseguir


http://www.pdfdesk.com

166

uma vaga, seja por dificuldades sdcio-econémicas, seja por dificuldades
geogréaficas, visto que a maioria quase absoluta dos professores-académicos
pesquisados mora em cidades do interior localizadas distante das maiores

cidades onde se situam as IES.

Outro fator que ndo pode ser desconsiderado ao se analisar o ingresso
tardio dos professores-académicos dos cursos do PLPP neste Polo é a relagédo
entre trabalho e estudo. Verificou-se a dificuldade de conciliar o trabalho
docente com a frequéncia em cursos superiores regulares em instituicdes que,
neste caso, ficam distantes no minimo 100 km do municipio em que estes

residem.

Para Bourdieu, existe preconceito em relacdo a alunos mais velhos,
quando se exaltam méritos ou dons dos alunos mais jovens. Neste caso, a
precocidade do jovem presente no ensino superior ndo € analisada como um
privilégio social, mas sim como uma manifestagdo de suas qualidades e
virtudes. De acordo com Bordieu (apud SOUSA, 2002, p.116),

[...]1 a valorizacdo da precocidade é tdo somente um dos
mecanismos ideoldgicos pelos quais o sistema de ensino tende a
transformar os privilégios sociais em privilégios naturais, e néo
de nascimento: a inteligéncia, o talento e o dom sdo titulos de
nobreza que a escola consagra e legitima ao dissimular o fato

que as hierarquias escolares que ela produz por uma acdo de
inculcacédo e selegdo aparentemente neutra, [...].

Gréafico 22: Do género dos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos-2003
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Os dados relativos ao sexo dos professores-académicos revelaram que,
entre os professores-académicos do Po6lo Universitario de Palmeiras de Goias,
a presenca feminina € a mais forte (77%). As relacdes de género existentes na
profissdio vém se modificando, conforme mostrou o0 recenseamento
demografico IBGE/1980 apresentava uma propor¢gdo de 86% do professorado
brasileiro como do sexo feminino. Conforme pesquisas mais atuais, a grande
maioria dos docentes brasileiros ainda sdo do sexo feminino: 83%. Assim o0s
23% de presenca masculina no Pdélo adequam-se & uma alteragdo social

recente.

Por décadas, foi tradicional um tipo de “reserva de mercado”. A
professora, delicada e feminina, atendia aos alunos mais jovens e, admitia-se a
figura do professor, exigente e disciplinador, nos estagios conclusivos da

aprendizagem. Esta é uma realidade que lentamente se transforma.

Grafico 23: Do estado civil dos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos-2003

Quanto ao estado civil dos professores-académicos dos cursos do Pdlo
Universitario de Palmeiras de Goias, os dados demonstraram que 73% deles
sdo casados, o que permitiu constatar que deixam seus lares e familiares, nos
sdbados, no decorrer do ano e durante os dias uteis, nas férias escolares de
janeiro e julho para cursarem o ensino superior, passando por conflitos

pessoais, cansa¢o com carga horaria e problemas familiares de todo tipo.
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No universo analisado a maioria dos professores-académicos tinha de
dois a trés filhos, numeros superiores as taxas do Estado de Goias que
apresenta uma média proxima de dois filhos por mulher, conforme Sintese dos
Indicadores Sociais de 2003 do IBGE/2003, que considera as transformacdes
socio-culturais e econdmicas das familias nas ultimas décadas. Assim, o
impacto educacional sobre os niveis de fertilidade feminina ndo se registra

fortemente.

Grafico 24: Do namero de filhos dos professores-académicos.
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Fonte: Questionario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Para os professores que mudam provisoriamente para Palmeiras de Goias
durante as aulas de julho e janeiro o fato de deixarem os filhos sob os cuidados
de outras pessoas é sempre motivo de preocupacdes e angustias. Filhos com
problemas de salde sdo uma constante razdo de auséncias e atrasos vez que a
maioria dos professores-académicos sdo pais, mées, donas de casa e

profissionais.

O salario percebido pelos professores/académicos compde, na maioria
dos casos, mais de 50% da renda familiar e, em alguns casos, o professor-
académico é o mantenedor do lar. Em muitos lares os proventos recebidos no
magistério sdo a unica fonte estavel de renda da familia, vez que se verificou a
presenca de esposo de professora-académica que atua como trabalhador

autdnomo, conforme pode ser verificado nos dados referentes a renda familiar.
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Quando, na fase inicial da redacdo desta dissertacdo, se promoveu o
confronta de dados referentes ao piso salarial e renda familiar do professor-
académico observou-se que como este assume responsabilidade de ser auxiliar
ou de ser Unico mantenedor do lar, a “simples” falta de dinheiro era e continua

sendo impeditivo um direito constitucional: acesso democrético a educagao.

Gréafico 25: Da renda familiar (em reais) dos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos,2003.

4.5.1. Histéria dos tempos idos

Tracado o perfil do informante, analisa-se agora o perfil deste como
aluno, em épocas passadas.

Ao verificar a instituicdo de conclusdo do ensino médio dos professores-
académicos foram encontrados dados que demonstram que a maioria quase
absoluta dos entrevistados, 90%, concluiu o nivel médio em instituicdes de
ensino da rede publica, sendo que, no curso de Letras todos os entrevistados
sdo oriundos da rede publica. Observe-se que em cidades interioranas ndo era
comum a existéncia de estabelecimentos particulares de ensino do antigo 2°

grau.
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Grafico 26: Da instituicdo de conclusdo do 2° grau/ensino medio dos
professores-académicos por curso.

i # )
Piblica W Pedagogia
[] Letras

- B Matematica

I 0 Histéria
Particular I Geografia

0 5 10 15 20 25
\_ J

Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Entre os professores-académicos pesquisados, 34% nédo tinham cursado
um ensino médio voltado para a formacdo docente, havendo alguns com curso
Colegial ou Técnico em Contabilidade, ferindo a legislacdo referente a
qualificacdo do profissional do docente, pois, de acordo com as definigcdes na
area educacional, estes sdo professores leigos. Apenas 66% entrevistados
tinham cursos de nivel médio voltado para a docéncia, divididos entre

Magistério(13), Lumem (10) e Proformacgdo (3).

O magistério “normal” constituia-se em curso padrdo de 2° grau/ ensino
médio. O Lumem e o Proformacdo se enquadram como cursos “emergenciais”
destinados a formacdo de professores j& em exercicio. Estes programas
desenvolveram propostas para atender as necessidades de um pais marcado por
profundas contradicbes, em consonédncia com as orientacfes econdmicas que
objetivavam de privilegiar uma formacdo mais técnica e barata, como a
capacitacdo em servigco a distancia e em cursos mais rapidos. Um modelo de
formacdo bem préxima ao que Gentili (1996, p.28), denomina de
“macdonaldizacdo da escola porque a mercadoria oferecida deve ser produzida
de forma réapida e de acordo com rigorosas normas de controle da eficiéncia e

de produtividade”.


http://www.pdfdesk.com

171

Grafico 27: Da modalidade de conclusdo do ensino médio dos professores-

académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Em sua grande maioria (62%), os professores-académicos obtiveram a
conclusdo do ensino médio no periodo que vai de 1970 a 1990, bem antes do
processo de implantacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional e de maiores discussdes sobre as questbes educacionais da
atualidade. Estudaram, com simples método expositivo, um curriculo que o
tempo e as transformacdes tecnoldgicas fizeram ultrapassado.

Grafico 28: Da época de conclusdo do ensino médio dos professores-
académicos.
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Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.
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Atualmente, as habilidades solicitadas aos professores pela legislacdo,
pelos tedricos da educacdo e pela sociedade ndo estdo relacionadas somente
com & pratica da docéncia, incluem-se também habilidades em lingua
estrangeira, informéatica e conhecimentos mais amplos. Exige-se um professor
multi-facetado com conhecimento especifico de sua area de trabalho e um
conjunto extra de conhecimento: aqueles que sdo essenciais a realidade
moderna, a sociedade global informatizada. Gramsci (1982, p.187), pondera

sobre a necessidade de expandir conhecimentos:

[...] quando o leitor se encontra diante de muitas dificuldades
de pronuncia ou de significado, ele estanca, desconfia das
proprias forgas e aptiddes, e ndo se consegue fazé-lo sair de
um estado de passividade intelectual, no qual sua inteligéncia
apodrece.

Quanto ao conhecimento bésico de lingua estrangeira, a maioria (65,%)
ndo tem conhecimento algum e 35% dos professores-académicos indicaram ter
conhecimento basico da Lingua Inglesa. Este desconhecimento de linguas
estrangeiras provoca situagcfes constrangedoras em que professores pronunciam
incorretamente vocabulos, principalmente, nomes préprios de autores, termos
especificos das &reas de computacdo, biologia, ou outros quando o vocabulério

mais técnico ndo tem uma versdo portuguesa.

Grafico 29: Do conhecimento béasico de lingua estrangeira dos professores-

académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.
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Quanto a conhecimentos relativos a area de Informatica, a maioria dos
professores-académicos (73%) apresenta um bom nivel de conhecimento do
Windows, sabendo usar os programas: Word, Paint, Power Point, Excel, sendo
que muitos ja passaram por cursos de capacitacdo do Prolnfo®.

Nas salas de aula muitas vezes o professor mais idoso € superado, em
competéncia e conhecimento da area de informdtica, por seus alunos décadas
mais jovens. A geracdo do video-game lida, sem maiores traumas, com
aparelhos tecnoldgicos mais sofisticados, opera computadores e navega nha

Internet rotineiramente.

Grafico 30: Dos conhecimentos basicos de informatica dos professores-

académicos.
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Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.

4.5.2. Conhecer o mundo

Quando questionados quanto a forma de aquisicdo de conhecimentos
gerais e informacOes sobre o que acontece no mundo, se através de revistas,

jornais, radio, televisdo e ou Internet, bem como visitas a bibliotecas,

° O Proinfo é um programa educacional criado em 9 de abril de 1997 pelo Ministério da Educacéo por meio da Portaria
n°.522, para promover o uso da Telematica como ferramenta de enriquecimento pedagdgico no ensino publico fundamental e
médio. Suas estratégias de implementacdo constam do documento Diretrizes do Programa Nacional de Informatica na
Educagdo, de julho de 1997..
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verificou-se que a maioria dos professores-académicos tinha multiplo acesso a

informacdes

atualizadas através dos meios de comunicacdo de massa,

principalmente a televisdo. Questiona-se se a informagdo assim adquira sera

mecanicamente “engolida” ou enfrentarda um embate dialético: Serd mentira,

sera verdade? Libaneo (2000, p. 27) afirma que sem conhecimento a

informacdo adquirida ndo sera totalmente valida. Para este autor,

[...]1 A informacdo é um caminho de acesso ao conhecimento, é
um instrumento de aquisicdo de conhecimento, mas ela precisa
ser analisada e interpretada pelo conhecimento. E o
conhecimento que possibilita a filtragem e a criitica da
informacdo, de modo que ela exerca o dominio sobre a
consciéncia e a acdo das pessoas.

O nivel de acesso a Internet pode ser considerado fraco, visto que apenas

11% professores-académicos a indicaram como fonte de aquisicdo de

conhecimentos.

Grafico 31: Dos meios de aquisicdo de conhecimentos dos professores-
académicos.
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Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.

Quanto a visitas realizadas pelos professores-académicos a bibliotecas,

verificou-se que o indice de “visitas raras” (85%), supera em muito o indice

de “visitas frequentes” (15%), sinal de que o tempo é reduzido ou até mesmo


http://www.pdfdesk.com

175

que o professor ndo desenvolveu o seu proprio habito de ler e pesquisar. Em

alguns municipios isto se da pela inexisténcia de bibliotecas publicas.

A aquisicdo de conhecimentos também ocorre através da pratica de
leitura de obras, sejam emprestadas ou adquiridas. Procurou-se saber, junto
aos professores-académicos, como estd sua pratica de leitura e de aquisicdo de
obras no decorrer dos respectivos cursos, que podia ser indicada como regular,

boa e muito boa.

Gréafico 32: Do nivel da pratica de leitura e aquisicdo de obras dos professores-

académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

A oferta de informacBes,quer gerais ou especificas, é ampla. A opcéo
pelo meio de comunicagdo, o tempo usado para adquiri-la moldam o cenario
que se forma na mente das pessoas. A estas, ao reagir as informacdes
recebidas, podem ser exteriormente controladas por “censura” que promova um
tipo esperado de reacdo. A mente critica, essencial a um processo decisério,
forma-se por acumulo, contraste e analise de cenarios diversos. Popkewitz
(1997, p. 27) afirma que “os critérios de conhecimento e intervencdo sao

usados para administrar e controlar as organizagdes sociais”.

Para maior enriquecimento dos dados aqui apresentados acrescenta-se
depoimentos colhidos na fase de pesquisa onde o informante, professor-

académico, é identificado por curso e o numero atribuido aos dados oriundos
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de um informante especifico, vez que os questionarios foram numerados, por

curso, no ato da devolucdo destes a pesquisadora.

Entre os professores-académicos, 81% julgaram sua pratica de leitura e
aquisicdo de obras entre boa (24) e regular (18) e justificaram esta realidade
afirmando que tém “pouco tempo para ler” (professor-académico/Letras-3), ou
ainda que “ devido a sobrecarga de trabalhos, ndo sobra tempo para uma
leitura reflexiva” (professor-académico/Pedagogia-4).

Outro fator, o de pouca aquisicdo de obras, segundo os professores-
académicos da-se em funcdo do baixo salédrio, “ ndo tenho adquirido livros,
devido ao salario, que ndo é muito bom” (professor-académico/Pedagogia-2),
“poderia ser melhor, pois gosto de ler, falta tempo e dinheiro” ( professor-
académico/Pedagogia-6), “preciso ler mais, tenho algumas obras, quero
adquirir outras, mas o salario é curto” (professor-académico/Pedagogia-7) ou
ainda ““ a parte financeira também me atrapalha adquirir obras” (professor-
académico/Pedagogia-15). Neste contexto os dados obtidos sobre a renda
familiar e o piso salarial se destacam como fatores impeditivos na aquisi¢do de
obras, visto que apenas um livro pode chegar a mais de 10% de seu piso ou
renda familiar e a assinatura anual de uma revista de tiragem semanal é igual

ou superior ao salario mensal de um professor-académico.

Os professores-académicos que consideraram este nivel de pratica como
muito boa, dizem ‘“através delas (leituras) passei a conhecer melhor as
correntes de pensadores da educacdo” (professor-académico/Pedagogia-22) ou
ainda “através delas passei a entender melhor a educacdo, o que nos ajuda a
lidar com os problemas que ocorrem na instituicdo”(professor-

académico/Pedagogia-13).

4.5.3. Perfil profissional do professor-académico.

O ingresso tardio, neste estudo, pode ser analisado e até mesmo

justificado pelas razdes indicadas pelos professores-académicos. O hiato
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temporal entre a conclusdo do ensino médio e o ingresso numa IES foi

justificado pela maioria como dificuldade financeira e falta de oportunidade.

Considerando-se que ha os dados indicando a conclusdo do 2° grau na
década de 1970, verificou-se um hiato temporal de até 30 anos entre esta e o
inicio do curso superior. Os professores-académicos ao elencarem as
justificativas pelo ingresso tardio numa IES, listaram quatro razdes maiores:
dificuldade financeira, falta de oportunidade como a LPP, residir distante de
instituicdo e falta de transporte entre cidade e instituicéo.

Grafico 33: Dos motivos dos professores-académicos pelo ingresso tardio

numa IES.
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Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.

Estas justificativas se entrelacam e se inter-relacionam sendo que a
realidade financeira se sobrepde. Estas dificuldades se espelham na realidade
social onde os direitos basicos de uma pessoa, tais como acesso a educacdo sdo

negados em desrespeito aos direitos inalienaveis de uma pessoa.

Merece destaque também o quesito falta de oportunidade para estudar,
como o PLPP, com quatro indicagdes em Histdria, 18 em Pedagogia, sete em
Letras, cinco em Geografia, o que parece confirmar a validade do PLPP,
implantado para atender as necessidades do processo de interiorizagcdo e
visando, assim, a atender os professores das redes estadual, municipal e
privada sem formacdo. Este Programa foi reconhecido pelos professores-

académicos como uma oportunidade de cursar o ensino superior e, igualmente,
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de atender as exigéncias legais de modo a favorecer a conciliacdo dos fatores

financeiros, sociais e geograficos.

A acdo politica de interiorizar a educacdo através do PLPP foi louvada
pelos professores-académicos, j& que esta lhes permitiu acesso a formacao
profissional dentro das limitacGes geogréaficas e econ6micas. Esta acdo
politica, na opinido do professores-académicos, garantiu-lhes o acesso a
qualificagdo profissional de professores em exercicio. Ampliou-se, ainda
assim, os direitos de cidadania através da melhoria de servicos prestados nas
instituicGes de ensino pelo acréscimo do numero de professores com formacéo

superior.

Grafico 34: Das razdes pessoais dos professores-académicos para cursar a

parcelada.
4 1 1 ] ‘ | N\
i \
Pedagogia [ Realizagao pessoal
Letras E Melhor capacitagéo e
i qualificacdo
Matematica
| B Adequacédo as
o exigéncias legais
Historia F
| B Melhoria de seus
Geografia conhecimentos
0 S) 10 15 20 25

- J
Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.

Citando razbes pessoais para cursar o PLPP, os 52 informantes desta
pesquisa destacaram, como motivacdo externa, a necessidade profissional de
adequar-se as exigéncias da Lei n° 9.394/96, por melhor qualificacdo e
capacitacdo e, como motivacdo interna, a realizacdo pessoal através de um
diploma, o que varios pensavam ser um sonho inatingivel de melhor status
social e aumento de renda. Muitos desses professores, cientes as
transformagdes que se efetivam na sociedade, ansiavam e anseiam pela

ampliacdo de seus conhecimentos especificos e gerais.

Alguns professores-académicos indicaram, como um dos fatores

impulsionadores para cursarem a educacdo superior neste momento, a
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realizacdo pessoal. Este aspecto foi levantado por trés professores-académicos
do curso de Histéria , 16 de Pedagogia, 10 de Letras, trés de Matematica e
cinco de Geografia, superando as expectativas em torno de outros quesitos,
como adequacdo as exigéncias legais.

Surpreende frente ao discurso da obrigatoriedade. Observa-se, porém,
que a atual legislacdo ndo impOe a obrigatoriedade de curso superior para o
exercicio da docéncia nas séries iniciais, hoje com maior concentragdo nas
redes municipais, onde o convénio assinado com a UEG atende com a oferta do
Curso de Pedagogia. Outros dados que despertaram a atencdo foram o alto
percentual de indicagc6es dos professores-académicos quanto ao interesse em
buscar a melhoria de seus conhecimentos, bem como melhor capacitagdo e
qualificacdo. Isto demonstrou que ha, por parte destes, uma clara preocupacao
com a melhoria na qualidade da educacdo nas unidades escolares onde atuam e

em seus municipios de origem.

Os professores-académicos, ap0Os varios semestres, mesmo dando uma
avaliacdo muito favoravel ao curso, colocam dificuldades pessoais que

conturbam o processo de aprendizagem.

Grafico 35: Fatores que dificultam o processo de aprendizagem no decorrer do
curso.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Estas dificuldades em aprender, segundo dados recolhidos, decorrem,

entre outros fatores, de falta de base, em especial, por parte dos professores-
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académicos que atuam nas séries iniciais. Estes afirmam ter sua linguagem e
habitos de leitura “reduzidos” para se adequarem aa realidade do aluno.
Obviamente, a auséncia de um tempo direcionado especificamente a leitura e
estudo reflexivo impede o desenvolvimento de um interesse maior no contetdo
aplicado. O professor-académico cerceado pela falta de tempo, de base e de
formacdo anterior, na maioria das vezes, produz o que lhe é solicitado, com a

qualidade necessaria para se alcancar a média.

A grande parte dos professores-académicos indicou, como fatores
prejudiciais a sua graduacdo, a falta de condigdes para conciliar o trabalho e
estudo, bem como o pouco tempo que lhes resta para as leituras e o estudo. Em
questdo aberta, os professores-académicos indicaram outros fatores que, de
alguma forma, prejudicam a sua graduagdo, dentre os quais merecem atencgdo
respostas como *“doencas da idade” e “alojamento”. Como solugdo, no
periodo presencial, nas férias de janeiro e julho, a maioria dos professores-
académicos, visando reduzir gastos com alimentacdo e hospedagem, bem como
evitar o cansaco das viagens constantes, organiza-se em grupos e aluga
barracbes em Palmeiras, trazendo praticamente sua mudanga. Alguns
professores-académicos afirmam que caberia ao Estado ou a Prefeitura arcar
com transporte ou alojamento, mas ndo indicam ou sugerem como financiar

tais gastos.

Foram indicados ainda, como fatores prejudiciais, a dificuldade de
conciliar trabalho, estudo e familia, afirmando que filhos e esposos
compreendem, mas reclamam constantemente da sua auséncia nos sdbados e

nas férias escolares, quando poderiam estar juntos.
Segundo Gramsci (1982, p. 138-139),

[...] deve-se convencer a muita gente que o estudo é também
um trabalho, e muito fatigante, com um tirocinio particular
proprio, ndo s& muscular-nervoso mas intelectual: é um
processo de adaptacdo, ¢ um hébito adquirido com esforcgo,
aborrecimento e mesmo sofrimento.

Outro fator citado foi o desgaste fisico e mental durante a fase
presencial, visto que estes professores-académicos ndo tém gozado suas férias
escolares nos ultimos dois ou trés anos. A adaptacdo as viagens também foi um

fator que se evidenciou, tendo sido apontado por nove académicos, num
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percentual de 17%. A distancia entre seus municipios e 0 municipio de

Palmeiras ndo é muito grande, mas viajar constantemente é cansativo.

H& reconhecimento de que o PLLP lhes possibilita acesso ao ensino
superior, conciliando-o com sua atividade docente, como foi expresso por
alguns professores-académicos e que pode ser resumido na seguinte afirmativa:

“este curso me possibilita trabalhar e estudar ao mesmo tempo™.

A falta de tempo que os professores-académicos apresentaram &
conseqliéncia das suas multiplas atividades para prover a sua subsisténcia.
Enguita (1989, p. 175) defende que:

[...] O tempo do aluno deixa de ser a dimensdo aberta na qual
transcorre sua atividade para converter-se, sob a forma de
calendério, horéario e seqlenciacdo de atividades por parte do
professor, no organizador da mesma ou, mais exatamente, na
medi¢do através da qual outros a organizam. As necessidades
organizativas podem explicar a opg¢do por tal ou qual
distribuicdo horaria frente a outra, mas ndo explicam de forma
alguma que tenha que haver de qualquer modo uma
distribuicdo da atividade escolar por unidades horérias ou
parecidas. De qualquer forma, o que o aluno encontra é que seu
tempo € fragmentado, normalizado e recomposto na forma de
um quebra-cabeca de atividades que ele ndo planejou nem é
capaz de compreender.

Esta auséncia de tempo de leitura e estudo que o professor-académico
expressa poderia ser solucionado permitindo se a reducdo de carga horaria em
sala de aula, sem reducdo salarial, para dedicacdo a estudos, se necessario, sob

superviséo.

Varios fatores dificultam o processo de ensino e aprendizagem conforme
0s professores-académicos destacaram. Em relacdo a estas dificuldades,
Tavares (2001, p.28) discorre que:

[...] Construir, produzir conhecimento, aprender, apreender e
compreender, resolver problemas, adaptar-se as realidades para
empreender e, eventualmente, sobreviver nas situagdes mais
adversas da vida ndo é um exercicio facil. E preciso, com
certeza, desenvolver massa critica que seja capaz de pensar,
refletir, decidir e assumir responsabilidades.
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Grafico 36: Fatores que prejudicam 0 desenvolvimento dos
professores/académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

A maioria dos professores/académicos citam entre os fatores que
prejudicam o seu desenvolvimento, no correr do curso, fatores oriundos de
problemas financeiros. A necessidade de conciliar um orgamento doméstico
apertado com os gastos de um académico dificultam procedimentos basicos
como o pagamento de cdpias xerogréficas, a aquisicdo de ficharios e livros. A
mesma dificuldade obriga-os a viajarem em condi¢des precarias acarretando

maior cansaco e forgca-os a conciliar trabalho, estudo e familia.

Detectou-se uma concentracdo de problemas na fase de tabulacdo em
diferentes partes do questionario respondido pelos professores-académicos. Os
depoimentos pessoais, as respostas de questdes abertas, os problemas
apontados demostram a existéncia de um circulo vicioso impeditivo de uma
formacdo continua de alto nivel. O ponto inicial deste circulo esta nas
deficiéncias e falhas do antigo 1° e 2° grau, o que no dizer dos préprios
professores-académicos deixou-os ”sem base”. O tracejar do circulo estende
por um periodo longo, um hiato, em que o professor-académico “impedido” de
continuar seus estudos, perdeu o estimulo e o hdbito da conquista permanente
do conhecimento. E o circulo se fecha com este professor imerso em
circunstancias pessoais, culturais e financeiras impeditivas do processo ensino

aprendizagem.


http://www.pdfdesk.com

183

Este circulo se evidencia, matematicamente nos graficos 27 a 29 e 34 a

37. Tavares (2001, p.21), assim define as exigéncias bésicas para a aquisicao

de conhecimentos a nivel superior:

[...] O ensino superior pressupde toda uma construgcdo de
conhecimentos que devera ser assegurada nos anos anteriores
e, sobretudo, nos anos de transicdo da formagdo secundaria
para a superior que se projetard no futuro, no desenvolvimento
pessoal, social e cultural de cada cidaddo e das diferentes
sociedades. A dimensdo profissional dessa construcdo, embora
se deva desenvolver de um modo progressivo nas etapas
precedentes, configura-se de uma forma mais articulada e
consciente nas etapas terminais e, designadamente, no ensino
superior e ser prosseguida na formacdo continua e permanente
ao longo da vida.

Varios dos professores-académicos ja atuam na docéncia ha bastante

tempo, o que lhes permitiu o desenvolvimento de préticas baseadas, em muito,

na intuicdo e no apoio dos colegas mais experientes. Contudo, em sua grande

maioria, sem um apoio ou saber cientifico para auxilid-los na compreensdo das

relacdes do cotidiano escolar.

Grafico 37: Do tempo de atuacdo docente dos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

A auséncia de saberes cientificos, por ocasido de entrevistas, durante o

tempo de docéncia, pode ser compreendida nas falas dos professores-

académicos:““estou gostando muito do meu curso, porgque agora passei a ter

conhecimento de linhas de pensadores e de organizacdo escolar”( professor-

académico/Letras-9); “o meu curso é muito bom, pois, neste estou adquirindo


http://www.pdfdesk.com

184

embasamento tedrico para enriquecer minha pratica pedagdgica”(professor-
académico/Pedagogia-11); *‘“agora tenho a teoria e reconhe¢co as minhas
falhas, mas também percebi que ja praticava muito, sem conhecer e saber o
que é teoria”( professor-académico/Pedagogia-1); “ou pude perceber que
antes eu ministrava minhas aulas de maneira totalmente errada”( professor-

académico/Matematica-4).

Muitos destes professores-académicos, 38%, tém uma carga horaria
semanal igual ou superior a 30 horas-aulas o que dificulta uma maior
dedicacdo aos cursos, como foi destacado por alguns professores-académicos,
conforme expressado: “ter carga horaria maxima no trabalho prejudica o

andamento do curso”( professor-académico/Histéria-4).

Destaca-se que outros 16% dos professores-académicos tém carga
horaria semanal inferior a 30 horas-aulas semanais. Salienta-se, também, que
35% dos professores-académicos entrevistados trabalham 40 horas-aula e 12%
mais de 40 horas-aulas semanais, divididas entres as redes publica estadual e
municipal e a rede privada. Conforme Foucault (1999, p.37) “[...] o poder se
articula diretamente sobre o tempo; realiza o controle dele e garante sua

realizagao”.

Grafico 38: Da carga horaria semanal dos professores-académicos por curso.
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Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.
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Deve-se levar em consideracdo a carga horaria semanal dos professores-
académicos ao se analisar alguns pontos por eles mesmos indicados como
fatores que dificultam ou prejudicam de alguma forma sua graduagdo. A
aspiracdo pelo diploma, a exigéncia legal de qualificacdo, as exigéncias de

uma familia e uma carga horaria “pesada” sdo fatores conflitantes.
De acordo com Foucault (1999, p. 119),

[...] forma-se entdo uma politica das coer¢gBes que sdo um
trabalho sobre o corpo, uma manipulacdo calculada de seus
elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. O corpo
humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde. [...]. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “frageis”. [...]. Se a
exploracdo econ6mica separa a forca e o produto do trabalho,
digamos que a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre aptiddo aumentada e wuma dominacéo
acentuada.

O nivel sécio-econbmico também pode ser considerado como um fator
que forcou os professores-académicos a um ingresso tardio no ensino superior,
haja vista que seu piso salarial pode ser considerado baixo, o que os impede de
custear uma instituicdo de educacdo superior privada ja que, em pequenas
cidades interioranas as IES, quando existentes, tendem a ser privadas e tem,

geralmente, um custo mensal que supera o salario do professor-académico.

Para Foucault (1999, p. 349),

[...] Se as coisas valem tanto quanto o trabalho que a elas se
consagrou, ou se, pelo menos, seu valor estd em proporcdo a
esse trabalho, ndo é porque o trabalho seja um valor fixo,
constante e permutdvel sob todos os céus e em todos o0s
tempos, mas sim porque todo valor, qualquer que seja, extrai
sua origem no trabalho.

Apenas seis professores-académicos do universo pesquisado possuem um
piso salarial acima de R$ 600,00, contudo, sem se verificar sua carga horéria
semanal, superior a média salarial brasileira para professores, que é de R$
530,00 conforme dados do INEP.

O piso salarial dos professores-académicos do Curso de Pedagogia, curso
no qual estavam inscritos professores da rede municipal, apresentou uma alto
indice percentual na faixa de salario inferior. Ao diagnosticar o piso salarial
de um professor com nivel de magistério, 30 horas-aulas semanais, verificou-

se que, no municipio de Parauna, o piso salarial é de R$ 324,00; em Varjdo, R$
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277,00; em Palminépolis, R$ 324,00; em Palmeiras R$ 393,92 e Nazéario, R$
315,00, valores abaixo da média nacional, o que evidenciou a necessidade de
discussdes perante os poderes constituidos no sentido de buscar melhoria dos
salarios pagos aos professores, tendo-se assim, um salario mais digno para um

cidaddo trabalhador.

Grafico 39: Do piso salarial (em reais) dos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Embora estejam cursando disciplinas especificas, alguns professores-
académicos atuavam em disciplinas ou éareas diferentes para as quais se
qualificam, como nos cursos de Historia, Matemdtica e, principalmente,
Geografia, onde os professores-académicos atuavam em disciplinas como
Geografia, Matematica, Portugués, Ciéncias e Historia. Isto indicou um 6bvio
descompasso entre a realidade da unidade escolar que precisava de um numero
“especifico” de professores qualificados numa disciplina “especifica” para
lecionar um numero “especifico” de horas aulas e a opcdo de curso do
professor-académico. Este, na falta de aulas nas disciplinas para o qual se
prepara ou para completar carga-horéria e conseqlentemente sua renda, torna-
se obrigado a atuar em disciplinas diferentes, com prejuizos para a instituicdo
escolar e apara os alunos, vez que o professor qualificado para determinada
disciplina ndo é sempre o professor que a ministra. Além de todos estes
pontos negativos no trabalho, o professor-académico que atua em areas
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distintas de sua area de estudo tera o menor grau de estimulo e maiores

dificuldades para formar conhecimentos. Portugal (2001, p.170) afirma que,

[...]JA preocupagdo com a formacdo e profissionalizacdo dos
professores tem resultado em propostas de educagéo
permanente assim como a formacdo de grupos especialistas
pedagdgicos cujo objetivo fundamenta-se na idéia de assegurar
a competéncia dos profissionais de ensino.

Gréfico 40: Da area de atuacdo dos professores-académicos dos cursos de
Matematica, Geografia e Historia.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Entre os professores-académicos do curso de Letras verificou-se uma
ampliacdo em areas ou disciplinas de atuacdo, embora a maioria se concentre
em disciplinas afins, como |Inglés, Portugués e Espanhol. Ha também
professores-académicos que atuavam em areas administrativas ou setores de
inclusdo e educacdo infantil, conforme foi colocado pelos professores-
académicos em suas respostas aos questionarios. Os professores-académicos da
rede estadual quando da inscricdo no PLPP assinam Termo de Compromisso
que estabelece seus deveres. O professor compromete-se a atuar na area de sua
formagdo. Este compromisso, obviamente, entra em choque com a realidade da
unidade escolar onde se atua vez que a distribuicdo de carga horéria e a
escolha de disciplina constitui-se em “jogo de poder”.
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Gréafico 41: Das areas de atuacdo dos professores-académicos do curso de

Letras.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos-2003.

Todavia, a maior diversidade de areas ou disciplinas foi verificada entre
os professores-académicos do curso de Pedagogia, sendo necessario ressaltar
que estes profissionais atuam em diferentes areas e séries.

Grafico 42: Da éarea de atuacdo dos professores-académicos do curso de
Pedagogia.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Esta diversidade no curso de Pedagogia ocorre devido a atuacdo do
professor em salas de aula da educacdo infantil, e das séries iniciais do ensino
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fundamental, onde um professor € responsavel pelas mdltiplas disciplinas
constantes no curriculo. Nas redes municipais de ensino onde ha 22 fase do
ensino fundamental (5% a 8% série) os professores-académicos atuam em
disciplinas especificas e em escolas pequenas atuam em 3 ou 4 disciplinas para
completar carga horaria. Observe-se que, raramente, estes professores com
multiplo numero de disciplinas trabalham na area para a qual estdo mais

qualificados.

4.6. Perfil dos docentes do P6lo Universitario de Palmeiras de Goias

Nesta fase da pesquisa buscou-se apresentar um perfil do docente,
entendendo como docentes o professor que ministra disciplinas para o0s
professores-académicos do P6lo Universitario da UEG de Palmeiras de Goias.

Os docentes do PLPP trabalham em regime de contrato tempordario visto
que o nimero pequeno de turmas demanda um docente aplicando um especifico
conteddo por no maximo um semestre e, no periodo de aulas integral, este
professor podera esgotar o conteddo em menos de um més. Assim, os docentes
que participaram desta pesquisa sdo aqueles que atuaram no segundo semestre
de 2003.

Foram coletados nas nominatas, listas de nomes dos professores do Pélo
de Palmeiras de Goias fornecidas pela secretaria do PoOlo, dados sobre os
docentes, sua graduacdo e titulagdo por &area, bem como as disciplinas que

ministram no decorrer de cada ano letivo.

Considerando o inciso Ill do artigo. 56 da Lei n® 9.394/96, que dispde
sobre a titulacdo do corpo docente, verificou-se que no Pélo o quadro docente
ainda ndo atende a legislacdo, conforme se pode compreender na analise das
nominatas por curso, quanto ao numero de docentes graduados, especialistas,
mestres e doutores, nas quais se percebe a auséncia de doutores em seus

quadros.
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O namero de docentes especialistas em atuacdo no polo entre 2001 e
meados de 2004 é o que apresenta um maior percentual por curso, como se

pode verificar no grafico 43.

Grafico 43: Qualificacdo do docente do Polo de Palmeiras de Goias por curso.
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Fonte: Nominata dos docentes do Pélo, 2001-2004

O curso de Geografia, com 90%, e o de Letras, com 89%, apresentaram
0s maiores percentuais de docentes com a titulacdo de especialista, enquanto

Histdria com, 67%, apresentou o menor percentual de especialistas.

Quanto a titulagcdo de mestre, o curso de Pedagogia apresentou o maior
percentual em seu quadro docente, 32% seguido pelos docentes do curso de
Historia,(25% Os cursos que apresentaram o menor percentual de docentes
mestres foram o curso de Geografia, com 8%, e o de Letras, com 11% de seus
docentes com titulacdo de mestre. O percentual de mestres no curso de
Pedagogia € o Unico a se aproximar, por décimos de diferenga, da meta de um
terco dos docentes com titulagdo de mestres e doutores, conforme determina a
Lei n° 9.394/96, o que certamente contribuird para uma melhor formacdo dos
alunos.
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4.7. Os cursos, as disciplinas, os coordenadores...

Houve uma avaliagdo dos cursos mediante questionario. Os cursos do
Programa Licenciatura Plena Parcelada tém recebido criticas, conforme
divulgado na imprensa, principalmente sobre a qualidade do ensino que
oferece, criticas que devem levar em consideracdo as diferencas e a realidade
para a qual os cursos se destinam, para professores em atividade docente,
diferente da realidade dos cursos regulares.

N&o é objetivo desta pesquisa estabelecer uma comparagdo de qualidade
entre os cursos regulares e os cursos do PLPP, no entanto, esta comparagéo foi
detectada na opinido colhida dos professores-académicos: ‘“superou a
expectativa que eu tinha, até dos cursos regulares”(professor-
académico/Pedagogia-16); “adequa¢do as minhas exigéncias, porque estava
em outro curso (regular) mas nao preenchia as minhas
expectativas”(professor-académico/Letras-9); “é bom, tenho trocado idéias
com alunos de outras entidades e percebo que ndo ha diferenca”(professor-
académico —Matematica-3); “é muito bom, porque temos tido oportunidade de
ter bons professores e apesar de ser parcelada, tem contribuido muito na
minha vida profissional” (professor-académico/Geografia — 4); “penso que é
um dos melhores, porque fornece conhecimento de véarias &reas me dando
oportunidade de ser um individuo  interdisciplinar”  (professor-

académico/Pedagogia-11).

O reconhecimento da qualidade de seu curso se fez presente em
declaragdes dos professores-académicos ‘“é excelente nos proporciona uma
oportunidade nunca oferecida” (professor-académico/Pedagogia-7); “é
excelente, porque é através deste que tenho adquirido aperfeicoamento
profissional e venho realizando-me como profissional” (professor-
académico/Geografia-2); “é excelente, e o curso que eu gostaria de fazer e as
disciplinas estdo de acordo, os professores também sdo muito competentes”
(professor-académico/Pedagogia-5); “considero excelente, pois veio completar
com aquilo que eu ja& havia adquirido a muito tempo, ou seja, a

pratica”(professor-académico/Letras-9); “tenho descoberto um conhecimento
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riquissimo através deste curso, excelente, aprendi muito, pena que nédo fiz
antes de eu casar, pois estaria me ajudando na educacdo de meus filhos, néo

teria cometido os erros que fiz” (professor-académico/Pedagogia-2).

Gréafico 44: Da avaliacdo dos cursos pelos professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Em outras indicagles, os professores-académicos reconhecem 0 curso
como 6timo, muito bom ou bom: “o meu curso é Otimo, pois esta dando
oportunidade a ndés, professores, de nos habilitarmos com excelente
aplicabilidade e alto nivel” (professor-académico/Pedagogia-3); “é um curso
que me agrada sinto-me muito honrada em estar fazendo, pois é um desafio
muito bom, que a gente sempre sonhou”(professor-académico/Historia-6); “é
muito bom e necessario para todo profissional que queria trabalhar na
educacgdo porque ele visa a proporcionar os conhecimentos, habilidades e as
atitudes requeridas para levar adiante o processo educacional”(professor-
académico/Matematica-1); “é oOtimo, porque tem me ajudado muito em minha
pratica docente, adquiri novos conhecimentos que me ajudam a me

desenvolver mais como profissional”(professor-académico/Pedagogia-13).

Torna-se necessario salientar que nenhum dos professores-académicos

considerou o seu curso fraco ou regular.

Quando sugerido, em questdo aberta, que relacionassem aspectos
positivos ou negativos de seu curso, obteve-se as mais variadas respostas dos

professores-académicos, que destacaram como aspectos positivos de seu curso
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“a oportunidade de conhecer e poder trabalhar com varias metodologias,
auxiliando a nossa pratica docente” (professor-académico/Pedagogia-7); “ ele
me trouxe mais animo e conhecimentos para a realizacdo de um trabalho
melhor e conhecimento de novos métodos educacionais” (professor-
académico/Pedagogia-21); “a oportunidade de conhecer e melhorar a pratica
pedagogica em sala tem nos ajudado a ver o mundo e a educa¢gdo com uma
nova visdo” (professor-académico/Letras-11); “me permitiu interacdes com a
pratica docente, maior conhecimento, realizacdo pessoal e profissional”
(professor-académico/Matemaética-4); “conciliagdo com o tempo de trabalho”
(professor-académico/Histéria-2); “me permitiu a adequacgdo as exigéncias
legais melhoria de conhecimentos e melhoria salarial.” (professor-
académico/Pedagogia-6); “eu mudei a minha maneira de administrar aulas
idéias e me sinto mais importante como pessoa” (professor-

académico/Pedagogia-19).

Merece ainda ser destacado que quase 50% dos professores-académicos
levantaram a questdo da qualidade e capacidade dos docentes: ‘“bons
profissionais, atuantes, com metodologias inovadoras que dosam o conteudo
dentro do programa” (professor-académico/Letras-4); “excelentes
orientadores” (professor-académico/Geografia-2), “bons orientadores que tem
permitido a unido teoria/pratica com a escolha de bons textos” (professor-
académico/Histdria-4); “temos professores com alto nivel de conhecimento
didatico, pedagdgico tedrico e metodoldgico™ (professor-
académico/Pedagogia-5); “professores qualificados e capacitados” (professor-
académico/Pedagogia-16); “temos mestres com alta qualificacdo profissional,
que procuram nos orientar da melhor maneira possivel, sendo compativel com
0s cursos regulares de ensino desta mesma &rea” (professor-

académico/Pedagogia-10).

Observe-se que os professores-académicos ndo se negaram a listar os
pontos fracos e entre os aspectos negativos apontados por este em Seus cursos
vé-se: “dez aulas com o mesmo professor em um dia”, (professor-
académico/Geografia-5); ‘“carga horaria estressante no periodo intensivo.”
( professor-académico/Pedagogia-15,6 e 9).
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Grafico 45: Dos fatores negativos dos cursos
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Verificou-se, junto as coordenacBes dos cursos, informalmente, sobre a
questdo de serem oferecidas oito horas-aulas com o mesmo professor em um
dia, o que, para os professores-académicos é cansativo. A justificativa dada foi
que, nos cursos onde ha uma s6 turma, no caso Geografia, Histdéria e
Pedagogia—Convénio 1V, é dificil conseguir que o professor venha de outra
cidade, com todos os custos por sua conta, para dar somente quatro horas-
aulas. Torna-se importante levantar a necessidade de uma maior atencdo por
parte dos gestores a este problema, porque é o professor-académico que esta

sendo penalizado por algo que ndo é de sua competéncia.

O cansaco, citado significativamente, pode ser explicado pela carga
horaria semanal do professor, pela preocupacdo da professora/méae/esposa ou
professor/pai/esposo, considerando que a grande maioria dos professores-
académicos que estudam no P6lo Universitario de Palmeiras de Goias levantam
por volta de 4:00 horas em suas cidades e come¢cam a viajar entre 5:00 e 6:00
horas para estarem no Pélo, para o inicio das aulas, as 7:00 horas.

Estes professores-académicos residem em diversos municipios, alguns
mais distantes, cerca de 80 quildmetros, como Goiania, Aparecida de Goiania,
Santa Helena, Paralna, Firmindpolis ou mais préoximos, como Indiara, Varjao,
Nazario, Cezarina, Guapd, Aurilandia, Trindade, Jandaia, e Turvania, entre

outros. Estes se locomovem para a cidade de Palmeiras em veiculos colocados
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a sua disposicdo pelas prefeituras municipais, quando h& um ndmero
consideravel de alunos, e, em outros casos, alguns alunos custeiam o préprio

transporte, locando veiculos de maior porte ou usando seus proprios carros.

No decorrer do semestre os professores/académicos cursam, em média,
seis disciplinas algumas sdo mais valorizadas por estes. Verificou-se que estes
preferem as disciplinas voltadas para a sua pratica docente, como Pratica de
Ensino, Didatica e Estdgio. Sdo muito apreciadas igualmente, as disciplinas

especificas dos cursos, quais sejam:

no curso de Geografia: Biogeografia, Geografia Regional e Cartografia;

no curso de Letras: Inglés, Portugués, Linglistica e Literatura;

no curso de Matematica: Informéatica, Geometria e Matematica;

no curso de Historia: Psicologia e Histdria;

- no curso de Pedagogia: Sociologia da Educacédo, Psicologia da Educacéo e
Histdria da Educacéo.

Todavia, exposta a preferéncia dos professores-académicos por algumas
matérias € mister realcar que a analise dos dados obtidos indica que estes
“preferem”, matérias ou disciplinas “uteis”, ndo havendo assim nenhum
esforco real de formacdo multi-facetada, de aquisicdo do conhecimento pelo
prazer do conhecimento. Talvez seja 0 caso de uma visdao mercantilista, talvez

seja 0 caso exposicdo externa de contetdo. Forquim (1993, p.16) discorre que:

[...] a educacdo escolar ndo consegue jamais incorporar em
Seus programas e Seus cursos sendo um espectro estreito de
saberes, de competéncias, de formas de expressdo, de mitose
de simbolos socialmente mobilizadores. Que €é pois que, nos
contetdos vivos da cultura, nas significacdes que atualmente
tém poder de interpelar nossos pensamentos e de regular
nossas existéncias, pode ser considerado como tendo um ‘valor
educativo” ou uma pertinéncia social suficiente se para
justificar os gastos de todos o0s tipos exigidos por um ensino
sistemdatico e mantido pelo Estado.

No questionario distribuido aos professores-académicos foram
solicitadas sugestdes para a melhoria de suas disciplinas, bem como uma
avaliacdo destas quanto ao seu conteddo, importancia para a formacdo e

relacdo entre teoria e pratica, e obteve-se dados que merecem ser analisados.
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Observe-se as respostas dos professores-académicos do curso de
Pedagogia quando sugeriram, entre o0s aspectos a serem melhorados nas
disciplinas, a proposta de “elaborarem e discutirem melhor as ementas para
ndo chocar contetdos™; “espero que ao elaborarem as novas ementas sejam
mais atenciosos para que nao ocorra repeticdo de conteudos”.

Gréafico 46: Da relevancia das disciplinas por conteudo especifico pelos
professores-académicos.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

A questdo da repeticdo dos contetdos em disciplinas diferentes foi
perceptivel, nas declaracdes dos professores-académicos e merece uma maior
atencdo por parte de professores e coordenadores dos cursos no planejamento
do contetdo, visto que as ementas das disciplinas foram elaboradas pela
coordenacdo do PLPP. Neste momento, torna-se essencial evidenciar que, nos
questionarios aplicados aos professores e coordenadores dos cursos, surgiu a
questdo da necessidade de reunifes para discussdo de ementas e planejamento
das aulas para melhor adequa-las a realidade.

A eficicia educativa expressa-se na forma de sua organizagdo e de seus
programas, de modo que estes levem em conta o cendrio soécio-politico-
econdmico-cultural. Para Gramsci (1982, p. 132-133),

[...] criticar os programas e a organizac¢do disciplinar da escola

significa menos do que nada, se ndo se levam em conta estas
condi¢cBes. Assim, retorna-se a participagdo realmente ativa do
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aluno na escola, que sO6 pode existir se a escola for ligada a
vida.

A avaliacdo das disciplinas pelos professores-académicos quanto a
revelancia para a formacédo profissional recebeu a indicacdo de 8% dos
professores de que elas raramente tém importancia para sua formacdo

profissional.

Grafico 47: Da importéncia das disciplinas para formacdo profissional dos
professores-académicos por curso.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Os demais, 92 % dos professores-académicos dos cursos de Pedagogia,
Letras, Historia, Matematica e Geografia destacaram que as disciplinas
oferecidas nos respectivos cursos quase sempre ou sempre tém contribuido
para o desenvolvimento de sua formacdo profissional. Portugal (2001, p.170)

esclarece que:

[...] E dificil que num programa de formacdo assegure que
todos os formandos tenham interiorizado todas as competéncias
trabalhadas. Contudo, entre alguns aspectos negativos de um
programa de formacdo, a relevadncia de contetdos é um deles.
A relevancia tem a ver com o grau de consisténcia da formacao
com as necessidades ou interesses dos formandos.

Uma formacdo mais humana é aquela que objetiva algo mais que um
profissional bem qualificado. Trabalha com a ampliacdo de horizontes, com um
olhar social, com a formacdo que leva uma pessoa a ser mais compreensiva,

tolerante e aberta.


http://www.pdfdesk.com

198

Grafico 48: Da relevancia das disciplinas para formagdo humana dos
professores-académicos
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Esta relevdncia € destacada nas declaracdes: “tém permitido conhecer
cada vez mais 0s métodos ja existentes e criar novas técnicas para aplicar
melhor o0os conteudos e se adaptar a realidade” (professor-
académico/Pedagogia-2); *“inovar, criar dinamicas para aprendizagem”
(professor-académico/Letras-2); ou “desenvolver mais estratégias
construtivistas e que levem o aluno a utilizar seu raciocinio e sua

criatividade” (professor-académico/Pedagogia-3).

As opcbes “nunca” e “raramente” ndo foram assinaladas pelos
professores-académicos quando detectou-se que, para 84% deles, as disciplinas
oferecidas em seus cursos, sempre ou quase sempre, tem importancia para sua
formacdo humana, o que pode ser expresso ndo sé em indices percentuais, mas
em seus depoimentos: “tem me auxiliado de forma proporcional e crescente, a
cada encontro semanal que me acrescenta conhecimento e amplia cada vez
mais meus horizontes” (professor-académico/Pedagogia-5) ou, quando afirma
que neste curso, por meio das suas disciplinas, “eu passei a conhecer melhor
as relacdes do meio em que trabalho, ver o outro lado, ver o lado social de
cada um e a importancia da minha profissionalizacdo para ajudar os outros na
area em que trabalho” (professor-académico/Pedagogia-19) ou “tem me
ajudado a ver o mundo e a educacdo com uma nova visdo” (professor-

académico/Pedagogia-14).
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Outro fator a ser analisado na avaliacdo das disciplinas é a inter-relagdo
teoria e pratica. A teoria estrutura a pratica supera-a, aponta seus limites, sua
evolucdo e seu potencial de crescimento, revelando assim todo o movimento de
formacdo e de crescimento do sujeito. A teoria legitima-se na pratica, mas uma
pratica sem constante aprofundamento tedrico perde sua consisténcia. Observe-
se que a teoria, o conhecimento tedrico reflexivo é parte integrante do perfil
de um professor consciente e qualificado. Veiga (1998, p.163) discorrendo
sobre a importancia da teoria, declara que:

[...] O dominio de um corpo tedrico, atualizado pela reflexéo
coletiva, poderd conferir aos professores autonomia de acéo,
criatividade, possibilidades de construcdo de instrumental
didatico, alternativas metodoldgicas,em sintese, capacidade de
gestao.

Gréafico 49: Da relevancia das disciplinas quanto a relacdo teoria/pratica para
0s professores-académicos.
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Fonte: Questiondrio aplicado aos professores-académicos, 2003.

Entre os professores-académicos, 79 % indicaram que as disciplinas tém
sempre, ou quase sempre, relacdo entre a teoria e a pratica. Deve ser
evidenciado que as opg¢des “nunca” e “raramente” ndo foram indicadas pelos
professores-académicos, que afirmaram que as disciplinas, em geral, “tém
ajudado muito em minha pratica docente, adquiri novos conhecimentos que me
ajudam a desenvolver mais como profissional” (professor-
académico/Pedagogia-4) ou “a minha pratica mudou muito depois que estou
cursando Pedagogia”, (professor-académico/Pedagogia-7) ou, ainda, quando

discorreram sobre o curso afirmando que este lhe deu “ conhecimento de uma
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base tedrica para o que entdo sO existia na minha préatica” (professor-

académico/Pedagogia-8).

E importante mostrar que alguns professores-académicos destacaram e
solicitaram que, a partir do trabalho dos professores em cada disciplina, seja
buscado um ponto que permita “mais coeréncia entre teoria e a pratica”
(professor-académico/Pedagogia-10) ou, ainda, “meu desejo é que pudéssemos
viver na pratica, o que aprendemos em sala, mas até mesmo 0s mestres entram
em contradicdo com esta frase *“faca o que eu falo e ndo o que faco”
(professor-académico/Pedagogia-11) ou, que o professor deve buscar em sua
disciplina “melhorar no sentido da relacdo teoria-prética e buscar trabalhar
com novas tecnologias e dinamicas™ (professor-académico/Matematica-3).

O dltimo quesito a ser analisado na avaliagdo das disciplinas é a

discussdo de novos pensamentos educacionais.

Entre as indicacdes de que as disciplinas discutem inovagdes
educacionais raramente ou na média, o indice percentual é de 12%. Os
entrevistados se expressaram quando levantaram a necessidade desta discussdo
e afirmaram ser preciso “discutir mais sobre novos pensamentos educacionais.
Acho muito importante para nossa pratica pedagdgica” (professor-
académico/Letras-2). Todavia, 88% dos professores-académicos indicaram que

esta discussdo esteve presente nas disciplinas de seus cursos.

Alguns professores-académicos apresentaram, como aspectos a serem
melhorados na disciplina, um nivel maior de utilizacdo de recursos didaticos
por parte do docente, pois o uso de “mais recursos didaticos proporcionara
uma interacdo mais completa” (professor-académico/Pedagogia-9).

Um fator que merece ser destacado e levado em consideragdo, ndo so
nesta pesquisa, mas na discussdo de ementas e até na criacdo de novos cursos e
suas cargas horérias é a relacdo entre quantidade e qualidade dos conteddos.
Os professores-académicos assim expressaram suas coloca¢gdes em relacdo a
quantidade do contetddo: “é muito corrido com alguns professores/disciplinas”
(professor-académico/Letras-2), “é pouco tempo para tanto conteudo, nao

estou conseguindo assimilar tudo™ (professor-académico/Letras-3).
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Gréafico 50: Da discussdo de inovacdes educacionais dentro as disciplinas.
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Fonte: Questiondario aplicado aos professores-académicos, 2003.

Os professores-académicos discutiram também a necessidade de uma
melhor selecdo de textos e de uma dosagem dos conteddos, pois “em algumas
disciplinas os textos sdo muito extensos, com pouco tempo para leitura e
orientacdo desses mesmos textos” (professor-académico/Pedagogia-1) sendo
necessario para isso ““buscar a qualidade e ndo a quantidade de materiais”
(professor-académico/Pedagogia-16). Nestas colocacbes, percebe-se na fala
dos professores-académicos, licoes que devem ser refletidas pelos formadores
de formadores e possibilidade de aplicagdo. Pereira, (2001, p.125), a esse

respeito, afirma que

[...] Saber ensinar pressupde experiéncia, conhecimentos
especificos e saberes pedag6gicos didaticos. E nesse tripé que
podemos apoiar a formacdo do profissional docente e atribui-
Ihe uma identidade. Na analise da formacdo dos professores,
esses saberes tém sido trabalhados de forma fragmentada,
desarticulada, ou seja, conforme a época um saber se sobressai
em relacdo a outro, prioriza-se mais determinado saber em
detrimento de outro.

A primeira licdo expressou-se nas seguintes declaragcbes: “ndo jogar
tanto conteudo, dosar mais os conteddos para que haja tempo disponivel para
a partilha e troca de experiéncias  vivenciadas” (professor-
académico/Pedagogia-6) ou “dosar os conteudos para ter melhor qualidade,
questionar os alunos sobre os conteddos para ter melhor qualidade,
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questionar os alunos sobre o0s conteudos para troca de experiéncias”

(professor-académico/Pedagogia-21).

Os professores-académicos em algumas declaragcGes durante a pesquisa
ressentem da falta de discussdo sobre o contetdo, processo de selecdo e
dosagem. Enguita (1989, p.223) afirma que em muitos casos ha dicotomia

entre o mundo real e a sala de aula:

[...]1 A indiferenca para com o conteudo concreto do trabalho
escolar de que se vangloriam os professores e, induzidos a
isso, os alunos, possibilita que ndo se pergunte sobre a
relevancia do aprendido ou, o que € a mesma coisa, ndo se
interrogue sobre o que seria relevante aprender. A velha
sentenca, segundo a qual a escola estd separada da vida pode
ser interpretada dessa forma.

A segunda licdo apareceu expressa na solicitacdo por qualidade,
planejamento e docentes que sejam “profissionais que estejam satisfeitos e
otimistas com a educacdo” (professor-académico/Pedagogia-12); “mais
qualidade e menos quantidade, profissionais mostrando satisfagdo com sua
profissdo” (professor-académico/Geografia-4) ou, ainda, “planejamento que

busque atingir objetivos referentes a educacdao, por parte de alguns
professores que tem visdo pessimista” (professor-académico de Pedagogia-21).

Levando-se em consideracdo a questdo respondida pelos professores-
académicos em relagdo a discussdo de ementas e conteudo foi necessario
analisar as respostas dos docentes que atuaram neste P6lo, no periodo de julho
a dezembro de 2003. Quando questionados a respeito do planejamento e da
discussdo das ementas das disciplinas, os docentes foram unadnimes em
ressaltar a auséncia de planejamento e discussdo das ementas de disciplinas
nos cursos do Polo, embora afirmem e reconhegam sua importancia e

necessidade.

Declara-se neste ponto que a ementa das disciplinas sdo enviadas prontas
ao coordenador do curso, que a repassa ao professor, que deve desenvolvé-la,

praticamente sem nenhuma orientacdo bibliogréafica.

Esta posicdo dos docentes do Pdlo foi identificada nas assertivas: “o
planejamento é feito pelo préprio professor, ndo ha reunido ou conselho de
professores para discuti-los, o que acredito ser necessario”(docente-1); “em
todos o0s cursos que atuei, o planejamento das atividades ficou sob minha
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responsabilidade. Sendo assim discuti-las com quem? Retifico a coordenadora
do curso de pedagogia ja participou da discussdo sobre a ementa de pratica
de ensino” (docente-2); ““ junto a coordenagdo a Unica coisa a discutir é o
horario de aulas” (docente-4); “ndo planejei, ja apresentei a minha proposta
pronta” (docente-3); “ndo participei da formulagdo da ementa de nenhum

curso” (docente-8).

Constatou-se que ha reconhecimento, por parte dos docentes, das
dificuldades existentes para se reunirem para o planejamento, em decorréncia
das viagens e do fato de ndo residirem em Palmeiras de Goias quando se
afirma que “a discussdo é minima, em funcdo do pouco tempo e das nossas
condi¢cbes de trabalho, esta situacdo é recorrente: viagens, aulas, viagens de
retorno, sempre nas férias e finais de semana”(docente-6). E essencial
demonstrar que este planejamento foi realizado pelos docentes que atuam no
Pdlo, embora “essa tenha sido uma atividade muito solitaria entre eu e eu!
Com excecdo da disciplina Pratica de Ensino, em que planejamos
conjuntamente (a partir do 2° ano, essa disciplina é trabalhada por duas
professoras)” (docente-3) ou, “sdo feitos sérios estudos, da minha parte,

relacionados ao planejamento do plano de ensino e aulas™ (docente-5).

Os questionarios respondidos pelos coordenadores tinham a mesma
questdo, quanto ao planejamento e a discussdo das ementas das disciplinas. Os
coordenadores dos cursos afirmaram que ha uma discussdo entre o coordenador
e o docente que assume cada disciplina. O coordenador-1 declarou que “a
discussdo deveria ocorrer com mais freqiéncia, mas temos pouco tempo
devido as condic¢des de trabalho (finais de semana e feriados) e a maioria dos
professores ndo residem em Palmeiras™; “ela existe entre o coordenador e o
professor que irda assumir a disciplina” (coordenador-3); “o coordenador
recebe a ementa pronta, repassa ao professor da disciplina orientando-o no
sentido de planeja-la e coloca-la em pratica” (coordenador-2); “h& uma
interacdo vista nas ementas, integrando os conteddos, teorias e praticas. As
discussdes e os planejamentos periddicos colaboram para a eficacia de cada

disciplina” (coordenador-4).

Outro fator abordado foi a existéncia de reunibes com docentes para
discutir propostas e problemas do curso. Os coordenadores apontaram a
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dificuldade de reuni-los para tal fim, principalmente pelo fato de que a maioria
destes ndo reside em Palmeiras: “as reunides ndo acontecem com mais
frequéncia devido ao transporte, quando os professores buscam interagir nos
intervalos, inicio e final das aulas, recreio e até mesmo por telefone”
(coordenador-1); “a maioria dos professores ndo mora no municipio e fica um
pouco dificil estarmos nos reunindo para discussdes” (coordenador-2); outro
coordenador, o 4, colocou que “embora o tempo seja escasso, ha momentos em
que a discussdo é inevitavel, isto colabora para o andamento do curso e

gradativamente vai eliminando os problemas.”

Em relacdo a esta questdo, os docentes se manifestaram contrarios a
posicdo dos coordenadores quando afirmaram que: “nunca fui convidada para
reunides com esta finalidade” (docente-1); “ndo ha reunido para esse fim”
(docente-2); “ ndo houve necessidade” (docente-3);ou, “em todos cursos que
participei, ndo ha um trabalho coletivo para discussdo de problemas em
nenhum dos cursos” (docente-4 e 5 ). Os docentes do Po6lo também
correlacionaram a auséncia das reunibes com a falta de tempo e as viagens,
“por manter encontros sazonais com docentes de locais distantes ao Po6lo, essa
pratica é quase na sua totalidade ndo praticada” (docente-7) ou “ ndo existe
tempo para se discutir as aulas com outros colegas ou com a coordenacéao

devido as viagens e nossa breve permanéncia no P6lo” (docente-8).

Sobressaiu-se, nos depoimentos, a auséncia de reunibes com docentes e
coordenadores para planejamento e discussdao das ementas das disciplinas, bem
como para a discussdo de propostas e problemas dos cursos. No entanto,
coordenadores e docentes reconheceram a necessidade e a importéncia da
realizacdo dessas reunides, quando colocaram como um dos pontos necessarios
para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem nesta unidade e
solicitaram “melhores condi¢des para realizacdo de reunides com professores

antes e no final de cada disciplina” (coordenador-1).

Da mesma forma, esta solicitacdo foi feita pelos docentes, que
apontaram as reunides como necessarias a realizacdo de um trabalho com mais
compromisso e interdisciplinaridade, colocando a necessidade de a instituigdo
“promover encontros/reuniées entre professores do mesmo curso para

discutirem problemas e/ou melhorias nas acfes pedagogicas” (docente-5 e 2);
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“abrir espacos para que ocorram reunifes entre coordenacdo e o conjunto de
professores que irdo atuar no periodo, afim de discutir uma
interdisciplinaridade em torno das variadas disciplinas™ (docente-7); *““essas
reunides deveriam acontecer antes e depois do periodo trabalhado, afim de
avaliar o trabalho efetuado” (docente-4); “deveria ter reuniées mensais entre
professor e coordenadores para discussdo da proposta curricular, ementa e

atividade pedagogica” (docente-5).

Os docentes reclamaram por reunides nas quais a participacdo fosse mais
ampla “ e que nesta reunido participasse também os alunos representantes de
classe” (docente-1). Outro docente (6) indicou a necessidade das reunides
como facilitadora do entrosamento entre docentes, “maior entrosamento entre
professores da mesma area. Por exemplo, gostaria de dar sugestdes para a
professora de Pratica de Ensino da Lingua Inglesa, mas como ndo ha

oportunidade fico sé na vontade™.

Os demais docentes foram além em suas considera¢gdes para a melhoria
do ensino e da aprendizagem neste P6lo e solicitaram mais apoio e maior nivel
de entrosamento entre a Coordenacdo Geral da UEG e os docentes, o que
apareceu assim expresso: “acompanhamento pedagdgico por parte da equipe
pedagdgica central aos professores e coordenadores” (docente-4).

Os docentes expressaram igualmente o desejo de participarem de
eventos, como palestras, seminarios e congressos promovidos pela prépria
instituicdo, tais como “encontros organizados pela equipe central onde cada
Polo pudesse interagir com troca de experiéncias positivas” (docente-9) ou
“Workshopping dos projetos e trabalhos dos Po6los a cada ano tendo como
anfitrido os diferentes po6los, unidades ou a UEG-Anapdlis” (docente-7). No
geral, os professores pedem maior apoio ndo s6 dos coordenadores dos cursos,

mas da Coordenacgdo Geral dos Cursos do PLLP.

Desde a criacdo do Polo, o coordenador de curso, em seu sentido amplo,
é aquele que cuida de todos os detalhes burocraticos e pedagdgicos é o elo de
ligacdo, a faceta humana que conecta o professor-académico a estrutura da
UEG. Estes coordenadores assinaram um contrato com a FUEG e recebem um

salario fixo acrescido de um percentual relativo ao nimero de turmas.
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Buscou-se tracar uma avaliagdo da atuacdo dos coordenadores dos
cursos, através de dados coletados nos questionarios aplicados aos

funcionarios administrativos, docentes e professores-académicos.

Os coordenadores dos cursos do PoOlo Universitario de Palmeiras de
Goias tiveram seus nomes indicados. A coordenadora do curso de Pedagogia
foi indicada pelo Prefeito Municipal, por analise de curriculo, em atendimento
a solicitacdo da Diretoria da Parcelada, no caso do curso de Pedagogia,
conforme esta declarou “através da indicacao do Prefeito Municipal, quando a
Diretoria da Parcelada solicitou indicagGes™.

Os outros coordenadores, além de enviar o curriculo, foram indicados
por 6rgdo da Secretaria de Estado, como pode ser entendido na afirmag¢do do
coordenador-4 “foi uma indicacdo da Subsecretdria de Educacdo de Palmeiras
de Goias”.

Embora conste nos documentos da UEG, que a Sr? Luzilda F. de Morais
Teles é a diretora do Pdlo Universitario de Palmeiras de Goias, ndo foi
encontrada nenhuma mencdo especifica referente a sua nomeacdo para este
cargo, mas sim para coordenar o curso de Pedagogia nos convénios Ill, IV e
VI, num total de cinco turmas. Questiona-se o titulo de Diretora frente ao
Estatuto da Universidade, homologado pelo Decreto n°. 5.130, de 03 de
novembro de 1999, que expressa em seu Artigo 38 consideragdes sobre o cargo

de direcdo das Unidades Universitarias:

[...] Art.38 — A Diretoria é o 6rgdo executivo que administra,
coordena e superintende todas as atividades da Unidade
Universitaria e é exercida pelo Diretor, escolhido na forma da
legislacdo vigente, dentre o corpo docente e técnico
administrativo efetivo.

Pardgrafo dnico: O Diretor serd eleito pelo corpo docente,
discente e técnico-administrativo efetivo.

O Estatuto da UEG estabelece também normas para o cargo de

Coordenacdo dos Cursos, como esta expresso nos dizeres do:

[...] Art. 40 — Para cada curso havera uma coordenac¢do eleita
pelo corpo docente e discente com a incumbéncia de propor,
articular o planejamento pedagdgico-curricular, a execucdo, o
acompanhamento e a avaliagdo das atividades do curso.
Pardgrafo unico — O coordenador de curso contar4d com o apoio
e assessoramento pedagodgico necessario ao desempenho de suas
atribuicoes.
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Como jé& afirmado, os coordenadores de curso foram indicados, o que fere
o Art. 40 do Estatuto da UEG, que estabelece que o coordenador de curso sera
eleito pelo corpo docente e discente. Buscou-se junto as autoridades
competentes saber porque este processo é diferente entre unidade e p6lo. Por ser
um programa de existéncia temporal limitada a Diretora do PLPP informou que
0 preenchimento do cargo de coordenador dos Pdlos se da por indicacdo local
procurando assim reconhecer as pessoas qualificadas da regiéo.

Com a auséncia de um coordenador geral para direcionar as atividades
no Polo de Palmeiras de Goias, o papel e o relacionamento dos coordenadores
entre si e com os demais funcionarios torna-se mais complexo, exigindo maior

nivel de entrosamento.

Pesquisou-se junto aos coordenadores qual a importéncia do papel da
Coordenagdo e suas respostas se adequaram ao proposto no artigo 40 do
Estatuto, porém os coordenadores levantaram outros papéis que tém exercido
assim expressos: “o papel da coordenacdo é um pouco dificil, pois ele é
coordenador de curso e diretor ao mesmo tempo” (coordenador-1); “é
indispensavel, a coordenacdo é o elo entre aluno e professor e alunos e
universidade. Todo o processo de formacédo e organizacdo passa pela médo do
coordenador™ (coordenador-3) ou, ainda, “o coordenador é responsavel direto
por todos os fatos que venham ocorrer nos seus cursos, ele é um intermediario
na busca de solucdo para os fatos inadequados e pelo sucesso do curso”
(coordenador-4). A esse respeito Libaneo (2000, p. 115) evidencia a misséo

do diretor e do coordenador:
[...1 A direcdo e coordenagdo sao funcgbes tipicas dos
profissionais que respondem por uma area ou setor da escola
tanto no &mbito administrativo quanto no &mbito pedagoégico.
Dirigir e coordenar sdo tarefas que canalizam o esforco
coletivo das pessoas para oS objetivos e metas estabelecidos.

Todos os profissionais da escola precisam estar aptos para
dirigir e coordenar.

Assumir papéis que ndo vdo além da coordenacdo de seu curso exige
maior entendimento, bem como conhecimento e aplicagdo de principios de
gestdo democratica. Quanto ao relacionamento dos coordenadores dos cursos
no Po6lo de Palmeiras de Goias, percebeu-se, ainda, um certo distanciamento,
conforme declaracbes: “bom” por parte de dois coordenadores (1 e 2) sem


http://www.pdfdesk.com

208

nenhuma consideracdo para completar ou justificar a avaliacdo. Outros dois
coordenadores foram mais positivos quanto a este relacionamento quando
declararam: “oOtimo, sempre colaboramos com o0s outros quando héa
necessidade”(coordenador 3) e “uma verdadeira interacdo na resolucdo dos
problemas, os trabalhos sdo realizados em equipe com muita harmonia”.

(coordenador 4)

Solicitou-se aos docentes do Polo que fizessem uma analise da atuagdo
da coordenacdo dos cursos. Nesta questdo, dois tercos dos docentes avaliaram
0s coordenadores com conceito 6timo: “S8o Otimos, atuam com serenidade,
ndo deixam a desejar” (docente- 4 e 8) e um terco com conceito muito bom,

quando sustentaram que: * sdo atuantes” (docente- 5e 9).

Indagou-se dos professores-académicos o nivel de satisfacdo dos mesmos
em relacdo a atuacdo da coordenacdo de seus cursos.

Gréafico 51: Da satisfacdo dos professores-académicos com a coordenacdo de

cursos.
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Fonte Questionarios aplicados aos professores-académicos,2003.

No Curso de Letras, a atuacdo da coordenacdo foi avaliada positivamente
por 100% dos professores-académicos. Estes declararam estarem muito
satisfeitos com a coordenadora de seu curso, sendo que foi levantado por parte
de um deles: “Quero parabenizar a UEG, na pessoa da coordenadora do Curso
de Letras, pelo seu pulso em dirigir e representar com tanta responsabilidade
sua funcdo. Estou sendo muito sincera uma vez que o papel do professor

especifico é de uma responsabilidade sem tamanho, e espero corresponder com
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muito zelo pelo que nos oferecem, através da parcelada, sinto muito pelos
colegas que perderam esta oportunidade Unica em suas vidas”(professor-
académico/Letras-3).

O coordenador do curso de Geografia e Histéria ndo recebeu uma
avaliacdo tdo positiva, pois 17% dos professores-académicos declararam-se
pouco satisfeito com a atuacdo do coordenador de Histéria e, outros 17% |,
razoavelmente satisfeito. Entre os demais professores-académicos, 66%

declararam satisfagdo com a coordenagéo.

A coordenagdo de Matemaética recebeu conceitos variados a respeito de
sua atuacdo, sendo que 17% dos professores-académicos afirmaram estar
razoavelmente satisfeito, 50% se declararam satisfeitos e 33% muito

satisfeitos.

Quanto a coordenacdo do curso de Pedagogia apenas 18% dos
professores-académicos mostraram um baixo nivel de satisfagdo com a
coordenacdo. Os outros 82% dos professores-académicos, mostraram um bom
nivel de satisfacdo. Os dados revelam maior satisfacdo dos professores-

académicos com a coordenacdo dos cursos de Letras e Pedagogia.

H& um véacuo documental no que se refere a direcdo, coordenacdo e
supervisdao dos Pdélos. Nada consta no Regimento ou do Estatuto da UEG.
Mesmo assim, o Pd6lo de Palmeiras apresenta a figura de um supervisor
regional. Assim, procurou-se, avaliar a atuacdo do supervisor, extraindo dados
dos questionarios aplicados aos coordenadores de cursos, docentes e
professores-académicos.

Quanto aos coordenadores, nota-se que ha um consenso por parte de trés
que destacam a auséncia e a fraca atuagdo do supervisor no P6lo de Palmeiras
de Goias, ao declararem que “deixa a desejar, deveria ser mais atuante”
(coordenador-1); “precéaria e deficiente” (coordenador-3); ““no inicio do curso,
em 2001, a presenca dele foi mais frequente, fez observacbes, discussdes dos
problemas, inteirando-se dos fatos, porém sua auséncia é perceptivel no final
dos cursos” ( coordenador-4) SO uma coordenadora (2) considerou a atuacao

do supervisor do P6lo como muito boa. Verificou-se que hd contatos com o
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supervisor por telefone sempre que paira dividas quanto ao desenvolvimento

das atividades no Pélo.

Os docentes, em seus questionarios, forneceram dados que permitem
avaliar a atuacdo do supervisor no Pdlo. Entre os docentes, nove no total, trés
desconhecem o supervisor, nunca o viram no PG6lo e nem conhecem 0 seu
papel. Um docente considerou a atuagcdo do supervisor como péssima,
conforme declarou: “péssima, quando o supervisor aparece, nada é feito, o
assunto dele é sem fundamento, ndo tras nada de contribuicdo” (docente-7) e
julgou sua performance como regular: “é regular, anda muito sumido”
(docente-2);. “deveria ser mais presente” (docente 9). Sendo assim, recebeu
avaliacdo negativa por parte de dois ter¢cos dos professores, porém, um terco
avalia sua atuacdo como “boa” (docente 1 e 5) e “é d6tima, pelo menos a partir
de nosso ponto de vista” (docente-8).

Grafico 52: Da satisfagdo dos professores-académicos com a atuacdo do
supervisor do Polo.
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Fonte: Questiondrios aplicados aos professores-académicos, 2003.

Entre os professores-académicos a maioria conhece o supervisor do Pdlo.
Destes, 37% se declaram pouco satisfeitos com a sua atuacdo e 25%, se
declaram razoavelmente satisfeitos. Outros 36%, se declaram satisfeitos e
apenas 2% professor-académico se declarou muito satisfeito.
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4.8. Reflexos da criacdo do Polo de Palmeiras de Goiés.

Pretende-se nesta parte da dissertacdo verificar os reflexos educacionais
e socio-econdmicos oriundos da instalacdo do Pdlo Universitario da UEG de

Palmeiras de Goias.

Para a verificacdo de possiveis reflexos educacionais obteve-se dados
com coordenadores, diretores, pais, secretarios de educagdo e prefeitos
municipais, objetivando-se assim detectar reflexos, positivos ou negativos, sob

diversas éticas: a profissional, a familiar e a politica.

Visando conhecer o0s possiveis reflexos econdmicos no municipio
questionou-se representantes do comércio local, levando em consideracdo o0s
locais de maior concentracdo de pessoas, buscando detectar novas ofertas de

mercados de trabalho e incentivos na economia local.

4.8.1 Reflexos na escola — 6tica profissional.

A democratizacdo de acesso a cursos de formagdo profissional deveria
beneficiar ndo apenas o alvo direto desta, o professor-académico, mas,
também, a sociedade e, em especial, os alunos. Para identificar os reflexos
deste curso de formacdo, ap6s a instalagdo do Pdlo, registrou-se a avaliacdo e
a opinido de 17 coordenadores ou diretores das escolas municipais e estaduais
onde trabalham a maioria dos professores-académicos participantes.

Os coordenadores e diretores avaliaram possiveis reflexos no ambiente
escolar apds cinco semestres de formagdo no POlo de Palmeiras. Na parte
inicial da pesquisa indagou-se se eram perceptiveis quaisquer modificagdes,
positivas ou negativas, da atuacdo recente dos professores-académicos.

Neste caso, a aplicacdo dos questionarios, a tabulagdo dos dados e a

analise das respostas dos coordenadores/diretores levou a confirmagdo de que
houve modificacBes, reflexos na atuacdo do professor ap6s o inicio de seu
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curso no PLPP. Estas diferencas podem ser notadas nas respostas dos
coordenadores/diretores das escolas municipais e estaduais quando afirmaram
que: ““a professora tem atuado positivamente, desenvolvendo um trabalho de
maior responsabilidade” (coordenador/diretor-1); “podemos perceber as
inovacdes e até a capacidade de dar aulas melhores para nossos alunos,
fazendo-os desenvolver um pensamento critico” (coordenador/diretor-5);
“muito positiva, pois a professora trabalhou mais a préatica do que a teoria,
isso leva os alunos a uma melhor aprendizagem” (coordenador/diretor-8); ou,
ainda, ““sim, pois a professora cada dia que passa tem se esforcado para que
sua pratica educativa venha contribuir na formagdo de cidad&os criticos. Tem
usado de varias metodologias para que suas aulas sejam mais agradaveis”

(coordenador/diretor-13).

Nos questionarios distribuidos aos coordenadores/diretores das escolas,
além de se tentar verificar reflexos positivos ou negativos na atuagdo do
professor-académico na escola ap06s ter iniciado o seu curso na LPP, buscou-se
ainda observar detalhadamente a percep¢do da mudanga ocorrida em sua vida

profissional em determinados projetos, eventos ou momentos especificos.

Desta maneira, pesquisou-se a participacdo do professor-académico na
elaboracdo do PDE; discussdo de aplicacdo dos recursos do PDDE; discusséo e
elaboracdo do PPP; discussdo e elaboragdo do Regimento Escolar; participagao
e discussédo no Conselho de Classe; participacdo em eventos; participagdo em
reunides de trabalho; participagdo em reunides com pais e participacdo em
horas atividades. Ora, a participacdo do professor-académico é de extrema
importancia vez que beneficia a escola e o profissional. Para Libédneo (2000,
p. 60)

[...]1 A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo
democrética da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdo e no
funcionamento da  organizacdo escolar. Além  disso,
proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da
estrutura organizacional e de sua dindmica, nas relacGes da

escola com a comunidade, e favorece uma aproximagdo maior
entre professores, alunos e pais.

Primeiramente verificou-se alteracfes no nivel de participacdo na
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE. Este € um processo

gerencial de planejamento que a escola desenvolve para a melhoria da
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qualidade de ensino através da analise de suas condi¢cfes de funcionamento e
dos resultados passados, projetando seu futuro, definindo as linhas e
estratégias que adotard. Este plano é elaborado pela comunidade escolar, ou

seja, pela equipe escolar e pelos pais de alunos.

[...] No PDE, a escola analisa seu desempenho passado, seus
processos, suas relacdes internas e externas, seus valores, sua
missdo, suas condi¢bes de funcionamento e seus resultados. A
partir dessa andlise ela projeta o seu futuro, define aonde quer
chegar, que estratégias adotar4 para alcangar seus objetivos,
que processos desenvolverd, quem estard envolvido em cada
processo e qual o perfil de saida de seus alunos. (XAVIER;
SOBRINHO, 1999, p. 19)

Destaca-se que o PDE ainda ndo é desenvolvido em todas as unidades
escolares pesquisadas. Inicialmente implantado nas escolas da rede estadual,
atraves de um programa do MEC e do Fundo de Fortalecimento da Escola -
FUNDESCOLA, o PDE foi discutido em algumas unidades escolares das redes
municipais de ensino, como verificado nas informa¢gdes obtidas nos 17

questionarios respondidos pelos coordenadores/diretores.

O papel do professor na elaboracdo deste plano é fundamental, e as
informacdes permitiram verificar a presenca e a atuagdo destes na elaboracéo
do PDE da unidade escolar onde atua. Apenas um professor-académico nao
participante nas discussfes e na elaboracdo do PDE de sua escola: “ndo aderiu
a participacao e se esquiva do trabalho™ (coordenador/diretor 6).

As respostas nulas, 35%, ocorreram porque, em algumas escolas, este
projeto ainda ndo foi implantado, como se percebe nos seguintes depoimentos:
“nada a declarar, ndo temos” (coordenador/diretor-12) ou “nossa escola
ainda ndo estd trabalhando o PDE, por isso ndo podemos informar”
(coordenador/diretor-6). Considerando que as respostas nulas se traduzem na
auséncia de implantacdo do projeto em algumas unidades escolares, pode-se
afirmar que os professores-académicos tém participado, discutido e
apresentado propostas relevantes para a elaboracdo do PDE nas unidades

escolares onde atuam, conforme afirmado pelos coordenadores/diretores.

Além disso, investigou-se a participacdo dos professores-académicos na
discussdo para aplicacdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE.
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Considerando-se a necessidade de buscar a construcdo de uma escola
ideal e baseado nos principios da descentralizacdo dos recursos federais
destinados a educac¢do fundamental, o Ministério da Educag¢do implantou, em
1995, o PDDE que é executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE que repassa, a cada ano, recursos financeiros as escolas

cadastradas, com base no Censo Escolar do ano anterior.

De acordo com as determinacOes legais, a utilizacdo de recursos
financeiros deve pautar-se pelos principios da socializacdo no ambiente
escolar, dos beneficios e dos servicos contratados em prol da elevacdo da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem e da efetivacdo da proposta

pedagogica.

A utilizagdo dos recursos deve decorrer de decisfes democraticas,
oriundas de reunibes organizadas pela comunidade escolar para eleger as
prioridades sobre o emprego das verbas, respeitando as categorias econdmicas
de custeio e de capital para as seguintes finalidades: aquisicdo de material
permanente; manutencdo, adaptacdo, conservacdo e pequenos reparos da
unidade escolar; aquisicdo de material de consumo necessdrio ao
funcionamento da escola; avaliacdo de aprendizagem; capacitacdo e
aperfeicoamento de profissionais da educacdo; implementacdo de projetos
pedagogicos e desenvolvimento de atividades educacionais.

Via da regra os professores tendem a ausentar-se destas reunides e por
isso questionou-se quanto a participacdo dos professores-académicos, na
discussdo referente a aplicacdo das verbas do PDDE. Um coordenador/diretor
informou que na sua escola os professores-académicos ndo tem sua
participacdo na discussdo para a aplicagdo de recursos do PDDE: “pouco se
interessa, acha coémodo continuar como esta (coordenador/diretor-6).

As demais respostas, 94%, informaram que os professores-académicos
atuaram como participantes ativos e comprometidos com suas unidades
escolares: “participou e discutiu, mostrando grande interesse pelas melhorias
da escola” (coordenador/diretor-4); “o professor esta mais atuante no
processo administrativo da escola” (coordenador/diretor-5) ou “o professor
faz parte do Conselho Escolar, participa das prestacbes de conta, dando
sugestdes de compras e analisa os resultados” (coordenador/diretor-8).
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Percebeu-se que a discussdo para aplicacdo das verbas do PDDE tem-se
dado de acordo com as orientagdes do programa, quanto a aquisicdo de
materiais, com verbas de capital e custeio, conforme expresso pelos
coordenadores/diretores quanto & participacdo dos professores-académicos
“principalmente no tipo de material a ser adquirido para a escola, tanto de
capital ou custeio” (coordenador/diretor-5); *“teve participacdo e sugestdes
para o uso devido desse recurso e de outros também” (coordenador/diretor-13)
e “sim, por ter mudado de opinido nas sugestdes de aplicabilidade na verba
em torno de materiais didaticos, pedagdgico, materiais de consumo e até

pequenas reformas™ (coordenador/diretor-12).

Um terceiro ponto onde um possivel reflexo positivo da implantacdo do
Pélo pode ser verificado é o disposto na Lei n° 9.394/96 que destaca como
incumbéncia dos professores a participacdo na elaboracdo da proposta

pedagogica da unidade escolar onde atuam, conforme expresso em seus artigos:

[...] - Art.13- Os docentes incumbir-se-do de:
I - participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino.
(...)
Art.14- os sistemas de ensino definirdo as normas de gestédo
democréatica do ensino publico na educa¢do bésica, de acordo
com as peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagodgico da escola;

A participacdo dos docentes e demais profissionais da educa¢do ndo deve

ser desenvolvida apenas porque esta prescrita em lei, mas porque a
elaboracdo do projeto politico pedagogico da escola deve ser desenvolvido a
partir da discussdo, um dos principios da gestdo democratica.

De acordo com o exposto por Libéneo et al. (2003, p. 311)

[...] como membro da equipe escolar, o professor deve dominar
conhecimentos relacionados a organizacdo e a gestédo,
desenvolver capacidades e habilidades praticas para participar
de processos de tomada de decisbes em varias situacoes
(reuniBes, conselho de classe, conselho de escola), bem como
atitudes de cooperacdo, de solidariedade, de responsabilidade,
de respeito mutuo e de didlogo.

As escolas, para alcancar os resultados positivos almejados, devem
planejar, estruturar e se organizar. Este planejamento consiste em estabelecer

acOes e procedimentos para decidir os objetivos e as metas da unidade escolar,
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devendo partir de um trabalho coletivo de analise da realidade escolar, com

vistas a elaboracdo de um plano aplicavel.
Segundo Libaneo et al. (2003, p.345)

[...] toda organizacdo precisa de um plano de trabalho que
indiqgue os objetivos e os meios de sua execucdo, superando a
improvisagdo e a falta de rumo. A atividade de planejamento
resulta, portanto, naquilo que chamamos de projeto-pedagdgico-
curricular. O projeto é um documento que propde uma direcdo
politica e pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas,
prevé as acdes, institui procedimentos e instrumentos de acéo.

Este projeto pedagdgico-curricular tem recebido denominacfes diversas
como: projeto politico pedagoégico, projeto da escola, plano escola, projeto
pedagogico, porém, independente de seu nome, é um projeto que deve contar
com a participagdo da comunidade escolar, e o professor tem condi¢cbes de
contribuir para seu planejamento, as discussfes e a melhoria do projeto, que
deve ser atualizado a cada ano, priorizando as atividades mais necessarias.
Deve-se salientar que ndo basta ter um projeto, é preciso que este seja
desenvolvido pela comunidade escolar e por isso deve ser planejado a partir da
realidade vivida.

Os dados obtidos nos questionarios enviados aos coordenadores/diretores
denotaram que a presenca do professor-académico e sua participacdo nas
discussdes e na elaboracdo do PPP ndo s6 ocorreu para o cumprimento da
legislacdo educacional, mas também pelo interesse que este demonstrou pelo
desenvolvimento da escola onde atua. Novamente houve uma resposta
declarando a auséncia de professor nos encontros para discussdes e elaboragdo
ou reelaboracdo do PPP, afirmando que o professor-académico “nédo sabe das
discussbes ou ndo tem interesse, mas estd pronto para as criticas”

(coordenador/diretor-6).

As outras respostas dos coordenadores/diretores, 94%, apontaram uma
presenca marcante e empenho na construcdo do PPP por parte dos professores-
académicos, ap6s o inicio do seu curso “a freqléncia do professor na
Parcelada facilitou muito para que ele pudesse colocar suas idéias na
elaboracédo e execugdo do PPP” (coordenador/diretor-14).

A presenca, participagdo e interesse foram percebidos com muita clareza
nas respostas livres dos coordenadores/diretores: ““a professora sempre esteve
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preocupada com a qualidade de ensino dos seus alunos, com isso, € uma das
que mais participa na elaboracdo e execucdo do PPP da nossa escola”
(coordenador/diretor-13); “o projeto politico pedago6gico foi elaborado com a
participacdo de todos os funcionarios. A professora contribui muito” com suas
sugestdes e opinides” (coordenador/diretor-7) ou ‘“sim, € importante porque
ela desenvolve a relagdo tedrica-pratica nas reunides para discussdo no
cumprimento das metas e da fungédo social da escola na busca do sucesso do
ensino e da aprendizagem do aluno”(coordenador/diretor-12).

O Regimento Escolar é um documento basico que define a organizacéo
formal da escola e deve explicitar o modelo de gestdo e o projeto-politico-
pedagdgico implicitos nas relagdes sociais dele decorrente. Por isso &
extremamente necessdrio a presenca dos professores na discussdo e na

elaboracdo do Regimento de sua unidade escolar.

Os dados fornecidos pelas respostas dos coordenadores/diretores quanto
a discussdo, ao interesse e a participacdo dos professores-académicos na
elaboracdo do Regimento da Escola apresentou informagdes interessantes como
“a professora mostra interesse, mas ndo apresenta opiniées”, o que demonstra
que na discussdo, durante o trabalho coletivo, a opinido do professor-
académico é um dos fatores valorizados pelo coordenador/diretor da unidade

em que este atua.

Duas respostas interessantes permitiram constatar que ainda existe o
“mandar fazer” por parte de algumas unidades escolares ou até mesmo por
determinacdo de membros da rede estadual ou municipal, como pode ser visto
na declaragdo de um coordenador/diretor: “o nosso Regimento nédo foi
elaborado por nés. Por isso a professora ndo tem conhecimento aprofundado
do Regimento, ndo houve nenhuma participacdo dos professores na
elaboracdo.” (coordenador/diretor-13), ou “o regimento interno nado teve
participacdo de professores, pois foi totalmente modificado pela Subsecretaria
Regional de Educacdo de Palmeiras de Goias, deixando como eles querem”
(coordenador/diretor-17).

Os dados ainda demonstraram a presenca dos professores-académicos na
elaboracdo do Regimento de sua unidade escolar e, 13 respostas indicaram

interesse no processo de discussdo e apresentaram contribui¢fes significativas:
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“a professora se mostra interessada e contribui dando opinifes”
(coordenador/diretor-1 e 3); “mostrou-se interessada em conhecer e discutir as
normas que regem a escola” (coordenador/diretor-4) e“este professor nos
ajudou muito na reelaboracdo do Regimento” (coordenador/diretor-7). Uma
resposta informou que h& professores-académicos com “pouca participacado”
(coordenador/diretor-7) e outra apresentou o professor como um profissional
que “nem quer saber se existe ou ndo um regimento na escola”

(coordenador/diretor-6).

Continuando o processo investigatério da existéncia de reflexo da
instalacdo do P6lo no ambiente de trabalho questionou-se a participacdo do
professor-académico no Conselho de Classe.

Segundo Libaneo (2000, p. 156) o Conselho de Classe “é um d4rgdo
colegiado, composto pelos professores da classe, por representantes dos alunos

e, em alguns casos, dos pais.”

As reunides do Conselho de Classe permitem um melhor
acompanhamento dos alunos, bem como um conhecimento mais detalhado da
turma. Este tem como responsabilidade formular propostas para a acgéo
educativa facilitando as relagdes na comunidade escolar, entre outras

atividades.

Libaneo (2000) levanta os objetivos dos Conselhos de Classe entre os
quais pode-se destacar: aprimoramento do diagndstico dos problemas e
dificuldades, obtencdo de informagdes para facilitar o aconselhamento do
aluno, busca de solugdes alternativas para as dificuldades que aparecem,
elaboracdo de programas de recuperacdo e outras atividades de apoio, e

reformulacdo do plano de ensino (revisdo, retomada da matéria, etc.).

A participacdo do professor no Conselho de Classe é essencial e requer,
de sua parte, conhecimento dos alunos, bem como outras informacdes, para que
sua participacdo seja efetiva. Os dados obtidos na pesquisa permitiram
compreender que houve participacdo de todos os professores-académicos, mas,
duas respostas demonstraram um envolvimento menor: ‘“sim, participa sempre
que convocada, porém suas opinides sao restritas” (coordenador/diretor-3) ou,
“participa, dando prioridade a outra escola onde completa sua carga e tem
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reunido de Conselho de Classe no mesmo dia e horario” (coordenador/diretor-
6).

Quanto a participacdo e ao interesse, as declaracfes de 88% das
respostas dos coordenadores/diretores mostram que houve um envolvimento
maior ap6s o inicio da parcelada: “passou a reconhecer a sua importancia do
conselho para a escola e também passou a sentir-se como responsavel pelos
mesmos™ (coordenador/diretor-11); “sim devido a interacdo e colaboracao
com mais sugestfes e mais, o cumprimento de suas praticas coletivas em
relacdo a sua propria realidade, sdo observadas no decorrer deste trabalho”
(coordenador/diretor-7) e “sempre que é necessario a atuacdo do Conselho de
Classe se envolve, participa e discute a melhor forma de se trabalhar com
eficiéncia para a melhoria do ensino-aprendizagem” (coordenador/diretor-13).

A escola ndo pode se isolar da sociedade. Além de suas atividades
educativas esta deve realizar eventos tais como feiras, festas, exposi¢des de
trabalhos, gincanas, competi¢cGes culturais e esportivas, excursfes, e outros.
Estes eventos, organizados com o objetivo de levar a escola até a comunidade
e ou de trazer a comunidade para a escola, devem contar com a presenca de
seus professores, ndo sO na realizacdo, mas também no planejamento para que
0s eventos atinjam seu principal objetivo, que é estabelecer e fortalecer os

lacos da escola com a comunidade.

No que se refere a alteracbes do nivel de atuagdo do professor-
académico na participacdo e nas discussdes para o planejamento de eventos, 0s
coordenadores/diretores registraram 94% das respostas denotando participacgao
extremamente positiva:  “os professores tém se envolvido mais”
(coordenador/diretor-12); “o professor passou a reconhecer a sua importancia
(dos eventos) para a escola e ele também passou a sentir-se responsavel pelos
mesmos” (coordenador/diretor-11); “sim com a mente mais aberta, visdo mais
ampla e criatividade até mesmo na elaboracdo de projetos para a
apresentacdo dos eventos da escola” (coordenador/diretor 4). Estas
declaracbes demonstram que o professor-académico percebe a realizacdo de
eventos como parte do processo educativo e passa a dedicar-se mais para a
realizacdo dos mesmos. Apenas uma das respostas indicou “pouca

participacdo” (coordenador/diretor-6).
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Encontram-se presentes, em algumas unidades escolares, praticas
individualistas, em que as reunifes se destinam a transmissdo de regras e
avisos, reclamacfes sobre o comportamento dos alunos e criticas ao trabalho
efetuado na escola, sem que se discuta, sem que haja uma reflexdo e uma
analise das situacOes de trabalho, das dificuldades e dos sucessos do professor.
Na escola, hoje em construcdo, esta pratica deve ser abandonada, buscando-se
uma gestdo mais democrdatica e participativa, em que todos trabalhem juntos,
cooperando para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem nao

s6 do aluno, mas de todo o grupo.

Quanto ao desenvolvimento dos professores-académicos em relacdo a
participacdo e a discussdo nas reunides de trabalho, a avaliacdo por parte dos
coordenadores/diretores foi positiva. Todos professores-académicos tém
participado e seu desempenho tem gerado resultados positivos: “compartilha
experiéncias, da e aceita sugestbes” (coordenador/diretor-8); “Sim. A
professora tem participado com muito empenho e buscando favorecer a
participacdo de todos os colegas também” (coordenador/diretor-16), ou
“sempre apresenta sua opinido e possiveis solugcbes para alguns fatos que

porventura surgem” (coordenador/diretor-7).

No entanto, salienta-se que a pratica do Dia de Trabalho Coletivo,
instituido no calendario escolar da rede estadual para o segundo sabado do
més, tem gerado insatisfacdo nas reunides de trabalho praticadas nas escolas,
como foi destacada por um coordenador/diretor quando afirmou que alguns
professores-académicos “reclamam sempre que estdo sobrecarregados e no

unico sabado de folga da UEG tém trabalho coletivo™ (coordenador/diretor-6).

Os coordenadores/diretores reconhecem que a presenca dos professores-
académicos e sua participacdo nas reunifes com 0s pais vém ocorrendo de
forma extremamente satisfatdria conforme os dados da pesquisa. Apenas duas
respostas apresentaram envolvimento e atuacdo regulares nas reunibes com
pais, sendo ressaltado que o professor-académico “participa, mas ndo expde
seu pensamento” (coordenador/diretor-2).

As demais respostas consideram o0s professores-académicos como
participantes ativos das reunibes com pais: “a professora tem uma relacédo

aberta e positiva com os pais” (coordenador/diretor-1); “Sim. Com argumentos
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mais convincentes e relacionando as situagbes com uma concepgao
pedagdgica” (coordenador/diretor-12); “a professora tem realizado reunides
com o0s pais, reunides mais claras e positivas, a participacdo da mesma tem
proporcionado aos pais maior confianca” (coordenador/diretor-10) e,
finalmente, “houve grande participacdo do professor nas reunifes com pais, e
ficou mais democratico e mais participativo apds estar cursando a parcelada”
(coordenador/diretor-17).

Da mesma forma investigou se houve ocorréncia de reflexos da
implantacdo do Pdlo no nivel de participacdo dos professores-académicos nas

horas-atividades.

No decorrer dos anos de 1990, pela primeira vez, a legislacédo
educacional brasileira dispds sobre a jornada de trabalho dos profissionais do
Magistério. A LDB n°. 9.394/96, em seu Art. 67, inciso V, disp6e que 0S novos
planos de carreira deverdo assegurar um periodo reservado a estudos,
planejamento e avalia¢do, incluidos na carga de trabalho. A Resolucdo n°
03/97 da Cémara de Educacdo Béasica—-CEB do Conselho Nacional de
Educacdo—-CNE em seu Art. 6°, inciso IV, determina que a jornada de trabalho
dos docentes podera ser de até quarenta horas e incluird uma parte de horas de
aula e outra de horas atividades, estas ultimas correspondendo a um percentual
entre 20% e 25% do total da jornada.

Neste periodo designado para as horas atividades, além da execucgdo de
atividades inerentes ao trabalho docente, o professor tem direito a um tempo
para se dedicar a estudos visando ao seu aperfeicoamento. Esta pratica esta de
acordo com o pensamento de Libaneo (2000, p.123), que define processo de

formacdo continuada, nas a¢gdes de formacéo fora da jornada de trabalho e nas
[...] acOes de formacédo dentro da jornada de trabalho (ajuda aos
professores iniciantes, participacdo no projeto pedagogico da
escola, entrevistas e reunides de trabalho para discutir a pratica
com colegas, pesquisas, mini-cursos de atualizacdo, estudos de

caso, conselhos de classe, programas de educagdo a distancia
etc.).

Esta formacdo continuada dentro da jornada de trabalho deve ocorrer por
meio de estudos, discussdes, confrontos de experiéncias com o0s demais
professores, bem como através de processos de reflexdo sobre a acdo e na
acdo, sendo responsabilidade da instituicdo, mas também do proprio professor,


http://www.pdfdesk.com

222

pois seu compromisso profissional requer que ele mesmo seja responsavel por

sua formacéo.

Os dados obtidos nos questionarios permitiram verificar que em uma
unidade escolar do municipio de Palmindpolis, ndo ha pratica do exercicio de
horas-atividades, como expresso pelo coordenador/diretor-13 “ndo acontece na
nossa escola”. Note-se, que hd uma resposta indicando participacdo nas horas-
atividades, mas sem usufruir seus direitos, conforme declarado: “acha que ¢
muita cobranca e é exigéncia mas, participa demonstrando desinteresse”

(coordenador/diretor-6).

Nas demais respostas dos coordenadores/diretores, 15 confirmaram que
0os professores-académicos desenvolvem a pratica das horas-atividades com
interesse: ‘“tem se mostrado interessada no que faz” (coordenador/diretor-1 e
3); “tem trabalhado com mais motivacdo e incentivando todos os professores”
(coordenador/diretor-4); “passou a ser mais significativo, ja que o professor
agora reconhece a necessidade de se preparar para 0 sucesso, ndao s6 do
aluno, mas como dele também” (coordenador/diretor-11) ou ‘“Percebe-se um
maior interesse e preocupacgao por parte dos professores da parcelada. O que
é menos frequente nos professores com formacdo diferenciada”

(coordenador/diretor-16).

Buscou-se, também, verificar se os professores-académicos passaram e
passam por processos de mudancgas na pratica cotidiana de sala de aula. Para
tal, questionou-se: Na pratica cotidiana da sala de aula é possivel perceber ou
verificar tais mudancas apds o inicio do curso da Parcelada? Se sim, como se

ddo estas mudangas?

Os coordenadores/diretores foram undnimes em relacdo as mudancgas
pelas quais os professores-académicos vém passando e, com base nos dados,
esta mudanca e facilmente perceptivel em sua pratica em sala de aula: “No
convivio diario com criancas, pais e professores, as mudancas sdo visiveis
através de mais compreensdo, diadlogo e sugestdes variadas para o0s
professores e na busca de materiais pedagdgicos diversificados”
(coordenador/diretor-4); “a professora tem compreendido a realidade social e
econdmica dos alunos e desenvolvido didlogo mais aberto tanto com os alunos

quanto com os pais* (coordenador/diretor-10); “através da demonstragdo de
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seguranca, o professor consegue gradativamente melhorar a indisciplina na
sala de aula.” (coordenador/diretor-11); *“sim, percebi que teve grandes
mudancas, ela estd buscando melhorar sua préatica pedagogica. Buscando
novas metodologias, para que suas aulas fiquem mais interessantes. Tem
inovacdes a cada dia em suas agdes coletivas na escola” (coordenador/diretor-
13); “Sim, é possivel o professor esta se inteirando mais sobre os problemas
dos alunos, respeitando as diferencas e valorizando o conhecimento que
trazem ao chegar a escola. E também estdo usando muito a didatica em sala de
aula” (coordenador/diretor-14).

Procurou-se, da mesma forma, através das respostas do questionario
aplicado aos coordenadores/diretores, levantar outra andlise, uma andlise das
alteracdes na relacdo entre professores e alunos apdés o ingresso dos
professores-académicos na Parcelada, apresentando o seguinte questionamento:
E possivel verificar uma alteracdo na relacdo entre professor e aluno apo6s o

ingresso na Parcelada? Como?

Houve uma unanimidade nas respostas dos coordenadores/diretores
quanto aos processos de alteracdo na relacdo entre professores e alunos apds o
inicio da Parcelada. Os  professores-académicos desenvolvem um
relacionamento com bases nas teorias sOcio-interacionistas, procurando, deste
modo, valorizar mais seus alunos, seus conhecimentos e suas idéias. As
respostas foram: “Sim. O professor valoriza o aluno como pessoa seu
conhecimento j& adquirido, trabalha com muita cautela e respeito ao modo de
vida de cada um” (coordenador/diretor-1); “Sim. H&A maior compreensdo com
os alunos, grande reconhecimento das qualidades individuais ndo sé dos
alunos mas de todos os funcionarios da escola.” (coordenador/diretor-4);
“Sim. A maior dificuldade do professor era a falta de preparo para ministrar
suas aulas, o que causava uma certa indisciplina na sala. Hoje, professores
mais capacitados, imp6e um certo respaldo para o profissional”
(coordenador/diretor-5); “Sim. Ele passou a ver-se como aluno e entender com
mais tolerdncia problemas cotidianos de alunos”(coordenador/diretor-6); “a
professora tornou-se mais consciente de seu papel de educadora ou seja
embasou sua pratica a teoria e ao mesmo tempo despertou para a realidade do
aluno levando em conta seu potencial de aprendizagem” (coordenador/diretor
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8); “sim. A professora passou a valorizar mais o aluno como ser humano com
direitos e deveres, como crian¢ca que pensa e na maioria das vezes age como
crianca. Valorizagdo de trabalhos individuais e grupo”(coordenador/diretor-
10); “sim. O professor se tornou mais flexivel, negociando com os alunos as
normas a serem seguidas durante as aulas” (coordenador/diretor-9); “Sim, é
possivel, pode-se notar uma maior interacdo entre professor e aluno. O
professor esta incentivando os alunos, e estes, adquirindo uma maior
seguranca no professor, e isso reflete positivamente no processo ensino-
aprendizagem.”(coordenador/diretor-15)” e ”Sim, maior interacdo entre

professor/aluno e aluno/professor” (coordenador/diretor- 16).

Na ultima questdo do questionario aplicado aos coordenadores/diretores
foi solicitado que relatassem fatos ocorridos na unidade escolar que dirigem ou
atuam como coordenadores pedagdgicos que fossem pertinentes ao

desenvolvimento desta pesquisa.

Os coordenadores/diretores levantaram algumas considerac6es, ndo s6 a
respeito do papel de um professor-académico, mas igualmente do processo de
mudanca que ocorre com o corpo docente e se reflete na unidade escolar. Desta
maneira expressaram: “os professores que estdo na parcelada passaram a ter
formas variadas de apresentacdo, sempre buscando fazer uma comparacgéao
entre curriculo, livro didatico e PCN. Tem desenvolvido o habito de leitura
para seu estudo e participado ativamente da gestdo escolar”
(coordenador/diretor-1); “os alunos estdo desenvolvendo suas habilidades, ja
que estas tém sido trabalhadas por professores mais capacitados, estimulando,
assim, o pensamento logico e critico nos alunos, através de teatros, palestras
etc” (coordenador/diretor-5); “professores esforcando-se para ter alunos
criticos, estimulando-os a contradizer e debater e também professores
aceitando avaliacfes de acordo com as habilidades especificas dos alunos”
(coordenador/diretor-6)”; “tenho percebido em nossa escola que alguns
docentes mudaram sua pratica, depois da Parcelada. No entanto outros
enfrentaram o dilema de romper com o que esta cravado no seu interior. Mas
acredito que até o final da Parcelada todos deverdo estar pensando,
repensando e mudando sua pratica educativa. Do contrario ndo irdo atender

as necessidades da atual sociedade que vivemos” (coordenador/diretor-9);
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“no planejamento bimestral, o professor est4d demostrando uma maior
participacdo, falando de suas dificuldades, dando opinides precisas e seguras
e passando suas proprias experiéncias em sala de aula para os colegas”
(coordenador/diretor-14)” e *“os professores tem desenvolvido uma
metodologia inovadora, Interdisciplinaridade entre as areas do conhecimento,
e apresentando um compromisso com as ac¢des propostas no PDE,
desenvolvimento de projetos extra-curricular” (coordenador/diretor-16).

4.8.2. Reflexos na escola — 6Gtica familiar

A metodologia, um tanto complexa desta pesquisa, visando sempre
garantir dados seguros, envolveu diferentes tipos de informantes que
responderam a quesitos quase idénticos. O objetivo de pesquisar micro-
universos distintos é averiguar os reflexos da instalacdo do Pdlo Universitario
de Palmeiras de Goias ndo apenas sobre aqueles que sofrem os efeitos mais
imediatos, mas também, sobre o sistema educacional como um todo. Decidiu-
se, como um procedimento aferidor dos reflexos da instalacdo do PoOlo em
questionar os pais sobre a existéncia destes reflexos educacionais. Havendo-
0s, questiona-se 0s pais sobre uma provavel melhoria de qualidade de ensino e
se estes estdo cientes de que os professores de seus filhos tem acesso a

formacdo profissional em nivel superior.

A opcdo por utilizar os pais como sujeitos desta pesquisa levou em
consideracdo as novas relagdes entre escola, familia, sociedade. De acordo
com Libaneo (2000, p. 64)

[...]1 A exigéncia da participacdo dos pais na organizacdo e
gestdo da escola corresponde a novas formas de relacbes entre
escola, sociedade e trabalho, que repercutem na escola nas
praticas de descentralizacdo, autonomia, co-responsabilizagdo,
multiculturalismo. De fato, a escola ndo pode ser mais uma
instituicdo isolada em si mesma, separada da realidade
circundante, mas integrada numa comunidade que interage com
a vida social mais ampla.
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Optou-se, considerando os limites e o0s objetivos desta dissertacéo,
pesquisar por uma minima parcela representativa dos pais de alunos da rede
publica estadual e municipal onde os cursistas do Pdlo atuassem como

professores.

O procedimento de escolha dos informantes foi tracado com o objetivo
de conseguir dados representativos. Os 52 professores-académicos
participantes nesta pesquisa trabalham em diversas instituicbes, em diversos
municipios e dez destas instituicdes foram selecionadas por terem um ndmero
maior de professores-académicos em atuacdo. Em cada uma destas instituicdes
pediu-se a direcdo que solicitasse a trés familias que respondessem ao
questionario desta pesquisa.

Dos 30 questionarios enviados, 26 foram preenchidos e devolvidos. A
primeira parte do questionario visou estabelecer um perfil s6cio-econdmico e
educacional dos informantes, vez que o nivel educacional e participativo
destes influenciava os dados colhidos na segunda parte do questionario, que
versava sobre a questdo da melhoria da qualidade na escola publica.

Buscou-se, inicialmente, identificar a idade dos informantes (pais/maes),
quando constatou-se que a maior concentracdo ocorreu na faixa etéaria de 31 a
40 anos, correspondendo a um percentual de 62%. Foram identificados mais
duas faixas etarias, uma entre 19 e 30 anos, com 27% dos pais/méaes, sendo que
a mde mais jovem tem dezenove anos; e outra que compreende trés pais/maes,

com idade variavel entre 41 e 50 anos (11%).

Quanto ao género dos informantes, a maioria quase que absoluta dos
respondentes sdo mées, (85%), detectando-se uma maior presenca e
participacdo de maes quanto ao acompanhamento do processo educativo de
seus filhos.

Procurou-se ainda levantar a renda familiar destes entrevistados que
apresentou-se dividida em trés faixas, sendo que 27 % vivem com uma renda
familiar inferior a R$ 300,00. Na segunda faixa de renda familiar, entre R$
301,00 e R$ 600,00, encontraram-se 42% das familias. J& na terceira faixa,
entre R$ 600,00 e R$ 1.000,00, inserem-se 27% das familias.
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Este questionario também diagnosticou o nivel de escolaridade dos
pais/maes entrevistados vez que seriam questionados sobre os reflexos
educacionais oriundos de criacdo do Polo.Verificou-se que 15% nao
concluiram o ensino fundamental, 27% tinha ensino fundamental completo,
46% tém ensino médio completo, sendo que a maioria deles, (nove) concluiram
este nivel de ensino, recentemente, através do Programa de Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA. O fato que 75% dos informantes com este nivel de
ensino o fizeram através deste programa, valorizou os dados desta pesquisa ja
que o esforgo destes adultos em terem acesso a educacdo reflete-se em seus
filhos. Nenhum dos pais/mdes tinha curso superior completo, contudo, 12%
deles informaram estarem cursando a educacdo superior, um matriculado na
Unidade Universitdria de Sdo Luiz e dois no PoOlo Universitario de Palmeiras

de Goias, em fase de conclusdo do curso de Pedagogia.

A Lei n° 9.394/96, além de expressar, em Art. 2° que a educacdo é
dever da familia, chama-a também a estar presente e a se articular com a
escola. Os modelos de gestdo que estdo se desenvolvendo nas escolas tém
como objetivo permitir uma melhor integragdo entre familia e escola, todavia,
ainda ndo da forma necessaria e ideal para o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem de todos os alunos. Segundo Libaneo et al. (2001, p 391)
“[...] o envolvimento dos pais na escola pode ocorrer de forma informal, no
contato com os professores, para o desenvolvimento escolar dos filhos, e de

modo mais formal, na Associacdo de Pais e Mestres”.

Para verificar se havia a participacdo de pais/mdes na educacdo dos
filhos, questionou-se a forma e a freqiéncia desta participacdo. Quanto a
forma de participacdo dos informantes na educacgdo dos filhos, foram obtidas
45 respostas, vez que tratava-se de questdo aberta. Destas, 29% das respostas
indicaram que a participacdo dos entrevistados vem-se dando somente através
do acompanhamento das atividades escolares realizadas em casa: .ajudando
com as tarefas de casa” (pai/mae 1,2 e 10); ”ele sempre tem meu auxilio na
tarefa de casa.” (pai/mée-4); “ revisando seu material escolar e acompanhando
seus deveres escolares” (pai/mae-23) ou, “marcando horario de estudos em
casa diariamente” (pai/méae-17).
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Verificou-se que a participacdo de 27% dos pais/mées ocorre atraves de
contato com os professores de modo informal, individual e/ou coletivamente, e
que desta forma vém participando da educacdo de seu filho na escola
“procurando saber com o professor como estd o seu desempenho em todas
atividades e disciplinas e o seu comportamento com todas as pessoas”
(pai/mae-6); “eu participo me informando com os professores como esta a
educacdo deles na escola” (pai/mde-9); “eu acho que a participacdo de pais
na escola é sempre importante, sempre procuro informacdes do meu filho com
o professor” (pai/méae-5) e “sempre que tenho duvidas procuro o professor”
(pai/mée-19).

Entre os pais/mdes entrevistados, 27% apontaram que sua participacao
na vida escolar dos filhos ocorre através de sua presenga em reunifes e
eventos na unidade escolar, seja nas reunides mensais ou bimestrais, de menor
formalidade ou seja nas formais, como as reunides da Associacdo de Pais e
Mestres ou do Conselho Escolar. Este modo de participagdo na vida escolar
dos filhos foi detectado nos depoimento que se seguem: “participo das
reunides” (pai/mée-24); “participando das reunifées com o0s outros pais”
(pai/mée-18); “indo a reunibes sempre que posso” (pai/mae-8) e
“participando de todas as reunides” (pai/mae-7).

Os dados demonstraram também, que a participacdo na vida de seus
filhos efetiva-se de outras formas, como através de visitas espontaneas,
apontadas por 17% entrevistados: “ indo a escola, saber como estd o seu
desenvolvimento™ (pai/mée-3); .faco perguntas a respeito da aula do professor
no colégio, faco visita, pergunto a respeito dos meus filhos, sobre o
comportamento, desenvolvimento e frequéncia” (pai/mée-7); *“visitando a
escola periodicamente.” (pai/mée-17) e “vou na escola com frequUéncia saber

como estdo meus filhos” (pai/mée-5).

Um dos depoimentos mereceu destaque e revelou outras formas de
participar da educacdo de seu filho na escola, mediante a andlise dos
contetdos e do desenvolvimento da aprendizagem, assim expresso: ‘“procuro
estar sempre atenta no conteddo que esta sendo passado para minhas filhas, se
esta havendo aprendizagem ou ndo” (pai/mde-8). Este depoimento permitiu

verificar que este pai/mde tem um maior conhecimento dos processos de
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ensino-aprendizagem e ndo se satisfaz somente com a pratica de entrar em
contato com os professores para saber sobre o comportamento e o desempenho
de seus filhos nas atividades.

Quanto a frequéncia de participacdo, 46% dos pais/mées declararam que
procuram a escola sempre que ha& necessidade, para verificar o
desenvolvimento do filho, seu comportamento, sua conduta e sua frequéncia,
bem como suas dificuldades, conforme evidenciam o0s depoimentos que se

seguem: vou a escola sempre que necessario para saber como estdo meu
filhos™ (pai/mée-24); “uma vez por semana converso com a professora para
saber em que ela (minha filha) mais teve dificuldades”(pai/mée-20);
“procurando saber a conduta do meu filho (..). mas participo raramente”
(pai/méae-16) e “estou sempre indo a escola para saber o comportamento dos

filhos e saber sobre os professores” (pai/mée-12).

Entre os pais/mées entrevistados, 19% informaram que a frequéncia de
sua participagdo na educacdo de seus filhos na escola ocorre dentro de suas
possibilidades: “sempre que posso gosto de participar um pouco”(pai/mée-9);
“indo nas reunifes sempre que posso” (pai/mae-8); “procuro acompanhar

sempre que é possivel” (pai/mée-6).

Uma minoria, representada por 12% dos pais/mées, declarou que vai a
escola todos os dias, contudo, ndo ficou claro se h4 um contato maior com 0s
profissionais da escola para o acompanhamento do processo de aprendizagem
ou se apenas acompanham no trajeto para a escola, como pode verificar-se
“sou muito ocupada, mas levo minha filha na escola todos os dias” (pai/mée-
2).

Um dos pais/mdes afirmou que sua participagcdo na vida escolar de seu
filho se d& “através de visitas a escola uma vez por semana” e outro declarou
que “vai a escola apenas uma vez por més”. Houve, ainda, 15% dos pais/mées
que declararam que sua participacdo na vida escolar dos filhos ocorre
raramente, como se segue: “participo pouco, geralmente duas vezes por ano”

(pai/mée-15) e “ndo com muita frequéncia” (pai/mée-8).

Neste momento do contexto educacional, uma das palavras-chaves ¢é

“gqualidade”. Porém, torna-se necessario destacar que existe uma diversidade
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de opinides a respeito deste conceito na comunidade educacional quando se
busca estabelecer um consenso. Libaneo (2000, p.39) ao discutir sobre a
qualidade social do ensino, defende que: “[...] qualidade da escola refere-se a
atributos ou caracteristicas da sua organizacdo e funcionamento quanto ao grau
de exceléncia baseado numa escola valorativa (a qualidade desta escola é ruim,

mediocre, boa, excelente)”.

Demo (1998, p.37) em seus estudos, aponta algumas conclusfes sobre a
qualidade do ensino quando afirma que “[...] qualidade essencial seria aquela
que expressa a competéncia historica de se fazer sujeito, deixando a condicdo
de objeto ou massa de manobra”. Nesta postura, para que a escola tenha
qualidade de ensino, terd de trabalhar com seus alunos no sentido de ajuda-los

a se construirem como sujeitos criticos.

Demo salienta uma distingdo no conceito de qualidade de ensino ao
apresentar os conceitos de qualidade formal e qualidade politica e ainda
quando define qualidade formal como nivel em que podem chegar meios,
instrumentos e procedimentos, principalmente o conhecimento. Neste sentido,
espera-se que a crianca aprenda e construa na escola sua formacdo basica e
seja capaz de saber pensar para ter condi¢gdes de intervir na sociedade. Quanto
ao conceito de qualidade politica, Demo (1978, p.39) evidencia que “[...] diz
respeito aos fins e valores sociais do conhecimento, isto é, ao objetivo ético de

intervir na realidade visando ao bem comum?”.

A polémica quando se discute qualidade perpassa o pensamento de Demo
e varios outros educadores. Libaneo apresenta ainda dois conceitos, o de
qualidade total e o de qualidade social. Na onda das discussfes até mesmo de
outras areas, como a de economia, a qualidade total vem sendo desenvolvida

junto ao sistema escolar e, de acordo com Libaneo (2000, p 40),

[...] aplicada no sistema escolar e &s escolas a qualidade total
tem como objetivo o treinamento de pessoas para serem
competentes no que fazem, dentro de uma gestdo eficaz de
meios, com mecanismos de controle e avaliacdo dos resultados,
visando atender os imperativos econémicos e técnicos.

O outro conceito abordado é o de qualidade social, conceito este se opde
ao de qualidade total, visto que seus objetivos vdo mais além, buscando uma

intersecdo entre a qualidade politica e a qualidade formal, j& discutidas por
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Demo. Em consonancia com o exposto por Libaneo (2000, p 40), a educacéo

com qualidade social é

[...] aquela que promove para todos o dominio de
conhecimentos de capacidades cognitivas, operatdrias e sociais
ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos
alunos, a insercdo no mundo do trabalho, & constituicdo da
cidadania, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

No questionario enviado aos pais/mées procurou-se saber qual sua visao
da escola publica, fazendo-lhes uma pergunta complexa: “o que eles esperavam

da escola publica?”

Estes pais/mdaes esperam que a escola publica possa oferecer um ensino
de qualidade, que tenha profissionais adequados e que possibilite a seus filhos

um futuro melhor.

Foram obtidas 38 indica¢des, visto que alguns pais/mées indicaram mais
de uma resposta em relacdo ao que estes esperam da escola publica. Estes
informantes esperam, basicamente, qualidade, capacidade e igualdade um
desejo de que a escola seja melhor e tenha mais qualidade de ensino, desejando
que ela se transforme e continue melhorando, através de ambiente e infra-
estrutura adequados, ressaltando-se a capacidade dos profissionais e relagdes
de igualdade.

Gréafico 53: Expectativas dos pais/maes em relagdo a escola.
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Fonte: Questionarios aplicados aos pais/ méaes, 2003.
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Entre as indica¢gdes do que estes pais/mées esperavam da escola, a maior
quantidade de respostas, 29%, deu-se em relagdo ao desejo de que a escola
tenha qualidade de ensino, que proporcione um futuro melhor. Esta indicagéo
do desejo de que a escola publica ofereca melhor qualidade de ensino
relaciona-se com o sonho de que os filhos tenham um futuro promissor, ligado
a conclusdo do ensino superior, assim expresso: “espero que tenha um bom
ensino, com qualificacdo para que os meus filhos tenham um futuro
promissor” (pai/mae-5); “que seja um ensino de qualidade e possa dar base
para quem busque o vestibular” (pai/mée-18) e “espero que melhore sempre
mais, que possa da um 6timo aluno para se dar bem na Faculdade” (pai/méae-
14).

No universo das respostas obtidas, 21% expressavam o anseio de que a
escola publica ainda possa mudar e inovar a cada dia: “a escola publica teve
uma boa melhoria no ensino, mas espero que possa melhorar mais ainda”
(pai/mée-19), “que cada ano que passa 0 ensino possa evoluir mais ainda”
(pai/mée- 12), “que melhore a cada ano, buscando sempre inovacdes para que
nossos filhos sintam orgulho de estudar numa escola publica”(pai/mée 2);
“que ela continue melhorando cada dia” (pai/mae-24) e “que seja (...) capaz
de realmente mudar o ensino publico” (pai/mael).

Conforme declarado em 21% do universo das indicagdes, os informantes
desejavam que a escola publica tenha profissionais capacitados e valorizados,
pois acreditam que, com esta capacitacdo e valorizagdo, ocorreria melhoria do
ensino na escola publica: “espero ver o profissional da educacdo valorizado.
Ai, sim, teremos grande chance de vé-lo trabalhando com entusiasmo, com
auto-estima elevada, melhorando a qualidade do ensino” (pai/mée-10);
“que(...) tenha profissionais capacitados, capazes de realmente mudar o

ensino publico” (pai/mée 01).

Outra indicacdo nas respostas dos pais/mdes foi a esperanca de que a
escola publica possa atender as necessidades de seus filhos, 15%, “que faca
com que meu filho alcance seus objetivos” (pai/mde-26) e “espero que esta

possa atender as necessidades de ensino do meu filho” (pai/mée-15).

Uma concepc¢do diferente foi apresentada por 13% dos pais/maes. Estes
esperam que a escola publica oferegca condi¢des de infra-estrutura “espero que
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a cada dia venha ter mais condig¢Ges e infra-estrutura” (pai/méde-11). Desejam
que a escola além da qualidade de ensino, tenha um bom ambiente e que
permita as relagdes de igualdade no tratamento com as criangcas, como ficou
claro em “espero ensino de qualidade e bom ambiente para meus filhos”
(pais/mdes) ou “qualidade de ensino, igualdade no tratamento das criancgas,

enfim, o compromisso de educar com amor” (pai/mée-6).

O Po6lo da UEG, além do acesso democratico objetivou a formacéo
profissional do professor, o que certamente se reflete na qualidade de ensino.
Qualidade de ensino é direito do cidaddo. Assim questionou-se aos pais/maes

sobre a relacdo da qualidade de ensino e a melhoria de vida de seu filho.

A grande maioria, 88%, afirmou que qualidade de ensino vem se
desenvolvendo na escola onde seus filhos estudam e que essa qualidade lhes
permitird garantir melhorias na vida deles, conforme expressaram: “claro,
porque estdo se tornando pessoas mais responsaveis e capacitadas nao
aceitando tudo o que lhes €é imposto, mas lutando pelos seus objetivos,
formulando suas proprias idéias” (pais/méde-4); “sim, espero e aposto muito
nisso” (pais/mae-9); “sim, pois a qualidade de ensino da escola a qual ela
freqlenta é boa, proporcionando-lhes subsidios para progredir com sucesso”
(pais/mae-14); “sim, porque com essa qualidade sinto que o governo podera
dar mais oportunidade para os alunos de classe média de escola publica”
(pais/mdes-17) e “com esse ensino e a participacdo dos pais, ai sim tenho
certeza, acredito que s6 o professor ndo consiga pois sdo muitas cabecinhas,
nds pais temos que cooperar, ai nossos filhos vao muito longe” (pais/mées-20).

Entre os demais, 12%, apresentaram ddvidas quanto a possibilidade
desta qualidade de ensino garantir melhorias de vida para seu filho, quando
responderam “talvez”. Estes pais/mdes assim justificaram sua incerteza:
“porque vai depender mais ainda do interesse dele e dos professores”
(pai/mée-15) ou ainda “porque muita das vezes ndo depende s6 da escola ou
do aluno, e sim do conjunto para obter o sucesso desejado”. (pai/mée-18).

Procurou-se, também, no questionario aplicado, saber qual o desejo dos
pais/mdes em relacdo ao nivel de escolaridade do filho no futuro.
Considerando que nenhum dos pais/mées concluiu o curso superior, 0S anseios

destes em relagdo futuro dos filhos foi diferente. Desejam que seus filhos
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possam estudar o maximo ou concluam educagdo superior: “espero que eles
estude até formar, meu desejo é que todos formem e ndo fique como eu, sem
estudo” (pai/mée-25). Entre os entrevistados, 73% dos pais/maes declararam
abertamente o desejo de que seus filhos concluam a educagcdo superior,
assegurando, desta forma, um emprego e melhoria de qualidade de vida: “se eu
der conta, quero que ele estude até a faculdade” (pai/mée-10); “que conclua o
nivel superior e seja aquilo que escolher” (pai/mde-18); “espero que ele
conclua um curso superior (a vida, o mundo hoje cobra isto) e que ele aprenda
0 necessario para viver bem com ele mesmo e com o mundo que cerca”
(pais/mées-24) e “espero que fagca um curso superior, e que sempre estude

mais para forma e consegui um bom emprego” (pai/mée-14).

Outros pais/maes, 27 nao utilizaram a expressdo ensino superior, mas
utilizaram as palavras como “maximo” e “suficiente”, o que, de certa forma,
expressou o desejo de um diploma de ensino superior para os filhos, como
ficou claro: “penso que toda mdae procura incentivar seu filho ou estar sempre
estudando para muitas vezes ir além de n6s mesmos” (pai/mae-6) e “eu
espero que estude muito mais ainda, mais isto ndo depende s6 de mim, ele
precisa ter vontade” (pai/mée-9). Os sete pais/mées que ndo se referiram ao
ensino superior de forma clara também relacionarem o estudo dos filhos com
uma vida melhor do que tiveram, conforme suas declaragdes expressaram:
“quero que obtenha uma formacdo suficiente para vencer na vida” (pai/mée-
11) e *“eu falo que ndo quero que nunca pare de estudar, pois, o estudo hoje
muda a cada dia e todos os dias estamos aprendendo e com isSSO nos
engrandecendo, sem estudo somos ninguém, somente um ser humano com o

nome” (pais/maes-16).

Objetivando-se verificar o conhecimento da existéncia da LPP entre os
membros da comunidade escolar, questionou-se aos pais/maes se estes tinham
informacédo referentes a participacdo dos professores de seus filhos em cursos
superiores de formacédo profissional.

A vasta maioria dos informantes, 81%, declarou saber que os professores

dos filhos estavam fazendo curso superior, uma “tal”® de parcelada buscando

° O uso do vocabulo “ tal” para especificar o PLPP n&o é pejorativo. Este “ tal” apareceu repetidamente, no pré-
teste dos questionarios
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se qualificar para ministrar suas aulas. Este conhecimento sobre o professor de
seu filho, aparentemente, reforca os dados de bom relacionamento entre pais e
professores, ja presumindo em outros dados dos questionarios dos
coordenadores/diretores e pais/ méaes. Estes pais/mées declararam a este
respeito: “a professora dele esta fazendo a parcelada, terminando este ano.
Acho que ela procura dar o melhor de si, esforcando-se para ministrar bem
suas aulas” (pai/mée-1); “sim, espero que essa tal de parcelada qualifique
mais o professor” (pai/mde 5); “quando fui matricular minha filha escolhi a
escola, pelos professores estarem estudando em Curso Superior, e pedi para
matricular minha filha com a professora que esta fazendo o0 curso
superior(parcelada), pois a diferenca é visivel na maneira de dar aula e sendo
assim é muito gratificante ver minha filha aprendendo melhor, e ela tem
orgulho de dizer que a professora continua estudando para melhor trabalhar
(pai/mée-6); “acho que seja correto, pois desta forma terdo melhores
capacidade de ensinar” (pai/mae 10); “eu senti que o ensino melhorou muito,
pois as aulas ficaram mais satisfatérias aos alunos e pais, acho que esta
parcelada s6 veio oferecer um ensino bom e gratificante a todos os alunos da
rede publica” (pai/mde-16) e “sim, estd concluindo curso superior acho étimo
porque tem melhorado muito o ensino na sala de aula” (pai/mée-21).

Apenas 15%, ndo sabem se os professores de seus filhos estdo cursando
a parcelada. Apesar do desconhecimento, apresentaram uma postura
interessante, quando justificarem sua negativa, como se pode ver: “nao sei e
nao posso dar minha opinido sobre esta tal de parcelada” (pai/mée-15); “néo
sei, mas vou procurar me informar melhor” (pai/mée-4) e “ndo sei, mas se ele
estiver se qualificando, bom, pois o que desejamos para a escola publica esta
vivendo realidade que é ter ensino de qualidade” (pai/méde-18). Um pai/mae
apresentou duvidas quanto ao fato do professor de seu filho estar ou ndo
cursando a parcelada: “acho que faz, se faz que é muito bom, porque estdo
procurando o melhor para oferecer um melhor ensino para nossos filhos e é

muito valido” (pai/mae-2).
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4.8.3. Reflexos educacionais — Otica politica

Uma parte importante do procedimento investigatério desta dissertacao
foi solicitar dados quantitativos, opinides e avaliacdes de diversas fontes. Para
verificar o impacto da implantacdo do P6lo na rede de ensino optou-se por ter
como sujeito da pesquisa as Secretdrias Municipais de Educacdo de Palmeiras
de Goias, Varjao, Paralna, Nazario e Palmindpolis. Justifica-se esta escolha de
sujeito de pesquisa dada a existéncia de convénios municipais com a UEG via
AGM e, a vastiddo numérica da rede estadual, a dificuldade de verificar tais
reflexos e o escopo desta pesquisa.

No intuito de ter um melhor conhecimento das redes municipais de
ensino nos municipios de Palmeiras de Goias, Varjdo, Parauna, Nazario e
Palmindpolis, foram enviados questionarios aos secretarios municipais, 0s
quais foram prontamente respondidos e devolvidos. Por intermédio deste
solicitou-se dados quantitativos relativos aos docentes da rede municipal dos
municipios antes e ap6s a assinatura do Convénio com a UEG. Obteve-se dados
quantitativos e comparativos que permitem aferir o impacto da implantacdo do

Pélo Universitario da UEG de Palmeiras de Goias.

Em 2001, o quadro docente da rede municipal de Palmeiras de Goias
apresentava 51 docentes, sendo que somente trés tinham ensino superior
completo e 54 estavam matriculados na LPP. Entre os demais, oito cursavam o
Proformacéo, cinco estavam licenciados e um prestes a se aposentar optou por

nao se matricular na LPP.

Em 2003, o municipio de Palmeiras de Goids contava 85 professores na
rede municipal, sendo que apenas 18% tinham ensino superior completo. Entre
0s outros, 15% cursavam ensino superior em cursos regulares na Faculdade
Aphonsiano, em Trindade, na Fundagdo Educacional de Anicuns e Unidade
Universitaria da UEG de Sdo Luiz de Montes Belos. Outros cursam Pedagogia
no Programa Parcelada no P6lo Universitario de Palmeiras de Goias.
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Tabela 9: Docentes da rede municipal-2001

Municipio Total Docentes Ens::r(;?nitjepz[zrlor g:rrcs;r;((jjg
2001 2003 2001 2003 2001 2003
Nazario 28 28 11 14 09 12
Palmeiras 51 85 03 15 34 57
Varjéo 14 14 00 00 15 15
Parauna 62 65 11 11 43 43
Palminopolis 27 27 05 05 22 22

Fonte: Questiondario respondido pelos secretarios municipais de educacgdo, 2003.

No municipio de Varjao 100% dos professores da rede municipal
estavam se qualificando no PLPP ja que o quadro de docentes da rede
municipal de Varjdo ndo possui nenhum professor com curso superior
completo. A Secretaria Municipal de Varjao cursava o PLPP juntamente com
0s 14 professores da rede municipal.

O municipio de Palmindpolis registra com 19% de profissionais de nivel
superior de seu quadro docente e 81%, estdo matriculados no curso de
Pedagogia no PLPP no P6lo Universitario da UEG em Palmeiras de Goias.

O quadro de docentes do municipio de Paraldna conta com 62
professores, sendo que 18% sdo portadores de diplomas de nivel superior e
69% cursavam o ensino superior, no curso de Pedagogia, no P6lo Universitario
de Palmeiras de Goias. Os outros 13% ndo manifestaram interesse em cursar a

LPP por estarem proximos da data de aposentadoria.

O municipio de Nazario apresentou um quadro docente com 50% dos
professores com curso superior. Atualmente tem 30% do quadro professores
cursando Parcelada no Pdlo de Palmeiras de Goias.

Em questdo aberta, indagou-se das Secretarias Municipais de Educacao
qual seria o nivel de conhecimento destas do Programa Universidade para 0s
Trabalhadores a Educacdo da Universidade Estadual de Goias e o Projeto
Emergencial de Licenciatura Parcelada.

Em depoimento, as secretdrias afirmaram reconhecer e aprovar o
Programa Universidade para os Trabalhadores da Educagdo que encampa o
PLPP e que este vem atingindo seu objetivo fundamental, de propiciar
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melhores condi¢gdes para o exercicio profissional no campo da docéncia e da
gestdo escolar: “sou plenamente favoravel, uma vez que com um programa
como a LPP, pudemos oferecer aos professores (profissionais da educacédo) do
municipio, uma qualificacdo em uma instituicdo que prima pelo melhor”
(Secretéria Municipal de Educacdo-1); “esse programa veio atender uma
exigéncia da LDB de uma forma acessivel aos professores, principalmente, os
que residem longe dos centros universitarios, vdo tendo como freqientar uma
universidade com curso de aulas diarias” (Secretaria Municipal de Educacéo-
2): “Foi uma forma eficiente para qualificar o professor no exercicio de sua

profissdo” (Secretdria Municipal de Educacéao-3).

Reconheceram, ainda, a importancia do convénio firmado, em 2000,
entre a AGM e a UEG, que permitiu as Prefeituras Municipais assinarem um
termo de adesdo e assim, buscarem a qualificacdo de seus professores através
do ingresso na educacdo superior: “foi de suma importéncia, pois, oportunizou
aos professores o ingresso no curso superior” (Secretaria Municipal de
Educacdo-1); “esse convénio € de suma importancia, pois, os professores nao
possuem condi¢Oes financeiras para pagarem uma faculdade particular e
muito menos freqlentarem um curso superior regular” (Secretaria Municipal
de Educacgdo-3); “ e de grande importancia, pois, nos auxilia no cumprimento
das exigéncias tanto da LDB, quanto do PNE, no que se refere a formacao de

professores”( Secretdria Municipal de Educacédo-5).

No questionario aplicado, perguntou-se ainda: como as secretarias
municipais de educacdo classificam o nivel de desenvolvimento da rede

municipal de educacdo apds o ingresso dos professores na “parcelada”?

As secretarias declararam ter uma percep¢do clara do desenvolvimento
do nivel de ensino das unidades escolares jurisdicionadas as secretarias que
coordenam conforme expresso: “os professores tem demonstrado maior
interesse e participacdo no desenvolvimento da escola. Podemos perceber
pelos projetos desenvolvidos e acles inovadoras, visando melhorar a
qualidade de ensino” (Secretdria Municipal de Educacgdo-1); “este
acompanhamento esta sendo feito e pudemos constatar que é um sucesso”
(Secretdria Municipal de Educacdo-4); “o professor que j& tinha sua prética
docente adquirida no decorrer dos anos, durante o processo de qualificacéo,
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buscou a teoria para rever sua pratica e procurou transforma-la, transforma-
la no sentido de buscar melhorias para a sua escola, seus alunos e para si
mesmo, e isto apresentou reflexos na qualidade de ensino oferecido pela rede
municipal de Palmeiras™ (Secretaria Municipal de Educacédo-5).

Pesquisou-se a possibilidade dos Planos de Carreira e/ou Estatuto do
Magistério de cada municipio permitirem, ao final do curso, o acesso de cargo
e melhor remuneracdo aos profissionais que agora se qualificam, bem como

solicitou-se uma coOpia xerografica de seus Estatutos ou Planos de Carreira.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Palmeiras de Goias informou que
o Estatuto discutido com o quadro de docentes da rede municipal e aprovado
em 2001, através da Lei Municipal n°. 554/2001, estabelece em seu Art. 48 a
progressdo ou acesso de nivel, bem como um aumento na remuneracdo em

torno de 30%, o que foi confirmado na copia da referida lei.

O Plano de Carreira do Municipio de Palmindpolis, segundo a Secretaria
Municipal de Educacgédo, foi reformulado, visando a atender os anseios dos
profissionais de educag¢do, porém ndo se conseguiu uma cépia dos documentos

solicitados.

O Estatuto do Magistério e/ou Plano de Carreira dos municipios de
Paralna, Nazario e Varjdo, de acordo com as informacBes das Secretarias
Municipais, estdo em fase de elaboracdo e/ou j& apresentam em suas minutas
estas questdes, conforme informam: “estd sendo elaborado e a proposta é que
assegure todos os direitos e vantagens do profissional que esta se
qualificando” e “sim, apesar do Plano de Carreira do municipio ainda néo

estar aprovado, ele ja contém esses artigos”.

Inicialmente o objetivo era realizar uma entrevista com os prefeitos
municipais de Palmeiras de Goias, Varjdao, Nazario, Palmindpolis e Paralna
para a obtencdo das informacfes referentes a seus municipios e a educacao
municipal e, com base nestas verificar se estes chefes do Executivo Municipal
tém conhecimento de uma alteracdo de qualidade, da melhoria na rede
educacional do municipio. Apéds tentativas falhas de marcar entrevista com 0s
prefeitos através das secretarias municipais de educacgdo, estes solicitaram que
as perguntas fossem feitas por escrito, alegando que lhe daria mais tempo para
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reflexdo. Optou-se, portanto, por trabalhar com os prefeitos através de
questionarios, que foram enviados, respondidos e devolvidos rapidamente por
estes. O prefeito de Palmeiras de Goias preferiu conceder uma entrevista,

transcrita em anexo.

Indagou-se, primeiramente, aos chefes do Poder Executivo Municipal
qual era a importancia do convénio entre UEG e a AGM. Este convénio,
segundo o prefeito do municipio de Palminépolis, foi “primordial para
oportunizar a qualificacdo dos profissionais da educacdo de nosso municipio”,
bem como foi reconhecido pelo Prefeito de Varjdo quando afirmou que, “com
esse convénio, temos oportunidade de oferecer condi¢gdes de formacdo aos
nossos professores municipais e até mesmo o0s professores da rede estadual
que aproveitam a chance dada pelo governo estadual e a carona no transporte
dos professores do municipio, e isso é importante para os educandos da cidade
de Varjao, que ndo possuiam professores graduados, e, ap0s esse convénio
acredito todos se sentiram mais motivados a estudarem”. Tal reconhecimento
se deu pelo Prefeito de Nazéario ao afirmar que foi “ primordial, tendo em vista

que no municipio existiam professores sem a formacao exigida™.

O Prefeito de Palmeiras de Goias reconheceu o papel da AGM em
relacdo ao PLPP quando afirmou que “a Associagdo foi o elo entre
Universidade Estadual de Goias e as Prefeituras Municipais associadas a
AGM facilitando assim a assinatura dos termo de adesdo pelas prefeituras
para a implantacdo do Programa Universidade para os Trabalhadores da
Educacdo, permitindo a qualificacdo dos professores das redes municipais de

ensino”.

Indagou-se,, nos questionarios enviados, como 0S municipios tém
contribuido de alguma forma, para os professores-académicos que cursam o

PLPP. Obteve-se s respostas expostas abaixo.

A Prefeitura de Palminopolis auxilia 22 professores-académicos da rede
municipal com o pagamento integral das mensalidades do curso, o transporte
nos dias de aula, sextas-feiras e sabados, bem como no periodo presencial, nos
meses de janeiro e julho, e ainda efetua o pagamento da alimentagdo (almogo)
em restaurante da cidade de Palmeiras.
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Os 43 professores-académicos da rede municipal de Paralna recebem
ajuda da Prefeitura no transporte, nos finais de semana e na fase presencial na
segunda-feira e sdbado, pois os professores alugam residéncia em Palmeiras de
Goias nos meses de janeiro e julho. A Prefeitura contribui ainda com o
pagamento de metade do valor da mensalidade do curso.

A Prefeitura de Varjdo tem colaborado com os professores oferecendo o
transporte para que estes se desloquem até Palmeiras de Goias e o pagamento
da parcela e da alimentacdo é efetuado pelos préprios professores. O municipio
de Nazario, segundo o Prefeito Municipal “além de arcar com 100% do valor
da mensalidade dos servidores municipais, o municipio oferece transporte

para professores municipais e estaduais”.

A Prefeitura de Palmeiras de Goias ndo arca com o pagamento das
mensalidades. Segundo o Prefeito, “buscamos a instalacdo do Pélo da UEG em
Palmeiras de Goias, o que reduz gastos para o professor que esta cursando,
mas que gera despesas para o municipio, conforme o convénio assinado. Em
consenso com o0s professores da rede municipal, optou-se pela ndo ajuda no
pagamento das mensalidades do curso, em parte pelas dificuldades financeiras
da prefeitura, mas principalmente pela situacdo precéria das escolas. Nao
adiantaria investir s6 na qualificacdo e deixar de investir na infra-estrutura
das escolas e na melhoria salarial para cada professor”. Acredito que, como
agente politico, cumprimos o nosso papel auxiliando o professor a se
qualificar e valorizamos o seu empenho quando enviamos a Camara Municipal
o Plano de Carreira e Estatuto do Magistério , que foi aprovado em 2001, lhes
garantindo melhorias salariais consideraveis em seus proventos naquele

momento e também a partir da conclusdo de seu curso de nivel superior”,

Pediu-se aos Prefeitos uma andalise sobre uma possivel percepcdo de
melhoria de ensino na rede municipal quando questionou-se: Como estes véem
a relacdo entre qualificacdo dos professores no PLPP e o nivel de melhoria da

educacdo no municipio?

Os Prefeitos de Palmeiras de Goias, Parauna, Varjdo e Palmindpolis
foram unanimes quando afirmaram que a melhoria no nivel e ensino na rede

municipal foi visivel ap6s o ingresso dos professores no PLPP, conforme
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expresso: “com professores se qualificando, o municipio ganha em qualidade

de ensino, primando um ensino melhoria” (Prefeito-1).

O Prefeito de Paralna, além de levantar a melhoria de qualidade no
ensino da rede municipal, abordou a questdo da gratiddo por parte dos
professores e, de como se sente tomando parte neste processo, “houve uma
mudanca substancial. Sentimos que o0s professores estdo gratos por esta
oportunidade que tiveram. Eu, como prefeito, sinto-me gratificado por ter
participado desse processo de qualificacdo dos professores e poder deixar este

legado ao municipio de Parauna”.

O Prefeito de Varjdo reconheceu a melhoria ocorrida na rede municipal,
quando falou da importéncia de qualificacdo dos professores e do quanto a
educacdo oferecida pela rede municipal recebeu mais crédito apds o inicio da
qualificagdo dos professores no PLPP: “a qualificacdo dos professores
municipais é muito importante, pois nosso municipio trabalha apenas com a
educacédo infantil e fundamental de 1% a 4% série e esses niveis sdo a base da
educacdo de uma crianca. A educacdo municipal ficou mais acreditada pelos
pais”.

O prefeito de Palmeiras de Goids afirmou que a qualificacdo, aliada a
dedicacdo dos professores, gera a melhoria na qualidade de ensino da rede
municipal. *“ temos percebido essa melhoria, ndo sé através de relatos da
secretaria de educacdo, mas também pelo contato com professores que nos
falam de seu desenvolvimento profissional ap6s o inicio da parcelada,bem
como pelo contato com outras pessoas e pais de alunos que nos parabenizam
pela qualidade do ensino oferecido nas escolas municipais no decorrer da
nossa gestdo. Acredito que esta melhoria na qualidade de ensino esta
relacionada com a qualificacdo dos professores, sua dedicacdo e com 0S
investimentos feitos na infraestrutura das escolas municipais e a aquisi¢do de

materiais de apoio pedagdgico”.
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4.8.4. Reflexos no desenvolvimento econdmico local

Dentro dos objetivos de verificacdo do impacto da implantacdo do Pdlo
em Palmeiras de Goias foi realizada pesquisa. Buscou-se comprovar a

existéncia de reflexos no setor econdmico terciario local.

Pensa-se que a instalacdo do P6lo Universitario da UEG em Palmeiras
de Goids, além de visar a qualificacdo de docentes e da melhoria no processo
educacional deste municipio e dos municipios circunvizinhos, influencia
outros setores. De acordo com Bovo (1999, p.8) “ter uma universidade publica
instalada na cidade representa em média, um adicional de 30% para a receita

total do municipio”.

A instalacdo do Po6lo Universitario da UEG em Palmeiras de Goias tem
condi¢cdes de produzir beneficios diretos no comércio, no setor de prestacdo de
servi¢cos e no ramo imobilidrio e hoteleiro, o que gera aumento de renda com
subseqlente aumento da demanda por méo-de-obra e faturamento, implicando
em aumento da arrecadacdo de impostos e taxas publicas, dinamizando-se o
ciclo econdmico, ja que estes impostos e taxas serdo (re)investidos na

sociedade.

Ainda de acordo com suas pesquisas a esse respeito, Bovo (1999, p.9)
declara que “o impacto da instalagdo de Universidade sob a economia
municipal pode variar até cem vezes entre uma cidade e outra, depende do

municipio e do tipo de curso que a Universidade oferece”.

Procurou-se detectar junto ao setor comercial local, os reflexos da
instalacdo do Pdlo Universitdrio da UEG Palmeiras de Goias no faturamento
destes estabelecimentos, bem como o conhecimento do Programa LPPP e os
resultados que a comunidade palmeirense pode ter com o0 programa de

formacdo de professores em nivel superior.

Para tal pesquisa, foram distribuidos dez questiondrios entre 0os maiores
estabelecimentos comerciais dos municipios como lojas de calgcados, vestuarios

e perfumaria, supermercado, hotel e restaurante. Dos dez questionarios
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entregues, obteve-se o retorno de oito, considerados suficientes para um

levantamento dos dados.

Questionou-se os resultados perceptiveis da instalacdo do Pélo e PLPP
aos olhos do setor comercial e de servigos. Em questdo aberta obteve 18
indicac6es sendo que um nUmero idéntico, seis, informaram como resultados
mais visiveis a formacdo de um professor mais qualificado e melhoria da
educacdo. Houve tambeém um numero similar, trés, citando a maior facilidade
de acesso para os professores e um aumento do nivel de circulacdo de moeda

no comeércio.

Os entrevistados foram unanimes quanto ao conhecimento do Programa da
LPP implantado no Pdélo de Palmeiras, embora apresentassem dividas quanto
ao seu funcionamento.

Gréafico 54: Resultados econémicos da instalacdo do P6lo e da LPPP no
Municipio de Palmeiras de Goias .

s

B Melhoria do comércio

MW Maior facilidade para os
professores

B Melhoria da educagéo

W Professores mais
qualificados e capacitados

0 2 4 6 8
- J

Fonte: Questiondario aplicados aos comerciantes de Palmeiras de Goias, 2003.

O primeiro reflexo indicado foi a qualificacdo e capacitacdo dos
professores quando destacaram que: “em um futuro ndo muito distante, todo o
pessoal na &rea de educacdo tera um diploma de nivel superior” (operador de
caixa de supermercado); “os melhores possiveis, pois, é fundamental a
capacitacdo superior dos educadores, que sdo responsaveis pela formacdo de
individuos™ (consultora de vendas) e “6timos resultados, professores
formados, com mais condi¢cGes para melhorar o aprendizado de nossos filhos”
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(proprietdria de restaurante). Este resultado, na visdo dos entrevistados, esta
profundamente ligado a melhoria da educacdo, os mesmos acreditam que a
qualificagdo implica na melhoria da educagdo no municipio de Palmeiras
quando destacaram: “melhoria no ensino para a populacdo, gerando uma
cultura melhor para a cidade de Palmeiras” (balconista) e “uma qualidade
melhor para o ensino e para a populacdo de Palmeiras” (programador de
computador).

Os comerciantes destacaram como resultados positivo da implantacdo do
P6lo uma maior facilidade, em termos de transporte, tempo, gastos, para
acessar um curso superior: “com a parcelada em Palmeiras, os professores
daqui nédo precisam se deslocar para outros locais como Goiania, para
estudar” (consultora de vendas) e “a Parcelada atende as necessidades
daquelas pessoas que por algum motivo ou circunstancia ndo tiveram

condigcdes de estudar” ( operador de caixa de supermercado).

Finalmente apontaram para a melhoria no setor comercial e de prestacéo
de servicos quando o0s mesmos ressaltaram “uma melhoria notavel de
movimento de pessoas adquirindo nossos produtos nos final de semana” (sécio
—proprietéario de loja de cal¢gados) e “ajudando até o desenvolvimento da nossa
cidade gerando até mesmo mais emprego™ (proprietaria de restaurante).

A outra questdo do questionario respondida pelos representantes dos
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigcos indagava se ocorria
alguma alteracdo comercial no estabelecimento onde trabalha ou dirige nos
dias de aula do Pdlo.

Houve unanimidade manifestada em resposta afirmativa, quando
relataram uma melhoria de circulacdo, como pode ser verificada atraves dos
depoimentos que se seguem: “o fluxo das pessoas aumenta, portanto as vendas
também. E havendo a procura de determinados produtos por esses alunos, ha
uma propaganda entre eles. Além disso, o local mais freqlentado é o
estabelecimento que trabalho, é a lanchonete” (operadora de caixa de
supermercado); “o fluxo na loja aumenta muito nos dias em que ha aula na
parcelada, conseqlientemente, as vendas também. Nos dias de aula na UEG a
loja atinge um crescimento fisico e financeiro, se comparado com 0s outros

dias da semana, em que a carga de trabalho é maior” (consultora de vendas);
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“a concentracdo de estudantes em nossa cidade aquece todos estabelecimentos
comerciais” (vendedora); “com a presenca dos alunos da parcelada h4 uma
melhoria notadvel no movimento da empresa procurando nossos produtos e
servigcos™ (socio proprietario de loja de calcados); “o movimento fica 6timo, d&
um bom rendimento, nds comerciantes podemos até fazer um certo
compromisso com o lucro do dia da parcelada. O final de semana que eles ndo
vém, fica até sem-graca”e “nos dias que tem aula da parcelada geralmente
aumenta as vendas por causa do grande numero de pessoas das cidades

vizinhas, que nos intervalo das aulas visitam a nossa loja” (balconista).
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PARA NAO CONCLUIR

As mudancas estruturais nem sempre
chegam ao chéo da sala de aula (...) A cultura escolar,
por sua vez, ndo é algo que se modifique por decreto ou
passe de magica. Como processo que envolve pessoas e

rotinas estabelecidas, demanda cuidado na introducédo de
mudancas. Rupturas drésticas em suas formas de
existéncia podem provocar efeitos desastrosos sobre o
cotidiano das relacdes de ensino-aprendizagem .
Aprender é processo lento (...) os resultados estdo ai
para se ver...

Sofia Lerche Vieira

Politica e Planejamento Educacional

Ha tempo de nascer... tempo de edificar... tempo de falar...

N&o cabem aqui consideracdes finais, pois ndo foi pretensdo obter-se um
estudo conclusivo. Importa que nele se estendam perspectivas de continuidade

que abram novos caminhos, novas pesquisas.

Este estudo permitiu a compreensdo de questionamentos mdaltiplos
oriundos do desconhecimento, da falta de uma ampla percepcdo das politicas

educacionais e do sistema de educagdo superior.
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As politicas publicas que orientaram a expansdo do ensino superior, na
década de 1990, foram revistas a partir de uma andalise dos principais
documentos supranacionais, que versam sobre a educacdo no mundo, nos quais
se verificou uma orientacdo no sentido de atender, prioritariamente, a
educacdo bésica, abstendo-se de discutir e apresentar orientacfes para o

investimento no ensino superior.

Os documentos nacionais referentes ao sistema educacional brasileiro,
seguindo as orientacdes neoliberais das agéncias multilaterais, néo
apresentaram nenhum destaque quanto a melhoria da qualidade do ensino
superior. O que se notou foram medidas no sentido de expandir o ensino
superior brasileiro de forma a atender a logica da aquisicdo réapida de
competéncias para um mercado de trabalho em continua renovacéo,
impulsionado pelos avangos tecnoldgicos e pela competitividade, permitindo-
se a criacdo de uma diversidade de IES voltadas mais para o ensino e menos
para a pesquisa e extensdo. Esta diversificacdo do ensino superior aliada ao
fortalecimento da iniciativa privada e ao sub-financiamento das instituicdes
publicas proporcionaram modificacdes no papel social da educacdo superior no

que se refere ao espaco de investigacdo e discussdo de projetos.

Neste cenario de orientagdes para a privatizacdo do ensino superior no
Brasil e, de desfavorecimento das IES publicas, o governo estadual cria-se em
Goids a UEG. Uma universidade publica, contra todas orientacdes de
organismos multilaterais. A acdo politica que favoreceu a criacdo desta
instituicdo com suas caracteristicas diversas permitiu o acesso democratico a

populagdo, bem como a formacédo profissional do docente.

Poderd ocorrer uma aceleracdo do nivel de progresso em Goiés, ja que
acdes politicas do governo indicam a presenca de uma visdo nitida, clara, do
quao lucrativa a educacdo superior pode ser. Considera-se que a educagdo
superior promove acréscimo de renda vez que os professores qualificados terdo
promocdo, com 20% a 30% de aumento, dinheiro este que sera investido na
qualidade de vida da familia, na revitalizacdo do comércio local e maior
circulacdo de moeda. O professor com formagdo no PLPP, usufruindo de maior
status social, participa politicamente das decisbes coletivas, promove

estruturas democraticas de governo. Como exemplo, cinco professoras recém-
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formadas no Po6lo Universitario de Palmeiras de Goids lancaram-se como

candidatas a vereanca, no pleito de 2004, em Parauna.

Em Goids o governo estadual tem assumido as funcbes de gerir uma
universidade estadual e potencializando politicas compensatérias através das

bolsas universitarias.

Verificou-se, nesta pesquisa, que a criacdo e o financiamento da UEG
sdo marcados pela auséncia de um amplo planejamento para esse nivel de
ensino. O mesmo ocorre com a expansdo acelerada que vem ocorrendo sem
uma programacdo de metas pré-estabelecidas para dar continuidade a esta
iniciativa, a esta acdo politica tdo almejada pela sociedade goiana. Persistem
na UEG, ap06s cinco anos de criacdo, problemas referentes a infra-estrutura
fisica, estrutura institucional e académica, e principalmente, problemas de
ordem financeira. A expansdo da instituicdo, pelo interior de Goias, vem se
efetivando mediante convénios e prestacdo de servi¢os, 0 que permite contestar
0 carater publico da instituicdo, pois, de um lado é uma instituicdo publica,
mas, por outro lado, cobra pelos servigos que presta & populacdo como o0s

cursos do PLPP, cursos seqiienciais e outros.

Um meio possivel para a superacdo desta ambiglidade é pensar politicas
que articulem a expansdo e a interiorizagcdo com a regulamentacdo de uma
politica estadual para o ensino superior, permitindo que a UEG tenha as fontes

financiadoras que a permitam ter uma autonomia legal e de fato.

Os dados histdéricos da implantagdo do Pdlo Universitario de Palmeiras
de Goias permitem visualizar a somatoria das forcas que impulsionaram sua
instalacdo: a acdo politica do governo de Goias, a acdo politica dos chefes do
Poder Executivo dos municipios vizinhos com destaque ao de Palmeiras de
Goids e a acdo politica da comunidade aliada a necessidade regional de um

centro de formacdo, um espaco, para a qualificacdo docente.

A instalacdo do Pdlo Universitario de Palmeiras de Goias, em uma
unidade escolar estadual, embora provisoriamente, gera entraves. Desde sua
implantacdo o PoOlo esteve instalado em duas unidades escolares. O atual
espaco oferece melhores condi¢cbes, mas com certas restricdes consideradas
insuficientes. A oferta de servicos da secretaria, apesar das condicOes
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estruturais destacadas foi considerada positiva, assim como a atuacdo das
coordenacbes. N&o atenderam as expectativas quanto a uma atuacgdo
diferenciada do supervisor do Pdlo, da coordenacdo geral do PLPP e dos
gestores da UEG, principalmente em seus aspectos financeiros, visto que o0s
cursos ofertados neste POlo sdo devidamente pagos através dos convénios
firmados e ndo é visivel a re-aplicacdo destas parcelas na estrutura de servigos
do Pélo.

Quanto aos aspectos pedagdgicos dos cursos, 0os docentes, discentes e
coordenadores de cursos destacaram a auséncia de um melhor planejamento
para o desenvolvimento dos cursos com melhor qualidade, o que ndo ocorre em
fungdo de um distanciamento da coordenacdo geral do PLPP e do fato da
maioria dos docentes ndo residir em Palmeiras de Goias. Outros fatores
relacionados com o0s aspectos pedagdgicos foram a falta de quantidade e
qualidade de materiais didaticos disponivel aos docentes, e a quantidade e
variedade de titulos insatisfatéria do acervo da biblioteca que deve servir aos
docentes e discentes.

O PLPP propde um perfil de profissional ideal, e o exp6e como meta a
ser atingida pela realizacdo de objetivos especificos expostos. Este estudo
pesquisou o nivel de executabilidade pratica destes objetivos no cotidiano do
professor, mediante auto-avaliacdo e avaliacdo dos coordenadores e diretores.
Os dados coletados sugerem que os professores-académicos na auto-avaliagdo
conseguiram um bom desenvolvimento destes objetivos no decorrer do curso,
enquanto os coordenadores e diretores os avaliaram com desenvolvimento mais
positivo. Frente a estas posi¢cOes, cré-se que os objetivos propostos pelo PLPP
estdo sendo atingidos, ndo em sua totalidade, mas de uma forma parcialmente

satisfatéria.

A coleta de dados permitiu o diagndéstico de alguns aspectos do cotidiano
dos professores-académicos, da sua trajetoria de vida, das suas dificuldades,
de seus anseios. Conhecidos os dados de sua “trajetdéria” como professor-
académico por intermédio de relatos de sua histéria viva, conheceu-se o perfil
dos professores-académicos, sendo a maioria mulheres, casadas, com dois ou
trés filhos, na faixa etaria de mais de 30 anos, com baixa renda familiar, com

longo hiato temporal entre a conclusdo do ensino médio e o ensino superior,
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com conhecimento mediano de lingua estrangeira e noc¢des de informatica.
Estes professores-académicos, para obtencdo de maiores conhecimentos,
utilizam-se dos meios de comunicacdo de massa e tem um nivel de leitura e
aquisicdo de obras considerado relativamente baixo. Na maioria, j& atuam na
area docente por periodo entre 10 e 20 anos com uma carga horaria media de
30 a 40 horas-aulas semanais.

Diversos fatores impediram que o0s professores-académicos tivessem
acesso ao ensino superior nos ultimos anos, e outros fatores ainda foram
colocados como prejudiciais ao bom desenvolvimento de seus cursos. Tais
fatores ndo foram impeditivos para uma avaliacdo positiva do curso,
reconhecendo a qualidade da atuagdo dos docentes, das disciplinas, dos cursos
e do PLPP.

Os resultados educacionais da instalacdo do Pdélo Universitario da UEG
foram analisados sob diversas dticas. A dtica do professor-académico, na qual
se revelou o seu desenvolvimento como profissional. A Otica dos
coordenadores e diretores que reconheceram o0s avancos obtidos pelos
professores na sua pratica cotidiana, como maior participacdo e compromisso.
Na oOtica dos pais de alunos que véem a relacdo entre qualidade da educacéo e
formacdo profissional e acreditam que essa formacdo trouxe melhorias ao
processo educacional. Na d&tica politica; dois olhares, o dos secretarios
municipais de educa¢do e o dos prefeitos de cinco municipios atendidos pelo
Pdlo. As secretérias de educacdo tém uma clara percepcdo da melhoria obtida
nas unidades escolares sob sua jurisdi¢cdo, ap6s o inicio do curso. Os prefeitos
municipais reconhecem o papel do Pd6lo Universitario da UEG de Palmeiras de
Goids e do PLPP em relacdo a melhoria do nivel profissional dos quadros de

professores de seus municipios, tanto qualitativa, como quantitativa.

A instalacdo do P6lo Universitario da UEG no municipio de Palmeiras de
Goias, além da qualificacdo de docentes e da melhoria no processo educacional
deste municipio e dos municipios circunvizinhos, apresenta também outros
reflexos. Em Palmeiras, esta instalacdo produziu beneficios diretos no
comeércio, no setor de prestagdo de servi¢cos e no ramo imobilidrio e hoteleiro,

gerando no municipio uma renda maior e, por consequéncia, mais demanda por
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mao-de-obra; o aumento do faturamento destes setores produz um aumento de

arrecadacdo que permite, por sua vez, maiores investimentos publicos.

Finalmente, ressalta-se que a instalacdo do Pd6lo é a concretizagdo
parcial do sonho da populacdo de Palmeiras de Goids, que, todavia, sO se
concretizara inteiramente com a instalacdo da unidade universitaria da UEG e
o término da construcdo do prédio onde funcionara, o que permitird ainda
novos estudos e pesquisas sobre o seu impacto quantitativo e qualitativo, néo
sO para a populacdo palmeirense, mas para a Microrregido do Vale do Rio dos

Bois que ndo possui nenhuma instituicdo de ensino superior.

De margco de 2002 até setembro de 2004 houve tempo para quase tudo:
tempo de ler, de refletir, de indagar, de procurar, de juntar pedras, de espalhar
pedras. Realizada a pesquisa, analisados os dados, pode-se declarar que houve,
ha e havera, provavelmente por décadas, reflexos politicos, sociais e
educacionais oriundos da instalacdo do Pdlo Universitario da UEG em
Palmeiras de Goias.

A historiadora, que se metamorfoseia em educadora, agora,

figurativamente, repousa a pena.

Tempo de pausar...
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Anexo A

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Professores-académicos

a) Dados pessoais e profissionais:

Nome:

Idade: Sexo:
Estado civil: N.° de filho(s):
Piso salarial R$: Renda familiar R$:

Tempo de atuagdo docente:

Carga horéria semanal :

Disciplina (s) que atua:

Unidade que atua: Fone:

Municipio que reside: Fone:
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b) Escolaridade:

Ano de conclusao de ensino médio: 19

270

Curso: Rede:

Tem outro curso superior?
Né&o () Sim( ) Qual?

c) Informag0es gerais:

Como vocé se informa sobre o que acontece no mundo?
() revistas () jornais () réadio ()TV

Tem bom conhecimento de lingua estrangeira?
Néo () Sim() Qual?

() internet

Tem conhecimento basico de informatica?
Néo () Sim() Qual?

Quial a sua freqiiéncia de visitas a biblioteca?

d) Formacéo atual:

Curso em andamento: Periodo:

Como vocé avalia seu curso? Por qué?

Assinale indicando razdes para estar cursando 0 ensino superior agora.

() dificuldades financeiras.

( ) adequacdo as exigéncias legais.

( ) melhorar meus conhecimentos sobre 0s conteudos.
( ) falta de oportunidade como a LPP.

() melhor capacitacdo e qualificagéo.
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() falta de meio de transporte entre as cidades.

() residir em municipios distante de faculdades ou universidades
() realizacéo pessoal

() outros:

Teve reprovacdo em alguma matéria neste curso?

Como esté a sua participacdo em eventos promovidos pelo Pélo no decorrer do curso? De quais
eventos participou?

Teve algum trabalho de pesquisa publicado?

Como esté sua participacdo em cursos de capacitacdo? Quantas horas realizou desde o inicio do
curso? Em que area?

Que fatores ou dificuldades prejudicam de alguma forma a sua graduagéo?

() dificuldades financeiras () tempo de leitura

( ) aquisicdo de materiais ( ) conciliagdo com o trabalho
() dificuldade de aprendizagem () falta de base

( ) adaptacdo com viagens () pouco interesse despertado

( )outros: cansaco fisico/doencas de idade, alojamento

Qual o grau de satisfacdo com seu curso:
() muito satisfeito () satisfeito () insatisfeito

Relacione aspectos positivos do seu curso:

Relacione aspectos negativos do seu curso:
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Quais as disciplinas mais valorizadas por vocé? Por qué?:

Como vocé avalia sua pratica de leitura e aquisicdo de obras no decorrer de seu curso?

O seu curso tem objetivos em relagdo a sua formagdo. De acordo com as habilidades que vocé
tem desenvolvido no decorrer do mesmo, faca uma avaliagdo, usando

( 0)O0timo ( MB)Muito Bom ( B )Bom ( R )Regular ( F) Fraco

capacidade de inovacdo e de participacdo nos processos de tomada de decisdo e de producédo de
conhecimento

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular () Fraco

capacidade de desempenhar seu trabalho como principal ator no processo constitutivo da
cidadania de seus alunos e responsabilidade pela melhoria da aprendizagem por eles obtida;

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

dominio dos processos de leitura e escrita;
( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular () Fraco

conhecimento dos contetidos de formacao geral que possibilitem a compreenséo de relacbes
espaciais, historico-temporais e culturais para interpretar a realidade em que vive

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

conhecimento dos conteudos e habilidades relacionados a sua disciplina e sua contextualizagdo
ao curriculo da escola

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular () Fraco

compreensao da educa¢do com um processo historico-social e do papel da escola no contexto
atual

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular () Fraco

conhecimento das tendéncias pedagdgicas contemporaneas
( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular () Fraco


http://www.pdfdesk.com

273

conhecimento das caracteristicas sociais econdémicas e culturais de seus alunos, de suas
expectativas, problemas e preferéncias culturais

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

visdo articulada das principais frentes de acdo da politica educacional vigente (LDBEN e
outros)

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

visdo articulada das principais frentes de acdo da politica educacional vigente (PCNs, matrizes
curriculares e outros)

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular () Fraco

competéncia para lidar com valores e atitudes: a liberdade, o respeito as diferengas, a
responsabilidade, a solidariedade, a justica, a disciplina, a ética, a democracia

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

dominio das novas linguagens e capacidade de utilizad-las como recursos para sua
autoformacéo e para o desempenho de suas atividades de ensino

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

dominio das novas tecnologias e capacidade de utilizd-las como recursos para sua
autoformacéo e para o desempenho de suas atividades de ensino

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

competéncia para elaborar diagnosticos, planejar seu trabalho e avaliar seus resultados,
considerando 0s objetivos propostos e capacidade para propor mudangas necessarias,
retroalimentando o processo

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

capacidade de estabelecer o dialogo entre a sua area e as demais areas do conhecimento,
relacionando o conhecimento cientifico e a realidade social

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco
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competéncia para  desenvolver pesquisas no campo tedrico-investigativo da educacéo,
especificamente, de modo a dar continuidade a sua formagao.;

( )Otimo ( )Muito Bom  ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

Com qual concepcdo tedrica-metodoldgica vocé mais se identifica:

( )Tradicional ( )Vigotsky ( )Dewey
( )Piaget ( )Paulo Freire
( )outros:

Escolha uma definicdo que mais se aproxime de suas convicgoes:

* Escola:
() éumlocal de preparagéo intelectual e moral dos alunos.

() tem como papel fazer a crianga avangar em sua compreensdo de mundo a partir de seu
desenvolvimento ja consolidado e tendo como meta etapas posteriores, ainda ndo
alcancadas.

() tem o papel de treinar a crianca para a vida adulta.
() éumlocal de formag&o de individuos
() éumlocal de transformacao da personalidade dos alunos num sentido libertério.

()eé

* Aluno é:
() éreceptor dos contetdos transmitidos pelo professor.

() ndo tem condicOes de percorrer sozinho, necessita da intervencdo do professor e das
demais pessoas

) é centro e sujeito do processo educacional.
) € sujeito do ato do conhecimento na interagdo com o meio.
).6 um ser capaz de ler o mundo criticamente.

) é

N AN N /S

* Ensino :
() éaexposicdo verbal e demonstracdo da matéria pelo professor.

() é o processo que se adianta ao desenvolvimento e deve ser dirigido para estagios de
desenvolvimento ainda ndo incorporados pelos alunos.

() deve preparar a crianga para a vida futura, desenvolvendo a capacidade de enfrentar
problemas.
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() é uma nova forma de relacdo com a experiéncia vivida.
() éaadequacdo da pratica vivida pelo aluno com os conteudos escolares.

()eé

* Aprendizagem :
() éarecepcdo e retencdo da matéria ensinada pelo professor.

() se daatravés da interacdo social, através da reconstrucdo e de reelaboragdo, por parte do
individuo, dos significados transmitidos pelo grupo social.

() se daatravés de métodos ativos, 0 aluno deve ter participacdo ativa e construir o seu
conhecimento através de experiéncias..

() se da através de métodos ativos, com destaque a pesquisa espontanea do aluno para que ele
possa construir seu conhecimento.

() é um processo que se estabelece no contato do homem com o mundo em constante
transformacéo..

()e

*Professor:
() é transmissor de contetdos.
() éinterventor, provocando avangos que ndo ocorreriam espontaneamente.

() contribui para forma uma vida social justa, sendo um auxiliar, um orientador e ndo um
transmissor de conteudos prontos.

() éindispensavel, a titulo de animador, criando situagdes e armando dispositivos capazes de
suscitar problemas que permitam a crianga construir seu conhecimento.

() deve ser um coordenador de debates para a conscientizagdo da realidade e de sua
participagédo na transformacao desta realidade.

()eé

Avalie suas disciplinas usando a numeragao abaixo:
(1) nunca (2) raramente ( 3) na média (4) quase sempre (5) sempre

( ) Tem contetdo especifico (ndo € repetitivo)
( ) E importante para formagc&o profissional;

( ) E importante para formag&o humana;

() Tem relacdo teoria/prética;

() Discute novos pensamentos educacionais.

Aspectos a melhorar.
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Usando os numeros abaixo faca uma avaliacdo a seu respeito em relacéo a:

(1) insatisfeito (2) pouco satisfeito ( 3) razoavelmente satisfeito
(4) satisfeito ('5) muito satisfeito

( ) Interesse e participagéo () Permanéncia em sala

() Aprendizado () Relacionamento professor

() Assiduidade ( ) Relacionamento colegas

( ) Pontualidade ( ) Em branco

Indique com um ndmero que mais se aproxime da postura de seus professores em relagdo ao
cotidiano da sala, conforme abaixo:

(1) nunca (2 ) raramente ( 3) na média
( 4 ) quase sempre (5) sempre

( ) apresenta plano de ensino;

() indica bibliografia pertinente e atualizada;

( ) cumpre programa;

( ) demonstra seguranga em relacdo contetdo/disciplina;
() tem clareza na apresentacéo;

() relaciona contetdo/prética;

() é receptivo a participacdo do aluno;

( ) usa recursos didaticos complementares;

( ) tem relacionamento cordial com o aluno;

( ) controla comportamento inadequado;

( ) tem preocupacdo com a aprendizagem do aluno;

( ) tem metodologia de ensino aprendizagem;

( ) pontualidade;

( ) assiduidade;

() incentiva pesquisa e apresenta critérios de pesquisas e de avaliagao.

Em relacdo ao Pdlo de Palmeiras de Goiéas, avalie usando a numeragéo de acordo com seu grau
de satisfagéo:

(1) ndo conheco (2 ) pouco satisfeito ( 3 ) razoavelmente satisfeito
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( 4) satisfeito ( 5 ) muito satisfeito
Supervisor do Pélo
() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito

() satisfeito () muito satisfeito

Coordenador de seu curso;

() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito
() satisfeito () muito satisfeito

Secretaria;

() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito
() satisfeito () muito satisfeito

Estrutura fisica;
() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito
() satisfeito () muito satisfeito

Acervo da Biblioteca.
() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito
() satisfeito () muito satisfeito

InformacgGes oferecidas em eventos promovidos:
() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito
() satisfeito () muito satisfeito

Programa ou curso de extens&o:
() ndo conheco () pouco satisfeito () razoavelmente satisfeito

() satisfeito () muito satisfeito

Sugestdes , aspectos e pontos a melhorar:

Meus agradecimentos a vocé
pela contribuicdo nesta pesquisa.
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Anexo B

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Coordenadores de curso

a) Dados pessoais.

Nome:

Coordenador do curso de:

Idade: Sexo:

Renda familiar R$:

Municipio que reside: Fone:
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b) Formacgdo Académica:

* Graduacdo em:

279

Ano de conclusdo:

Tema de Monografia:

Instituicdo:

* Especializagdo em:

Ano de conclusdo:

Tema de Monografia:

Instituicdo:

Como ocorreu sua indicacdo para coordenadora de curso nesta unidade?

Dé sua opinido em relagdo ao P6lo quanto a:

*sua estrutura Fisica:

*ao material didatico disponivel para professores:

*ao acervo da biblioteca:

*a importéancia do papel da coordenag&o:

*a atuacdo do supervisor

*ao planejamento e discussdo da

ementa

de

disciplina:

*ao planejamento e discusséo de aulas:
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*a reunido com professores para discutir proposta e problemas do curso

*as condicgdes de trabalho:

Quais as principais dificuldades encontradas pela coordenagéo?

Relate fatos que tenham ocorrido nesta unidade que poderdo ser pertinentes a esta pesquisa

Quais 0s pontos que 0s alunos levantam nas criticas e sugestdes?

A coordenacdo reflete sobre criticas e quando essa procura solugdes para os problemas? Os
alunos afirmam que ndo adianta reclamar, ou seja, ndo séo ouvidos?

Como é o relacionamento entre coordenadores dos cursos e a coordenacdo da UEG?

Como é o relacionamento entre coordenadores de outros Pélos e Unidades?

Como é o seu relacionamento com o0s coordenadores dos outros cursos do Po6lo em que
trabalha?

Qual é o perfil do profissional que o curso que vocé coordena pretende formar?

No seu entendimento o que seria necessario mudar e/ou manter nesta unidade ou na instituicéo
para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem.

Meus agradecimentos a vocé pela
contribuicdo nesta pesquisa.
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Anexo C

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Funcionarios Administrativos do Pdlo

a) Dados pessoais.
Nome:

ldade: Sexo:

Renda familiar R$:

Municipio que reside: Fone:

Funcdo que exerce?

Carga horéaria semanal:
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Possui conhecimentos especificos para sua area de trabalho? Quais sdo?:

Como ocorreu sua indicagdo para fungdo administrativa:

Dé sua opinido em relacdo ao P6lo quanto a:

* Coordenacdo do curso de Histdria e Geografia:

*Coordenacdo do curso de Matematica:

*Coordenacao do curso de Pedagogia:

*Coordenacdo do curso de Letras:

* O ambiente fisico (moveis, espaco, iluminacdo, ventilacdo) facilita o desenvolvimento de
suas atividades?

*0O material de consumo da secretaria disponibilizado pela UEG, necessarios a realizagdo de
seu trabalho, sdo suficientes?

*Os recursos auxiliares colocados a disposi¢do para o seu trabalho (computadores, impressora,
telefone, fax, internet...) tem atendido as suas necessidades?

Relate fatos que tenham ocorrido nesta unidade que poderéo ser pertinentes a esta pesquisa
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Vocé observa se a coordenacdo reflete sobre criticas e procura solugdes para os problemas?

Como vocé vé o relacionamento entre coordenadores dos cursos e a coordenacdo da UEG?

Como voceé vé o relacionamento entre coordenadores de outros Polos e Unidades?

Como é o seu relacionamento com os coordenadores do P6lo de Palmeiras?

No seu entendimento que seria necessario mudar nesta unidade ou na instituicdo para a
melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem.

Relate experiéncias pertinentes a esta pesquisa .

Meus agradecimentos a vocé pela
contribuicdo nesta pesquisa.
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Anexo D

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Docente

a) Dados pessoais:
Nome:

Idade: Sexo:

Renda familiar R$:

Municipio que reside: Fone:

b) Formacgédo Académica:

* Graduacdo em:

Ano de conclusdo:
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Tema de Monografia:

Instituicdo:
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* Especializagdo em:

Ano de conclusdo:

Tema de Monografia:

Instituicdo:

* Mestrado em:

Ano de conclusdo:

Tema de Dissertagdo:

Instituicdo:

c) Informac0es gerais:

Instituicdo, Curso e Disciplina que atua ou atuou em docéncia no ensino superior:

Instituicdo

Curso

Disciplina

Més/ano

Como ocorreu sua indicagdo como professor neste P6lo?

Dé sua opinido em relacdo ao Pélo quanto anélise da:

* estrutura fisica:

* material didatico disponivel ao professor:

* do acervo da Biblioteca:

* a atuacdo da Coordenacdo (especificar curso) :
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* a atuacédo da Superviséo:

* ao planejamento e discussdo da ementa de disciplina (indicar curso):

* ao planejamento e discussao de aulas:

* a reunido com professores para discutir proposta e problemas do curso
(indicar curso)

existéncia de periddicos, revistas especializadas disponiveis em sua area de conhecimento?

* CondicOes de trabalho; quanto a:
locomocao:

alimentagéo:

financeiro:

Relate fatos ou situacGes que tenham ocorrido nesta unidade que poderdo ser pertinentes a
esta pesquisa

Indique com um numero que mais se aproxime da postura de seus alunos em relacdo ao
cotidiano da sala, conforme abaixo:

(1) nunca ( 2 ) raramente ( 3) na média

( 4 ) quase sempre (5) sempre

() Interesse () Participacéo

( ) Aprendizado () Assiduidade

( ) Pontualidade () Permanéncia em sala

( ) Bom relacionamento com o professor ( )Bom relacionamento com os colegas

Relate casos que ndo adequem com a realidade da turma

Usando os numeros abaixo faca uma avaliacdo a seu respeito em relacéo a:
(1) nunca ( 2 ) raramente ( 3) na média

(4) quase sempre (5) sempre
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( ) apresenta plano de ensino;
() indica bibliografia pertinente e atualizada;

( ) cumpre programa;

( ) demonstra seguranga em relacdo contetdo/disciplina;
() tem clareza na apresentacéo;

() relaciona contetdo/prética;

() é receptivo a participacdo do aluno;

( ) usa recursos didaticos complementares;

( ) tem relacionamento cordial com o aluno;

( ) controla comportamento inadequado;

( ) tem preocupacdo com a aprendizagem do aluno;

( ) tem metodologia de ensino aprendizagem;

( ) pontualidade;

( ) assiduidade;

() incentiva pesquisa e apresenta critérios de pesquisas e de avaliagao.

Relate experiéncias pertinentes a esta pesquisa

O curso que vocé atua nesta unidade busca formar professores:

() pesquisadores () reflexivos
( ).intelectuais. () tecndlogos.
() outros:

Qual é o profissional que se pretende formar?( Indique o curso/profissional)

O que seria necessario mudar nesta unidade ou na instituicdo para a melhoria da qualidade de
ensino e aprendizagem.

Meus agradecimentos a vocé pela
contribuicdo nesta pesquisa.
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Anexo E

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Diretores/coordenadores pedagdgicos

Ha quanto tempo o professor atua nesta unidade?

E possivel perceber uma modificacdo positiva ou negativa na atuacdo do professor na escola
apos o inicio da parcelada?

E possivel perceber uma modificacdo deste professor quanto a participagio e discussao:
-do PDE:
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-do PDDE:

-do PPP:

-do Regimento:

-do Conselho de Classe:

-dos Eventos:

nas reunides de trabalho —proposta (curriculo, avaliacéo, relacionamento)

nas reuniées com pais:

nas horas-atividades:

Quanto aos quesitos abaixo, como se pode avaliar o desenvolvimento do professor, apds o
inicio de seu curso na LPP quanto a:

capacidade de inovacdo e de participacdo nos processos de tomada de decisdo e de producéo
de conhecimento

( 1)O0timo (2) Muito Bom (3 )Bom (4 YRegular (5) Fraco
dominio dos processos de leitura e escrita;

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

conhecimento dos contetidos de formacao geral que possibilitem a compreenséo de relacbes
espaciais, historico-temporais e culturais para interpretar a realidade em que vive

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

conhecimento dos conteddos e habilidades relacionados a sua disciplina e sua
contextualizagdo ao curriculo da escola

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco
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conhecimento das caracteristicas sociais econdmicas e culturais de seus alunos, de suas
expectativas, problemas e preferéncias culturais

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco
visdo articulada das principais frentes de acdo da politica educacional vigente (LDBEN e
outros)
( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

visdo articulada das principais frentes de acdo da politica educacional vigente (PCNs,
matrizes curriculares e outros)

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

dominio das novas tecnologias e capacidade de utiliza-las como recursos para sua
autoformacéo e para o desempenho de suas atividades de ensino

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

capacidade de estabelecer o didlogo entre a sua area e as demais areas do conhecimento,
relacionando o conhecimento cientifico e a realidade social

( )Otimo ( ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Fraco

Na pratica cotidiana da sala de aula é possivel perceber ou verificar tais mudangas como?

Relate fatos que tenham ocorrido nesta unidade que poderdo ser pertinentes a esta pesquisa

Meus agradecimentos a vocé pela
contribuicdo nesta pesquisa.
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Anexo F

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Pais e maes

a) Dados pessoais.
Idade: Sexo:

Renda familiar R$: Escolaridade:

b) Informacdes gerais:

Como vocé participa da educacéo de seu filho na escola? Com que frequiéncia?

Como é o relacionamento de seu filho com o professor ?
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Seu filho vai para a escola com satisfacdo?

O que vocé espera da escola publica?

Sente que a escola tem qualidade de ensino?

Como vocé avalia o ensino oferecido por esta escola?

Vocé tem sentido melhora ou ndo no ensino no decorrer do ano?

Com esta qualidade de ensino € possivel garantir melhoria de vida de seu filho?

O que espera que ele alcance com essa qualidade de ensino?

Até onde espera que seu filho estude?

Vocé sabe se o professor de seu filho estd fazendo curso Superior, uma tal de parcelada,
buscado se qualificar para ministrar suas aulas? O que vocé acha?

Meus agradecimentos a vocé pela
contribuicdo nesta pesquisa.
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Anexo G

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionéario — Prefeitos municipais

Nome:

Municipio:

Qual a importancia do convénio UEG/AGM para o municipio quanto a formacdo de
professores?

Como o municipio tem contribuido com os professores que cursam a parcelada no Pélo de
Palmeiras de Goias?
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Como o Sr. Vvé a relagdo entre a qualificacdo dos professores e o nivel de melhoria da educagéo
no municipio?

Meus agradecimentos pela contribuicdo
nesta pesquisa.
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Anexo H

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questiondrio — Secretarios municipais de educacao

Nome:

Municipio:

Qual é o quantitativo de professores em 2001 e 2003:

da rede municipal?

com curso superior completo?

cursando a “parcelada” no P6lo de Palmeiras?

Qual a sua posigdo em relacdo ao Programa Universidade para os Trabalhadores da UEG
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Qual a importancia do convénio UEG/AGM para 0 municipio?

Como (vocé) classifica o nivel de desenvolvimento da rede ap6s o ingresso dos professores na
“parcelada”? Como foi verificado?

O plano de carreira do municipio permitira acesso de cargo e melhor remuneracdo aos
profissionais que se qualificam? (se possivel enviar copia dos artigos)

Meus agradecimentos pela contribuicdo
nesta pesquisa.
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Anexo |

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Questionario — Comerciantes locais

1 — Nome: (opcional)

2 — Empresa/orgao

3 - Cargo

4 — O (a) Sr. (a) conhece o programa parcelada implantado no P6lo de Palmeiras de Goias?

5 — Que resultados a comunidade palmeirense pode ter com o programa de formacdo de
professores em nivel superior (parcelada)?
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6 — Ocorre alguma alteracdo comercial nos dias que tem aula da parcelada no estabelecimento
onde trabalha ou dirige? Se afirmativo, relate.

Agradeco a sua contribuicdo a esta pesquisa.

300
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Anexo J

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Oficio de solicitagdo de instalagdo de unidade da UEG
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Anexo L

Universidade Catolica de Goias — UCG
Departamento de Educacéo
Mestrado em Educacéo
Pesquisa: Polo Universitario de Palmeiras de Goias:
concretizacdo das politicas educacionais da UEG

Entrevista — Prefeito Municipal de Palmeiras de Goias: Ernani Lopes

1 - A que o Sr. atribui a instalacdo do Pdlo Universitdrio da UEG em
Palmeiras de Goias?

Desde que Marconi Perillo, filho da terra, candidatou ao governo do
Estado ele prometeu uma faculdade para Palmeiras de Goids. Mas era preciso
que ele chegasse ao governo. Apds sua posse como governador iniciaram-se as
tentativas mediante reunides. Tentou-se instalar inicialmente um Campus da
UFG em Palmeiras com custos para o Estado. A outra tentativa foi a instalacéo
de um Campus da UCG e até mesmo da FANAP. Muitos questionam o porqué
ndo instalar uma unidade da UEG, mas o governador deseja um Campus da
UFG.
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No dia da minha posse como prefeito o governador autorizou a instalacéo
de um Pélo da UEG em Palmeiras. Este Campus ja fora solicitado em dezembro
de 2000 por mim e pelo futuro secretdrio de educacdo, Jodo Novaes e demais
membros da comunidade palmeirense junto a reitoria da UEG.

Com a LDB n° 9.394 fixando um prazo para a admissdo de professores
qualificados até 2006, a nossa preocupac¢do frente a essa lei, e a preocupacao
dos professores bem como a sua necessidade de se qualificarem, nos levou a
buscar a instalacdo do P6lo junto ao Reitor da UEG, Sr. José lzecias, quando
também solicitamos ao Governador Marconi Perillo o apoio no sentido de

viabilizar a instalacdo do Pdlo.

Buscamos instalar o Pdlo Universitdrio da UEG em Palmeiras,
inicialmente com o objetivo de facilitar para os nossos professores, bem como
atender os municipios vizinhos, pela nossa localizacdo geogréafica, permitindo

0 acesso de professores de varios municipios.

2 — Qual a contribuicdo que a Prefeitura Municipal d4 ao P6lo?

A Prefeitura Municipal, desde a instalagdo do Po6lo em Palmeiras de
Goiés, tem procurado contribuir para o bom andamento desta unidade da UEG.
Inicialmente contribuimos com a cessdo de modveis e funcionarios, que foram
solicitados pela coordenadora do Curso de Pedagogia para a instalagdo do
curso, bem como materiais de consumo para a secretaria e materiais de

limpeza.

A Prefeitura ainda mantém duas funcionarias a disposigcdo do Polo,
fornece materiais de consumo e expediente, sempre que solicitado, bem como
fornece combustivel para viagens de coordenadores, alunos, professores e
demais funcionérios para reunides de trabalho ou de discussdo de interesse do

Pélo de palmeiras de Goias.

3 — Qual a importancia do convénio UEG/AGM para o municipio?

A AGM foi o elo entre a Universidade Estadual de Goids e as Prefeituras

Municipais associadas a AGM, facilitando assim a assinatura do termo de
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adesdo pelas Prefeituras para a implantacdo do Programa Universidade para 0s
trabalhadores da Educacdo, permitindo a qualificagcdo dos professores das redes

municipais.

4 — Como o Sr. vé a relagdo da qualificacdo dos professores e a melhoria da

educacao no municipio?

Temos percebido essa melhoria, ndo s6 através dos relatos da Secretaria
Municipal de Educacdo, mas também pelo contato com professores que nos
falam de seu desenvolvimento profissional ap6s o inicio do curso na Parcelada,
mas também pelo contato com outras pessoas e pais de alunos que nos
parabenizam pela qualidade do ensino oferecido nas escolas municipais no
decorrer da nossa gestéo.

Acredito que esta melhoria de qualidade de ensino estad relacionada com
a qualificagdo dos nossos professores e com investimentos feitos na infra-

estrutura das escolas municipais e aquisicdo de materiais de apoio pedagdgico.

Buscamos a instalacdo do Po6lo em Palmeiras, o que reduz os gastos dos

mesmos.

Em consenso com os professores, optamos pelo ndo pagamento das
mensalidades do curso, devido as dificuldades financeiras da Prefeitura e a
situagdo precéria das escolas.

N&o adiantaria investir s6 na qualificacdo dos professores e deixar de

investir na infra-estrutura das escolas.

Acredito que como agente politico cumprimos o nosso papel auxiliando o
professor a se qualificar, quando valorizamos o seu empenho enviamos a
Camara Municipal o Plano de Carreira Estatuto do Magistério, que foi
aprovado em 2001, que lhe garantiu melhorias consideraveis em seu salario a

partir da conclusdo de seu curso de nivel superior.
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5 — Qual a importancia da instalacdo do Po6lo da UEG para Palmeiras de
Goias?
Inicialmente a qualificagdo dos nossos professores e professores

municipios vizinhos.

Em 2001, tinhamos em nosso quadro docente 53 professores, sendo que 8
eram leigos e apenas trés tinham curso a nivel superior. Hoje, todos os
professores da rede municipal, sem curso superior completo estdo cursando,
qguer em cursos regulares ou no Programa Parcelada, com 37 professores

matriculados.

O Pd4lo de Palmeiras tem 350 alunos, dos quais mais de duzentos vem de
outros municipios e isto gera mais empregos e mais divisas para o municipio,

bem como divulga o0 nome do nosso municipio.

Temos ouvido por parte de varios comerciantes o quanto o comércio
modifica nos dias que tem aula no Pd6lo. Lojas de calcados, roupas feitas,

frutarias, supermercado.e lojas de materiais escolares tem vendido mais.

A exemplo, o dono da loja de calcados Stillo nos disse que vende no

decorrer da semana 0 mesmo que vendo no sabado que tem aula da parcelada.
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