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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € o de analisar o debate sobre a reducdo da idade penal nas
sete Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, e os significados
emergentes nesses espacos onde se reinem atores sociais — do poder publico e sociedade civil
— importantes para formulacdo e controle das politicas de atendimento aos direitos de criangas
e adolescentes. Sob a perspectiva da teoria socio-historica de Vygotsky, tomou-se o método
do materialismo histérico e dialético como orientador dos procedimentos metodoldgicos para
organizac¢do, sistematizacdo e andlise dos documentos publicos utilizados nesse estudo: lei de
criacdo do Conanda e decretos que o regulamentam, regimentos interno, resolugdes e anais
das conferéncias. Primeiramente, percorreu-se a historia da infincia e adolescéncia no Brasil,
com o intuito de apreender as continuidades e rupturas no ambito das intervengdes realizadas
as criangas e adolescentes em situagdo de pobreza e abandono. Em seguida, buscou-se a
literatura sobre o tema do adolescente autor de ato infracional e a reducdo da idade penal.
Estudou-se o Conanda, as Conferéncias, por meio de seus documentos publicos, desvelando
seus instrumentos e formas de producdo do debate, a construcdo e o delineamento das
politicas para o atendimento ao adolescente autor de ato infracional, e a emergéncia do debate
sobre a reducao da idade penal nesses contextos. Encontraram-se quatro grandes significados:
1. Posicao Institucional de Governo: a responsabilizagdo penal se dé pela legislagdo especial;
2. Posicao Institucional dos Conselhos: tensdo entre a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente e seu proprio fortalecimento institucional; 3. Elaboragdo e Implementacdo de
Politicas: a busca pela isonomia do Governo e Sociedade Civil; e 4. A tensdo dos significados
atribuidos aos adolescentes autores de ato infracional: vitima e/ou problema social. Estes sdo
complementares na discussdo sobre a redu¢ao da idade penal e permitem apreender: a
mudanca de foco, do adolescente autor de ato infracional e os debates sobre a reducdo ou nao
da idade penal, para a indiscutivel necessidade de implantacdo e implementagdo de uma
politica de atendimento socioeducativo; além das contradi¢gdes, impasses e desafios para a
efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes brasileiras.

Palavras-chave: Adolescente Autor de Ato Infracional, Redu¢ao da Idade Penal, Sistema de
Garantia dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes, Conferéncias Nacionais dos Direito da
Crianga e do Adolescente.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the debate about the reduction of the penal
age in the seven National Conferences of Children’s and Adolescent’s Rights, and the
emergent meanings of these spaces where important social actors from the government and
civil society meet for the formulation and control of the policies concerning children and
adolescents. Under the perspective of Vygotsky’s social-historical theory, the historical and
dialectical materialism method guided the organization, systematization and analysis of the
public documents used in this study. First, look at the history of childhood and adolescence in
Brazil in order to identify the continuities and ruptures in the legal interventions aimed to
protect children and adolescents in situation of poverty and abandonment. Next, the literature
about adolescent perpetration and the reduction of criminal age was taken up. Last, the
Conanda’s public documents were examined, revealing their instruments and forms of debate
production, policy construction and design to meet the needs of the delinquent teen and the
emergence of the debate on reducing the penal age in those criminal contexts. Four major
themes were found: 1. Institutional position of the government—penal responsibility is given
through special legislation; 2. Institutional position of the conferences—tension between the
defense of the children’s and adolescents” rights and its institutional strengthening; 3. Policy
elaboration and implementation: the search for the autonomy of the government and civil
society; and 4. Tension between the meanings given to delinquent teens: victim and/or social
problem. These are complimentary in the discussion about the reduction of the penal age and
allow one to grasp the focus change—from the delinquent teen and the debates on the penal
age reduction to the unquestionable need for the creation and implementation of a socio-
educational policy. Besides the contradictions, other issues and challenges to effectively
implement the Brazilian children’s and adolescents rights are also discussed.

Keywords: Delinquent Teen, Reduction of Criminal Age, System of Guarantee of the Rights
of Children and Adolescents, National Conference of Children’s and Adolescents” Rights.



SUMARIO

Conteudo

INTRODUGCAO ...ttt e st s s s s s s s s s s s sessnas 16
IMIEEOAO .ttt ettt et ettt b bt et bttt et b b et naeenee 19
Procedimentos MEtOdOLOZICOS ....cuuiiiuiiieiiieeiieeeiie ettt et et e et e e e e e e e aaeeennaeesnsaeesans 20
Fase Analitico-organizativa/SOCIO-hiStOTICA. ......cc.eeriieiiieriiieiieeie et 22
Andlise dos NUcleos de S1gnifiCagA0......cccuiiriuiiiiiieeriie ettt e e e e e e 24

1. Politica de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional — Do “Desvalido” e
“Vadio”, “menor abandonado e infrator” ao Adolescente a quem se atribui o Ato Infracional

.............................................................................................................................................. 26
1.1 Histoéria da Infancia e Adolescéncia no Brasil: o Abandono, as Praticas de Protecao e as
Praticas de PUNICAO .......c.ueiiiieiiiie ettt e e e et e e e eetaaeeeeearaeeeeenns 26
1.2 BIaSil COLOMIA ...ecuvieeiiieeiiie ettt eee et e et e et eeetaeestaeesnteeesnsaeesseeessseeensseesnsneennseens 27

1.2.1 A idade para imputabilidade penal no Brasil Colonia - 7 anos.........cc.ccecceeeeveennene. 29
1.3 Brasil IMPETIO ...eecuvieeeiieeiiie ettt et e ettt eetae e st eesstaeesnbaeesaeeensaeeennneeensaeesnneeas 30
1.3.1 A idade para imputabilidade penal no Brasil Império — 14 anos..........ccccceceeueneene. 32
1.4 Brasil RePUDIICA......cccviiiiiieiiecee ettt et e e e et e e eaaeesnnee s 32
1.4.1 A idade para imputabilidade penal no Brasil Republica e as leis especificas para a
INTANCIA € AAOIESCENCIA ...uevieeiiie ettt e et e e etaeeeaaeeensaee e 33
1.5 Doutrina da Prote¢do Integral: Criancas e adolescentes como sujeitos de direitos............ 39
1.5.1 Responsabilidade Penal Juvenil e a Redugdo da Idade Penal............c.ccoouveenneennnne. 41
1.5.2 Debate da reducdo da idade penal na imprensa e na midia, no Poder Legislativo, no
Poder Executivo, nos Movimentos Sociais, € na Academia.............ccooeevveveiiiiienininennnnn... 44
2. Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente e as Conferéncias Nacionais de
Direitos da Crianga € do AdOIESCENTE........ccovuiiiiieiiiiie et et 47
2.1 - Balango geral dos regimentos do CONANDA: Principais aspectos ...........ccoceevvervenueenne. 49
2.1.1 - Da Natureza do Conanda............ccccueeeiiieeiiieeeiie e eeiee e eiveeeaaeeeaeeesreee e 49
2.1.2 - Competéncias do Conanda ...........ceceeeuieriieriieniie ettt s 50
2.1.3 - Da Composica0 do Conanda ............cccveeeiieeeiiieeniieeriie e svee e 54
2.1.4 - Da presidéncia do Conanda..........ccccueevieriieniienieiiiee e 56
2.2 As decisdes/deliberagdes do Conanda: Balango geral das resolugdes.........occvveeeuveevvnennnee. 57

2.3 As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente: A articulacao
nacional do sistema de protecdo dos direitos baseado nos conselhos de direitos e tutelares....64
2.3.1 Caracterizagdo, funcionamento, institucionalidade, objetivos das Conferéncias

............................................................................................................................. 65

2.3.2 I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente......................... 66
2.3.3 II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente........................ 70
2.3.4 1II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ...................... 71
2.3.5 IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente...................... 73
2.3.6 V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ....................... 75
2.3.7 VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente...................... 77
2.3.8 VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente..................... 78

2.4 A redugdo da idade penal e implementagao das medidas socioeducativas nas Conferéncias
.................................................................................................................................................. 80

3. Mais de uma década de debate nas conferéncias: Reducdo da Idade penal ou a
Responsabilizagao do Adolescente diante de uma Legislacdo Especial?...........ccccceeieeninnies 82



3.1 Os significados da Redugdo da Idade Penal presentes nos Pronunciamentos e Mogdes das

CONTRIENICIAS ...eevvieiieeiiiestie ettt ettt et e et e et e e ate e bt esabeesbeessaeenseessseesseessseenseessseenseessseensaennseans 82
3.1.1 Posicao Institucional de Governo: a responsabilizagdo penal se da pela legislagao
ESPECIAL ..ttt ettt ettt e be e b et e e teeent e e bt e enbeeseesnteenne 83
3.1.2 Posigao Institucional dos Conselhos: tensao entre a defesa dos direitos da crianga e
do adolescente e seu proprio fortalecimento institucional...........cccceeeieriiiiiienieniieenenne. 86
3.1.3 Elaboragdao e Implementacao de Politicas: a busca pela isonomia do Governo e
S0CIEAAAE CAVIL ..ottt ettt sttt e nbeeneas 91
3.1.4 A tensdo dos significados atribuidos aos adolescentes autores de ato infracional:
vitima € ou problema SOCIAL. ........cccuiiiiiiiiiiiiee e 100

3.2 Consideracdes gerais sobre 08 SIZNITICAdOS .....cccuvieeriiiiiciiieriie e 104

CONSIDERACOES FINALIS .....cotiuiiriraieiiesiesiseiiesiesssessesie st ssesiessseseesssesssessesssessssanes 108

REFERENCIAS. .....cooiiiiiiiieiie ittt 115

APENDICES ....cooitmiiteiseetseeese sttt 124

A. Estruturas das CONErenCias .........eeevuiieeiiieeiiieeeiieeeieeeeieeeereeeireeeree e e eaeeeeaaeesseeeenaeees 124

B. Contelido das CONTRIENCIAS. ........eeviiiiieeiieeiieeiie ettt ettt eaeesaae e eee 129

C. Caracterizacdo dos documentos da PESQUISA.......cccveeeruieeriureeriiieerieeerreeeereeeereeeaeeesnsneenns 136

D. Quadro dos Regimentos INtEINOS.........cc.eevuieriieiiieiieeieeite ettt 140

E. Quadro de Classificacao das Resolugdes do Conanda.............ccoeeviieeeeiiiiieeiiiieeceiieeee, 156

F. Trecho Selecionado das Conferéncias para ANAliSe..........ccueevvieriieniieriieniieeieeiie e 163

ANEXOS ettt ettt bt et h ettt e st e bt et e ene ettt e eneebeennas 178

A.Leide Criacao do Conanda.............ooeiuviiiieiiiiie et eeaee e e et eeeraeee e 178

B. Decretos que regulamentam a composi¢do do CONANDA ........ccccoeviieiiiieeiieecieeeeeee 181

C . Projetos em Tramitagdo sobre a Maioridade Penal............ccccooeeviiniiiiniiniininnicee 190



LISTA DE SIGLAS

ABONG — Associacao Brasileira das Organizagdes Nao Governamentais
ANCED — Associagao dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia

AO — Assembléia Ordinaria

CAPES - Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

CEB - Confederacao Evangélica do Brasil

CEDCA — Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CESPE — Centro de Sele¢do e Promocao de Eventos

CFP — Conselho Federal de Psicologia

CIB — Confederagao Israelita do Brasil

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CN - Congresso Nacional

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNBB — Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil

CNDCA — Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conanda — Conselho Nacional dos Diretos da Crianca ¢ do Adolescente

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COFAS — Conselho Federal de Assistentes Sociais

CRB — Confederagao dos Religiosos do Brasil

CT — Conselho Tutelar

DEGASE - Departamento Geral de A¢des Socioeducativas

DOU - Diario Oficial da Uniao

ECA — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente

EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

FBB — Federacao das Bandeirantes do Brasil

FEBEM - Fundagao Estadual do Bem Estar

FNAPAE:s - Federag@o Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
Fonacriad — Férum de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de
Promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Foérum Nacional DCA — Férum Nacional dos Diretos da Crianga e do Adolescente
FUMCAD - Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

FNABEM - Fundacao Nacional do Bem- Estar do Menor

GTs — Grupos de Trabalhos

ILANUD - Instituto Latino-americano das Nacdes Unidas para Prevengdo e Tratamento do
Delinqiente

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

LA — Liberdade Assistida

LBA — Legido Brasileira de Assisténcia

LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

MJ — Ministério da Justiga

MNMMR - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

MP — Ministério Publico

MPF — Ministério Publico Federal

MS — Ministério da Saude

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OG — Organiza¢ao Governamental

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho



OMS - Organizagao Mundial de Satude

ONGs — Organizagdes Nao Governamentais

OPAS — Organizacao Pan-Americana de Saude

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

PNBEM - Politica Nacional do Bem Estar do Menor

PL — Projeto de Lei

PPA — Plano Plurianual

PSC — Prestagao de Servigo a Comunidade

SAM — Servico de Assisténcia ao Menor

SEDH — Secretaria Especial de Direitos Humanos

SENAC — Servi¢o Nacional do Comércio

SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SGDCA - Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SIPIA — Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia

SIPIA- INFOINFRA — Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia Adolescente
autor de ato infracional

SPDCA - Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
STF - Supremo Tribunal Federal

UnB - Universidade de Brasilia

Unesco — Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
Unicef — Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia



16

INTRODUCAO

E sabido das lutas dos movimentos sociais, da sociedade civil, das organizacdes
ndo governamentais, na defesa e protecao de criancas e adolescentes, especialmente na
conquista que foi a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990.
No ano de 2008, ao completar 18 anos, desperta-nos a atenc¢do percorrer a historia de
desvelamento e implementagdo de direitos, de mudanca de cultura, no sentido de propor
uma nova concepcao de crianga e adolescente. Concepgao esta que traz a perspectiva de
sujeito de direito, ndo sendo simples a afirmagdo de que havendo a lei, havera a plena
aplicacdo da lei. Ou seja, a existéncia da legislagdo vigente ndo ¢ garantia de que
criancas ¢ adolescentes terdo em sua vida: saude, moradia, alimenta¢do, educagao,
esporte, cultura, lazer e profissionalizagdo garantidos. Nem tdo pouco, estardo
protegidas contra situagdes de abandono, violéncia sexual, trabalho infantil, e conflito
com a lei.

Concomitante a comemorag¢dao dos 18 anos do ECA, esta dissertagdo propde
pensar a partir das Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianga e do Adolescente no
que tange ao tema do Adolescente autor de Ato Infracional, em particular a Redugdo da
Idade Penal, os significados presentes nas falas dos sujeitos particulares protagonistas
das conferéncias. Dentre o conjunto de direitos e violagdes de direitos nestes 18 anos da
Lei 8.069 de 1990, merece destaque o estudo que imerge no tema do ato infracional,
medidas socioeducativas e o adolescente compreendido nesse universo junto ao Sistema
de Garantia de Direitos (FNDCA, 2008), nesse estudo especialmente representado nas
Conferéncias'.

Faz-se atual e relevante esse estudo cujo tema entra em pauta nacional em 2008
por meio do Projeto de Lei (PL) 1627/2007° — que dispde sobre a execugdo das medidas
socioeducativas e regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Este entrou em discussao por comissdo especial, na Camara dos Deputados,
destinada a proferir parecer. Audiéncias Publicas e debates entre organizagdes da

sociedade civil, poder judiciario, Comissao Intersetorial do Sinase e gestores do sistema

! Preferiu-se o uso do termo “conferéncias” como referéncia as Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente em lugar da sigla CNDCAs que sera usada somente nas citagdes.

% Este PL vem sendo construido e discutido ao longo de 10 anos, foi mencionado na IV Conferéncia
tendo sido apresentado a Camara dos Deputados no ano de 2007.
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— Fonacriad — foram realizados ao longo desse ano, com o intuito de subsidiar o
trabalho da comissao especial.

Também simultaneamente a esta pesquisa e ao processo nacional de
amadurecimento do tema, vem sendo realizada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), em parceria com os Estados, a pesquisa € mapeamento nacional
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, especificamente o universo
das medidas socioeducativas em meio fechado’.

Outro movimento importante para o tema tem sido a assuméncia dos Estados a
respeito da importancia do Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia (Sipia)
para encaminhamentos e procedimentos, andlise da realidade e subsidios para
formulagao de politicas publicas. A SEDH, por meio da Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizou em maio e junho de 2008 dois eventos
sobre o Sipia: o “Encontro Nacional do Sipia I: a importancia do Sistema de Informagao
como Garantia de Direitos” e o “Encontro Nacional do Sipia II — Infoinfra*: o Sistema
de Informagdo como Garantia de Direitos dos Adolescentes em Conflito com a Lei”.

Este segundo encontro culminou na organizacdo de Juizes da Infincia e
Juventude de todos os Estados brasileiros para a constituicio de um Férum de Juizes
que tem como objetivo discutir o PL 1627/2007, o Sipia-Infoinfra e o Sinase. A
constituicdo desse grupo de Juizes ¢ considerada evento politico e historico esperado
por muitos juizes da infancia e juventude e congrega os pares para a efetivacao dos
direitos de criangas ¢ adolescentes.

Na contramao das discussdes politicas sobre o PL 1627, o Sinase e o Sistema de
Informacdo para o Adolescente em Conflito com a Lei, revigoram no Congresso
Nacional as propostas de redu¢do da idade para imputabilidade penal. Parlamentares e
sociedade em geral motivados pela onda de manchetes jornalisticas sobre violéncia
praticada por adolescentes mais uma vez apelam para a fantasiosa solu¢do instantanea
da mudanga no texto constitucional como solu¢do. Fundamentam suas propostas com os
conhecidos argumentos sobre o envolvimento de adolescentes na pratica de crimes
planejados por adultos, a benevoléncia do ECA quanto a responsabilizacdo do

adolescente, ¢ o discernimento que o adolescente possui devido a quantidade de

* Em Goias, essa pesquisa foi realizada pela parceria entre Universidade Catolica de Goias, Universidade
Federal de Goias e 0 Movimento Nacional de Meninas ¢ Meninos de Rua. A coordenagdo da pesquisa foi
da Professora Doutora Sonia M. Gomes Sousa.

* Em 2009, esse sistema ¢ batizado pela SEDH com o nome de Sipia Sinase.
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informacdes a que atualmente estd disponivel e o direito ao voto (SARAIVA, 1997;
SPOSATO, 2003).

Esta pesquisa, ao propor estudar os significados da reducdo da idade penal nas
Conferéncias, organiza um conjunto de Atos oficiais do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) — resolugdes, regimentos internos — € Anais das
Conferéncias até o ano de 2007. Entende-se esses documentos como de dominio
publico, sendo os mesmos reflexivos de praticas discursivas da politica de atendimentos

aos direitos de criancas e adolescentes. Conforme discorre Spink (1999),

[...Jos documentos de dominio publico sdo produtos sociais tornados
publicos. Eticamente estdo abertos para andlise por pertencerem ao espago
publico, por terem sido tornados publicos de uma forma que permite a
responsabilizacdo. Podem refletir as transformagdes lentas em posigdes e
posturas institucionais assumidas pelos aparelhos simbolicos que permeiam o
dia-a-dia ou, no ambito das redes sociais, pelos agrupamentos e coletivos que
ddo forma ao informal, refletindo o ir e vir de versdes circulantes assumidas
ou advogadas (p. 136).

As Conferéncias — espaco de construcdo de politicas publicas para a infancia e
adolescéncia e de decisdes sobre sua implantagdo e implementacdo nos trés niveis
federados — sdo convocadas pelo Conanda a cada dois anos por meio de resolugao. Até
o momento da pesquisa, foram realizadas sete Conferéncias, cada uma dessas
conferéncias possui temas centrais desenhados pelo Conanda e discutidos nas instancias
municipais e estaduais, culminando em relatorios das conferéncias locais e propostas
Estaduais trazidas para o nivel nacional. Neste trabalho nos ateremos aos atos oficiais
do Conanda, incluindo os Anais das Conferéncias.

Buscou-se o espaco das Conferéncias, primeiramente por se entender como lugar
privilegiado para o debate da politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, e por antecipadamente reconhecer nesse material a discussdo do tema em
todas sete conferéncias ja ocorridas desde 1993 a 2007. Neste sentido, este espago ¢
aqui pensado como retratos a cada dois anos aproximadamente, que permitem pesquisa
longitudinal no d&mbito da discussdo sobre a redugdo da idade penal. Pela analise dos
significados expressados por palestrantes, delegados, convidados e emitentes de
pronunciamento durante as conferéncias, objetivou-se confluir para a explanacdo do
processo socio-historico percorrido pela tematica do adolescente autor de ato infracional

na politica de atendimento a esse publico, com enfoque na discussdo da redugdo da

idade penal.
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Ao realizar esta andlise, por meio da perspectiva da Psicologia Socio-Historica,
tomando-se por recorte tematico adolescente autor de ato infracional, medida
socioeducativa e construgdo destes significados nas conferéncias, buscam-se quais os
significados da reducao da idade penal presentes nas Conferéncias. Para tanto, alguns
percursos metodoldgicos foram tragados e distribuidos em fases para obtencdo de uma

analise em profundidade.

Método

Para as nog¢des de significado aqui trazidas, tomou-se como guia as reflexdes
teorico-metodologicas produzidas pelo psicologo russo Lev Seminovitch Vygotsky
(1896-1934). Este estudioso, antes da psicologia, também de direito e letras, busca nos
conhecimentos psicologicos resposta para o entendimento da capacidade criativa do
homem, realizando analise epistemoldgica da psicologia, propde também nova
perspectiva para a ciéncia psicologica. Vigotski’ (2004) frente ao desafio do
conhecimento ¢ do método defende ndo ser possivel estudar os objetos das ciéncias
sociais € humanas pelo método das ciéncias naturais. Nas ciéncias sociais € humanas, o
sujeito e o objeto sao da mesma ordem epistémica, sao historicos, sociais € humanos, ou
seja, sujeito e objeto se constituem e sdo constituidos. Essa concep¢ao de ciéncia ndo se
enquadra nos critérios das ciéncias naturais. Sendo assim, para Vigotski (2004), a
apreensdo de um objeto socio-histdrico necessita de método proprio.

Vigotski (2004) contrapde-se rigorosamente ao dogma da experiéncia direta, a
1déia de que so se pode estudar aquilo que € possivel a observagao, prova, demonstragao
tentativa e ensaio. E para defender essa contraposi¢do também faz analogias, da forma
como “o psicélogo estuda o inconsciente, o historiador e gedlogo, o passado, o fisico-
optico, os raios invisiveis, o fildsofo, as linguas classicas” (p.277). Ou seja, “baseados
na analise de vestigios de influéncias em métodos de interpretacdo e reconstrugao, na
critica e na indagac¢do do significado” (p. 277).

Os signos sdo como instrumentos pelos quais os significados sdo construidos no
campo social, Vygotsky (1991), porém, entende por instrumento aquilo que conduz o

homem para a atividade externa de transformagdo da natureza, ja o signo ¢ o que

> Utilizar-se-4 a grafia do nome Vigotski ou Vygotsky respeitando a forma usada na edigdo citada da
obra.
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permite a conducdo do pensamento humano e se estabelece socialmente na relagdo com
o outro, ¢ também o que possibilita o pensamento social em torno do significado.
Vigotski (2000), a partir de suas indagacdes e proposi¢des metodoldgicas,
concluiu que os significados das palavras mudam e se desenvolvem, e que “a relagao
entre o pensamento e a palavra €, antes de tudo, ndo uma coisa, mas um processo, ¢ um
movimento do pensamento a palavra e da palavra ao pensamento” (p. 409). O que
Vigotski (2000) quer dizer ¢ que pela palavra e seus significados se vai ao sentido e ao
pensamento, ¢ do pensamento e do sentido se vai a palavra e seus significados. Desse
modo, a linguagem sintetiza, generaliza e expressa o mundo real compartilhado e

constituido pelas interagdes sociais. Porém para Vigotski (2000),

[...]desde o inicio o pensamento e a linguagem ndo se estruturam pelo mesmo
modelo. Em certo sentido, pode-se dizer que entre eles existe antes uma
contradi¢do que uma concordancia. Por sua estrutura, a linguagem ndo ¢ um
simples reflexo especular da estrutura do pensamento, razio por que nao
pode esperar que o pensamento seja uma veste pronta. A linguagem ndo
serve como expressdo de um pensamento pronto. Ao transformar-se em
linguagem, o pensamento se reestrutura e se modifica. O pensamento ndo se
expressa mas se realiza na palavra.(p. 406).

O que se quer explicar ¢ que, para Vigostki (2000), a palavra possui instancias
singulares e notaveis do pensamento: a do sentido (mais dindmica) e a do significado
(mais estavel). O sentido € o conjunto de sensagdes, sentimentos, pensamentos, ou seja,
eventos psicologicos, que ao ouvir a palavra sdo desencadeados pela mente e
consciéncia humana (VIGOTSKI, 2001). O significado apesar de mais estavel nao ¢
estatico e se constitui socio-historicamente, em movimento continuo, que sintetiza a
realidade, ainda que agregue em sua constituicdo seu aspecto interior proprio. O
significado ¢ a palavra posta como fendmeno do discurso, que materializa a dimensao
ideologica e coletiva.

Posto o método que sustenta este estudo, partiremos para estruturacao da analise
enquanto procedimentos. Vale ressaltar que a metodologia desenhada tem como
percurso os estudos de Sousa (2008a e 2008b ) no ambito da analise psicossocial de

documentos publicos.

Procedimentos metodologicos

A analise dos significados aqui propostos inspira-se na sistematiza¢do anunciada

por Thompson (1995), cujo marco referencial metodoldgico ¢ denominado de
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“Hermenéutica em profundidade” e sustenta-se nas concepgdes tedricas apresentadas
anteriormente. A escolha deste autor foi dirigida pela pesquisa realizada por Sousa
(2001) cuja analise se centrou em documento publico produto da CPI da prostituicdo
infantil, e posteriormente aperfeicoada também por Sousa (2008b)°.

Thompson (1995), em sua analise dos significados e formas simbolicas, enfatiza
0 objeto da anélise discursiva como uma constru¢ao simbolica que significa e que exige
interpretacdo. Esta, inserida em contexto histérico-social especifico, e deste modo com
diferentes estruturas internas, fazendo-se necessarias outras formas de analise.

Estudos de formas simbolicas apresentam problemas de solucdo qualitativa, com
distintas compreensdes e interpretagdes. “Formas simbolicas sdo construgdes
significativas que exigem uma interpretacdo; elas sdo agdes, falas, textos que, por serem
construgdes significativas, podem ser compreendidas.” (THOMPSON, 1995, p.357).

Apropriando-se de Vigotski (2001), Ozella (2003) reflete sobre a construgdo do
conhecimento na abordagem socio-historica, e revela a dimensdo complexa da
interpretacdo:

[...] enquanto construgdes culturais, as falas estdo historicamente inseridas, as
determinagdes a serem consideradas na andlise ndo sdo encontradas apenas
na fala dos sujeitos, mas no contexto onde eles se inserem, que caracteriza
uma multideterminagdo social e historica. (p.126)

O problema da investigacao social estd no fato de que o mundo sécio-historico é
dinamico, e ndo se apresenta como um campo-objeto para ser observado, mas também ¢
um campo-sujeito que constitui € € constituido por sujeitos ativos, também ocupados em
compreender a si, aos outros e o mundo, interpretando agdes, escritas, falas,
acontecimentos. O que esta posto nessas afirmagdes ¢ que ao interpretar um objeto, ele
mesmo ja o € ou foi interpretado pelos sujeitos. Como no caso dos pronunciamentos das
autoridades quando afirmam a sua posi¢ao e do 6rgdo ao qual representa sobre a nao
reducdo da idade penal nas conferéncias que serdo apresentadas. Deste posto, deve-se
levar em consideragdo o mundo sécio-histérico construido e pré-interpretado pelo
sujeito que o interpreta. “Os sujeitos que constituem o campo-sujeito-objeto sdo como
os proprios analistas sociais, sujeitos capazes de compreender, de refletir e de agir
fundamentados nessa compreensao e reflexdao” (THOMPSON, 1995, p. 359).

Além disso, ndo podemos perder de vista a historicidade da experiéncia humana.

Passado e presente, lembranca, memoria. Significagdo e ressignificagdo. Tradicdo,

6 A presente pesquisa busca percorrer os caminhos trilhados por Sousa e avancar na tentativa de
construcdo de uma proposta de analise destes documentos a luz da psicologia sdcio-historica.
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cultura, historia. Estes elementos figuram bem a idé€ia de historicidade (Vigotski, 2000).
Neste sentido, Thompson (1995) afirma que “os sujeitos que constituem parte do mundo
social estdo sempre inseridos em tradi¢des historicas.” (p. 360).

Nesse ponto, pode-se observar que as conferéncias possuem sua historicidade e
tradigdes, marcada pela luta do movimento social em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, pelos militantes da 4rea da infancia, pelo posicionamento da bancada do
governo e Orgdos governamentais € organismos internacionais, que como veremos
estardo presentes com suas representagoes nas Conferéncias. Veremos também um mix
da tradicdo oral e escrita, da militdncia e academia, da sociedade civil e governo. Em
preteri¢do, os criticos do ECA e os conservadores ndo se fazem presentes ou nado
exprimem suas posi¢des contrarias no contexto das conferéncias.

Desse modo, a explanacdo e a interpretagdo dos significados, ou seja, os
pronunciamentos de autoridades, as palestras dos especialistas, as deliberagdes dos
delegados, as mogdes — de apoio, recomendacdo, reivindicagdo e repudio - sdo
anunciados e recebidos pelos participantes de diferentes representagdes, ocupantes de
diferentes posigoes nessa rede do Sistema de Garantia dos Direitos com interpretagdes
especificas que necessitam ser tiradas da superficie. Portanto, uma primeira
interpretacdo passa nao apenas pela elucidagdo da maneira com que esses participantes
interpretam os enunciados, mas principalmente o que esses enunciados significam. Para

Thompson (1995):

As formas simbolicas sdo construgdes significativas que sdo interpretadas e
compreendidas pelas pessoas que as produzem e recebem, mas elas sdo
também construgdes que sdo estruturadas de maneiras definidas ¢ que estdo
inseridas em condigdes sociais e historicas especificas. (p. 365).

Para a referida analise sistematizou-se e estudou-se o material colhido dos Anais
das Conferéncias com enfoque em duas fases: Analitico-organizativa /andlise socio-
historica (THOMPSON, 1995) e analise dos nucleos de significacdo (AGUIAR e
OZELLA, 2006).

Fase Analitico-organizativa/Socio-historica

Primeiramente construiu-se quadros com a estrutura dos anais, data de
realizacdo, local, metodologia, numero de paginas, estado do material, temas,
metodologia das Conferéncias, palestras e painéis, assuntos/eixos tematicos, € propostas

finais/deliberagdes, caracterizados como: Estruturas das Conferéncias; Conteudos das
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Conferéncias e Documento da pesquisa (Vide Apéndices A, B e C). Também foi
construido um quadro comparativo de todos os regimentos internos do Conanda e o
quadro organizativo das resolu¢des do Conanda (Apéndices D ¢ E).

Os anais estdo compostos pelas seguintes se¢des: pronunciamentos’ (distribuidos
pelas conferéncias conforme Apéndice F); palestras e painéis com mesa de debate®;
mogdes e recomendagdes; propostas finais e ou deliberagdes. Apods a leitura de todos os
Anais das sete Conferéncias, cada uma com sua estrutura, somando-se um total de 1590
paginas (apéndice C), divididas em I Conferéncia (83 paginas), II Conferéncia (278
paginas), III Conferéncia (341 paginas), IV Conferéncia (318 paginas), V Conferéncia
(306 paginas), VI Conferéncia (264 paginas), VII Conferéncia (ainda ndo foi
publicado), foram selecionados dentre cada se¢do, os trechos que trazem em seu
conteudo o tema adolescente autor de ato infracional, medidas socioeducativas e ato
infracional. A escolha desta tematica inspirou a delimitacdo do tema para a redugdo da
idade penal.

Em seguida, sistematizou-se o material colhido em cada Conferéncia, por meio
da separacdo e classificacdo do material por ano e Conferéncia, se¢do da Conferéncia
(pronunciamento, painel ou palestra, deliberacdes, mogdes e recomendagdes), nome do
palestrante ou pronunciador, entidade ou instituicdo que ele representava. Cada secdo
das Conferéncias possui um campo de interagdo proprio e especifico para o tipo de
producao simbdlica. Por isso, escolheu-se por assim dividir o material selecionado.

Observou-se as Conferéncias como instituicdo social com conjuntos de regras,
recursos ¢ relagdes, sendo assim o material com o recorte tematico analisado insere-se
nesse contexto. E possivel identificar nas Conferéncias as institui¢des sociais, as
assimetrias e desigualdades presentes nas diferentes representagoes.

Buscou-se ainda nesta fase reconstruir as condi¢des e contextos sdcio-historicos
de produc¢do, circulacdo e recepcdo das mensagens transmitidas nas Conferéncias.
Contextos sociais - atributos proprios, regras e recursos para codificar e decodificar as
mensagens. A Conferéncia possui metodologia para os debates, plenaria para a elei¢ao
das deliberagdes, e participantes com diferentes status: convidados, observadores e

delegados.

"Na IV CNDCA houve um ato publico para entrega de um conjunto de abaixo-assinados com a mogao de
repudio a Redugdo da Idade Penal, momento em que o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Federal Aécio Neves se pronunciou.

¥ A V CNDCA nio teve a mesa V, justamente a que tratava o tema, gravada, por isso ndo teve registro, a
ndo ser os extraidos de anotagdes.
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Analise dos Nucleos de Significa¢ao

Parte-se da compreensdo que as Conferéncias sdo espagos proficuos e peculiares,
propicios para a constru¢ao de significados e formas simbolicas para o campo da
politica da infancia e adolescéncia, espaco estratégico de dialogo entre poder publico e
sociedade civil. Nas Conferéncias sdo construidas formas simbolicas que apresentam
uma estrutura articulada. “Formas simbolicas sdo os produtos de acdes situadas que
estdo baseadas em regras, recursos, etc, disponiveis ao produtor; mas elas sao também
algo mais, pois elas sdo construgdes simbolicas complexas, através das quais algo ¢
expresso ou dito”. (Thompson, 1995, p. 369).

Os procedimentos de andlise se deram por meio da interpretacio e da
comparacdo dos nucleos tematicos. Procurou-se desvelar os padroes e efeitos que
constituem e que operam dentro de um significado ou forma discursiva. Ao tratar-se o
material, j& organizado e sistematizado, utilizou-se a anélise dos nucleos de significacao
de Aguiar e Ozella (2006). De forma que se realizaram leituras flutuantes — leituras de
idas e vindas, de frente para trds e de tras para frente para levantamento de pré-
indicadores, destaque dos pré-indicadores — temas comuns — e aglutinagdo dos mesmos,
seguido do processo de articulacdo que consiste em organizar os nicleos de significagdo
e lhes dar nomes.

Nesta fase, passou-se do empirico para a interpretagdo dos nucleos. Ao
analisarem-se os nucleos fez-se uma interconexao com outros nucleos, fase em que
segundo os autores “temos a realizacdo de um momento da andlise mais complexo,
completo e sintetizador, ou seja, quando os nucleos sdo integrados no seu movimento,
analisados a luz do contexto do discurso em questdo, a luz do contexto sdcio-historico, a
luz da teoria” (AGUIAR & OZELLA, 2006, p. 228).

Ainda que a interpretacdo seja algo inerente ao processo de apreensdo dos
significados, € necessario que se passe da pré-interpretacdo para interpretagdo, seguida
de uma reinterpreta¢do. “A interpretagdo implica um movimento novo de pensamento,
ela procede por sintese, por construcdo criativa de possiveis significados. Este
movimento de pensamento ¢ um complemento necessario a analise formal ou
discursiva”. (THOMPSON, 1995, p. 375).

As contradi¢des em torno do nucleo de significado surgiram nessa fase, em que
possivelmente um significado projetado, pode divergir do significado construido pelos

sujeitos participantes e ativos do processo de significagdo.
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Por fim, esse estudo foi construido a partir dessa complexidade metodologica e
teorica, e por meio de documentos, procedimentos e interpretacdes para que 0s
significados presentes no debate da reducdo da idade penal fossem apreendidos e postos
em discussdo com a literatura existente.

A presente dissertacdo contempla em seu primeiro capitulo “Politica de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional — Do ‘Desvalido’ e ‘Vadio’,
‘menor abandonado e infrator’ ao Adolescente a quem se atribui o Ato Infracional” o
percurso histérico da infancia e adolescéncia no Brasil, o intuito ¢ apresentar as
diferentes concepgoes e fases do atendimento a infancia e adolescéncia pobre e como a
idade de responsabiliza¢do penal ocorre nessas diferentes fases e momentos historicos.
No segundo capitulo, “Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
as Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianca e do Adolescente” sera apresentado o
Conanda — o 6rgdo normatizador e deliberador das politicas de atendimento aos direitos
de criangas e adolescentes no ambito nacional — e as conferéncias — espagos coletivos no
qual o Conanda dialoga com os demais atores do Sistema de Garantias de Direitos — por
meio da analise de seus atos normativos € Anais das Conferéncias. Por ultimo, no
terceiro capitulo, “Mais de uma década de debate nas conferéncias: Reducdo da Idade
penal ou a Responsabilizagdo do Adolescente diante de uma Legislacdo Especial?”
veremos os significados sobre o tema da reduc¢do da idade penal emergentes nas

conferéncias, e suas analises e discussdes a respeito.
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1. Politica de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
Infracional — Do “Desvalido” e “Vadio”, “menor abandonado
e infrator” ao Adolescente a quem se atribui o Ato Infracional

Neste capitulo, a infancia e adolescéncia — compreendidas como categoria social
e historica — sdo apresentadas por meio das diferentes concepcdes e paradigmas desde o
Brasil Colonia até a Republica. Donde “menor” e “delinquente juvenil”, sdo
concepgoes presumidas de marginalidade em condi¢do definitiva, que repercutem até os
dias de hoje nos modos de implementar politicas publicas para os adolescentes autores
de ato infracional.

Os momentos historicos vividos e as diversidades culturais afetaram a historia da
infancia e adolescéncia pobre existentes no Brasil, e a producao de significados sobre
estes segmentos. Como o percurso soOcio-histérico vivenciado por criangas e
adolescentes brasileiros ocasionou uma historia de violagdes de Direitos Humanos,
antes e depois que tivesse sido promulgado e incorporado a Constituicdo Federal, a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, o artigo 227 em 1988, a Convengdo
Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, ou mesmo a Lei 8.069/90.

Como o movimento de defesa e intervengao sobre a infancia se da no Brasil e
quais as concepgdes de infancia? Segundo Dos Santos (1999), sd@o quatro correntes
principais (no periodo do século X VI até a década de 80 do século XX): “a caritativa, a
filantropica, a alternativa e a dos direitos de cidadania” (p. 22). E a concepgdo da
infancia passa “da crianca-objeto para a de sujeito dos direitos e de um enfoque
assistencial para um enfoque politico” (p.22). Veremos adiante essas quatro correntes

diluidas nos momentos historicos do Brasil.

1.1 Historia da Infancia e Adolescéncia no Brasil: o Abandono, as
Praticas de Protecao e as Praticas de Punicao

As concepgdes de infincia e adolescéncia do Brasil coldnia, império e republica,

possibilitam refletir sobre igualdade, cidadania e direitos humanos, e consequentemente

2 2 99 99 9 9

? Os termos — “desvalido”, “vadio”, “exposto”, “menor”, “delingiiente”, ” menor infrator” — utilizados nos
b b

periodos e pelos autores aqui referenciados serdo mantidos para garantir fidelidade as concepgdes que as

terminologias apresentam.
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sobre um desbalanceamento da relacdo adulto-crianca, adulto-adolescente e adulto-
menor, e das diferentes intervengdes propostas para criangas e adolescentes pobres no
pais. Compreender o processo socio-histérico da produgdo e propagacido da concepcao
de infancia e adolescéncia, e da construgdo de normativas legais e politicas publicas
para este publico ¢ fundamental para implantagdo e implementacdo de uma politica de
atendimento aos direitos de adolescentes autores de ato infracional e um

posicionamento critico diante do tema da reducdo da idade para imputabilidade penal.

1.2 Brasil Colonia

A sociedade Brasileira constituiu-se impregnada em severas desigualdades e
injusticas. A infancia no Brasil dos séculos XVI, XVII e XVIII ja era objeto de
segregacado e distingdo de tratamentos, de diferentes projetos de vida, determinados pela
origem da crianga. Para os filhos de indios e escravos um tratamento bastante diferente
dos dispensados aos filhos da corte (FREYRE, 1975; COSTA, 1989; DOS SANTOS,
1996; FREITAS, 1997, NOVAES, 1997; ALGRANTI, 1997; PRIORE, 1997,
CHAMBOULEYRON, 2004).

No inicio da colonizacdo, as criangas foram foco de intervencdo religiosa. Em
1549, a Companhia de Jesus chegou a antiga Vila Pereira, atual Vila Velha. Esta ordem
missionaria ¢ docente, e outras como a ordem dos Frades Menores, logo tomou como
um de seus principais objetivos: catequizar e doutrinar o povo encontrado nessas novas
terras, os filhos dos portugueses, e posteriormente os mamelucos'’
(CHAMBOULEYRON, 2004)'". Segundo Chambouleyron (2004), por acreditarem que
o homem ¢ uma tabula rasa, os jesuitas ocuparam-se principalmente de ensinar as
criangas e imprimir nelas a doutrina divina, como determinara o Rei D. Jodo III.

As criancas indigenas, consideradas mais ingénuas e puras que os gentios -

indios adultos -, tornaram-se alvo da educagdo jesuitica ¢ o meio de conversdo dos

' Filhos de indio com branco.

"' Chambouleyron (2004) ocupa-se das correspondéncias e documentagdes jesuiticas do século XVI e, a
partir da analise destas, nos conta a histéria da infancia no Brasil Colonia. Ele percebe que ja durante a
colonizacdo a crianga era um meio para transformagio da sociedade colonial, naquele caso, a formagéo de
uma nova cristandade. O surgimento de escolas se dava “ndo apenas ao ensino, mas ao enquadramento da
juventude” (p.56). E, ao poucos, constituigdes e diretrizes de politica educacional, métodos disciplinares
(castigo corporal), de aprendizagem (memorizagdo, uso da musica) ¢ de manutengdo da doutrina -
participag@o das criangas nas festas religiosas, ¢ ainda aprender o tupi para poder ensinar as indigenas — ¢
assim primicias da terra com constitui¢@o de clero nativo, eram construidas ao longo do séc. XVI.
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adultos, visto que o indio adulto ja num segundo momento ndo era mais percebido como
papel branco, e apresentava uma resisténcia. Para além, a educacdo dos filhos indigenas
pdde possibilitar o estabelecimento de aliangas entre indios e jesuitas. Porém, com o
passar do tempo e da idade ndo era simples e facil manter os costumes ensinados aos
pequenos indios, principalmente pelo fato de que os indios mudavam-se e levavam seus
filhos. Os padres receavam que as criangas voltassem aos “maus costumes”. Os indios,
ao chegarem a puberdade, iniciavam comportamentos contrarios ao que era ensinado, e
ndo se preocupavam com obediéncia e decéncia, na perspectiva moral dos jesuitas. Os
religiosos passaram a utilizar como método de ensino a “conversdo pela ‘sujei¢do’ e
‘temor’” (CHAMBOULEYRON, 2004, p. 67). Esse ¢ o primordio da educacdo pelo
castigo e punic¢ao no Brasil.

Para as criangas negras a situacao foi bem pior. A colonizagdo e o comércio de
escravos trouxeram ao Brasil poucas criancas negras. No inicio do trafico negreiro,
apenas 4% dos escravos eram criangas de até 10 anos, destes, poucos sobreviviam a
travessia. A populacdo infantil negra resultava entdo da “fecundidade das cativas” e
somavam altos indices da mortalidade infantil (FLORENTINO e GOES, 1999). Além
do mais, maes abortavam, criangas eram separadas das maes, ¢ quando cresciam eram
vendidas, as maes deixavam de amamentar seus filhos sendo obrigadas a amamentar os
filhos do Senhor de Engenho (FREYRE, 1975). O corte nos vinculos familiares ou
mesmo comunitarios era uma espécie de sistema de controle da escravidao.

O sistema de protecdo da crianga abandonada nesse periodo era o da pratica
caritativa e religiosa, a roda dos expostos foi o marco dessa modalidade, surgiu no séc.
XVIII por iniciativa da Santa Casa de Misericordia e teve sua extingdo apenas na
Republica. Criangas abandonadas tornaram-se a maior heranca da colonizagdo
brasileira. Da coldnia até meados do século XIX a pratica caritativa vigeu nesse pais. A
categoria de género marcou as praticas assistenciais para as meninas € meninos, maior
preocupagao era destinada a proteger a honra e virtude de meninas. Na Bahia de 1700,
singular experiéncia de atencdo a meninas sem familia destacou-se pela enorme quantia
destinada as obras pias da Misericordia na Bahia, financiando inclusive o dote das
meninas, reservando-as como destino o casamento (MARCILIO, 1998).

Por outro lado, os meninos expostos ao retornarem do periodo de amamentacgao,
quando estavam aos cuidados das amas de leite, ndo tinham destino por certo tragado, e
retornavam a escraviddo. A preocupacao de carater caritativo de atengdo aos meninos

iniciou nos fins do século XVIII, o objetivo era possibilitar educagdo e formagao para o
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trabalho. Mas se sabe que estas iniciativas tornavam-se conluios para a geracao de mao-
de-obra barata. Camaras Municipais, Casas de Expostos, Rodas dos Expostos,
Recolhimento nas ruas, Santas Casas, constituiram praticas formais e informais de
protecdo a infincia desvalida. (MARCILIO, 1998).

Do discurso de defesa a familia legitima a preocupagao de que mulheres fossem
bem formadas e instruidas para a educagdo dos filhos, sendo elas as principais
responsaveis pela boa formagdo e prevencdo do crime, o Estado passava a se
responsabilizar pela educacdo da infancia e também proteger os abandonados e

desvalidos.

1.2.1 A idade para imputabilidade penal no Brasil Col6nia - 7 anos

O direito penal e a imputabilidade penal de criancas e adolescentes seguiu a
ordem vigente no Brasil por meio das Ordenagdes Filipinas a partir de 1603 (inicio da
vigéncia em Portugal) e permaneceu até 1830, quando o Cddigo Penal do Império
entrou em vigor (SARAIVA, 2003).

Tanto o texto legal quanto a Igreja oficial entendia que sete anos era o marco da
responsabilidade — para o texto legal, a responsabilidade penal, para a igreja, a idade da
razdo. Portanto, a partir dos sete anos julgavam-se criangas como adultos, o que
diferenciava os menores de dezessete anos dos maiores era a inaplicabilidade da pena de
morte, podendo ainda, os menores de dezessete, ter sua pena diminuida. A vida dos
homens e mulheres de dezessete aos vinte anos que cometesse delito ficava a dispor da
decisdo dos julgadores podendo-lhes tirar a vida, enquanto os maiores de vinte anos,
inquestionavelmente, recebiam a pena de morte quando o delito merecia penalidade
total. (SARAIVA, 2003).

Nicodemos'? (2006) compreende a responsabilizacdo penal do periodo colonial e
imperial (serd visto a seguir) por meio dos pensamentos do século XVIII e XIX
(classico e positivista) — de que o homem ¢ livre e o delito ¢ expressdo de sua vontade,
ou que o homem ¢ responsavel pelos seus atos independente dos fatores, estranhos a sua
vontade, que o tenha levado a tal pratica — esses pensamentos constituiam instituigdes

cujo tratamento se estabelecia por praticas punitivas, cujas criangas e adolescentes

12 Carlos Nicodemos compreende esse periodo pela chamada Doutrina da Indiferenga, doutrina esta que
antecedeu o estabelecimento da Doutrina da Situacdo Irregular. (NICODEMOS, 2008).
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estavam sujeitas, uma vez que a partir dos 7 anos supostamente ja possuiam
discernimento.

Simples compreender tal posicionamento frente a crianga, mediante a andlise
feita por Aries (1986) ao relatar a vivéncia da crianga e sua familia na idade medieval,

na qual vem afirmar a auséncia do sentimento de infancia nesta época.

1.3 Brasil Império

O crescimento populacional, a mudanga do lugar ocupado pela mulher na
sociedade, a modernizagdo, o crescimento da pobreza e o trabalho infantil, sdo objetos
do cenario ao qual a infancia desvalida e abandonada no Brasil ocupa lugar. Portanto,
surge a preocupacao com as criancas abandonadas e a necessidade de novas politicas.
Tal preocupagao aparece nos debates da Constituinte de 1823, demonstra a problematica
da crianga ligada as discussdes sobre a construcdo da jovem nagdo brasileira e a
educagdo de meninos € meninas para a formagao do povo brasileiro. Essa fase ainda era
marcada por uma intervengao caritativa de prote¢ao da infancia e adolescéncia (ABREU
e MARTINEZ, 1997).

Novas instituigdes de assisténcia filantropica eram necessarias para conseguir
intervir sob a demanda que ndo mais se restringia a “salvar almas dos bebés encontrados
pelas ruas, nas portas de casas ou deixados nas Rodas, ministrando-lhes o batismo, ¢ de
praticar a virtude do amor ao proximo; tratava-se de dar a assisténcia publica bases
cientificas e equipamentos bem estruturados” (MARCILIO, 1998, p.201). A medicina
tem papel fundamental nessa concepcao de atendimento a infancia desvalida e o médico
consolida-se como o cientista social. Assim, os utopicos teoricos filantropos pensavam
tirar os meninos e meninas das ruas ou de familias consideradas incapacitadas, para
prepararem-na — sob um uma visdo higienista — no homem, cidaddo trabalhador ou na
mulher, propria para as prendas do lar.

A formacgao profissional dos meninos pobres foi instituida pela lei n. 16 de
12/8/1834 apds ato adicional que responsabilizava as provincias brasileiras pela
instrucdo primaria e profissional das criangas e adolescente das classes populares. Desse
modo, as provincias instalariam Casas de Educandos Artifices e o governo imperial,

além da educacdo da corte, cuidou para que a Marinha e Exército criassem em todo pais
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Companhias de Aprendizes Marinheiros ¢ Escolas de Aprendizes dos Arsenais de
Guerra (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Foram criados Asilos para “menores" em vdrias provincias, apoés o primeiro
Programa Nacional de Politicas Publicas voltado para a crianca desvalida, em 1855, que
foi também uma forma de acalmar presidentes provincianos apos a abolicdo do trafico
de escravos, pois temiam diminuir sua mao-de-obra, e assim criancas desvalidas apos
instrucdes simples e formagdo civica seriam capacitadas e habilitadas para servir aos
interesses do governo, em trabalhos bragais. (MARCILIO, 1998).

A discussao sobre a crianga como problema social ganha énfase a partir de 1870,
quando entra em vigor a lei do ventre livre, legislagdo marcada por uma perversidade e
ironia, a medida que a crianga, desvalorizada, era abandonada na rua, nas rodas de
expostos, ou eram exploradas pelos senhores. Neste contexto, a crianga € vista como o
futuro do pais, e por isso alvo de intervencdes de institui¢des religiosas e caridosas para
a educacdo, formacao e correcdo: asilos, creches, escolas industriais e agricolas e cunho
profissionalizante, casas de correcdo e reformatorios. (RIZZINI, 1995; ABREU e
MARTINEZ, 1997).

No mesmo periodo, pensando na prevengao do crime, foram criados em algumas
provincias Escolas de Educandos Artifices, onde se aprendia musica, artes, e trabalho
artesanal. Como experiéncias socio-pedagogicas, surgiram por volta de 1880-90 as
“Colonias Agricolas para Ingénuos” ou “Colonias Orfanoldgicas”, sob controle mais
rigido, os meninos ficavam no campo afastados da cidade. A lei de 1871 também
preocupou as classes privilegiadas, o temor de ficarem sem trabalhadoras domésticas,
levou-as a repensar as politicas publicas para a formagdo dos ingénuos (filhos de
escravos, nascidos apos a lei de 1871) em servigais domésticos. (MARCILIO, 1998).

Vale ressaltar que a institucionaliza¢do de o6rfaos e abandonados seguia rigida
hierarquia social, na qual cada categoria ocupava seus espagos fisicos e sociais, com
distingdes entre livres e escravos, brancos e negros, homens e mulheres. Porém,
colégios indigenas ndo surgiram como politica de assisténcia social, mas como
iniciativas individuais ainda vinculados a missdes religiosas. Também nao existiram
instituicdes de atendimento exclusivo aos filhos de escravas que eram mantidos com os
proprietarios para serem alimentados, vestidos e preparados para o trabalho, pois assim

permitia a Lei do Ventre Livre (1871). (RIZZINI, 1995; RIZZINI e RIZZINI, 2004).
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1.3.1 A idade para imputabilidade penal no Brasil Império — 14 anos

Com a implantacdo das primeiras institui¢des de educacdo de nivel superior
(com os cursos de Direito e de Medicina), iniciam-se as preocupagdes langadas pelos
discursos médicos. Os juristas também lancam seu olhar sobre a infancia e suas
preocupacdes debrucam-se principalmente a respeito das criangas ‘pobres’, ‘vadias’ e
‘vagabundas’ que vagavam pelas ruas no Brasil império. As barbaridades empreendidas
pelas Ordenagdes Filipinas sdo substituidas em 1830 pelo Codigo Criminal do Império.
Este determinava ao maior de 14 anos o submetimento a penalidade, ao menor entre
sete € 14 anos cabia a decisao do Juiz. (RIZZINI, 1995; ABREU e MARTINEZ, 1997).
Se ao juiz parecesse que o crime fora cometido com discernimento, era determinado ao
menor o recolhimento em casas de correcdo por tempo ndo excedente a idade de
dezessete anos (RIZZINI, 1995; VOLPI, 2001).

Nesse periodo nao havia institui¢des especializadas no atendimento as criangas e
adolescentes que cometiam delitos, os “pequenos criminosos” 13 respondiam como
pequenos adultos em convivéncia com adultos presos nas casas de detencao ou “Casa de
Correcao”. Nestas casas nao havia aten¢do diferenciada para “menores delinquentes”,
“abandonados”, “mendigos”, ou demais presos criminais. Criangas e adolescentes
sofriam os abusos dessa mistura desordenada e confusa. (RIZZINI, 1995; VOLPI, 2001,
RIZZINI, 2005).

1.4 Brasil Republica

No governo republicano, no contexto de uma nagdo independente revestida de
sonho de liberdade e identidade nacional, a crianga era alvo do debate como peca
fundamental para a construcdo da nacdo. A discussdo da infincia ganha nova dimensao
e a categoria crianca divide-se em duas categorias: menor e crianga. A assisténcia a
infincia passa do enfoque na pratica religiosa e caritativa (acusada de promover a
miséria) para uma esfera juridica, como principal meio para solucionar o problema do
abandono e delinqiiéncia (RIZZINI, 1995a). A partir do século XX, as politicas
publicas sociais para a infancia pobre no Brasil enquadram-se como fase filantropica.

“A proposta era: assistir, para prevenir. Nao sendo possivel, entrava a corre¢do, que

1 ~ . ’ . .
3 A expressio empregada também pela autora ¢ mantida para manter a fidelidade e o peso de como
essas criangas e adolescentes eram tratados.
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seria exercida pela repressdo rigorosa, auxiliada pela policia” (MARCILIO, 1998, p.
208).

Os médicos higienistas também preocupados com a questdo da infancia
abandonada promoviam suas campanhas. A medicina preventiva passou a ser vista por
algumas liderancas médicas, a formula correta da ciéncia. Assim como os juristas com
novas idéias, como a de César Lombroso e Augusto Comte, também acreditavam na
prevencdo do crime de maneira higienista. Seguindo esse padrdo higienista, duas
categorias foram usadas para se referir a uma mesma faixa etéria: aos filhos de familias
favorecidas, chamou-se crianga; e aos abandonados, desfavorecidos, delinquentes,

chamou-se “menor”. Eis a criminaliza¢do da pobreza, segundo Saraiva (2003)

O perverso bindmio caréncia/delinqiiéncia, que marcou a logica operativa
deste sistema, ¢ a resultante confusdo conceitual, ndo distinguindo os
abandonados dos infratores, até hoje presente na cultura brasileira, foi o
fundamento das primeiras legislagdes brasileiras em relagdo ao Novo Direito
da Crianga (p.35).

A Internagdo de criangas e adolescentes em orfanatos ou internatos de
“menores” era a solugcdo para os problemas de marginalidade nas ruas e situacdo de
pobreza das familias que ndo conseguiam criar seus filhos (RIZZINI e RIZZINI, 2004).
A associacdo entre Justiga e Assisténcia marca por varias décadas do século XIX e do

XX a histéria da infincia e adolescéncia no Brasil (RIZZINI, 1995a).

1.4.1 A idade para imputabilidade penal no Brasil Republica e as leis especificas
para a infiancia e adolescéncia

No periodo republicano o Brasil transita entre diferentes escolas doutrinarias
para tratar a questdo da crianga e do adolescente, sdo elas: a Doutrina do Direito Penal
do Menor, A Doutrina da Situagdo Irregular e a Doutrina da Protecdo Integral
(SARAIVA, 2002).

O primeiro Coédigo Penal da Republica do Brasil de 1890 endurece e promulga
rebaixamento da idade penal de 14 para 9 anos, diferentemente do Codigo Criminal do
Império, passa a dar carater penal indiferenciado ao “delinquente”, considerava nao
criminoso apenas os menores de nove anos completos. Entre os nove e quatorze anos,
fazia-se necessario comprovar o ndo discernimento sobre seu ato, para nao ser julgado

como adulto e por auséncia de institui¢des especializadas para o atendimento dos
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“menores”, estes cumpriam pena em penitenciarias com adultos, expostos aos abusos e
promiscuidades do sistema carcerario adulto (RIZZINI, 1995a; VOLPI, 2001).

Garcia Mendez (1999, apud VOLPI, 2001) destaca a influéncia que o
movimento americano chamado Movimento dos Reformadores, indignados com as
condi¢des dos carceres de adultos e criancas'® — adolescentes, tiveram na origem da
etapa tutelar, e a criagdo dos juizes de menores — que em teoria decidiriam, em nome da
crianga, o que ¢ melhor para ela. Nos Estados Unidos, em 1899, no estado de Illinois foi
criado o primeiro Tribunal de Menores, experiéncia que se espalhou pela Europa e
América Latina (SILVA PEREIRA, 1996, apud VOLPI, 2001).

Fazia-se necessario o cuidado dos Juristas para com a infancia, e o Brasil, na
tentativa de responder as demandas dos abandonados e delinqiientes, influenciado pela
primeira Declaracdo de Direitos da Crianca (1923), introduz o Cédigo de Menores de
1927, idealizado pelo primeiro juiz de menores do pais — o Mello Matos — este codigo
visava prioritariamente o controle da infancia e adolescéncia em situagdo de
delinquéncia, ou abandonada, controle este centralizado na figura do Juiz de Menor,
modelo de intervencdo que permaneceu até a década de 1980 (RIZZINI, 1995a;
RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Antes do primeiro Codigo de Menores, em 1921, na tentativa de proteger os
“menores” abandonados e delinquentes menores de 14 anos, a lei n. 2.242/1921 e o
decreto n. 16.272/1923 impediram que o menor de 14 anos entrasse em processo penal,
que significa dizer que o menor de 14 anos ndo era imputavel, tal efeito foi consolidado
em seguida em Leis Penais do Desembargador Vicente Piragibe (KOENER JR., 1997).
De qualquer forma, imputavel ou ndo, o menor abandonado ou infrator ficava sob a
interven¢do do mesmo regime corretivo-assistencial.

Ainda em 1923 ¢ criado no Rio de Janeiro o primeiro Juizo de Menores do pais,
o Servico de Assisténcia e Prote¢do a Infincia Abandonada e Delinquente, e o Conselho
de Assisténcia e Protecdo aos Menores (a principal fun¢do deste conselho era vigilancia
e protecdo dos menores, fiscalizagdo dos estabelecimentos e das fabricas, além de
visitar, quando necessario, os pais ou responsaveis para verificar a situagdo do menor,

quanto as condi¢des morais e materiais) (RIZZINI, 1995b).

' Rizzini (1995b) também relata a indignagio de Evaristo de Moraes - diante das cenas de criangas e
criminosos misturados — manifestada em forma de diversos artigos publicados nos principais jornais da
cidade do Rio de Janeiro.
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O Codigo de Menores de 1927 regulamentava a idade de responsabilidade penal
de 9 para 12, sendo que de 12 a 17 anos o critério do discernimento era utilizado para
decisdo do Juiz (RIZZINI, 1995a). Enquanto se introduzia um novo modelo de
intervengdo aos menores, a Roda dos Expostos foi extinta (em 1927), porém, a pratica
do sistema das Rodas, ainda que reprovada pelo publico esclarecido continuou levando
mais de 30 anos para extinguir-se totalmente'> (MARCILIO, 1993).

As praéticas dos juristas ja manifestadas em consondncia aos codigos criminais e
penais anteriores, no qual o juiz decidia “pelo melhor para a crian¢a” entre nove e
quatorze que nao discernisse sobre seu ato, sdo agora legitimadas pelo cdédigo de
menores, que conferiu aos juizes de menores o poder maior de decisdo sobre o destino
dos menores sejam eles infratores ou abandonados, preferencialmente tirando-os do
convivio social. Os juristas preocupavam-se com o0s menores, os “vadios” e
“vagabundos”, estes precisavam ser recolhidos da rua, ja os médicos, filantropos e
pedagogos preocupavam-se com as criangas pobres que ndo se enquadravam nas
praticas de delitos e vicios. (ABREU e MARTINEZ, 1997).

A emergéncia da Fase do Bem Estar do Menor se deu com a assuméncia oficial
do Estado'®, a partir de 1927, esse primeiro conjunto de leis criado no Brasil para
criangas e adolescentes, € as intervengdes estatais para assisténcia e prote¢do da infancia
e adolescéncia pobre e desviante sdo tomadas pelo Estado e pelos Juizos de menores
como objeto de entidade tnica com a finalidade assistencial-correcional (VIOLANTE,
1982). Ou seja, bastava estar em “situagdo irregular” (fora do padrao estabelecido),
denominado pelo Cddigo como patologia social, que o menor se enquadrava nos termos
da lei, e era passivel de institucionalizacao.

Segundo Rizzini (1995b) e Volpi (2001), ¢ no Governo de Getulio Vargas que
se transpde do campo juridico, para o campo das politicas publicas. Por meio de uma
politica de protecdo e assisténcia ao menor e a infancia, cria-se, em 1940, o
Departamento Nacional da Crianga (coordenagdo da atencdo a infancia) e, em 1941, o
Servico de Assisténcia aos Menores — SAM (coordenagdo da atengdo aos “menores
desvalidos e infratores”), cuja “caracteristica do servi¢o era considerar criangas e

adolescentes pobres como potenciais marginais” (VOLPIL, 2001, p. 27).

Segundo Marcilio (1993), somente em 1950 a tiltima roda dos expostos brasileira foi extinta, a Roda de
Séo Paulo.

'® Decretos, portarias e convénios eram assinados pelo Ministro da Justica, Ministro de Educagdo e Saude
para a criacdo de institui¢des correcionais e asilos. (RIZZINI, 1995b).
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O SAM nada inovou ou rompeu com as praticas correntes do atendimento ao
menor, porquanto, marcou o assistencialismo juridico'” que prevaleceu nesse servico,
juntamente com a pratica correcional de internagio que enchia coldnias e orfanatos'®,
mas desta vez com o foco centralizador de um governo ditatorial. O SAM deixou marca
na historia como ‘Escola de Crime’, ‘Fabrica de Criminosos’, ‘Sucursal do Inferno’,
‘Fébrica de Monstros Morais’ (RIZZINI, 1995b, p. 278; VOLPI, 2001). A competéncia
do SAM, além da organizacdo dos servicos de assisténcia, realizacdo de estudos e
palestras sobre o tratamento dos menores, era também atribuida a fiscalizacdo dos
Educandarios e os estabelecimentos de preservagdo e reforma, competéncia que até
entdo era exclusiva do Juiz de Menores' (FERNANDES, 1998).

As atrocidades — promiscuidade, tratamento desumano, violéncia (castigos
corporais, exploragdo sexual de meninos e meninas), venda de menores para
organizagdes criminosas, repressio pelos inspetores®, distanciamento da vida familiar e
em sociedade, exploragdo como empregadas domésticas - veladas nos intramuros eram
denunciadas quando das revoltas, fugas e motins dos meninos, ou flagradas pelos
diretores em inspegdes surpresas durante a madrugada. (RIZZINI, 1995b; VOLPI,
2001). Além disso, situacdes administrativas irregulares’’ e auséncia de
operacionaliza¢do dos servigos para os demais territorios do pais nas normativas do
SAM, impediam a efetiva amplia¢do da abrangéncia do Distrito Federal para as demais

regioes dos Estados Brasileiros (RIZZINI, 1995b).

"7 Segundo Irma Rizzini (1995b), Silvana Miceli de Aratjo, em relatorio de pesquisa realizada pela PUC
do Rio, utiliza a expressdo Justica assistencialista para caracterizar o enforque assistencialista paternalista
dado pela justiga.

" A execucdo do atendimento era fun¢do do Juizo, que determinava a internagdo do menor. As
instituigdes eram mantidas por meio de convénios com o Ministério da Justi¢a, Educacdo e Saude, que
pagavam cota mensal por interno. As institui¢des ndo dispunham de vagas suficientes para a demanda do
Juizo de Menores, “como internar todos os menores enquadrados na elastica categoria de menores
abandonados e delinquentes?” (RIZZINI, 1995b, p.267).

' Nas décadas de 1920 e 1930 outros dados ja comprometiam a administragio das escolas de reabilitagio
de menores, em uma delas o custo, por menor, chegava a valor superior ao que se gastava por uma familia
rica para manter um filho numa escola de alto nivel. (RIZZINI, 1995b). Apds a criagdo do SAM, uma
comissdo nomeada pelo Ministro da Justica identificou irregularidades muito semelhantes com as quais
lidamos nos dias atuais: “nomeagdes sem critério técnico (por conveniéncias politicas); incapacidade
administrativa dos diretores; falta de recursos; transagdes fraudulentas com fornecedores na compra de
géneros alimenticios de qualidade inferior”. (RIZZINI, 1995b. p. 271).

%% A responsabilidade pelo tratamento desumano, e toda exploragio sofrida pelos internos ficou sob os
inspetores, que em sua maioria eram funcionarios dispensados de outros 6rgdos publicos, ou advindos de
guarda extinta, ou mesmo trabalhadores civis apds demissdo em massa, segundo os proprios ex-diretores.
(RIZZINI, 1995b)

2l Dentre elas, a existéncia de agéncias do SAM fantasmas, cuja tnica finalidade era o pagamento de
afilhados politicos que na verdade nada faziam além de receber do Tesouro Nacional. (RIZZINI, 1995b).
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Idealizado com perspectivas modernas de educagdo, profissionalizacdo e
assisténcia cientifica, o SAM seguiu-se ao fracasso. Muito embora a Comissdo de
Sindicancia tenha apresentado em relatdrio diversas irregularidades, nenhuma delas foi
corrigida pelas autoridades competentes, ainda que houvesse tentativas dos responsaveis
pelo 6rgdo. A diregdo do SAM ficava a justificativa de que sua atribuigdo ndo passava
de bode expiatorio, visto que a estrutura administrativa do o6rgdo ficava sob
responsabilidade e poder decisorio do Departamento de Administracdo do Ministério da
Justica® (RIZZINI, 1995b).

Em 1964, com o Golpe Militar, do SAM a criacao de uma Politica Nacional do
Bem- Estar do Menor (PNBEM) por meio da Fundagdo Nacional do Bem Estar do
menor, ndo se obtém muitas mudangas na concepcdo interventiva. A promessa de
antitese do SAM ¢ desacreditada com o legado herdado: a continuidade das préaticas
repressivas € desumanas aos que se enquadravam na categoria menor e a cultura de
corrupcao e irregularidades. O objetivo era a centraliza¢do da politica de atendimento ao
menor para uma sistematizag¢do das diretrizes, constituindo-se numa rede de Fundagdes
Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEMs) (VOGEL, 1995; VOLPI, 2001).

A formulagdo da PNBEM ficou sob competéncia exclusiva do Conselho
Nacional® 6rgdo mais importante da estrutura da FNABEM. Os fundamentos para a
criacdo da politica eram: a familia — tendo como perspectiva o €éxodo rural e o processo
de marginalizagdo por quais as familias passavam; o internamento e seus aspectos
negativos, a desqualificacdo das familias € o 6nus causado ao Estado; o problema do
menor baseado na logica da caréncia. Desse modo, inspirando-se na Declaracdo dos
Direitos da Crianca de 1959, a reintegragdo familiar e o fortalecimento econdmico e
social das familias constitui o ponto fundante da politica do Bem Estar do Menor.

(VOGEL, 1995).

2 Trés diretores do SAM apresentaram ao Ministro da Justica proposta de criagdo de Instituto com
autonomia administrativa e Financeira. Nogueira Filho foi um deles e apresentou a proposta do “Instituto
Nacional de Assisténcia ao Menor” (INAM).

2 Este 6rgdo era composto por um presidente designado pelo Presidente da Repiblica; cinco
representantes do Executivo, indicados pelos Ministros da Justica, Educag¢do e Cultura, Trabalho,
Agricultura e Saude; representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Federagao Nacional
das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (FNAPAEs), do Conselho Federal de Assistentes
Sociais (COFAS), da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), do Servico Nacional do Comércio
(SENAC), do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), da Unido das Associagdes
Familiares (UNAF), da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), da
Federacdo das Bandeirantes do Brasil (FBB), da Confedera¢do Nacional do Bispos do Brasil (CNBB), da
Confederagdo dos Religiosos do Brasil (CRB), da Confederacdo Evangélica do Brasil (CEB) ¢ a
Confederagdo Israelita do Brasil (CIB), além de trés especialistas da area de protegdo a familia e ao
menor, escolhidas pelo Presidente da Republica a partir de uma lista de nove pessoas. (VOGEL, 1995).
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A ditadura militar, nesse periodo, contribuiu para a concep¢ao de menores como
“questdo de seguranca nacional” e a pratica de internacdo (ARANTES, 1995).
Contraditoriamente as diretrizes da politica da FNABEM - a integracdo do menor na
comunidade -, o que se fez foi expandir a rede de instituicdes de internamento
(FERNANDES, 1998).

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do menor, criada na Cémara dos
Deputados na década de 1970, realizou diagnostico e progndstico nada positivo para a
situagdo dos menores no Brasil, cuja magnitude impossibilitava a FNABEM de
qualquer interven¢ao promissora (VOGEL, 1995). Neste contexto, em 1979, o Estatuto
do Menor, Novo Codigo de Menores, ¢ aprovado e vigora por toda década de 80, cujos
principais legados eram a indiferenciacdo do tratamento ao menor considerado em
situacdo irregular, e a legitimacdo da arbitrariedade e discricionariedade da autoridade
juridica para decidir sobre o bem ou interesse do menor. Mais uma vez a contradi¢ao:
aquele ano comemorava-se o ano Internacional da Criangca (FERNANDES, 1998;
VOLPI, 2001).

O paradigma corretivo para salvacdo do menor carente, abandonado ou infrator
passava a ser alvo de criticas dos movimentos sociais em oposi¢do a doutrina de
situagdo irregular. E culminou em 1985 em organizagdes de militancia pelas criangas e
adolescentes brasileiras como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR). Além disso, organizagdes empresariais como a ABRINQ, e organizacdes
internacionais como o Unicef passaram a lutar a favor dos direitos da crianca e do
adolescente, pelo fim da FNABEM. Era a consolidacdo da articulagdo do poder publico
com a esfera ndo governamental. (RIZZINI, 1995; VOGEL, 1995).

Os Codigos de menores e as politicas (SAM e FNABEM) para infancia e
adolescéncia fortaleceram o paradigma do menor em situagdo irregular, sendo assim,
ndo alcancaram resposta para o problema do abandono e da pratica infracional. As
universalizacdes do acesso a educagdo a saude e a profissionalizagcdo vestiam-se como
verdadeiras utopias, enfim, para a perspectiva de um futuro digno, de igualdades, para a
infancia e adolescéncia pobre, negra e indigena. A questdo do “menor” infrator ganhou
tamanha visibilidade, que apesar de favorecer a luta e a discussdo por atendimento
socioeducativo e prevengdo da “delinqiiéncia”, oferece um lado cruel que ¢ a

criminalizacdo desses “menores”.
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1.5 Doutrina da Protecdo Integral: Criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos

A Constituinte de 1987/1988 resultou de um momento histérico de participagao
popular e democracia nos espacos de decisdo politica. A década de 1980 teve um
cendrio propicio para o debate, a elaboragdo e a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que traz dentre os seus principios a descentralizacdo e a municipalizagdo das
politicas publicas, especificamente para area da infancia e adolescéncia a doutrina da
Protecio Integral®’, originada na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da ONU (VOLPI, 2001).

A nova constitui¢do brasileira traz a crianca e ao adolescente a garantia de seus
direitos por meio do principio da Prioridade Absoluta (art. 227) e a inimputabilidade
penal aos menores de dezoito anos, prevendo legislacdo especial para sua
responsabiliza¢do penal, enquanto cldusula pétrea, ou seja, ndo passivel de modificacdo.
Ademais, sendo o Brasil signatario da Convencao nao pode ele tornar sua legislagao
mais severa a partir da mesma (art. 41 da Convengdao) (TERRA, 2001; SARAIVA
2002).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, elaborado e promulgado com
uma intensa mobilizagdo e participagio”, vem para romper o paradigma da situagdo
irregular. A Constituicdo de 88 e o ECA instituiram a criagdo de conselhos de politicas
e de direitos, 6rgdos paritarios e deliberativos no ambito das politicas sociais, mais
especificamente da politica de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes™, que
trazem em si a promessa de democratizacdo e de maior participacdo da populagdo na

gestdo da coisa publica. Segundo Melim (2006):

A Constituigio Federal de 1988 antecipou-se a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente que foi aprovado em 20 de novembro de 1989 (SARAIVA, 2002).

» A participagdo e mobilizagio popular em torno dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil é
marcada pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, que foi o primeiro
movimento social do mundo a apostar no protagonismo Juvenil. Em lonas de circo, no parlamento, em
rodas de capoeira, encenagdes de teatro, “teatro da vida, da realidade”, criangas, adolescentes e adultos do
MNMMR escrevem parte de uma histdria, a historia da luta pelos direitos das criangas e dos adolescentes,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Este trecho refere-se ao video gravado em Brasilia no II
Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, em 1989, teve a produgdo e participagdo de criangas e
adolescentes protagonistas de suas histdrias, participantes desse encontro.

 Faz-se importante ressaltar que outro 6rgio importante da politica de atendimento dos direitos de
criangas ¢ adolescentes ¢ o Conselho Tutelar. Sua principal atribui¢do ¢ cessar com a violéncia ou
violagdo de direito sofrida por criangas e adolescentes e ter seus direitos restaurados. E também papel do
conselho tutelar participar da elabora¢do do plano plurianual do seu municipio, uma vez que esse orgéo
conhece a realidade de violagdes e as necessidades que sdo demandadas. (Conanda, 2007).
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Os conselhos se apresentam enquanto espaco essencial para a elaboracdo de
politicas que contribuam para a transformacdo da realidade de milhares de
criangas e adolescentes vitimas das diversas expressdes da questdo social,
como a desnutri¢do, a precariedade de servigos publicos basicos como a
educacdo e a saude, as diversas formas de violéncia (fisica, sexual etc.), o
abandono e o trabalho infantil, entre outras. (p.17).

Nao ¢ apenas mais uma norma juridica. A aprovagdo do ECA foi o primeiro
passo dado para nova fase da infancia e adolescéncia no Brasil e, principalmente, uma
mudan¢a de concep¢do de sujeito, mudanga essa que precisa se dar no nivel do
reordenamento institucional. Para Dos Santos (1999), a concepc¢do e visdo mais acertada
de infancia e adolescéncia ¢ a do direito a ter direito, devendo o ECA ser “tomado como
um programa de futuro, com metas a curto, médio e longo prazo, que deve ser sempre
aperfeicoado, atualizado e adequado as particularidades nacionais” (DOS SANTOS,
1999, p25). Segundo o mesmo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente mais do que
uma normativa ¢ um projeto de sociedade que busca reverter as relagdes de poder entre
adultos e criancgas, e assegurar as politicas para infancia e adolescéncia por intermédio
dos Conselhos de Direitos dispostos nas trés esferas do Governo (Unido, estados e
municipios).

Nesta direcdo, o ECA, divisor de aguas, busca cessar a logica de segregacao, na
qual o “menor” ndo possuia o amplo direito de defesa, muito menos de processos para
apuracdo de atos infracionais. E a priva¢do de liberdade era o fim certo para esses
meninos. No novo contexto de sujeito de direitos, € assegurado a protecdo integral e os
direitos fundamentais para toda crianca e adolescente, sendo também no campo da
infragdo penal, considerado o adolescente como pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento. A idade para responsabilizagdo penal juvenil ¢ de doze anos, a
privacdo de liberdade torna-se excepcionalidade e a apuracdo do ato infracional
encontra-se dentro de um sistema que deve oferecer garantias processuais. (TERRA,
2001).

Diga-se que a constitui¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Brasil —
tendo ja realizado anteriormente a exposi¢do da evolugdo historica das diferentes
concepcdes de infancia e adolescéncia — foi com toda certeza resultado de uma
mobilizagdo social intensa, o que significa dizer: a sociedade brasileira tomou como luta
a garantia de direitos humanos universais para a defesa e protecdo de criangas e

adolescentes brasileiras. Ou seja, esse movimento realizado a favor da crianga e do
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adolescente no Brasil, encontra-se emaranhado ao processo historico de construgao dos
direitos humanos®’.

Dessa forma, a histéria dessa construcao de direitos da crianga ¢ do adolescente
no Brasil ndo se concretiza, ndo se finaliza, nem se pretende por finalizar, apos a
promulgacdao do ECA. A citar, alguns fatores dificultadores: abrangéncia territorial,
diversidade cultural, desarticulagdes politicas, dindmicas e transformagdes sociais que
se estabelecem a partir da nova concepgdo de democracia participativa®.

Mendez (2006) caracteriza os problemas enfrentados no Brasil para a
implementagdo do ECA como dupla crise, se por um lado existe a dificuldade de
implementagdo por um déficit de financiamento das politicas sociais basicas, por outro,
ha natureza politico-cultural que provoca uma crise de interpretacdo. Porque ndo se
tratava apenas de erradicar as praticas autoritdrias e maléficas, repressivas e
criminalizadoras da pobreza, mas também as praticas “boas” repletas de compaixdo e
boa vontade, que como ja constatado em outros momentos deste texto, pelas fases
caritativas e filantropicas da prote¢do a infancia, muita atrocidade foi realizada em
nome dessa compaixdo. Para Mendez (2006), trata-se de substituir tais praticas por
justica e direito, € 0 que se propde ao trazer para o Estatuto a Doutrina da protecao
integral.

Os estudos realizados sobre o tema sdo fundamentais para a elaboracdo de
metodologia capaz de contemplar e atender a expectativa da presente pesquisa em
percorrer historicamente o significado de adolescente autor de ato infracional e medidas
socioeducativas pelo sistema de garantia de Direitos e suas instdncias coletivas e
democraticas de elaboracdo da politica em torno da questdo. Nesta pesquisa, 0s

significados tangentes a redu¢do da idade penal serdo abordados com maior énfase.

1.5.1 Responsabilidade Penal Juvenil e a Reducio da Idade Penal

" Compreende-se a importdncia historica das normativas e marcos legais referentes a infincia e
adolescéncia, citam-se as normativas internacionais que tiveram papel fundamental na construgdo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA): Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948);
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959); Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989).

¥ Damasceno (2006) traz em sua dissertagdo a reflexdo sobre as identidades coletivas das sociedades
complexas, ¢ a participacdo da sociedade civil nos espagos de democracia participativa surgidos no Brasil
a partir da Constitui¢do de 1988 e que na area da infancia e adolescéncia ¢ instituido pelo ECA.



42

Ao se deparar com os paradigmas da situacdo irregular e o da protegdo integral,
da revogagio do Codigo de Menores” e da vigéncia do ECA, estudiosos e
pesquisadores realizaram inumeros estudos sobre o tema do adolescente a quem se
atribui ato infracional, também nomeado como adolescente em conflito com a lei®”.
Tratar-se-4 neste subitem os estudos identificados dentre um levantamento realizado
sobre o tema no banco de teses e periddicos da CAPES, e de publicacdes identificadas
que se julgam pertinentes a teméatica aqui estudada.

Os estudos realizados sobre o tema do adolescente autor de ato infracional
dividem-se de uma maneira geral em categorias’: 1. Estudos sobre o adolescente a
quem se atribui ato infracional e seu perfil socio-psicologico; 2. Estudos de eficacia e
efetividade das medidas socioeducativas; 3. Verificagdo de técnicas e propostas
inovadoras de intervengdes socioeducativas, com maior freqliéncia das medidas
socioeducativas de meio aberto; 4. Assisténcia social e a medida socioeducativa; 5.
Estudos sobre a familia do adolescente, e da figura paterna; 6. Medida socioeducativa e
educacao - relacdo com a escola; 7. Politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional e discussdes sobre a reducao da idade penal. Este ultimo tema ¢ o que
representa maior interesse € importancia para os estudos aqui tratados.

Para os estudiosos da Politica e Justiga para infancia e adolescéncia no Brasil
(RIZZINI 1995a, 1995b, 1997, 2004, VOLPI, 1997, 2001; SARAIVA, 1997, 2002,
2003; KOERNER JUNIOR, 1997; CORREA, 2001; NICODEMOS, 2006, 2008;
MACHADO, 2006; SPOSATO, 2003, 2006; MORELLI 1996 E 1999), a posi¢do
sobre a reducdo da idade penal ¢ unanime e indiscutivel: Nao se deve alterar tal matéria
constitucional. Por esse motivo em muitos estudos (SCHNEIDER, 1987; VOGEL,
1995; ASSIS, 1999; RIZZINI 1995a, 1995b, 1997, 2004; FERNANDES, 1998;
OLIVEIRA e ASSIS, 1999; ASSIS e SOUZA, 1999; ROCHA, 2002; FEIJO E ASSIS,

¥Debrugar-se-4 sobre a literatura produzida apds aprovagio do ECA, mas sabe-se que ja na década de
1930, os estudos sobre o menor eram realizados, como exemplo temos o Laboratério de Biologia Infantil,
criado por portaria pelo Juiz de menores Burle de Figueiredo. De acordo com a portaria o Laboratorio
deveria realizar os seguintes servicos: “a) Identificagdo ¢ Fotografia a que serdo submetidos todos os
menores apresentados a Juizo; b) Exame médico-antropolédgico; c) Psicologia e orientagdo profissional, d)
Centro de estudos e formagao social”. O enfoque do estudo nesse periodo era dado nas causas da conduta
do menor centrado no proprio, legitimando uma pratica de discriminag@o e exclusdo (RIZZINI, 1995b, p.
265).

30 Utilizar-se-4 a expressdo “adolescente autor de ato infracional” por estarmos discutindo aqui a politica
¢ o espaco de debate sobre a politica para o atendimento ao adolescente que ja passou pela apuragdo do
ato infracional, ou seja, aquele a quem se atribuiu a autoria do ato infracional, e que ird cumprir medida
socioeducativa.

3! Nio se pretende neste estudo fazer um mapeamento, sistematizagio e analise dos estudos mencionados,
busca-se apenas afirmar o interesse em situar em que local dessas produgdes o presente estudo se insere,
para isso buscou-se teses e dissertagdes sobre o tema no banco de teses da capes.
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2004; ASSIS e CONSTANTINO, 2005) sobre o adolescente autor de ato infracional
esse debate ndo se faz presente, ficando o debate em torno do carater pedagdgico das
medidas socioeducativas e sua capacidade de reintegracdo do adolescente. Para o
defensores do ECA, a responsabilizacdo penal juvenil ocorre por meio de legislagao
especial e prevé sancdes adequadas ao problema da autoria do ato infracional praticadas
por adolescentes™.

A idade de imputabilidade penal ao longo dos séculos, segundo Machado
(2006), passa por uma idéia de responsabilizagdo sujeita ao dolo, ou seja,
irresponsabilidade penal até os 7 anos, responsabilidade sujeita a verificagdo da
capacidade do dolo dos 7 aos 14 anos, € um periodo de responsabilidade atenuada.

Morelli (1996 e 1999) estudou por meio de perspectiva historica a politica de
atendimento ao “menor” de 1927 a 1950, por meio dos Anais das Semanas de Estudos
do Problema de Menores (1948-1951), processos judiciais relacionados a infancia e o
Cddigo de Menores de 1927, com o objetivo de analisar a relacdo da legislagdo sobre o
"menor" com as politicas de atendimento, e sua influéncia na idéia da impunidade dos
"infratores". O autor conclui que se refor¢a a idéia de impunidade devido a precariedade
das estruturas fisicas e politicas para a aplicacdo adequada das medidas socioeducativas,
pela infima divulgacdo dessas medidas e das mazelas sofridas pelos adolescentes nas
institui¢des de internagdo (1999).

A idéia de impunidade ou ndo responsabiliza¢ao dos adolescentes, ¢ refutada por
Sposato (2003, 2006), que ao realizar estudo sobre o ordenamento juridico para criangas
e adolescentes, e o que denomina por Direito Penal Juvenil, defende que o sistema penal
adulto tem sido mais complacente do que a justica juvenil tem sido com adolescentes.
Para a autora, adultos possuem garantias juridico-penais que sdo inobservadas aos
adolescentes devido a resisténcia de se nomear o poder punitivo sobre adolescentes
como parte da ciéncia penal.

Segundo Sposato (2003),

[...]“a medida socioeducativa é sangdo juridico-penal, que cumpre tal

qual a pena criminal o papel de controle social, procurando evitar a
pratica de novos atos infracionais por adolescentes € a0 mesmo tempo

32 Neste estudo, faz-se indiscutivel a inimputabilidade de criangas com idade menor de 12 anos.
Esclarece-se que a estas cabem medidas protetivas previstas no art. 98 do ECA: As medidas de protecéo a
crianca ¢ ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados
ou violados: I - por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou responsavel; III - em razéo de sua conduta.
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diminuir a vulnerabilidade do proprio adolescente infrator ao sistema
tradicional de controle” (p. 12).

Os estudos de Volpi (1997, 2001) apresentam resultados relevantes e atuais, suas
valiosissimas contribui¢des sobre o tema sdo: averiguar que o numero de adolescentes
que praticam ato infracional ¢ reduzido comparado ao numero de adultos que também o
praticaram; refutar a idéia de que esses adolescentes sdo periculosos; defender que a
responsabilidade penal faz-se encontrada no ECA; apresentar a ineficicia da privacdo
de liberdade diante do modelo prisional ainda existente nas unidades de internagao e o
longo periodo de internacio por qual os adolescentes passam™.

Nicodemos (2006) também defende a responsabilizacio e as medidas
socioeducativas como matéria que deve ser separada do sistema penal vigente para
adultos. Para ele “trata-se de uma opg¢do politica do Estado, a partir de uma base

ideoldgica, desencadeando seus mecanismos de controle, pautado por uma estratégica

repressora de conten¢do dos grupos socio-economicamente excluidos” (p. 65).

1.5.2 Debate da reducio da idade penal na imprensa e na midia, no Poder
Legislativo, no Poder Executivo, nos Movimentos Sociais, e na Academia

O debate sobre a redugdo da idade penal na imprensa e na midia, bem como no
poder legislativo tende de maneira geral focar constantemente o problema da violéncia
social e culpabilizar os adolescentes pelas violéncias noticiadas, demandando justica a
sociedade (MAIA, 2003; MAIA 2006; FONSECHI, 2008). Foi assim com os Casos:

34 . ~ r1: 35
” °" e a morte do menino “Jodo Hélio” ™. Casos como esses que endurecem

“Champinha
a opinido publica e potencializa a idéia de que os adolescentes nio sao
responsabilizados. Num processo do papel ideologico de “ocultagdo” da verdade, a
sociedade se perde frente as nogdes de imputabilidade, inimputabilidade e

responsabiliza¢do penal.

33 Pesquisas do Instituto Latino-americano das Nagdes Unidas para Prevengdo e Tratamento do
Delinqiiente (ILANUD) também indicam essa assertiva: Pesquisa de Vitimizacao (2002); Avaliagdo do
Atendimento a populagdo egressa em Sdo Paulo (2004); Levantamento Nacional sobre a Execucdo de
Penas Alternativas; Mapeamento Nacional de Medidas Socioeducativas de Meio Aberto (2007).

' Detalhes sobre o caso podem ser verificados nas reportagens disponiveis na internet:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u85580.shtml;

% Detalhes sobre o caso podem ser verificados nas reportagens disponiveis na internet:
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/02/08/294494115.asp



http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u85580.shtml
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/02/08/294494115.asp
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Mas os dados indicam, de acordo com o Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei*®, realizado no
periodo de 12/12/2008 a 22/12/2008, pela SEDH, que os adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em meio fechado somam o total de 16.868, sendo a estimativa
de que apenas 18% deste total tenham cometidos homicidios . Estes adolescentes em
sua grande maioria cumprem suas medidas em instituigdes que ndo se adequaram ao
SINASE e se constituem como verdadeiras penitencidrias.

Para Saraiva (1997), esta noc¢dao erronea de impunidade tem sido o maior
obstaculo para a efetivacdo do ECA. Ha responsabiliza¢do sim, ao contrario do que se
transmite via senso comum, ¢ a medida de internacdo somente diferencia-se daquela
cumprida no sistema penitencidrio pelo maior de 18 anos, por ser cumprida em local
proprio para adolescentes autores de ato infracional, onde € proposto educagao escolar,
profissionalizagdo e atendimentos psico-pedagogicos, proprios para as condigdes de
pessoa em desenvolvimento (SARAIVA, 1997).

Além disso, ao contrario do que se pensa, nos paises Europeus — Alemanha,
Bé¢lgica, Bulgaria, Dinamarca, Espanha, Fran¢a, Grécia, Holanda, Hungria, Inglaterra,
Italia, Roménia, Suécia e Suica — a idade de responsabiliza¢do penal ¢ fixada em 18
anos, podendo ainda o jovem adulto (Alemanha, Dinamarca, Espanha e Roménia - 21
anos e Suica - 25 anos) ser tratado como adolescentes mesmo ja sendo imputdveis. A
idade de responsabilizagao dos inimputdveis varia, mas em sua maioria inicia a partir
dos 12 (como no Brasil) e varia até 16 anos (SARAIVA, 2009).

Contudo, no Congresso Nacional propostas de rebaixamento da idade de
responsabilidade penal sdo freqiientes. Em 1996 foi apresentado a Camara dos
Deputados pelo Deputado Federal Jair Bolsonaro e outros uma Proposta de Emenda
Constitucional — PEC em substitui¢do ao artigo 228”. Este trata da inimputabilidade
penal dos menores de 18 anos, a PEC propunha a reducao da idade penal para 16 anos
(KOERNER JUNIOR, 1997). A partir de entfio o tema da redugio da idade penal passa
a pautar os debates dos defensores dos direitos da crianga e do adolescente, além de

estar continuamente na agenda parlamentar.

3% O levantamento produziu informagdes quantitativas atualizadas sobre execugdo da internagdo
provisodria ¢ das medidas socioeducativas de internagdo ¢ semiliberdade existentes no pais. Porém, ainda
ndo estdo disponiveis informa¢des que atualizem os dados sobre o perfil sécio-econdmico desses
adolescentes.

*"Eugénio Couto Terra (2001) defende em artigo publicado pelo Conanda a Idade penal minima como
clausula pétrea.
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Ja no Poder Executivo, nos Movimentos Sociais € na Academia existe uma
congruéncia dos debates em torno da contrariedade a redu¢do da idade penal em
compreensdo a diversos aspectos que a matéria implica: a incompatibilidade com a
doutrina da protegdo integral, garantida na Constituicdo Federal e no ECA, e afirmada
em tratados internacionais, cuja mudan¢a no texto legal caracterizaria afronta as
convengdes; a inconstitucionalidade das propostas por ir de encontro ao reconhecimento
conferido pela constituicdo de prioridade e protecdo especial, e por se tratar de cldusula
pétrea, uma vez que corresponde a garantias e direitos individuais do adolescente; a
pratica de crimes hediondos praticados por adolescentes representam pequena parcela
dos adolescente a quem se atribui ato infracional, a mudancga da lei ndo pode se pautar
na exce¢do; o entendimento de que igualar adolescentes ao tratamento dado aos adultos
nao resolveria o problema da violéncia e criminalidades, € que a estes problemas
devem-se intervengdes com politicas sociais; a comprovacdo de que o ECA e as
medidas socioeducativas quando adequadamente aplicados tornam-se experiéncias
exitosas, com significativa diminui¢ao do indice de reincidéncia.

O espago, em que essa defesa pela ndo reducao da idade penal se estabelece e se
consolida, e a discussdo/elaboracdo de propostas para a construgdo de politicas para o
atendimento ao adolescente autor de ato infracional acontece, serd apresentado e

discorrido no proximo capitulo.
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2. Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
e as Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianca e do
Adolescente

Conhecer os conselhos e instrumentos responsaveis pela formulagao da politica
da infancia e adolescéncia e seus mecanismos de funcionamento, meios de elaboracdo e
intervengdo, bem como seu potencial de impacto e transformacdo da politica, faz-se
essencial para a compreensao dos significados emitidos em seus contextos. Desse modo,
o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ balizador para essa
politica, e as conferéncias nacionais o espago onde as especificidades, diversidades
regionais, estaduais e municipais sobre a situacdo da infincia e adolescéncia sdo
pautadas e discutidas.

Os conselhos de direitos, 6rgdos que resultam de uma nova organizagao
institucional estabelecida pela Constituicio Federal de 1988 e pelo ECA®®, sdo de
ordem deliberativa e composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil, devem ser
instituidos por lei em todos os niveis das unidades federadas (Brasil, 2005). A principal
finalidade destes conselhos, atendendo a Constitui¢do Federal de 1988 “que afirma que
toda a agdo governamental que vise ao atendimento dos direitos infanto-juvenis tem que
ter participagdo popular na formulagdo e controle na execugdo das politicas” (PONTES
JR., 1993, p.20), ¢ a elaboragdo das politicas que assegurem esse atendimento e o
controle na execu¢ao das mesmas.

Estes orgdos possuem, nos trés niveis das unidades federadas e no Distrito
Federal, vinculados a sua gestdo e também instituidos por lei, os Fundos de Direitos da
Crianga e do Adolescente. Este ¢ um instrumento que permite a captacao de recursos do
setor privado e realizagdo de sua aplicacdo em prioridades estabelecidas pelos conselhos
para o atendimento dos direitos das criangas e adolescentes. Auad (2007), Coelho
(1997) e Stanisci (1996), Kocourek (2006) afirmam os conselhos de direitos como novo
espaco de participagdo politica e democratica, que possuem potencial fundamental de

impacto e transformagao da realidade de criangas e adolescentes.

¥ De acordo com o ECA, no Livro II, Parte Especial, Titulo I — Da politica de atendimento, Capitulo I —
Disposigdes Gerais, art. 88, inciso II: “Criagdo de conselhos municipais, Estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada
a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais
e municipais;” (Brasil, 2005)
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O Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) ¢ o
orgdo que além de deliberar sobre a Politica Nacional de Atendimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, controla e acompanha a implementacdo das politicas para a
infancia em todos os niveis. E atribui¢do principal do Conanda garantir a existéncia e
efetividade dessa politica nacional (CONANDA, 2007). Quermes (2000), que estudou o
processo de representagdo paritaria no Conanda, ressalta que compreende também papel
deste orgao ser responsavel pela articulacdo da rede de conselhos estaduais, municipais
e os conselhos tutelares®. A importancia dos conselhos de direitos como pega-chave do
Sistema de Garantia de Direitos ainda € pouco explorado pela midia (ANDI, 2005), e
consequentemente pouco conhecido pela sociedade em geral desse papel.

O Conanda foi criado por Lei Federal, em 12 de outubro de 1991 pela Lei n.
8.242 que atualmente se encontra regulamentada pelo Decreto n. 5.089/2004*° (Anexo
B). Apesar de ter sido instituido por lei em 1991, atendendo ao inciso Il , do art. 88 do
ECA, apenas em 1993 inicia seu funcionamento®'. Atualmente o Conanda est4 disposto
como 0Orgdo colegiado da Secretaria Especial de Direitos Humanos (BRASIL, 2004),
tendo sido anteriormente vinculado ao Ministério da Justica™.

Para melhor compreensao desse 6rgdo e suas fungdes/competéncias, a seguir,
serd feito um balango dos atos oficiais do Conanda®’, sejam eles os cinco regimentos
internos e as 124 resolugdes publicadas em didrio oficial até o ano de 2007. O intento de
tal andlise ¢ verificar o cenario do funcionamento do conselho e o espaco onde as
diretrizes da politica nacional para infincia e adolescéncia sdo formuladas,

implementadas, fiscalizadas e controladas.

% Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos autdnomos instituidos pelo ECA, criados por lei municipal,

integrante do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, responsaveis por receber as
dentincias de violagdo de direitos da crianca e do adolescente e demandar a restitui¢do do direito violado.
Além disso, o CT deve participar e orientar a elaboragdo do or¢amento municipal.

* Outro decretos que visavam regulamentar a lei de criagio do CONANDA, principalmente no que tange
a composicdo, foram expedidos por presidentes da republica, sejam eles os decretos: n° 408/1991, n°
695/1992, n° 1.335/1994, n° 1.569/1995, n° 2.099/1996, n° 3.038/1999, n°® 4.837/2003, n° 5.089/2004.

*1 Sabe-se que o inicio do funcionamento do CONANDA e a defini¢io de seus representantes, foi
postergado devido ao contexto politico que o Brasil passava, no qual houve o impeachment do Presidente
Collor. Informagao encontrada no Relatério de atividades do Conanda — ano de 1993.

2 Conforme citado no primeiro capitulo, existiu antes da Constituigio de 88 e da aprovagdo do ECA,
durante a Ditadura Militar um 6rgao colegiado chamado Conselho Nacional, este o mais importante da
estrutura da FNABEM, que era subordinada diretamente a Presidéncia da Republica.

A pesquisa internacional Estudo de Caso Internacional — Conselhos de Direitos e conselhos tutelares
no Brasil. A contextualizagdo dos direitos e impactos produzidos na vida de criangas e adolescentes — na
qual fui assistente de pesquisa do coordenador académico Prof. Dr. Benedito Rodrigues dos Santos -,
possibilitou-me a leitura ¢ entendimento destes Orgdos, além da motivagdo para as investigagdes dos
periodos em que cada regimento e resolug@o foram publicados, e em quais gestdes.
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2.1 - Balanco geral dos regimentos do CONANDA: Principais aspectos

O Conanda votou e aprovou seu regimento interno cinco vezes. De acordo com
as resolugdes ns. 001/1993, 062/2000, 077/2002, 099/2204, 121/2006 (ver Apéndice D).
Houve no ano de 1997, uma resolugdo ndo assinada® de novo regimento interno que
ndo entrou em vigor, esse regimento nao foi encontrado nos arquivos do Conanda.

Realizou-se a andlise comparativa dos cincos regimentos mencionados vis a vis a
lei de criagdo para que fosse apontado o processo de mudanga e evolucdo da sua
natureza, competéncia, composicdo — indicacdo e eleicdo dos membros, organizacao e

funcionamento, competéncia dos 6rgaos e dos membros.

2.1.1 - Da Natureza do Conanda

Sua natureza — 6rgdo colegiado de carater deliberativo e controlador das agdes
de promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente — varia pouco
de 1993 a 2006, sua esséncia de concepcao ¢ a mesma, muda-se na redagao as agdes do
que delibera e controla, e também o 6rgao ao qual esté integrado. Segundo seu primeiro
regimento, o Conanda ¢ um espaco publico institucional com poder deliberativo e
controlador das a¢des, no que concerne a politica Nacional de promogao, atendimento e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em todos os niveis. Tal idéia de que o
Conanda deliberava e controlava em todos os niveis, feria o principio de autonomia e
concorréncia entre os conselhos. Nos regimentos seguintes essa abrangéncia ndo ¢
explicita, apesar da compreensdo de que por ser um conselho nacional, ele deve orientar
e elaborar as normas gerais para a formulacao e implementacao da politica nacional de
atendimento a infancia e adolescéncia. Em 1993, ele ¢ considerado um o6rgao do
Ministério da Justiga (MJ), em 2002 ¢ utilizada a expressdo “vinculado ao MJ”, ja a
partir de 2004, passa a ser orgao integrante da Secretaria Especial de Direitos Humanos

(SEDH) da Presidéncia da Republica™.

# Existe sim uma Portaria do Ministério da Justica n. 120, de 19 de marco de 1997 (DOU - se¢do 1 -
20/03/1997), que aprova o regimento interno do Conanda, porém, esse regimento nao foi encontrado.

* Considera-se uma conquista ter o Conanda, apos 13 anos de criagio, pela primeira vez, integrado a um
orgdo da Presidéncia da Republica, uma vez que essa discussdo apareceu nas primeiras atas do Conanda,
especificamente as que precederam a I Conferéncia Nacional. Vale destacar ainda que desde 2005 tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 50, de autoria do Senador Cristovao
Buarque, que autoriza a Criagdo de uma Agéncia Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianga e do
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2.1.2 - Competéncias do Conanda

Competéncia ¢ a qualidade de ser capaz de apreciar, decidir, fazer ou resolver
certo assunto”®. Segundo Pontes Jr. (1993) "trata-se dos mecanismos utilizados pelo
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente com vistas ao cumprimento de suas
finalidades” (p.29). Portanto, ¢ importante que todo conselho de direito tenha definido
ndo apenas na lei que o cria, mas também em seu regimento interno o que cabe a sua
competéncia.

Ao Conanda, quanto a sua competéncia, distinguiu-se e acrescentou-se em

muitos aspectos apds a criagdo pela lei 8.242/1991. De acordo com esta lei, compete:

I - Elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente, fiscalizando as agdes de execugdo, observadas as
linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 ¢ 88 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

II - Zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

111 - Dar apoio aos Conselhos Estaduais ¢ Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, aos oOrgdos estaduais, municipais, ¢ entidades ndo-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes ¢ os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - Avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente;

VII*" - Acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificacdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento da crianga e do adolescente;

VIII - Apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da
crianga ¢ do adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos
casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - Acompanhar a claboracdo ¢ a execugdo da proposta or¢camentaria da
Unido, indicando modifica¢des necessarias a consecucao da politica formulada
para a promogao dos direitos da crianga e do adolescente;

X - Gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizago, nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Adolescente. Em suma, este PLS propde a criacdo de um 6rgdo similar a Subsecretaria de Promogéo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA) da SEDH.

* Defini¢do baseada no Novo Dicionario Eletronico Aurélio versio 5.0, 2005.

7 Os incisos V e VI foram vetados pelo proprio Presidente Fernando Collor de Melo. O “V — atuar como
instdncia superior em caso de peticdes, denuncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou
entidade quando ocorrer ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente assegurados nas
Leis e na Constitui¢do Federal, ndo solucionados por Conselho Estadual e Municipal;” porque além de
estabelecer competéncia alheia as fungdes do Conanda e que ndo substitui o Ministério Publico e a
Justica, fere o principio de autonomia e ndo-hierarquizagdo dos Conselhos preconizados no ECA. Ja o
inciso “VI — ajudar os 6rgdos competentes na abertura judicial de a¢des civis destinadas a assegurar os
direitos da crianca ¢ do adolescente;” porque também estabelece competéncia que ndo ¢ da natureza nem
fung¢do do Conanda. Tais incisos retornardo, com novas redagdes, tendo solucionado os problemas de
interpretacdo quanto ao que compete ao Conanda, nos regimentos que se seguirdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/L eis/Mensagem_Veto/anterior 98/VEP-LEI-8242-1991.pdf. Acesso
em: 12 de dezembro de 2007.
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XTI - Elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo prazo de, no minimo,
dois ter¢os de seus membros, nele definindo a forma de indicacdo do seu
Presidente. (BRASIL, 1991)

No decorrer dos anos e da aprovagdo dos seus cinco regimentos internos, o
Conanda acrescentou, em 1993, 2000, 2002, 2004 e¢ 2006 respectivamente, outras
competéncias e realizou modificagdes na formulacdo das mesmas (ver apéndice E -
Quadro dos Regimentos Internos).

O regimento aprovado pela resolucao n. 001/1993, além de incluir na primeira
competéncia do Conanda o art. 86 do ECA modifica, outrossim, o inciso IlI, que ganha

a seguinte redacao:

I - Buscar a interagdo e articulagdo com os Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com os o6rgaos
estaduais, municipais e entidades niio-governamentais, ¢ apoia-los para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990; (grifos meus) (CONANDA, 1993)

O mesmo regimento acrescenta o seguintes incisos:

IX - Atuar como instancia de apoio, em nivel nacional, nos casos de peti¢des,
dentincias e reclamagoes formuladas por qualquer pessoa ou entidade, quando
ocorrer ameaga ou violacdo dos direitos da crianga e do adolescente
assegurados nas Leis e na Constituicdo Federal, ndo solucionados por
Conselho Municipal ou Estadual. (grifos meus) (CONANDA, 1993).

Fica aprovado em 2000 pela resolugdao n. 67/2000 outro regimento interno.
Neste, identificou-se que o inciso II alterado em 1993, ganhou nova redacao e inclusdo
de termos que possibilitou um melhor entendimento da integragdo, articulagdo e
intersetorialidade no desenvolvimento da Politica Nacional do Atendimento dos

Direitos de Criangas e Adolescentes.

IT - Buscar a integragdo e articulagdo com os Conselhos Estaduais Distritais e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os diversos
Conselhos Setoriais, Orgios estaduais, distrital e municipais e entidades
nao-governamentais e apoia-las para tornar efetivo os principios, as diretrizes
e os direitos estabelecidos na Lei n. 8069 de 13 de julho de 1990. (grifos meus)
(CONANDA, 2000).

O inciso IV da lei de criagdo, que se torna inciso III no primeiro
regimento, ¢ acrescido, no regimento de 2000, de termos que se referem a esfera
distrital. Tem-se ainda, neste regimento, a inclusdo de novos incisos que identificam o
Conanda também como 6rgdo que incentiva a produgdo do conhecimento na area da
infancia e adolescente e formagdo de especialistas, bem como se posiciona diante da

importancia de um sistema de informagdes para a avaliagdo e monitoramento da

situacdo da infancia e adolescéncia e as politicas publicas para esse segmento,



52

posicionando-se como responsavel pelo fornecimento de subsidios para a elaboracao de

leis referentes a garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Seguem os novos

incisos VI, VII e X:

VI - Estimular a formagdo técnica permanente, promovendo e apoiando a
realizacdo de eventos e estudos na area da crianca ¢ do adolescente;

VII - Estimular, apoiar e promover a manutengdo de bancos de dados, com o
intuito de propiciar o fluxo permanente de informagdes sobre a situagdo da
crianga e do adolescente;

X - Acompanhar e oferecer subsidios na elaboracdo de legislacdo atinente dos
direitos da crianga e do adolescente. (CONANDA, 2000).

O inciso IX da lei de criacdo, mantido com a mesma redagdo no

regimento de 1993 sob a referéncia de inciso VI, ganha nova redagao no regimento de

2000, agregando os termos técnicos do orgamento publico:

VIII - Acompanhar a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a
elaboragdo da Proposta Orcamentaria, a elabora¢do do Plano Plurianual -
PPA e a execucio do Orcamento da Unido, indicando modificacoes
necessarias a consecucio dos objetivos da politica formulada para a
promogao, e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. (grifos meus)
(CONANDA, 2000).

Ja no regimento aprovado pela resolugdo n. 077/2002 alterou-se os incisos 1,

VIII e XI do regimento anterior, ganhando as seguintes redagdes:

IIT - Avaliar as politicas nacional, estaduais, distrital e municipais de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, bem como, a atuagdo dos
Conselhos Estaduais, Distrital ¢ Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, na execucdo dessas politicas;

VII - Acompanhar a elaboragdo da Proposta Orcamentaria, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO, e do Plano Plurianual — PPA, bem como, a
execucdo do Orcamento da Unido, indicando as modificacdes necessarias
a consecucio dos objetivos da politica formulada para a promocao e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente; (grifos meus)

XI - Atuar como 6rgio consultivo e de apoio, em nivel nacional, nos casos
de peti¢oes, dentincias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou
entidade, quando ocorrer ameaca ou violagdo de direitos da crianga ¢ do
adolescente assegurados nas Leis e na Constituicdo Federal, ndo solucionados
pelos Conselhos Estadual, Distrital, Municipal, ¢ Conselhos Tutelares; (grifos
meus)

O inciso IIT acrescentou a avaliagdo da atuagdo dos conselhos na execugdo das

politicas, porém, ndo ¢ competéncia dos conselhos de direitos executar a politica, ele

formula, orienta, controla ¢ fiscaliza. O inciso VIII nada alterou em seu contetido. Ja o

inciso XI, modificou a atribui¢do do Conanda, que passou de 6rgdo de apoio somente,

4 . , ~ . ~ . o~
¥ O inciso III, até entdo, permanecia com a mesma redagdo da lei de criagio do Conanda.



53

para 6rgdo consultivo e de apoio, e, além disso, incluiu os conselhos tutelares dentre os
6rgdos antes nio mencionados™.

Em 2004, houve mudangas significativas com relagdo ao potencial de
interven¢do ¢ impacto do Conanda, ocorrendo primeiro no decreto 5.089 expedido em
20 de maio 2004 e, em seguida, no regimento aprovado em 10 de setembro de 2004,

publicado pela resolug@o n. 099/2004:

XII - Promover a cooperacdo entre os governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil organizada, na
formulag@o e execugdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

XII - Promover, em parceria com organismos governamentais € nao-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses
indices para monitorar a aplicagdo das atividades relacionadas com o
atendimento a crianca e ao adolescente;

XIV - Promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagao
e os resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos de
atendimento a crianga e ao adolescente, desenvolvidos pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; (Grifos meus).
XV - Estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participagdo e controle social, por intermédio de rede nacional de orgdos
colegiados, visando fortalecer o atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente no ambito nacional, estadual, distrital ¢ municipal. (CONANDA,
2004)

Tais incisos primeiramente decretados pelo Presidente da Republica, seguidos da
aprovacado do quarto regimento interno delegam ao Conanda competéncia que
possibilitam a articulacdo com as unidades federativas para formulagdo e execugdo da
politica de atendimento dos direitos da criancga e do adolescente; promocao das relagdes
interinstitucionais para construcao de indicadores para o monitoramento e aplicacdo das
politicas para a infancia e adolescéncia; promog¢ado de estudos, debates e pesquisas sobre
as politicas, programas e projetos para infancia e adolescéncia; promocao da
participagdo paritdria e a fiscalizagdo e monitoramento dos Orgdos executivos.
Competéncias como estas possibilitam a potencializacdo da arrecadacdo e uso do Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente.

O regimento publicado pela resolugdo n. 121/2006 pouco se alterou no que diz
respeito a competéncia, a Unica mudanga ocorrida neste item foi a retirada do trecho
grifado acima, contendo afirmacdo de que apenas os programas e projetos de

atendimento a crianca ¢ ao adolescente desenvolvidos pela SEDH teriam a promogao de

* Os Conselhos Tutelares ao longo dos anos ganharam visibilidade e destaque de sua importincia na
defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (ANDI, 2005).
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realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os resultados estratégicos
alcangados.

As competéncias do Conanda de 1991 a 2006 passaram por um processo de
aperfeicoamento e transformagdo e denotaram reconhecimento da importancia deste
conselho entre os oOrgdos governamentais € ndo-governamentais representantes da

crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta.

2.1.3 - Da Composiciao do Conanda

Sobre a composi¢io do Conselho Nacional a lei n. 8.242 em seu Art. 3° *° diz

que este:

[...] é integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a
participagdo dos 6rgdos executores das politicas sociais basicas na area de agao
social, justica, educacdo, satde, economia, trabalho ¢ previdéncia social e, em
igual numero, por representantes de entidades ndo-governamentais de ambito
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (Presidéncia
da Republica, 1991).

A indicagdo dos titulares e suplentes representantes do governo inicialmente nao
era mencionada na lei de criagdo, nem tampouco se mencionava a participagao de outras
areas da politica que no decorrer dos anos se fizeram importantes neste espago’'. No
primeiro e segundo regimentos (1993 e 2000), fica resolvido que os titulares seriam
designados pelo Presidente da Republica e os suplentes pelos seus respectivos titulares.
O Decreto n. 3.459/2000 expedido pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e o
Regimento de 2002, estabelecem que os Ministros de Estado dos 6rgaos executores de
politicas sociais basicas indicariam os titulares e os suplentes que seriam designados

pelo Ministro da Justica. Em 2004 e 2006, os titulares e suplentes governamentais,

0 art. 3° teve o 1° paragrafo vetado: “1° § - Integram, ainda, o Conanda, oito representantes das
entidades ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, devendo incluir-se entre elas, pelo menos, uma entidade voltada especificamente as criangas
de até seis anos de idade.” O motivo do veto foi por restringir, de certa maneira, o nimero de conselheiros
titulares representantes ndo governamentais a oito, em incongruéncia ao afirmado no préprio artigo
terceiro que diz que a representacdo ndo-governamental serd em igual nimero aos representantes
governamentais. Além disso, o paragrafo busca pré-determinar o tipo de entidade que deveria estar
representada o que fere a autonomia da representagdo ndo-governamental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/L eis/Mensagem_Veto/anterior 98/VEP-LEI-8242-1991.pdf. Acesso
em: 12 de dezembro de 2007.

31 Exemplos destas areas: Esporte ¢ Lazer, Cultura, Turismo, Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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ainda indicados pelos titulares das pastas, passam a ser designados pelo Secretario
Especial de Direitos Humanos.

Percebe-se a descentralizagdo do poder na escolha dos representantes, fator
positivo, se for garantido que o indicado para representacdo tenha poder de decisdo e
autonomia para deliberar sobre a pauta do Conselho (RAICHELIS, 2007).

Apesar de inicialmente o numero de representantes do Conanda ndo ser definido
no regimento de 1993, fica garantido o principio de paridade, como institui a lei. Os
representantes do poder executivo e das entidades nao governamentais ficam
especificados em trés decretos de lei, o primeiro foi expedido pelo Presidente Fernando
Collor e os dois outros, datando de 1992 e 1994, pelo Presidente Itamar Franco. Em
2000 define-se em dez representantes governamentais, € igual numero para os
representantes ndo governamentais, sendo expedido pelo presidente Lula, em 2003,
outro decreto com a nova composicdo dos ministérios representados no Conanda™. O
Decreto mais atual que regulamenta a lei de criagdo do Conanda, Decreto n. 5.089/2004,
compde o Conanda com 28 representantes, 14 governamentais e 14 ndo
governamentais. Esta composi¢ao da-se dessa forma no regimento de 2004 e no atual
(2000).

Trata-se da elei¢do dos representantes ndo-governamentais de diferentes
maneiras nos regimentos internos que se seguiram’>. Em 1993 e 2000, uma assembléia
especial, constituida de conselheiros representantes nao-governamentais, deveria eleger
as ONGs que teriam representacdo no Conselho, para o periodo de dois anos de
mandato. Esse periodo de mandato permanece em 2004 e 2006, porém essa informagao
¢ subtraida no regimento de 2002. Ja a convocagdo da elei¢do do titulares e suplentes,
dentre o conjunto das entidades ndo governamentais, que sempre teve a condigdo de ser
realizada 60 dias antes do final do mandato, recebe um novo elemento em 2002, o
plenario designa uma comissdo eleitoral composta por trés entidades ndo-
governamentais, responsavel por organizar e realizar o processo eleitoral.

A presencga de um representante do Ministério Publico Federal para acompanhar

esse processo de acordo com os regimentos de 1993 e 2000, seria por meio de convite

>2Para acompanhar a composi¢io do CONANDA no decorrer das gestdes, veja os decretos (Anexo B): ns.
408/1991, 695/1992, 1.335/1994, 1.569/1995, 2.099/1996, 3.088/1999, 4.837/2003, 5.089/2004.

> Houve a tentativa de determinar a forma de escolha dos representantes ndo-governamentais na lei de
criagdo do Conanda, no seu Art. 4° que, contudo, foi vetado: “Os membros efetivos e suplentes
representantes do poder publico sdo indicados pelos titulares dos respectivos érgdos, e os representantes
das entidades ndo-governamentais sdo indicados pelo Presidente da Republica, através de escolha, sob a
coordenagdo do Forum DCA — Férum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a supervisdao da OAB.”
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do Conanda. J4 o documento regimental de 2002 faz esse processo ser necessariamente
fiscalizado pelo Ministério Publico Federal (MPF) que volta em 2004 e 2006 a conceder
convite ao MPF para a fiscaliza¢do do processo. Em 2000, 2002, 2004 e 2006, decidiu-
se que a titularidade e supléncia da sociedade civil dar-se-ao pelas entidades — no caso
de vacancia do representante nao-governamental, quem assume ¢ a entidade suplente
mais votada em ordem decrescente. O que ndo impede que a entidade ndo-
governamental substitua seus representantes mediante comunicagdo prévia a presidéncia
do colegiado, porém ndo havendo justificativa, assume efetiva e automaticamente a

proxima entidade suplente mais votada.

2.1.4 - Da presidéncia do Conanda

Sobre a Presidéncia do Conanda, convém chamar a atencdo para o seguinte
aspecto: no Art.5° da lei de criagdo consta que o Presidente da Republica nomeara e
destituird o Presidente do Conanda dentre os seus respectivos membros. O Art. 6° do
Decreto n. 5.089/2004 dispde que “a eleicdo do Presidente do Conanda dar-se-a
conforme o disposto no regimento interno € sua designagao serd pelo Presidente da
Republica”. Sendo assim, os regimentos internos no decorrer dos anos trataram a
escolha do presidente e vice-presidente do Conanda por voto de maioria simples na
plenaria. Neste sentido, resta divida sobre a for¢a da lei de criagdo sobre o regimento,
quanto ao entendimento do verbo nomear, que além de designar, também significa
eleger/escolher™.

Observou-se por meio das resolugdes do Conanda (serdo apresentadas a seguir),
que até o ano 2000, a presidéncia do Conanda esteve sob os cuidados governamentais
de Ministros da Justiga e Secretarios de Estado dos Direitos Humanos. De 2000 a 2003,
a presidéncia do Conanda ¢ assumida por um representante ndo governamental, Claudio
Augusto Vieira da Silva. A partir do regimento de 2002, surge a especificacdo do tempo

do mandato, um ano, e da possibilidade de reconducdo. Somente em 2005, o Conanda

> Como de conhecimento amplo, as Normas, no sentido lato, seguem uma hierarquia, sendo que uma Lei
Federal ndo pode ferir a Constituicdo Federal, por exemplo. (Alids, nenhuma Norma pode ferir a
Constituicao). E uma Lei Federal ndo pode ferir uma Lei Complementar. Um Decreto ndo pode ferir uma
Lei e, uma Resolugdo ndo pode, obviamente, ferir um Decreto. Assim, como os Regimentos Internos de
Entidades ndo podem ferir as suas Resolugdes, Decretos, Leis e a Constituigdo. As resolugdes t€m efeito
interno e eventualmente externo, mas estdo hierarquicamente abaixo dos Decretos Legislativos —
equiparados aos Decretos Administrativos. Resume a hierarquia das leis no Brasil: 1. Constitui¢do; 2.
Emenda a Constitui¢do; 3. Lei Complementar; 4. Lei Ordinaria ou Cddigo ou Consolidagdo; 5. Lei
Delegada; 6. Decreto Legislativo; 7. Resolugao; 8. Decreto.
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publica a Resolucao n. 105 (alterada pela n. 106) que normatiza que haja alternancia
entre as representagcdes governamentais € ndo governamentais.

O estudo da presidéncia do Conanda mostra que a participagdo da sociedade
civil vai ganhando relevancia e autonomia, efetivando o processo paritario, democratico

e participacao.

2.2 As decisoes/deliberacoes do Conanda: Balanco geral das resolucoes

As resolucdes sdo atos publicos de deliberagdo dos conselhos. Segundo a
resolucdo n. 105/2005 do Conanda sobre os parametros para funcionamento e cria¢do
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, ficou estabelecido que os atos
deliberativos do conselho deverao ser publicados nos 6rgaos oficiais € ou na imprensa
local. O atual regimento interno do Conanda aprovado em 2006 dispde — no titulo II
dos 6rgaos e dos membros do Conanda, no capitulo I da competéncia dos 6rgaos do
Conanda, da sec¢do I do plenario, no inciso Il — que este 6rgao deve estabelecer normas
necessarias, de sua competéncia, para regulamentagdo da Politica Nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, por meio de resolugdes.

Além de regulamentar a politica de atendimento, as resolugdes consistem em
decisdes dos conselhos publicadas. No decorrer de 15 anos de funcionamento® (1993 a
2007) o Conanda publicou no Diario Oficial da Unido 124 resolugdes. A presente
analise realizada sobre as resolucdes do Conanda assemelhou-se com a realizada por

Tatagiba (2007)"’, que para discutir o papel do CMDCA de Sio Paulo na politica de

> A primeira resolugdio do CONANDA, em julho 1993, dispde a aprovagdo do primeiro Regimento
Interno, em seguida, em 2000, a Resolucdo n. 62 aprova o segundo Regimento Interno, em 2002, a
Resolugdo n.77 vigora outro regimento e revoga a Resolugdo n. 62, novamente em 2004 a Resolugdo n 99
vigora outro regimento e revoga a n. 77, e em 2006 a Resolucdo n. 121 vigora o atual regimento interno
do CONANDA e revoga a resolugdo n 99. Existe, além disso, uma resolugdo de 1997, a de numero 51
que aprova um novo regimento, que porém ndo ¢ mencionada pela resolu¢do n. 62 ao entrar em vigor.
0 conselho foi criado em 12 de outubro de 1991, mas apenas em 1993 inicia seu funcionamento.
Considera-se os anos de 1993 a 2007.

7 Brenner (2006), pouco antes de TATAGIBA (2007) também realiza uma sistematizagdo das
deliberagdes dos CMDCA Rio e conclui que o conselho concentra-se em agdes burocraticas. A autora
organiza as deliberagdes da seguinte forma: Comissdo de Etica/Corregedoria dos Conselhos Tutelares
(CT); Concessdao de Registros, Selos de qualidade e financiamentos; Deliberagdo sobre politica para
Infancia e Adolescéncia; Retificacdo; Eleicdo do CT/ Normas para o CT; Substitui¢do de representante no
CMDCA,; Constituicdo de mesa diretora; Nomeag¢do de Comissdes de Trabalho; Mog¢des; Mudanga de
Razdo Social de entidades; Eleigdes do CMDCA; Defini¢do de entidades que atuam com Formagdo
Profissional; Alteragdo de Regimento Interno do CMDCA; Recurso impetrado para obter financiamento.
Diferiu um pouco as categorias adotadas neste estudo daquele feito pela Tatagiba (2007) que definiu
como categorias de andlise: Conselho Tutelar; Negacdo de registros a programas governamentais;
Critérios para concessdo de registros e aprovagdo de programas; Sobre programas ou politicas
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atendimento a criang¢a e ao adolescente da cidade, buscou nas decisdes do conselho, ou
seja, nas suas resolugdes, a metodologia para se chegar a esta anélise.

As 124 Resolucdes (ver Apéndice E) — de 1993 a 2007 - foram na presente
analise, organizadas por meio das competéncias do Conanda™ definidas na lei n. 8.242,
rematando da seguinte forma: Gestdo do Conanda (Regimento, funcionamento e
planejamento do Conanda); Financiamento da politica (Edital de sele¢do de projetos;
critérios para repasse dos recursos do fundo); Defesa dos direitos (zelar pela aplicagdo
da Politica Nacional de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente;
encontra-se geralmente por meio de mogdes); Gestdo da politica de atendimento
(elaboragdo de normas gerais da politica nacional; avaliacdo da mesma; e diretrizes para
o Plano Nacional de Atendimento dos Direitos de Criancas ¢ Adolescente); Gestao do
Fundo (Gerir o Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente, planos de aplicacdo);
Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianga e do Adolescente (convocagdo das
conferéncias); Financiamento da politica (critérios de repasse e aplicacdo do fundo, bem
como os programas e projetos selecionados por submissdo a editais); Gestdo dos
conselhos estaduais, distrital € municipais (avaliar a politica estadual e municipal e a
atuacdo dos conselhos estaduais e municipais e dar apoio; criagdo e funcionamento
destes; critérios e normas sobre o registro das entidades de atendimento a crianga e ao
adolescente); Promogao dos direitos (apoiar a promocao de campanhas educativas sobre
os direitos); Gestao do Conselho Tutelar (parametros da criagdo e do funcionamento

dos mesmos); e Sem dados OU OUTRAS.

Quadro 1 — Resolugdes por Categoria

Categorias Total
1.Conselho Tutelar 02
2 Financiamento da politica® 26
3.Defesa dos direitos® 14
4.Promocdo dos direitos®’ 05

(elaboracdo, discussdo, aprovacdo); FUMCAD — critérios para convénio, planejamento e gestdo do
Fundo; Conferéncias municipais; Funcionamento do Conselho, regimento, planejamento estratégico;
Outros; Sem dados.

>¥ Essa sistematizagiio contou com o apoio e orientagio do Prof. Dr. Benedito Rodrigues dos Santos.

> Edital de sele¢do de projetos: em alguns anos ndo houve edital publicado em resolugdo porque os
projetos foram chancelados por comissdo, portanto, neste caso existe apenas resolugdo sobre os projetos
aprovados ou chancelados.

50 Considerou-se nessa categoria as resolugdes que correspondem a competéncia do CONANDA em zelar
pela aplicagdo da politica nacional de atendimentos dos direitos da crianga e do adolescente, estabelecida
pela lei n. 8.242-1991, art. 2, inciso II (lei de criagdo do CONANDA);

%! Nesta categoria, considerou-se as resolug¢des que apdiam a promogdo de campanhas educativas sobre os
direitos da crianca e do adolescente, lei n. 8.242-1991, art. 2, inciso VIII.
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5..Gestdo do (CONANDA)® 35
6.Gestdo do conselhos estaduais, 09
distritais € municipais

7. Gestao da politica de 12
atendimento®

8.Gestao do Fundo 10
9.Conferéncias Nacionais 10
10. Sem dados OU OUTRAS 03
TOTAL®™ 124

Verifica-se que os anos de maior producdo de resolugdo foram os de 1993 e
1994, somando um total de 39 resolugdes, primeiros anos de funcionamento, tempo em
que o documento regimental vigente (resolucao n°. 001) regulamentava a publicagdo de
resolucdes para todas as deliberacdes do Conanda (ver apéndice E). Destacou-se nestes
dois anos a defesa dos direitos (orientadas por meio de mogao) e a gestdo do Conanda,
uma vez que se iniciavam as atividades do conselho. Neste periodo, o conselho esteve
sob a presidéncia dos Ministros da Justica Mauricio Correa e Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins®, 1993 e 1994, respectivamente.

De 1995 a 2000 houve consideravel diminui¢do na publicacdo de resolugdes,
somando-se nesse periodo o total de 27 resolucdes, o que ndo significa afirmar que o
Conanda deixou de cumprir sua missdo de implementar, formular e controlar as
politicas para a infancia e adolescéncia, conforme se verificara adiante.

Nos anos 1995 e 1996, o Conanda teve como presidente o Ministro da Justiga
Nelson Jobim. Em 1995, das trés resolu¢des publicadas, uma foi sobre a gestio do
Conanda (estrutura e servicos), as outras duas aprovaram: o texto oriundo da Sociedade
Brasileira de Pediatria®, sobre os direitos da crianca e adolescente hospitalizados (n.
41); e as Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencdo Integral a Infancia e

Adolescéncia nas Areas de Saude, Educagio, Assisténcia Social e Trabalho e para a

62 Regimento, funcionamento e planejamento do CONANDA.

53 Sobre programas e projetos. Elaboragdo, discussdo e aprovagdo de diretrizes, planos, e programas; e
demais agdes que incidem na politica.

5 Esse numero correspondera necessariamente a quantidade de resolugdes e niio o numero das resolugdes
em si, uma vez que a Resolugdo 48 ndo existe; as resolugdes 51 e 53 foram duplicadas, tal como consta
no site da SEDH, no link:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/resol/, as resolu¢des 51-a e
51-b, 53—a e 53-b, além disso, existe uma resolugdo conjunta n. 1 do CONANDA com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social;

% Destaca-se que no periodo de gestio do Ministro Alexandre de Paula Dupeyrat Martins, foi assinado
pelo Presidente da Repuiblica e o proprio ministro, o Decreto n. 1.196/1994 que dispunha sobre a gestao e
administragdo do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

% Encaminhado pelo oficio n. 141/95, ndo se fez referéncia se outros organismos participaram da
elaboragdo do texto.
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Garantia de Direitos (n. 42); enquadrando-se respectivamente nas categorias promog¢dao
dos direitos e gestdo da politica de atendimento.

Ja no ano de 1996, das sete resolugdes publicadas, destacam-se cinco. Estas
sobre a gestdo da politica de atendimento: duas delas trataram do atendimento ao
adolescente a quem se atribui ato infracional (ns. 46 ¢ 47), estas contribuiram para a
construcdo, discussdo e aprovacdo, 10 anos depois, do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE); uma que teve o objetivo de apoiar a
implantacdo e implementacdo do Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA) e recomendar aos Estados e Municipios o apoio a efetiva implementacao do
SIPIA enquanto uma agdo estratégica de garantia de direitos de Criangas e adolescentes
(n. 50); outra que regulamentava a execu¢do das diretrizes do art. 88 (n. 44). As outras
duas tratavam: de convocagdo da segunda conferéncia (n. 49) e de gestao do Conanda.

Na gestao do Conanda de 1997-1998, ndo houve assinatura de suas resolugdes
que, por conseqiiéncia, ndo foram publicadas no Diario Oficial da Unido. Neste periodo,
o presidente do Conanda foi o Ministro da Justiga fris Resende. A gestio subsequente,
do Ministro da Justica Renan Calheiros também presidente do Conanda, foi entre 1998
e 1999, neste periodo publicou-se cinco resolugdes: trés de financiamento da politica
(selecdo de projetos, ns. 55, 57 e 58) e duas sobre a gestdo do Conanda (da constituicdo
de comissdo de especialistas para a selecdo dos projetos e critérios para inscri¢do das
ONGs para eleig¢do de representacdo no Conanda, ns. 54 e 56).

Na gestdo do Secretario de Estado dos Direitos Humanos José Gregori, entre
1999 e 2000, publicou-se seis resolucdes: duas sobre a convocagdo da III Conferéncia
Nacional (ns. 59 e 61); uma de mog¢ao de aplauso a rede globo pelo servigo prestado a
causa da crianga e do adolescente®’ - esta foi categorizada como outras (n. 60); uma
resolucao de gestdo do Conanda, a qual aprova novo Regimento Interno (n. 62); uma de
financiamento da politica (n. 63) e uma de gestdo do fundo (n. 64).

A partir de maio de 2000, assume a presidéncia um representante da sociedade
civil — pela ONG F¢ e Alegria do Brasil, ato inédito no Conanda até entdo. O Presidente
Claudio Augusto Vieira da Silva ficou na gestio por dois anos, periodo em que assina e
publica 20 resolugdes. Deste total, seis sobre a gestdo do Conanda (ns. 65, 72, 77, 80,
82 e 84), quatro sobre o financiamento da politica (critérios de repasse dos recursos e

plano de aplicacdo, ns. 66, 68, 78 ¢ 83), trés sobre gestdo do fundo (ns. 76, 79 e 81);

%7 Nio se encontrou informagdes sobre a matéria veiculada.
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duas de gestdo dos conselhos (ns. 71 e 74); uma de gestdo do Conselho Tutelar
(resolucdo ns. 75); duas de conferéncia nacional (ns. 67 e 70). Durante essa gestdo, em
12 de julho de 2000, foi referendado o Plano Nacional de enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, no lancamento do Plano realizado em Natal —
RN, porém esse ato deliberativo do Conanda néo resultou em Resolugio®®.

Em 2003 e 2004, o poder publico volta a presidéncia do Conanda, gestdo do
Secretario Especial de Direitos Humanos Nilmario Miranda. Nesta, foram assinados e
publicados 15 resolucdes. Uma de gestdo do Conselho Tutelar (n. 88); seis do
financiamento da politica de atendimento (ns. 85, 87, 92, 93, 94 e 95); duas de
promogdo dos direitos (ns. 91 e 97); quatro de gestdo do Conanda (ns. 90, 96, 98 e 99);
duas de conferéncias nacionais (ns. 86 e 89). Durante essa gestdo a questdo indigenista
aparece de forma sutil por meio da resolugdo n. 91 sobre o entendimento adotado pelo
Conanda de que se aplicam a familia, a comunidade, a sociedade, e especialmente a
crianca e ao adolescente indigenas as disposicdes do ECA sobre a observagdo das
peculiaridades socio-culturais das comunidades indigenas®. O Conanda também
formalizou apoio a Campanha nacional pelo Desarmamento (Resolugdo n. 97),
decidindo por apoiar a Campanha direcionada as criangas e adolescentes como
protagonistas na forma¢do de uma cultura de paz e pela ndo violéncia, a resolugdo
recomendou ainda a adesdo de todas as instituicdes que compdem o SGD.

Em 2005 e 2006, a presidéncia do Conanda volta a ser representada pela
sociedade civil, gestdio do José Fernando da Silva, representante da ABONG -
Associagdo Brasileira das Organizacdes Nao Governamentais. Nesta gestdo, publicou-se
23 resolugdes: cinco sobre a gestdo da politica de atendimento (ns. 112, 113,117, 119 ¢
resolucao conjunta - Conanda e Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS); oito
sobre o financiamento da politica de atendimento (ns. 100, 101, 104, 109, 110, 111, 114
e 115); trés sobre Conferéncias Nacionais (ns. 102, 103 e 120); quatro sobre a gestdo do
Conanda (ns. 107, 108, 118 e 121) ; e trés sobre a gestdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais (ns. 105, 106 e 116). Detalhar-se-a os destaques a seguir.

Da gestao da politica de atendimento - sobre os pardmetros para formacao

continuada dos operadores do Sistema de Garantia de Direito (SDG) e parametros para

6% A deliberagio de aprovagio consta na ata da 71* Assembléia Ordinaria.

% Dentre os projetos selecionados, apresentados no plano de aplicagio dos recursos de 2006, encontrou-
se o de Capacitagdo de Conselheiros Tutelares de Municipios do Mato Grosso do Sul que contam com
Comunidades Indigenas pela Secretaria de Estado do Trabalho e Assisténcia Social do Mato Grosso do
Sul.
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institucionalizagdo e fortalecimento do SGD (ns. 112, 113 e 117); aprovagao do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (n. 119); aprovagdo do Plano
Nacional de Convivéncia familiar e Comunitéria (resolu¢do conjunta com CNAS).

Do financiamento da politica de atendimento — edital de projetos que dispde os
critérios para repasse dos recursos da SEDH e Conanda (n. 101) — que interfere
indiretamente na elaboragdo da politica Estadual e Municipal para o atendimento
socioeducativo, a violéncia sexual, e também para implantacdo e implementacdo do
Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA); critérios para a
aplicacdo dos recursos de 2006 (n. 114) — priorizam-se os programas de garantia e
defesa dos direitos, atendimento socioeducativo, e combate ao abuso e exploragdo
sexual.

Da gestdo do Conanda.: Dois Grupos de trabalho foram criados e publicizados,
um para elaborar um relatério sobre a Febem, outro para elaborar a proposta
or¢amentaria do financiamento ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, como as
resolugdes dizem respeito a criagdo do GT, foi categorizado como funcionamento e
planejamento do Conanda (ns. 107 e 108), porém, sabe-se que os resultados desses
grupos serdo de impacto na politica de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei.

Da gestdo dos Conselhos Distrital, Estaduais e Municipais - os parametros de
criacdo e funcionamento dos conselhos de direitos (ns. 105 e 106), por serem
orientagdes necessarias para a atuacdo na politica para a infancia e juventude, por
definirem politicas para o bom funcionamento dos conselhos, foi considerada nessa
categoria, contudo, sabe-se que o bom funcionamento dos conselhos implicard na
politica de atendimento a infincia e adolescéncia do Distrito, dos Estados e Municipios.

Pode-se afirmar que, neste periodo de 2005 a 2006, foram publicadas resolucdes
importantes para o Sistema de Garantia de Direitos, seja no direcionamento da criagdo
de o6rgdos, institucionalizacdo, fortalecimento e funcionamento, seja na formagdo dos
atores, seja na orientagdo da politica de atendimento aos direitos de criangas e
adolescentes, € no financiamento da mesma.

Em 2007, a Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente assume a gestdo, Carmen Silveira de Oliveira ¢ designada presidente do
Conanda, volta a gestdo o poder publico. No ano de 2007, quatro resolugdes foram
publicadas: uma de Conferéncias Nacionais (n. 125) e trés de financiamento da politica

de atendimento (ns. 122, 123 e 124). Das Conferéncias Nacionais: institui a comissao
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organizadora da VII Conferéncia Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente. Do
financiamento da politica de atendimento: edital, conjunto Conanda ¢ SEDH, com
critérios para selecdo de projetos a serem financiados pela Subsecretaria de Promogao
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente — SPDCA e do FNCA e duas para
prorrogacio do prazo, esse é o primeiro edital focado na implantacio do SINASE”, o
que constitui uma politica de atendimento ao “adolescente em conflito com a lei” do
Conanda e da SEDH.

Observa-se, pelas resolugdes, que houve uma dedicagdo maior do Conanda a sua
propria gestao, e ao financiamento da politica. Esta segunda categoria, juntamente com
a gestdo do fundo, permite verificar quais areas e eixos foram priorizados nesse
financiamento. Entre 2005 e 2007, sdo bem visiveis os eixos prioritdrios para a
aplicacdo do fundo por meio dos editais, quais sejam: o sistema de atendimento
socioeducativo, a violéncia sexual, e a implantagdo e implementagdo do Sistema de
Informacao para a Infincia e Adolescéncia (SIPIA).

No que tange o recorte tematico do presente estudo - adolescente a quem se
atribui ato infracional, medidas socioeducativas e especificamente o debate sobre a
redugdo da idade penal - viu-se publicado 19 resolugdes: cinco delas relacionam-se ao
tema de uma forma mais ampla - diretrizes do atendimento integral, campanha do
desarmamento, grupos de trabalho, e editais que contemplam agdes voltadas para o
sistema socioeducativo; as 14 demais sdo bastante especificas - representam a posi¢ao
do Conanda de defesa aos direitos humanos de adolescente e desacordo as situagdes de
unidades de internagdo; instaura inquérito publico junto ao MP de alguns Estados para
apuracdo da condicdo dos atendimentos (resolugdes categorizadas como promogao e
defesa dos direitos); regulamentam as medidas socioeducativas e aprova o SINASE.

Para além das resolucdes do Conanda, € relevante para este estudo o “Parecer
sobre o relatério final e texto propositivo de alteragdo no Estatuto da Crianga e do

1”71

Adolescente e a reducdo da maioridade penal”’ . E também, a Portaria Interministerial

" O Edital permitia a apresentagio de propostas de seminarios para formagio dos operadores do
SINASE, e pesquisas quantitativa e qualitativa sobre atendimento socioeducativo estadual.

! Parecer apresentado em 2004 sobre o Relatorio Final do Deputado Federal Vicente Cascione, relator do
“GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A EFETUAR ESTUDO EM RELACAO AOS PROJETOS
EM TRAMITACAO REFERENTES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A
REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL, da Camara dos Deputados”. O relatério indica que os projetos
que tramitam na Camara dos Deputados, ndo propdem a reducdo da idade penal, ¢ o Conanda em
contraposi¢do apresenta argumentos que refutam tal afirmacdo do Relator. Uma vez que as propostas
evidenciam situagdes de explicita desvantagens das puni¢des propostas aos inimputaveis
comparativamente aos imputaveis que caracterizam a propria reducdo da idade penal, a citar, aumento do
tempo de internacdo, perda do carater pedagdgico da medida, ¢ omissdo da medida de protecéo,
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MS/SEDH/SEPM n. 1.426, de 15 de julho de 2004 que “aprova as diretrizes para a
implantacdo e implementacdo da atencdo a satde dos adolescentes em conflito com a
lei, em regime de internagdo e internagdo provisoria, e da outras providéncias” (MS,
SEDH, SEPM, 2004).

Tendo apreendido o lugar que o Conanda ocupa na construcao de uma Politica
Nacional para Infancia e Adolescéncia e verificado, por meio de suas deliberagdes
publicadas, que ha forte posicionamento do mesmo diante do SINASE, mesmo antes
deste ter sido elaborado e aprovado. No proximo topico deste capitulo, sera apresentado
as Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianga e do Adolescente como o espago
amplamente participativo e democratico. Propicio a apreensdo de significados acerca do

tema: a redu¢do da idade penal.

2.3 As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: A articulacdo nacional do sistema de protecao dos
direitos baseado nos conselhos de direitos e tutelares

Convocada e organizada pelo Conanda, a Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ¢ espago de promogdo da participagdo dos atores do Sistema
de Garantia de Direitos e especialistas da area - sejam eles representantes
governamentais ou nao governamentais - onde se discute e socializa as propostas e
recomendacdes deliberadas nas conferéncias municipais e estaduais para a politica de
atendimento aos direitos a infancia e adolescéncia. Espaco no qual constroem,
coletivamente, diretrizes para as politicas: os delegados adultos e adolescentes’
representantes regionais € municipais, convidados que atuam na area dos direitos da
crianca e do adolescente e demais observadores que partilham dos interesses a favor da
infancia e adolescéncia. Frutifera e acolhedora de discussdes sobre a situacdo da
infancia no Brasil e do papel da sociedade no agendamento dessas questdes, a

conferéncia é locus gestacional na definicdo de diretrizes para politica da infincia e

permissdo de que o adolescente seja acomodado em unidade penitenciaria sem sequer ter seu ato
infracional apurado, e outros. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/legis/link12/introducao_vie
w/. Acesso em: 20 de novembro de 2008.

2A participagdo dos adolescentes foi conquistada no decorrer dos 15 anos de existéncia do CONANDA,
na primeira conferéncia nacional ndo houve essa participacdo. O carater de sua participagdo também foi
conquistado, passando de observadores a delegados. Essas mudancgas serdo destacadas no decorrer do
texto.
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adolescéncia, prioridades para a agenda nacional e respostas sobre que intervencdes e
posicdes tomar diante das demandas de violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes.

Neste sentido, Quermes (2000) refere-se as Conferéncias como “as maiores
atividades do conselho na tentativa de implantar as prerrogativas legais contidas no
ECA, por meio de diretrizes claras e praticas que seriam assumidas por toda a rede

envolvida com esta politica” (p. 118).

2.3.1 Caracterizacdo, funcionamento, institucionalidade, objetivos das
Conferéncias

A Conferéncia ¢ instituida pelo Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — Conanda, que desde sua primeira versao
aprovada em 1993, dispde sobre a sua convocacgdo dentre as atribui¢cdes do Plenario. O
carater e a competéncia atribuida a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente adquiriram no decorrer dos anos de existéncia do Conanda diferentes
concepgdes’>. A temporalidade da convocagio, e os objetivos das Conferéncias tiveram

uma variagdo, até chegar ao regimento atual. Conforme se pode observar:

IV - convocar, sempre que julgar necessario, Conferéncia Nacional, de
carater indicativo, com participacdo de representantes de organismos que
trabalhem com a crianca e o adolescente, privilegiando integrantes de
Conselhos nos varios niveis, municipal, estadual e nacional. (CONANDA,
1993, grifos meus).

IV - Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente para avaliar a politica e as acdes
de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual Distrital ¢ Municipal ¢ propor diretrizes para o aperfeicoamento.
(CONANDA, 2000, grifos meus).

IV - Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, para avaliar a politica e as agdes de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, e propor diretrizes para o seu aperfeicoamento;
(CONANDA, 2002).

IV — Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, para avaliar a politica ¢ as agdes de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, e propor diretrizes para o seu aperfeicoamento;
(CONANDA, 2004).

IV — Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para avaliar e deliberar a politica

3 As mudangas ocorridas no caréter e competéncia da Conferéncia Nacional dos direitos da crianga e do
adolescente podem ser observadas nos cinco regimentos internos do CONANDA, aprovados pelas
resolugdes ns. 001/93, 077/2002, 099/2004, 121/2006.
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nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
(CONANDA, 2006, grifos meus).

Pode-se concluir sobre essas mudangas ocorridas nas maneiras do Plenario do
Conanda convocar Conferéncia e a mudanca do seu carater indicativo para avaliativo e
posteriormente deliberativo, que as conferéncias com o decorrer do tempo ganharam
forca e representatividade para a construgao de um Plano Nacional de Atendimento aos
Direitos de Criangas ¢ Adolescentes. A principio ndo se havia fixado a constancia e
frequéncia para sua convocacdo, note a seguir que da primeira para a segunda
conferéncia passaram-se a chamar a cada dois anos de forma ordinaria. As propostas e
recomendacdes ganham, em 2006, for¢a de deliberacdo e ndo apenas um carater
avaliativo da politica tracada ou indicativa do que se deve promover como antes era
feito.

Diferentemente do Conselho Nacional de Assisténcia Social que possui a
institucionalizagdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social na LOAS74, o
Conanda institui a Conferéncia pelo seu regimento interno, e por isso enfrentou durante
os primeiros anos dificuldades em convocar as conferéncias e na destina¢do de recursos
a esse fim. Contudo, mesmo com resisténcia de sua institucionalidade, garantiu-se que
as Conferéncias Nacionais ocorressem de dois em dois anos75, com excecao da I
Conferéncia para a II Conferéncia, tendo sido realizado no ano de 2007 a VII

Conferéncia, portanto foram sete conferéncias até a atualidade. Trataremos uma a uma.

2.3.2 I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A primeira conferéncia, realizada entre 21 e 25 de Novembro de 1994 em
Brasilia, ndo foi convocada por resolu¢io’®, e suas memorias se restringem aos
seguintes documentos: Atas das Assembléias Ordindrias proximas ao evento; Relatério
das Oficinas Regionais “Construindo o Panorama Estadual/ Regional da Implementagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente”; Recomendagdes divididas por Grupos de

Trabalho — O papel politico dos conselhos; Estrutura e organizagdo dos conselhos de

™ Ver Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS, art. 17, inciso VI da institui¢do do Conselho Nacional
de Assisténcia Social e da convocagao da conferéncia nacional.

5 0 inciso VI do art. 17 da LOAS foi alterado, atualmente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
deve ocorrer de quatro em quatro anos.

76 Ainda que o regimento interno, em vigor na época, determinasse que suas deliberagdes resultassem em
resolugdo
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direitos da criangca e do adolescente; Conselho tutelar, criacdo e estruturacao;
Recomendagdes indicativas dos Grupos de trabalho para a elaboragdo das normas gerais
da Politica Nacional de Atendimento aos direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
divididas por Grupos de trabalho — Direito a Prioridade Absoluta; Direito as politicas
basicas e a programas de protecdo especial; Quanto ao direito a integridade fisica,
psicoldgica e moral; Direito da crianga e do adolescente & convivéncia familiar e
comunitaria; Co-gestdo das acdes do Governo e da Sociedade Civil; Descentralizagdo e
municipalizacdo das decisdes e acdes; Responsabilizacdo do Estado, Familia e
Sociedade na Garantia a Crianga ¢ ao Adolescente de seus direitos; Diretrizes de uma
politica nacional (educacdo, saude, assisténcia social, adolescente autor de ato
infracional).

Estiveram na 1 Conferéncia 500 participantes, dentre eles: Membros do
Conanda, Conselhos Estaduais, Municipais, Conselhos Tutelares, Representantes de
Conselhos Setoriais Federais de Satde, Educagdo, Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar; Convidados Especiais; Ministério Publico Federal, Pacto pela Infancia,
Unicef, OIT, Frente Parlamentar Pela Crianga, Organizagdes dos Meios de
Comunicac¢ao Social e Forum Nacional DCA, Unesco, Supremo Tribunal Federal,
Congresso Nacional, OMS, (ver Apéndice A).

Verificou-se nas atas da 13?, 14%, 15% 16%, 17* e 18" Assembléias Ordinarias77,
realizadas em abril, maio, junho, julho, agosto78 de 1994, que foi realizado
anteriormente a I Conferéncia uma Teleconferéncia79 no dia 14 de setembro de 1994.
Esta foi organizada e administrada pelas comissdes de articulagdo e de politicas
publicas. A avaliacdo da teleconferéncia aconteceu na 19* AO, nos dias 17, 18 e 19 de
outubro de 1994, um més antes da I Conferéncia Nacional. Segundo os conselheiros
presentes no plenario, a teleconferéncia alcangou os objetivos seguintes: fortalecimento
da articulagcdo do Conanda com os conselhos congéneres; participagdo dos CEDCAs na
construcdo de Normas Gerais da Politica Nacional de Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. O documento apresentado na I Conferéncia - Relatorio das

Oficinas Regionais “Construindo o Panorama Estadual/ Regional da Implementac¢do do

" Por n3o haver objetos de memoria mais especificos, ou mesmo anais dessa conferéncia, buscou-se
informagdes acerca da mesma nas atas de Assembléias Ordinarias (AOs) do CONANDA.

" Foram realizadas duas AOs em agosto, uma no inicio do més, outra no fim.

7 A base dessa teleconferéncia esteve disposta no Rio de Janeiro, com distribui¢io para 55 pontos de
difusdo dentre todas as capitais brasileiras e outras cidades. Contou com o apoio do Sistema de TV
Embratel, Radio Bras ¢ Fundagao Roquete.
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Estatuto da Crianga e do Adolescente” — foi uma organizacao resultante das sinteses
apresentadas por cada Estado apos a Teleconferéncia.

Igualmente, para a I Conferéncia levaram as perguntas80 apresentadas na
teleconferéncia ao Conanda para que as mesmas fossem discutidas por todos os atores
do SGD, entre eles conselheiros e especialistas presentes para que estes avaliassem as
mesmas.

Na 20* Assembléia Ordinédria (AO), anterior a conferéncia, além de serem
distribuidas as tarefas entre os conselheiros, foi enfatizada a importancia de se negociar
a presenga de representante do futuro governo na sessao de encerramento da conferéncia
para o recebimento do documento final produzido no evento81.

Em contrato de servico82, no qual o Conanda solicita ao Centro de Selecdo e
Promogao de Eventos (CESPE) da Universidade de Brasilia (UnB) Apoio Operacional a

Evento Técnico-cientifico, ficou registrado como objetivo do evento:

1. Defini¢do das Diretrizes da Politica Nacional de Atendimento dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

2. Fortalecimento da articulagdo entre o Conanda e os Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Estabelecimento de uma pauta nacional de prioridades e eventos para o
proximo biénio.

4. Aprovagdo do relatdrio brasileiro que serd encaminhado as Nagdes
Unidas sobre a implantagao da Convengdo Internacional.

Haja vista, essa I Conferéncia teve carater indicativo da politica, que embora
sem o poder deliberativo, orientou a formulacdo, para o ano de 1995, das Diretrizes
Nacionais para a Politica de Atencdo Integral a Infancia e a Adolescéncia nas areas de
saude, educacdo, assisténcia social e trabalho para a garantia de diretos. Diretrizes essas
aprovadas em Assembléia Ordinaria e publicadas em Diario Oficial da Unido de acordo
com a resolucao do Conanda n. 42/95 (GOMES, 2007).

A T Conferéncia trouxe em sua programagdo a sistematizacdo dos avangos e
limitagcdes divididos pelos seguintes topicos: Conselhos de direitos; Fundos e
or¢amentos; Conselhos Tutelares; Modificacdes na estrutura Juridica e politica de
seguranga; Pacto pela infancia; Reordenamento Institucional; Posi¢do da Opinido

Publica em relagdo ao ECA. Esses registros foram organizados por regido

%0 Essas perguntas ndo estdo registradas nos documentos do CONANDA: atas das assembléias, ou demais
registros da conferéncia de 1994, ja citados.

81 Essa informagdo ¢ trazida aqui para que se venha destacar mais adiante a conquista da pauta e
agendamento da situagdo de infancia e adolescéncia perante a Presidéncia da Republica.

%2 Documento encontrado no CONANDA, junto aos demais produtos da I Conferéncia Nacional.



69

administrativa®. Os Grupos de trabalho foram organizados por temas, finalizaram com
suas recomendagodes que, ao serem apresentadas no plenario, receberam emendas.

Nesta conferéncia o objeto desse estudo ¢ tratado em seu aspecto mais amplo, ou
seja, ndo se discute a reducao da idade penal, mas a mudanca de paradigma da infancia
e adolescéncia e os desafios que ela representa. Destaca-se dentre a sistematizagdo dos
avancos e limitacdes do SGD com relagdo ao adolescente a quem se atribui ato
infracional, mais limitagdes que avangos, seguem: auséncia de politicas para
adolescentes autores de ato infracional; reordenamento institucional confundido com
mera reorganizacdo administrativa; inexisténcia de Delegacias Especializadas;
inexisténcia de plantdo interinstitucional; morosidade da Justica da Infancia e
Adolescéncia; resisténcia e intransigéncia da politica em relacdo ao ECA, ou seja, maus
tratos e persisténcia no sistema de repressdo; falta de prioridade da questdo para o
Estado e Dirigentes; ndo implementacdo das medidas socioeducativas, bem como
inexisténcia de estruturas para o atendimentos das medidas privativas de liberdade,
atendimento a usuarios de drogas e gestantes; desconhecimento técnico do poder
executivo; falta de articulagdo entre os niveis Estadual e Municipal; pouca integragao
entre os 0rgaos; pouco recurso financeiro (CONANDA, 1994).

As modificagdes formais legais a nivel institucional ndo implicaram efeitos
concretos no atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional. Desse modo,
a I Conferéncia recomenda a aplicacao irrestrita do ECA, quando da pratica do ato
infracional; assuméncia dos Estados pela descentralizacdo das medidas socioeducativas
de privacgdo de liberdade e assuméncia dos municipios pelas medidas socioeducativas de
meio aberto; revisao, reformulacdo e redimensionamento das FEBEMS, em
fundamentos, contetidos programaticos e métodos, de acordo com o ECA; readequacgado
arquitetonica e readaptagdao funcional dos espacos fisicos de atendimento os jovens
privados de liberdade; criagdo de centros de atendimento integrado operacional para os
autores de atendimento infracional (Seguranca, Justica, Ministério Publico, Educacdo e
Assisténcia Social); que o Conanda assuma articulagdes institucionais (Escola de
Magistratura, Escola do Ministério Publico, OABs e outras) para formacdo de Juizes,
Promotores Publicos, advogados, no Setor da Justica da Infincia e Adolescéncia, e

juntos aos diferentes niveis das policias Civil e Militar para formagdo sobre o ECA;

8 Sudeste (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo, ¢ Minas Gerais); Centro-Oeste (Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul); Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins); Nordeste (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Maranhdo, Piaui, Bahia,
Sergipe ¢ Alagoas) e Sul (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul).
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Garantia de Educagdo Formal e gratuita aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado; sistematizacdo das praticas pedagdgicas dos
programas e projetos de atendimento socioeducativo para realizar andlise, criar
pedagogia propria de atendimento e realimentar o conhecimento no setor;

estabelecimento de politicas de prevencao (CONANDA, 1994).

2.3.3 II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Levou dois anos para que o Conanda convocasse por meio da Resolugdo n.
49/96 e a Portaria n. 4/1997 a II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente. Foi realizada no periodo de 17 a 20 de agosto de 1997, quase trés anos
apds a primeira. A conferéncia aconteceu no Centro de Convengdes de Brasilia,
participando aproximadamente 800 pessoas, representantes dos 27 estados brasileiros,
sendo 509 delegados; convidados especiais — Presidentes dos CEDCA, Juizado da
Infancia e da Juventude, Promotoria da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica,
Secretaria de Seguranca Publica (um representante por Estado); Observadores (20% do
total de delegados); e Organismos Nacionais e Internacionais — Presidéncia da
Republica, Ministério Publico Federal, Supremo Tribunal Federal, Presidente do
Congresso Nacional, Presidente do Senado Federal, Presidente da Camara dos
Deputados, Frente Parlamentar pela Crianga e Adolescente, Ministros de Estado,
Presidente dos Conselhos Setoriais Federais, Unicef, OIT, Unesco, Opas, Forum
Nacional DCA e Outros.

Foi orientado que nas conferéncias municipais e estaduais o tema base “Crianca
e Adolescente, Prioridade Absoluta” estruturasse a discussao sob a realidade local,
orientados pela perspectiva do Sistema de Garantias de Direitos. Elegeram-se cinco
eixos tematicos como parametros: Erradicagdo do trabalho infantil e protecdo ao
trabalho do adolescente; violéncia e exploracdo sexual contra criangas e adolescentes;
ato infracional e medidas Socioeducativas; Conselhos Tutelares; Or¢camento publico e
Fundos (I CNDCA, 1997).

Teve como objetivos especificos avaliar o conjunto das a¢des de promogao e
defesa dos direitos de criangas ¢ adolescentes; a situa¢do do reordenamento institucional
dos orgdos publicos e entidades de atendimento e defesa dos direitos da populagdo

infanto-juvenil; os processos de formacdo de recursos humanos envolvidos com a
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promocao e garantia dos direitos da crianga ¢ do adolescente; o processo orcamentario
publico e as formas de captacdo e de transparéncia de recursos dos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais e do Distrito Federal dos direitos da crianga e do adolescente e
propor estratégias para o fortalecimento da rede de conselhos de direitos e tutelares (II
CNDCA, 1997).

Nesta II conferéncia, os participantes delegados retinem-se e
recomendam com for¢a de protesto ao Conanda que as conferéncias tenham carater
deliberativo em cumprimento ao artigo n. 88 do ECA que estabelece aos conselhos de
direitos o cardter de orgdo deliberativos e controladores das acdes e politicas para
criancas ¢ adolescentes em todos os niveis.

O debate sobre a reducdo da idade penal faz-se presente a partir desta
Conferéncia, momento em que Propostas de Emenda Constitucional (PEC) em
substitui¢do ao artigo 228, que trata da inimputabilidade penal aos menores de 18 anos,
sdo apresentadas ao Congresso Nacional. Desse modo, fazem-se atuantes nesta
Conferéncia: pronunciamentos (Ministro da Justica Iris Rezende e Secretario Nacional
dos Direitos Humanos José¢ Gregori) em contrariedade a reducdo da idade penal;
propostas € mogdes que orientam a politica de atendimento ao adolescente a quem se
atribui ato infracional e a promog¢do de campanha sobre o ECA e as medidas
socioeducativas para combater a idéia de impunidade, e de ampla mobilizacdo contra
todos os projetos que tramitam no Congresso Nacional referente ao rebaixamento da

idade penal.

2.3.4 111 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Convocada pela resolugdo n.® 59/1999, a III Conferéncia aconteceu no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, em Brasilia, com o tema “Uma Década de Historia
Rumo ao Terceiro Milénio”, dois anos apos a II Conferéncia. A III Conferéncia ocorreu
em momento politico, historico-social de reflexdo e balangos a respeito dos 500 anos do
Brasil, o que proporcionou uma esfera simbdlica a conferéncia em que os principios de
cidadania e justica, democracia e participacdo foram repensados como realidades
possiveis e em processo de construgdo e transformacao.

Participaram aproximadamente 1000 Pessoas, dentre elas: Delegados,

observadores (20% de numero de delegados), e Convidados Especiais — Vara da
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Infancia e da Juventude, Promotoria da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica,
Secretaria de Seguranga Publica, Representante do Orgdo Executor no Estado (01
representante de cada 6rgdo por estado); e Representantes de Orgdos Nacionais e
Internacionais.

Teve como objetivo geral a mobilizagao social nas trés esferas de governo, para
que se avaliasse as politicas publicas para infincia e adolescéncia, bem como sua
implantagdo e implementagdes necessarias. A Convengdo dos Direitos da Crianca de
1989, o ECA, as deliberagoes da I ¢ da II Conferéncia, ¢ ainda as resolugdes dos
Conselhos de Direitos nas trés esferas foram instrumentos-guia para tais analises.
Somou-se a esse os objetivos especificos, quais sejam: “Avaliar a implantacido e
implementa¢do do SGDCA nos eixos da Promogao, Defesa, e Vigilancia e Controle; e
Definir politicas e estratégias de operacionalizacio do SGDCA” (Il CNDCA, p.17,
1999).

Os temas e assuntos discutidos nos painéis foram: Politicas Sociais Bésicas
(Educagdo, saude, assisténcia social, trabalho e emprego, cultura, esporte e lazer,
seguranca e justica); Politicas de Reinsercao Social (medidas socioeducativas); Servigos
de Protecdo Especial (Violéncia e Exploragdo Sexual, Trabalho Infantil, Gravidez
Precoce, Drogadi¢do); Gestao de Politicas Publicas (conselhos e Fundos); Instancias e
Mecanismos Juridicos Sociais (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
conselhos Tutelares);

As propostas finais foram organizadas nos seguintes topicos: Educagdo; Saude;
Assisténcia Social; Cultura, Esporte e Lazer; Trabalho e Emprego; Justi¢a e Seguranca;
e Gestdo de Politicas Publicas (II CNDCA, 1999). Dentre as propostas finais
relacionadas ao tema deste estudo, destacam-se com relacdo ao adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas: a adocao de politicas publicas de atencao,
prevencdo e tratamento a adolescentes quimico dependentes; criacdo de programas na
rede de Saude, destinados a crianca e aos adolescentes portadores de transtorno mental,
contemplando o atendimento aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
em meio fechado; atendimento as familias dos adolescentes; priorizagdo de recursos da
Assisténcia Social para as medidas socioeducativas em meio aberto; criacdo de
programa especial de esporte, cultura e lazer para as medidas socioeducativas; criacdo e
ampliacdo dos Centros de Defesas; realizagdo de campanhas de divulga¢do das medidas
socioeducativas em nivel nacional; implementacdo e qualificagdo das medidas

socioeducativas € o acompanhamento aos egressos, mediante deliberacdes dos
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Conselhos Estaduais e politica nacional de apoio financeiro; extingdo das FEBEMS e
todos os modelos similares. Além dessas, acrescenta-se propostas ja apresentadas na II
Conferéncia.

A contrariedade sobre a matéria de redugdo da idade penal e as implementagdes
na politica de atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional, marcam
respectivamente os pronunciamentos (Vice-presidente do Conanda - Cldudio Augusto
Vieira da Silva, Procurador-Geral da Republica - Geraldo Brindeiro, Secretario-
Executivo do Ministério da Justica - Antonio Janior Anastdsia, Deputada Federal
Coordenadora da Frente Parlamentar Pelos Direitos da Crianca e do Adolescente - Rita

Camata) e as propostas finais desta III Conferéncia.

2.3.5 1V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A IV Conferéncia constitui-se num cenario brasileiro em que a violéncia contra
crianca e o adolescente cresce e se torna mais visivel, a0 mesmo tempo em que
sobrevém um empobrecimento da populacdo brasileira. Desse modo, as conferéncias
Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional estabelecem-se com a responsabilidade de
proporem os dez compromissos para os proximos dois anos, de maneira que na V
Conferéncia possa-se refletir acdes para implementagao do Pacto pela Paz.

Sendo assim, convocada pela Resolugdao n. 67/2001, a IV Conferéncia ocorreu
no periodo de 19 a 22 de novembro de 2001, com o tema “Criangas, Adolescentes e
Violéncia” e o lema: “Violéncia é Covardia, as Marcas Ficam na Sociedade”.
Participaram do grande evento 1000 pessoas, divididas em: 516 Delegados; 40
Observadores; Convidados Especiais: Juizado da Infancia e da Juventude, Promotoria
da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica, Secretaria de Seguranca Publica,
Representante do Orgdo Executor do Estado (um representante de cada 6rgdo); 49
palestrantes e debatedores; 193 Convidados.

Esta conferéncia contou pela primeira vez com a participagdo de adolescentes,
porém com programagdo separada, por equivoco de planejamento e redagdo do
regimento da conferéncia, “Conferéncia Nacional dos Adolescentes”, o que fez com que
os adolescentes retirassem-se da plenaria, e posteriormente definissem nova
metodologia de participagdo por meio de representantes para a apresentacdo de suas

propostas.
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A conferéncia teve como objetivo geral “promover ampla reflexdo sobre a
infancia e a Adolescéncia e sua relacdo com a violéncia, a fim de apontar caminhos e
definir proposicdes que revertam a realidade vigente e contribuam para a melhoria da
qualidade de vida infanto-juvenil” (IV CNDCA, p.16, 2001). Ja os objetivos

especificos, foram:

1. Subsidiar os participantes da Conferéncia a partir do diagnostico da
situacdo conjuntural da populagdo infanto-juvenil brasileira.

2. Situar os participantes da Conferéncia no contexto histérico do
atendimento a crianca e ao adolescente.

3. discutir o papel dos meios de comunicagdo social a partir dos aspectos
conceituais e epidemiologicos da violéncia.

4. Identificar a relagdo entre 0 ECA e demais instrumentos legais, bem como
a realidade e a participacao dos diversos atores na constru¢ao da Paz Social.
5. Propor a elaboracdo de um Pacto Social Pela Construgao da Paz;

6. Subsidiar a sociedade brasileira com a apresentagdo de experiéncias
referenciais na aplicagdo do ECA.

7. Partilhar experiéncias exitosas de aplicacdo do ECA.

8. Discutir o papel do Estado, da sociedade e da familia na consolidagdo de
uma cultura de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

9. Discutir o papel dos diversos atores sociais diretamente envolvidos com a
questdo e delinear perspectivas de atuacdo conjunta: sistema de seguranca
publica, sistema de justica e sistema de atendimento.

10. Discutir a questiao da idade de imputabilidade penal dos jovens.
Realizar a I Conferéncia Nacional dos adolescentes, assegurando-lhes uma
metodologia propria a faixa etaria, garantindo o mesmo tema e conteudo da
IV Conferéncia, possibilitando trabalhos conjuntos e a construgao coletiva do
Pacto Social pela Paz. (IV CNDCA, p. 16, 2001) (grifos meus).

Temas e assuntos dos painéis examinaram os seguintes topicos: Historia do
Atendimento a Crianca e ao Adolescente; Experiéncias Exitosas - Internacao, Liberdade
Assistida - LA, Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto; Seguranga Publica como
Direito de Cidadania; Experiéncias Exitosas - Seguranca Publica, Prestacao de Servico a
Comunidade, Fundos e Or¢amento (IV CNDCA, 2001).

A plenéria final da conferéncia aprovou as propostas finais que chamadas de
Pacto Social “Compromissos e Estratégias”, foram divididas pelos temas: Saude;
Educagado; Cultura, Esporte e Lazer; Assisténcia Social, Protecdo Especial; medidas
Socioeducativas; Conselhos de Direitos, tutelares e Fundos; Mecanismos de
Exigibilidade de Direitos, Meios de Comunicagao.

Os painéis e as propostas finais da IV Conferéncia tiveram o tema da reducdo da
idade penal como pano de fundo. Os painéis objetivaram apresentar experiéncias
exitosas em medidas socioeducativa de meio aberto, ¢ a pesquisadora do ILANUD,
Karina Sposato, apresentou a realidade apontada pelas pesquisas e estatisticas sobre o

indice de violéncia praticada por adolescentes, ¢ o perfil dos adolescentes a quem se
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atribui ato infracional que contradiz a midia e reitera a defesa pela nao reducao idade
penal. J& as propostas finais apresentam o compromisso de efetivar o carater
socioeducativo das medidas, as garantias processuais ao adolescente, a descentralizacao
das medidas restritivas de liberdade, a garantia nos orcamentos publicos das trés esferas,
além da divulgagdo e campanhas de esclarecimento sobre as medidas socioeducativas.
Nos pronunciamentos (Presidente do Conanda - Claudio Augusto Vieira da Silva
e Ministro de Estado da Justica - Aloysio Nunes Ferreira) e nas mogdes repetem-se as

manifestagdes em contrariedade as propostas de reducao da idade penal.

2.3.6 V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A 'V Conferéncia aconteceu num cendrio politico favoradvel a implantacdo e
implementag¢do de uma politica integrada para o atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente. O Governo Federal posiciona-se diante do principio de prioridade
absoluta, e compromete-se em promover politicas publicas que possibilitem a ampliagado
do apoio institucional e social para tornar solido e estavel esse principio. Ocorrida em
Brasilia entre o dia 01 a 05 de dezembro de 2003, teve cinco dias de duragdo, um dia a
mais se comparada as anteriores. Foi convocada pela Resolucdo n. 86/2003, seu tema
foi “PACTO PELA PAZ — Uma Construcao Possivel”.

A participagdo da V Conferéncia ampliou-se em niimeros de delegados, somou-
se no total 1.029 pessoas, dentre elas: 822 Delegados (incluindo adolescentes - 165,
CMDCA - 187, CT - 142, OG - 66, ONG - 133, CEDCA - 109, FORUM DCA - 27);
207 (Convidados - 174, Palestrantes - 9, coordenadores técnicos - 12, equipe de apoio -
12, comissdo organizadora - 4). Essa foi a primeira Conferéncia com a participacdo do
Senhor Presidente da Republica — Luiz Indcio Lula da Silva. Contou ainda com a
presenca de 11 Ministros de Estado, sendo que ao longo da conferéncia, nove deles
participaram das discussoes.

A participagdo dos adolescentes nesta V conferéncia, comparada a IV, deu-se
um pouco mais timida, havendo poucos registros da participagdo desses adolescentes
nos Anais da conferéncia. Sobre a participagdo dos adolescentes, destaca-se: a mogao de
encaminhamento numero 4, que propde a realizagdo de Conferéncias Ludicas nos
ambito das trés esferas de governo e estabelece critérios para essas conferéncias (V

CNDCA, 2003, p. 236-237); e a mocdo de repudio de niimero 24, que indica a
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necessidade de participacdo dos adolescentes na Comissdo Organizadora da VI
Conferéncia (V CNDCA, 2003, p. 245).

Refletir amplamente as relacdes Estado e Sociedade Civil no papel de
protagonismo social para a implementacao do Pacto pela Paz, foi o objetivo geral dessa

conferéncia. Os Objetivos especificos foram:

I - Avaliar a implementagdo do Pacto Pela Paz nos ambitos municipal,
distrital, estadual e nacional;

II - Possibilitar a sociedade brasileira o conhecimento das propostas e agdes
do Governo Federal na implementac¢ao do Pacto pela Paz;

IIT - Definir as diretrizes e a¢des futuras para a implementacdo do Pacto Pela
Paz, reafirmando os compromissos e as estratégias de acdes dos integrantes
do Sistema de Garantias de Direitos. (V CNDCA, 2003).

Nos painéis de debates permearam os seguintes assuntos: A¢des do Conanda, do
Governo e do Forum Nacional DCA na construcdo do Pacto pela Paz; Saude e
Educagao; Cultura, Esporte e Comunicacao; Assisténcia Social - Violéncia Sexual e
trabalho infantil e protecdo especial; Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e
Fundos, Mecanismos de Exigibilidade de Direitos e Medidas Socioeducativas.

As propostas finais permaneceram com os mesmos eixos da IV Conferéncia,
uma vez que o objetivo da conferéncia foi avaliar e implementar o pacto pela paz
constituido da V Conferéncia. Sao os eixos: Saude; Educacdo; Assisténcia Social,
Cultura, Esporte e Lazer; Prote¢do Especial - Trabalho Infantil e Violéncia; Medidas
Socioeducativas; Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos; Meios de Comunicagao.

O Painel mais relevante para esse estudo ficou prejudicado por problemas
técnicos, e ndo teve as falas da mesa gravadas. Porém, os Anais da V conferéncia
apresentam os conteudos do painel extraidos de anotacdes, foram eles: o vislumbre de
um plano estratégico de atendimento socioeducativo, bem como parametros e diretrizes
politicas que apontam para a elaboracdo do SINASE.

No ano de 2003, marcou a midia o caso emblematico do adolescente
“Champinha” que cometeu o ato infracional que chocou o pais quando assassinou um
casal de namorados®. A repercussio desse crime fomentou o debate dos favoraveis a
reducdo da idade penal, especialmente no Congresso Nacional. Nesta V Conferéncia
houve um momento de Ato Publico no qual os Adolescentes apresentaram mocgao de

repudio a redugdo da idade penal, apresentando argumentos sobre o retrocesso que seria

% Detalhes sobre o caso podem ser verificados nas reportagens disponiveis na internet:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u85580.shtml;
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u85580.shtml;
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alterar as legislagdes vigentes, repudiando inclusive o aumento do tempo de internagao
e a mudanca da natureza e carater pedagogico das medidas socioeducativas.

Ja os pronunciamentos (Secretario Especial dos Direitos Humanos e Presidente
do Conanda - Ministro Nilmario Miranda; o Presidente da Republica - Luis Inacio Lula
da Silva; e Representando dos Delegados Adolescentes - Luana Raquel Costa Porto) e
as deliberacdes sobre o tema reafirmam o posicionamento, ja apontado, sobre a redu¢do
da idade penal, e a necessidade de implantacdo e implementacdo da politica de
atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional, sinalizando para a

elaboragdo do que posteriormente se chamou de SINASE.

2.3.7 VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A VI Conferéncia ocorreu em momento politico no qual a discussdo sobre os
papéis da sociedade civil e do Estado na formulacdo, execugdo e monitoramento da
Politica Nacional encontra espago ja estabelecido e constituido historicamente pelos
anos de implantacdo do ECA e das conferéncias anteriores.

Convocada pela Resolugdo 102/2005, aconteceu entre 12 e 15 de dezembro de
2005, seu lema foi “Participagdo: Um direito que nao tem idade”. Foi a primeira
conferéncia em que os mais interessados na questdo se auto representaram nos
pronunciamentos. O niimero de participantes também aumentou nessa conferéncia,
foram 1.228 participantes: 955 Delegados (Adolescentes, Jovens e Adultos,
conselheiros de direitos e tutelares); 273 Promotores, juizes, técnicos e técnicas de
organizagdes da sociedade civil, do Executivo e do parlamento nacional (Coordenagao -
13, convidados - 130, facilitadores - 24 e painelistas - 6). Da mesma forma que na V
conferéncia, o Senhor Presidente da Republica — Luiz In4cio Lula da Silva marcou
presenca.

Foi o objetivo geral dessa conferéncia “ampliar a participagdo e o controle social
na efetivagao de politicas para a crianca e o adolescente” (VI CNDCA, p. 22, 2005). Os

objetivos especificos foram:

* Fortalecer a relacdo entre o governo e a sociedade para uma maior
efetividade na formulacdo, execugdo e controle da politica para a crianga e
o adolescente.

* Identificar estratégias mais eficientes e qualificadas de intervencdo da
sociedade, capazes de promover mudangas de maior impacto na situagdo da
infancia e da adolescéncia no Brasil.
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* Promover e qualificar a efetiva participacdo de criancas e adolescentes na
formulagdo e no controle das politicas publicas.

« Estimular a participacdo da sociedade no processo de elaboragdo e controle
do orgamento voltado para o segmento infanto-juvenil.

* Inserir, na agenda das politicas publicas, temas referentes a promoc¢do da
igualdade e da valorizagdo da diversidade. (VI CNDCA, p. 22, 2005).

Os temas debatidos nos painéis foram:

1) “O papel do Estado e da sociedade na formulagdo e fiscalizagdo de uma
politica para a crianga e o adolescente”

2) “A participagdo social na promocdo da igualdade e valorizacdo da
diversidade: género, raca, etnia, procedéncia regional, pessoa portadora
de deficiéncia e orientacdo sexual”. “Politicas publicas e estratégias de
organizagdo social para a reducdo das desigualdades e valorizagdo da
diversidade”.

3) “A participacdo social na elaborag@o, acompanhamento e fiscalizagdo do
orgamento publico”. (VI CNDCA, p. 17, 2005).

Os temas discutidos em propostas anteriores surgem na perspectiva dos trés
eixos desenvolvidos e propostos nesta VI conferéncia. As propostas finais, ainda que
ndo tenham o teor de deliberacdo pelo regimento interno, emergiram com essa
nomeagao e apresentaram as dificuldades e estratégias para “a ampliacdo, a participagdo
e o controle social na efetivagdo da politica para crianca e o adolescente” (VI CNDCA,
p- 195, 2005).

Os pronunciamentos, deliberagdes e mocgdes desta VI Conferéncia nao
trouxeram em seu teor explicitamente o tema da reducdo da idade penal, mas
deflagraram manifestagdes diversas contra a Febem em Sao Paulo, foram apresentadas
oito mogdes — de repudio e de recomendacdo, respectivamente — sobre a situagdo de
violagdo dos direitos humanos dos adolescentes internados, e para o reordenamento

institucional e efetivagdo das medidas socioeducativas conforme preconizado pelo ECA.

2.3.8 VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Com o tema “Concretizar Direitos Humanos de criancas e adolescentes:
investimento obrigatorio” e convocado pela Resolucdo 120/2006, a VII Conferéncia
aconteceu de 03 a 06 de dezembro de 2007. Os objetivos centrais dessa Conferéncia
foram: fortalecer os Conselhos Estaduais, Distrital, e Municipais de Direitos da Crianca
e do Adolescente, Conselhos Tutelares, ¢ os demais representantes do Sistema de

Garantia de Direitos; e deliberar estratégias de implementagdo do Plano Nacional de
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Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, SINASE, ¢ Or¢camento e Fundo, constituindo a
politica nacional de defesa e garantia de direito da crianga e do adolescente.

A Conferéncia teve como objetivos especificos:

Fortalecer a relagdo entre o governo e a sociedade civil para uma maior
efetividade na formulagdo, execugdo e controle da politica para a crianga e o
adolescente;

Definir eixos e estratégias que promovam a devida implementacdo do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em consondncia com o tema dessa
conferéncia;

Promover, qualificar e garantir a participagdo de adolescentes na formulagao
e no controle das politicas publicas. (VII CNDCA, 2007).

Os Painéis consistiram em palestras sobre os eixos balizadores da conferéncia.
Mas houve outros Grupos de Trabalhos (GTs), chamados de “Dialogos”, com temas
diversos, quais sejam: Programa Pr6-Conselho Brasil; Reducdo da Maioridade Penal;
Diversidade: Raca, deficiéncia, e orientagdo sexual®. Os eixos — Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, SINASE, e Orcamento ¢ Fundo — foram
desdobrados em subitens de forma a conter as propostas para implementagao desse, que
tendo sido votadas em plenario tornaram-se em deliberagdes finais.

O tema deste estudo ¢ observado na VII Conferéncia no Painel de apresentagdo
do SINASE, no Grupo de Trabalho “Didlogos” sobre a Redugdo da Maioridade Penal,
nos pronunciamentos (da Presidente do Conanda e Subsecretaria de Promocdo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Carmen Silveira de Oliveira e do Presidente da
Republica - Luis Inacio Lula da Silva) e nas delibera¢des sob o tema SINASE, focado
na implementagdo das medidas socioeducativas de acordo com os parametros e
diretrizes aprovados no SINASE.

Observa-se da VI para VII Conferéncia, o deslocamento da discussdo de estado,
e politica de governo para as formas de gestdo. Bindmios como - Estado e governo,
politica e gestao, igualdade e diferenga — desvelam o posicionamento politico daqueles
que lideram o ordenamento da politica para Infancia e Adolescéncia. Algumas questdes
deixam de ser questdo de politica de Estado e passa a gestdo, deixa de ser uma questao
de estrutura, para uma questao de forma.

Ao estabelecer na VI Conferéncia que as relagdes entre Estado e Sociedade

Civil, ou melhor, que o papel de um e de outro seja objetivado, opera-se sob a

% As questdes de diversidade e diferenca alcangam visibilidade e destaque na VI e VII Conferéncia, a
reflexdo feita a este respeito infere-se por resgatar que antes o Conanda e as conferéncias estavam sob a
estrutura legal do Ministério da Justiga, e, a partir de 2003, a estrutura passa para a Secretaria Especial de
Direitos Humanos que possibilita ao Conanda essa dimenséo da diversidade e de igualdade para todos.
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perspectiva de que existe uma complementaridade entre essas duas ordens, e que as
antiteses existentes para designacdo de ambos seja operacionalizada a favor da politica
para criancas e adolescentes. “Essa dicotomia corresponde aparentemente a oposi¢ao
entre coacdo, corporificada pelo Estado, e liberdade e acdo voluntaria, que na pratica
pertencem, em principio se ndo necessariamente, a sociedade civil” (WOOD, 2003).
Quando se distinguir na VII Conferéncia o deslocamento de Estado para
Governo, e sua relacdo com a Sociedade Civil, percebe-se que o que opera € a gestao, o
como fazer, ndo mais a estrutura, e nesse modo, a sociedade civil deixa de ocupar o
lugar de antitese e passa a ocupar um lugar cooperador ou mesmo um agente nos termos
colocados por Wood (2003), uma estrutura do capitalismo que ao ‘“desagregar a
sociedade em fragmentos, sem nenhum poder superior, nenhuma unidade totalizadora,
nenhuma coerc¢ao sist€émica — ou seja, sem um sistema capitalista expansionista e dotado

da capacidade de intervir em todos os aspectos da vida social” (p. 210).

24 A reducio da idade penal e implementacio das medidas
socioeducativas nas Conferéncias

No suceder das sete Conferéncias pdde-se corroborar sobre a lenta e gradual
transformagdo que se fez na formulacao da politica de atendimento ao adolescente a
quem se atribui ato infracional, bem como verificar por meio das mogdes o quanto a
mudanca paradigmatica faz-se lenta no ambito das intervencdes e atendimento a esse
adolescente. Interessante perceber como as propostas finais vdo apontando para a
formulacdao de um documento feito o SINASE que apresenta principios, diretrizes e
parametros para o Sistema Intersetorial ao qual estd inserido o atendimento em
cumprimento de medida socioeducativa.

O tema da redu¢do da idade penal perpassa persistentemente todas as
conferéncias deixando a marca dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente quanto sua defesa pela efetivagdo e implementacdo das
resolugcdes dos Conselhos dos Direitos, das deliberagoes das Conferéncias e do
SINASE, aplicando o que ¢ preconizado no ECA.

A seguir, sera apresentado como o debate sobre a reducdo da idade penal se

expde nos pronunciamentos das Conferéncias e como sdo apreendidos em seus
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significados: quais as principais posi¢des, os atores institucionais que falaram e o que

falaram.
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3. Mais de uma década de debate nas conferéncias: Reducao
da Idade penal ou a Responsabilizacao do Adolescente diante
de uma Legislacao Especial?

Durante a o estudo ¢ andlise das sessdes “Pronunciamentos” %

e “Mogdes®’/
Recomendagdes™® das Conferéncias apreendeu-se que estas continham o
posicionamento de institui¢des/organizacdes ou defesa das mesmas sobre a Reducdo da
Idade Penal. Abordar-se-a os conteudos emergentes, sobre o tema aqui tratado, nestas

sessoes dos espacgos coletivos de construgdo da cidadania infanto-juvenil.

3.1 Os significados da Reducio da Idade Penal presentes nos
Pronunciamentos e Mocoes das Conferéncias

Os pronunciamentos das autoridades/representantes e as mogdes nas
conferéncias serdo apreciados em seus significados®’, porquanto suas falas expressem o
movimento de transformagdo social e histdrica, as posi¢gdes institucionais, as
construcdes culturais em suas dimensdes individuais e coletivas (VIGOTSKI, 2001).
Portanto, ao analisar esse material pde-se em relevo o mundo socio-historico construido
e pré-interpretado pelo sujeito que o interpreta.

Estudou-se da IT a VI’ Conferéncia a apresentacao de recomendacdes € mogdes:
que emitem a rejeicdo dos participantes das conferéncias as propostas de redugdo da
maioridade penal, e repudio aqueles que se manifestam a favor ou ndo se manifestam; e

as recomendacdes para devida implementacdo das politicas de atendimento

% Entende-se os “pronunciamentos” como a fala em publico das autoridades governamentais, dos
representantes do poder legislativo ou dos representantes da sociedade civil, na sessdo de abertura das
conferéncias.

7 Mogio, de acordo com o dicionario Aurélio é a “proposta, em uma assembléia, acerca do estudo de
uma questdo, ou relativa a qualquer incidente que surja nessa assembléia”. No caso das conferéncias, diz-
se que ¢ a manifestagdo escrita de um grupo da conferéncia em concordancia ou discordancia a um
determinado fato ou tema.

¥ As propostas finais, ou deliberagdes, também sdo ocupadas pelo tema da redugio da idade penal, em
formato de sintese dos pronunciamentos e mogoes.

% Os significados se constituem socio-historicamente, em movimento continuo, e expressam a realidade
constituida pelas intera¢des sociais, ainda que agregue em sua constitui¢do seu aspecto interior proprio
(VIGOTSKI, 2000 e 2001).

® Os Anais da VII Conferéncia ainda ndo estava pronto no momento da analise, apenas os
pronunciamentos ¢ deliberagdes foram disponibilizadas online no site do Conanda, ficando as mogdes da
VII Conferéncia a parte deste material analisado.
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Socioeducativo e acesso a justica (vide Apéndice F — Trechos das Conferéncias
selecionados para andlise).

Na andlise desse material emergem quatro grandes significados presentes no
debate da Reducdo da Idade Penal que expressam concepgdes que estdo postas no
mundo social mais amplo: 1. Posicdo Institucional de Governo: a responsabilizacao
penal se da pela legislagdo especial; 2. Posicdo Institucional dos Conselhos: tensao entre
a defesa dos direitos da crianca e do adolescente e seu proprio fortalecimento
institucional; 3. Elabora¢ao e Implementacao de Politicas: a busca pela isonomia do
Governo e Sociedade Civil; e 4. A tensdo dos significados atribuidos aos adolescentes

autores de ato infracional: vitima e ou problema social.

3.1.1 Posic¢ao Institucional de Governo: a responsabilizacio penal se da pela
legislacao especial

Ser contrario a redu¢do da idade penal ¢ uma posicdo do Governo Federal. Até a
quarta conferéncia, representantes do governo trouxeram em sua fala o posicionamento
do Ministério da Justiga — 6rgao ao qual o Conanda até 2002 estava vinculado — sobre o
tema da idade penal. iris Rezende (1997), Jos¢ Gregori (1997), Antdnio Junior
Anastécia (1999) e Aluysio Nunes Ferreira (2001), alguns destes, antes mesmo de se
referir a uma politica que atendesse o adolescente autor de ato infracional e de trazer
argumentos que refutassem a reducao da idade penal, apresentaram aos participantes das
conferéncias uma posi¢ao de governo favoravel a concepgao dos direitos da crianga e do
adolescente.

Destarte, [ris Rezende, o Ministro da Justica e entdo presidente do Conanda, em
seu pronunciamento apresentou a advocacia politica do seu ministério, dentre as
negociacdes e agdes, na qual destaca a posi¢do contraria a reducdo da idade de
inimputabilidade penal:

A advocacia politica deste Ministério, que se expressa nas negociagdes com
os poderes publicos estaduais, tem sido capaz de contribuir: primeiro para
que seja colocada como prioridade esta questdo na agenda politica das
unidades federadas; segundo, auxiliar na implantagdo da rede de servicos
para execucao de todas as Medidas Socioeducativas; terceiro, possibilitar a
desconcentracdo administrativa regionalizada do atendimento ao adolescente,
a quem se atribui a autoria do ato infracional e, sobretudo, o seu
posicionamento contrario a reduciio de idade de inimputabilidade penal.
Entendo, pois, que o referido Estatuto tornou-se, por meio de sua correta
aplicabilidade, o instrumento eficaz para que se garanta a fiel observancia do
andamento constitucional de prioridade absoluta a crianga ¢ ao adolescente.
(grifos meus) (I CNDCA, 1997, p. 27)
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A analise de que, independente de posicdo individual e pessoal, ser contra a
reducdo da idade penal, ¢ uma posicao institucional de Governo € corroborada pelo fato
de que o proprio Iris Resende foi autor de Proposta de Emenda Constitucional, a PEC
26/2002°', que propde a redugio para imputabilidade penal.

fris Rezende, que também era presidente do Conanda, deixa a gestdo do
Conanda sem publicar nenhuma resolugdo. Percebe-se, por meio da andlise apresentada
no segundo capitulo, que a relagdo do Ministro com a Presidéncia do Conanda bem
como entre Governo e Sociedade Civil, neste periodo, ndo favoreceu a promessa
politica de reordenamento institucional, de descentralizacdo e municipalizagdo das
medidas socioeducativas.

O Senhor Jos¢ Gregori, Secretario Nacional de Direitos Humanos, também na 11
Conferéncia, em painel sobre “o ato infracional e as medidas socioeducativas”,
acrescentou valores como discernimento e entendimento da 4rea, para apresentar

oposicao a reducao da idade penal:

[...] quero dizer em alto e bom som que eu sou, o Governo €, todo mundo que
tem cabega ¢ contra modificar a idade da responsabilizacdo penal. Aqueles
que acham que se deve antecipar a hora do ajuste de contas com a justica vao
perder tempo. Acho que o que eles devem fazer ¢ dedicar o esforgo deles em
outro campo, porque, realmente, tudo que o Governo puder fazer no
sentido de impedir essa modificacio, o Governo fara, porque esta
convencido de que o problema ndo passa por ai, ¢ a legislacdo, do jeito que
esta colocando a maioridade aos 18 anos, estd muito bem colocada e ndo ha
nenhuma razdo que aconselhe a mudanga. (grifos meus) (Il CNDCA, 1997, p.
130)

Do mesmo modo, o Secretario-executivo do Ministério da Justica, Antdnio
Junior Anastésia, deixou o registro da recomendag¢do do Ministro sobre a redugdo da

idade penal e seu entendimento:

Recomendou-me expressamente o ministro da Justica, José Carlos dias, hoje,
por telefone, que dissesse aqui, mais uma vez, que a posicio do ministro, do
Ministério, do Poder Executivo, do governo federal, é no sentido da nao
alteracio do comando constitucional que norteia a matéria, e que se
aprofunde a discussdo, inclusive nesta Conferéncia, das medidas
socioeducativas visando ao aprimoramento de todo o sistema. [...] Oxala ao
cabo oferecer semana de trabalho nds tenhamos condigdes de oferecer a toda
a sociedade uma proposta sélida que possa, de fato, assegurar & comunidade
brasileira que a questdo do menor e do adolescente ¢, antes de tudo, uma
questdo de garantia da protecdo dos seus direitos, e ndo de puni¢do ou de
vinganca. (grifos meus) (IIl CNDCA, 1999, p. 28-29).

91 . J . . .

A PEC 26 estabelece imputabilidade penal aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos em caso
de crime hediondo ou crime contra a vida, se ficar constatado a capacidade de discernimento, que sera
avaliada por junta nomeada pelo juiz competente.
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O Ministro de Estado da Justica, Aloysio Nunes Ferreira, segue a retdrica do

Governo brasileiro sobre a reducao da idade penal:

Pois eu quero lhes dizer, meus amigos, que o Ministério da Justica, que o
Governo brasileiro, que todos nés que estamos aqui presentes nos
opomos a redugdo. Somos contrarios a isso. A crianga precisa ser protegida.
O adolescente precisa ser educado, preciso ser amparado, precisa ser retirado
da exclusdo social, precisa ser promovido. (grifos meus) (IV CNDCA, 2001,

p.25)

Nota-se que o principal objetivo das falas nos pronunciamentos ¢ explicitar a
consonancia dos governos com a garantia e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente preconizados pela Constituicao Federal de 1988 e pelo ECA. E também, o

de ndo se contrapor aos tratados internacionais ja assinados.

A posi¢do institucional do governo contra a reducdo da idade penal ¢ um
significado também expresso pela sociedade civil compreendida pelos participantes
(delegados, observadores e convidados) das Conferéncias. Destaca-se dentre as mogdes
dos participantes das conferéncias um trecho no qual os participantes repudiam as

declaracdes de um representante Estadual do poder publico:

[...] e indignacdo a respeito das declaracdes que o Secretario de Seguranga
Publica do Estado do Parana fez em jornal de maior circulagdo do estado, “de
que o estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ permissivo aos marginais e
inviabilizador das a¢des de Seguranga Publica”. [...] (IIl CNDCA, 1999,
p-290).

Confirma-se que ser contrario a redu¢do da idade penal ¢ um posicionamento
que se espera do Governo, seja ele Nacional, Estadual ou Municipal. Por outro lado,
pouco ou quase nada, durante os pronunciamentos citados, ¢ dito sobre a
implementagdo de uma politica integral que atenda aos direitos de criancas e
adolescentes das classes pobres, muito menos de uma politica nacional de atendimento
socioeducativo.

Os dados levantados por pesquisas e levantamentos estatisticos’> no periodo de
2002 a 2006 revelam que muito ainda se tem por transformar no atendimento ao

adolescente, em consonancia ao ECA e ao que seria preconizado nos dezesseis

%2 Mapeamento nacional da situagdo das unidades de execugio da medida socioeducativa de privago de
liberdade ao adolescente em conflito com a lei, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada/IPEA em 2002 (ROCHA, 2002); Levantamento estatistico da Subsecretaria de Promogdo dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos em 2004 (MURAD &
ARANTES, 2004); e levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito
com a Lei, realizado pela SEDH/PR ¢ SPDCA em 2006 (SPDCA/SEDH/PR, 2006).
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principios do SINASE e seus parametros. Haja vista que a pesquisa realizada pelo IPEA
em 2002 tenha apontado que 71% das unidades de internagdo para adolescentes autores
de ato infracional estava em divergéncia como o preconizado no ECA (NICODEMOS,
2008).

E a Inspecdo Nacional as Unidades de Internagcdo de adolescentes em conflito
com a lei, retrato da realidade da medida socioeducativa de privagdo de liberdade,
realizado do pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em parceria
com o Conselho Federal de Psicologia, em 2006, revelou violagdes de direitos de
origem e natureza diversificada, apontando-se desde espancamento, déficits
educacionais e de profissionalizacdo, assisténcia juridica, as condi¢des de higiene e
saude dos adolescentes internados. (CONSELHO FEDERAL DA OAB E CFP, 2006).

Ser contrario a reducao da idade penal afirma um governo envolvido com a
causa da crianca e do adolescente, e evita o desgaste politico com a sociedade civil e
defensores dos direitos da crianca e do adolescente. O Brasil ¢ signatario da Convengao
dos Direitos da Crianca (1989), e segue parametros internacionais de protecdo aos
direitos humanos de criangas e adolescentes’. Por esta razao, o governo faz essa defesa,
de modo que a mudanca no texto legal caracterizaria afronta a esses compromissos.
Porém, por um extenso periodo, de 1993 a 2006 (aprovacdo do Sinase) pouco se
observa na implementagdo de uma politica de atendimento socioeducativo em

consonancia com o ECA.

3.1.2 Posicao Institucional dos Conselhos: tensdo entre a defesa dos direitos da
crian¢a e do adolescente e seu proprio fortalecimento institucional

Nos documentos analisados estd posto pelos participantes das Conferéncias que
a luta contra a reducdo da idade penal deve ser uma luta constante dos Conselheiros de
Direitos e Tutelares. Tomar-se-4 como posicionamento institucional dos conselhos, e
neste caso o Conanda, a resolu¢ao aprovada no primeiro ano de funcionamento (1993)

do Conanda, e enviada ao Congresso Nacional, de uma moc¢ao assinada pelo Ministro

% As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragio da Justica da Infincia e da Juventude —
Regras de Beijing — ONU, as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a protegdo dos Jovens privados de
liberdade, e as Diretrizes das Na¢des Unidas para a prevencdo da delinqiiéncia juvenil — diretrizes de Riad
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da Justica e Presidente do Conanda Mauricio Corréa’, contendo posicionamento do
Conselho sobre as alegagdes para a reducdo do limite etdrio para a imputabilidade e
sustentou argumentos favoraveis a inimputabilidade para menores de 18 anos.

Por meio da resolugio n. 006°> de 1993, expressou-se argumentos também
presentes nas conferéncias e que permeiam os significados emergentes aqui analisados.
Sdo eles: a defesa de que o voto facultativo aos 16 anos ndo justifica a reducdo da
inimputabilidade, entendendo que existem etapas cronoldgicas que seguem as fungdes
sociais, como inicio da vida escolar, entrada no mercado de trabalho, servi¢o militar e
proprio voto facultativo, que nada implicam na questdo da imputabilidade; a nao
comprovagao cientifica sobre a relacdo de rigorosas puni¢des penais e a diminui¢do da
criminalidade; a certeza de que a redugdo da idade penal ndo pde fim as causas da
criminalidade, e que o sistema penitencidrio ao contrario de recuperagdo apresenta-se
como escola do crime, superlotado e em condi¢des de funcionamento precarias; € por
fim a compreensdo de que o Estatuto possui medidas socioeducativas condizentes com a
responsabiliza¢do juvenil.

Claudio Augusto (III CNDCA, 1999) deixa claro as prioridades politicas do
Conanda, ao afirmar que a questdo da idade penal passa pelo reordenamento

institucional e estruturagao do atendimento socioeducativo:

[...] ndo vamos deixar de expressar o nosso “ndo” as diversas propostas de
rebaixamento da idade penal que circulam pela sociedade brasileira. Nao
vamos abrir mao, em momento algum, de discutir com os estados e
municipios a opgao politica de reestruturar o atendimento ao adolescente que
comete ato infracional. Ndo vamos mais deixar, de forma alguma, todo este
sistema de operadores integrado pela justica, o Ministério Publico, os
executivos federal, estadual e municipal, os Conselhos de Direitos ¢ os
Conselhos Tutelares sem resposta quanto a nossa intengdo politica: nos
dizemos “ndo” as Febems e “ndo” ao sistema prisional restritivo e abusivo ao
qual estdo submetidos os nossos adolescentes, ainda nos dias de hoje (III
CNDCA, 1999, p.22).

Em 1999, o Conanda havia publicado resolugdes sobre o sistema socioeducativo,
uma delas ¢ mencionada pelo Cldudio na III Conferéncia: Resolucdo 49 de 1996 que
regulamenta medida socioeducativa de internacdo, a qual limita ao nimero de quarenta

adolescentes por unidade de internagdo, critério que posteriormente ¢ reafirmado pelo

" Mauricio Corréa foi nomeado Ministro da Justica em outubro de 1992, assumiu a presidéncia do
Conanda somente em 1993, quando o Conanda inicia seu funcionamento. Permaneceu nas duas fungdes
até junho de 1994 (CONADA, 2004).

% Classificada neste estudo como Defesa dos Direitos.
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SINASE. Neste ¢ acrescentado o caso de existir mais de uma unidade de internagao

num mesmo terreno, onde o nimero limite nesses termos passa a noventa adolescentes.

Rita Camata’®

também refor¢ou o lugar institucional que os conselheiros

ocupam, os conselheiros de direitos, tutelares e demais participantes da conferéncia

precisam sensibilizar os legisladores locais sobre as conseqiiéncias da reducao da idade

penal: adolescentes vitimas da falta de politicas publicas de atengdo basica e protecao

lotando o sistema prisional adulto. Importante destacar que ¢ uma legisladora que indica

o importante papel dos conselheiros para a participagdo democratica na construgdo das

leis e politicas:

[...] Cada conselheiro em seu respectivo estado ou em seu municipio deve
aproximar-se do parlamentar local ndo sé no sentido de informé-lo (muitas
das vezes eles precisam ser esclarecidos), mas, principalmente, cobrando dele
engajamento e posi¢do clara quanto as matérias relativas a causa do menor e
do adolescente em tramite no congresso. (grifos meus) (INICNDCA, 1999,
p41-43).

Tal significado faz-se presente nas mogoes, sessdo da conferéncia mais utilizada

pelos conselheiros, sejam eles dos direitos ou tutelares, e afirmam o lugar ocupado por

eles — de defesa aos direitos da crianca e do adolescente — e nesse sentido, pela luta

contra a reducdo da idade penal:

[...] repudiam veementemente qualquer mudanga na legislagdo contraria aos
principios garantidos pela politica de protegdo integral, particularmente
quanto a imputabilidade penal de menor de 18 anos sujeito a legislagdo
especial; (Il CNDCA, 1999, p.287).

Claudio Augusto, em 2001, nesse momento presidente do Conanda, relatou

resultados da conferéncia anterior sobre o tema da reducdo e sua implicagdo no

Congresso Nacional:

A nossa primeira Resolugdo da III Conferéncia foi cumprida em novembro
do ano passado. Com todos os Conselhos de Direitos fizemos uma ampla
campanha de assinaturas contra o rebaixamento da idade penal. Cabe aqui
saudar Santa Catarina, que foi o Estado que mais assinaturas obteve. Na
quinta-feira, entregaremos ao Congresso Nacional as assinaturas colhidas,
visando combater todas as iniciativas de reducdo da idade penal que la
tramitam (IV CNDCA, 2001, p.20).

A participagdo da sociedade civil na luta contra a redugdo da idade penal e na

efetivacdo dos direitos ¢ ressaltada, além de Claudio Augusto e Rita Camata, por

% Rita Camata foi relatora do ECA durante sua tramitacio na CAmara e atualmente é relatora do PL
1627/2007 que encontra-se em tramitagdo na camara.
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Nilmario Miranda e Mario Mamede, grifado em suas proprias falas que serdo
apresentadas a seguir. Sendo o espacgo das conferéncias, um espacgo principalmente dos
conselhos paritarios e dos conselhos tutelares, ¢ esperado que tal significado seja

emitido.

O posicionamento a favor da redug¢do da idade penal entre os conselheiros —
importantes atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente —
também sdo repudiadas, a exemplo na mogao abaixo, refor¢ando o papel dos conselhos

na luta constante contra a reducao:

Considerando que o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ um
instrumento precioso para garantir os direitos das nossas criangas e
adolescentes, que o “Pacto pela Paz” também se configura como documento
de combate a violéncia, sem destruir os direitos daqueles que sdo as
verdadeiras vitimas do abandono e da exclusdo social a que foram
submetidos, nods, delegados da V Conferéncia [...] repudiamos a atitude do
Senhor Adriano Martins, Presidente do Conselho Tutelar de Coronel
Fabriciano, Minas Gerais, pela defesa favoravel a redugdo da maioridade
penal, por meio da midia (radio local). Portanto, entendemos que um dos
mecanismos de exigibilidade de direitos ¢ o Conselho Tutelar. Assim, &
inadmissivel que um de seu membros, eleito para a funcdo de defender e
zelar pelos direitos das nossas criangas e adolescentes, tome uma posi¢ao
como esta. (V CNDCA, 2003, p.245).

Ao mesmo tempo em que as mogdes de repudio expressam o carater
terminantemente contrario € de rejeicdo as manifestagdes na sociedade em geral e
tentativas no Congresso Nacional de reduzir a idade de imputabilidade penal, as mogdes
de recomendagio e as propostas finais’’ orientam estratégias ¢ agdes aos conselhos para
que garantam mobilizagdo da sociedade e compreensdo para a questdo do adolescente

autor de ato infracional e as medidas previstas do ECA, como segue:

Nos, delegados da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, realizada de 01 a 05 de dezembro de 2003, em Brasilia,
recomendamos aos conselhos, entidades, foruns e agentes militantes na
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes que se manifestem
publicamente contrarios a alteragdo do ECA e a reducdo da idade penal.
Recomendamos, ainda, que as institui¢des desenvolvam amplas campanhas
de mobilizagdo nas comunidades em que atuam. (V CNDCA, 2003, p. 237).

Segundo a Pesquisa Conhecendo a Realidade’, o Brasil possuia em 2006, dentre
o total de 5.564 municipios, um total de 5.104 Conselhos Municipais dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CMDCAs) e 5.003 Conselhos Tutelares (CTs). Destes,

°7 As propostas finais relacionadas ao tema da pesquisa também se encontram no apéndice F.
% Relatorio da Pesquisa Conhecendo a Realidade realizada pelo Centro de Empreendedorismo social e
Administrativo em Terceiro Setor, FIA, FEA/USP, em 2007.
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estimou-se a média de 10 conselheiros dos direitos - titulares” e cinco conselheiros -
tutelares titulares por conselho, o que da aproximadamente um total de 76.055
conselheiros (sem contar com os Conselheiros Estaduais dos Direitos). Esse grande
numero de garantidores, protetores, e defensores dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ofereceria um eficaz instrumento de capilaridade para a defesa da nao
redu¢do da idade penal, da doutrina da protecdo integral, e para a efetivagdo das
politicas para infancia e adolescéncia.

Todavia, a realidade apresentada pela pesquisa mencionada ¢ de consideraveis
fragilidades quanto a: estrutura-fisica dos CMDCAs e CTs; dificil relacdo com o poder
executivo (CTs); falta de retaguarda para encaminhamentos na rede de protegdo para
infancia e adolescéncia (CTs); gestdo do CMDCA - capacidade técnica e operacional
para diagnosticar a situacdo da infancia e adolescéncia no municipio, oferecer plano de
acdo para intervenc¢ado na politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes,
além de contribuir para a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e gerir o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA); Dedicacao horaria de
60% dos conselheiros ser de Shs mensais; necessidade continua de formacao; e
principio de paridade nos CMDCA.

Embora os conselhos dos direitos sejam paritarios na composicdo — mesmo
nimero de representantes governamentais € ndo governamentais — a pesquisa
Conhecendo a Realidade e também outros autores, como Raichelis (2007), Brenner
(2006)'™, Miranda (2005), Damasceno (2006), Kocourek (2006), Melim (2006), Frota
(2004), Tatagiba (2002), indicam que este principio de paridade torna-se comprometido
por alguns fatores: representacdo governamental sem autonomia e poder de decisdo,
representacdo ndo governamental imbuida por um interesse de favorecimento da
instituicdo a qual representa (especialmente no que diz respeito ao FMDCA),
representacdo nao governamental que trabalha no servigo publico; presidéncia dos
conselhos predominantemente ocupada por representantes governamentais'’', ou

mesmo manipulagdo dos prefeitos para a escolha dos representantes.

% Ocupante de cargo ou fungdo que estd no exercicio do mandato, existe também os conselheiros
suplentes.

"% Brenner (2006) percebe que as relagdes entre representantes nio governamentais e representantes
governamentais sdo marcadas por disputas e conflitos que prejudicam a fungao ultima deste do conselho,
ndo se tornando eficaz na efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes.

190 A resolugdo n°105 do Conanda recomenda que haja uma alternancia das representagdes
governamentais ¢ ndo governamentais na presidéncia dos conselhos.
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Neste sentido, os conselhos dos direitos devido a sua diversidade de composigao
assumem uma posi¢do ora de sociedade civil, ora de Governo em suas deliberagdes e
posicionamentos, podendo-se afirmar que estes conselhos ainda ndo alcancaram a
plenitude da paridade politica. Ja os Conselhos Tutelares — por serem constituidos por
conselheiros escolhidos pela sociedade local de forma direta, e ndo terem na
constitui¢do de seu cargo o carater de servidor publico — posicionam-se em sua maioria
como representantes da Sociedade Civil.

De todo modo, esse estudo corrobora a conclusio de Frota (2004)'”* de que a
sociedade civil — identificada nos CMDCAs — no 4mbito nacional'® participa de
maneira ampla da implementac¢do das politicas publicas para infancia e adolescéncia,
em sua avaliacdo e monitoramento, porém suas intervengdes se concentram no campo
da protecao a criangas e adolescentes com seus direitos violados e ndo nas politicas
sociais basicas.

Destarte, consideram-se as manifestagcdes do posicionamento institucional dos
conselhos muito mais no ambito da sociedade civil do que de um novo lugar ocupado
por ambas as representacdes. Posicionando-se assim, de modo nio hegemonico'® os
conselhos encontram-se em posi¢do antagdnica ao Governo, que por sua vez busca o
mérito de suas decisdes, inclusive por questdes partidarias. O posicionamento e defesa
desses Conselhos se enfraquecem nessa disputa de “forcas”, repetindo-se o discurso da
implantacao e implementagdo das politicas para o adolescente autor de ato infracional e

o SINASE, sem conseguirem efetiva-las.

3.1.3 Elaboracao e Implementacio de Politicas: a busca pela isonomia do Governo
e Sociedade Civil

"2 Frota (2004) em pesquisa sobre Convencdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e as

responsabilidades dos Estados e sociedade civil que a ratificaram, desse modo, a autora estuda a
participag@o da sociedade civil na formulagio de politicas piblicas no ambito nacional e internacional.

19 Segundo Frota (2004) no dmbito internacional a sociedade civil estd mais voltada para pressionar o
Estado para ratificagdo da nova legislagdo e monitorar as a¢des. Por outro lado, em 2009, além do
relatorio do poder executivo sobre a Convengdo - RELATORIO QUINQUENAL DO BRASIL PARA O
COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS 2003 — 2007, a Sociedade Civil representada pela Associa¢io dos Centros de Defesa
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (ANCED) também apresentou um relatério — relatorio
alternativo da sociedade civil ao Comité dos Direitos da Criangas das Na¢des Unidas Brasil, 2009.

1% A discussdo aqui realizada buscou como referéncia a concepgio de “sociedade civil”, “sociedade
politica” e “Estado” dada por Gramsci (2000).
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O significado presente no debate da reducao da idade penal aqui apresentado, orientou-
se como o da implementacdo da politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, no qual o grito contra a mudanc¢a da matéria constitucional ¢ substituido
pelas respostas a respeito da responsabilizagdo do adolescente e a necessidade de
medidas socioeducativas que efetivamente cumpram seu carater socio-psico-
pedagbgico. Ou seja, a resposta as situagdes de violéncia produzidas por adolescentes
deve ser a efetivacao de politicas publicas.

Os atores das Conferéncias que produzem esse significado sdo: Charles Roberto
Pranke (1997), Rita Camata (1999), Claudio Augusto (1999 e 2001), Nilmario Miranda
(2003), Luis Inacio Lula da Silva (2003), José Fernando Silva (2005), Mério Mamede
(2005), e Carmen Silveira de Oliveira (2007). Estes atores expressam significados
observados nas esferas: do governo, da sociedade civil e do parlamento. Tais
significados representam também um avango no didlogo e acdo conjunta entre governo
e sociedade civil na busca de respostas a questdo do ato infracional cometido por
adolescentes e o atendimento destes no Sistema Socioeducativo. Pode-se acompanhar
no decorrer das conferéncias o processo do desenvolvimento de uma politica de
atendimento aos adolescentes autores de ato infracional em resposta as tentativas e
defesas de reducao da idade penal.

Charles Roberto Pranke, Vice-Presidente do CONANDA, em 1997 afirma sobre

o reordenamento institucional:

Podemos citar como exemplo o inciso 5°, do artigo 88 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que diz que o reordenamento deve ocorrer, ou até a
integragdo operacional dos 6rgdos do Judiciario, do Ministério Publico, da
Seguranga ¢ da Assisténcia Social, preferencialmente, em um mesmo local,
para efeito de agilizagdo do atendimento aos adolescentes que cometeram ato
infracional. (I CNDCA, 1997, p. 22)

Trata-se das garantias processuais ¢ de defesa juridico-penal abordadas por
Sposato (2003 e 2006) e Saraiva (2002), observadas em 1997, como necessidade de
implantagdo, cuja efetivagdo nos Estados e Municipios ainda ndo ¢ realidade. Tal
assercdo ¢ afirmada posteriormente repetidas vezes nas propostas finais das
Conferéncias, também em resolu¢do do Conanda e no Sinase, porém nota-se que na II
conferéncia (1997) ainda se fala de texto juridico e nao da politica em si.

Claudio Augusto Vieira da Silva, Vice presidente do Conanda, em 1999 na III
Conferéncia, afirma o principio de descentralizagdo e municipalizagdo na reestruturagdo

do atendimento socioeducativo, responsabilizando os Estados pelas praticas abusivas
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aos quais adolescentes estdo submetidos quando em cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo, sem levar em consideracdo que esta ¢ uma medida que
dever ser utilizada em ultimo caso, diz ele: “Nao vamos abrir mao, em momento algum,
de discutir com os Estados e Municipios a opcao politica de reestruturar o atendimento
ao adolescente que comete ato infracional.” (IIl CNDCA, 1999, p. 22).

A implantagdo e implementagdo da politica pode ser resposta mais eficaz ndo
apenas para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes autores de ato infracional,
mas também para a sensacao da sociedade em geral de ndo responsabilizagdo desses

adolescentes. Nesse sentido, afirmou Rita Camata na III Conferéncia:

Sabemos que momentos de comogdo e de tensdo social, como as rebelides
que vem ocorrendo com certa freqiiéncia na Febem, em Sdo Paulo,
preocupamo-nos a todos, mas ¢ importante que possamos propagar em alto
e bom som que tais incidentes sdo reflexos diretos da falta de
implementagdo de politicas de atendimento ao adolescente infrator, ou em
situacdo de risco. [...] Temos que trabalhar no sentido de garantir a
implantacdo das demais medidas previstas no Estatuto - adverténcia,
reparagdo do dano, prestacdo de servi¢co a comunidade, liberdade assistida,
semi-liberdade -, como instrumento de socializagdo, ou mesmo como
instrumento educacional, suprindo toda sorte de caréncia na formagao e da
personalidade que impera no seio da maioria das familias e das
comunidades brasileiras. Este ¢ mais um dos inimeros e graves desafios
que todos temos a enfrentar. (IIl CNDCA, 1999, p. 41-42).

Claudio Augusto salienta que vivemos nas institui¢des de internagdo a heranga
do passado, da pratica do assistencialismo convencional e repressivo. Quando
Presidente do Conanda em 2001, Claudio Augusto, em reflexdo a respeito da politica de

atendimento socioeducativo e o financiamento desta politica, afirma:

Na Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica, muitas
propostas deixaram de ser financiadas nos anos de 2000 e 2001, pois estavam
fora de sintonia com o ECA, especialmente porque s6 previam para
adolescentes autores de ato infracional reclusdo, repressdo e isolamento.
Nada de medida socioeducativa em meio aberto! Mudar esse quadro, essa
cultura, € preciso; € urgente. (IV CNDCA, 2001, p.20-21).

Notavel que ao falar do financiamento da politica no ambito nacional, Claudio
Augusto - representante do Conanda, se refira ao 6rgdo do governo federal responsavel
pela politica da infancia e adolescéncia, a Secretaria dos Direitos Humanos. Demonstra
a consonancia entre governo e conselho, que no periodo 2000 a 2003, esteve
empenhado em regulamentar a gestdo do fundo e estabelecer critérios para o repasse de

, . . . ~ 1
recursos, sendo possivel visualizar por meio das resolugdes do Conanda'®. Podemos

19 Foram ao todo trés sobre a gestio do fundo (n° 76, 79 e 81) e quatro resolugdes sobre o financiamento
da politica (critérios de repasse dos recursos e plano de aplicagdo, n° 66, 68, 78 ¢ 83)
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destacar os critérios estabelecidos mais afins ao nucleo de significado aqui analisado:
“ser integrado ao Plano Estadual de Atendimento a Medidas Socioeducativas; conter
Plano de Reordenamento Institucional, com apresentacio da proposta juridico-
pedagogica e de infra-estrutura, integrado ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA); e definir situagdo/ problema na aplicagdo das Medidas
Socioeducativas no Estado”. (CONANDA, 2004, p. 99).

O Secretario Nacional dos Direitos Humanos, Nilmario Miranda, na V
Conferéncia em 2003. Emite pronunciamento permeado de enfoque politico e afirmador
de uma politica de implementag¢do do atendimento socioeducativo ao adolescente autor

de ato infracional e indica como principal interlocutor do estado a sociedade civil:

O Senhor ja percebeu, Presidente, que todos aqui sdo contra a redugdo da
maioridade penal e sabem que a solugdo para a violéncia ndo ¢ jogar
adolescentes nas prisdes, mas sim reformar as institui¢des, essas instituigdes
inadequadas que insistem em ficar por ai, desmoralizando todo o trabalho de
prevengdo e de repressdo aos delitos cometidos por adolescentes. Nos temos
que desmontar essas instituicdes. Aqui ha pessoas que conhecem instituicdes
que ddo certo. Nao faltam exemplos de institui¢des que estdo cumprindo o
seu papel. Entdo, se as pessoas tiverem vergonha - os prefeitos, os
governadores, todos os agentes publicos - com o apoio do Judiciario, com o
apoio do Legislativo, e sobretudo, com o apoio da sociedade civil, eu tenho
certeza que, daqui a quatro anos, a situagdo de violéncia vai ter outro
tratamento neste pais e vai funcionar. (grifos meus) (V CNDCA, 2003, p. 26-
27).

A argiiicdo de Nilmério Miranda contra a redu¢do da idade penal e a chamada
aos demais atores do SGDCA, com destaque a sociedade civil, para trabalhar na
reforma das instituicdes de internacdo — que ndo se adequaram a proposta sOcio-
pedagdgica e de responsabilizacio dos adolescentes presentes nas medidas
socioeducativas —, indica mudanga do enfoque juridico para um enfoque politico de
carater participativo.

Também sobre a adequacao e oferta das medidas socioeducativa, reafirma-se a
permanéncia e continuidade da doutrina da situagdo irregular, denunciada na fala do

José Fernando Silva — Presidente do Conanda:

No que se refere a aplicacio das medidas socioeducativas, temos
aproximadamente 40 mil jovens, adolescentes, cumprindo alguma medida
socioeducativa no Brasil. Ndo estamos sendo capazes de cuidar dessa
quantidade de jovens e adolescentes, porque uma pesquisa do IPEA
identificou que 71%(setenta ¢ um por cento) das unidades de internagdo no
Brasil estdo mais para prisdes do que para qualquer modalidade educacional
definida pelo Estatuto da Crianga Adolescente. Precisamos refletir sobre
esses indicadores na perspectiva de construgdo de uma politica ptblica para a
crianga e o adolescente no Brasil. (VI CNDCA, 2005, p. 42)
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E intengdo presente no art. 228 da CF e também do ECA, valorizar e proteger
criancas e adolescentes conferindo-lhe tratamento compativel com suas caracteristicas
de pessoa em desenvolvimento, o que aponta para o seu carater fundamental do direito a
inimputabilidade penal (CORREA, 2001). Porém, o que vemos ¢ a permanéncia de uma
pratica menorista, ¢ de uma subversdo das unidades de internagdo a verdadeiras
penitenciarias.

José Fernando Silva revela que pesquisas, levantamentos e indicadores passam a
ser importantes subsidios para a formulacdo de politicas publicas no pais. Esse
indicativo ¢ corroborado pela inclusao no Regimento Interno do Conanda, nesse mesmo
periodo, de competéncia'® para promover a identificagdo de sistemas de indicadores, e
a realizacdo de estudos e pesquisas sobre os programas e projetos de atendimentos a
crianca e ao adolescente, com o objetivo de avaliagdo e monitoramento da aplicacao e
resultados.

A mudanca de concepcdo da politica de atendimento aos direitos dos
adolescentes autores de ato infracional, a discussdo politica e tedrica em torno da
adequacdo das medidas socioeducativas e da responsabilizacdo do adolescente, com
diretrizes, critérios e parametros, ¢ ponderada por Nilmario Miranda — Secretario
Nacional dos Direitos Humanos. Em 2003, ele anuncia a elaboracdo do que em 2006
sera aprovado como SINASE, mas que se materializa, naquele momento, como a
ampliacdo dos recursos da Secretaria ¢ do Fundo para a implantagdo de um Plano

Nacional de Atendimento Socioeducativo:

O Presidente tem falado sempre que € preciso também investir nas familias.
E importante fazermos parcerias com as empresas, para os egressos. Nos nao
podemos simplesmente colocar um adolescente em uma institui¢do e, depois
que ele sai, ele volta para 0 mesmo meio que provocou a violéncia. Tem que
ter também um trabalho especifico com o egresso, a profissionalizacdo, a
garantia do estudo até aos 21 anos. Por isso, 0 Conanda esta discutindo, junto
com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, e com todos os outros
Ministérios, um Plano Nacional de Atendimento socioeducativo, a
semelhanga do Sistema Unico de Seguranga Publica. Nos vamos reforgar o
Fundo do Conanda, os recursos orcamentdrios, ¢ vamos pedir que cada
estado faca um plano de implementacdo verdadeiro de medidas
socioeducativas e noés vamos ajuda-los a fazer isso. O Governo Federal vai
participar e o Conanda vai ajudar, desde que fagam a coisa certa. Estamos
também preparando um Regimento Unico para esses centros de internagio,

1% Resolugdo n® 99 de 2004: XIII - Promover, em parceria com organismos governamentais e nio-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de
estabelecer metas e procedimentos com base nesses indices para monitorar a aplicagcdo das atividades
relacionadas com o atendimento a crian¢a ¢ ao adolescente; XIV - Promover a realizagdo de estudos,
debates e pesquisas sobre a aplicag@o e os resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos
de atendimento a crianga ¢ ao adolescente, desenvolvidos pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica;
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que vao da pura repressao até instituicdes que estdo virando referéncia
estadual e nacional. Nos temos que ter uma certa unidade para tudo isso.
(grifos meus) (V CNDCA, 2003, p. 27).

Fica evidenciada novamente a acdo articulada do Conanda com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH), e para além, a interlocu¢do com os demais
ministérios vislumbrando o inicio da discussdo de uma politica que tem o carater
intersetorial, além da meng¢ao sobre a necessidade de descentralizagdo dessa politica.

Enquanto Nilmario fez previsdes sobre o aumento de recursos para a
implantacdo de uma Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo, o Presidente
Lula reflete sobre a contradicdo existente entre o investimento financeiro e a

comprometimento de praticas socioeducativas no espago da FEBEM de Sao Paulo:

Um dia, o Governador Mario Covas me disse na FEBEM, em Sao Paulo — ja
faz um tempo isso — cada crianga custava por volta de mil e oitocentos reais
por més. Eu estou falando de quase quatro anos atrds. E eu fiquei
imaginando: “Sera possivel recuperar uma crianga fora do convivio da
familia?” Sera que quem esta precisando de conselho e de reeducacdo néo ¢ a
propria familia da crianga e do adolescente? Porque muitas vezes nio
discutimos as causa; discutimos apenas os efeitos. (grifos meus) (V
CNDCA, 2003, p. 30).

O investimento que se faz nos adolescentes internos da FEBEM, desse modo
reafirma a continuidade da pratica assistencialista do atendimento ao adolescente autor
de ato infracional, principalmente na desqualificagdo da familia, uma vez que o
investimento feito em cada adolescente ¢ muito maior do que a renda familiar daquele
adolescente. O SINASE, no que diz respeito a Gestdo e Financiamento do Sistema,

alerta sobre as alternativas de repasse, entre elas:

Evitar a logica atualmente praticada de remunerag@o por usudrio, que tende a
perpetuar as iniqliidades alocativas praticadas. Além disto, observar a infra-
estrutura instalada e ndo aquela necessaria ao novo modelo de gestdo
inclusivo, que prioriza o convivio familiar e comunitario. Representa também
incentivo perverso a perpetuacdo das medidas como fonte de manutengdo do
histérico do fluxo de recursos em detrimento de premiacdo da eficiéncia das
medidas; (SINASE, 2006, p.74)

Outrossim, o Presidente Lula expressa bem o significado aqui tratado ao dizer
que muitas vezes “discutimos apenas os efeitos”, ou seja, sera que a politica da FEBEM
em repressdo aos adolescentes, ou mesmo a redugdo da idade penal, solucionaria o

problema da pratica do ato infracional?
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O Secretario Especial dos Direitos Humanos interino, Mario Mamede, na VI

A~ - 107 . . - L,
conferéncia ' o apresentou as perspectivas do governo para a implantacdo da politica
de atendimento ao adolescente autor de ato infracional, reafirmando o papel da

sociedade civil neste processo:

Nos trabalhamos em agdes que dizem respeito a aplicagdo de medidas
socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei. Nés trabalhamos
em parceria, de novo, com a sociedade, nosso parceiro mais importante,
estabelecendo programas e projetos comuns com os Estados, e agora
avancando em dire¢do aos Municipios, para que nos pequenos conflitos, nos
pequenos delitos, nos crimes que ndo sejam aqueles cometidos contra a vida
da pessoa, a crianga e o adolescente tenham oportunidade de manter a
vinculagdo socio-familiar no seu Municipio, que ¢ onde ele tem uma
referéncia, onde ele existe enquanto projeto de cidadania. (grifos meus) (VI
CNDCA, 2005, p. 38).

A municipaliza¢cdo do atendimento ao adolescente autor de ato infracional, bem
como outras garantias para estes adolescentes sdo evidenciadas por Mario Mamede,
como um trabalho de parceria com a sociedade civil. Segundo o documento SINASE
(2006) ¢ principio do Sistema do Atendimento Socioeducativo a municipalizagdo do
atendimento, previsto no artigo 88, inciso I do ECA'®. Tanto a execucdo das medidas
socioeducativas, quanto o atendimento inicial (apuragdo do ato infracional, e aplicagdo
da medida) devem ocorrer no municipio do adolescente favorecendo sua convivéncia
familiar e comunitaria.

Carmen de Oliveira Silveira, Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca

e do Adolescente e Presidente do Conanda, em 2007, na VII Conferéncia109, discorreu:

[...] nesse primeiro ano de implantacdo do SINASE e Plano Nacional do
Direito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria temos reiterado que tais
instrumentos representam a virada de pagina do Codigo de Menores ¢ de sua
filha dileta, a FEBEM. Com tais politicas, ndo estamos defendendo a cria¢do
de boas instituigdes sucessoras (tais como mais abrigos e unidades de
internagdo), mas a desinstitucionalizago, ou seja, as alternativas a abrigagem
e privacdo de liberdade. Sem duvidas, sdo propostas que estdo na contra-maré
da midia e boa parte da opinido publica. E por isto que trazer este debate para
o processo de conferéncias foi muito estratégico, em especial porque nos
mobiliza a pensar como concretizamos estes planos para que eles possam ser
a resposta efetiva que defendemos em contraponto a posicdes mais
conservadoras. Agora, precisamos de intensa mobilizagdo para engajar os
parlamentares na aprovagao do PL 1627/2007 (que institui o SINASE) e do
PL 1300/2004, que facilita a destinagdo de recursos aos Fundos, através da
declaragdo do imposto de renda. Tais recursos serdo fundamentais para somar

"9 Na VI Conferéncia, o SINASE estava em fase de elaboracio, portanto ainda ndo estava aprovado pelo
Conanda.

198 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: I — municipalizagio do atendimento;

19 J4 havia um ano de aprovagio do SINASE.
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esforcos deste governo no sentido de MAIS BRASIL PARA MAIS
CRIANCAS E ADOLESCENTES. (VII CNDCA, 2007).

A Subsecretaria e Presidente do Conanda critica em sua fala a posi¢ao da midia
e da sociedade contrdria a implementagdo de uma politica de atendimento
Socioeducativo e de desinstitucionalizagdo, reafirma que a resposta para os defensores
da redugdo da idade penal deve ser a afirmacao do ECA, do Sinase, ou seja, a garantia
dos direitos fundamentais a toda crianca e adolescente, do reordenamento institucional,
da readequagdo das medidas socioeducativas, da descentralizacdo e municipalizac¢do das
mesmas. A mobilizagdo e articulagdo de todos os atores do SGDCA para acdo

110

parlamentar em prol da aprovacdo do PL 1627/2007 ™~ é também destaque em sua fala,

por figurar a posi¢do do governo frente esse PL.

Luis Indcio Lula da Silva, Presidente da Republica, em 2007, na VII
Conferéncia, afirma o principio da intersetorialidade na articulagdo politica da
Subsecretaria de Promoc¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente, representada pela
Comissao Nacional Intersetorial de acompanhamento a implementacao do SINASE. Diz

o presidente:

E importante lembrar que nés estamos assumindo o compromisso de até 2010
investirmos dois bilhdes novecentos milhdes de reais para a gente resolver
este problema que eu acho muito importante que € o da agenda social crianga
e adolescente. E por que foi possivel isso? Porque antes cuidar da crianca e
adolescente estava ligado dentro do Governo a gestdo da Secretaria de
Direitos Humanos. O que nés fizemos? Mudamos. Ao invés de nos ficarmos
apenas a Secretaria de Direitos Humanos, nos pegamos todos os Ministérios
que tinham alguma coisa haver com crianga ¢ adolescente, Ministério da
satide, Ministério da educagdo, do Trabalho e Emprego, Justica e
Desenvolvimento Social, Esporte e Cultura, Secretaria de Direitos Humanos,
Politicas para as mulheres ¢ politicas para igualdade social. (VII CNDCA,
2007, p. 3).

O SINASE evidencia o art. 86 do ECA'"" por meio do principio da incompletude

institucional. Segundo esse principio:

%0 Projeto de Lei 1627/2007 do Poder Executivo propde normatizar a execugio das medidas destinadas
ao adolescente em razdo da pratica de ato infracional e altera dispositivos do ECA. O PL contempla a
institui¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a criagdo de um plano
individual de cumprimento das medidas socioeducativas e a transferéncia para o Executivo dos programas
socioeducativos atualmente sob responsabilidade do Judiciario na maior parte dos municipios. E dentro
do atual cenario de pressdo pela redugdo da idade penal que se entende a relevancia do PL, bem como sua
capacidade de contribuir com respostas alternativas para a situagdo de adolescentes autores de ato
infracional, em conformidade com o ECA.

"' Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.
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[...] a politica de aplicagdo das medidas socioeducativas ndo pode estar
isolada das demais politicas publicas. Os programas de execucdo de
atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os demais servigos e
programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa
juridica, trabalho, profissionalizagdo, escolarizagdo etc). Desta forma, as
politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os servicos de
assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de
execugdo das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a
protecdo integral. A operacionalizagdo da formagdo da rede integrada de
atendimento ¢ tarefa essencial para a efetivacdo das garantias dos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo
efetivamente no processo de inclusdo social do publico atendido. (SINASE,
2006, p. 29).

Neste sentido, a intersetorialidade, compreendida pelo principio de incompletude
institucional, ¢ importante para a efetivagdo de uma politica Nacional, Estadual,
Distrital e Municipal ndo apenas do atendimento socioeducativo, mas de toda
integralidade dos direitos da crianga e do adolescente (BRASIL, 1990).

Reconhecendo esse principio e sua importincia o Conanda deliberou a
aprovacao (resolugdo n® 42), ainda em 1995, das “Diretrizes Nacionais para a Politica
de Atencdo Integral a Infancia e Adolescéncia nas Areas de Saude, Educacao,
Assisténcia Social e Trabalho para a Garantia de Direitos”.

A discussdo sobre esse principio ¢ trazida como um grande desafio para os
conselhos de direitos, nos estudos realizados por Brenner (2006), Damasceno (2006),
Kocourek (2006), Melim (2006). Brenner (2006)"''? identifica os Conselhos dos Direitos
como o lugar da intersetorialidade, porém no caso do municipio do Rio de Janeiro a lei
que cria o conselho ndo identifica as secretarias municipais que nele estardo
representadas, gerando uma constante mudanca de pastas, dificultando as discussodes
intersetoriais.

Damasceno (2006)'" propde em seu estudo, como uma das possibilidades de
discutir a politica da infancia e adolescéncia com outros setores das politicas publicas, a
criagio de um forum de conselhos. Kocourek (2006)''* destaca que nenhuma politica
setorial, programa ou servico deve agir isoladamente, salienta a autora o

reconhecimento da incompletude. Também Melim (2006) evidencia em seu estudo o

"2 Analisa a atua¢io do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro
do ano de 2000 a 2005.

'3 Sua pesquisa traz o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de Natividade (RJ),
para analisar o controle social das politicas publicas para a infancia e adolescéncia. A autora escolheu este
conselho por ele ser um dos primeiros criado no Brasil, e reconhecido por organizagdes internacionais
(OIT, UNICEF, Fundo Canada ¢ Embaixada Britanica).

"% Debrugou-se sobre a investigagdo da participagdo popular no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente de Carazinho (RS) e enfatiza este como o lugar ideal para a construgdo da
cidadania, que, porém ndo consegue efetivar tal pratica.
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carater intersetorial dos conselhos dos direitos, de modo que a formulagdo da politica de
atendimento a infincia e adolescéncia devem estar integradas as demais politicas
setoriais.

Nao se pode deixar de destacar a opinido dos adolescentes, que reproduz o
significado aqui analisado, deliberada na V Conferéncia (2003) dentre as propostas do
eixo medidas socioeducativas: “queremos o arquivamento de todas as Proposicdes
favoraveis a redugdo da idade penal que tramitam no Congresso Nacional, assegurando-
se a efetiva aplicacdao das medidas socioeducativas”. (p.139).

Por esta forma, a implementacao da politica e a efetivacdo dos direitos do
adolescente autor de ato infracional se d4 por meio de politicas intersetoriais,
financiamento, descentralizacdo politico-administrativa e municipalizagdo do
atendimento, realizacdo de estudos pesquisas e construcao de indicadores, avaliagcdo e
monitoramento, € a¢do conjunta do governo e sociedade civil. E neste caso, a
construgdo de politicas vai para além de ser contraria a reducio da idade penal. E um
passo onde junta-se governo e sociedade civil, no sentido de que a correlagdo de forcas
se torna equivalente na tomada de decisdo, € ndo somente no espaco paritario dos
conselhos deliberativos, ou nos espagos de debate como as conferéncias, com garantia
da isonomia, mas também por uma mudan¢a de ordem macro social, da retirada da

sociedade brasileira do lugar de subalternidade.

3.14 A tensdo dos significados atribuidos aos adolescentes autores de ato
infracional: vitima e ou problema social.

A defesa politica de que a reducdo da idade penal resolverd o problema da
seguranga publica ¢ rebatida pela Rita Camata'” (1999), Geraldo Brindeiro (1999),
Aloysio Nunes Ferreira (2001), Luis Inacio Lula da Silva (2003) e Nilmario Miranda
(2003). A Deputada Rita Camata afirma e defende:

A inseguranga que a sociedade vive e a falta de compreensdo de muitos, que
sequer leram, quiseram entender, ou quiseram “ouvir o estatuto”, sdo
argumentos que vém sendo utilizados para desacreditar o ECA. Mas nos
temos a conviccdo de que sdo minorias que ndo querem ouvir o grito
sufocado de milhdes de criangas perambulando pelas ruas, pedindo um gesto
de respeito e de dignidade. E eu faco essa colocag@o aqui com um sentimento
muito forte de mie ¢ de mulher. H4 pessoas que s6 enxergam a crianga
quando se sentem ameacadas por ela. Ai passam a distorcer ¢ a propagar este

!5 Rita Camata foi relatora do ECA durante sua tramita¢io na CAmara e atualmente é relatora do PL
1627/2007 que encontra-se em tramitagdo na camara.
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grande equivoco que ¢ a redug¢do da maioridade penal, como se essa medida
fosse a garantia de tranqiiilidade e de paz que a sociedade brasileira tanto
reclama. [...] é da alta relevancia o trabalho de vocés junto aos parlamentares
dos seus estados, no sentido de sensibiliza-los para o grande equivoco que
seria remeter precocemente o adolescente infrator para o sistema
penitenciario falido desse pais, esquecendo-se de que, em sua maioria, eles
sdo as grandes vitimas da falta de politicas publicas de cunho social, da
auséncia de familia e da caréncia de apoio comunitario. [...] Muito se fala que
os adolescentes sdo os responsaveis pela inseguranga que vivemos. Mas os
dados que tenho n3o confirmam essa tese. Num universo de mais de 20
milhGes de jovens brasileiros na idade de 12 a 17 anos, que ¢ a faixa etaria
em que se aplica medidas socioeducativas, os casos em que, por sentenga, se
aplicou tais medidas sdo apenas 22 mil. Esses nimeros mostram que nao
passa de falacia considerar os jovens responsaveis pela inseguranga que a
sociedade brasileira vive atualmente, pois ndo chega a 10% os casos de
violéncia praticada por adolescentes contra a sociedade. [...] E de se destacar
que, dentre os 22 mil casos de jovens que foram condenados a cumprir
medidas socioeducativa, apenas 0,94% estdo envolvidos com homicidios e
0,15% em latrocinio. Isto significa dizer que menos de 2% dos adolescentes
infratores estdo sujeitos a pena da internagdo prevista no ECA, porque se
deixados viver na comunidade poderiam por em risco a sociedade brasileira.
No entanto, eles sdo vistos como responsaveis por toda a onda de violéncia
que vem atemorizando a sociedade das grandes cidades. (grifos meus)
(ITICNDCA, 1999, p41-43).

Rita Camata ao contrapor essa idéia pdoe em foco a “caréncia” de direitos
garantidos ao adolescente que comete o ato infracional. Pois ¢ bem verdade que grande
parte dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa pertence aos setores mais
vulneraveis da sociedade''®, as classes populares, negros, ¢ com baixa escolaridade.

Geraldo Brindeiro, Procurador Geral da Republica, também argumenta contra a

idéia de que a reducdo da idade resolveria o problema da criminalidade:

...n30 se pode encarar o problema do menor infrator apenas diminuindo-lhe
a idade penal, como ora se propde. Se em relagdo aos adultos varios fatores e
varidveis devem ser levados em consideragdo para o combate a
criminalidade, em relag@o as criangas e adolescentes tal preocupagdo ha de
ser muito maior, especialmente nas condigdes tdo precarias de suas vidas, que
os induzem a trilhar o caminho da criminalidade. [...] Entendo que o menor
infrator deve ser considerado, na verdade, muito mais vitima do que infrator,
tendo em vista tudo isso que em breves palavras acabei de dizer. (grifos
meus) (IIICNDCA, 1999, p.26).

O problema nao ¢ o adolescente, o adolescente ¢ a vitima. Geraldo Brindeiro poe

em pauta a contradicdo de um problema de ordem coletiva, no qual se criminaliza e

1% De acordo com o mapeamento realizado pelo IPEA em 2002 (os dados do levantamento nacional
realizado em 2008 sobre o perfil socio-econdémico desses dos adolescentes ainda ndo estdo
disponiveis), os 10 mil adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo
possuem o seguinte perfil: “sdo adolescentes do sexo masculino (90%); com idade entre 16 ¢ 18 anos
(76%); da raca negra (mais de 60%); ndo freqiientavam a escola (51%), ndo trabalhavam (49%) e
viviam com a familia (81%) quando praticaram o delito. Nao concluiram o ensino fundamental (quase
50%); eram usuarios de drogas (85,6%); e consumiam, majoritariamente, maconha (67,1%),
cocaina/crack (31,3%) e alcool (32,4%). (IPEA, 2002, p.3).
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penaliza o individuo. O Procurador evidencia o raciocinio de que a reducdo da idade
penal ndo soluciona o problema da violéncia social.

O Ministro de Estado da Justica, Aloysio Nunes Ferreira, denota a defesa da
redugdo da idade penal como paliativo para diminui¢cdo da violéncia urbana, face aos

casos emblematicos, e defende o adolescente como vitima dessa violéncia:

O jovem ¢ visto como o autor do ato violento, mas as estatisticas que todos
nos dispomos dizem que o jovem €, sobretudo, vitima da violéncia no nosso
pais. Com base neste furor sistematico desencadeado, cada vez que o jovem
comete uma infracdo violenta, periodicamente se pretende, mediante proposta
de emenda Constitucional, reduzir a idade de responsabilidade penal. (IV
CNDCA, 2001, p.25).

O Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, expressa a combinacao do
perfil protetor e defensor do povo brasileiro para se opor ao argumento de que a redugao
da idade penal ¢ solu¢do para a criminalidade. Para ele, esta estratégia trata-se de

vinganca que ndo se ajusta a sociedade crista brasileira:

Eu ja vi pessoas em estado de desespero, pessoas cristds, daquelas que
participam, na beira de um caixdo, dizendo: “Nao acredito mais em Deus. Se
Deus existisse, meu filho ndo teria morrido, ou minha mulher nio teria
morrido, ou minha mie nfo teria morrido.” E 0 mesmo estado emocional de
alguém que acha que vamos resolver o problema da violéncia diminuindo a
idade para que os nossos adolescentes sejam punidos mais duramente. Essa ¢é
uma luta ingléria. Noés, que lutamos contra a pena de morte no Brasil,
sabemos que, se fosse feita uma pesquisa, a maioria do povo acha que, se for
decretada a pena de morte, acabam os crimes. Da mesma forma, no estado
emocional em que a sociedade esta vivendo hoje, tem muita gente que acha:
‘Ah, vamos... Sabe...tem dezesseis anos. Vamos punir mais duramente.
Vamos acabar com esse negocio de completar maioridade. Isso vai resolver o
problema.’ (V CNDCA, 2003, p. 29-30).

Nilmario Miranda, Secretario Especial de Direitos Humanos, confirma por meio
de acdes do governo, que o adolescente ¢ vitima da violéncia, e que certos casos exigem

a atuacdo de um programa de protegdo de adolescentes ameacgados de morte:

Vamos também trabalhar pela implementacdo de um programa para os
adolescentes ameagados de morte. Estd havendo um morticinio neste Brasil.
Os adolescentes que vém para a rede do bem sdo impiedosamente mortos por
traficantes, por bandidos, e ficam sem prote¢do. O nosso Programa de
Protegdo de Testemunhas ndo os alcanga, porque eles ndo sdo réus
colaboradores, nem sdo testemunhas de crimes violentos. Eles sdo ameagados
de morte e, as vezes, por pequenas dividas, eles sdo impiedosamente
assassinados em todo o pais. Nos temos que criar um programa para proteger
esses adolescentes. (V CNDCA, 2003, p. 27).

Também o Secretario Especial de Direitos Humanos, frente a concepgdo de

crianca e adolescente como sujeito de direitos, apresenta uma adolescéncia brasileira
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marcada pela criminalizagdo da pobreza, e desse modo afirma que estes ndo passam de
vitimas:

Teve um dia, no fim do século XIX, que as pessoas se referiam ao nosso
povo como classes perigosas, e procuravam redes de protegdo contra o povo.
Eles aplicaram isso para as nossas criangas durante todo o século passado
também, ou a maioria dele. Eles tratavam as criangas e os adolescentes das
classes populares como se fossem delinqlientes, ou delinqiientes em
potencial. Até pessoas bem intencionadas os levavam para instituigdes, ou
“fazendinhas”, para doutrina-los, domestica-los, introduzi-los precocemente
no mundo do trabalho, inclusive, retirando-os do convivio familiar. E o artigo
227 e o Estatuto da Crianga promoveram a ruptura com tudo isso. Eles
disseram o Obvio: que toda crianca € igual perante a lei; que todos sdo
sujeitos de direito; que todos t€m que ter a prote¢do integral do Estado, com a
convergéncia de todas as politicas publicas; e que as criangas e adolescentes
sdo prioridade absoluta. (V CNDCA, 2003, p. 24-25).

E verdade afirmar que a criminalizagdo da pobreza representa continuidade na
histéria da infancia e adolescéncia (FREYRE, 1975; COSTA, 1989; DOS SANTOS,
1996; FREITAS, 1997, NOVAES, 1997; ALGRANTI, 1997; PRIORE, 1997;
MARCILIO, 1998; CHAMBOULEYRON, 2004; RIZZINI e RIZZINI, 1997 ¢ 2004). A
internagdo de criangas e adolescentes em orfanatos, internatos de menores, ou casas
correcionais era uma pratica que superficialmente solucionava os problemas de
marginalidade nas ruas e situacdo de pobreza das familias que ndo conseguiam ou ndo
tinham condi¢coes de criar seus filhos. Sobressai, no entanto, na fala do Nilmario
Miranda um indicativo de que ha uma ruptura na histéria no sentido da construg¢do da
politica para o adolescente. Porém, o que ainda se percebe ¢ a negagdo dos direitos de
criancas e adolescentes pobres ¢ a institucionalizacdo das mesmas.

Além das autoridades em pronunciamento, os participantes delegados da III
Conferéncia repudiam, por meio de mogdo, a posicdo do parlamento sobre a matéria
constitucional da idade para imputabilidade penal, e argumentam que o causador da

violéncia social nao é o adolescente:

[...] repudiam de forma veemente as campanhas e iniciativas parlamentares
visando a reducdo da idade de imputabilidade penal, tendo em vista que:

- a problematica da violéncia social decorre da auséncia de politicas publicas;
- os indices apresentados pelo Ministério da Justica apontam que menos de
10% dos crimes tém a participagdo de adolescentes, enquanto os indicadores
do Ministério do Satde mostram que 70% das mortes de adolescentes tém
causas externas, das quais 50% ou mais sdo assassinatos; a legislagdo em
vigor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, é mais rigorosa na aplicagdo
das medidas socioeducativas ao adolescente, comparativamente a puni¢do
dos adultos que comentem o mesmo tipo de violagdo a lei penal. (III
CNDCA, 1999, p.287, p.290, p. 297).
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A repeticdo presente nos pronunciamentos de que a reducdo da maioridade penal
ndo resolverd o problema da seguranga publica, se d4 em resposta as imagens
construidas e defendidas pelos parlamentares que sdo favoraveis a reducdo da idade para
imputabilidade penal. De acordo com estudo realizado por Fonsechi (2008), os
parlamentares (Gerson Camata PMDB, Magno Malta PR, Mozarildo Cavalcanti
Bloco/PTB — RR, Antonio Carlos Magalhdes — PFL — 2007) defendem que a sociedade
clama por justica e seguranca, a sociedade reclama o sentimento de impunidade e
inseguranga. Por sua vez esses parlamentares argumentam que precisam responder a
esta demanda.

Este significado posto nas conferéncias exprime que a redugdo da idade penal
ndo ¢ somente um problema de seguranca publica. Quer dizer, reduzir a idade penal
nao resolveria problemas sociais complexos, como o de adolescentes que se envolvem
em crimes. Somente as politicas sociais possuem potencial para reduzir a

vulnerabilidade de jovens e adolescentes a violéncia.

3.2 Consideracoes gerais sobre os significados

Apresenta-se aqui o exercicio intelectual de classificar e nomear esses quatros
significados: 1. Posi¢do Institucional de Governo: a responsabilizacdo penal se da pela
legislagdo especial; 2. Posi¢@o Institucional dos Conselhos: tensdo entre a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e seu proprio fortalecimento institucional; 3.
Elaboragao e Implementacdo de Politicas: a busca pela isonomia do Governo e
Sociedade Civil; e 4. A tensdo dos significados atribuidos aos adolescentes autores de
ato infracional: vitima e ou problema social. Estes, possiveis de serem apreendidos
nesse material analisado e que sdo complementares na discussdo sobre a reducdo da
idade penal. Esses significados sdo particulares e universais, encontram-se no particular
das conferéncias, porém estdo dispostos também na sociedade. Em outros materiais,
produzidos noutros contextos possivelmente emergiriam outros significados, além dos
aqui encontrados.

Os pronunciamentos de autoridades nas Conferéncias, analogicamente a um
sintoma, em sua maioria apresentam conteudo de defesa pela ndo redugdo da
maioridade penal. Autoridades do governo, da sociedade civil e legisladores dedicam

parte de sua fala para posicionar-se frente ao tema. Do mesmo modo, pelas mogdes que
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se seguiram confirmou-se que ser contrario a reducao da idade penal ¢ uma posi¢ao do
Governo, seja ele Nacional Estadual ou Municipal, e posi¢cdo dos conselhos dos direitos
e tutelares.

Ja a construgdo de politicas para o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional ¢ um passo que caracteriza o didlogo e agdo conjunta entre governo e
conselhos — evidenciando-se ai uma forte influéncia da Sociedade Civil. Em
conformidade a formulagdo de politicas, afirmou-se que a reducao da idade penal ndo ¢é
a melhor forma de reduzir a violéncia social, sendo os adolescentes as maiores vitimas.

Vale ressaltar que embora ndo apareca alguém fazendo a defesa da reducgao ela
aparece indiretamente, por meio dos exemplos citados nos pronunciamentos ou das
proprias mogdes de repudio.

Em suma, os significados aqui discorridos figuram como a mudanga de foco do
adolescente autor de ato infracional e os debates sobre a redu¢ao ou ndo da idade penal,
para a indiscutivel necessidade de implantagdo e implementagdo de uma politica de
atendimento socioeducativo. E de responsabilidade do Governo e da Sociedade Civil a
implementa¢do da politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional:
adequacdo das medidas socioeducativas, adequacdo das ofertas, e redugdao da
discricionariedade na escolha da medida, e garantia dos principios preconizados pelo
SINASE.

O estudo possibilitou perceber que perpassa pelos quatro significados,
concepgoes do adolescente autor de ato infracional e argumentos contra a reducdo: a
contradi¢do inerente as diferentes concepcdes sobre adolescéncia — menor e
adolescente; e a contraposi¢do ao sistema penitencidrio brasileiro como argumento para
a nao reducdo da idade penal.

As diferentes concepgdes sobre adolescéncia — menor e adolescente — sdo
consideradas relevantes ao passo que apresentam as contradi¢des existentes nas falas em
defesa do adolescente autor de ato infracional assim como a apresenta¢do de defesas a
respeito da redugdo da idade para inimputabilidade. Pode-se constata-la ndo apenas em
Geraldo Brindeiro'', que contraditoriamente refere-se ao adolescente autor de ato
infracional como menor infrator, e diz que este dever ser considerado vitima mais que

infrator:

11 . .. . -
"Foram grifados o uso desses termos pelos por aqueles que emitiram pronunciamento na apresentagio
de cada um quatro significados.
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[...]n80 se pode encarar o problema do chamado menor infrator ignorando
que existem problemas ndo s6 aqui no Brasil, mas no mundo inteiro, quanto a
essa questdo. (grifos meus) (INCNDCA, 1999, p.26).

Também, Rita Camata e Antonio Junior Anastasia utilizam os dois termos
indicando que ainda ndo houve ruptura na concepgao histérica do menor infrator e a
doutrina da situacdo irregular.

O paradigma menorista, apesar de considerar criancas e adolescentes
irresponsaveis penalmente, permitia o encarceramento, por tempo indeterminado, de
criangas e adolescente por quem se levantasse qualquer suspeita de crime cometido ou
mesmo sob a vaga categoria “desvio de conduta”. (RIZZINI, 1995b; VOLPI, 2001;
MACHADO, 2006). O uso desse termo “menor” acaba por estigmatizar o sujeito como
agente violador e ndo como crianga com direitos violados.

A adolescente delegada Luana Raquel Costa Porto, representante dos seus pares,
em 2003, na V Conferéncia faz uma adverténcia a respeito do uso do termo “menor” ao

discursar sobre a reducdo da idade penal:

Eu também queria falar das medidas socioeducativas e da redugdo da
maioridade penal. Esse tema ta pegando fogo agora em todo Brasil e, no meu
estado o negdcio estd pesado mesmo. Em qualquer canal de televisdo que a
gente liga, eles estdo falando “ah! Esses bandidos, esses marginais, esses
delingiientes tem que estar ¢ na cadeia!” Para comegar, ndo sdo todos os
profissionais da area de comunicacdo que fazem isso, mas a maioria parece
que ndo sabe nem o que ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Quando
eles comecgam a falar, eu ja fico indignada por que eles falam o “menor”. Isso
¢ coisa do passado. Hoje em dia tem que dizer “crianga e adolescente”. Isso ¢é
uma forma de discriminagdo, e discriminagdo também ¢é crime, ¢ também da
cadeia. (V CNDCA, 2003, p. 20).

A adolescente pertinentemente ressalta a discriminagdo evidenciada pelo uso do
termo “menor” por considerar que qualquer crianga e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade social enquadram-se nessa categoria.

A contraposi¢ao ao Sistema Penitencidrio como Argumento para nao reduzir a
idade penal ¢ trazido a reflexdo no contexto do debate aqui estudado. Os resultados que
a reducdo da idade penal causaria ¢ uma das colocacdes do Geraldo Brindeiro. Para ele
o rebaixamento nao contribuiria para a diminui¢do da criminalidade, mas sim para o
loteamento de unidades de internagao de adolescentes autores de ato infracional e casas

de acolhimento institucional para criancas. Nas suas palavras:

[...] o encarceramento de um nimero muito maior de crianga ¢ adolescente,
como resultante da reducdo da maioridade penal, ndo vai ter reflexos
significativos na diminui¢do da criminalidade, mas, com certeza, agravara
ainda mais nossa crise social, especialmente quanto ao sistema penitenciario.
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E injusta, portanto, essa idéia do rebaixamento da idade penal. E importante
que possamos propagar em alto e bom som que tais incidentes sdo reflexos
diretos da falta de implementagdo de politicas de atendimento ao adolescente
infrator, ou em situagdo de risco. (IINICNDCA, 1999, p.26)

A reducdo da idade penal e o conseqliente encarceramento de criangas e
adolescentes no Sistema penitenciario também sdo refletidos pela Deputada Rita
Camata, que em apelo aos participantes da III Conferéncia, alerta para o equivoco que
seria “depositar” os adolescentes num sistema penitencidrio falido como o do nosso
pais.

Nilmario Miranda também argumenta contra a reducdo da idade penal sob a

justificativa que se contrapde as prisoes:

O Senhor ja percebeu, Presidente, que todos aqui sdo contra a redugdo da
maioridade penal e sabem que a solugdo para a violéncia ndo € jogar
adolescentes nas prisdes, mas sim reformar as institui¢des, essas instituigdes
inadequadas que insistem em ficar por ai, desmoralizando todo o trabalho de
prevencdo e de repressdo aos delitos cometidos por adolescentes. (V
CNDCA, 2003, p. 26-27).

Seu argumento ndo apenas se contrapde as prisdes, mas afirma e eleva o
adolescente a pessoa em peculiar condigdao de desenvolvimento, que j& possui legislagao
especial capaz de responsabiliza-lo penalmente a partir dos 12 anos. A grande questdo ¢
a efetivacdo da politica de atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional

preconizada por essa legislagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percorreu-se a historia da infancia e adolescéncia pobre no Brasil, e vislumbrou-se aos
tempos atuais a continuidade e ruptura das concepg¢des, intervengdes e processos politicos
voltados para criangas e adolescentes. Que criancas e adolescentes falamos? Resposta a essa
questdo diz respeito a continuidade historica da politica que da visibilidade a crianga pobre,
mas que ¢ da mesma ordem discriminativa. Afinal os adolescentes atendidos atualmente pelo
SINASE eram os adolescentes para os quais as praticas caritativas e filantropicas se
ocupavam.

Incluem-se criancas e adolescentes em programas e politicas voltados para a sua
realidade pobre, repleta de privagdo de direitos fundamentais, com a promessa de
ressarcimento dos seus direitos. Dé-se visibilidade que contraditoriamente, ao deixar visivel
esta crianca e adolescente, ocultam processos sociais que excluem esses da esfera da infancia
e adolescéncia. Por outro lado, exclui-se a possibilidade dessas criangas e adolescentes
inscreverem-se na universalidade da infancia e adolescéncia.

O Estatuto, e os novos aparelhos e instrumentos de participagdo compreendidos pelo
Sistema de Garantia dos Direitos — os Conselhos dos Direitos e Tutelares, o Conanda e as
Conferéncias — representam um grande avango na area dos direitos da crianga e do
adolescente, mas ao mesmo tempo ¢ contraditorio. O discurso vai expandindo-se,
intersetorializando-se, e diz respeito a todos, sem que se discuta e delimite as
responsabilidades de cada qual. O SINASE ¢ um grande passo, mas ele anuncia aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a necessidade de constru¢do de um Plano do Atendimento
Socioeducativo em cada esfera federada, contendo metas, agdes, prazos, 6rgaos responsaveis
e resultados esperados.

O grupo mais conservador de magistrados avaliava o cumprimento de pena sob a
perspectiva do discernimento sobre o ato realizado, atualmente a maioria discute a aplicagdo
da medida socioeducativa sob a perspectiva da Responsabilizagao Penal Juvenil. Mas, pelo
senso comum ndo se conhece o Estatuto muito menos as realidades perversas de unidades de
internacdo ou mesmo cadeias. Por isso, tem-se a sensacdo de impunidade em relacdo aos
delitos graves. De outro lado, ignora-se o fato de os adolescentes ficarem privados de

liberdade mais tempo que adultos, de ndo ser observada a excepcionalidade e brevidade da
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medida de internacdo, e que a municipalizagdo das medidas de meio aberto ainda se da em
passos lentos.

O debate da reducao da idade penal ¢ a ponta do iceberg que expressa o lugar de
exclusdo de criangas e adolescentes das classes populares. A realizagdo das Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e seus Anais permitiram a sistematizagao
desse debate sobre a politica voltada para o adolescente autor de ato infracional e as
manifestagdes nele existente sobre as tentativas de reducao da idade penal apresentadas no
Congresso Nacional. Neste percurso, buscou-se apreender e compreender os significados
presentes nos pronunciamentos e mogdes dessas Conferéncias.

Os significados existentes representam um percurso otimista para a manutencdo da
matéria constitucional e a efetivagdo de um direito penal juvenil de responsabilizagdo dos
adolescentes, ja previsto no ECA por meio das medidas socioeducativas. E apontam
importantes argumentos muito utilizados atualmente no posicionamento dos atores do
SGDCA, sdo eles: o conhecimento de que a pratica de crimes hediondos praticados por
adolescentes representam pequena parcela dos adolescentes a quem se atribui ato infracional;
o entendimento de que igualar adolescentes ao tratamento dado aos adultos ndo resolveria o
problema da violéncia e criminalidades, e que a estes problemas devem-se intervencdes com
politicas sociais; a aprovacdo do SINASE, enquanto orientador dos principios administrativos,
pedagdgicos e politicos para os programas que executam as medidas socioeducativas tanto em
meio aberto e quanto em meio fechado.

Porém, evidenciam a auséncia de outros argumentos importantes contra a reducdo da
idade penal:

e A incompatibilidade com a doutrina da prote¢do integral, garantida na
Constituicao Federal e no ECA, e afirmada em tratados internacionais, cuja
mudanca no texto legal caracterizaria afronta as convencgoes;

¢ A inconstitucionalidade das propostas por ir de encontro ao reconhecimento
conferido pela constituicao de prioridade e prote¢ao especial, e por se tratar
de clausula pétrea, uma vez que corresponde a garantias e direitos
individuais do adolescente;

e A comprovacao de que o ECA e as medidas socioeducativas quando
adequadamente aplicados tornam-se experiéncias exitosas, com significativa

diminuicao do indice de reincidéncia.
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e A realidade internacional tem apontado para um sistema de
responsabilizacdo penal de jovens diferenciado dos adultos, semelhante ao

vivenciado no Brasil, que, porém necessita de efetivacao.

E também, a auséncia de argumentos da area da psicologia, como no caso das “10

razdes da Psicologia contra a redugio da maioridade penal” ''*:

1. A adolescéncia ¢ uma das fases do desenvolvimento dos individuos e, por ser um
periodo de grandes transformagdes, deve ser pensada pela perspectiva educativa. O
desafio da sociedade ¢ educar seus jovens, permitindo um desenvolvimento
adequado tanto do ponto de vista emocional e social quanto fisico;

2. E urgente garantir o tempo social de infincia e juventude, com escola de
qualidade, visando condicdes aos jovens para o exercicio e vivéncia de cidadania,
que permitirdo a constru¢do dos papéis sociais para a constituicdo da propria
sociedade;

3. A adolescéncia ¢ momento de passagem da infincia para a vida adulta. A insercao
do jovem no mundo adulto prevé, em nossa sociedade, acdes que assegurem este
ingresso, de modo a oferecer — lhe as condi¢des sociais e legais, bem como as
capacidades educacionais e emocionais necessarias. E preciso garantir essas
condigodes para todos os adolescentes;

4. A adolescéncia ¢ momento importante na constru¢do de um projeto de vida
adulta. Toda atuacdo da sociedade voltada para esta fase deve ser guiada pela
perspectiva de orientagcdo. Um projeto de vida ndo se constroi com segregacdo e,
sim, pela orientagdo escolar e profissional ao longo da vida no sistema de educagéo
e trabalho;

5. O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) propde responsabilizagdo do
adolescente que comete ato infracional com aplicagdo de medidas socioeducativas.
O ECA nio propde impunidade. E adequado, do ponto de vista da Psicologia, uma
sociedade buscar corrigir a conduta dos seus cidaddos a partir de uma perspectiva
educacional, principalmente em se tratando de adolescentes;

6. O critério de fixagdo da maioridade penal € social, cultural e politico, sendo
expressao da forma como uma sociedade lida com os conflitos e questdes que
caracterizam a juventude; implica a eleicdo de uma logica que pode ser repressiva ou
educativa. Os psicologos sabem que a repressdo ndo ¢ uma forma adequada de
conduta para a constituicdo de sujeitos sadios. Reduzir a idade penal reduz a
igualdade social e ndo a violéncia - ameaga, ndo previne, ¢ puni¢do ndo corrige;

7. As decisoes da sociedade, em todos os ambitos, ndo devem jamais desviar a
atengdo, daqueles que nela vivem, das causas reais de seus problemas. Uma das
causas da violéncia estd na imensa desigualdade social e, conseqiientemente, nas
péssimas condi¢des de vida a que estdo submetidos alguns cidaddos. O debate sobre
a redugdo da maioridade penal ¢ um recorte dos problemas sociais brasileiros que
reduz e simplifica a questio;

8. A violéncia ndo ¢ solucionada pela culpabilizago e pela punicdo, antes pela agdo
nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que a produzem. Agir
punindo e sem se preocupar em revelar os mecanismos produtores ¢ mantenedores
de violéncia tem como um de seus efeitos principais aumentar a violéncia;

9. Reduzir a maioridade penal ¢ tratar o efeito, nio a causa. E encarcerar mais cedo a
populagdo pobre jovem, apostando que ela ndo tem outro destino ou possibilidade;
10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a construgdo
de politicas educativas e de atengdo para com a juventude. Nossa posi¢do ¢ de
reforco a politicas publicas que tenham uma adolescéncia sadia como meta.

'8 Resultado de mobilizagdo diversas entidades que compdem o Férum de Entidades da Psicologia Brasileira
contra a redu¢do da  maioridade penal no  Brasil (FENPB). Disponivel em: <
http://www.pol.org.br/pol/cms/pol/noticias/noticia_070720_821.html> acesso em: 10 de margo de 2009.
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A inexisténcia desses argumentos nas conferéncias revela que os participantes
fixaram-se em contendas que rebatessem os utilizados pelos parlamentares propositores das
PECs (anexo C). Demostenes Torres, por exemplo, defende em audiéncia publica realizada,
em 2007, na Assembléia Legislativa em Goiania: “Quem comete um crime deve ser punido.
Com 16 anos, o adolescente tem consciéncia do que esta fazendo” ''. Outro senador que
defende a reducdo da idade penal, Antonio Carlos Magalhdes Junior, Democratas da Bahia
(DEM-BA), disse em reunido da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado: “se o jovem de 16 anos pode votar, também pode ser punido judicialmente caso
venha a cometer crimes hediondos” '%.

Ou entdo, as autoridades que se pronunciaram nas conferéncias ndo trouxeram as
claras, o motivo de sua defesa, que para alguns deles € tdo somente o fato de que o Brasil ¢
signatario da Convencao dos Direitos da Crianga e, portanto, a mudanca no texto legal
caracterizaria afronta do Brasil ao tratado. O estudo mais aprofundado do tema ficou a cargo
de especialistas como Saraiva (1997, 2002, 2003 e 2008) e Sposato (2003 e 2006).

Valendo-se da posicao institucional dos conselhos, faz-se mister o dominio das razdes
para dizer ndo a reducdo da idade penal pelos atores do SGDCA, para que, estes argumentos
consistentes e fundamentados, possam mobilizar maior nimero de parlamentares,
especialmente aqueles que ndo possuem posi¢ao quanto a matéria.

A contrariedade a reducdo da idade penal, & medida que € ruptura com a historia de
criminalizacdo e institucionalizagdo ¢ também continuidade quando ndao se implementa
politicas que focalizem o enfrentamento da desigualdade social, economica e politica na
sociedade brasileira.

Também se fazia a defesa pelo rebaixamento da idade penal no séc. XIX, e os atores
daquele momento também tinham argumentos que poucas mudancas efetivaram. A mesma
preocupacdo social antes apresentada por juristas, médicos, filantropos, pedagogos,
permanece na sociedade atual entre os atores das redes de protecdo e defesa no Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Apreende-se, neste sentido, a fossilizacao
dos conceitos (VYGOTSKY, 1991; VIGOTSKI, 2001) que se atravessam no debate: essa

idéia com relagdo ao adolescente perigoso e a resisténcia as mudangas.

""" Retirado do Jornal Diario da Manhi do dia 31 de marco de 2009. Disponivel em: <

http://www.dm.com.br/materias/show/t/reduo_da maioridade_penal _discutida> acesso em: 15 de maio de
2009.

120 Retirado do Site do Sindicato do Professores de Campinas e Regido. Disponivel em: <
http://www.sinprocampinas.org.br/?q=node/3542> acesso em: 12 de junho de 2009.
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Por que ndo se avanga da legislacdo para a politica? As intervengdes ainda se dao no
fendmeno e ndo na génese do fendomeno. O investimento nas politicas sociais basicas para
criancas, adolescentes e suas familias ainda ndo ¢ prioridade.

Por que o Brasil ndo consegue fazer esse enfrentamento? Faz na base da retoérica, mas
ndo da efetivacdo. Por mais de uma década de debate, a repeti¢do, a redundancia sobressai nos
contextos dos atores do SGDCA. O que se compreende ¢ que ha um modelo macro social
maior por traz dos argumentos ¢ da vontade de mudanca. Nao sé por falta de interesse
politico, ndo so6 por falta de vontade da sociedade civil. Essa retorica expressa esse lugar de
subalternidade das camadas populares, o n6 da distribuicdo de renda, da escola publica de
qualidade, do sistema de satide ao alcance de todos, das contradigdes existentes na exclusao/
inclusdo.

O tempo precioso que se investiria em agdes de prevencdao e garantia dos direitos
fundamentais, ocupa-se com as situagcdes emergenciais das violagdes de direitos (trabalho
infantil, adolescente em conflito com a lei, Violéncia Sexual, Ameaga de morte). Se, antes do
Estatuto a pratica da internagdo de criancas e adolescentes em orfanatos, internatos de
menores ou casas correcionais era a solucdo dada pela sociedade brasileira para os problemas
de marginalidade nas ruas e situagdo de pobreza das familias que ndo conseguiam criar seus
filhos, hoje essa pratica permanece por meio de abrigamento, devido a violéncia no ambiente
familiar e comunitario, que muitas vezes ¢ identificado simplesmente pela situacdo de
pobreza'?!, ¢ pela internagdo de adolescentes sem que se apure a gravidade do ato infracional.

As legislagdes e politicas atuais para infancia e adolescéncia ainda nao
proporcionaram o rompimento com o paradigma do menor em situagdo irregular. O que
evidencia, além disso, a contradi¢do do sistema socioecondmico que se vive — o capitalismo —
e sua promessa de autonomia e liberdade do individuo, sendo o mesmo, segundo o principio
desse sistema, o maior responsavel por suas conquistas ou derrotas.

Outrossim, a asser¢do de que as familias pobres ndo possuem o direito de cuidar, criar
e conviver com seus filhos, e estes se tornam filhos do Estado, pode ser avaliada pela auséncia

de questdes sobre a responsabilidade da familia, preconizada no art. 227 da CF'*?, nos

"2 Em Mendes (2002) pode-se confirmar essa realidade. A autora pesquisou no municipio de Sio Gongalo qual
o perfil das criangas encaminhadas pelo Conselho Tutelar para o abrigamento, e identificou que a maioria é por
situagdo de pobreza.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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significados estudados. Por outro lado, pode-se inferir que a auséncia de responsabilizacdo da
familia nos debates sobre a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente se da pelo
reconhecimento da historia de criminalizagdo e culpabilizagao destas familias pobres.

Mesmo que ndo se tenha alcancado o ideal de sociedade, promulgada pela
Constituicao Federal de 88 e pelo ECA, temos conquistas inquestiondveis: os mecanismos de
participagdo democratica — Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Foruns, e as proprias
Conferéncias; a capilarizagdo dos direitos da crianga e do adolescente e a organicidade que os
conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais dos direitos da crianca e do adolescente e
conselhos tutelares constituem ao Sistema de Garantia de Direitos em um pais de dimensodes
como o ¢; a luta pela ndo redugdo da idade penal e o desenvolvimento de um Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo com definigdes objetivas de principios, diretrizes e
parametros para o atendimento do adolescente que comete ato infracional.

Porém, a pequena quantidade de literatura sobre o tema ¢ um indicador importante do
“lugar menor” ocupado pelas criancas e adolescentes pobres e os adolescentes autores de atos
infracionais no Brasil. E possivel no contexto da FEBEM encontrar alguns estudos, mas as
poucas e atuais iniciativas se dao tdo recentemente no ambito do IPEA, da SEDH e de
organismos internacionais como o Unicef e Ilanud. O préprio CNPQ ndo tem edital voltado
para essa tematica e sdo pouquissimas Universidades que possuem nucleos de Estudos e
Pesquisas nessa area.

Como recomendacao para a efetivagdao dos direitos e da propria execucao da politica,
sugere-se: a ampliacdo do debate sobre os papéis e atribui¢des dos conselhos e a participagao
da sociedade, bem como dos adolescentes nesses espagos; a assuméncia do papel do governo
na execucdo das politicas, e sua busca pela interlocucdo com os Orgdos paritarios,
compreendendo os mesmos como instrumentos importantes para a formulagao das politicas; o
reconhecimento, por estas duas instancias, governo e sociedade civil, de que € preciso investir
nas politicas sociais basicas e ndo somente “apagar fogo”; o avanco nas questdes sobre o
financiamento das politicas; a gestdo do Fundo, o uso do seu recurso e o avango da legislagdo
federal na providéncia do repasse Fundo a Fundo, o que pode garantir a descentralizagdo
politico-administrativa, e também a manutencdo de politicas continuadas de atendimento
socioeducativo, formagdo e capacitagdo dos atores do SGDCA, e alimentacdo do Sistema de
Informacao para Infancia e Adolescéncia e os estudos das estatisticas por ele gerado.

Por fim, acrescenta-se que a participacdo dos adolescentes nas conferéncias merece
maior destaque tanto nos processos de elaboragdo das deliberagdes, quanto na compreensao

da dimensdo e expectativas dessa participacao, e dos significados que esses adolescentes dao
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a esse processo de construcdo dos debates em torno das questdes de seus interesses e das
politicas para os seus pares. Sendo de grande importancia o investimento em estudos nessa

perspectiva.
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Apéndice F

F. Trecho Selecionado das Conferéncias para Analise

1. Pronunciamentos

Adolescente Autor do Ato infracional

Tema 1: Reducdo da idade penal

II. 3-Sr. iris Rezende.

Ministro da Justica

possibilitar a desconcentra¢do administrativa regionalizada do atendimento ao adolescente, a
quem se atribui a autoria do ato infracional e, sobretudo, o seu posicionamento contrario a
redu¢do de idade de inimputabilidade penal

II1. 1 - Claudio Augusto Vieira da Silva- Vice-presidente do Conanda

Uma dessas prioridades é que ndo vamos deixar de expressar o nosso “ndo” as diversas
propostas de rebaixamento da idade penal que circulam pela sociedade brasileira.

III. 2- Geraldo Brindeiro - Procurador-Geral da Republica

nao se pode encarar o problema do menor infrator apenas diminuindo-lhe a idade penal, como
ora se propde. Se em relacdo aos adultos varios fatores e varidveis devem ser levados em
consideragdo para o combate a criminalidade, em relagdo as criancas e adolescentes tal
preocupacao ha de ser muito maior, especialmente nas condigdes tdo precarias de suas vidas,
que os induzem a trilhar o caminho da criminalidade.

II1. 3- Anténio Junior Anastdsia Secretario-Executivo do Ministério da Justica quero reiterar
e registrar de modo enfatico a posicdo contraria do ministério da Justica a qualquer
modificacdo na ordem constitucional quanto a questdo da idade penal.

IV. 1- Claudio Augusto Presidente do Conanda

Nao tenho divida de que na V Conferéncia, além do cumprimento dos dez compromissos,
ndés teremos uma outra grande vitoria para comemorar: a manutencdo definitiva da
responsabilidade penal dos nossos jovens somente a partir dos 18 anos, conforme esta
insculpido hoje na nossa Carta Magna — a nosso ver, como clausula pétrea — e no Estatuto da
Crianga e do adolescente.

IV. 2-Aloysio Nunes Ferreira — Ministro de Estado da Justica

Pois eu quero lhes dizer, meus amigos, que o Ministério da Justica, que o Governo brasileiro,
que todos nds que estamos aqui presentes nos opomos a redu¢do. Somos contrarios a isso. A
crianca precisa ser protegida. O adolescente precisa ser educado, preciso ser amparado,
precisa ser retirado da exclusao social, precisa ser promovido.

V. 1- Luana Raquel Costa Porto

Representante dos Delegados Adolescente

eu gostaria que todo mundo repetisse comigo: “ Nao! Nao a redugdo!” Para mim, isso € a
coisa mais linda do mundo, porque aqui a gente esta afirmando que existe o ECA e, se a lei
for cumprida, ndo serd preciso aprisionar as nossas criangas e adolescentes, que sdo as
maiores vitimas da violéncia do Brasil.

VIL 2 Luis Inacio Lula da Silva. Presidente da Republica

A concretizagdo de direitos humanos crianga e adolescente é uma resposta aos setores que
defendem a redugdo da maioridade penal e o aumento do tempo de internagdo. O Governo
Federal entende que, inclusdo social com programa de aceleracdo da cidadania dao melhores
resultados. O Paulinho falou de outubro, a nossa secretaria falou de outubro, mas ¢ importante
lembrar que nds estamos assumindo o compromisso de até 2010 investirmos dois bilhdes
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novecentos milhdes de reais para a gente resolver este problema que eu acho muito
importante que ¢ o da agenda social crianga e adolescente. E por que foi possivel isso?

Tema reducio da idade penal como resposta ao ato infracional praticado por
adolescentes como responsaveis pela violéncia urbana.

III. 1 - Claudio Augusto Vieira da Silva- Vice-presidente do Conanda -

Temos que dar uma resposta a sociedade brasileira sobre todas as proposi¢des legislativas que
pretendem o rebaixamento da idade penal, algumas das quais, julgo eu, de carater meramente
oportunista e eleitoreiro, pois visam sensibilizar a sociedade através do medo, que ¢ fruto
dessa situagao social em que vivemos. Esta ¢ a forma de colocar nas costas dos adolescentes
pobres a culpa de grande parte da violéncia que assola o pais.

Subtema reducdo da idade penal como solucdo para os problemas de violéncia

III. 4 - Rita Camata Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
Pelos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

1. A inseguranga que a sociedade vive e a falta de compreensao de muitos, que sequer leram,
quiseram entender, ou quiseram “ouvir o estatuto”, sdo argumentos que vém sendo utilizados
para desacreditar o ECA. Mas nds temos a convic¢do de que sdo minorias que nao querem
ouvir o grito sufocado de milhdes de criangas perambulando pelas ruas, pedindo um gesto de
respeito e de dignidade. E eu faco essa colocagdo aqui com um sentimento muito forte de mae
e de mulher. Ha pessoas que s6 enxergam a crianga quando se sentem ameagadas por ela. Ai
passam a distorcer e a propagar este grande equivoco que ¢ a reducdo da maioridade penal,
como se essa medida fosse a garantia de tranqiiilidade e de paz que a sociedade brasileira
tanto reclama.

2. Muito se fala que os adolescentes sdo os responsaveis pela inseguranca que vivemos. Mas
os dados que tenho nao confirmam essa tese. Num universo de mais de 20 milhdes de jovens
brasileiros na idade de 12 a 17 anos, que ¢ a faixa etdria em que se aplica medidas
socioeducativas, 0s casos em que, por sentenca, se aplicou tais medidas sdo apenas 22 mil.
Esses nimeros mostram que nao passa de faldcia considerar os jovens responsaveis pela
inseguranga que a sociedade brasileira vive atualmente, pois ndo chega a 10% os casos de
violéncia praticada por adolescentes contra a sociedade.

3. E de se destacar que, dentre os 22 mil casos de jovens que foram condenados a cumprir
medidas socioeducativa, apenas 0,94% estdo envolvidos com homicidios ¢ 0,15% em
latrocinio. Isto significa dizer que menos de 2% dos adolescentes infratores estdo sujeitos a
pena da internagdo prevista no ECA, porque se deixados viver na comunidade poderiam por
em risco a sociedade brasileira. No entanto, eles sdo vistos como responsaveis por toda a onda
de violéncia que vem atemorizando a sociedade das grandes cidades.

IV. 2 - Aloysio Nunes Ferreira — Ministro de Estado da Justica

Com base neste furor sistematico desencadeado, cada vez que o jovem comete uma infragao
violenta, periodicamente se pretende, mediante proposta de emenda Constitucional, reduzir a
idade de responsabilidade penal.

V. 2. Nilmario Miranda — Secretario Nacional dos Direitos Humanos.

O Senhor ja percebeu, Presidente, que todos aqui s@o contra a reducdo da maioridade penal e
sabem que a solugdo para a violéncia ndo ¢ jogar adolescentes nas prisdes, mas sim reformar
as institui¢des, essas instituicdes inadequadas que insistem em ficar por ai, desmoralizando
todo o trabalho de prevencdo e de repressdo aos delitos cometidos por adolescentes. Nos
temos que desmontar essas institui¢des. Aqui hd pessoas que conhecem instituigdes que dao
certo. Ndo faltam exemplos de institui¢des que estdo cumprindo o seu papel. Entdo, se as
pessoas tiverem vergonha - os prefeitos, os governadores, todos os agentes publicos - com o
apoio do Judiciério, com o apoio do Legislativo, e, sobretudo, com o apoio da sociedade civil,
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eu tenho certeza que, daqui a quatro anos, a situacao de violéncia vai ter outro tratamento
neste pais e vai funcionar.

V. 3- Luis Inacio lula da Silva — Presidente da Republica

Eu ja vi pessoas em estado de desespero, pessoas cristas, daquelas que participam, na beira de
um caixdo, dizendo: “Nao acredito mais em Deus. Se Deus existisse, meu filho ndo teria
morrido, ou minha mulher ndo teria morrido, ou minha mée néo teria morrido.” E 0o mesmo
estado emocional de alguém que acha que vamos resolver o problema da violéncia
diminuindo a idade para que os nossos adolescentes sejam punidos mais duramente.

Essa ¢ uma luta ingldria. Nos, que lutamos contra a pena de morte no Brasil, sabemos que, se
fosse feita uma pesquisa, a maioria do povo acha que, se for decretada a pena de morte,
acabam os crimes. Da mesma forma, no estado emocional em que a sociedade estd vivendo
hoje, tem muita gente que acha: “Ah, vamos... Sabe...tem dezesseis anos. Vamos punir mais
duramente. Vamos acabar com esse negdcio de completar maioridade. Isso vai resolver o
problema.”

Tema 2: Fenomeno que nio é apenas nacional:

III. 2- Geraldo Brindeiro - Procurador-Geral da Republica

ndo se pode encarar o problema do chamado “menor infrator” ignorando que existem
problemas nao s6 aqui no Brasil, mas no mundo inteiro, quanto a essa questao.

Tema 3: Adolescente autor como vitima
III. 2- Geraldo Brindeiro - Procurador-Geral da Republica
Entendo que o menor infrator deve ser considerado, na verdade, muito mais vitima do que
infrator, tendo em vista tudo isso que em breves palavras acabei de dizer.

III. 4- Rita Camata - Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
Pelos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Em sua maioria, eles sdo as grandes vitimas da falta de politicas publicas de cunho social, da
auséncia de familia e da caréncia de apoio comunitario.
IV. 2-Aloysio Nunes Ferreira — Ministro de Estado da Justiga
O jovem ¢ visto como o autor do ato violento, mas as estatisticas que todos nos dispomos
dizem que o jovem &, sobretudo, vitima da violéncia no nosso pais.

Subtema Concepcao historica do adolescente delingiiente

V. 2. Nilmario Miranda — Secretario Nacional dos Direitos Humanos.

Teve uma dia, no fim do século XIX, que as pessoas se referiam ao nosso povo como classes
perigosas, e procuravam redes de protecao contra o povo. Eles aplicaram isso para as nossas
criangas durante todo o século passado também, ou a maioria dele. Eles tratavam as criancas e
os adolescentes das classes populares como se fossem delinqiientes, ou delinqiientes em
potencial. Até pessoas bem intencionadas os levavam para instituicdes, ou “fazendinhas”,
para doutrina-los, domestica-los, introduzi-los precocemente no mundo do trabalho, inclusive,
retirando-os do convivio familiar. E o artigo 227 e o Estatuto da Crianga promoveram a
ruptura com tudo isso. Eles disseram o 6bvio: que toda crianga ¢é igual perante a lei; que todos
sdo sujeitos de direito; que todos tém que ter a protegdo integral do Estado, com a
convergéncia de todas as politicas publicas; e que as criangas e adolescentes sdo prioridade
absoluta.

Tema 4: diferenca entre as concepcoes: menor e adolescente

I11. 3- Antonio Junior Anastasia Secretario-Executivo do Ministério da Justica

Oxald ao cabo oferecer semana de trabalho nés tenhamos condigdes de oferecer a toda a
sociedade uma proposta solida que possa, de fato, assegurar a comunidade brasileira que a
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questio do menor e do adolescente ¢, antes de tudo, uma questdo de garantia da protecdo
dos seus direitos, e ndo de puni¢do ou de vinganca. (grifos meus)

IIl. 4- Rita Camata - Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
Pelos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Cada conselheiro em seu respectivo estado ou em seu municipio deve aproximar-se do
parlamentar local ndo sé no sentido de informa-lo (muitas das vezes eles precisam ser
esclarecidos), mas, principalmente, cobrando dele engajamento e posicdo clara quanto as
matérias relativas a causa do menor e do adolescente em tramite no congresso. (grifos
meus)

V. 1- Luana Raquel Costa Porto

Representante dos Delegados Adolescente

Eu também queria falar das medidas socio-educativas e da redu¢do da maioridade penal. Esse
tema td pegando fogo agora em todo Brasil e, no meu estado o negocio esta pesado mesmo.
Em qualquer canal de televisdo que a gente liga, eles estdo falando “ah! Esses bandidos, esses
marginais, esses delinqiientes tem que estar ¢ na cadeia!” Para comecar, ndo sdo todos os
profissionais da area de comunicacdo que fazem isso, mas a maioria parece que ndo sabe nem
o que ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Quando eles comecam a falar, eu ja fico
indignada por que eles falam o “menor”. Isso ¢ coisa do passado. Hoje em dia tem que dizer
“crianca e adolescente”. Isso ¢ uma forma de discriminacao, e discriminagao também ¢ crime,
e também d4 cadeia.

Tema - Reducio da idade penal X Sistema penitencidrio
III. 2- Geraldo Brindeiro - Procurador-Geral da Republica
o encarceramento de um nimero muito maior de crianca e adolescente, como resultante da
redu¢do da maioridade penal, ndo vai ter reflexos significativos na diminuicdo da
criminalidade, mas, com certeza, agravara ainda mais nossa crise social, especialmente quanto
ao sistema penitenciario. E injusta, portanto, essa idéia do rebaixamento da idade penal.
E importante que possamos propagar em alto e bom som que tais incidentes sio reflexos
diretos da falta de implementagdo de politicas de atendimento ao adolescente infrator, ou em
situacao de risco.

Ill. 4- Rita Camata - Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
Pelos Direitos da Crianga e do Adolescente

Portanto, ¢ da alta relevancia o trabalho de vocés junto aos parlamentares dos seus estados,
no sentido de sensibilizd-los para o grande equivoco que seria remeter precocemente o
adolescente infrator para o sistema penitencidrio falido desse pais...

Ato infracional e ECA:
IT. 1-Sra. Ana Maria Wilheim
Conselheira do CONANDA, representante da Fundagao ABRINQ

“E indispensavel empreender uma agdo permanente, a fim de que toda a
populacdo perceba que o Estatuto incorpora todos os aspectos relacionados com a
sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protecdo das criangas e dos adolescentes, ¢ que ndo
deve ser visto como um instrumento restrito aos casos de infragao da lei.”

V. 2. Nilmario Miranda — Secretario Nacional dos Direitos Humanos.

O ECA e a Constitui¢do diziam também que criangas e adolescentes sao pessoas em formagao
e que, quando cometessem delitos e atos infracionais, deveriam ser punidos sim, porque nao
deve haver delito sem puni¢do. O ECA sempre falou na severidade de nenhuma infragao ficar
sem puni¢do, sem a medida correspondente. Mas no principio da justica, a cada infragdo
deveria corresponder a uma medida adequada, e ao principio da humanidade, entendendo-se
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que sdo pessoas em formacdo e, portanto, ndo estdo corrompidas e podem perfeitamente
voltar ao convivio social.

Medida Socioeducativa

Tema = Adequacido das medidas sdcio-educativas, ofertas, e discricionaridade na escolha
da medida

II. 2-Sr. Charles Roberto Pranke

Vice-Presidente do CONANDA

Podemos citar como exemplo o inciso 5°, do artigo 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que diz que o reordenamento deve ocorrer, ou até a integracdo operacional dos
orgdos do Judicidrio, do Ministério Publico, da Seguranca e da Assisténcia Social,
preferencialmente, em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento aos
adolescentes que cometeram ato infracional.

IL. 3-Sr. Iris Rezende.

Ministro da Justica

primeiro para que seja colocada como prioridade esta questdo na agenda politica das unidades
federadas; segundo, auxiliar na implantacdo da rede de servigos para execucdo de todas as
Medidas Socio-educativas; terceiro, possibilitar a desconcentracdo administrativa
regionalizada do atendimento ao adolescente, a quem se atribui a autoria do ato infracional e,
sobretudo, o seu posicionamento contrario a reducao de idade de inimputabilidade penal.

1. 1 - Claudio Augusto Vieira da silva- Vice-presidente do Conanda

Nao vamos abrir mao, em momento algum, de discutir com os estados € municipios a opcao
politica de reestruturar o atendimento ao adolescente que comete ato infracional...

noés dizemos “ndo” as Febems e “ndo” ao sistema prisional restritivo e abusivo ao qual estdo
submetidos os nossos adolescentes, ainda nos dias de hoje.

O Estatuto tem que ser executado ndo de “cabeca para baixo”, comecando pela internacao,
mas naquela ordem prevista na lei. Esta ali, como ultimo caso, como excepcionalidade, a
internacao.

No6s vimos ai os episodios das Febems de Sao Paulo e em outras instituicdes congéneres, que
sdo herangas de um periodo de assistencialismo convencional e repressivo. Mas legalmente
nos avangamos ¢ temos o dever de enterrar de vez essas instituigdes.

VIL. 2- Luis Inacio Lula da Silva. Presidente da Republica

Porque antes cuidar da crianca e adolescente estava ligado dentro do Governo a gestdao da
Secretaria de Direitos Humanos. O que noés fizemos? Mudamos. Ao invés de nds ficarmos
apenas a Secretaria de Direitos Humanos, noés pegamos todos os Ministérios que tinham
alguma coisa haver com crianca e adolescente, Ministério da saude, Ministério da educacao,
do Trabalho e Emprego, Justica e Desenvolvimento Social, Esporte e Cultura, Secretaria de
Direitos Humanos, Politicas para as mulheres e politicas para igualdade social.

Tema - implantacio da politica de atendimento aos direitos do adolescente em conflito
com a lei.

III. 4- Rita Camata - Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
Pelos Direitos da Crianga e do Adolescente

1. Sabemos que momentos de comog¢do ¢ de tensdo social, como as rebelides que vem
ocorrendo com certa freqiiéncia na Febem, em Sdo Paulo, preocupamo-nos a todos, mas ¢
importante que possamos propagar em alto e bom som que tais incidentes sdo reflexos diretos
da falta de implementacgao de politicas de atendimento ao adolescente infrator, ou em situagao
de risco.
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2. Temos que trabalhar no sentido de garantir a implanta¢ao das demais medidas previstas no
Estatuto - adverténcia, repara¢do do dano, prestagdo de servigo a comunidade, liberdade
assistida, semi-liberdade -, como instrumento de socializacdo, ou mesmo como instrumento
educacional, suprindo toda sorte de caréncia na formacdo e das personalidade que impera no
seio da maioria das familias e das comunidades brasileiras. Este ¢ mais um dos inimeros e
graves desafios que todos temos a enfrentar.
IV. 1- Claudio Augusto Presidente do Conanda
E muito dificil acreditar que em pleno ano 2001, no limitar do Terceiro Milénio, alguém teve
a capacidade de internar duzentos e cinqlienta adolescente numa Unica semana em uma
Unidade onde cabem 60 adolescentes.
V. 2. Nilmario Miranda — Secretario Nacional dos Direitos Humanos.
O Presidente tem falado sempre que é preciso também investir nas familias. E importante
fazermos parcerias com as empresas, para os egressos. NOs ndo podemos simplesmente
colocar um adolescente em uma institui¢ao e, depois que ele sai, ele volta para 0 mesmo meio
que provocou a violéncia. Tem que ter também um trabalho especifico com o egresso, a
profissionalizagdo, a garantia do estudo até aos 21 anos. Por isso, o0 Conanda estd discutindo,
junto com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, e com todos os outros Ministérios, um
Plano Nacional de Atendimento socioeducativo, a semelhanca do Sistema Unico de
Seguranca Publica. Nos vamos refor¢ar o Fundo do Conanda, os recursos orcamentarios, €
vamos pedir que cada estado implementagdo verdadeiro de medidas socioeducativas e nds
vamos ajuda-los a fazer isso. O Governo Federal vai participar e o Conanda vai ajudar, desde
que facam a coisa certa. Estamos também preparando um Regimento Unico para esses centros
de internagdo, que vao da pura repressao até instituicdes que estdo virando referéncia estadual
e nacional. Nos temos que ter uma certa unidade para tudo isso. Vamos também trabalhar pela
implementa¢do de um programa para os adolescentes ameacados de morte. Estd havendo um
morticinio neste Brasil. Os adolescentes que vém para a rede do bem sdo impiedosamente
mortos por traficantes, por bandidos, e ficam sem protecdo. O nosso Programa de Protegdo de
Testemunhas nado os alcanca, porque eles ndo sao réus colaboradores, nem sao testemunhas de
crimes violentos. Eles sdo ameacados de morte e, as vezes, por pequenas dividas, eles sdo
impiedosamente assassinados em todo o pais. Nos temos que criar um programa para proteger
esses adolescentes. Isso vai ser discutido aqui nesta Conferéncia. Aqui estd o que de melhor
existe neste pais da militancia da crianga e do adolescente. O que sair daqui vai ser, realmente,
0 que o Brasil precisa.
V. 3- Luis Inacio lula da Silva — Presidente da Republica

Um dia, o Governador Mario Covas me disse na FEBEM, em Sao Paulo — ja faz um
tempo isso — cada crianga custava por volta de mil e oitocentos reais por més. Eu estou
falando de quase quatro anos atras. E eu fiquei imaginando: “Serd possivel recuperar uma
crianca fora do convivio da familia?” Serd que quem estd precisando de conselho e de
reeducagdo ndo ¢ a propria familia da crianga e do adolescente? Porque muitas vezes nao
discutimos as causa; discutimos apenas os efeitos.
VI. 1 - Mério Mamede — Secretario Especial de Direitos Humanos - interino
Nos trabalhamos em agdes que dizem respeito a aplicacdo de medidas s6cio-educativas para
adolescentes em conflito com a lei. Nos trabalhamos em parceria, de novo, com a sociedade,
nosso parceiro mais importante, estabelecendo programas e projetos comuns com os Estados,
e agora avangando em dire¢do aos Municipios, para que nos pequenos conflitos, nos pequenos
delitos, nos crimes que ndo sejam aqueles cometidos contra a vida da pessoa a crianga € o
adolescente tenham oportunidade de manter a vinculagdo sdcio-familiar no seu Municipio,
que ¢ onde ele tem uma referéncia, onde ele existe enquanto projeto de cidadania.
VIL. 1- Carmen de Oliveira Silveira — Presidente do Conanda
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O tema central escolhido foi: A Concretizagdo de Direitos Humanos de Crianga e
Adolescentes, afinal, estamos nas vésperas de completar 18 anos de implantacdo do ECA e
mais do que reivindicar participagdo, precisamos materializar em nossas praticas
institucionais as necessarias transformagdes, por isso, nesse primeiro ano de implantacdo do
SINASE e Plano Nacional do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria temos reiterado
que tais instrumentos representam a virada de pagina do Cdédigo de Menores e de sua filha
dileta, a FEBEM. Com tais politicas, ndo estamos defendendo a criacdo de boas instituicdes
sucessoras (tais como mais abrigos e unidades de interna¢do), mas a desinstitucionalizacao,
ou seja, as alternativas a abrigagem e privacao de liberdade. Sem duvidas, sdo propostas que
estdo na contra-maré da midia e boa parte da opinido publica. E por isto que trazer este debate
para o processo de conferéncias foi muito estratégico, em especial porque nos mobiliza a
pensar como concretizamos estes planos para que eles possam ser a resposta efetiva que
defendemos em contraponto a posi¢cdes mais conservadoras.

Agora, precisamos de intensa mobilizagdo para engajar os parlamentares na aprovagao do PL
1627/2007 (que institui o SINASE) e do PL 1300/2004, que facilita a destinacdo de recursos
aos Fundos, através da declaragdo do imposto de renda. Tais recursos serdo fundamentais para
somar esforcos deste governo no sentido de MAIS BRASIL PARA MAIS CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

Tema Adequacio das ofertas de medidas socioeducativas
IV. 1- Claudio Augusto Presidente do Conanda

Na Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a, muitas propostas deixaram de
ser financiadas nos anos de 2000 e 2001, pois estavam fora de sintonia com o ECA,
especialmente porque s6 previam para adolescentes autores de ato infracional reclusdo,
repressao e isolamento. Nada de medida socio-educativa em meio aberto! Mudar esse quadro,
essa cultura, € preciso; € urgente.

VI. 2 - José Fernando Silva — Presidente do Conanda

No que se refere a aplicagdo das medidas socio-educativas, temos aproximadamente 40 mil
jovens, adolescentes, cumprindo alguma medida s6cio-educativa no Brasil. Nao estamos
sendo capazes de cuidar dessa quantidade de jovens e adolescentes, porque uma pesquisa do
IPEA identificou que 71%(setenta e um por cento) das unidades de internagdao no Brasil estdao
mais para prisdes do que para qualquer modalidade educacional definida pelo Estatuto da
Crianga Adolescente. Precisamos refletir sobre esses indicadores na perspectiva de construgao
de uma politica publica para a crianga e o adolescente no Brasil.

Subtema — papel dos atores na implementacio da politica de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei.
III. 4- Rita Camata - Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
Pelos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Temos que fazer desta conferéncia um momento de fortalecimento, um momento de
mobilizagdo, de despertar os que estdo adormecidos, no sentido de defender e de garantir a
implementa¢do das medidas socioeducativas previstas no Estatuto. Como atores deste
processo, formadores de opinido e educadores, que nds possamos fazer um alerta de que a
internacdo ndo € a Unica alternativa prevista no estatuto da Crianga e do Adolescente. Ela ¢
excepcional, e, portanto, comente se recomenda quando a sociedade estd em risco.
Temos que empreender essa cruzada, também, no “corpo-a-corpo” com os representantes dos
nossos estados. O instrumento principal dessa luta € a pressao politica.
IV. 1- Claudio Augusto Presidente do Conanda
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Devo registrar aqui a necessidade urgente de todos nos operadores do sistema de garantia
de direitos do ECA sairmos de nossos isolamentos para dialogar mais profundamente sobre o
que ainda falta para implantar tal sistema...

Tema medida socioeducativa e eixo educacio dos parimetros sdcio-educativo sinase

V. 2. Nilmario Miranda — Secretario Nacional dos Direitos Humanos.

O Ministério da Educacao, apesar de ter feito muitas coisas importantes neste pais, ndo era um
parceiro para a implantacdo do estatuto da Crianga e do Adolescente, e agora ¢. O ministério
esta discutindo conosco a escolarizacao de cada uma das 232 unidades de internagdo deste
pais. Todas elas terdo a presenga da educagdo porque, sem isso, ndo ha Estatuto da Crianca e
do Adolescente. O MEC ¢ nosso parceiro para difundir o ECA, para torna-lo conhecido.

2.Mocoes e recomendacoes contra a reducao da idade penal:
I Conferéncia

A PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DCA RECOMENDA:
a) Em relagdo ao ECA

148. Exigéncia da aplicagao irrestrita do ECA quando da pratica do ato infracional.

149. Que os Estados assumam a atribui¢do em meio-aberto de privagdo de liberdade,
através do redimensionamento do atendimento (20 a 30 jovens) e de forma descentralizada.

150. Que os municipios assumam 0s programas em meio-aberto, de acordo com uma
multiplicidade de projetos que atendam as necessidades e interesses dos jovens e as demandas
especificas de cada municipio ou regido, na perspectiva das medidas socio-educativas
estabelecidas pelo ECA.

b) Em relacdo ao reordenamento Institucional

151. Revisao, reformulagao e redimensionamento das FEBENS, em fundamentos,
contetidos programaticos e métodos, de modo a atender aos preceitos do ECA.

152. Readequacdo arquitetonica e readaptacao funcional dos espacos fisicos de
atendimento aos jovens privados de liberdade, superando a concepgdo carceraria.

153. Criagdo de centros de atendimento integrado operacional para os autores de
atendimento infracional (Seguranca, Justica, Ministério Publico, Educagdo e Assisténcia
Social)

¢) Em relagdo a Formagao de Pessoal
154. Que o CONANDA assuma as articulagdes:
155. Para o estabelecimento de um programa sistematico de formagao, destinado a
juizes, promotores publicos, advogados, como condi¢do privilegiada para a insercao de

pessoal no setor da Justica da Infancia e Adolescéncia (Escola de Magistratura, Escola
do Ministério Publico, OABs e outras instancias correlatas).
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156. Para implantacdo do estudo do ECA junto a diferentes niveis das Policias Civil e
Militar (academias, escolas de oficiais etc.).

d) Em relagdo a Elaboragao do Conhecimento

157. Garantir o ensino publico e formal ao jovem privado de liberdade, mediante uma
escola aberta, flexivel e dindmica, organizada em modulos, que permita o aceso a qualquer
tempo e a promocao de acordo com o cumprimento do programa estabelecido
independentemente do periodo do ano.

158. Sistematizar aos dados e elaborar andlises sobre os programas projetos e
atividades destinados aos jovens privados de liberdade, de modo a criar uma pedagogia
propria de atendimento e realimentar o conhecimento no setor.

e) Em relag¢do a Prevengao
159. Estabelecimento de uma politica de construcao da cidadania de adolescentes.

160. Articulacdo das politicas publicas basicas capazes de construir um projeto
educacional e pedagogico de atengdo ao adolescente.

161. Apoio ao grupo familiar e participacdo da comunidade no exercicio e/ou da
cidadania dos adolescentes.

162. . Divulgacao do ECA junto ao corpo docente e discente das escolas de 1° e 2°
graus e as universidades.

II Conferéncia

RECOMENDACAO 9

Os participantes da 1 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
realizada em Brasilia - DF no periodo de 17 a 20/08/97;

e considerando que a Constituigdo da Republica e a Lei Complementar que regula a
matéria estabelecem como obrigatdria e prioritaria a criagdo de Defensorias Publicas
em todos os Estados da Federagao, no Distrito Federal e na Unido;

e considerando que o Estatuto da crianga e do Adolescente, em vdrios dispositivos
relevantes, faz previsdo expressa da atuagdo da Defensoria Publica, como, por
exemplo, o Art. 141, que garante o acesso de toda crianga e adolescente a Defensoria
Publica;

e considerando que ¢ do conhecimento publico o grande avango humanitario, juridico e
democratico conquistado pelos Estados onde ja foi implantada, na forma da lei e com
eficiéncia, a Institui¢ao da Defensoria Publica;

e considerando enfim, que o povo brasileiro juridicamente necessitado, em especial as
criangas e os adolescentes, tém direito ao acesso a justi¢a, de acordo com o Art. 5°
inciso LXXIV da Constituigdo da Republica, recomendam ao CONANDA
desenvolver agdes concretas e imediatas junto ao Ministério da Justi¢a e aos Estados
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onde ainda nao foi criada ou aprimorada a Defensoria Publica, para que urgentemente
cumpram mandamento da lei e criem a indispenséavel Institui¢do.

RECOMENDACAO 11

Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
realizada em Brasilia-DF no periodo de 17 a 20/08/97, por considerarem uma atuagao
especifica e indispensavel em todos os procedimentos de apuracdo dos Atos Infracionais
praticados por adolescentes por parte dos Delegados de Policia, Promotores de Justiga,
Magistrados e Defensores Publicos recomendam ao CONANDA que, na proxima Conferéncia
Nacional, possa abrir vagas de convidados especiais para essas categorias, com a destinacao
de no minimo uma vaga por Estado para cada institui¢ao referida.

RECOMENDACAO 12

Os participantes da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
realizada em Brasilia - DE no periodo de 17 a 20/08/97, recomendam ao Governo do Estado
de Sdo Paulo a imediata solug¢do do grave problema de superlotacio da VAP-U - FEBEN,
situagdo de profunda violacao dos direitos elementares dos adolescentes ali internados.

RECOMENDACAO 18

Os participantes da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em Brasilia-DF no periodo de 17 a 20/08/97, recomendam ao CONANDA propor
aos Estados, nos quais ndo seja possivel imediata criacdo e/ou instalagdo das Defensorias
Publicas, o estabelecimento de convénios em cardter emergencial e provisorio, com as
respectivas seccionais da OAB, para a prestacao da assisténcia juridica gratuita em todas as
suas comarcas, a fim de se dar efetividade aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, e de se cumprir o dever do Estado de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados conforme estabelecem o Art. 5°, inciso LV e LXXIV da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ o Art. 111, inciso III e IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

RECOMENDACAO 19

Os participantes da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
realizada em Brasilia-DF no periodo de 17 a 20/08/97:

e considerando existir em tramitacdo no Congresso Nacional, grande nimero de projetos
de lei dispondo sobre alteragdes no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8069/90), bem como da legislacao afim e ainda de propostas de mudanga no texto
da Constituicao Federal;

e considerando que varias das alteragdes propostas, tais como as que visam a redugado de
idade penal de 18 para 16 anos, se aprovadas e incorporadas aos textos normativos,
desencadeardo graves conseqiiéncias na vida e no destino de milhares de adolescentes
autores de atos infracionais, especialmente pela auséncia absoluta de instituigdes de
carater socio-pedagogico, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

e considerando que ao longo dos sete anos de vigéncia do referido Estatuto, os cidaddos
e cidadas, estdo diante da real conclusdo de que o agravamento dos problemas afetos a
infancia e adolescéncia nao podem ser atribuidos a qualquer dos preceitos contidos no
Estatuto ou na Constituigdo, mas a falta de politicas especificas do setor oficial e de
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outras condi¢des, mormente as de ordem financeira exigiveis para efeitos de aplicagao
da Lei, notadamente no que diz respeito aos autores de atos infracionais;

e considerando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, resultou de ampla
mobilizagdo e da participagdo conjunta de todos os setores organizados da sociedade
brasileira com experiéncia e interesse na area;

e considerando, finalmente, que o Estatuto ¢ uma norma atipica de natureza socio a
demandar, para efeito do seu mais amplo conhecimento, uma perfeita exegese de seu
texto de modo a ndo desvincula-lo do contexto da problematica social brasileira ndo
podendo, pois, ser ele alterado a toque de caixa e de forma ndo contextual,
recomendam que o CONANDA crie possibilidades para que os referidos Projetos de
Lei e de emendas constitucionais sejam objeto de estudos, analises e pareceres de
amplo debate da sociedade brasileira, por meio dos Conselhos e Entidades que
representa os frutos de suas experiéncias ao longo dos sete anos nos quais se deu a
confrontacdo da norma abstrata (o Estatuto) com a realidade fatica inerente as
questdoes da infancia e da adolescéncia. Assim, a partir desse amplo debate dos
diversos aspectos do Estatuto que os ilustres legisladores desejam alterar, poder-se-a
aquilatar, com a menor margem de erro possivel, onde, quando, e porque, devam os
textos estatutario e constitucional sofrer esta aquela alteracao.

RECOMENDACAO 24

Os participantes da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
realizada em Brasilia-DF no periodo de 17 a 20/08/97, considerando a necessidade de:

* definir uma politica nacional, respeitadas as condi¢des regionais, para erradicar o
trabalho infantil e dos adolescentes até 14 anos e regulamentar e fiscalizar, de forma
eficiente, os demais casos;

* definir uma politica, nas mesmas condi¢des, para coibir e extinguir a exploragao
sexual de meninos e meninas, permitindo a reinser¢ao social e familiar dos vitimados;

» definir politicas de combate a violéncia, familiar ou ndo, contra criangas e
adolescentes com a implementagdo de programas psicossociais de apoio e
restabelecimento dos vinculos familiares;

* definir politicas nacionais para melhor atendimento dos adolescentes em conflito
com a lei, principalmente no reingresso ao convivio familiar e acesso ao mercado de
trabalho; e

* definir uma politica nacional para o tratamento e acompanhamento de criancas e
adolescentes envolvidos no uso e comércio de substancias toxicas, com a criagcdo em
nivel municipal e/ou regional, de programas e centros para o seu tratamento em meio
aberto ou fechado, recomendam ao CONANDA promover e estimular junto aos
Estados e Municipios programas de avaliagdo das organizacdes governamentais € nao
governamentais e em especial a sociedade civil, para cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislagdes pertinentes,
principalmente nos aspectos referentes ao trabalho infantil e juvenil, a prostitui¢ao
envolvendo meninas e meninos, a violéncia em qualquer de suas formas, o uso e¢ o
comércio de drogas e a delinqiliéncia juvenil; recomendam, também, acompanhar a
evolucdo de tdo graves problemas nos municipios com a realizacdo de semindrios
locais e regionais, visando a centraliza¢do dos dados coletados, para formagdo de um
quadro nacional, definindo assim, a situag¢do geral, de modo a permitir a aplicagdo das
medidas necessarias, dentro das prioridades que forem identificadas.
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II1 Conferéncia

15. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam
veementemente qualquer mudancga na legislagdo contraria aos principios garantidos pela
politica de protecao integral, particularmente quanto a imputabilidade penal de menor de 18
anos sujeito a legislacdo especial - medidas socioeducativas, reafirmando sua condig¢do de
sujeito de direito em situacao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

24. Nos, participantes da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
apresentamos o nosso repudio as declaracdes do sr. Candido Martins de Oliveira, Secretério
de Seguranca Publica do Estado do Parand, proferidas em jornal de maior circulagdo do
estado, de que o estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ permissivo aos marginais e
inviabilizador das a¢des de Seguranca Publica. Expressamos nossa indignacao a tal atitude,
que reforga preconceitos existentes a respeito da lei e demonstra o total desconhecimento
sobre o assunto, justamente por uma autoridade que deveria conhecé-lo com certa
profundidade.
44. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
realizada em Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam de forma
veemente as campanhas e iniciativas parlamentares visando a reducdo da idade de
imputabilidade penal, tendo em vista que:

- a problematica da violéncia social decorre da auséncia de politicas publicas;

- os indices apresentados pelo Ministério da Justica apontam que menos de 10% dos crimes
tém a participagdo de adolescentes, enquanto os indicadores do Ministério do Saude mostram
que 70% das mortes de adolescentes tém causas externas, das quais 50% ou mais sdo
assassinatos; a legislacdo em vigor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ mais rigorosa
na aplicagdo das medidas socioeducativas ao adolescente, comparativamente a puni¢ao dos
adultos que comentem o mesmo tipo de violacdo a lei penal.

IV Conferéncia

8. Mogao de Repudio a Bancada Federal do estado do rio Grande do Norte pela omissdo em
se posicionar frente a proposta da Emenda Constitucional a favor da reducao da
imputabilidade penal.

10. “NAO A REDUCAO DA IDADE PENAL”

Nos delegados e participantes da IV Conferéncia Nacional da Crianca e do Adolescente,
realizada no periodo de 19 a 22 de novembro de 2001:

L. Considerando que o tema da idade penal € recorrente na sociedade, de que € prova
a proposta de Emenda Constitucional a favor da redu¢do que tramita ha mais de
oito anos na Camara dos Deputados e Senado Federal;

II. Considerando que o artigo 228 da Constituicdo Federal garante a imputabilidade
penal até a idade de 18 anos;

1. Considerando que o CONANDA, bem como a IV Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e as Conferéncias Estaduais e Municipais
reconhecem que o artigo 228 da Constituicdo Federal encerra uma clausula pétrea,
por tratar-se de direito fundamental da crianga e da adolescéncia brasileira;
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IV.  Considerando que, apesar do senso comum em contrario, os adolescentes autores
de ato infracional ja sdo devidamente responsabilizados por tais atos na Lei
Federal 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

V. Considerando que dita responsabilizacdo ¢ suficientemente rigorosa e encerra
medidas socioeducativas desde adverténcia até a privagao de liberdade;

Resolvemos exortar a todos os Deputados Federais e Senadores para que, de uma vez
por todas, rejeitem qualquer proposta de Emenda Constitucional visando a reducgdo da idade
penal por forca do principio da “clausula pétrea”, insculpido no art. 60, 4°, inciso estd em
consonancia com o regime e principios da Carta Magna.

VI Conferéncia
Mociao de Reconhecimento publico

1. Nos participantes da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, queremos prestar uma justa homenagem ao nosso reconhecimento
publico ao ilustre paraense Dr. Paulo Frota, Desembargador e ex-Juiz da Infancia e da
Juventude que vem lutando incansavelmente na defesa e implementagao do ECA —
particularmente na adocdo de medidas socioeducativas, onde introduziu novas
estratégias e agregou parceiros novos — ¢ atuando firme contra a reducdo da idade
penal, divulgando o assunto e sensibilizando o poder publico e a sociedade civil.

Grande jurista e, sobretudo, pessoa extremamente humana, exemplo de homem publico e
cidaddo que sempre pautou sua conduta pessoal e de magistrado em firmes convicgdes de
¢ética e justiga social, e que se tornou, com absoluto merecimento, uma referéncia nacional.
Merecedor do mais profundo respeito e gratiddo dos brasileiros e, principalmente, dos
paraenses, ele esta reescrevendo com muito brilhantismo, competéncia e, sobretudo, elevado
senso de humanidade, a historia do atendimento a criangca ¢ ao adolescente autor de ato
infracional do Para.

V Conferéncia

MOCAO DE RECOMENDACAO

5. Considerando que o ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ um instrumento
precioso para garantir os direitos de criangas e adolescentes e que o Pacto pela Paz ¢ uma
construgdo possivel, até no combate a violéncia, sem destruir os direitos daqueles que sdo as
verdadeiras vitimas da exclusdo e do abandono ao qual sdo submetidos;

Nos, delegados da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
realizada de 01 a 05 de dezembro de 2003, em Brasilia, recomendamos aos conselhos,
entidades, foruns e agentes militantes na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
que se manifestem publicamente contrarios a alteracdo do ECA e a reducao da idade penal.
Recomendamos, ainda, que as institui¢des desenvolvam amplas campanhas de mobilizagao
nas comunidades em que atuam.

25. Considerando que o ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ um instrumento
precioso para garantir os direitos das nossas criangas e adolescentes, que o “Pacto pela Paz”
também se configura como documento de combate a violéncia, sem destruir os direitos
daqueles que sdo as verdadeiras vitimas do abandono e da exclusdo social a que foram
submetidos, nods, delegados da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, realizada de 1° a 5 de dezembro de 2003, em Brasilia/DF, repudiamos a atitude
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do Senhor Adriano Martins, Presidente do Conselho Tutelar de Coronel Fabriciano, Minas
Gerais, pela defesa favoravel a redu¢do da maioridade penal, por meio da midia (radio local).
Portanto, entendemos que um dos mecanismos de exigibilidade de direitos ¢ o Conselho
Tutelar. Assim, ¢ inadmissivel que um de seu membros, eleito para a fun¢do de defender e
zelar pelos direitos das nossas criangas e adolescentes, tome uma posi¢do como esta.

Propostas finais

II conferéncia

19) que o CONANDA, juntamente com os CEDCAs, promova campanhas de divulgacdo das
Medidas Socio-Educativas, combatendo a idéia de impunidade, E-ECA como dispositivo
legal que prevé direitos e deveres a serem cumpridos e divulgando o papel dos Conselhos de
Direitos e Tutelares;

20) que o CONANDA promova ampla mobilizagdo contra todos os projetos de tramitagdao no
Congresso Nacional referentes ao rebaixamento da idade inclusive propondo mogdes de
repadio. (p.236)

I1I conferéncia

131. Realizar campanha de divulgacdo das medidas socioeducativas em nivel nacional,
ressaltando a importancia das mesmas como instrumentos eficazes de ressocializagdo do
adolescente em conflito com a lei.(p. 270).

IV Conferéncia
1. Proporcionar a efetiva aplicacdo do carater sdcio-educativo das medidas, assegurado o
direito constitucional de ampla defesa, e a desmistificagdo da impunidade do
adolescente autor de ato infracional, mediante campanhas de esclarecimentos de longo
alcance, visando a construcao da cultura da paz.

Garantir a divulgagdo das medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes autores de ato
infracional, promovendo audiéncias publicas e campanhas de esclarecimento nos meios de
comunicacdo de massa, em articulacdo com segmentos da sociedade e com o poder
publico.(p. 121)

Conferéncia dos adolescentes

Queremos o arquivamento de todas as Proposi¢des favoraveis a reducao da idade penal
que tramitam no Congresso Nacional, assegurando-se a efetiva aplicagdo das medidas
socioeducativas. (p.139)

V Conferéncia

“Proporcionar a efetiva aplicagdo do carater socioeducativo das medidas assegurando o direito
constitucional da ampla defesa e a desmistificagdo da impunidade do adolescente autor de ato
infracional, mediante campanhas de esclarecimento de longo alcance, visando a constru¢ao da
cultura da paz”. (p. 220)

Garantir a divulgacao das medidas socio-educativas aplicaveis aos adolescentes autores de ato
infracional, promovendo audiéncias publicas e campanhas de esclarecimento nos meios de
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comunicacdo de massa, em articulacdo com segmentos da sociedade e com o poder
publico.(p. 223)

VII Conferéncia

TEMA: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigo a
Comunidade)

1- Implantar e ou implementar os programas de medidas sdcioeducativas em meio aberto (LA
e PSC) seguindo as diretrizes do ECA e do SINASE de forma municipalizada, com co-
financiamento das trés esferas de governo, com a garantia de espago fisico adequado, equipe
técnica especifica e interdisciplinar, formagdo permanente, assegurando o atendimento aos
adolescentes e suas familias, com a promog¢ao de programas de escolariza¢do, de inser¢ao no
mercado de trabalho, profissionalizagdo, de atencdo a saide mental e dependéncia quimica, de
modo articulado e a fortalecer a rede de servico intersetorial.

Medidas Socioeducativa de Semiliberdade

1 - Implantar e implementar a medida socioeducativa de semiliberdade de forma
regionalizada e/ou descentralizada nos Estados e Distrito Federal, realizando agdes que
garantam a efetividade dos parametros pedagogicos e arquitetonicos do SINASE, visando o
resgate dos vinculos familiares, profissionalizagcdo e inser¢ao no mercado de trabalho, através
de cooperagao técnico financeiro das esferas Estadual e Federal.

2 — Realizar diagnostico com levantamento e sistematizacdo de dados a cerca da realidade que
envolve os adolescentes em conflito com a Lei que estdo cumprindo medida socioeducativa
de semiliberdade.

3 — Garantir recursos para implantacdo e reordenamento fisico e pedagédgico do atendimento
socioeducativo em regime de semiliberdade com base nos principios e diretrizes do SINASE,
garantindo equipes interdisciplinares.

Medida Soécio-educativa de Internagao

1- Regionalizar a medida socio-educativa de internac¢do, construindo unidades com co-
financiamento do Governo Federal e implantando parametros arquitetdnicos e de atendimento
conforme preconiza o SINASE com a construgdo de diagnosticos e planos elaborados e
aprovados pelos Conselhos Municipais, Distrital e Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sendo vedado a constru¢do de unidades em municipios que nao possuem
medidas em meio aberto em pleno funcionamento. Que 0 CONANDA realize encontros nas
cinco regioes em parceria com os Conselhos, Foruns Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e 0 FONACRIAD, para aprofundar a discussdo do modelo de gestao/execu¢do da
medida socio-educativa em meio fechado.

2— Regionalizagdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei, priorizando as
medidas em meio aberto, com implementacdo do SINASE, capacitacdo continuada dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos e criagdo de Varas Especializadas da Infancia e
Juventude em cada Comarca, respectivas Defensorias Pblicas e Promotorias de Justica.

3- Regionalizacdo da execugdo da medida socioeducativa de internagdo com

a implantacdo de centros regionais, de acordo com a demanda do Estado. Estruturando quadro
funcional através de concursos publicos, para execucdo das respectivas competéncias, com
base nas orientagdes do ECA e SINASE, garantindo a formagao continuada dos profissionais
do Sistema de Garantia de Direitos com prazo determinado até o final de 2009.
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ANEXOS

A.Lei de Criacido do Conanda

Lei Federal n° 8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Criancga e
do Adolescente - CONANDA e d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA.

§ 1°.Este conselho integra o conjunto de atribui¢des da Presidéncia da Republica.

§ 2°.0 Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o suporte
técnico administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do Conanda.

Art.2° Compete ao Conanda:

I. elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as acdes de execucao, observadas as linhas de acao e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente;

II. Zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

II1. dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990;

IV. avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais
da Crianca e do Adolescente;

V. (vetado)
VI. (vetado)
VII. acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,

modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga ¢ do
adolescente;
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VIII. apoiar a promog¢@o de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
adolescente, com a indicacao das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagdo dos mesmos;

IX. acompanhar a elaboragdo e a execugao da proposta or¢amentaria da Unido, indicando
modificagdes necessarias a consecugao da politica formulada para a promogao dos direitos da
crianca ¢ do adolescente;

X. gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos
do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI. elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo prazo de, no minimo, dois tercos de
seus membros, nele definindo a forma de indicacao do seu Presidente.

Art. 3° O Conanda ¢ integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a
participagdo dos o6rgaos executores das politicas sociais basicas na area de acao social, justica,
educacao, satide, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nlimero, por
representantes de entidades ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

§1°(vetado)
§2°Na auséncia de qualquer titular, a representagdo sera feita por suplente.
Art.4° (vetado)

Paragrafo Unico. As fun¢des dos membros do Conanda ndo sdo remuneradas e seu exercicio €
considerado servigo publico relevante.

Art.5° O Presidente da Republica nomeard e destituira o Presidente do Conanda dentre os seus
respectivos membros.

Art.6° Fica instituido o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente.

Paragrafo Unico. O fundo de que trata este artigo tem como receita: a) contribui¢des ao Fundo
Nacional referidas no art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; b) recursos destinados
ao Fundo Nacional, consignados no or¢gamento da Unido; c) contribui¢cdes dos governos e
organismos estrangeiros e internacionais; d) o resultado de aplica¢des do governo e
organismos estrangeiros € internacionais; €) o resultado de aplicagdes no mercado financeiro,
observada a legislacdo pertinente; f) outros recursos que lhe forem destinados.

Art.7° (vetado)

Art.8° A instalagdo do Conanda dar-se-4 no prazo de quarenta e cinco dias da publicagdo desta
lei.

Art.9° O Conanda aprovara o seu regimento interno no prazo de trinta dias, a contar da sua
instalagao.
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Art.10° Os arts. 132, 139 ¢ 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art.132. Em cada Municipio havera no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
recondugaio. ........... Art.139.0 processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ¢ a fiscalizagdo do Ministério Publico.............. Art.260.
Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a
Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidas os limites
estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.

§3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentara a comprovacao das doacdes feitas aos fundos, nos termos deste artigo.

§4° O Ministério Puablico determinara em cada comarca a forma de fiscalizacdo da aplicacao,
pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos fiscais
referidos neste artigo."

Art.11° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art.12° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 12 de outubro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Margarida Procopio
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ANEXO B

B. Decretos que regulamentam a composicao do CONANDA

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO No 408, DE 27 DE DEZEMBRO 1991

Vide texto compilado

Revogado pelo Decreto n® 5.089, de 2004

Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢dao que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n® 8.242, de 12 de
outubro de 1991,

DECRETA:

Art. 1° O Presidente da Republica nomeard, como representante do Poder Executivo no
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), juntamente com seus
respectivos suplentes: (Vide Decreto de 20.3.1992)

I - o Ministro de Estado da Justiga;

II - o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

III - o Ministro de Estado da Educacao;

IV - o Ministro de Estado da Saude;

V - o0 Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento;

VI - o Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social;

VII - o Ministro de Estado da A¢ao Social,

VIII - o Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

IX - o Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica;

X - o Secretario dos Desportos da Presidéncia da Republica;

XI - o Presidente da Fundag@o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia;

XII - o Presidente da Legido Brasileira de Assisténcia;

XIII o Secretario Nacional dos Direitos da Cidadania e Justiga;

XIV - o Secretario da Policia Federal,

XV - o0 Coordenador Nacional para Integra¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), érgao
especifico do Ministério da Justica, ¢ integrado pelos seguintes representantes do Poder
Executivo: (Redacido dada pelo Decreto n° 695, de 8.12.1992)

I - Ministro de Estado de Justica;

II - Ministro de Estado das Relag¢des Exteriores;

IIT - Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto;

IV - Ministro de Estado da Saude;

V - Ministro de Estado da Fazenda;

VI - Ministro de Estado do Trabalho;
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VII - Ministro de Estado da Previdéncia Social;

VIII - Ministro de Estado do Bem-Estar Social;

IX - Ministro de Estado da Cultura;

X - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Coordenacao
da Presidéncia da Republica;

XI - Presidente da Fundagao Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia;

XII - Presidente da Fundacgdo Legido Brasileira de Assisténcia;

XIII - Secretario dos Direitos da Cidadania e Justica;

XIV - Secretario de Policia Federal;

XV - Coordenador Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Paragrafo tinico. Os membros acima mencionados poderdo ser substituidos pelos
suplentes por eles indicados. (Incluido pelo Decreto n°® 695, de 8.12.1992)

Art.1° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, Orgio
colegiado do Ministério da Justiga, € integrado pelos seguintes representantes do Poder
Executivo: (Redacio dada pelo Decreto n® 1.335, de 9.12.1994)

I - Ministro de Estado da Justica;

II - Ministro de Estado das Relag¢des Exteriores;

IIT - Ministro de Estado da Educacao e do Desporto;

IV - Ministro de Estado da Saude;

V - Ministro de Estado da Fazenda;

VI - Ministro de Estado do Trabalho;

VII - Ministro de Estado da Previdéncia Social;

VIII - Ministro de Estado do Bem-Estar Social;

IX - Ministro de Estado da Cultura;

X - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Coordenacao
da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo tinico. Os membros acima mencionados poderdo ser substituidos pelos
suplentes por eles indicados.

Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),6rgao
colegiado do Ministério da Justi¢a, € integrado pelos seguintes representantes: (Redacao
dada pelo Decreto n° 1.569, de 21.7.1995)

I - do Poder Executivo:

a) Ministro de Estado da Justica, que o presidira;

b) Ministro de Estado das Relacdes Exteriores;

¢) Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto;

d) Ministro de Estado da Saude;

¢) Ministro de Estado da Fazenda;

f) Ministro de Estado do Trabalho;

g) Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social,

h) Ministro de Estado da Cultura;

1) Ministro de Estado do Planejamento e Or¢camento;

j) Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I - das entidades ndo-governamentais, eleitos na Assembléia realizada pelo CONANDA,
em 30 de novembro de 1994:

a) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);

b) Sociedade Brasileira de Pediatria;

c¢) Federagao Nacional das APAE's;

d) Associagdo Nacional de Amigos da Pastoral da Crianga (ANAPAC);
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e) Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);

f) Fundacao Fé e Alegria do Brasil;

g) Movimento de Educagao de Base (MEB);

h) Associagdo de Amparo ao Menor Carente (AMENCAR);

1) Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH);

j) Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR);

§ 1° Os representantes do Poder Executivo poderao ser substituidos pelos suplentes por
eles indicados. (Redacao dada pelo Decreto n® 1.569, de 21.7.1995)

§ 2° Os membros a que se refere o inciso II deste artigo poderao se substituidos,
observada a ordem de supléncia, pelos representantes eleitos pelas entidades que se seguem:
(Incluido pelo Decreto n° 1.569, de 21.7.1995)

a) Visao Mundial,

b) Instituto para o Desenvolvimento Integral da Crianga e do Adolescente (INDICA);

c¢) Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE);

d) Conselho Federal de Servigo Social (CFESS);

e) Associa¢do Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(ANCED);

f) Fundo Cristao para Criangas (FCC);

g) Federacao Nacional da Sociedade Pestalozzi;

h) Conselho Nacional das Igrejas Cristas do Brasil (CONIC);

1) Associacdo Projeto Roda Viva;

j) Federagao Espirita Brasileira (FEB).

Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA,
orgao colegiado do Ministério da Justiga, € integrado pelos seguintes representantes:
(Redagao dada pelo Decreto n° 2.099, de 18.12.1996)

I - do Poder Executivo:

a) Ministro de Estado da Justica;

b) Ministro de Estado das Relag¢des Exteriores;

¢) Ministro de Estado da Educag¢do e do Desporto;

d) Ministro de Estado da Saude;

e) Ministro de Estado da Fazenda;

f) Ministro de Estado do Trabalho;

g) Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social;

h) Ministro de Estado da Cultura;

1) Ministro de Estado do Planejamento e Or¢amento;

j) Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IT - das entidades ndo-governamentais, eleitas na Assembléia realizada pelo CONANDA
em 29 de novembro de 1996:

a) Amparo ao Menor Carente - AMENCAR;

b) Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga - ABRINQ);

¢) Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua - MNMMR;

d) Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infincia e da
Juventude - ABMP;

e) Associagao Nacional de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED;

f) Conselho Federal do Servigo Social - CFESS;

g) Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais - ABONG;

h) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB;

1) Fundagdo F¢é e Alegria do Brasil;

j) Organizagao Mundial para a Educagao Pré-Escolar - OMEP.
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§ 1° Os representantes do Poder Executivo poderao ser substituidos pelos suplentes por
eles indicados.

§ 2° Os membros a que se refere o inciso Il deste artigo poderao ser substituidos,
observada a ordem de supléncia, pelos representantes eleitos pelas entidades que se seguem:

a) Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH;

b) Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP;

¢) Movimento Evangélico Nacional para a Redencao da Crianga - MEN;

d) Associagdo Nacional de Amigos da Pastoral da Crianca - ANAPAC;

e) Instituto para o Desenvolvimento Integral da Crianga e do Adolescente - INDICA;

f) Centro de Referéncia, Estudos ¢ A¢des sobre Criangas e Adolescentes - CECRIA;

g) Federagdo Nacional das APAES - FNA;

h) Centro de Educagdo e Cultura Popular - CECUP;

1) Fundo Cristao para Crianca;

j) Associacao Beneficente Sdo Martinho.

Art. 1o O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,
orgao colegiado do Ministério da Justica, tem a seguinte composi¢ao: (Redacio dada pelo
Decreto n° 3.038, de 27.4.1999)

I - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Justica;

b) das Relagdes Exteriores;

¢) da Educagao;

d) da Saude;

e) da Fazenda;

f) do Trabalho e Emprego;

g) da Previdéncia e Assisténcia Social;

h) da Cultura; e

1) do Or¢amento e Gestao.

Art. 1o O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA,
orgao colegiado da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
tem a seguinte composicao: (Redacio dada pelo Decreto n° 4.837, de 10.9.2003)

I - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - um representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

IIT - um representante do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Segurancga
Alimentar e Combate a Fome;

IV - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:
a) da Assisténcia Social;

b) da Cultura;

¢) da Educagao;

d) dos Esportes;
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e¢) da Fazenda;

f) da Justiga;

g) do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

h) das Relagdes Exteriores;

1) da Saude;

j) da Previdéncia Social;

1) do Trabalho e Emprego.

Paragrafo unico. Poderé haver supléncia na representagdo dos seguintes 6rgaos:

I - Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguran¢a Alimentar e Combate a
Fome por representante do Ministério das Cidades;

II - Ministério dos Esportes por representante do Ministério do Turismo;

III - Ministério da Cultura por representante da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial;

IV - Ministério das Relagdes Exteriores por representante da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.

Art. 10-A. Os representantes mencionados no artigo anterior, e seus suplentes, serdo
indicados pelos respectivos Ministros de Estado e designados pelo Presidente da Reptblica.
(Incluido pelo Decreto n° 3.038, de 27.4.1999)

Art. 1-A. Os membros do CONANDA e os suplentes de que trata o pardgrafo tinico do
art. 1o serdo indicados pelos respectivos Ministros de Estado e designados pelo Secretario
Especial dos Direitos Humanos. (Redaciao dada pelo Decreto n° 4.837, de 10.9.2003)

Art. 2° A escolha dos representantes das entidades ndo-governamentais de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente no Conanda sera disciplinada pelo Regimento Interno
do Conselho, na forma do inciso XI, do art. 2°, da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
devendo a primeira elei¢ao de seus membros ser efetuada na forma dos artigos seguintes.
(Vide Decreto n° 695, de 8.12.1992) (Vide Decreto n° 1.335, de 9.12.1994)

Art. 3° O Ministério Publico Federal fiscalizara todo o processo de escolha dos
representantes das entidades ndo-governamentais.

Art. 4° No ato de nomeacao dos representantes do Poder Executivo, o Presidente da
Reptiblica determinara a expedi¢do de edital convocando os integrantes das entidades ndo-
governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
para a assembléia a se realizar dez dias apds sua publicacdo, na sede da Procuradoria-Geral da
Republica, visando, em primeira fase, a escolha do processo da primeira eleicdo dos membros
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daquelas entidades que comporao o Conanda e, em segunda fase, a eleigdo dos seus
representantes e respectivos suplentes.

§ 1° Deverao ser observados pela assembléia os principios de:
a) representatividade com ambito ou expressao nacionais dos participantes do processo;
b) paridade quantitativa entre os eleitos e os membros escolhidos pelo Poder Executivo.

§ 2° O processo de escolha e elei¢do terd a duragdo maxima de dez dias, devendo ser
lavrada ata, a ser, incontinenti, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica ao
Presidente da Republica, que nomeara os eleitos no prazo maximo de cinco dias.

§ 3° Com a nomeacgao dos membros das entidades citadas no art. 2° deste decreto, o
Presidente da Republica instalard o Conanda.

Art. 5° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 27 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho

Francisco Rezek

Antonio de Souza Teixeira Junior
Alceni Guerra

Marcilio Marques Moreira
Antonio Magri

Margarida Procopio

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.12.1991

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 5.089, DE 20 DE MAIO DE 2004.

Dispde sobre a composi¢ao, estruturagao, competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,

incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.242, de 12
de outubro de 1991, e no art. 50 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA,
orgao colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura basica da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade elaborar normas gerais
para a formulacdo e implementacao da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, observadas as linhas de acao e as diretrizes conforme dispde a Lei
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no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como
acompanhar e avaliar a sua execugao.

Art. 2° Ao CONANDA compete:

I - elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, bem como controlar ¢ fiscalizar as acdes de execucao em todos os niveis;

II - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

III - dar apoio aos conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, aos 0rgdos estaduais, municipais e entidades ndo-governamentais, para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos conselhos estaduais e
municipais da crianga e do adolescente;

V - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, as
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do
adolescente;

VI - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicagao das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagdo desses direitos;

VII - acompanhar a elaboragdo e a execu¢do da proposta orcamentaria da Uniao,
indicando modificacdes necessarias a consecucao da politica formulada para a promocgao dos
direitos da crianca e do adolescente;

VIII - gerir o fundo de que trata o art. 60 da Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, e
fixar os critérios para sua utilizacdo, nos termos do art. 260 da Lei no 8.069, de 1991; e

IX - elaborar o regimento interno, que sera aprovado pelo voto de, no minimo, dois
tercos de seus membros, nele definindo a forma de indicacao do seu Presidente.

Paragrafo unico. Ao CONANDA compete, ainda:

I - acompanhar e avaliar a expedicao de orientagdes e recomendacdes sobre a aplicagado
da Leino 8.069, de 1991, e dos demais atos normativos relacionados ao atendimento da
crianca e do adolescente;

II - promover a cooperagdo entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e a sociedade civil organizada, na formulacao e execucao da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

III - promover, em parceria com organismos governamentais € nao-governamentais,
nacionais ¢ internacionais, a identificagao de sistemas de indicadores, no sentido de
estabelecer metas e procedimentos com base nesses indices para monitorar a aplicagdo das
atividades relacionadas com o atendimento a crianca ¢ ao adolescente;

IV - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os
resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos de atendimento a crianca e ao
adolescente, desenvolvidos pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; e

V - estimular a ampliago e o aperfeigoamento dos mecanismos de participagdo e
controle social, por intermédio de rede nacional de 6rgaos colegiados estaduais, regionais e
municipais, visando fortalecer o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 30 O CONANDA, observada a paridade entre os representantes do Poder Executivo
e da sociedade civil organizada, tem a seguinte composi¢ao:

I - um representante de cada 6rgao a seguir indicado:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

¢) Ministério da Cultura;
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d) Ministério da Educagao;

e) Ministério do Esporte;

f) Ministério da Fazenda;

g) Ministério da Previdéncia Social,

h) Ministério da Saude;

1) Ministério das Relagdes Exteriores;

J) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

1) Ministério do Trabalho e Emprego;

m) Ministério da Justica;

n) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

0) Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Reptblica; e

IT - quatorze representantes de entidades da sociedade civil organizada.

§ 1o Os representantes de que trata o inciso I, e seus respectivos suplentes, em niimero
de até dois por orgao, serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos representados.

§ 20 Os representantes de que trata o inciso I, e seus respectivos suplentes, serdo
indicados pelas entidades representadas.

§ 30 Os representantes de tratam os incisos I e II, e seus respectivos suplentes, serdo
designados pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

§ 4° Poderao ser convidados a participar das reunides do CONANDA personalidades e
representantes de orgdos publicos, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e de
entidades privadas, sempre que da pauta constar tema de suas areas de atuagao.

Art 4° As entidades da sociedade civil organizada de que trata o inciso II do art. 3° deste
Decreto serdo eleitas em assembléia especifica, convocada especialmente para esta finalidade.

§ 1° A eleigdo sera convocada pelo CONANDA, por meio de edital, publicado no Diario
Oficial da Unido, sessenta dias antes do término do mandato dos seus representantes.

§ 2° O regimento interno do CONANDA disciplinard as normas e os procedimentos
relativos a elei¢do das entidades da sociedade civil organizada que comporao sua estrutura.

§ 3° Dentre as vinte e oito entidades mais votadas, as quatorze primeiras serdo eleitas
como titulares, das quais as quatorze restantes serdo as suplentes, indicando, cada uma, o seu
representante, que tera mandato de dois anos, podendo ser reconduzido mediante novo
processo eleitoral.

§ 4° O Ministério Publico Federal poderd acompanhar o processo de escolha dos
representantes das entidades da sociedade civil organizada.

Art. 50 A estrutura de funcionamento do CONANDA compde-se de:

I - Plenario;

II - Presidéncia;

III - Secretaria-Executiva; e

IV - Comissdes Permanentes e Grupos Tematicos.

Art. 60 A elei¢do do Presidente do CONANDA dar-se-a conforme o disposto no
regimento interno e sua designacdo sera feita pelo Presidente da Republica.

Art. 7° Sao atribui¢des do Presidente do CONANDA:

I - convocar e presidir as reunides do colegiado;

II - solicitar a elaboracao de estudos, informagdes e posicionamento sobre temas de
relevante interesse publico; e

III - firmar as atas das reunides ¢ homologar as resolugdes.

Art. 80 Caberd a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
prover o apoio administrativo e os meios necessarios a execucao dos trabalhos do
CONANDA, das Comissdes Permanentes ¢ dos Grupos Tematicos, exercendo as atribuigdes
de Secretaria-Executiva.
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Art. 9° As Comissoes Permanentes e Grupos Tematicos serdo instituidos pelo
CONANDA, com o fim de promover estudos e elaborar propostas sobre temas especificos, a
serem submetidos a composigao plenaria do Conselho, que definird no ato da sua criagdo os
objetivos especificos, a composicao e o prazo para conclusdo dos trabalhos, podendo ser
convidados a integra-los representantes de 6érgaos publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e de entidades privadas.

Art. 10. As deliberagcdes do CONANDA, inclusive seu regimento interno, serao
aprovadas mediante resolugdes.

Art. 11. As despesas com os deslocamentos dos membros integrantes do CONANDA,
das Comissdes Permanentes e dos Grupos Tematicos poderdo ocorrer a conta de dotacdes
or¢amentarias da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 12. Para cumprimento de suas fungdes, 0 CONANDA contara com recursos
or¢amentarios e financeiros consignados no orgamento da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 13. A participagdo no CONANDA, nas Comissoes Permanentes € nos Grupos
Tematicos sera considerada fungao relevante, nao remunerada.

Art. 14. As duvidas e os casos omissos neste Decreto serdao resolvidos pelo Presidente
do CONANDA, ad referendum do Colegiado.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Ficam revogados os Decretos nos 408, de 27 de dezembro de 1991, e 4.837, de
10 de setembro de 2003.

Brasilia, 20 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jos¢é Dirceu de Oliveira e Silva
Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 21.5.2004
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ANEXO C

C . Projetos em Tramitacio sobre a Maioridade Penal'>

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 1002/2003 - Est4 na pauta da Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), da Camara dos Deputados. O objetivo do projeto ¢ a
convocacdo de plebiscito para consulta popular acerca da redugdo ou ndo da maioridade
penal. Tramita em conjunto com PDC 1028/2003, PDC 1144/2004 ¢ PDC 1579/2005. Esta
aguardando para entrar em pauta na Comissdo com parecer pela inconstitucionalidade e no
mérito pela rejeicao.

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/1993 - Esta na pauta da Comissdo de
Constituicao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), da Camara dos Deputados. Propde a alteracao
da redagdo do art. 228 da Constituicdo Federal estabelecendo a imputabilidade penal a partir
de dezesseis anos. Tramita em conjunto com PEC 150/1999, PEC 167/1999, PEC 169/1999,
PEC 633/1999, PEC 260/2000, PEC 321/2001, PEC 37/1995, PEC 91/1995, PEC 301/1996,
PEC 531/1997, PEC 68/1999, PEC 133/1999, PEC 377/2001, PEC 582/2002, PEC 64/ 2003,
PEC 179/2003, PEC 272/2004, PEC 302/2004, PEC 345/2004, PEC 489/2005, PEC 48/2007,
PEC 73/ 2007, PEC 85/2007, PEC 87/2007, PEC 125/2007. Esta desde 2007 aguardando para
entrar em pauta na Comissdo e o parecer, a despeito da inconstitucionalidade da medida, ¢
pela constitucionalidade e admissibilidade.

Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 20 de 1999 - Estd na pauta da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), do Senado Federal. Propde a alteracdo do artigo 228
da Constituicdo Federal, reduzindo de 18 para 16 anos a idade para imputabilidade penal.
Tramita em conjunto com a PEC 3/ 2001; PEC 26/ 2002; PEC 90/ 2003; ¢ PEC 9/ 200

12 Retirado do “Boletim Crianca & Adolescente: Prioridade no Parlamento - é uma publicagio do INESC —
Instituto de Estudos Socioecondmicos, em parceria com o Conanda ¢ o Unicef. Apoio Conanda”.
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