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RESUMO

Pretende-se nesta dissertacdo desenvolver umaiggesgbre os limites e as possibilidades
das audiéncias publicas realizadas com espectalistaambito do controle abstrato de
constitucionalidade. As audiéncias publicas poden definidas como um mecanismo
participativo previsto no processo de controle rabstde constitucionalidade, com carater
consultivo e ndo-vinculante, que, ao oportunizaowtato direto entre julgador e especialista,
destinam-se a ouvir as mais variadas opinides sdbterminada matéria submetida a
julgamento, subsidiando, dessa forma, o desempaafincao jurisdicional. Esta dissertacao
pretende especialmente investigar se as opinidsscenhecimentos exposto em tais eventos
tem, de fato, interferido de alguma forma na a#idiel de interpretacdo constitucional e nos
julgamentos do STF. Um questionamento que devevakidamente formulado sobre a
eficacia de tais audiéncias refere-se ao fato dersse elas, realmente, tem contribuido para
uma abertura pluralista e democratica no processsiléiro de interpretacdo constitucional,
ou se, pelo contrario, tem sido utilizadas aperas @tender a um mero ritualismo ou
formalismo, sem qualquer influéncia no processmtdgpretacao constitucional e de tomada
de decisbes do STF. Esse estudo adquire signiicatiportancia nos dias atuais em que o
STF tem sido constantemente acionado para solucicamasas extremamente dificeis e
multidisciplinares, as quais tem atraido a ateng@oopinido publica e da comunidade,
observado que, em alguns desses momentos, o Sdifoaa mecanismo de realizagdo de
audiéncia publica e promoveu a oitiva de espetaalie também de outros segmentos da
sociedade diretamente interessados nos assuntemaglts nas agcdes, como associagdes e
outros grupos de representacao. A literatura gaidirasileira ainda € carente de trabalhos
cientificos especificos sobre este tema, embocarjée com uma grande producdo sobre o
instituto doamicus curiaeA relevancia da tematica das audiéncias pubtioasespecialistas
no ambito do controle abstrato de constituciondikdado pode passar despercebido, posto
que interage fundamentalmente com a questdo pasirdeparticipacdo ativa dos cidadaos,
dos grupos, da comunidade, das poténcias publicds epinido publica no processo de
interpretacdo constitucional. Um conjunto de idé@as esse significado tem lugar central na
obra do jurista alemé&o Peter Haberle, o qual defenddoc¢éo de critérios de hermenéutica
constitucional abertos para uma sociedade cadmaezpluralista. Esta pesquisa preocupa-se
em investigar também se as audiéncias publicasespercialistas podem realmente contribuir
para que as decisfes judiciais sejam mais justegittmas. Realiza-se, além da revisdo da
literatura, um estudo de caso da audiéncia pubdiabzada no STF, em 2007, na ADI 3510
que debateu a questao pertinente a permissao dieusgulas-tronco embrionarias para fins
de pesquisas e terapia, especificamente para coséeml opinido e o conhecimento dos
especialistas influenciaram o posicionamento desstnos do STF no julgamento desta acao.
Almeja-se, ao pesquisar a dindmica que tem siddedda a tais audiéncias publicas,
construir um estudo sobre os seus limites e aspasatbilidades.

Palavras-chave: audiéncias publicas com espeaslistcontrole abstrato de
constitucionalidade; limites e possibilidades.



ABSTRACT

It is intended to develop in this dissertation egsk on the limits and possibilities of public
hearings with experts in the abstract control ofstibutionality. Public hearings may be
defined as a participatory mechanism provided fiothe process of abstract judicial review,
in an advisory and non-binding, which create opputtes to direct contact between judge
and expert, are intended to hear the varied opsn@mncertain submission to trial, supporting
thus the performance of judicial functions. Thissdirtation intends to specifically investigate
whether the opinions and knowledge exhibited ahssents has, in fact, interfered in any
way in the activity of constitutional interpretati@and judgments of the Supreme Court. A
question that should properly be made on the efEwéss of such hearings refers to the fact
whether they really have contributed to a pluraistnd democratic opening in brazilian
process of constitutional interpretation, or whetltenversely, has been used only to meet a
mere ritualism or formalism, without any influena@n the process of constitutional
interpretation and decisions of the Supreme Cdinis study acquires significant importance
today when the Supreme Court has been constantlgrdto solve extremely difficult and
multidisciplinary causes, which has attracted thienéion of public opinion and the
community, noted that in some of these moments, Sapreme Court triggered the
mechanism the public hearing and promoted the mgari experts as well as other segments
of society are directly interested in the affaingled in actions such as associations and other
representative groups. The brazilian legal litexats still lacking specific scientific papers on
this subject, although | count on a big productdrout the institution of amicus curiae. The
relevance of the subject of public hearings withpesks in the abstract control of
constitutionality can not be overlooked, sincenteracts primarily with the issue pertaining to
the active participation of citizens, groups, comity the public powers and public opinion
in the process of constitutional interpretationsét of ideas with this meaning has a central
place in the work of the german jurist Peter Hakgewhich advocates the adoption of
constitutional hermeneutics criteria for an openiey that is increasingly pluralistic. This
research focuses on investigating also the pulelicihgs with experts can really contribute to
that court decisions are more fair and legitimbteld, in addition to literature review, a case
study of public hearing in the Supreme Court in 208DI 3510 which discussed the issue
pertaining to permission to use embryonic stenrsdell research and therapy, specifically for
check whether the opinion and knowledge of expaffect the positioning of the ministers of
the Supreme Court in the trial of this action. Qwopes, to investigate the dynamic that has
been given to such public hearings, build a studisdimits and its possibilities.

Keywords: public hearings with experts; abstrachtem of constitutionality; limits and
possibilities
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INTRODUCAO

Pretende-se nesta dissertacdo desenvolver umaliggessobre os limites e as
possibilidades das audiéncias publicas realizadas especialistas no ambito do controle

abstrato de constitucionalidade.

Sobre essa questdo, a legislacdo em vigor nol Blesie 1999, a saber, as Leis n°.
9.868, de 10 de novembro de 1999n°. 9.882, de 3 de dezembro de 19%fue disciplinam
0 processo e o julgamento das acfes do controteattbgle constitucionalidade -, vieram a
outorgar aos juizes constitucionais do Supremo uhdb Federal (STF) uma série de
instrumentos de informag&o dentro do processo deate de constitucionalidade, entre os
quais, a possibilidade de se ouvir, em audiénciddiqgas, depoimentos de pessoas com

experiéncia e autoridade em determinada matéria.

H4, assim, a possibilidade de se ouvir, em sede cdotrole abstrato de
constitucionalidade, por meio de audiéncia pubkspertsou personalidades que disponham
de conhecimentos especificos sobre determinadacasa se revelem imprescindiveis para o

esclarecimento de alguma matéria ou circunstae@sante.

Tais audiéncias publicas podem ser entendidas aommanecanismo participativo
previsto no processo de controle abstrato de ¢oaosthalidade, com carater consultivo e
nao-vinculante, que, ao oportunizar o contato dliegitre julgador e especialista, destinam-se
a ouvir as mais variadas opinides sobre determimadtéria submetida a julgamento,

subsidiando, dessa forma, o desempenho da fungédigional.

Registre-se que, além desse mecanismo de infoonacaludida legislacdo permite
ainda que o relator da acao solicite informacoedriaunais superiores, aos tribunais federais
e aos tribunais estaduais acerca da aplicacdo daanonpugnada no ambito de sua
jurisdicad, além de autorizar a manifestacdo de outros érgamgidades, considerando-se a

' Lei n°. 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dismbre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acéo declaratéria dstitanionalidade perante o Supremo Tribunal Federal

2 Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999, que eisubre o processo e julgamento da argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

% Cf. § 2° do art. 9° da Lei 9.868.
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relevancia da matéria e a representatividade dstulpates, que ingressam na acdo na

qualidade demicus curiagamigo da corte}.

Embora a referida legislacéo tenha entrado enrvigano de 1999, somente em 20
de abril de 2007 foi realizada a primeira audiémpialica no STF. Trata-se da audiéncia
publica referente ao julgamento da ADI 3510, prtgp@elo Procurador-Geral da Republica,
objetivando ver declarada a inconstitucionalidadeud. 5° da Lei n°® 11.105, de 24 de marco
de 2005 (Lei de Biosseguranca).

Apbs essa pioneira audiéncia publica, o STF jpé&bto para mais quatro audiéncias

publicas nas quais se debateram os seguintes temas:

(i) audiéncias publicas realizadas nos dias 26 e 28j0sto de 2008 e em 01 e 16 de
setembro do mesmo ano, referente a teméatica camideDPF n° 54, que trata da questédo da

interrupcao de gravidez por anencefalia;

(i) audiéncia publica realizada em 27 de junho 208f@rente a temética contida na
ADPF n° 101, que versa sobre importacao de pneuoss

(i) audiéncias publicas realizadas nos dias 27, ZBdeZbril de 2009 e em 04, 06 e
07 de maio do mesmo ano, referente a tematica spiBistema Unico de Saude - SUS,
visando esclarecer questdes técnicas, cientifadsyinistrativas, politicas, econémicas e

juridicas relativas as acdes de prestacéo de $atde

* Cf. art. 7°, § 1°, da Lei 9.868, de 1999.

® Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecaniendiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a
producdo, a manipulacdo, o transporte, a transfer€m importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, 0 consumo, a libenagdoeio ambiente e o descarte de organismos ganetnte
modificados - OGM e seus derivados, tendo comotrdies o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protegdo a vidasaude humana, animal e vegetal, e a observancia d
principio da precaucéo para a prote¢do do meioaatei

® Embora n&o se refira a nenhuma ADI, ADC ou ADPFeeSita, a realizacdo de tais audiéncias plblieasu

em consideragdo os diversos pedidos de suspenséegdenca, suspenséo de liminar e suspensdoete tut
antecipada em tramite no ambito do STF, os qugetiedm suspender medidas cautelares que determinam
fornecimento das mais variadas prestacdes de gagldeSistema Unico de Saude - SUS (fornecimento de
medicamentos, suplementos alimentares, Ortese&tesps; criacdo de vagas de UTI; contratacdo dalsess

de saude; realizacdo de cirurgias; custeio denteaitos fora do domicilio e de tratamentos no exteentre
outros), além da repercussdo geral e o interesiicplrelevante das questdes suscitadas, confoitne f
consignado no despacho de convocacao de tais aiadigniblicas pelo min. Gilmar Mendes, entao pesdil

do STF, com fundamento no art. 13, XVIl, do Regitodnterno do STF.
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(iv) audiéncia publica realizada nos dias 03 a 05 deande 2010, referente a
tematica contida na ADPF 186, que aborda a quetdfopoliticas de acdo afirmativa no

ensino superior.

Constata-se que todas essas acgdes tém por obgdthes extremamente complexas e
multidisciplinares, tipicas de uma sociedade pistial fato esse que certamente deve ter
motivado os juizes do STF a entenderem que seequado ouvirespecialistas nos temas
encerrados naquelas acdes, bem como a sociedaderaimpor meio de suas instituigdes,
como as igrejas, associacoes e demais grupos sapi@, de uma forma ou de outra,

vivenciam a realidade constitucional.

De fato, o controle de constitucionalidade vemrexedo um papel fundamental nos
dias atuais. E claramente perceptivel a crescergstigade de acdes desta natureza que S&o
propostas perante o judiciario questionando os waiados e complexos temas. Se isso, por
um lado, reflete um amadurecimento natural da dadee brasileira, também demonstra que o
fortalecimento da pluralidade - que também é umaanda sociedade nos dias atuais -, traz
sérios encargos ao Poder Publico, o qual constenter® chamado a apresentar solugdes

eficazes a novas demandas.

O parlamento, de seu turno, ndo tem conseguidm@amohar a velocidade dos
acontecimentos. E nitida a dificuldade que o pastam enfrenta para alcancar consensos
minimos nas matérias em discussédo. O fato é quelampento encontra-se fragmentado em
diversos grupos de interesses e nao ha, por assan dmabancada do interesse publico
Como consequéncia dessa realidade, os atos noosiatjuando finalmente conseguem ser
produzidos, sdo redigidos de forma cada vez maisriga para se tentar acomodar, desse
modo, todos os interesses envolvidos, trazendbrfatee, como resultado, dificuldades para

a sua interpretacao e aplicacao.

O judiciario, neste cenario, tem ocupado os espdeixados pelo parlamento. Muitas
das questdes que passam anos tramitando no legistm qualquer resposta, ou que
receberam uma resposta incompleta devido as difidels jA& mencionadas, tém sido

respondidas pelo judiciario.
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Nao se pretende nesse estudo questionar a valmadelegitimidade dessa postura
ativa e protagonista do judiciario, mas somenteatezafr que a realizacdo de audiéncias
publicas no ambito do controle abstrato de corstihalidade, diante de todas essas
circunstancias, pode ser vista como uma forma difrio necessariamente reexaminatr,
com o auxilio de especialistas, os elementos qaenfou ndo adotados ou pressupostos pelo
legislador na edi¢cdo dos atos normativos porverquestionados, além de configurar uma
oportunidade de se debater temas que ainda nawmarntiveima posicdo definitiva do
parlamento. Se ha uma crise no sistema representaste € um bom momento para se
buscar meios mais eficazes para a sua efetiva ingpiacdo, e o presente estudo sobre

audiéncias publicas procura se inserir nesse cantex

Esta dissertacdo tem como objeto principal dedestportanto, a experiéncia de
realizagcdo de audiéncias publicas com especialistasesfera do controle abstrato de
constitucionalidade, e pretende especialmente figagsse as opinides e 0s conhecimentos
exposto em tais eventos tém, de fato, interferido alijuma forma na atividade de

interpretacdo constitucional e nos julgamentos™e. S

Neste aspecto, um questionamento que deve satanante formulado sobre a
eficacia de tais audiéncias refere-se ao fato ders® elas, realmente, tém contribuido para
uma abertura pluralista e democratica no proceszssiléiro de interpretacdo constitucional,
ou se, pelo contrario, tém sido utilizadas aperas @tender a um mero ritualismo ou
formalismo, sem qualquer influéncia no processmtigpretacao constitucional e de tomada
de decisbes do STF.

Esse estudo adquire significativa importancia dias atuais em que o STF tem sido
constantemente acionado para solucionar causasmaxtrente dificeis e que tem atraido a
atencdo da opinido publica e da comunidade. Emngldasses momentos, como se observa
nos casos acima elencados, o STF acionou o0 mecadismealizacdo de audiéncia publica e
promoveu a oitiva de especialistas e também de®gEgmentos da sociedade diretamente
interessados nos assuntos encerrados nas acodes, agsociacdfes e outros grupos de

representacao.
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Todavia, revela-se necessario avaliar um poucdoned critério que o STF tem
seguido para definir pela realizagdo ou ndo deéagdis publicas nas acdes do controle
abstrato de constitucionalidade, por se tratargdesaque lidam com o interesse publico e
cujos julgamentos tém grande repercussao sociapadto nas politicas publicas. Importa
saber se 0 STF tem utilizado as audiéncias pubdicatodos 0s casos necessarios e de forma
ampla ou se tem restringido a sua realizacdo euas jgotencialidades em determinadas

hipoteses.

Almeja-se, ao pesquisar a dinamica que tem sidtedda a tais eventos, construir um
estudo sobre os seus limites e as suas possi@tidddliteratura juridica brasileira ainda é
carente de trabalhos cientificos especificos solma, embora ja conte com uma grande

producao sobre o instituto @émicus curiae

A relevancia da tematica das audiéncias publicam especialistas no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade ndo paaksar despercebido, posto que interage
fundamentalmente com a questéo pertinente a ati&o ativa dos cidadaos, dos grupos, da
comunidade, das poténcias publicas e da opiniddicaibo processo de interpretacdo

constitucional.

A interpretacdo constitucional, nesse ambienté&xadde ser um ato de natureza
exclusivamente estatal - algo desempenhado, &@®,godr um grupo restrito composto por
agueles atores legalmente legitimados a interpratdei fundamental, como os juizes
constitucionais, advogados e membros do Ministédiblico -, e passa a ser entendida como

um produto da sociedade aberta dos intérpretesrdsiticao.

Um conjunto de idéias com esse significado tenarlugentral na obra do jurista
alemao Peter Haberle, o qual defende a adocaoitdeasy de hermenéutica constitucional
abertos para uma sociedade cada vez mais plur&leta esse autor, a participacao da
sociedade como intérprete, em sentido amplo, dataigdo confere maior legitimidade as
decisbes judiciais, as quais teriam também maimbabilidade de serem justas e
racionalmente fundamentadas, pois haveria uma agdglidas alternativas interpretativas e
argumentativas no processo de tomada de decigjgssentando, tudo isso, um importante

fator de unidade e desenvolvimento social.
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Reforcando esse pensamento, Araujo (2011, p. 26Belkpde que a concretizagdo da
Constituicdo ndo esta restrita ao a&mbito do Podeéicidrio, mas também é realizada pelo
conjunto de pessoas que a vivem de forma orga@ma. base nessa constatacdo, essa autora
reproduz em sua obra as indagacbes formuladas pss ®. Sunstein, reconhecido
constitucionalista norte-americano, sobre a saleedda multiddo no processo de
interpretacdo constitucional e de solucdo de gesdidas dificeis, as quais dizem respeito,
sobretudo, a conflituosidade de valores sociaticesque aparecem no texto constitucional.
As ponderacdes sdo no sentido de que, se muitasgse®m uma visdo sobre um assunto
importante, o judiciario deveria consultar esset@ode vista, ou seja, a sabedoria da
multiddo, que € justamente a possibilidade de g@=guupos de pessoas, em virtude de seu
tamanho e independéncia, serem claramente sussisfiésdar boas respostas para perguntas

dificeis’

Aragjo (2011, p. 122) também argumenta que, emagies raras e/ou de grande
repercussao e relevancia social, o judiciario dmresiderar o publico, para que nao ocorra
uma reacao publica, que pode ser acompanhada deesist&ncia a decisao para tirar-lhe a
eficacia® Deve haver, portanto, uma humildade judicial, p@shecessaria ndo somente para
verificar se o julgamento é contrario as expecaatido publico, evitando-se que advenha um
conflito entre a nagdo e a decisdo, mas tambénrgadies epistémicas, para que sejam
colecionadas informacdes importantes para umapnetecado constitucional adequada. E é
justamente neste cenario que as audiéncias pubfica@mbito do controle abstrato de

constitucionalidade tém o seu significado e a sy#rtancia.

De seu turno, o jusfilésofo norte-americano Roralbrkin € um autor que também
deve ser considerado como referencial nesse epugoie conseguiu arquitetar uma teoria

substancial sobre a definicdo de parametros jysos a interpretacdo e o julgamento de

7 Araujo (2011, p. 120-125) explica que a idéia éentido de que quanto mais pessoas forem conssileada
um processo decisorio mais a decisdo pode semdeefara que haja o sucesso de muitas mentesaideee
ser observada a corrente de pensamento baseadadimohalismo e também a jurisprudéncia estraageir
Acerca do tradicionalismo, considera-se que, seasyiessoas, durante muito tempo, adotam certasagé
porque, de alguma maneira tem razdo de persedutatainho. No entanto, deve-se sempre fazer uma
adverténcia em relagéo ao tradicionalismo, poisralis tradicbes ndo sdo produzidas pela sabedagapaor

um tipo de cascata social, em que praticas pearsie® porque diversas pessoas decidem independsritem
em seu favor, mas porque as pessoas simplesmdtamioutras, observado que algumas tradicdes séluims

de problemas causados pela disparidade de podeyealgumas pessoas impdem sua vontade aos outros.

¥ Lima (2009, p. 95) afirma que as decisdes do SWemleser mais populares, e ndo populistas. SuaZatuep
basta ser ética, tem de preservar os valores gti@osbasta ser politica, tem de assegurar ogpéiiscos da
nacdo. Como integrante do Poder, inserido numa dewia, ndo pode simplesmente se esquivar das
consequéncias nefastas da ma conducao do Pais.
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casos dificeis. Conforme ja dissermos, 0s espsizaliém sido convocados para participar de
audiéncias publicas em aces diretas que lidarapeistmente, com questdes extremamente
complexas e multidisciplinares, tornando-se utgsim, do ponto de vista cientifico,

aproximar os fundamentos da teoria de Dworkin coobjeto de estudo dessa pesquisa para

enfrentar a problematica que sera exposta.

Sendo assim, tomando-se tais pressupostos coarémeia, esta pesquisa preocupa-se
em investigar e responder questdes coif)oas audiéncias publicas com especialistas no
ambito do controle abstrato de constitucionalidéite, de fato, influenciado o processo de
interpretacdo constitucional brasileir@) este mecanismo tem sido utilizado em todos os
casos necessarios e de forma ampla ou se temngedtria sua realizagcdo e as suas
potencialidades em determinadas hipétegeg?as audiéncias publicas com especialistas

podem realmente contribuir para que as decisdésgiglsejam mais justas e legitimas?

Com a intencéo de responder tais indagacoes, enapetensdes de completude, na
fundamentacéo tedrico-metodologica dessa pesadieaytilizados os métodos de abordagem
dedutivo e fenomenoldogico em funcdo da problematicaolvida. No que se refere ao
procedimento, emprega-se a pesquisa exploratémaJevantamentos bibliograficos e estudo
de caso.

Realiza-se, dessa forma, a revisdo da literaturfign de consubstanciar o aporte
tedrico e histérico que fundamenta o objeto de destiRegistre-se que, em termos de
literatura, existem disponiveis, a pesquisa, estugipecificos, juridicos e filosoéficos, que
tratam sobre o tema da hermenéutica, do controé¢raad de constitucionalidade e da
jurisdicéo constitucional, que séo areas pertirseeateobjeto da pesquisa e que necessitam ser

exploradas para compor a base tedrica dessa analise

De seu turno, o estudo do caso concreto é visgiannvestigacdo, como uma forma
metodologicamente eficaz para se analisar os bmiteas possibilidades das audiéncias
publicas realizadas no ambito dos processos daot®rdbstrato de constitucionalidade.
Escolheu-se, para tanto, a ja mencionada audi@ddtibica realizada no STF, em 2007, na
referida ADI 3510 que debateu a questdo pertinanpermissdo do uso de células-tronco

embrionarias para fins de pesquisas e terapia.
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A eleicdo desta audiéncia publica para ser objeééo analise relaciona-se,
primeiramente, com o fato de representar uma exped inédita na historia do STF, em que
pela primeira vez esta Corte abriu as suas poam@salogar com cidadaos nao pertencentes
a area juridica. Segundo, porque envolve um julgamkeistorico de uma acdo que tem por
objeto uma questdo extremamente complexa e muititlizar. Além disso, o mérito dessa
acao ja foi definitivamente julgado pelo STF, pb#isando-se, assim, uma analise dos
fundamentos que foram utilizados nos votos prodsriggara conferir se a opinido e o
conhecimento dos especialistas influenciaram deinadg forma o posicionamento dos

ministros do STF.

Para a estruturacdo da pesquisa, propde-se urereagle trabalho organizado em trés
capitulos inter-relacionados. O capitulo 1: Herméoé& Constitucional, empreende uma
analise da hermenéutica sob a luz do conheciméasofico, destacando o pensamento dos
principais filosofos que se dedicaram ao tema, cénedrich D. E. Schleiermacher (1768-
1834), Wilhelm Dilthey (1833-1911), Martin Heideggé&889-1976), Hans-Georg Gadamer
(1900-2002), Paul Ricoeur (1913-2005) e Jirgen Hhaae (1929). A filosofia é responsavel
por valiosas contribuicbes para o campo do Direftmrmente para a construgdo e o
aperfeicoamento de uma hermenéutica juridica. Nessgido, principios e conceitos
filosoficos vem sendo gradualmente utilizados e fmomados pelo Direito para a
compreensao de suas normas e também para o adexpedicio da funcéo jurisdicional e
formacdo de uma consciéncia ético-juridica. Nestgitolo também se desenvolve uma
andlise sobre o Constitucionalismo Moderno e a ldafutica Constitucional dos Novos
Tempos; sobre a interpretagdo construtiva de RdDaldrkin e, finalmente, perscruta-se a

teoria da Sociedade Aberta dos Intérpretes da {Dag&b formulada por Peter Haberle.

No capitulo 2, Controle Abstrato de Constituciatede, empreende-se um estudo do
direito comparado, enfatizando-se o modelo de otntle constitucionalidade adotado na
Alemanha e nos Estados Unidos, por entendermodaigieexperiéncias podem ser fontes
proficuas para a reflexdo tedrica acerca do maskgiaido no Brasil. Transita-se ainda neste
capitulo pelo tema do controle abstrato de comstialidade no Brasil, tanto por meio de sua
contextualizacdo histérica quanto pela apresentadg&istema instituido pela Constituicdo de
1988. A importancia dos instrumentos de informagdos juizes constitucionais,
especialmente o papel dmicus curiaecomo elemento pluralizador do processo de controle

abstrato de constitucionalidade, é a reflex@o wiapao final deste capitulo.
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Finalmente, no capitulo 3, Audiéncias Publicas déspecialistas no Ambito do
Controle Abstrato de Constitucionalidade, realigatsna abordagem sobre o papel da
jurisdicdo constitucional, dando-se enfoque ao tebatre liberais, comunitarios e critico-
deliberativos a respeito do que é uma sociedada gijual a estrutura normativa mais
adequada a esse ideal de sociedade, cujas reslaevsiiasn tais correntes de pensamento ao
enfrentamento de temas como o papel da Constituikc@betivacdo do sistema de protecdo
dos direitos fundamentais e a atuacdo do Podecidudi Neste capitulo, é elaborado um
estudo de caso sobre a audiéncia publica realeldaSTF na ADI 3510, que versa sobre a
permissao do uso de células-tronco embrionaries fo@s de pesquisas e terapia. O capitulo
encerra-se com a abordagem daquele que € subtiagsa pesquisa: os limites e as
possibilidades das audiéncias publicas com espamlna esfera do controle abstrato de

constitucionalidade.
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CAPITULO 1
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A hermenéutica constitucional é a teoria que sBdeE a estabelecer elementos
normativos que auxiliam a atividade de interpretaga Constituicdo. Por versar sobre uma
tematica que problematiza com essa atividade, mpesta deste trabalho, busca-se dissertar
sobre o tema da hermenéutica constitucional, sigeror evolucdo e a ampliagcdo desse
conceito, sem, € claro, qualquer pretensédo de ielika® estudo volta-se, especialmente, para
a analise da hermenéutica filosofica, que tem poipoado a seara do Direito avancgos
enormes, e segue em dire¢cdo ao exame do congtidlisino moderno e a compreensédo da
hermenéutica constitucional dos novos tempos. Ngs®&to, procura-se destacar o
pensamento do jusfilosofo Ronald Dworkin e suadrimrnicdes para o exercicio de uma
interpretacdo construtiva do Direito, concebida ctise na idéia de integridade e
comprometida com a busca da solugéo justa para casoplexos. Por fim, consideramos
pertinente arrematar este capitulo com as idéidetkr Haberle de uma sociedade aberta de

intérpretes da Constituicao.

1.1 Hermenéutica a Luz do Conhecimento Filosoéfico

Em termos classicos, hermenéutica € a teoriaiftgentjue orienta a atividade humana
gue busca compreender o sentido e o0 alcance dexim Ndo ha consenso sobre a origem
etimolOgica desta palavra, observado que alguss@am ao deus gregiermese outros ao
verbo grego hermeneuein e também ao substantivdhermeneia que significam,
semanticamente, algo queatnado compreensivdevado a compreensd® certo € que o
conceito de hermenéutica foi difundido primeirareemd teologia como disciplina autbnoma
e auxiliar, com a funcao de descrever as regras @atorreta interpretacdo das Sagradas
Escrituras, tendo como pano de fundo o embate doava partir do século XVII, pelo
protestantismo contra o monopdlio interpretativerexio pela Igreja Catolica (PEREIRA,
2006, p. 10).

O campo teorico de atuacdo da hermenéutica Idgsftendido para outras esferas de
conhecimento, como o direito, a literatura e ana#s em geral. Esse processo de expansao

dos dominios da hermenéutica teve como principasegiéncia tornar a sua metodologia
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cada vez mais especializada, conforme a naturetaxtipa ser interpretado. A hermenéutica
passou a ser utilizada de forma regionalizada,yro$s métodos préprios para cada um dos

ramos do conhecimento.

O professor e tedlogo Friedrich D. E. Schleierneadii768-1834) € considerado o
precursor da hermenéutica moderna, visto que alm@afundamentou o surgimento de uma
hermenéutica preocupada com todas as situacdesuema qcompreensao € requisitada,
tornando-a uma atividade geral e universal. Ester astabelece um movimento inovador de
desregionalizacdo da hermenéutica (RICOEUR, 199@0) cujos dominios deixam de ser
puramente técnicos, cientificos e explicativos espm a ser, sobretudo, filoséficos e
compreensivos. Refletindo esse propdsito, Schigiener (2000, p. 31) faz a seguinte

observacéao:

Eu estou inteiramente de acordo em encerrar aatai@fhermenéutica entre esses
dois pontos, porém, confesso também que quercndédar para ela este dominio
em sua totalidade e dizer que, em todo lugar ormesdr qualquer coisa de
estranho, na expressdo do pensamento pelo dispasb,um ouvinte, ha ali um
problema que apenas pode se resolver com a ajudasda teoria. [...] Todavia,
meus dois guias me limitam de varios modos: unmedida em que ele fala apenas
de escritores, 0s quais devem ser compreendidm®o[Ge 0 mesmo nao ocorresse
também na conversacdo e no discurso imediatamentdod; o outro, na medida
em que ele logo limita o estranho aquilo que estiigido em lingua estrangeira, o
que constitui um dominio ainda mais restrito quaes dos escritores em geral.
[Pois, quantas coisas ndo ha que nés apreendemunt®oa partir de ensaios
escritos, nos quais o conteddo intelectual nd® @itandioso; a partir de narrativas
gue se aproximam da maneira corrente de apresestpequenos incidentes na
conversagdo cotidiana, permanecendo bastante tdisten maneira artistica de
escrever histéria; ou a partir de cartas de estidds intimo e mais negligente; e
obviamente também neste ocorrem problemas hernieo€guja dificuldade nédo é
pequena. [...] Sim, eu tenho que repetir outraqueza hermenéutica ndo deve estar
limitada meramente as producdes literarias; poismewsurpreendo seguidamente no
curso de uma conversacao [familiar] realizando agEes hermenéuticas, quando eu
ndo me satisfaco com o nivel ordinario da comp@®sngas procuro discernir
como, em um amigo, pode se dar a passagem de @addoutra, ou quando
questiono acerca das opinides, juizos e tendémpiasfazem com que ele se
expresse, sobre um assunto de discusséo, desteenm@aode outro. Tais fatos, que
todo homem atento devera sem duavida testemunharilmague Ihe concerne,
manifestam bastante claramente, penso eu, quaigésotio problema, para o qual
nds estamos procurando justamente a teoria, nd&ndepabsolutamente de que o
discurso esteja fixado para os olhos através diagsmas ocorre sempre onde nés
temos que apreender pensamentos ou encadeamenpEnsiEmentos através de
palavras.

Outra teoria relevante sobre hermenéutica foitcoitg por Wilhelm Dilthey (1833-
1911). O autor, partindo da distin¢cdo entre ciéneturais e ciéncias do espirito (humanas),
procurou criar uma metodologia peculiar e objetigata valida para os objetos de estudo das

humanidades e das ciéncias sociais. Nessa pekspdetreira (2006, p. 16) considera que a
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grande contribuicdo de Dilthey foi situar a posglade de compreenséo, ainda que limitada
ao ambito das humanidades, dentro da Histéria efom@odela, divergindo daqueles que
“achavam ser possivel importar os métodos das fa€ndaturais - entdo considerados
explicativos/descritivos, portanto aistoricos - gar interpretacdo objetiva dos fenbmenos

vivenciais, imersos no mundo histérico”.

Pode-se afirmar que Schleiermacher e Dilthey cotifipgn uma visdo
preponderantemente obijetivista da hermenéuticaabprocura valorizar, principalmente, a
metodologia como elemento essencial na busca metlade. Esse pensamento de carater
cientifico-espiritual sofreu grande influéncia ilumista (absolutizacdo do método) e perdurou

durante todo o século XIX.

Coube a Martin Heidegger (1889-1976) romper cosa e®ncepcao tradicional da
hermenéutica, ao direcionar o foco da investigadgssa questdo para o campo da propria
compreensao do ser, constituindo, por meio de soidat uma analise fundamentalmente
existencial da hermenéutica, que ficou conheciddepi@ormente como giro ontologico ou
hermenéuticoPara Heidegger (2009, p. 209), “a interpretacémd-se existencialmente no

compreender e nao vice-versa”.

O autor pondera que a interpretacdo € uma openagé&sociavel da historicidade do
sujeito interpretante, porquanto a atividade hungma@ompreender “sempre diz respeito a
todo o ser-no-mundo” (2009, p. 213). Neste sentidmpde que o0 sujeito historico
interpretante se insira nucirculo do compreendet:

O decisivo ndo é sair do circulo mas entrar nouldrde modo adequado. Esse
circulo do compreender ndo é um cerco em que senrenta qualquer tipo de

conhecimento. Ele exprime a estrutura-prévia ex¢séd propria da presenca. [...]
Nele se esconde a possibilidade positiva do comt@ttd mais originario que,

decerto, s6 pode ser aprendida de modo auténtica seterpretacdo tiver

compreendido que sua primeira, Unica e Ultima daéetle ndo se deixar guiar, na
posicdo prévia, visdo prévia e concepcao prévia, gmceitos populares e

inspiracfes (HEIDEGGER, 2009, p. 214).

° Referendando-se em Emerich Coreth, Pereira (20086)pesclarece que, ainda que ndo importe qualquer
prejuizo ao conceito, trata-se mais propriamenteund® espiral hermenéutica, ja que o movimento de
compreenséo formado por dita relacdo vai, ao lahggrocesso, estabelecendo patamares mais codetos
interpretacdo, que, por sua vez, lancardo novas lsabre os preconceitos e assim seguidamente awmo
entendimento mais adequado. Caso fosse literalne@ntdar, o intérprete sairia do movimento da ma$omma

que entrou, ou seja, COM 0S MesSmMos preconceigiaas.
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Uma reflexdo similar efetua Hans-Georg GadamerO@ZZ02) que, ao dar
continuidade a ontologia da compreensao de Heideggecura demonstrar que o saber e a
verdade ultrapassam qualquer procedimento metadolégembora ndo despreze a
importancia do mesmo. O autor chama a atencéoapaezessidade de se ter consciéncia de
gue a compreensao humana sempre é influenciaddiyeEnsos fatores, como o horizonte
histdrico, a cultura, os preconceitos e a linguggeue é algo revelador da prépria finitude
da experiéncia humana (GADAMER, 1997, p. 549). dlesrspectiva, Gadamer postula que
a esséncia da hermenéutica estd no dialogo, segeidmerguntas e respostas, no qual o
intérprete interage abertamente com aquilo quensarpreta, buscando desvelar o seu
significado por meio de questionamentos frutifeqmera que, ao longo desse processo de
comunicacao, se estabelecam conceitos novos mafpiadios e uma verdadeira fusdo de
horizontes:

A dialética de pergunta e resposta que descobrimogstrutura da experiéncia
hermenéutica nos permitira agora determinar maisdateente a classe de
consciéncia que é a consciéncia da historia efef@s a dialética de pergunta e
resposta que pusemos a descoberto permite queagéoeda compreensdo se
manifeste como uma relacéo reciproca, semelhateeuina conversacao. E verdade
gue um texto ndo nos fala como o faria um tu. Samdss os que o compreendemos,
os que temos de trazé-lo a fala, a partir de néstianto, ja vimos que este trazer-
a-fala, préprio da compreensao, ndo é uma intedégeacbitraria, nascida de origem
prépria, mas esta referida, enquanto perguntssposta latente no texto. A laténcia
de uma resposta pressupfe, por sua vez, que aguelpergunta € alcancado e
interpelado pela prépria tradicdo. Esta € a verddaleconsciéncia da histéria
efeitual. A consciéncia com experiéncia histérica, medida em que nega o
fantasma de um esclarecimento total, justo por, issta aberta para a experiéncia
historica. Descrevemos sua maneira de realizaps® @ fusdo de horizontes do
compreender que faz a intermediacéo entre o teseueintérprete (GADAMER,
1997, p. 554).

A teoria gadameriana pretende conferir um cadgeunniversalidade a hermenéutica,
utilizando-se, para isso, de proposicdes filoséficamo a historicidade do compreender; a
consciéncia historica efeitual; o carater espeiwalata linguagem; e a dialética da pergunta e
resposta, fundamentos estes que, juntamente cawsptdram considerados suficientes por
Gadamer para constituir urharmenéutica filosoficéSTEIN, 2002, p. 49).

Neste ponto, o pensamento de Gadamer € questi@uaidiiirgen Habermas (1929),
filésofo critico das ideologias. Pereira (2006)rdua que Habermas pauta sua critica central

sobre o seguinte pilar:
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[...] a Hermenéutica Filoséfica ndo pode pretendeuniversalidade por ela
postulada, j& que, ao destruir as pretensées ilstainde racionalidade, ndo esta
apta a refletir sobre a dimenséao ideoldgica present toda linguagem e, por isso,
ndo consegue estabelecer padrfes racionais quanpadistinguir preconceitos
legitimos de preconceitos ilegitimos. A Hermen&utitdo teria condicbes de
ultrapassar a forca da tradicdo, jaA que ndo passaiinstancia critica que pudesse
refletir sobre a carga de pré-compreensfes trapielasacontecer histérico e, assim,
separar as que sao frutos de uma comunicacao giemtoente perturbada e as que
devem ser aceitas no processo compreensivo. Rog igse, segundo HABERMAS,
a Hermenéutica s6 seria universal caso a linguafgsse um espago isento da
dominagdo, mas como reflete as relacdes entrellimalea poder — que também
constituem o contexto em fungdo do qual toda aidléd social pode ser
compreendida -, o projeto de universalidade tomagiavel (PEREIRA, 2006, p.
56).

Com base nesse pressuposto, Habermas desenvolyetaama critica sobre a
dimenséo ideoldgica presente em toda a linguagetnalalha a nocdo dénteresse
emancipadore auto-reflexdocomo elementos indispensaveis para tornar aspretacoes
racionais (MORA, 2005, p. 1267). Embora seu pensstmsiga uma linha complexa, seus
conceitos vinculam-se a questdo da educacgéo e graafic social e humana e a necessidade
de se instituirem mecanismos que propiciem uma n@ac¢do livre de dominacdo e

viabilizem a formacéo de consensos legitimos o d&isociedade (FREITAG, 1980, p.21).

O filésofo francés Paul Ricoeur (1913-2005) peecebhermenéutica gadameriana
como um gesto filosofico humilde de reconhecimetés condi¢des historicas a que esta
submetida toda compreensdo humana sob o regimeitaé. A concepcao de Habermas,
por sua vez, é apontada pelo autor como um gestm ale desafio, dirigido contra as
distor¢cdes da comunicacao humana (RICOEUR, 199B1.

Desse modo, em sua teoria da interpretacédo, Ri@epreende um caminho arduo e
longo tentando desenvolver uma hermenéutica fenoldgina que, apesar de nao representar
uma tendéncia perfeitamente autbnoma, procura medrdgegrar numa estrutura mais vasta

as perspectivas hermenéuticas existentes (BLEICHE®R, p. 18).

E importante destacar, ante o exposto, que asmsefilosoficas que se dedicam a
problematica da hermenéutica sdo responsaveisiporeras contribuicbes para o campo do
Direito, mormente para a constru¢cdo e o aperfeieotande uma hermenéutica juridica.
Nesse sentido, principios e conceitos filoséficei@ sendo gradativamente utilizados e
conformados pelo Direito para a compreensdo de o@Bsas e também para o adequado

exercicio da funcéo jurisdicional e formacao de eo@sciéncia ético-juridica.
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Sob tais influéncias, presentemente, é possivabgrea hermenéutica juridica,
especialmente a de indole constitucional, como dgmocratico e pluralista, aberta ao
didlogo e, por isso, preocupada com a incluséoulmoE o que poderemos constatar a

seqguir.

1.2 Do Constitucionalismo Moderno a Hermenéutica Gustitucional dos Novos Tempos

O constitucionalismo moderno pode ser compreendmno um ideal da cultura
juridica ocidental de submeter ao padrdo constihadi todo o fundamental modo de
convivéncia da comunidade politica, por meio dag@é@o das liberdades fundamentais e da

organizacao e separacéao do poder politico (PERE2BB6, p. 91).

Esse ideario surge com o advento do Estado Libewadeio das revolugbes burguesas
deflagradas ao longo dos séculos XVII e XVII, asaig se contrapunham ao Estado
Absolutista e que vao resultar na ascensao da ésieyao poder politico. Sobre esse processo

histdérico, Bonavides (1993, p. 29) ensina:

Em suma, o primeiro Estado juridico, guardido d@rdades individuais, alcangou
sua experimentacdo historica na Revolugdo FrandesaA burguesia, classe
dominada a principio e, em seguida, classe donmgndntmulou os principios
filosoficos de sua revolta social. E tanto antesi@alepois, nada mais fez do que
generaliza-los doutrinariamente como ideais cormuriedos os componentes do
corpo social. Mas no momento em que se apoderarttooe politico da sociedade,
a burguesia ja se ndo interessa em manter na gratigniversalidade daqueles
principios, como apanagio de todos os homens. Sbat®ira formal os sustenta,
uma vez que no plano de aplicacdo politica elesoeservam, de fato, principios
constitutivos de uma ideologia de classe. [...]&v®lucdo Francesa, por seu carater
preciso de revolugcdo burguesa, levara a consumdgaoma ordem social, onde
pontificava, nos textos constitucionais, o triutdtal do liberalismo. Do liberalismo,
apenas, e ndo da democracia, nem sequer da deraquulitica.

Neste cenario, a Constituicdo escrita passa avisést como uma garantia de
desenvolvimento da liberdade individual, ao cousti principal documento declaratorio dos
direitos fundamentais. No regime absolutista, @asviduos possuiam um conjunto incerto e
difuso de direitos, sem instrumentos eficazes déepéo, e o coletivo se impunha de forma
hegeménica sobre o individuo (PEREIRA, 2006, p.87)

% Jorge Miranda (2007, p. 11-12) acrescenta que,stadB absoluto, as leis fundamentais ndo regulaeamdo
muito esparsamente as atividades dos governante&oetracavam com rigor as suas relagdes com o0s
governados; eram difusas e vagas; vindas de l@sgentavam no costume e ndo estavam ou poucaarastav
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E um dos pressupostos para a afirmacao desseétwoostalismo moderno repousa na
consagracdo da supremacia da Constituicdo fremteraais normas do ordenamento juridico.
De acordo com Cléve (2000, p. 34), a compreens&@at@a Magna como lei fundamental
implica “a aceitacdo de sua primazia e a cons@édai necessidade de garantia dos seus
principios e preceitos”. Em sua abordagem, Edu&@dmbi (2009, p. 205) complementa
evidenciando que é “pelo principio da supremaciaCdastituicdo que se pode tornar
indisponiveis 0s elementos estruturais da conviaépolitica e social contra a vontade

politica ocasional e esporadica dos governantes”.

A idéia de supremacia da Constituicdo trouxe copmsequéncia principal, além da
necessidade de se instituir um sistema de cordelnstitucionalidade - tema em que esse
estudo se aprofundara no proximo capitulo -, oisugto de uma hermenéutica prépria, dita

constitucional.

Segundo Barroso (1996, p. 98), a hermenéuticatitmrienal serve-se de alguns
principios préprios e apresenta especificidadesneptexidades que |he séo inerentes, mas
“isso ndo a retira do ambito da interpretacdo giwalireito, de cuja natureza e caracteristicas
partilha”. Neste sentido, o autor indica quatroutiacidades que singularizam as normas
constitucionais e que justificam o desenvolvimatgaima hermenéutica propria, a saber: i) a
superioridade hierarquica; ii) a natureza da ligguma; iii) o0 conteddo especifico; iv) o carater
politico (BARROSO, 1996, p. 101).

De fato, a superioridade hierarquica € uma dasasata norma constitucional, uma
vez que ela funciona como parametro de validadediz o ordenamento juridico, de forma
tal que nenhum ato juridico subsiste validamenteoseravier seu sentido. De seu turno, a
natureza da linguagem constitucional, veiculaderaarmas principiolégicas e esquematicas,
tornam-na dotada de maior abertura, maior graubdéraggdo e, assim, menos densidade
juridica. A norma constitucional também €& carazteta por definir, além de regras de
condutas, elementos de organizacdo do Estadosduiais a serem alcancados e valores que

devem ser preservados, o que lhe confere um cantspkcifico e mais amplo do que o das

documentadas por escritos. No constitucionalismdemm, a Constituicdo tende a disciplinar todaiadaide
dos governantes e todas as suas relagcdes com egdos; declara uma vontade autbnoma de refundtacao
ordem juridica; e pretende abarcar todo o ambit&stado. A Constituicdo aparece nédo ja como umitaeky
mas como um ponto de partida; ja ndo é descrithas criadora; a sua razao de ser ndo se enconsaana
vetustez, mas no seu significado juridico; a sugafobrigatoria decorre ndo do fatalismo histérinas da regra
de direito que exprime.
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demais normas. O carater politico da norma cowgtital resulta do préprio exercicio do
poder constituinte originario, o qual é fruto dé%ea@nia estatal e, por isso, dotado de forca
politica fundamental para criar e regulamentar t@ades por meio da Constituicdo. Barroso
assevera que, a despeito de seu carater poliac@ohstituicdo materializa a tentativa de
conversdo do poder politico em poder juridico. Slgjeto € um esfor¢o de juridicizacdo do
fendmeno politico” (BARROSO, 1996, p. 10%).

As peculiaridades da norma constitucional legitiama, dessa forma, a existéncia de
uma interpretacdo especificamente constituciorabdi de métodos e principios proprios e
que se diferenciam daqueles utilizados na inteapéet juridicd” No entanto, é preciso
assinalar, nesse ponto, que o carater unitariotidalade interpretativa faz com que as
técnicas tradicionais de interpretacdo do direttmno os métodos gramatical, histérico,
sistematico e teleoldgico, possam ser utilizadasbémn na interpretacdo constitucional
(CANOTILHO, 2003, p. 1084).

Barroso (1996, p. 119-132) apresenta da seguorteaf os métodos classicos de
interpretacao juridica que Friedrich Carl von Sayiganonizou em 1840:

(i) gramatical: cuida de atribuir significados aos remados linguisticos do texto
constitucional, por meio da compreensédo do serpimksivel das palavras, servindo esse
sentido como limite da propria interpreta¢do. Eamanto inicial do processo interpretativo,
observado que o intérprete da Constituicdo devir jplar premissa de que todas as palavras
do texto constitucional tém uma funcdo e um senpddprios, ndo havendo palavras

supérfluas na Constituicao;

(i) histérico: consiste na busca do sentido da lenpeip dos precedentes legislativos
e dos trabalhos preparatérios que revelem a vorh@lérica do legislador. O elemento
historico tem sido o menos prestigiado na modearteapretacao levada a efeito nos sistemas
juridicos da tradicdo romano-germanica, com o migtdrasileiro, tendo em vista que os

postulados histéricos ndo condicionam e nem vimewdantérprete na definicdo e na fixagdo

" Barroso adverte que a interpretacdo da Constitug@espeito do carater politico do objeto e des@s que

a levam a efeito, € uma tarefa juridica, e naotipal)ique se sujeita, assim, aos canones de réidade,
objetividade e motivacdo exigiveis das decisGetepdas pelo Poder Judiciario (BARROSO, 1996, [%)10
 Dantas (1995, 79) reconhece que “a eficacia de Qomwstituicdo dependerd ndo sé de sua fidelidade aos
valores sociais e politicos consagrados pela sad&edmas também — e principalmente — de uma correta
interpretacao daquilo que o texto prescreve”.
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do alcance do sentido da norma, sob pena de redgga atividade a uma dimenséo
voluntarista (oworiginalista), ndo compativel com os principios democréaticosre o carater

evolutivo da Constituicdo que a cada geracao daveeafirmado;

(i) sistematico: é fruto da idéia de unidade do onaemao juridico, pois por meio
dela o intérprete situa o dispositivo a ser intfigmfo dentro do contexto normativo geral e
particular, estabelecendo as conexdes interna qlegaen as instituicbes e as normas
juridicas. O método sistematico disputa com o téfpoo a primazia no processo
interpretativo. A Constituicdo interpreta-se comm uodo harmdénico, onde nenhum

dispositivo deve ser considerado isoladamente;

(iv) teleoldgico: as normas devem ser aplicadas atdogdémndamentalmente, ao seu
espirito e a sua finalidade. Esse método procenalar o fim da norma, o valor ou bem
juridico visado pelo ordenamento com a edi¢do dm gmeceito. A Constituicdo e as leis,
portanto, visam a acudir certas necessidades endseeinterpretadas no sentido que melhor

atenda a finalidade para a qual foi criada.

Pode-se afirmar, assim, apoiando-se em CunharJ(@009), que a interpretacdo
juridica € o género do qual a interpretacdo cartstihal € espécie. O carater unitario da
atividade interpretativa permite que a interpretagdnstitucional compartilhe dos tracos ou
métodos comuns da interpretacdo juridica. No emtgour ter como objeto a compreenséao e
aplicacdo das normas constitucionais, a interplietazpnstitucional se serve também de
métodos e principios especificos e adequados aobjeto — a Constituigao.

Canotilho (2003, p. 1.136) adverte que ndo haagpam meétodo de interpretacdo das
normas constitucionais, vez que, atualmente, ethddamle € desenvolvida a partir de um
conjunto de métodos, que foram sendo construidiasdmitrina e pela jurisprudéncia com
base em critérios ou premissas distintos, mas,ezal, geciprocamente complementares. Tais
meétodos sdo assim sintetizados pelo mestre podu@u@uridico ou hermenéutico classico;
(i) topico-problematico; (i) hermenéutico-concretizador(iv) cientifico-espiritual; (v)

normativo-estruturante.

Segundo Canotilho (2003), pelo método juridico bermenéutico-classico a

Constituicdo € considerada como uma simples kgegse modo, em sua interpretacdo devem
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ser utilizados os elementos tradicionais ou classita hermenéutica juridica. Ja pelo método
topico-problematico, a interpretacdo constituciodala a um processo aberto de
argumentacao entre os varios participes ou int&qreor meio do qual se tenta adaptar a

norma constitucional ao problema concréto.

O método hermenéutico-concretizador, ou concegtisbnsidera a interpretacdo
constitucional como um processo que se inicia petacompreensdo do seu sentido pelo
intérprete, em que este passa a efetuar uma alevideatico-normativa, concretizando a
norma para e a partir de uma situacdo historicaretan A interpretacdo constitucional visa
concretizar a Constituicdo e o trabalho do intdepéedeterminar o préprio conteddo material
da norma (CANOTILHO, 2003, p. 1.138).

Por sua vez, para o método cientifico-espiritaainterpretacdo constitucional deve
levar em consideragdo a compreensao da Constitagg&do um sistema de valores e como
um elemento do processo de integracao espiritahldeecomunidade (com os seus valores e

com a realidade existencial do Estado).

Por fim, discorrendo sobre o método normativoutstante, Canotilho (2003) relata
que ele parte da premissa de que existe uma refeg@ssaria entre o texto e a realidade, e
gue a norma nao se confunde com o texto normatigste- € apenas a parte descoberta do
iceberg normativo como adverte Friedrich Mifffer antes abrange um dominio normativo,
um pedaco da realidade social, motivo pelo qualtérprete, para realizar a concretizagédo
normativa, deve considerar tanto os dados rese#aid texto como os da realidade.

De igual importancia para a teoria da interpreiagdnstitucional, um catalogo de

principios topicos foi desenvolvido a partir doditlo método hermenéutico-concretizador e

B canotilho (2003, p. 1137) faz criticas a esse nétpdis considera que ele pode conduzir a um aasusem
limites, ja que a interpretagdo ndo deve partipdlema para a norma, mas desta para os problemas.

" Neves (1994, p. 77) explica que, de acordo commeepxdo de Miiller, a norma juridica compde-se do
programa normativo (dados linglisticos) e do amibitomativo (dados reais). A estrutura normativalltasda
conexdo desses dois componentes da norma jurRlictanto, a concretizacdo da norma juridica, soboetla
norma constitucional, para o autor, ndo pode skrzida a “interpretacéo aplicadora” do texto noiweato qual
oferece diversas possibilidades de compreensaositth apenas um aspecto parcial do programa rtomna
ela inclui, além do programa normativo, o ambitonmativo como “o conjunto dos dados reais normatimate
relevantes para a concretizacdo individual’. Nesssgido, Miller define a normatividade em duas disdes:
“Normatividade’ significa a propriedade dindmica {¢...] norma juridica de influenciar a realidadecla
relacionada (normatividade concreta) e de ser, @nmu tempo, influenciada e estruturada por essctspa
realidade (normatividade materialmente determirfada)
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se prestam a auxiliar a tarefa do intérgre(€ANOTILHO, 1993, p. 226). Esse rol é
composto pelos seguintes principify:da unidade da Constituigd@) do efeito integrador
(i) da maxima efetividad€iv) da justeza ou da conformidade funcigrfa) da concordancia
pratica ou da harmonizagiwi) da forca normativa da Constituic@® oportuno expor, nesse
ponto do presente estudo, o significado de cadadesses principios, consoante 0s
ensinamentos de Canotilho (1993, p. 226-229):

() principio da unidade da Constituicdo: a Constitoideve ser interpretada de forma
a evitar contradicfes (antinomias, antagonismosg&m@s suas normas. Obriga o intérprete a
considerar a Constituicdo na sua globalidade ebeupar harmonizar os espacgos de tensao
existentes entre as normas constitucionais a cizareExige, portanto, que se considere as
normas constitucionais ndo como normas isoladassgerdas, mas sim como preceitos

integrados num sistema interno unitario de normasneipios;

(ii) principio do efeito integrador: na resolucao dasblemas juridico-constitucionais
deve dar-se primazia aos critérios ou pontos da gge favorecam a integracao politica e
social e o reforco da unidade politica. Busca cemda solu¢des pluralisticamente
integradoras;

(i) principio da maxima efetividade: a uma norma d¢targonal deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia Ihe dé. E um principimtado, sobretudo, no ambito dos direitos
fundamentais, de forma a dar preferéncia a intexgéie que reconheca maior eficicia a tais
direitos;

(iv) principio da justeza ou da conformidade funcionaipede, em sede de
concretizacdo da Constituicdo, a alteracdo da tigparde funcdes constitucionalmente
estabelecidas. Visa impedir que o0 esquema organiadtincional constitucionalmente
estabelecido seja subvertido ou perturbado, poris@es judiciais interpretativas da
Constituicac®

 Hesse (2009, p. 113) acrescenta que aos prinapidsterpretacéo constitucional cabe a tarefa mtar e
dirigir o processo de relacionamento, coordenagZaaracdo dos pontos de vista ou consideracass@dies a
solucao do problema.

'® Canotilho (1993, p. 228) afirma que este princiiginde, porém, hoje, a ser considerado mais como um
principio autdnomo de competéncia do que como uncipio de interpretacdo constitucional.
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(v) principio da concordéancia pratica ou da harmodiaa¢gmpde a coordenacado e
combinacdo dos bens juridicos em conflito de foemevitar o sacrificio (total) de uns em
relacdo aos outros. Tem sido utilizado, morment, caso de colisdo entre direitos
fundamentais ou entre estes e bens juridicos tucistialmente protegidos, reforcando a
idéia de igual valor dos bens constitucionais -& mma diferenca de hierarquia -, e
procurando garantir que o sacrificio dos principto®ens evolvidos seja minimo nessas

hipoteses;

(vi) principio da for¢ca normativa da Constituicdo: nhugdo dos problemas juridico-
constitucionais deve dar-se prevaléncia aos patgogsta que contribuem para uma eficacia

Otima da lei fundamental.

Vé-se, ante 0 exposto, que o processo de intagd@tda Constituicdo ndo é um
fendbmeno simples, mas, diferentemente, represégta @a definicdo de Coelho (2007, p.
63), “tdo complexo, tdo dialético e tao infinitoamtio a compreensao das coisas do espirito,
em geral, e das normas juridicas, em particularuinia atividade que espelha o nivel de
conhecimento e a realidade de cada época e sdfrffuéncia das crencas e valores da
sociedade em geral e do intérprete em particulAR@OSO, 1996, 263Y.

Essa complexidade se da porque o trabalho dopretér ndo se limita a,
simplesmente, encontrar o sentido e o alcance>do teormativo. Conforme Cunha Junior
(2009, p. 194), a interpretacdo envolve duas atdaed, uma voltada a desvendar e construir o
sentido do enunciado normativo, e outra, ndo meoosplexa, destinada a concretizar o
enunciado, isto €, aplicar o enunciado normatiMustrato e geral, a situacdes da vida,
particulares e concretas. Trata-se, em realidadandprocesso dmncretizacaalo conteudo

da norma constitucionay.

" A pretensdo de neutralidade do intérprete, pareoBar(1996, p. 268), embora seja passivel de atemdo
no que toca a sua imparcialidade e impessoalidadeatingivel na sua plenitude, pois interpretavoére,
freqUentemente, a escolha de valores e de altesisghossiveis, de forma que, ainda quando naonadwvélo
por interesses de classe ou estamentais, aindd@uén milite em favor do proprio interesse, orjitéte estara
sempre promovendo as suas crencas, a sua visiondi® ho seus senso de justica.

¥ A esse respeito, Hesse (2009, p. 98) comenta qoeaetizacdo do contetido de uma norma constitakion
assim como a sua realizacdo, s6 se tornam possigeiporando as circunstancias da realidade cueeresma
chama a regular. Todavia, como essas circunstaesids submetidas a transformacdes histéricagsottados
da concretizacdo da norma podem mudar, ainda degt@ da norma continue o mesmo. Disso tudo decorre
uma constantenutacdo constitucionalmais ou menos notavel, que ndo é facil de captgue, por isso,
raramente se manifesta com nitidez.
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Nesse contexto, para Barroso (2006, p. 331), adgravirada na interpretagcao

constitucional se deu:

[...] a partir da difusdo de uma constatacéo dée ae singela, sequer era original:
ndo é verdadeira a crenca de que as normas jwidicageral — e as normas
constitucionais em particular — tragam sempre emnsisentido Unico, objetivo,
valido para todas as situacGes sobre as quaiseinciéE que, assim, caberia ao
intérprete uma atividade de mera revelacdo do Gdotereexistente na norma, sem
desempenhar qualquer papel criativo na sua conacéib.

Com base nesse pressuposto, o autor defende mmeaanterpretacdo constitucional
assenta-se na constatacao fundamental de queuaslakiconstitucionais, por seu contetudo
aberto, principiologico e extremamente dependeatedlidade subjacente, ndo se prestam ao
sentido univoco e objetivo que uma certa tradig@&gética Ihes pretende dar, pois o relato da
norma, muitas vezes, demarca apenas uma molduteo dén qual se desenham diferentes
possibilidades interpretativas, observando-se gaevista dos elementos do caso concreto,
dos principios a serem preservados e dos fins easegalizados que sera determinado o
sentido da norma e produzida a solucdo constitabimente adequada para o problema a ser
resolvido (BARROSO, 2006, p. 332). A nova interpgd@io constitucional, por conseguinte, é
“fruto de evolucdo seletiva, que conserva muitos donceitos tradicionais, aos quais,
todavia, agrega idéias que anunciam novos tempogcaglem a novas demandas”
(BARROSO, 2006, p. 333).

Pereira (2006, p. 169), com base na teoria dedficte Miller, também chama a
atencdo para a grandiosidade da tarefa hermenéwticqual deve ser desenvolvida

objetivando alcancar os seguintes objetivos:

[...] determinar a decisdo normativa relativa a pmoblema concreto, a partir da
coeréncia dos preceitos juridicos adequados (pr@ganormativos), a luz do
conjunto de circunstancias faticas (dmbito nornoatey em virtude de um processo
argumentativamente justificado que proporcione, r@smo tempo, seguranca
juridica (controle do arbitrio) e legitimidade ddZo (racionalidade na adequacao).

Em sua abordagem, o autor insere outro componedigpensavel ao processo de
interpretacdo, consistente no reconhecimento de @aea atingir seus objetivos, é
imprescindivel que o intérprete se abra a alteddadverdadeque o outro nos mostra, pois
somente por meio do didlogo argumentativo se atranpatamares mais profundos e
adequados de conhecimento (PEREIRA, 2006, p. B&ja compreensao é necessariamente

dialégica, como diria Gadamer, a possibilidade &dontecer da verdade s6 ocorre quando
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consideramos todas as posi¢cdes em jogo, todaadigdes envolvidas, todos os argumentos
expendidos” (PEREIRA, 2006, p. 177).

Dentro dessa perspectiva, 0 autor adverte quesomeabilidade dos operadores

juridicos traduz-se:

[...] em um permanente debate publico das razbededalir, em um constante
repensar os fundamentos da convivéncia politicatapga por um ato de respeito as
distintas visbes de mundo, como marca do caratusivo da cidadania no
postulado do Estado Demaocratico de Direito (PEREIRI06, p. 173).

A luz dessas premissas, Neves (1994, p. 79) dogekio “o texto constitucional sO
obtém a sua normatividade mediante a inclusdo tdicpupluralisticamente organizado no
processo interpretativo, ou melhor, no processcameretizacdo constitucional”. A mesma
posicdo € compartilhada por Gongalves (2011, p3@8para quem a nova hermenéutica
constitucional deve agregar novos intérpretes enpver a inclusdo social, seguindo o

conceito de uma maior abertura constitucional.

A hermenéutica constitucional dos novos tempo® @& definida, assim, como uma
hermenéutica principiolégica, democratica e plstali aberta ao dialogo e, por isso,

preocupada com a inclusdo do outro no debate tacistial.

E, tratando-se da inclusdao do outro no debatetitazienal, as audiéncias publicas
com especialistas no ambito do controle abstratmdstitucionalidade se inserem justamente
no contexto de casos complexos e multidisciplinatesafiadores de solugdo perante o
Judiciario. Pode-se dizer que a abertura do diateagies casos com especialistas e outros
segmentos interessados da sociedade se revela womaoetapa imprescindivel antes do
julgamento da questdo. Em tais hipdteses complexasncretizacdo do valgustica pelo
judiciario dependeria, obrigatoriamente, da pa#cao de outros atores, 0os quais devem ser

ouvidos por meio de audiéncias publicas.

E a definicdo de parametros justos para a intexgie desses casos ditos dificeis

(hard case¥) é uma das principais tematicas presentes na @brausfilésofo norte-

' Dworkin (2010, p. 13) ensina que “um caso ¢ difieilexiste incerteza, seja porque existem variaeasque
determinam sentencas distintas - porque as nor@ascentraditérias -, seja, porque ndo existe norma
exatamente aplicavel”.
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americano Ronald Dworkin, que desenvolveu uma resf@eteoria sobre o assunto, como

veremos no item a seguir.

1.3 A Interpretacéo Construtiva de Ronald Dworkin

Na ciéncia do direito constitucional norte-amer&ase trava, ha longos anos, em
torno dos problemas da interpretacdo, uma dispatduddo tedrico-politico entre duas
correntes de pensamento. S&o elas: as correntegp(etivism)e ndo interpretativistalnon
interpretivisn), como relata Canotilho (1993, p. 197)

Osinterpretativistasconsideram que o0s juizes, ao interpretarem a (Qagéb, devem
limitar-se a captar o sentido dos preceitos expsessa Constituicdo, ou, pelo menos, nela
claramente implicitos, sendo-lhes vedada qualguetividade ou ativismo judicial que
ultrapasse o ambito do significado linglisticameptssivel dos enunciados normativos
constitucionais (CANOTILHO, 1993, p. 197). Segura$sa corrente, estes limites decorrem
do principio democratico, que impede que seja uttéb aos juizes uma legitimidade que é
privativa dos titulares de mandatos politicos (CEEL. 2007, p. 56). Para elés:

Interpretar ndo é criar, advertem os interpretsttig; € simplesmente aplicar a
norma com o sentido e o alcance que lhe atribuaaimstancias de representacéo
popular, cujas decisdes politicas ndo podem sestifwidas pelas decisdes juridicas
— sobretudo as de forte inspiracdo politica — dagistratura constitucional
(COELHO, p. 56).

De seu turno, oséo interpretativistaslefendem a possibilidade e a necessidade de os
juizes invocarem e aplicarem valores e principussgntivos, como justica, igualdade e
liberdade — e ndo apenas ou preferencialmente or \ddmocracia -, para atribuir a
magistratura uma competéncia interpretativa coizadtdra desses valores e principios
(CANOTILHO, 1993, p. 198-199). Dizem o$i0 interpretativistagjue uma interpretacao de:

?° Coelho (2007, p. 56) anota ainda que a correnegretativista considera que, nos regimes de deiacr
representativa, a criagdo de normas juridicas ludive e sobretudo das normas constitucionais -mé u
atividade politica em sentido estrito, uma ativielgoropria dos 6rgdos a tanto legitimados em elsicde
periddicas; que as decisfes politicas fundameptitencem ao povo, que se manifesta por meio dos se
representantes, democraticamente escolhidos eitaidsd pelo sufrdgio da maioria do eleitorado; que
investidura dos juizes obedece a critérios outee,nada tém que ver com a confianca popular;rgqusistema
constitucional de separacao de poderes e de feemmtrapesos, haveria um desequilibrio na balaecaos
juizes fosse dado criar normas juridicas a pretdgtesimplesmente aplica-las; entdo é de recusaemdos
interpretativistas — qualquer espécie de ativisoticjal, porque incompativel com a ordem juridiadica
plasmada na Constituicao.
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[...] uma constituicdo concebida como projeto dienacao inteligivel e susceptivel

de consenso, dirigida ao futuro, formada por regomeretas e principios abertos e
valorativos, dotada de lacunas e incompletudegcéssariamente um processo de
argumentacdo principial e objectivante, juridicateeconcretizadora, a cargo de

uma instancia jurisdicional (CANOTILHO, 1993, p.99

E um dos autores mais representativos da corngiaténterpretativisteé o jusfilésofo
norte-americano Ronald Dworkih.Este autor, ao definir e defender a instituicdoude
teoria geral do direito que seja ao mesmo tempmaiiva e conceitual - em contraposicéo a
teoria do positivismo juridico e a teoria do uitismo -, menciona a necessidade desta teoria
ter ligacdes com as diversas areas da filosofiaggmecial com a filosofia da linguagem, a
l6gica filosofica e a metafisica, quando tratargdastdo do significado das proposi¢cdes do
direito e de sua verdade ou falsidade (DWORKIN, ®0d. X). Complementando esse

raciocinio, o autor afirma que:

O direito constitucional ndo podera fazer um veettadprogresso enquanto nao
isolar o problema dos direitos contra o Estadoreatoesse problema parte de sua
propria agenda. Isso conta como um argumento eor & uma fusdo do direito
constitucional e da teoria moral, uma relacdo masreditavelmente, ainda esta por
ser estabelecida. E perfeitamente compreensivel @siejuristas temam a
contaminacdo pela filosofia moral, particularmepédos fildsofos que falam sobre
direitos, porque as nuancas fantasmagoricas desseito assombram o cemitério
da razdo. Mas hoje dispomos de uma filosofia mettwoque aquelas que estéo na
lembranca dos juristas. O professor Rawls, de Hdn@or exemplo, publicou um
livro abstrato e complexo sobre a justica que nenfurista constitucional podera
ignorar. N&o é necessario que os juristas deserapenim papel passivo no
desenvolvimento de uma teoria dos direitos momai¢ra o Estado, assim como ndo
foram passivos no desenvolvimento da sociologieaeecbnomia juridicas. Eles
devem reconhecer que o direito ndo é mais indepéndia filosofia do que dessas
outras disciplinas (DWORKIN, 2010, p. 233).

A teoria de Dworkin parte da idéia de que os ifllies podem ter outros direitos
juridicos além daqueles expressamente determinaelascolecdo de regras explicitas que
formam a totalidade do direito de uma comunidade diteitos, nessa perspectiva, teriam a
dimenséo de trunfos politicos ou direitos prefei@acsuscetiveis de serem reconhecidos
judicialmente (DWORKIN, 2010, p. XV).

! Gomes (2008, p. 285-286) revela que, desde osd@akécada de 1960-1970, Dworkin vem construindo uma
linha de pesquisa que procura rediscutir uma novecapcdo de Direito, que seja adequada ao contasto
sociedades contemporaneas, em que se agreguenp@saimes contribuicdes que uma nova hermenéutica e
prética filosofica trouxeram para a ciéncia no geaas reclamos por um conceito de seguranca eideza
juridicas que néo olvide dessa complexidade. Pagator, Dworkin lanca luzes sobre importantes temas
juridicos, como os que dizem respeito a discussaoipiolégica do Direito, a uma nova forma de iptetar o
fendbmeno juridico e a questdo de como se podedarasiuma pratica juridica legitima e democréatica.
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Com essa amplitude, os direitos humanos foram lgrados pela Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) como aquélesitos inerentes a propria natureza
humana, a que todos fazem jus pelo mero fato ddirexn e que independeriam de qualquer
reconhecimento estatal. A promocdo da dignidade anamtorna-se o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo. Na esfararotecéo internacional, os direitos
humanos sao resguardados ainda pelos dois padeygacionais adotados pelas Nacodes
Unidas em 1966: Pacto sobre Direitos Civis e Rolétie o Pacto sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturai& Estes dois pactos foram concebidos com o propdsitdar natureza
juridica obrigatéria aos dispositivos da Declarag@iversal de 1948 (ALVES, 2005, p. 46),
embora seja necessario 0 registro de que, presemtemela é considerada uma norma

imperativa de direito internacional gerjaig cogens®

A separagao da protecdo dos direitos humanos em mhrtos foi justificada
oficialmente como forma de diferenciar os direitaga aplicagdo seria imediata (civis e
politicos) daqueles passiveis de aplicacdo apengsegsiva e que requerem, portanto, uma
atuacdo positiva e ndo negativa (abstencdo) da&$@ANCADO TRINDADE, 2003, p.
451). No entanto, Cancado Trindade (2003, p. 44¢clarece que a distingdo dos direitos
humanos em dois pactos afigurou-se, antes, comeflexo da profunda divisdo ideolégica
do mundo no inicio dos anos cinglienta, marcada ¢isfauta de poder entre os EUA e a
entdo Unido Soviética, que repercutiu nos trabattass Nacdes Unidas. O grupo ocidental
queria enfatizar os direitos civis e politicos, wmto o bloco socialista privilegiava os

direitos econémicos, sociais e culturdis.

Nessa seara, 0 mestre portugués J. J. Gomes Ban@D03) faz uma distincao
importante entre direitos humanos e direitos furelgais, segundo a qual os primeiros

seriam aqueles direitos validos para todos os paos todos os tempos (dimenséo

? Somam-se a tais instrumentos as Convencdes RegideaDireitos Humanos (Européia, Americana e
Africana), além das convenc¢des mundiais adotadas pacdes Unidas, como a Declaragdo de Viena @& 19

28 A Convengéo de Viena sobre o Direito dos Trat4d6§9) define norma imperativa de direito internaei
geral {us cogenscomo aquela aceita e reconhecida pela comunidéeimacional dos Estados como um todo,
como norma da qual nenhuma derrogacéo é permitide s6 pode ser modificada por norma ulterior neito
Internacional geral da mesma natureza (art. 53).

4 Na atual quadra histérica, tem prevalecido o fpiocde indivisibilidade dos direitos humanos, aonie
enunciado, originariamente, na Declaracdo Univateal948 e reafirmado na Conferéncia Mundial deifdis
Humanos realizada em Teerd em 1968 e, posterioememt varias resolucdes das Nacdes Unidas. Prapoade
idéia de que a realizacdo plena dos direitos eiiwliticos é impossivel sem 0 gozo dos direitamémicos,
sociais e culturais, observado que entre estas dadsgorias de direitos ndo pode haver senado
complementaridade e interacdo, e nao compartinieegab e antinomia (CANCADO TRINDADE, 2003, p.
453).
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jusnaturalista-universalista), e fundamentais osreitds do homem, juridico-
institucionalmente garantidos espaco-temporalmedgedireitos do homem arrancariam da
propria natureza humana e dai seu carater inviglawtemporal e universal, e os direitos

fundamentais seriam os direitos objetivamente v&genuma ordem juridica concréta.

E a partir da dignidade humana, portanto, queese dompreender o préprio sentido
da existéncia do Estado de Direito, o qual someeat&gitima em funcdo da protecdo dos
direitos humanos, e ndo o contrario. Por esta raxAdireitos humanos n&do devem ser vistos
como simplesconcesséeu adornos mas sim como o nucleo ou a pedra angular da
Constituicdo e fundamento essencial da Republmapcestabelece o art. 1°, 1ll, da Magna
Carta de 1988.

Castro (2010, p. 20) afirma que o postulado daidagle humana assumiu o papel de
eixo central do Estado Democratico de Direito e stitmi-se no direito prolifero por
exceléncia, tendo gerado nas ultimas décadas Yandkas de novos direitos que angariaram

o status de fundamentalidade constitucional.

Por isto, merece destaque a teoria de Dworkin gndatizar o exercicio de uma
interpretacdo construtiva do Direito, concebida ctise na idéia de integridade e
comprometida com a busca da solucado justa para csoplexos (DWORKIN, 2003, p.
XIl), estando revestida, dessa forma, de atribigoBcientes para ser utilizada como
instrumento de promoc¢ao da convivéncia e da existédigna, livre e igual da pessoa

humana.

Para Dworkin (2003, p. 71), a interpretacdo é,ratureza, o relato de um propadsito,
pois ela prop6e uma forma de ver o que é intemoetayuma prética social ou uma tradicéo,
tanto quanto uma pintura ou um texto -, como se festse o0 produto de uma decisédo de
perseguir um conjunto de temas, visdes ou objetivom direcdo em vez de outfaNesse

sentido, expde o autor:

% Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988egmajar expressao “direitos fundamentais” aos dieitda
positivados (ex.: Titulo 1l) e a expresséo “dirsittumanos” para se referir aos principios que reagenelacdes
internacionais do Brasil (art. 4°, 1l), aos dirsitmonsagrados em tratados e convencdes internaci{anta 5°, §

3% e aos principios constitucionais que autorizamtervencao federal nos Estados e no Distriteefedart.

34, VII, “b").

% Dworkin concorda com Gadamer quando este apreseritgerpretacdo como algo que reconhece as
imposicdes da histéria ao mesmo tempo em que dutiiecelas (2003, p. 75).
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Em linhas gerais, a interpretacao construtiva é guestdo de impor um proposito a
um objeto ou pratica, a fim de torna-lo o melhoeraplo possivel da forma ou do
género aos quais se imagina que pertencam. [..jpdo de vista construtivo, a
interpretacao criativa € um caso de interacao gmtedsito e objeto. Segundo esse
ponto de vista, um participante que interpreta pnddéica social prop6e um valor a
essa pratica ao descrever algum mecanismo dessésieobjetivos ou principios ao
qual, se supde, que ela atende, expressa ou efiemfl..] Dirilamos, entdo, que
toda interpretacdo tenta tornar um objeto o melhassivel, como exemplo de
algum suposto empreendimento, e que a interpresgassume formas diferentes
em diferentes contextos porque empreendimentosedifes envolvem diferentes
critérios de valor ou de sucesso (DWORKIN, 2008365).

O autor estabelece uma distincdo analitica erdrdré&s etapas da interpretacédo
construtiva. Primeiro, ha uma etapa pré-interpretaguando sado identificados as regras e os
padrdes que podem ser validamente utilizados no. &s segundo lugar, deve haver uma
etapa interpretativa em que se busca uma jusidecageral para as regras e padrdes
identificados na etapa anterior. E, por fim, chegaa etapa pdés-interpretativa ou
reformuladora na qual o intérprete ajusta sua idaéguilo que a préatica realmente requer para

melhor servir a justificativa que ele aceita comaignadequada na etapa interpretativa
(DWORKIN, 2003, p. 81-84).

A concepcao da construcao da pratica juridica comoeomance em cadeigem seu
lugar na teoria interpretativa desenvolvida por Bkivo (2003, p. 276). O intérprete, neste
cenario, assumiria o papel de um romancista querées um romance em Série; cada
romancista da cadeia interpreta os capitulos quebesl para escrever um novo capitulo, que
€ entdo acrescentado ao que recebe o romancisiateeg@ assim por diante”. O autor utiliza
essa comparacdo para evidenciar que a atividadmtéiprete, especialmente nos casos
dificeis, € complexa, exigindo do julgador - agamparado a figura mitica deércules-,

extrema competéncia, coeréncia e bom senso pamricyrienamente sua tarefa.

O pensamento de Dworkin avanca para a considedigdareito como integridade,
virtude que o jusfildsofo situa ao lado dos primespda equidade, da justica e do devido
processo legal adjetivo (DWORKIN, 2003, p. 200-203ata-se de um ideal a ser buscado e
que, na esfera politica, exige que “o0 governo a&anshdo coerente e fundamentado em
principios com todos os cidadaos, para estendata wn os padrées fundamentais de justica

” pPara Gomes (2008, p. 288), a figura de Hérculestenidade, ndo pode ser lida literalmente, isto &,
significando uma exigéncia de postura de semi-Eusodos os juizes. O autor argumenta que, na derda
sabe-se que o0s juizes tem tempo e conhecimentadios para a solucdo dos casos que lhes sdo sdbsneti
Todavia, ndo obstante essas limitacdes, isso nde ipapedir que cada um dos magistrados busque lromel
solucdo do caso, que representa uma leitura daihighstitucional do Direito sob a sua melhor Ina,sentido

de se chegar a decisbes cada vez mais legitindejeadas as controvérsias existentes.
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e eqlidade que usa para alguns”. A integridad®@agsim dizer, um compromisso estatal

com a coeréncia; um agir motivado por um conjumicale coerente de principios.

Dworkin desdobra as exigéncias da integridade @i dutros principios mais

praticos, nos seguintes termos:

O primeiro é o principio da integridade na legi8tacque pede aos que criam o
direito por legislagdo que o mantenham coerentatquaos principios. O segundo &
o principio de integridade no julgamento: pederagponsaveis por decidir o que é
a lei, que a vejam e fagam cumprir como sendo otemesse sentido. O segundo
principio explica como e por que se deve atriboirpassado um poder especial
proprio no tribunal, contrariando o que diz o pragemo, isto é, que ndo se deve
conferir tal poder. Explica por que os juizes dewamceber o corpo do direito que
administram como um todo, e ndo como uma sérieedis@ibs distintas que eles sédo
livres para tomar ou emendar uma por uma, com raéiam de um interesse

estratégico pelo restante (2003, p. 203).

Segundo Dworkin (2003, p. 252-259), a aceitacadntiegridade como um ideal
politico ndo encontraria resisténcias naquelas oatades em que a associacao politica esta
fundamentada em principios, isto €, naquela coradeiccujos membros aceitam que sao

governados por principios comuns, e ndo apenaggas criadas por um acordo politf€o.

Com esse raciocinio, Dworkin (2003, p. 260) susteue a integridade é “a chave
para a melhor interpretacdo construtiva de nossedicgs juridicas distintas e,

particularmente, do modo como nossos juizes decodecasos dificeis nos tribunais”.

Neste ponto, uma abordagem relevante sobre omensa de Dworkin é trazida pela
professora Ruth Barros Pettersen da Costa:

[...] constata-se que a preocupacdo de Dworkin @tbomr o seu método
interpretativo éconstruir a melhor decisdo para os casos postos em julgamento
buscando interacdo com a prética juridica e soeral,que a teoria do direito, no
ambito de uma comunidade de principio em que cald@&o respeita os principios
de eqlidade e de justica, seja concebida comoridéete. A teoria do direito como
integridade deve reproduzir, assim, a idéia deé&mis e congruéncia em relagéo a
certos principios de retiddo moral como a equidadgistica e o devido processo
legislativo, que proporcionem a melhor justificatida pratica juridica como um
todo. [...] Observa-se, com efeito, que o métodustrativo proposto por Dworkin
exige que seja empreendida uma visdo macrossistéhaigratica juridica para a

8 Dworkin descreve os outros dois modelos geraiasdeciacdo politica. O primeiro supde que 0s mesnieo
uma comunidade tratam sua associacdo apenas coracidente de fato da histéria e da geografia, entbeas
coisas, e, portanto, como uma comunidade assatigtie nada tem de verdadeira. O segundo, o modslo d
regras, no qual os membros obedecem as regrasejtgram ou negociaram como uma questdo de obdgaca
ndo de mera estratégia, admitindo, porém, que ®éda dessas regras esgota sua obrigacdo (20 253).
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solugdo de controvérsias especificas. Preocupafitdgofo que tais solucbes néo
sejam profecias imaginadas pelos juizes, porém que sejam o resulted um
processo argumentativo racional em que ndo hajacespara subjetivismos e a
tbnica seja a congruéncia com um todo assumido aweente (COSTA, 2011, p.
161).

Assim, a teoria de Dworkin, ao olhar o direito @onmtegridade, proporciona a
interpretacdo uma dimensdo mais substantiva e gdmgan na medida em que propde que
essa pratica juridica seja necessariamente ade@sadeelhores justificativas de justica e

equidade. De acordo com Dworkin, o direito comegnidade:

[...] pede que os juizes admitam, na medida doiyalsgue o direito é estruturado
por um conjunto coerente de principios sobre acmst eqilidade e o devido
processo legal adjetivo, e pede-lhes que os apliques novos casos que se lhes
apresentem, de tal modo que a situacdo de cadaapssfa justa e equitativa
segundo as mesmas normas. Esse estilo de delibgtaijéial respeita a ambicéo
gue a integridade assume, a ambicdo de ser umanaade de principios
(DWORKIN, 2003, p. 291).

Tratando-se especificamente dos direitos humabegrkin (2010, p. 302-314)
entende que o governo deve buscar o equilibrie@ enhem-estar geral da sociedade como um
todo (interesse publico) e os direitos individuasncedendo a cada um o que lhe é devido.
No entanto, o autor destaca que a instituicdo detas contra 0 governo € uma tarefa
complexa, probleméatica e que deve ser conduzida sgredade. Quem quer que se lance
neste desafio deve aceitar, no minimo, dois valfwesamentais, a saber: a dignidade

humana e a igualdade.

A dignidade humana é definida por Dworkin (201.03@4) como uma idéia vaga, mas
poderosa, defendida por filésofos de diferenteslasc e que “pressupbe que existem
maneiras de tratar um homem que sdo incompatives Seu reconhecimento como um
membro pleno da comunidade humana, e sustenta ajueatamento € profundamente

injusto”. A igualdade, de seu turno, significa que:

[...] os membros mais frageis da comunidade palit€tm o direito a mesma
consideragdo e ao mesmo respeito que o governcedere seus membros mais
poderosos, de modo que, se algumas pessoas tédatieede decisdo, qualquer que
seja o efeito sobre o bem-estar geral, todas a®aeslevem ter a mesma liberdade
(DWORKIN, 2010, p. 305).
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O autor afirma que o direito a igualdade, quechkama de direito a igual consideracao
e respeito, visa proporcionar a todas as pessuadistintamente, o tratamento igual perante a
lei, sem qualquer discriminacédo arbitraria e irssuk (DWORKIN, 2010, p. XVI).

Destarte, € valido concluir que, em Dworkin, atiingdo e a interpretacdo dos
direitos, levados a sério, revelam, primordialmgota compromisso de que a dignidade e a
igualdade serdo respeitadas. Esses sdo valoresciessajue dao unidade de sentido a

atividade interpretativa.

1.4 Peter Haberle e a Teoria da Sociedade Aberta slintérpretes da Constituicao

O jurista alemao Peter Haberle é responséavelgiglgdo de uma teoria que procura
integrar no processo de interpretacdo constitutima@s aqueles que vivenciam a realidade
da Constituicdo, como os cidadaos, os grupos dgesde, a comunidade, as poténcias

publicas e a opinido publica, que formariam, déssaa, uma sociedade aberta de intérpretes

da Constitui¢ao.

Héaberle é defensor da idéia de que a interpretag@stitucional ndo é ato de natureza
exclusivamente estatal, a ser desempenhado porrupo gestrito composto por aqueles
atores legalmente legitimados a interpretar a leadamental (juizes constitucionais,
advogados e membros do Ministério Publico), mas produto da sociedade aberta dos
intérpretes da constituicdo. Vale destacar, nestdid®, a argumentacdo do professor

Héaberle:

Interpretagdo constitucional tem sido, até agoomscientemente, coisa de uma
sociedade fechada. Dela tomam parte apenas opratts juridicos “vinculados as
corporagBes”Aiinftmassige Interpretge aqueles participantes formais do processo
constitucional. A interpretacdo constitucional ¥, realidade, mais um elemento da
sociedade aberta. Todas as poténcias publicagipantes materiais do processo
social, estdo nela envolvidas, sendo ela, a unesipd, elemento resultante da
sociedade aberta e um elemento formador ou congtitlessa sociedade. [...]
Portanto, € impensavel uma interpretacao da Coigstit sem o cidaddo ativo e sem
as poténcias publicas mencionadas. [...] Todo aqueéd vive no contexto regulado
por uma norma e que vive com este contexto é,dtaiitente ou, até mesmo
diretamente, um intérprete dessa norma. O dedtimad& norma € participante
ativo, muito mais ativo do que se pode supor tradamente, do processo
hermenéutico. Como ndo sdo apenas os intérpratelicgs da Constituicdo que
vivem a norma, ndo detém eles o monopdlio da iretapdo da Constituicdo
(HABERLE, 1997, p. 13).
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A concepcado formulada por Haberle propde a adogioritérios de hermenéutica
constitucional abertos no contexto de uma sociedada vez mais pluralistee complexa. A
participacdo da sociedade como intérprete, em deerdmplo, da Constituicdo confere,
segundo o autor, maior legitimidade as decisfegigig, as quais teriam também maior
probabilidade de serem justas e racionalmente foadtadas, pois haveria uma ampliagao
das alternativas interpretativas e argumentativasprocesso de tomada de decisdes,
representando, tudo isso, um importante fator dtade social (HABERLE, 1997, p. 30-49).

Héaberle desenvolve o conceito @enstituicAo como processo publiap qual indica
que “a constituicdo se desenvolve mediante a irEpAo viva de todos os cidadaos e
aqueles profissionais ocupados com a interpretacéostitucional, como juristas”
(VALADES, 2009, p. 145). Para o autor, é necesdéverar o conceito de Constituicdo de
sua referéncia Unica ao Estado, pois ela ndo sered aos 6rgdos estatais no sentido classico
das trés fungbes do Estado, mas que constitudanaim parte, a sociedade e tem, demais
disso, uma funcédo simbdlica, a saber: simbolizalativa unidade da comunidade politica
(VALADES, 2009, p. 137-138).

De tal modo, a Constituicdo ndo pode tratar asafosociais e privadas como meros
objetos, mas sim integra-las ativamente enquanéitest Essas forcas compéem uma parte
da realidade constitucional e da publicidade e mevaonsequentemente, tomar parte na

interpretacdo da realidade e da publicidade da t@aigdo. Para Haberle, limitar “a
hermenéutica constitucional aos intérpretes ‘cafpos’ ou autorizados juridica ou
funcionalmente pelo Estado significaria um empadbrtenoto ou um autoengodo”

(HABERLE, 1997, p. 34).

Com efeito, a preocupacdo de Haberle € que aatdarinterpretacdo seja garantida
sob a influéncia da teoria democrética, para sanglr uma efetiva democratizagdo da
interpretacdo constitucional, por meio da particzaativa e organizada neste processo de

todo aquele que vive no contexto regulado pela aaromstitucional. O autor ressalta que tal

** Para Haberle, entender a Constituicdo como plumalisressupde a clarificagdo do conceito de plumalis a
representacdo de uma diversidade de interesseésas.iEssa teoria constitucional pluralista rechpoéanto,
tudo o que podemos caracterizar com a pafanmdamentalismou Estado totalitario. Essa pluralidade nao é sé
empiricamente dada, mas também continuamente refadian Para que a Constituicdo do pluralismo dezeea
ndo pode ser ditado de cima para baixo, pode sesGtdapoiado pelos parlamentares, pelos tribunais
constitucionais e pela comunidade cientifica. A€itmcao do pluralismo comeca sua vida nos fingativos,

nas aulas escolares, mas, ao fim e ao cabo, tesardevida por todos os cidadaos, partidos pobtie@rupos
privados (VALADES, 2009, p. 46-47).
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participacdo se daria de forma auxiliar, vez quejaizes constitucionais sempre subsistiria a
responsabilidade de fornecer a Ultima palavra salmeerpretacdo (HABERLE, 1997, p. 14).

A teoria da sociedade aberta dos intérpretes detiacao proporciona reflexdes a
respeito das varias concepc¢des de democracia estsd, sobre as formas de legitimacéo
democrética. Haberle acentua que a democracia saddve mediante a realizagdo dos
direitos fundamentais - e ndo apenas no contextielbgacao de responsabilidade formal do
povo para 0s seus representantes (legitimacédo medikeicoes) -, e que tais direitos seriam a
base de legitimacdo para a interpretacdo aber@odatituicao, visto que, numa democracia
liberal, o cidad&@o € intérprete da Constituicdcssaegoossibilidade empresta a atividade de
interpretacdo um carater multifacetado (HABERLE7,9. 36-40).

Segundo Haberle (1997, p. 41), as idéias presestessua teoria levam a uma
relativizacdo da hermenéutica constitucional jeddijd que o juiz constitucional deixa de
interpretar de forma isolada no processo constihatie muitos se tornam participantes desse

processo, havendo uma ampliacdo acentuada dassfdergarticipacao.

Interessante que, em relacdo as leis que provpeafundas controvérsias no seio da
comunidade - e no capitulo 3 da presente pesqstsdase um caso especifico com essas
caracteristicas (ADI 3510 e o debate no STF solrsoode células-tronco embrionarias) -,
Héaberle adverte que a Corte Constitucional, aocaore julgar a questdo, deve exercer um
controle rigoroso, pois, no caso de uma profundasd@d da opinido publica, cabe ao Tribunal
“a tarefa de zelar para que se ndo perca o minmispgensavel da funcdo integrativa da
Constituicao” (1997, p. 45).

Neste sentido, em sua percuciente andlise sobrdlug&ncia da opinido publica,
Franco (2009) considera que a opinido publicauas snanifestacées por meio da imprensa -,
nao determina, mas constitui-se em um pano de fimgortante para as decisdes politicas,
sobretudo em processos de democratizacdo. A agiooare a metafora da opinido publica
como um sistema de diques e canais, que faciliamada de decisbes em seu agrado e
dificulta decisbes que lhe séo contrarias.

Uma parte fundamental da teoria de Haberle ab@rdquestdo pertinente aos

mecanismos ou instrumentos procedimentais viadilims da efetiva participacéo
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democrética no processo constitucional. Haberleneha atengcdo para os instrumentos de
informac&o dos juizes constitucionais, como asémeis publicas e intervengdes, que devem

ser constantemente ampliados e aperfeicoados:

Para a conformacéo e a aplicagdo do direito proaksesultam consequéncias
especiais. Os instrumentos de informagdo dos judaastitucionais — ndo apesar,
mas em razao da prépria vinculacdo a lei — devenarspliados e aperfeicoados,
especialmente no que se refere as formas gradategsarticipacdo e a propria
possibilidade de participacdo no processo congiitat (especialmente nas
audiéncias e nas ‘“intervencdes”). Devem ser dedadas novas formas de
participacdo das poténcias publicas pluralistasuamip intérpretes em sentido
amplo da Constituicdo. O direito processual camgtihal torna-se parte do direito
de participacdo democratica (HABERLE, 1997, p. 8Y-4

Constata-se, destarte, que as idéias de Habedmdesociedade aberta de intérpretes
da Constituicdo sdo dotadas de originalidade encexr metodoldgica e tiveram forca para
transpor as fronteiras européias e influenciarreitdi brasileiro™® Em seus estudos sobre a
obra de Haberle, Coelho enfatiza que:

[...] a ampliacdo do numero dos tradutores comstiiais autorizados, a0 mesmo
tempo em que promove a integracdo das diferentespgutivas hermenéuticas,
opera como instrumento de prevencdo e solucdo mfétes. Noutras palavras, na
medida em que asseguram o dissenso hermenéutamomalizam as divergéncias
de interpretacdo em torno da Constituigio, idémmacas de PETER HABERLE
colaboram, decisivamente, para preservar a unigediéica e manter a ordem
juridica, que séo os objetivos fundamentais de todatituicdo (COELHO, 1998, p.
7).

Na mesma senda, Amaral (2004, p. 117-190) corssigiee a teoria da interpretagcéao
constitucional formulada por Haberle anuncia uma@anmaneira de analisar e interpretar a
Constituicdo, ao associar a essa atividade os atemeondicionantes da propria realidade
constitucional, que séo trazidos para o processmdreutico pela sociedade pluralista e
aberta dos tempos modernos. Essa teoria, segundoalAif2004, p. 22), provocou uma
revisdo na metodologia juridica tradicional, na m&dkem que possibilita a ampliacdo dos
intérpretes da Constituicdo. Para o autor (2004,2P), a teoria de Haberle contribui para
fortalecer a nogdo da Constituicdo como um proc@sdrico, que “tem como ponto de
partida um texto constitucional escrito que se mdge no tempo, por meio da
interpretacdo, da qual participam todos os confdores da realidade constitucional”. O

*® Segundo Gilmar Mendes, essa influéncia pode sedadambém no ambito legislativo, por meio da Lei n
9.868/99 que consagrou a figuraatoicus curiagconferindo uma abertura pluralista ao processsileiro de
interpretacdo constitucional, no sentido referidoeter Haberle (VALADES, 2009, p. XII).
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resultado desse processo é que a Constituicdo-germaexpressdo da sociedade pluralista
(AMARAL, 2004, p. 186).

Cittadino (2009, p. 163-164), apoiando-se nosnemsentos de Bruce Ackernian
aduz que é o dialogo social que define o conteidbstantivo dos direitos fundamentais.
Nesse contexto, o diadlogo representa o lagco ceqgtralune a todos, e a cidadania esta
enraizada nas idéias fundamentais da prépria caladeipolitica. A autora afirma que a
concepcao de comunidade de intérpretes da Cogattdormulada por Peter Haberle esta
inequivocamente associada a um processo de demacéat da hermenéutica constitucional
e, nesta perspectiva, exige uma cidadania ativa gpreesta via, concretiza ou realiza a

Constituicao.

Para Mendes (2009, p. 465), a abordagem de Habemate uma releitura da relagcéo
Constituicao/realidade oferece uma resposta ndo sé para a necesseladeadnterpretacdo
atualizadora da Constituicdo, como também para c@onalizacdo do proprio papel
desempenhado pela Corte Constitucional, que haxdecex, também, uma funcdo de
intermediaria ou de mediadora entre as diferenbesa$ com legitimagdo no processo

constitucional.

O pensamento de Peter Haberle evidencia, portamto,caminho na direcdo da
democratizacdo e da pluralizacdo da interpretag@istitucional. E certo que a construcéo
desse caminho demanda esforgcos no sentido deuingitaprimorar mecanismos que
efetivamente assegurem a participagao, racionsjazada, no processo de interpretacao da
Constituicdo, de todos aqueles que vivenciam dadesld constitucional. A interpretacéo

constitucional, nesses termos, respeita a um maehmcratico, pluralista e tolerante.

*' Bruce Ackerman é defensor da capacidade de autodesgdo da comunidade, a qual est4d na origem do
constitucionalismo patridticoque se traduz na disposi¢cdo republicana da caladei de, em momentos
decisivos, alterar legitimamente os seus comprawig®liticos e normativos (CITTADINO, 2009, p. 169)
Segundo Cittadino (2009, p. 157), Dworkin se op@sse compromisso dos comunitarios cofibesdades dos
antigos ou seja, com este tipo de liberdade que estadistgolucionarios, terroristas e humanitarios #m
mente quando insistem que a liberdade deve incluilireito do povo de governar a si mesmo. Segundo
Dworkin, tudo isso revela a mais potente e perigdéa politica do nosso tempo: a autodeterminal@&arkin

opta peladiberdades dos modernosegundo a qual os direitos e liberdades fundaiseséio indisponiveis e o
respeito pela Constituicdo é uma das formas pelbegta indisponibilidade é assegurada.
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As audiéncias publicas com especialistas no amdio controle abstrato de
constitucionalidade, por isso, se utilizadas dm#oadequada pelo judiciatfopodem ser um
eficiente mecanismo de pluralizacéo da interpretagistitucional, na linha defendida por
Peter Haberle. Elas representam uma oportunidadespaouvir especialistas com autoridade
em determinadas matérias complexas e multidiseif@s) as quais tém aportado com certa
regularidade nos tribunais brasileiros. Por meitasjeo judiciario pode se tornar um
importante locus congregador e debatedor de conhecimentos espadiaé nos temas
complexos postos em julgamento, conhecimentos estesaptiddo para subsidiar o processo

de interpretacdo e de tomada de deciséo.

Neste sentido, ndo se pode esquecer que taisnaizdiépublicas sdo realizadas no
ambito do controle abstrato de constitucionalidape é definido como um instrumento de
garantia da supremacia das normas constitucion&neddo pelo proprio texto
constitucional. Enquanto garantia de tutela daesupcia da Constituicdo, o controle de
constitucionalidade € uma atividade de fiscalizad@walidade e da conformidade das leis e
demais atos normativos do Poder Publico a vistairda Constituicdo rigida e suprema,

desenvolvida por um ou varios 6rgaos constitucioeate designados.

O controle de constitucionalidade € o ambientdtileg onde sdo desenvolvidos e
aprimorados mecanismos propiciadores de uma maertuma no processo brasileiro de
interpretacdo constitucional, como as audiéncidéigas e camicus curiaePor conseguinte,
€ preciso, neste momento, em natural desdobrandentxposicdo, compreender melhor e
com maior profundidade quais sdo os sistemas ouelm®dutilizados pela jurisdicdo
constitucional brasileira e estrangeira para raalizcontrole de constitucionalidade das leis.
O proéximo capitulo tem esse proposito. No capifylincursiona-se, assim, pelo exame do
direito comparado, focando as experiéncias aleegtaglunidense em matéria de controle de
constitucionalidade. Ainda, mais especificamente, capitulo 2 é analisado o controle
abstrato de constitucionalidade no Brasil, sua umam histérica e o0 modelo adotado na
Constituicao de 1988, perscrutando-se, ainda, @ testacionado ao alcance das decisdes

proferidas nesse tipo de controle. Por fim, notaépR, discorre-se sobre o papelatuoicus

2 A expressd@dequadaassume aqui o sentido de que as audiéncias publsasn ser utilizadas em todas as
causas necessarias e de forma ampla, sem quaisgtrggdes as suas potencialidades, de modo aaensep
efetiva abertura pluralista e democratica no pmzeke interpretacdo constitucional, subsidiandtmesate o
exercicio da funcao jurisdicional e contribuindanca producdo de decisdes judiciais mais justasdédorrer
deste trabalho, todos esses aspectos seréo egglicad
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curiae como elemento pluralizador no processo constihaticA abordagem desenvolvida no
capitulo 2 possibilitara um melhor entendimento elesnentos que integram o julgamento do
STF na ADI 3510, objeto de estudo de caso no dadihal.
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CAPITULO 2
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE

A existéncia de um sistema de controle de corstitalidade, consoante ao que ja foi
dito no capitulo 1, decorre da nocdo de supren@giaonstituicdo em relacdo as demais
normas integrantes do ordenamento juridico. Beasa(@004) expbe que, em razdo do

chamado escalonamento hierarquico das normasgasidi

[...] cabe a constituicdo o papel de pedra angidaordenamento juridico estatal.
Conforme KELSEN, a ordem juridica ndo € sistemadatenas ordenadas no mesmo
plano, umas ao lado das outras, mas construcameada de diferentes camadas e
niveis. Ha relacdo hierarquica de fundamentacdceré/attdo entre as normas
juridicas. A unidade do ordenamento estatal é gooda conexdo de dependéncia
das normas em relacdo as que as apliam, e assirdigmde. A constituicao,
portanto, sem embargo do problema da norma fundahtfgmessuposta’, ocupa o
nivel mais alto no ambito normativo estatal. E,seedmbito, é ela que regula a
producdo das normas juridicas estatais, servindmade pardmetro superior da
existéncia (pertinéncia) e validade das demais asmie determinado ordenamento
juridico (BERNARDES, 2004, p. 9).

Baracho (2001, p. 94) afirma que, para vencerrisgescde representacao politica, a
justica constitucional consolida-se como um vergtadeontra poder, como garantia
apreciavel e necessaria. E nesse tempo de criggadasentos fortalece-se a palavra dada a
justica constitucional, por meio da qual as libdetae os direitos fundamentais passam a ser
invocados e defendidos pelos juizes, superandosa &mn que eram reclamadas por

revolucdes e assembléids.

Salutar, portanto, compreender os sistemas ou lo®dgilizados pela jurisdicéo
constitucional para realizar o controle de consitittialidade das leis. Neste capitulo, propde-
se uma analise do direito comparado, enfatizanéxperiéncias alema e estadunidense nesta
seara, as quais serviram e servem de paradigmanpei@s paises, a exemplo do Brasil, que

fincou suas raizes nesses dois modelos para corstseu proprio sistema de controle de

** Gomes (2008, p. 265) revela que essa idéia em sipafses ndo prevaleceu. Alguns dos paises europeus
como a Inglaterra, sequer admitem o controle dstitanionalidade, vez que la o que prevalece ércimio da
supremacia do Parlamento. Na Franca, ndo se adnaibatrole jurisdicional de constitucionalidadeotzhdo,
em verdade, uma forma de controle politico, exerpielo Conselho Constitucional francés. As raz@ea pssa
aversdo na Franca estdo ligadas, basicamentegacados revolucionarios franceses da idéia de Rausem
relacdo a supremacia da lei, e conseqiientemerRartiimento, enquanto representantes da vontadeasalaa
sociedade. O fato é que os revolucionarios frascesgergavam com bastante desconfianca a magiatrptis
ela sempre se havia posicionado contrariament@fasmas administrativas da monarquia, constituinda
instituicdo de defesa do antigo regime. Registrgese recentemente, em 2009, o Reino Unido instdusua
Suprema Corte como maxima instancia judicial big@nque substitui os juizes da Camara dos Lordrgos
magistrados serdo independentes do parlamento.
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constitucionalidade, com natureza mista, espelhaedtanto no controle abstrato alemao,

guanto no sistema difuso estadunidense.

Intenta-se, ainda, neste capitulo, desenvolveraboedagem sobre o controle abstrato
de constitucionalidade no Brasil, sua evolucaohist e 0 modelo adotado na Constituicao
de 1988. Interessa ainda perscrutar o alcance ode ger dado as decisbes proferidas no
controle de constitucionalidade, com vistas a p@ronin melhor entendimento do julgamento
proferido na ADI 3510, objeto de estudo de cascagmitulo final. Finalmente, discorre-se

sobre o papel damicus curiaecomo elemento pluralizador no processo constihatio

2.1 Controle de Constitucionalidade no Direito Estangeiro

2.1.1 Alemanha: um paradigma de controle abstrato

O sistema alemdo de controle de constitucionadidaghnfere ao Tribunal
Constitucional FederaB{undesverfassungsgerictd)monopdlio da atribuicdo de declarar a
invalidade das normas. Nao ha possibilidade, coooore no direito brasileiro, de qualquer
juiz ou tribunal recusar a aplicacdo de uma lei ncaso concreto por considera-la
inconstitucional (MENDES, 1998, p. 1). Nestes casesconsiderarem inconstitucional lei
relevante para a decisdo de um caso concretojzes je tribunais inferiores devem suspender

0S processos pendentes e submeter a questaouwiostt a Corte Suprema.

Pode-se afirmar, portanto, que o controle de daoginalidade na Alemanha se da
exclusivamente perante a Corte Constitucional,spakes abstrata e concreta, pois ndo existe
previsdo para que os juizes ou tribunais inferi@esrcam o controle de forma difusa nos

casos concretos que Ihes sdo submetidos a julgament

Neste sentido, Azambuja (2008, p. 229) mencior& glém do controle jurisdicional
e abstrato de constitucionalidade, a questdo toasthal na Alemanha pode surgir de forma
indireta por um mandado de amparo, pela leséo e lase em uma lesédo individual.
Contudo, a autora registra que 0 processo cornistiiaicno caso do mandado de amparo
também é processado no Tribunal ConstitucionaBa@igico e exclusivo na Alemanha para

o controle e declaracdo de inconstitucionalidadegealquer forma de sua analise.
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O Tribunal Constitucional Federal Alemé&o é um oérpaisdicional composto de duas
camaras com oito juizes em cada uma, totalizarsdna dezesseis membros, 0s quais sao
eleitos para um mandato de doze anos, sendo quedendeles € eleita pelo Parlamento
Federal e a outra metade pelo Conselho Federalenao que a reeleicdo esta
expressamente vedada (BULOS, 2009, p. 118-119)ui@=s devem ter pelo menos quarenta
anos de idade e a aposentadoria compulséria wesécaos sessenta e oito anos de idade
(MENDES, 1998, p. 6).

O professor Gilmar Ferreira Mendes (1998, p. 7ds$¥evera que o desenvolvimento
da jurisdicdo constitucional na Alemanha se deufalma bastante lenta. As primeiras
tentativas de criacdo de uma Corte Constitucionaireram em 1849 com um projeto para
uma nova Constituicdo que, todavia, ndo chegou premulgada. Embora a Constituicdo de
Weimar de 1919 tenha instituido uma auténtica messdjudicial para decisdo de conflitos
constitucionais nos Estados, entre Estados e esiies e 0 ente central, ndo se outorgou a um

orgao judicial o monopdlio da jurisdicdo constituaal.

A Corte Constitucional somente foi instituida caradi¢cdo da Lei de 12 de margo de
1951, com fortes influéncias advindas do modelormawo, identificadas, sobretudo, “na
idéia de construcdo de uma jurisdicdo constitutieddida, que deveria dotar a Corte

Constitucional de competéncias amplas” (MENDES3,2).

Neste aspecto, as decisGes da Corte Suprema lcggegaram grande influéncia na
vida politica alema, afetando diversos setoresida publica, passando aquele tribunal a
ocupar o centro das grandes discussdes publicablPEE, 1998, p. 13). Corroborando com
essa constatacdo, Favoreu (2004, p. 75) sustemtaaqufluéncia da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional sobre a ordem juridica étjpa € consideravel, a ponto de dizerem
habitualmente que “na Alemanha federal, at¢é mesamaado Estado de direito, fica o
Estado dos juizes”. Isto levantou, ha algum tengpqguestdo dos limites dos poderes dos

juizes constitucionais.

A competéncia da Corte Constitucional da Alemaétdefinida pelo art. 93 da Lei
Fundamental e em outras normas constitucionaig€reéso que o legislador pode outorgar
outras atribuicbes ao tribunal. A referida Cortereg, assim, o papel de guardida da Lei

Fundamental alem&, o que compreende, notadameaf@eaiacido e julgamento das acdes
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pertinentes ao controle abstrato de constitucidadé e do recurso constitucional, que se
caracteriza como um instrumento extraordinario pafastar ofensas aos direitos

fundamentais perpetradas pelo Poder Publico (MENDESS, p. 15).

E competéncia ainda da Corte Constitucional deo&lconflitos entre 6rgéos federais
e os conflitos entre a Unido e os Estado, quands@issao versar sobre a execucdo do
direito federal e sobre a fiscalizacdo federalakmente, a Corte detém a atribuicédo de julgar
0s processos de denuncia contra o Presidente diblRape as questdes sobre supressao de

direitos fundamentais, proibicdo dos partidos jpai# e legitimidade das elei¢des.

No modelo aleméo, a acdo que deflagra o controdéraio de constitucionalidade
somente pode ser proposta pelo Governo Federalyrmpdeoverno Estadual ou por um terco
dos membros do Parlamento Federal, conforme fixarto 93, I, da Lei Fundamental
(MENDES, 1998, p. 52). Percebe-se que o legislpdmurou assegurar o direito da minoria
parlamentar qualificada, representada por, no noinum terco do parlamento, utilizar esse
instrumento na luta politica, estimulando, assijudéializacdoda vida politica (MENDES,
1998, p. 60).

Em sede de controle abstrato de constitucionadidadicao direta proposta perante a
Corte Constitucional da Alemanha é admissivel sevérodividd* ou controvérsi& sobre a
compatibilidade formal ou material do direito femlecom a Lei Fundamental ou do direito
estadual com a Lei Fundamental ou com disposicadireédo federal (MENDES, 1998, p.
83). O autor registra que, tal como ocorre no Brapids a sua proposi¢ao, a desisténcia da
acdo nao leva necessariamente a extincdo do feitdp em vista que neste tipo de acdo o
autor ndo persegue interesse proprio nem buscéesadde uma posicao juridica individual,

mas sim o interesse publico de preservar a higidegtitucional do ordenamento juridico.

O controle abstrato de normas na Alemanha alcamgdysive, o direito pré-
constitucional, que é aquele conjunto de normas vegor editadas anteriormente ao

surgimento de uma nova Constituicdo (MENDES, 1§9807). No Brasil, somente a ADPF

** A expresséo divida pressupde uma opinido hipotétiearaduz inseguranca sobre a validade da leiivida

ndo pressupde a conviccdo sobre a inconstituctad®i da norma. Afigura-se suficiente admitir seeiar®@ a
possibilidade de sua configuracdo (MENDES, 19984g95).

* Configura-se uma controvérsia se dois 6rgéos, emiepessoas sustentam diferentes posicdes sobre uma
mesma questéo juridica (MENDES, 1998, p. 93).
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é instrumento adequado para se aferir a compdtbié do direito pré-constitucional em face
da Constituicdo vigent&.

Mendes menciona uma peculiaridade do controlerabstde normas aleméo,
consistente na possibilidade admitida pela jurdg@ncia da Corte Constitucional de se
guestionar a validade das leis que aprovam tratatesnacionais antes mesmo de sua
promulgacdo e publicacdo. Trata-se, na hipdteseynde espécie de controle preventivo
exercido pelo supremo tribunal, sob a justificatda se evitar que o Estado assuma

obrigag@es internacionais em desacordo com a Qa&at (MENDES, 1998, p. 108).

O sistema aleméo de controle abstrato de norm#®ta ndo recusa conhecimento as
acOes diretas que buscam invalidar normas ja relasgé&egundo Mendes (1998, p. 108), o
gue realmente importa, em tais circunstancias,a&rsmma “ainda tém eficacia e, no caso de
normas formais, se elas ainda preservam signifiesgecifico no @mbito da organizacao

estatal”.

A guestdo pertinente a possibilidade do Triburmgiitucional da Alemanha exercer
o controle de constitucionalidade em relacéo agitdida Comunidade Européia foi objeto de
intenso debate naquela Corte. Em 1974, foi prdeiiecisdo no sentido de que a Corte alema
teria competéncia para aferir a legitimidade demasr integrantes do direito comunitario,
enguanto o sistema juridico da Comunidade ndowes#e catalogo de direitos fundamentais
semelhante ao previsto na Constituicdo alemd. Nantn apos sofrer criticas, esse
posicionamento foi revisto em decisao prolatada @erte em 1986, na qual se decidiu que
ela ndo teria competéncia nesses casos, tendo sten qule o Tribunal da Comunidade
Européia estava assegurando a efetiva protecadidi®s fundamentais no ambito de suas
relagcbes (MENDES, 1998, p. 111).

Tratando-se do conteudo das decisdes no contosteato alemao, Mendes (1998, p.
188) afirma que “em nenhum sistema de controle demas, seja ele incidental ou
concentrado, logra-se identificar formas de dect&aovariadas como as desenvolvidas pela
Corte Constitucional”. De fato, além das formulaslicionais de declaracédo de nulidade da

*® Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999: “Art. 1. [Paragrafo Unico: Cabera também argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental: | — qudadeelevante o fundamento da controvérsia corwtinal
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ouiampal, incluidos os anteriores a Constituicao;”
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norma’ e da interpretacdo conforme a Constituicdo, oufdb alem&o desenvolveu outras
variantes de decisdo, como a declaracéo de intaristialidade sem a pronuncia de nulidade
e a decisao dapelo ao legisladopara que este, dentro de um determinado prazoegaca

correcao da situacao.

A declaracgédo de inconstitucionalidade sem a proiatske nulidade € uma modalidade
de decisao por meio da qual a Corte alema simplgsmeconhece a inconstitucionalidade da
norma e deixa de declarar a sua nulidade com efiaa@troativa, devido a razbes de
seguranca juridica ou de interesse social. Nestess¢ pode-se suspender a aplicagdo da
norma declarada inconstitucional, e os individuas, autoridades, os tribunais e a
Administracdo em geral ndo lhe devem mais obediéralém de estarem impedidos de
praticar qualquer ato com base nesta norma. Ens @smepcionais, admite-se a aplicacao
provisdria da lei declarada inconstitucional, degde razdes de indole constitucional, como
motivos de seguranca juridica, tornem “imperiosa vigéncia temporaria da lei
inconstitucional, a fim de que néo surja, nessa iia&rmediaria, situacdo ainda mais distante
da vontade constitucional do que a anteriormentteate” (MENDES, 1998, p. 216-220).

De seu turno, a técnica de decisd@pelo ao legisladog reservada para as hipéteses
em que a Corte Constitucional, embora rejeitantiesa de inconstitucionalidade, se depara
com umprocesso de inconstitucionalizac&m curso, em virtude da ocorréncia de uma das
seguintes situacdes: mudanca das relacbes faticgaridicas; inadimplemento de dever
constitucional de legislar; ou por falta @egidénciade inconstitucionalidade (MENDES,
1998, p. 231).

O constitucionalista Clemerson Merlin Cleve (2000262) esclarece que “em todas
essas hipoteses a Corte Constitucional fazapelo ao Legislador, para que solucione o
estado de coisas referido na sua decisdo”. O aggmvera que na primeira hipotese a norma
encontra-se em transito para a inconstitucionagid@d segunda hipétese coincide com as
situacOes tuteladas pela nossa acao direta destitc@ionalidade por omissao - inexistente,

na Alemanha -, com a diferenca de que na decigindah Corte reconhece que a omissao

*” E de se salientar que o § 78, 2° periodo, da Igfinica da Corte Constitucional, permite que seadea
nulidade de outras normas que nao foram diretaniemiagnadas se se entender que elas sao, pelosomesm
fundamentos, incompativeis com a Constituicdo (MESD 1998, p. 195). Com base neste dispositivo, é
possivel ainda declarar a nulidade de diferentdacfes ou versées da mesma lei, mesmo que tenha sid
questionada apenas a redacéo original da norma.
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legislativa revela-se ainda constitucional, no metaia enfatiza o dever do legislador de
promulgar as providéncias reclamadas. A terceirpdtbse, que segundo Cleve é
desconhecida pelo direito brasileiro, é utilizaddapjurisprudéncia alema para infirmar a
configuracdo de inconstitucionalidade, sob o argumede que inexistiam elementos

corroboradores da evidéncia da colisdo normativaomento da elaboracgéo da lei.

No que se refere ao tema central da presenteipasque discorre sobre as audiéncias
publicas com especialistas em sede de controleatdstie constitucionalidade, Mendes
(1998, p. 18) acentua que o Regimento Interno dee@onstitucional da Alemanha autoriza
a oitiva deexpertsou personalidades que disponham de conhecimesfiEciéicos sobre
determinada area, nas acdes de controle abstratmrdgitucionalidade, caso se revelem
imprescindiveis para o esclarecimento de uma dagsst@ip. Ha, assim, a previsdao de

realizacdo de audiéncias publicas com peritosaaegdes.

Sobre esse assunto, alicercando-se em estuda@ngesenvolvido por Klaus Jirgen
Philippi, Mendes (2009, p. 471-481) informa que @t€ Constitucional alema ha muito
tempo realiza a afericdo dos chamados fatos e psegriegislativad em sede de controle de
constitucionalidade, denotando que essa atribuigastitui parte essencial e indissociavel da
propria competéncia do Tribunal. Afasta-se, end&ioocdo equivocada de que a competéncia
da Corte Constitucional limitava-se a apreciaca@uestdes juridico-constitucionais, sendo
estranha aos seus misteres a investigacdo deofats circunstancias eminentemente faticas
no ambito do controle de constitucionalidade (MENEDEOQ9, p. 478).

Segundo Mendes (2009, p. 480), essa posicdo da Constitucional alema reforca a
teoria de Haberle da necessidade de que os insttasnale informacdo dos juizes
constitucionais sejam ampliados, especialmenteusosg refere as audiéncias publicas e as
intervencdes de eventuais interessados, posto @oleconstatar que no processo de

* Fatos e prognoses legislativos podem ser defiridam aqueles elementos faticos adotados ou prestespo
pelo legislador para a edicdo de um determinado natmnativo (MENDES, 2009, p. 472). Eles foram
classificados por Philippi enfiatos histéricos fatos atuaise eventos futurofMENDES, 2009, p. 473).
Consoante Mendes (2009, p. 474-475), enquanfatos histéricogeferem-se a andlises tos legislativos
histéricos que deram ensejo a determinadas decisfes, aigagsi sobrdatos legislativos atuaignvolve
variado elenco de temas. No que respeita aos ev&iitoos ou prognoses legislativas, entende-sa glexisdo
sobre a legitimidade ou a ilegitimidade de uma daddepende da confirmacéo de um progndstico €ixaelo
legislador ou da provavel verificacdo de um daden&. A Corte, para apreciar os fatos e prognoses
legislativos, apdia-se com freqiiéncia em parea@qzeritos ou de grémio de peritos, privilegiantesse caso,
uma composicéao pluralista (MENDES, 2009, p. 474).



54

constitucionalidade se faz necesséria a verificalgiiéatos e prognoses legislativos, surge a
necessidade de adogcdo de um modelo procedimerddbatpue outorgue ao Tribunal as

condicOes necessarias para proceder a essa afericao

Percebe-se, ante o exposto, que existem profuséiaelhancas entre o modelo
brasileiro e o sistema alemao de controle de daoainalidade. Vieram da Alemanha varias
contribuicbes para a construcdo do sistema de atentidotado no Brasil, notadamente a
previsdo de realizacdo de audiéncias publicas cepecalistas nas acoes referentes ao

controle abstrato de constitucionalidade.

2.1.2 Estados Unidos: a forca e a longevidade de umodelo difuso

O controle de constitucionalidade nos Estados &nitfio est4d concentrado em um
anico 6rgao de natureza jurisdicional como ocooanodelo alemé&o. Essa competéncia, no
sistema norte-americano, € compartilhada ou difeistee todos os orgdos judiciarios,
inferiores ou superiores, estaduais ou federais,t§m o poder e o dever de reconhecer a
inconstitucionalidade de uma norma e de nao apdigéds casos levados a seu julgamento
(BARROSO, 2009, p. 47).

Barroso (2009, p. 3-10) ensina que esse modelasaifde controle de
constitucionalidade foi inaugurado nos Estados oByid partir da decisao histérica proferida
pela Suprema Corte no cadtarbury v. Madisonem 1803, sentenca esta redigida pelo
Presidente daquela Corte, o famoso juiz John MHbrste qual foram proclamados os trés
principais fundamentos que sustentam esse sistamaupremacia da Constituicdo; a
subordinagédo a ela de todos os Poderes estatais;oenpeténcia do Judiciario como seu
intérprete final, podendo invalidar os atos queciwetravenham?®

** Bulos (2009, p. 113), explicitando o histérico cadarbury versusMadison, relata que, em 1801, William
Marbury foi nomeado para o cargo de juiz de paPistrito de Columbia. O Presidente John Adams, altid®d
Federalista, foi quem o nomeou, nos precisos tedadsi. Como o Presidente Adams estava terminarskw
mandato, ndo houve tempo habil para empossar Martmicargo. Entdo o republicano Thomas Jefferson, a
assumir a Presidéncia dos Estados Unidos, mandew geu Secretario de Estado, James Madison, eegass
posse a Marbury. Este, inconformado com tal anilade, recorreu a Suprema Corte a fim de queeeio
Madison fosse obrigado a |lhe dar posse. John Méar&m sua decisdo, foi pelo angulo da competéncia
constitucional da Suprema Corte americana. Congjui a Lei Judiciaria de 1789, que permitia ao Ui
expedir mandados para sanar atos ilegais do Execwiolava a Carta estadunidense, cujo art. BLée 2,
disciplinava a competéncia originaria da SupremateCdComo as atribuicdes da Suprema Corte estavam,
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No entanto, Bulos (2009, p. 113-114) considera gwecisdo de Marshall foi, na
verdade, a grande disseminadora ou formalizadoreodtrole difuso de normas, tendo em
vista que, antes dela, a Justica do Estado de Nes&y] nos idos de 1780, ja havia declarado
que leis contrarias a Constituicdo reputavam-sasndlambém em 1782, um grupo de juizes
da Virginia declarou que leis inconstitucionaisgafavam-se nulas e, no ano de 1787, a
Suprema Corte da Carolina do Norte invalidou leistiérias aos artigos da confederagéo.

Igualmente esclarecedora sobre esse aspectoidostdra analise desenvolvida por
Mauro Cappelletti (1992, p. 45-57), na qual ele,resposta a tese de um constitucionalista
norte-americano, James A. C. Grant, apresentadd988 - e que afirma que o controle
jurisdicional das leis representa uma idéia postapgatica, pela primeira vez, nos Estados
Unidos, no século XVIII, e difundida depois, nosmumdo século XIX, em outros paises das
duas Américas -, demonstra que a idéia de supransacistitucional, ou de supremacia de
uma dada lei ou de um dado corpo de leis em relasdoutras leis, existiu, no entanto,
também em outros e mais antigos sistemas juridicmsp o0 ateniense e o medieval. Por isso,
embora reconheca a importancia fundamental daocsarajlecisdo de John Marshall que
efetivamente iniciou, na América e no mundo, algondvo e de importante, Cappelletti
conclui, porém, que ela ndo foi “um gesto de im@agdo, mas, antes, um ato amadurecido
através de séculos de histdria: histéria ndo apeaamricana, mas universal”
(CAPPELLETTI, 1992, p. 63).

E inegéavel, assim, como lembra Bulos (2009, p.),1&44importancia histérica da
decisdo liderada por Marshall, em 1803, na Supr@wmide dos Estados Unidos, por ter
disseminado os fundamentos do controle judiciatafestitucionalidade, os quais alcancaram

posto de destaque em todo o mundo.

Consoante informa Azambuja (2008, p. 56), a idiEgaatribuir aos juizes poder de
controlar a legitimidade das leis e de negar-ll@sacéo (udicial review teve origem na
Inglaterra, mas a sua formacgéo processual, nosesa@tlais, foi cristalizada nos Estados

Unidos da Américd? Embora a Constituicdo americana de 1787, aindavigor, nao

taxativamente, disciplinadas no Texto Magno dosraameos, o Congresso ndo poderia, por meio da Lei
Judiciaria de 1789, amplia-las. Por esse motitaiadudiciaria de 1789 foi declarada inconstituailon

* Cappelletti (1992, p. 69) faz mencdo ao aparentadoao pelo qual o direito inglés, que, decididataen
exclui, desde 1688, na mée patria, por forca ducfiio fundamental da supremacia parlamentar, siltidade

de controle judicial da legislacéo, fez-se, ao i@it, promotor, em muitas das ex-colénias inglg&addA,
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contemple expressamente o controle de constitualewie, ajudicial reviewfoi incorporada
ao direito constitucional americano em 1803 coneeisdio de Marshall (CLEVE, 2000, p.

64)* Nesse aspecto, Poletti (1995) acrescenta que:

O sistema difuso indica uma maior compatibilidadenco common lawonde o
costume, e ndo a lei, representa a mais importante do Direito e, ainda, onde os
precedentes judiciais sdo mais relevantes pararaédo da jurisprudéncia a balizar
as outras e futuras decisdes. Isso explica o sistenericano, proveniente do inglés,
porém transplantado para um regime de Constitieés@dta. Elucida, ainda, siare
decisis o precedente que vincula as futuras decis6esi@sliPOLETTI, 1995, p.
62).

Neste sentido, Cleve (200, p. 63-66) afirma quaideo do modelo americano de
fiscalizacdo de constitucionalidade reside no teEaue qualquer juiz chamado a decidir um
caso dispde de competéncia para declarar nulostas itodos os atos e leis contrarios a
Constituicdo. E uma competéncia difusa porque @erpor qualquer juiz ou tribunal. O
autor observa, entretanto, que, conquanto essaeténgie seja difusa, a Suprema Corte,
orgao de cupula do Judiciario americano, “em vetdd principio dcstare decisispu seja,
da eficacia vinculante de suas decisdes, desempemhgapel determinante no campo
constitucional, na medida em que pronuncia a ultendefinitiva palavra a respeito das
questbes constitucionais” (CLEVE, 2000, p. 63). Roca desse principio, a decisdo da

Suprema Corte € vinculante para todos os demai®sgigdiciais e tem eficaceaaga omnes.

Os juizes e tribunais norte-americanos enfrentamesolvem as questbes de
constitucionalidade das leis no curso e por ocagé&om concreto processo comum (civil,
penal ou de outra natureza) e tdo-s6 na medidauenistp se torne necessario ou relevante
para a decisdo do caso concreto. No sistema noeeano, tais questdes dao lugar apenas a
meros incidentes no curso de qualquer tipo de drmommnto judiciario, ndo havendo,

Canada e a Australia), deste controle. A supremmiamentar significa, como salienta Schwartz 6196 24),
gue o Parlamento tem o direito de fazer ou desfgaatquer lei, e que a lei da Inglaterra ndo reeoaeha
qualquer pessoa ou entidade o direito de rejeitaarailar a legislacdo do Parlamento. Os tribumaiteses
podem apenas interpretar, mas ndo discutir a \idas leis do Parlamento.

* Para Schwartz (1966, p. 24-25), a autoridade dmsn@mis americanos para rever a constitucionalidagdeis
ndo se origina de qualquer delegacdo expressa natifd@do. Tal poder foi assumido pela prépriat€or
Suprema numa das mais ousadas decisdes ja tomadamgribunal de justica. O autor comenta ainde, qu
para os juristas americanos, pelo contrario, sséedile seus tribunais sobre questdes de constitiliciade esta
implicita na propria esséncia do poder judicial thes é delegado pela Constituicdo. Finalmenteitor aevela
que, segundo a teoria adotada pelos tribunais eame@$, a autoridade para declarar a inconstitulditzake
provém do dever de determinar a lei: € dever enibé@ncia do Judiciario dizer o que € a lei e dedilesbbre
sua validade em caso de conflito com a Constituicao
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portanto, a instauracdo de um adequado e autdbnmuesso constitucional (CAPPELLETTI,
1992, p. 104).

Em relacéo aos efeitos emanados da decisédo judrof@rida no sistema de controle
norte-americano, Cappelletti (1992, p. 114-124)sakka que a sentenca tem caréater
meramente declarativo de nulidade da lei incorgtinal. A norma é considerada, deste
modo, absolutamente nula e a decisdo tem eficatizativa,ex tuncfulminando a lei desde
0 seu nascimento. Os efeitos dessa decisédo, patiéamcam somente 0 caso concreto, ou
seja, a eficacia é especidter partes e ndo gerakrga omnessalvo os julgados da Suprema
Corte que, por forca do principio dtare decisistem eficacia geral.

No que concerne aos instrumentos de informacgmuiisilizados aos juizes norte-
americanos no ambito do controle difuso de corwtinalidade e que podem configurar uma
abertura democratica no processo de interpretamdstitucional, Damares Medina (2010, p.
54) consigna que o sistema estadunidense perngigeled1821, a participacdo dmicus

curiaeem feitos que tramitam perante a Suprema Corte.

Medina salienta que, a partir do final do séculX,Xhouve uma alteracdo no papel
desempenhado pe@omicus curiaeque se afasta da posicdo de neutralidade que raasocav

participacdo processual desde o seu surgimentagitdomano®

Se, no inicio, esse instrumento era utilizado cemobverdadeiro amigo da corte,
gue informava erros evidentes, bem como apreseifédvs e argumentos que néo
eram do conhecimento das partes e da corte, a garfiinal do século XIX em
diante oamicus curiagpassou a ser utilizado como um verdadeiro instrionde
estratégia judicial, em defesa de um dos ladoscéames envolvidos na disputa
(MEDINA, 2010, p. 55).

A atuacdo damicus curiaena Suprema Corte dos EUA, segundo Medina (2010, p.
63), esta circunscrita exclusivamente a fase degamtde memoriais, observado que poderéo
ser entregues dois memoriais, um antes e outrasldpaacéo ser conhecida. Por ocasido da

* Medina (2010, p. 55) conta que, a partir desseogeri comegaram a surgir os principais problemas
enfrentados pela Suprema Corte, como o0 excessivenaide memoriais e o lobby judicial. A autora infa
gue as primeiras figuras que tiveram uma forteg@inaomaamicus curiagperante a Suprema Corte foram: os
EUA, seguidos pelos Estados da Federacgédo, ja imadihetade do século XIX. Posteriormente as agéncia
reguladoras fizeram-se presentes, assim como osesg¢gs altamente regulados. No final do século XI¥,
grupos de interesses privados comecaram a part@pao amigos da corte, seguidos dos comités e aoinigs
rivais. Os grupos financeiros e as associacdesarammse ativos mais tarde, no inicio do século ®xano de
1925 marca a primeira vez que o Congresso se mstifeomoamicus curiae a requerimento da Suprema
Corte.
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sustentacao oral no julgamento, pode ainda serifidgina entrega de mais um memorial.
Todavia, somente € permitida a sustentacéo orahdousem casos excepcionais (MEDINA,
2010, p. 633

A efetividade do ingresso damicus curiaee sua capacidade de influenciar no
resultado do julgamento € um tema que ocupa lugaedtaque nos debates académicos e na
doutrina norte-americana (MEDINA, 2010, p. 55). &gplmente nos casos altamente
complexos, camicus curiaeassume um papel pedagogico acerca de importanestogs

técnicas, aumentando a qualidade da decisdo (MEP2RAO, p. 57§

Reforgcando essa constatacdo, em Medina (20107)p.ebcontramos ainda que a
intervencdo damicus curiaeafigura-se, no paradigma do Estado Democratico idst® e
na perspectiva da jurisdicdo constitucional, como instituto de indiscutivel relevancia,
especialmente em razdo do seu potencial pluralizddodebate constitucional, em uma
dimensao inclusivo-participativa. De igual formaferindo-se ao sistema americano, Mendes,
Coelho e Branco (2009, p. 1057) afirmam que “atab&iprocessual largamente adotada pela

via doamicus curiaeamplia e democratiza a discussao em torno da questétitucional”.

Registre-se, finalmente, que o controle de camstinalidade no sistema americano
nao se confina tdo-somente a via de excecdo, nmasgebtambém outras técnicas, como
acentua Bonavides (2006, p. 316), de natureza ota @eventiva, como mjuction, que €
uma acao mediante a qual o jurisdicionado, na intiaéde padecer os efeitos da aplicagéo de
uma lei que se lhe afigura inconstitucional, recaerjuiz a expedicdo de uma ordem que
interdite a autoridade ou funcionario a execucadeaterminado ato legislativo inquinado de

vicio de inconstitucionalidade.

* Conforme expde Medina (2010, p. 58 e 65), comoo®tspao excessivo nlimero de memoriaisuécus
curiae a Suprema Corte editou, em 1997, uma regra rigidameio da qual passou a exigir quamicus
obtivesse a autorizacdo escrita de todas as pamiedvidas no processo para poder ingressar no, fle@ém
como indicasse em qual extensdo a parte apoiadampétusendossaria o contetdo do memorial apresentado e,
ainda, estabeleceu-se queamicus curiaedeveria indicar todas as fontes financeiras quabooaram na
elaboracéo da peca. Contudo, mesmo se as partesmémrdarem com a participagdoatnicus curiaea Corte
pode autorizar a entrega do memorial, 0 que usudénacontece. Os EUA, suas agéncias governamentess
demais Estados da Federac&o podem intervir @micus curiagindependentemente da autorizagdo das partes.
* Medina (2010, p. 74) conclui sua analise afirmagde o estabelecimento, pela Suprema Corte dos HEA,
um regramento exaustivo, preciso e rigido em toimingresso doamicus curiaegd um dos elementos centrais
para que a sua atuacao seja equilibrada. &orusapoiando ambos os lados da controvérsia, diminseas
chances de que ocorram desequilibrios informacoh@m como distor¢cdes no processo de tomada d&dec

a partir do ingresso do amicus. Para a auto@nitus curiaese tornou menos uma ferramenta adicional de
advocacia e mais uma necessidade efetiva de repaede da parte: um amigo da parte.
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Sobre o sistema americano, Bonavides (2006, p. &k&lui dizendo que “a histéria
constitucional dos Estados Unidos ha mais de umséem sido em larga parte a historia da

Suprema Corte e de seus arestos em matéria deleadrconstitucionalidade”.

2.2 Controle Abstrato de Constitucionalidade no Brail

2.2.1 Contextualizacdo Historica

A primeira Constituicdo brasileira, outorgada e824 pelo imperador D. Pedro I, ndo
fazia previsdo de um sistema de fiscalizacdo jnimoll da constitucionalidade das leis.
Segundo Cleve (2000, p. 81), essa auséncia exqaigelos seguintes fatores: o dogma da
supremacia do Parlamento — adotado no Brasil flmémcia das concepgdes entdo em voga
na Europa, especialmente na Inglaterra e na Franpeevisao constitucional de um Poder
Moderador que atribuia ao imperador o papel ddweisos conflitos envolvendo os Poderes,
e ndo ao Judiciario; e a influéncia do direito ptbinglés e francés — e ndo do direito norte-

americano -, sobre os homens publicos brasileiros.

Com a Constituicdo de 1891, o Brasil adotou a Bl o presidencialismo, o
legislativo bicameral, a federacagudicial reviewe também estruturou o Supremo Tribunal
Federal e a justica federal, admitindo, pela priengez, a fiscalizacdo, pelo Judiciario, da
legitimidade das leis. E o inicio de um controléush e incidental de constitucionalidade,
mediante o qual os juizes e tribunais passam a&iapeevalidade das leis e deixam de aplicar,

aos casos ocorrentes, aquelas manifestamente fitgoiosiais (CLEVE, 2000, p. 83-84).

A Constituicdo de 1934 manteve o controle difusatr®duziu no sistema importantes
inovagdes. Sob inspiragdo norte-americana, passaLegigir o voto da maioria absoluta dos
membros dos tribunais para declaracdo de incoacistitalidade. Atribuiu-se competéncia ao
Senado Federal para conferir eficaesiga omnesas decisdes definitivas do STF proferidas
em sede de controle difuso. Surgiu a represeniaggwentiva, confiada ao Procurador-Geral
da Republica, a ser manejada perante o STF no dmdatervencdo federal pelo Poder
Legislativo nos Estados-membros devido a inobsermame determinados principios
constitucionais (CLEVE, 2000, p. 85).
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Tendo a funcdo principal de legitimar o golpe tdital perpetrado em 1930, a
Constituicdo de 1937, no que se refere a fiscdlzaga constitucionalidade, manteve o
modelo instaurado em 1891 e suprimiu as inovagaeglas pela Constituicdo de 1934, com
excecdo da exigéncia de maioria absoluta para larde@o de inconstitucionalidade pelos
tribunais. Ademais, com a finalidade de conferggoninéncia ao Executivo, a Constituicdo
de 1937 permitia que o Presidente da Republicassmsem efeito uma deciséo judicial que
declarasse a inconstitucionalidade de uma lei. faata, bastava a ele submeter novamente a
lei questionada ao exame do parlamento e se exiafiamasse por dois ter¢cos de votos de

cada uma das Camaras ficaria sem efeito a deasdodiciario (CLEVE, 2000, p. 86).

A Constituicdo de 1946 marcou o reencontro do paie a democracia e, nessa
condicdo, restaurou o principio dadicial review em sua plenitude, eliminando a
possibilidade instituida em 1937 do Presidente elaiBlica tornar sem efeitos as decisdes do
Judiciario, o qual retomou, assim, a sua compedéaheidar a Ultima palavra em questdes de
natureza constitucional. A nova ordem constitudiomstaurada em 1946 manteve 0s arranjos
constantes nas Constituicdes de 1891 e de 193dpkoa a competéncia do STF no tocante
ao controle difuso de constitucionalidade via recuextraordinario, além de ter dado nova

configuracéo & representacao interveriti\@ LEVE, 2000, p. 87).

A grande inovacdo que marca a Constituicao de i€ée-se a alteracéao introduzida
pela Emenda Constitucional n. 16/65, que veio criar sistema juridico brasileiro a
fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade de mbomativos federais e estaduais. Por meio
dessa emenda ao texto constitucional, o STF passgEucompeténcia para processar e julgar
representacdo contra a inconstitucionalidade deueato de natureza normativa, federal ou
estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral daliRepiAos Estados-membros também
foi conferida legitimada pela referida emenda damsonal para realizar, perante os
Tribunais de Justica, o controle abstrato de costnalidade das leis municipais em
conflito com a Constituicéo do Estado (CLEVE, 200088)%°

* O procedimento é modificado. Conforme detalha CIE@00, p. 88), o Procurador-Geral da Republica
submeteria ao exame do STF o ato arguido de intmeishal, em virtude de peticdo de terceiro, cau s
pronunciamento, pré ou contra, e se aquele érgfiognte declarasse a inconstitucionalidade donapaignado,

0 Congresso Nacional decretaria a intervencao dkdeorém, antes de o Executivo efetiva-la, setdina o
Congresso a suspender a execucao do ato consideremiustitucional, caso essa medida bastasse para
estabelecer a normalidade no Estado federadonduitse, assim, a concretizacao da intervencgao.

*® Cléve (2000, p. 88) comenta que ndo deixa de sebscuo fato de a representacdo genérica de
inconstitucionalidade ter sido instituida em nogsais pelo regime militar, especialmente porque esse
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Finalmente, a Constituicdo de 1967 e as emendastitionais que lhe seguiram
mantiveram o sistema de fiscalizagdo da constimatidade inaugurado com a Constituicao
de 1891, com as alteracbes constantes da Cordtitdes 1946, inclusive aquelas promovidas
pela Emenda Constitucional 16/65. No entanto, h@lgemas modificacdes no sistema. Foi
suprimida a possibilidade de controle abstrato nmbith estadual. Na representacéo
interventiva perante o STF, a competéncia paraesulgy o ato estadual foi transferida do
Legislativo para o Presidente da Republica. Instise a previsdo de representacéo
interventiva no ambito dos tribunais de justica@sais, em face de leis municipais contrarias
a principios sensiveis elencados na Constituic&adial. O STF adquiriu competéncia para
promover, em sede de representacdo do Procuradalr-deRepublica, a interpretacdo, com
efeito vinculante, de ato normativo (CLEVE, 2000,99). Houve a previsdo expressa de
medida cautelar nas representacdes de inconstiliclade formuladas pelo Procurador-

Geral da Republica.

Procurou-se tracar, destarte, um perfil histonifas principais caracteristicas que
marcaram o0 sistema de controle de constituciorddiddurante o contexto que vai da
Constituicdo de 1824 até a de 1967, sistema este gm sua acepcdo abstrata, foi
significativamente aperfeicoado com a Constituigéd 988.

2.2.2 O Modelo Abstrato de Controle de Constitucicalidade na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988eenta um verdadeiro marco na
historia constitucional brasileira. Segundo Gon2€98, p. 325):

Vindo a lume apés um duro periodo de excecdo, tgizado por inUmeras
perseguicdes politicas, censura, arroubos autiostélo poder, desmandos, e por
todo tipo de arbitrariedades tdo comuns em temftasodais, a Constituicdo de
1988 pretendeu ser um ponto final dessa histéoian@smo tempo em que seria 0
ponto inicial de outra, por meio da qual os brasifepudessem escrever uma nova
histéria, s6 que marcada pela democracia e pelaniatpde (GOMES, 2008, p.
325).

Com relacdo ao modelo de controle jurisdicionalcdestitucionalidade das leis e

demais atos normativos no Brasil, a Constituicdo 1888 manteve o0 sistema misto,

mecanismo, contrariando a dindmica de qualquedulita pode prestar-se, se bem manejado, admiravieime
para a protecéo e garantia dos direitos fundansentai
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caracterizado por deferir a atribuicdo para o juigato das questdes constitucionais tanto a
qualquer juiz ou 6rgéo judicial incumbido de apliadei a um caso concreto (controle difuso
ou concreto), como a um o6rgéao jurisdicional supeno caso o Supremo Tribunal Federal
(controle concentrado ou abstrato). O modelo lwiasilé uma combinagdo, portanto, do
modelo difuso-incidental com o abstrato-principedl assertiva pode ser constatada pelos
ensinamentos de Mendes, Coelho, e Branco (2009):

O controle misto de constitucionalidade congregdais sistemas de controle, o de
perfil difuso e o de perfil concentrado. Em gersds modelos mistos defere-se aos
orgaos ordinarios do Poder Judiciario a prerrogadie afastar a aplicagdo da lei nas
acOes e processos judiciais, mas se reconheceeemd®ido 6rgdo de cupula —
Tribunal Supremo ou Corte Constitucional — a coé@pet para proferir decisGes
em determinadas acdes de perfil abstrato ou caackntTalvez os exemplos mais
eminentes desse modelo misto sejam o modelo p@sugmo qual convivem uma
Corte Constitucional e os 6érgaos judiciais ordim&dom competéncia para aferir a
legitimidade da lei em face da Constituicdo, e odeho brasileiro, em que se
conjugam o tradicional modelo difuso de constitnai@ade, adotado desde a
Republica, com as acbes diretas de inconstituddade (acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratéria de camstinalidade, agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e representagi@oventiva), da competéncia do
Supremo Tribunal Federal (MENDES, COELHO, e BRANQQQ9, p. 1058).

A Constituicdo de 1988 ampliou substancialmente cantrole abstrato de
constitucionalidade. No cenéario dessa nova ordenstitocional, destacam-se as seguintes
alteracbes, consoante Cleve (2000, p. 90):ampliacdo da legitimacdo ativa para a
propositura da acao direta de inconstitucionaligégeadmissao da instituicao pelos Estados-
membros de acdo direta para declaracdo de inagmetialidade de ato normativo estadual
ou municipal em face da Constituicdo Estadu@l) instituicAio da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissafy) exigéncia de citacdo do Advogado-Geral da Unido
para, nas acdes diretas, defender o ato impugn@domanifestacdo obrigatoria do
Procurador-Geral da Republica em todas as acoetmslifvi) supressdo da possibilidade de
representacdo por parte do Procurador-Geral daldRepupara que o STF promova a
interpretacdo, com forca vinculante, de ato nownmate (vii) previsdo do mecanismo de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamed&dorrente da Constituicdo.
Posteriormente, por forca de emenda constituci@@@ln. 3/93), foi introduzida no sistema a
acao declaratéria de constitucionalidade de leatounormativo federal, a ser processada e

julgada, originariamente, perante o STF.

Bulos (2009, p. 124) entende que a ConstituicAd @R8 reforcou a anatomia do

controle abstrato e acabou reduzindo, mas naorglimdb, o controle difuso. Para esse autor,
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a inconstitucionalidade das leis e atos normatp@assou a ser examinada, na maioria das
situacdes, pelo controle abstrato. Ja os juizédares da jurisdicdo constitucional ordinéria -

, ficaram, praticamente, limitados, tendo em vipt@ houve um esvaziamento do controle
difuso pela Carta de 1988. Todavia, “isso ndo msrza menosprezar o controle difuso no

Brasil”, pois ele “esta ao dispor para quem desdjser a decretacdo da inconstitucionalidade
da lei ou ato normativo no caso concreto” (2009,24.).

Nesse particular, Gomes (2008, p. 330) relata aig¢ea promulgacdo da Constituicdo
de 1988, a relacdo existente entre os dois modkdosontrole de constitucionalidade era
caracterizada por uma prevaléncia do difuso engdelaao abstrato, tanto que as vias
existentes para esse ultimo eram diminutas, semarcqune o seu manejo era de legitimidade
exclusiva do Procurador-Geral da Republica e, négiante isso, a Constituicdo de 1988
promoveu uma verdadeira inversdo nessa relacde esses dois sistemas de controle,
privilegiando o abstrato em detrimento do difusoutk, destarte, por parte do constituinte de

1988, uma centralizagéo e uma verticalizacdo do@erde constitucionalidade brasileif6.

O controle abstrato de constitucionalidade ncesist brasileiro é exercido perante o
Supremo Tribunal Federal ou junto aos Tribunaiguigica dos Estados-membros - quando
se questionar a validade de leis ou atos normatgbgduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual (CF, art. 125, § 2°) -, p@iande ac¢des autbnomas que podem ser
intentadas por um grupo de legitimados elencadostitocional e legalmente, dando-se
inicio a um processo com caracteristicas objetipasto que ndo exista propriamente uma
lide nessa situagéo e os legitimados ativos da s@aduscam, precipuamente, a tutela de um
direito subjetivo, mas sim a defesa da ordem dmegtnal objetiva (interesse genérico de

toda a coletividade), conforme ensina Cleve (2p0Q42).

A Constituicdo da Republica prevé a possibilidage controle abstrato, por via
principal, a ser desempenhado, no plano feder&n@o como paradigma a Constituicdo da
Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, por nd@icacéo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual (CE, H02, |, a); da acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo fedef@F, art. 102, l,a); da acdo de

* Vieira (2008, p. 283-310) faz severas criticasevpiéncia do modelo abstrato em detrimento dansitea
difusa e concreta, pois, para ele, essa opcaaatentra a protecdo dos direitos fundamentaisréiédeel sob
0 ponto de vista de evolucdo histérica das resgectinatrizes de cada sistema, porque “a unido antbms,
conscienciosa, é que deveria ser a tdnica no Brasil
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inconstitucionalidade por omisséo (CF, art. 102°)8 e da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental (CF, art. 102, § 1).

Com o advento da EC n. 45/2004, houve a unificagde legitimados para a
propositura de tais acBes diretAsO processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) e da acdo declarat@aconstitucionalidade (ADC) perante o
STF é regulado pela Lei n. 9.868, de 1999, enquarda arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) vem disposto na Le9.882, de 1999. H4, assim, um regime

juridico especifico que disciplina a ADI e a ADQyero que cuida da ADPF.

No caso da ADI e da ADC, permite-se a concessauetbda cautelar por decisédo da
maioria absoluta dos membros do STF, consistermmteprimeiro caso, na suspensao dos
efeitos da norma impugnada, e, na segunda hipdtasgeterminacdo de que os juizes e 0s
tribunais suspendam o julgamento dos processo®mmvam a aplicacdo da lei ou do ato

normativo objeto da ac&o até seu julgamento difiri?

A decisdo que declara a constitucionalidade oocanistitucionalidade da lei ou ato
normativo em ADI ou em ADC somente sera tomadarageptes na sessdo, no minimo, oito
Ministros, exigindo-se a manifestacdo num ou noggéntido de pelo menos seis deles. A
decisdo tem eficacia contra todos e efeito vindalaam relacdo aos o6rgdos do Poder
Judiciario e & administracdo publica federal, esthd municipal>

A ADPF é o instrumento utilizado perante o STFapevitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Podbliddu Ela também é cabivel quando for
relevante o fundamento de controvérsia constit@atisobre lei ou ato normativo federal,

estadual ou municipal, incluidos os anteriores as@wicdo. Neste ponto, extrai-se uma

*® Presentemente, conforme dispde o art. 103 da Cé&re 2° da Lei n. 9.882, de 1999, podem propsraades:

() o Presidente da Republica; (ii) a Mesa do Serfeeteral; (iii) a Mesa da Camara dos Deputadesa(Mesa

de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara latigis do Distrito Federal; (v) o Governador dedsgst ou

0 Governador do Distrito Federal; (vi) o Procura@aral da Republica; (vii) o Conselho Federal ddedr dos
Advogados do Brasil; (viii) partido politico compresentacdo no Congresso Nacional; (ix) confederaga
sindical ou entidade de classe de ambito nacidmiks da EC n. 45/2004, a ADC somente poderiaregrogta
pelo Presidente da Republica, pela Mesa do Senader#, pela Mesa da Camara dos Deputados ou pelo
Procurador-Geral da Republica.

“Cf. arts. 11 e 21 da Lei n. 9.868, de 1999.

*0 Cf. arts. 22-28 da Lei n. 9.868, de 1999. A decfiga de mérito é irrecorrivel, ressalvada a ipesicdo de
embargos declaratérios, nao podendo, igualmentebgeto de acéo rescisoria.
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primeira diferenca em relagdo ao regime da ADI/AQGe ndo comporta a analise de atos
normativos emanados dos municipios e também danaeteriores & Constituicdb.

Na ADPF permite-se a concessao de medida limioadecisdo da maioria absoluta
dos membros do STE.A liminar, nesta hipétese, tem efeitos similaresda concedida na
ADC, podendo consistir na determinacdo de quegwezeibunais suspendam o andamento de
processos ou os efeitos de decisdes judiciais,eoqualquer outra medida que apresente

relacdo com a matéria objeto da acao, salvo seréates da coisa julgada.

A decisao final na ADPF fixa as condi¢cdes e o mdéanterpretacdo e aplicagéo do
preceito fundamental que se considera violado p&oestatal. Essa decisdo tem eficacia

contra todos e efeito vinculante relativamentedesais 6rgéos do Poder Publico.

Permite-se, em ambos o0s regimes, aquilo que comreu-se denominar de
modulacdoou limitacdo temporal dos efeitos da decis@me significa a possibilidade
conferida ao STF de, ao declarar a inconstitucidadé de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepciotgesse social, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos dmgleelaracdo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado oouteo momento que venha a ser fixado.

Trata-se, nesse caso, de uma excec¢ao a regrenpde a eficacia retroativaX tung
a decisdo que declara a inconstitucionalidade de norma, desde que presentes motivos de
seguranca juridica ou de excepcional interessals@&sn tais situagdes, o STF tera a opcéo de
declarar a inconstitucionalidade apenas a parttratesito em julgado da decisdo (eficasia
nung ou suspender os efeitos da decisdo por algumaefmmpodtese em que a norma

impugnada continuara sendo aplicada por um detaduiprazo fixado na decis&o. E possivel

> Barroso (2009, p. 286-289) afirma que essas s idoaacdes significativas trazidas pela ADPF. 8dgu
ele, agora, se a norma municipal envolver ameactesio a preceito fundamental ou houver controxérsi
constitucional relevante quanto a sua aplicacaggitairse-a4 ao controle abstrato e concentrado @B, S
mediante ADPF. De outra parte, o autor argumenta @lADPF vem preencher um vazio relativamente a
sindicabilidade dos atos normativos anteriores @s@migao, pois a jurisprudéncia do STF estabelede longa
data, o entendimento de que ndo cabe ADI e ADCtegpiegam por objeto o direito pré-constitucional,spoi
contraste entre a nova Constitui¢do e o direiteramtse coloca no plano da vigéncia — revogacaeoepgao -,

e ndo da validade das normas.

20 § 1° do art. 5° da Lei n. 9.882, de 1999, ektigue, em caso de extrema urgéncia ou perigosde lgrave,
ou ainda, em periodo de recesso, podera o relatgeder a liminarad referendundo tribunal pleno.

> Cf. art. 10 da Lei n. 9.882, de 1999. Essa deciaéitbém é irrecorrivel, ndo podendo ser objeto d® ac
rescisoria.

> Cf. arts. 27 e 11 das Leis 9.868/99 e 9.882/99etzvamente.
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ainda que o STF mitigue os efeitos gerargd omnesda decisdo abstrata (BULOS, 2010, p.
193-198).

Segundo Bulos (2010, p. 195-211), a jurisprudémmaSTF contempla em seus
arestos varios principios que visam facilitar dcapllidade dos mecanismos de fiscalizacao
abstrata de normas, tais con(ip:0 principio da interpretacdo conforme a Constitaicomo
técnica de decisd®; (i) o principio da declaracdo de inconstitucionalidadecial sem
reducao do textd® (iii) o principio da declaracéo de inconstitucionalidaei® prontncia de
nulidade®’ (iv) principio do apelo ao legisladdt;e (v) principio da declaracdo de
inconstitucionalidade da norma ainda constitucionahas em transito para a

inconstitucionalidadé®

Em decorréncia do efeito vinculante que é coneéisl decisdes definitivas de mérito
proferidas em sede de controle abstrato de cocistitalidade, o qual alcan¢ca os 6rgédos do
Poder Judiciario e da administracéo publica dieetadireta, nas esferas federal, estadual e

municipal, cabera reclamagcéo perante o STF cordescumprimento de tais decis&®s.

O controle abstrato de constitucionalidade contemi@mbém o instituto da acédo
direta de inconstitucionalidade por omissao, qoa@&médio utilizado para o caso de omisséo

normativa, decorrente da auséncia da edicdo, peislador, de uma norma exigida pela

> A interpretacdo conforme é uma modalidade de degikénamente aceita e utilizada pelo STF, por rdeio
qual concede-se a norma impugnada, sendo possivehvendo duvida razoavel a respeito de sua
constitucionalidade, uma interpretacdo que Ihegovesa constitucionalidade ou exclui-se da nornmaugnada
uma interpretacdo que possa torna-la inconstitati@ULOS, 2010, p. 203). No estudo de caso reddizso
Capitulo 3 desta dissertagdo, se vera que algumstros do STF utilizaram essa técnica de decisdiceus
votos na ADI 3510.

*® Por meio dessa técnica deciséria 0 STF exclui uhtedas hipoteses de aplicacdo de um programa
normativo, sem empreender qualquer supresséo tlégpal (BULOS, 2010, p. 204).

*” Em tais hipdteses, o STF reconhece que a lei édtibacional, mas ndo a nulifica, por razdes deisega
juridica ou interesse social (BULOS, 2010, p. 205).

>® Por esse principio o STF exorta o Poder Legislatiam que ele elabore lei que venha a suprir asaimis
legislativa dentro de certo prazo (BULOS, 201®Q86)

** Nesse caso, o STF n&o declara a inconstituciomiglidle uma norma que ainda esta de acordo com a
Constituicdo, embora, a depender das circunstarféidsas, possa deixar de sé-lo. A norma tida como
constitucional, a depender de certas condigdes pedornar inconstitucional. Esse principio fdia#do pelo

STF no caso da alegacdo da inconstitucionalidadardo68 do Cddigo de Processo Penal que confere ao
Ministério Publico legitimidade para ajuizar acédwilcex delicto, quando for pobre o titular do diea
reparacdo. No caso, o STF entendeu que esse précaihda constitucional, mas que, progressivamesté
caminhando para a inconstitucionalidade, a medigaag Defensorias Publicas estdo sendo instalBUa<S,
2010, p. 626).

%0 Cf. arts. 28 e 13 das Leis 9.868/99 e 9.882/9pewtzvamente.
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Constituicadd’* O objetivo dessa acéo é declarar o estado dedriégislativa e cientificar o
Poder Legislativo para que supra a omissado e eabato normativo necessario. Essa agéo,
contudo, ndo tem natureza mandamental, o que impeldsliciario de fixar um prazo para
que o Legislativo cumpra o seu dever constitucialealegislar. Somente no caso dos atos
normativos secundarios da competéncia de érgaongtrativo, como os regulamentos e
instrucdes, é que a Constituicdo prevé o prazoima tlias para a sua execugéo, e nesse caso
a decisdo tem natureza mandamental, ou seja, gatliia e ndo pode ser desrespeitada
(BULOS, 2010, p. 251).

O procedimento da acdo direta de inconstitucidadk foi regulado pela Lei n.
12.063, de 2009, a qual permite a concessao dedmedutelar nessa acao para suspender a
aplicacao da lei ou do ato normativo questionada;aso de omissao parcial, bem como para
suspender 0s processos judiciais ou procedimertosnstrativos em curso, ou para se

adotar outra providéncia a ser fixada pelo STF.

Sobre a acao direta de inconstitucionalidade pusgfo, Piovesan (1995, p. 87-93)
pondera que, por ser a Carta de 1988 uma Conétitulgigente, aberta e que contém um
universo consideravel de normas destituidas decadgidade imediata, essa acdo esta
relacionada com o desafio da efetividade constihalj o qual exige a vinculacdo dos
Poderes Publicos com a realizacdo completa da i@oc&b. Essa acdo € vista pela autora
como uma garantia voltada a reforcar o constitaismo do Estado social e como um
instrumento de realizacdo do principio da aplidééide imediata das normas definidoras de

direitos e garantias fundamentais.

No contexto de uma visdo renovada da concepcatertameno juridico, Gomes
(2008, p. 258) entende que o controle de constiadidade das leis mostra-se como um dos
institutos mais importantes na construcao e efglivalo paradigma do Estado Democrético
de Direito, porque ele permite tanto a manutengébigidez do ordenamento juridico ao qual
o individuo se submete, como a protecdo de seesadifundamentais e a garantia de que a
Constituicao, entendida como um projeto abertcaeabado da construgéo de uma sociedade
justa, inclusiva, solidaria e democrética, ndomwe/erta em mero objeto de manipulagéo e de

aparente legitimacdo de condutas totalitarias esiedsl Por isso, o autor defende que o

®1 Cf. art. 103, § 2°, da CF, e Lei 12.063, de 200@, regulamentou a acéo direta de inconstitucioadéichor
omisséo.
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controle de constitucionalidade “sera tdo maistilagi quanto maior for a sua abertura a
participacdo popular, quando, entdo, conseguirdbelgcer uma relacdo produtiva entre
democracia participativa, Constituicdo e protegd® direitos fundamentais” (GOMES, 2008,
p. 259).

Em funcédo disso, o autor (2008, p. 273) afirma, quenparando-se com 0 sistema
difuso, o controle abstrato ou concentrado de daoginalidade ndo pode ser tomado como
antidemocraticoa priori, pelo simples fato de realizar esse controle entrilnmnal exclusivo
para esse fim. Na verdade, o sistema abstratosprecia visdo desse autor, adotar
mecanismos alternativos que permitam que o défeitegitimidade representado pela ndo
adocéo do controle difuso possa ser compensada.i$&r, 0 que se deve fazer no controle

abstrato é:

[...] permitir o amplo acesso do cidaddo nas daspebnstitucionais, fazendo com
que ele realmente possa exercer a sua autonomidicgpule privada,
concomitantemente, e possa realmente se ver cor@r aundo meramente
expectador do jogo politico e democratico (GOMERBR&, p. 275).

E dentro desse contexto, mecanismos como a patéio doamicus curiaee a
realizacdo de audiéncias publicas com especialistaprocesso de controle abstrato de
constitucionalidade brasileiro sdo vistos por Gonf2808, p. 433) como algo muito

importante para construcédo de uma sociedade deticacig@ois representam, na verdade:

[..] uma maneira de permitir que o cidaddo — veedtade legitimo guardido da
Constituicdo — participe ativamente da construcddaereconstru¢do do Texto
Magno, de maneira a sempre se manter nele vivpregentado, préatica, alids, que
deve ser corriqueira em sociedades democraticaMEs) 2008, P. 433).

Tais mecanismos, de fato, se utilizados de fordeg@ada pelo judiciario, podem
configurar uma abertura pluralista e democratizambe processo de controle abstrato
brasileiro e, consequientemente, na atividade aepirgtacdo exercida por nossa jurisdicdo
constitucional. E é sobre amicus curiaeque falaremos no item a seguir, enquanto o tema
pertinente as audiéncias publicas sera tratadmiheaf pormenorizada, inclusive com um

estudo de caso, no capitulo final.
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2.3 Instrumentos de Informacdo dos Juizes Constitianais: o Amicus Curiae como

elemento pluralizador do processo de controle abstto de constitucionalidade

A legislacéo brasileira, a saber, as Leis 9.868882, ambas de 1999, outorga aos
juizes constitucionais do STF uma série de instriosede informacg&o dentro do processo de
controle abstrato de constitucionalidade. A reteriielgislacdo autoriza o juiz, em caso de
necessidade de esclarecimento de matéria ou diénams de fato ou de notoria insuficiéncia
das informacdes existentes nos autos, a requisftamacdes adicionais, designar perito ou
comissao de peritos para que emita parecer sofpuesado, ou fixar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com expégiénautoridade na matéffa.

Permite-se ainda que o relator da acdo solicftearmacdes aos tribunais superiores,
aos tribunais federais e aos tribunais estaduaicaaa aplicacdo da norma impugnada no
ambito de sua jurisdigo.

Binenbojm (2010, p. 176) aponta que tais dispamstilegais instituiram saudavel e
auspiciosa inovacdo nos processos de fiscalizagstoata de constitucionalidade no Brasil.
Primeiro, porque desmistificaram a concepcdo domténasegundo a qual a questao
constitucional configura simples questéo juridieaatericdo de legitimidade da lei em face da

Constituicao e, por isso, ndo comporta dilacéo qiia.

A referida legislacdo, a exemplo do que ocorrgistema aleméo, passou a autorizar a
oitiva de expertsou personalidades que disponham de conhecimesfeciécos sobre
determinada area, nas acdes de controle abstratmrdgitucionalidade, caso se revelem

imprescindiveis para o esclarecimento de matéri@rounstancia de fato.

Por outro lado, Binenbojm (2010, p. 178) anota @amportante a possibilidade
conferida ao STF de consultar a jurisprudénciatdbanais superiores, regionais federais e
estaduais, o que se da por meio da solicitacdmfderiacdes com esse objetivo, as quais
servirdo como instrumentos que permitirdo a “C@uastitucional auscultar as convicgoes e
interpretacbes da Constituicdo formuladas pelosisttagos do pais e pelos diversos

segmentos da cidadania”. Em relacéo a essa prewisador (2010, p. 178) considera que “a

%2 Cf. arts. 9° e 6° das Leis 9.868 e 9.882, respautvte.
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sabedoria, sensibilidade e espirito democratico jdtmes do Supremo Tribunal Federal

cabera fixar o grau adequado de permeabilidadeoda @ tais influéncias”

E, em termos de potencial para pluralizar o debatestitucional, a participacdo do
amicus curiaanerece atencgao especial. Nesse sentido, a |épséanite, considerando-se a
relevancia da matéria e a representatividade dstsilpates, a manifestacdo de outros érgaos

e entidades, que ingressam na acao na qualidaateides curiagamigo da corte).

Medina (2010, p. 17) define amicus curiaecomo um terceiro que intervém em um
processo, do qual ele ndo é parte, para oferecerta sua perspectiva acerca da questao
constitucional controvertida, informacfes técniaserca de questdes complexas cujo
dominio ultrapasse o campo legal ou, ainda, defendeinteresses dos grupos por ele

representados, no caso de serem, direta ou indieeta, afetados pela deciséo a ser tomada.

A autora revela que a expressao latinacus curiaeera empregada na Roma antiga e,
posteriormente, na Inglaterra medieval (século Xdsl)a designar a participacéo de terceiros
que, a pedido da corte, ofereciam informacdes daresamentos acerca de campos
especificos do direito (MEDINA, 2010, p. 38).

No Brasil, a presenca damicus curiaenos processos judiciais teve inicio com a
previsdo constante na Lei n° 6.385, de 1976 (4. Que autorizava a manifestacdo da
Comissédo de Valores Mobilidrios — CVM -, por meie pareceres e esclarecimentos em
processos individuais, em razdo de sua funcéo litadara do mercado de valores
mobiliarios. Posteriormente, a Lei n° 8.884, de4198mbém passou a permitir ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE -, inteem processos sem a necessidade de

se demonstrar interesse na causa em guestao.

Em sede de controle abstrato de constitucionadidad Leis n° 9.868 e n° 9.882,
ambas de 1999, trouxeram a previsdo do institutdodea ampla nas respectivas acoes

diretas, tornando legitima a sua integracao e msta¢do nesses feitos.

® Medina informa que ndo h& consenso entre os estalapbre a origem desse instituto. Com apoio emlaVi

C. Aguiar, a autora comenta que a tese mais ageita a de que o instituto derivaria do direitolésgonde,
desde o seu surgimento, era visto como uma figug gomparecendo espontaneamente perante o juizo,
fornecia dados relevantes ao desenvolvimento éug&mda lide, que, na maioria dos casos, infleiech vida

de toda a comunidade (MEDINA, 2010, p. 37).
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Segundo Mendes, Coelho, e Branco (2009, p. 1£843 é uma inovagéao significativa
no sistema brasileiro de controle abstrato de ttanginalidade, pois oferece alternativas e
condicOes para se permitir, de modo cada vez misgo, a interferéncia de uma pluralidade
de sujeitos, argumentos e visdes no processo tarigtial, conferindo-lhe um carater aberto

e pluralista.

A admissdo damicus curiaenas acfes do controle abstrato de constitucicaddid
deve respeitar, todavia, dois critérios legais dimissibilidade: a relevancia da matéria em
discusséo e a representatividade dos postulantesnii®jm (2010, p. 164) ensina que, na
analise desse bindmio relevancia-representatividaddator da acéo devera levar em conta a
magnitude dos efeitos da decisdo a ser proferidasatores diretamente afetados ou para a
sociedade como um todo, bem como se o 6rgao odadetipostulante congrega dentre seus
afiliados porcéo significativa (quantitativa ou tjadivamente) dos membros do(s) grupo(s)
social(is) afetado(s):

Quanto a atuacao dumicus curiagela nao se limita a simples manifestacdo escrita
perante o Tribunal, em forma de memoriais. O Regiménterno do STF, apds ser alterado
em 2004, passou a assegurar agscus curiae nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade, o direito de sustentar orabm@elo tempo méaximo de quinze minutds.

Contudo, Heinen (2007, p. 158) informa que o SERndi que ndo € possivel a
admissdo damicus curiaeno processo se ja houver sido iniciado o julgameatque eles
também nado possuem legitimidade para recorrer@zds@bs proferidas no processo, uma vez
que ndo podem ser equiparados as p&t®menbojm (2010, p. 171) critica essa posicdo do
STF que nega aamicus curiaeo direito de recorrer, vez que ndo ha razao pagaete possa

apresentar seus argumentos, por escrito e oralmgmente o tribunal e, como

* Binenbojm (2010, p. 164) menciona ainda que, na AROI30, o min. Celso de Mello afirmou que a
intervencdo damicus curiaepara legitimar-se, deve apoiar-se em razdes quertodesejavel e Util a sua
atuacdo processual na causa, em ordem a proparam@ias que viabilizem uma adequada resolucadtigdoli

® Cf. Emenda Regimental n. 15, do Supremo TribundeFa, de 30-4-2004 (DJ de 1°-4-2004).

° Cf. ADI 4.071; 3105; 2591; e 1498. Na ADI 4.071atada pelo min. Menezes Direito, 0 STF entendeu, p
maioria, que a possibilidade de intervencaaduocus curiaeesta limitada a data da remessa dos autos a mesa
para julgamento. Segundo comenta Binenbojm (201Q,7f), considerou-se que o relator, ao encamiohar
processo para a pauta, ja teria firmado sua cofwjc@zao pela qual os fundamentos trazidos aelcus
curiae pouco seriam aproveitados, e dificilmente mudasaim conclusdo. Além disso, entendeu-se que permiti
a intervencdo de terceiros, que ja é excepcioralvé&speras do julgamento poderia causar problemas
relativamente a quantidade de intervencdes, beno cbroapacidade de absorver argumentos apresergados
desconhecidos pelo relator. Por fim, ressaltousseagregra processual teria de ter uma limitagimpsna de se
transformar amicus curiaeem regente do processo.
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desdobramento l6gico, ndo possa se insurgir cardiecisdo, por meio dos recursos cabiveis.
Para o autor, amicus curiaedeveria poder, assim, utilizar-se do agravo regtalecontra
decis@es interlocutérias do relator, bem como aalsaeggos de declaracdo contra os acordaos

cautelares e de mérito.

Em sua abordagem, Medina (2010, p. 42-47) acemqigga no decorrer do tempo,
houve uma transformacdo no perfil de atuacédo aducus curiag que deixou suas
caracteristicas originais de neutralidade (amigo cdate) para alcancar uma feicdo

nitidamente partidaria (amigo da parte):

De fato, atualmente, amicusatua como um terceiro que se habilita no processo
para defender os interesses do grupo por ele spges®. Ainda que se escude em
dados socioldgicos, estudos estatisticos ou pa&@edécnico-cientificos de areas
estranhas ao campo legalamicus curiagpersevera na busca de fazer prevalecer o
ponto de vista por ele defendido, que muitas vgzede ndo ser de carater
institucional ou social (MEDINA, 2010, p. 42).

Todavia, a autora acentua que esse partidarismaegegitima a atuagédo do amigo
da corte, tendo em vista que tantamicusquanto as partes e a sociedade em geral possuem
um interesse institucional na preservacao da iidage da ordem constitucional vigente, o
que legitimar4d, em Ultima instancia, 0 seu ingresss processos de controle de
constitucionalidade, além do que se mostra imptatanfato da corte ser bem informada
acerca das preferéncias interpretativas de segmgoty a seu juizo, serdo relevantes para a

solucéo da controvérsia constitucional (MEDINA, @0fi. 43).

O entendimento do STF sobre a figuraainicus curiaeé no sentido de que a sua
admissdo no processo objetivo de controle normadbstrato qualifica-se como fator de
legitimacéo social das decisbes daquela Corte, paisiliza, em atencdo ao postulado
democratico, a abertura do processo de fiscalizag@oentrada, permitindo que nele se
realize, sob uma perspectiva eminentemente plticalisa possibilidade de participacéo
formal de entidades e de instituicbes que efetivénespresentem os interesses gerais da

coletividade ou que expressem 0s valores essergiaelevantes de grupos, classes ou

®’ Binenbojm (2010, p. 165) argumenta também que, embolei disponha que é irrecorrivel a decisdo do
relator que ndo admite o ingressoainicus curiaeno processo (art. 7°, § 2°, da Lei 9.868/99), autiri-se uma
interpretacdo que prestigie o direito ao contraiité a ampla defesa, deve o STF permitir que,npeio de
agravo regimental, amicus curiassubmeta essa decisdo indeferitoria do relatolemaRo.
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estratos sociais. Em suma: a intervencdo proceskuaimicus curiaetem por precipua
finalidade pluralizar o debate constitucioffal.

Bulos (2009, p. 203), de seu turno, comunga coperssamento de que o principal
escopo damicus curiaeg pluralizar o debate constitucional, permitinde @ STF venha a
dispor de todos os elementos informativos, possivei necessérios, a resolucdo da
controvérsia. Por sua vez, Mattos (2011, p. 161¢gl® oamicus curiaecomo sendo o
resultado de uma compreenséo procedimentalmentpadi® dos direitos comunicativos e

dos direitos de participacéo constitutivos da fay@eada vontade democratica.

Binenbojm (2010, p. 163) acrescenta que com dacjtdo doamicus curiaeas
deliberacdes do STF alcangcam um patamar mais @el@adegitimidade, tendo em vista que
a Corte passa formalmente a ter o dever de aprecidar a devida consideracdo as
interpretagdo constitucionais que emanam dos aisesstores da sociedade.

Nos capitulos 1 e 2, intentou-se desenvolver umudes analitico dos temas
hermenéutica constitucional e controle de constihadidade, visando-se compor com
clareza conceitual o aporte tedrico que fundamertthjeto de estudo desta dissertacéo, para
que se viabilizasse, dessa forma, o enfrentamea® qlestdes tdpicas inicialmente
levantadas, o que sera feito de forma pormenorizamlgoroximo capitulo, que busca
descortinar os limes e as possibilidades das atid@publicas com especialistas no ambito

do controle abstrato de constitucionalidade.

* Entendimento extraido do julgyamento da ADI 2884,mén. Celso de Mello.
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CAPITULO 3
AUDIENCIAS PUBLICAS COM ESPECIALISTAS NO AMBITO DO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE

Neste capitulo final, intenciona-se analisar coamiomprofundidade os limites e as
possibilidades das audiéncias publicas com espamino ambito do controle abstrato de
constitucionalidade. Busca-se, a partir do estudouth caso concreto, consistente na
audiéncia publica realizada no STF, em 2007, na 2810, que debateu a questao pertinente
a permissao do uso de células-tronco embrionaaesfins de pesquisas e terapia, avaliar as
repercussdes dessa iniciativa no processo de rnetagdo constitucional e de tomada de

decisdes no STF.

Para isso, a investigagado procura fazer um relatoomo transcorreu essa audiéncia
publica, quais foram os especialistas ouvidos, cemagruparam e opinaram sobre o tema
em debate. A sistematica adotada pretende confrast@pinides e os conhecimentos dos
especialistas com os argumentos utilizados pelgadores para decidir a questdo, para se

permitir, assim, uma analise da influéncia desein@éa pela audiéncia publica.

Por fim, almeja-se dissertar sobre a questdoneeti as potencialidades, os limites e
as restricbes impostas as audiéncias publicas anfusgao de subsidiar o desempenho da
funcao jurisdicional. Antes, porém, para completdrase de apoio teorico desta pesquisa, €
preciso delinear o alcance da jurisdicdo consbhaldi nas democracias contemporaneas.

Inicia-se, assim, este capitulo.

3.1 O Papel da Jurisdigdo Constitucional: o debatentre liberais, comunitarios e critico-

deliberativos

No ambito da filosofia politica contemporanea, ett@®lve-se ha algum tempo um
proficuo debate a respeito do que é uma sociedstie ¢ qual a estrutura normativa mais
adequada a esse ideal de sociedade. A respostasindagacdes passa logicamente pelo
enfrentamento de temas como o papel da Constituikc@&betivacdo do sistema de protecdo
dos direitos fundamentais e a atuacdo do Poderidud| especialmente da jurisdicdo

constitucional.
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E nesse contexto podem-se distinguir trés corsetiepensamento que formularam
teorias consistentes sobre essa problematica: besais; os comunitarios e o0s criticos-

deliberativos.

Segundo Gisele Cittadino (2009, p. 1-10), o ponicial de divergéncia entre essas
correntes reside na visdo que cada uma delas tespaito do pluralismo, que é uma das

marcas constitutivas das democracias contemporaneas

Sobre as origens do pluralismo, Galuppo (20050p52) assinala que ele representa
uma das principais caracteristicas das sociedaddsrmas, nas quais ndo ha mais lugar para
a homogeneidade, pois cada individuo passa a lestipara si 0 que € a vida boa e como
atingi-la. O pluralismo emerge no mundo social ta@o, exatamente quando a unidade e a
homogeneidade da concepcédo acerca do que seja &doad decorrente da presenca de um
anico centro comunitario — representado pediis na Antiglidade e pela Igreja na ldade
Média -, € substituida pela pluralidade de projeim€omo alcanca-la, que aglutinam grupos
de individuos, e que convivem e disputam em umaedade em que varios planos

individuais e grupais de ac&o séo integrados poatormoluntarid’

Tratando-se das dimensdes conferidas ao pluraltos tedricos, 0s representantes
do pensamento liberal, como John Rawls e Ronaldrkimjoentendem que o pluralismo
representa a diversidade de concepc¢Oes individaegsca da vida digna e que, nas
democracias modernas, essas distintas concepgi@suais acerca do bem devem coexistir.
Os comunitarios, de seu turno, representados parl€shTaylor e Michael Walzer, adotam
um pensamento diferente sobre pluralismo, o qughifigaria uma multiplicidade de
identidades sociais, especificas culturalmente@grmo ponto de vista histérico. Por fim, os

criticos-deliberativos, que tem Jirgen Habermasocamm dos seus maiores expoentes,

* Galuppo ressalta ainda que o termo pluralismo rapkm primeiro lugar, a disputa entre varios gsupela
primazia dos centros decisoérios politicos, cenwaiperiféricos. Com respaldo em Wolkmer, o aupmmda as
caracteristicas principais do pluralisn{d: autonomia: o poder intrinseco aos varios gruposcebido como
independente do poder centréll) descentralizacdo: deslocamento do centro decigaia esferas locais e
fragmentérias(iii) participacéo: intervengdo dos grupos, sobretudoelas minoritarios, no processo decisorio;
(iv) localismo: privilégio que o poder local assumeteeao poder centraly) diversidade: privilégio que se da a
diferenca, e ndo a homogeneida(g) tolerancia: estabelecimento de uma estrutura deiw@ncia entre os
varios grupos baseada em regras pautadas peldedgiindulgéncia e pela pratica da moderacaalfiente,

0 autor cita uma outra caracteristica essencia patendermos a configuracdo democratica das twopsts
pluralistas: a tentativa de um determinado grupargar o controle do centro decisério e de mantésioo
forma de realizar, e de ndo raro impor seu projetopara dizermos como Gramsci, 0 esforco de grupos
divergentes para se tornarem hegeménicos (GALURB@,, p. 52).
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preferem acreditar que as duas dimensdes do plm@lestdo presentes nas democracias

contemporaneas e ndo ha como optar por uma emrmdatad da outra.

Entretanto, apesar de possuirem diferentes visdleie as sociedades democraticas
contemporaneas, essas trés correntes de pensadefatmlem que é possivel formular e
justificar um ideal de justica, de Constituicdo e jdrisdicdo constitucional adequado ao
pluralismo do mundo moderno. Todos eles concordaenhg uma conexao intrinseca entre
pluralismo e democracia, pois a democracia requesspeito pela heterogeneidade e pela

diferenca.

Em Cittadino (2009, p. 5-9), temos que, paralosrdiis, o ideal de justica deve buscar
assegurar a cada individuo a realizacdo do seetprpessoal de vida (autodeterminacéo
moral dos individuos). Os comunitarios pretendemfamnar uma concepg¢do de justica que
nao se vincula a idéia de imparcialidade, mas, @ura&rio, ao estabelecimento de um
consenso ético fundado em valores compartilhadabettinas, por sua vez, ndo estabelece
qualquer relacédo de prioridade ou ordenacédo higicagentre a autodeterminacdo moral
defendida pelos liberais e a autorealizagdo étizenada pelos comunitarios, visto que
entende que esses dois modelos pressupdem-se reateaendevem ser submetidos a um
amplo debate publico, no contexto de um procediatiento que assegure uma pratica

argumentativa.

No que tange ao papel da Constituicdo e da jgésdconstitucional, a autora (2009,
p. 9-10) assevera que os liberais optam por umeepgdo dé€onstituicdo-garantiaque tem
a funcdo de preservar o conjunto das liberdadestivag assecuratorias da autonomia moral
dos individuos. Nesse modelo, a interpretacéo itocisinal deve ser orientada por normas e
principios cujo sentido de validade é deontol6gmoseja, tdo-somente como comandos que
obrigam seus destinatarios igualmente, sem exc8céo.

® A autora argumenta que, para os liberais, a Caitgtit, como procedimento cujo autor é o prépricopewu
seja, ndo é entendida como resultado de decisgesitdrgas e nem como aquilo que a Suprema Cortalde
que é -, deve fixar um ambito de liberdade imuniaterferéncias externas indevidas e realizar osrgal
politicos da razdo publica. Nesta perspectiva, résdigdo constitucional deve assegurar que a ventad
democrética do povo, inscrita na Constituicao, s&ja desvirtuada por procedimentos majoritariosliti@sais
sdo partidarios da revisdo judici@idicial review), instituto que buscaria a sua legitimidade nardaéde do
préprio povo enquanto autor da Constituicdo, e agmeguraria a integridade da Constituicao e d@stakr
individuais. Por outro lado, ao aplicar em seugguientos a razdo publica, que seria aquele conjignt@lores
politicos que sustentam a Constituicdo, a jurisdig@nstitucional exerce também um papel educativeithar
esse sistema de valores no centro do debate p{@li€d ADINO, 2009, p. 183-186).



77

Os comunitarios, ao contrario, optam por atritwnr sentido de validade teleoldgico
as normas e principios constitucionais e concebeborestituicio como um projeto social
integrado por um conjunto de valores compartilhadpge traduz um compromisso com
certos ideaié! A hermenéutica, por isso, deve se orientar pavrgale a concretizacédo da
Constituicdo depende de um Judiciario cuja funcmagrdial é aproximar as normas
constitucionais da realidade historica e de quansejiabilizadas fundamentalmente formas
democraticas de participacdo comunitaria nos agsynatiticos (CITTADINO, 2009, p. 226).

Habermas, por sua parte, acredita que a Consiituigve ser vista antes como a
organizacdo e conformacao juridica da possibilididexercicio do pluralismo, observando-

se que:

[...] a Constituicdo, especialmente porque configwm sistema de direitos
fundamentais, tem a funcdo de contextualizar piosi universalistas e, desta
forma, se transformar na Unica base comum a tosl@sdadéos. Atribuindo, como
os liberais, um sentido deontolégico de validade rismas e principios
constitucionais, Habermas estabelece a concepcdmattietismo constitucional
procurando demonstrar como compromissos morais gommas universalmente
véalidas — os direitos fundamentais — podem seradns aos compromissos éticos
de culturas politicas particulares. Dai a relagéiceehermenéutica e historia, de vez
que as normas e principios constitucionais, alastraite previstos nas
Constitui¢cbes, apenas adquirem densidade por vianuerocesso interpretativo
associado ao paradigma de direito vigente (CITTADJR009, p. 9).

Em oposicdo ao paradigma do direito liberal quecyra assegurar a igualdade
juridica e o paradigma do direito ao bem-estar igardido em torno da igualdade fatica,
Habermas propde um paradigma procedimental dotaliqeie estabelece um compromisso
com o processo politico deliberativo que assegéra apenas a producdo, mas também a
interpretacdo dialdgica do direito. O cidadao tedireito de tomar parte na interpretacao da
Constituicao e atuar decisivamente no ambito dedade civil e da esfera publica politica,
onde a sua vontade e opinido interagem e influeneia decisbes e deliberacbes tomadas
(CITTADINO, 2009, p. 209-210). Habermas assinale gyurisdicdo constitucional ndo deve
se envolver na tarefa de equilibrar interesses eacionar valores, como querem 0S
comunitarios, mas sim adotar uma compreensao proeathl da Constituicdo e entender a si

mesma como protetora de um processo de criacaocd&ica do direito, velando para que se

! Cittadino (2009, p. 194 e 214) acrescenta que DRIni&rios sdo contrariosjadicial reviewe a identificam
como um entrave ao processo democratico, pois;aasferir do povo para uma elite profissional asisfes
politicas fundamentais de uma comunidade, acabzgendo o ideal republicano que reclama um vigoros
compromisso dos cidadaos com a atividade poligtiberativa.
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respeitem a formacdo da opinido e da vontade gaditde tipo inclusivo, em que todos
possam intervir, como sintetiza Cittadino (200211-213).

Streck (2004, p. 3) discorda do entendimento maasiano e entende que o papel da
justica constitucional ndo deve ficar reservadorapreensdo procedimental da Constituicao.
Enquanto o procedimentalismo habermasiano sustgprgao Tribunal Constitucional ndo
deve ser o guardido de uma suposta ordem supligpadét valores substanciais, esse autor
defende que a realizacdo dos valores substangipigtexto da juridicizacéo da politica, ndo

podem ser negados a sociedade.

Os comunitarios dao preferéncia ao sistema coragent de controle de
constitucionalidade, posto ser um modelo que estdamente vinculado, no ambito de uma
Corte Constitucional, a funcdo de protecdo de walogque integram o sentimento
constitucional da comunidade, evidenciando, destartnatureza politica desse sistema de

defesa da Constituicao.

Cittadino (2009, p. 66) acentua que, para 0s cadmnos, o Poder Judiciario tem um
papel proeminente, com clara conotacdo politicaistema constitucional, podendo inclusive
sobrepor-se ao Legislativo. Esperam, neste contgui o Poder Judiciario, especialmente a
Corte Constitucional, enquanto guardia da Consgéityiatue de forma a atualizar o sistema de

valores constitucionais a realidade.

Em relacdo & visdo comunitaria, Mattos (2011, Q2) lafirma que a sua principal
acusacao contra o liberalismo encontra-se no dafiento que ele provoca no compromisso
de cada individuo para com a comunidade politiaadeninuicdo no namero de cidadaos na
participacdo publica, fruto de um egocentrismo cesmmo de um egoismo resultante do
individualismo que cada vez mais se destaca nadade.

A proposta habermasiana, de seu turno, um poucis m@mplexa, supbde a
inexisténcia de valores comuns compartilhados quesgm forjar uma sdlida identidade
politica nas sociedades democréticas contemporaoea®rme explica Cittadino (2009, p.

72 Cittadino (2009, p. 73) afirma que o constituciésrab comunitario pretende conformar um Estado de-be
estar social nos moldes europeus, por meio da g®vconstitucional de um amplo sistema de direitos
constitucionais, de mecanismos juridicos relatasontrole das omissdes do Poder Publico e deatuagao
politica do Poder Judiciario, objetivando implenagntma justica distributiva (CITTADINO, 2009, p.)73
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170-182). E, partindo da premissa que os individo&s compartiiham valores comuns,
Habermas defende que a integracdo normativa deedsmi®s fortemente diferenciadas
(mundo desencantajlse legitima por meio da for¢a resultante de uordie racionalmente

motivado e da ameaca de sancdes. O autor buscizanigue apenas os procedimentos
democréticos de elaboracgédo legislativa sdo capbz@sstificar a idéia de que as normas que

integram o direito positivo sdo passiveis de unegtagdo racional.

Na concepcdo de Habermas, as liberdades subjeistde intimamente conectadas
com os direitos de cidadania, na medida em que dewapetir aos préprios cidadaos
estabelecerem um consenso acerca dos critériosapaisiribuicdo dos direitos subjetivos.
Com efeito, por estabelecer uma conexao interna direitos humanos e soberania popular,
Habermas se posiciona, em face do debate entraib® comunitarios, em uma espécie de
posi¢do intermediaria que estabelece compromissws anbos os grupos, segundo expde
Cittadino (2009, p. 174-175.

Evidencia-se que liberais, comunitarios e critidebberativos possuem visdes
divergentes sobre o papel da Constituicdo e dadjgéo constitucional, embora concordem
que h& uma conexao intrinseca entre pluralismoneodecia, eis que tal regime sempre
requer o respeito pela heterogeneidade e pelaeddar No entanto, constata-se, pelo que foi
exposto, que somente essas duas Ultimas perspetdvacas, comunitarios e criticos-
deliberativos, séo tributarias da idéia de questiveicao do sistema de direitos fundamentais
depende da participacao juridico-politica de umplaroomunidade de intérpretes e de que a
definicdo do sentido da Constituicdo deve ser dente de uma interpretacdo dialdgica,
intersubjetiva e aberta a todas as leituras pdssikzesobre um mecanismo de abertura do
procedimento de interpretacdo constitucional gaitemos concretamente no item a seguir,

por meio do estudo de caso da audiéncia publicaesp®cialistas realizada na ADI 3510.

”® Segundo Cittadino (2009, p. 203), 0 modelo hermér@proposto por Habermas pretende compatibilizar
processo politico deliberativo, tdo caro para omwgutarios, com uma interpretacdo constitucionaé qu
considera, como desejam os liberais, o sentidotdEmico das normas juridicas. Habermas tambémutara
nocao dopatriotismo constitucionalque revela o propésito de, por meio das Conelias, conformar uma
identidade coletiva, umaacao de cidaddgsno contexto de um mundo pluralizado no qual ndouma
homogeneidade cultural ou étnica. O patriotismastitutional deve se ancorar em uma concepcao deania
democrética capaz de gerar solidariedade entranbsts. Nesse cenario, o Estado conforma uma nagéo d
cidada@os que encontra a sua identidade ndo em adawes étnicas e culturais, mas na pratica de &madue
ativamente exercitam seus direitos de participagémmunicacao (2009, p. 177-179).
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3.2 Estudo de Caso: a ADI 3510 e o debate sobrespule células-tronco embrionarias

3.2.1 O procedimento da audiéncia publica e a opid dos especialistas ouvidos

O estudo do caso concreto é uma forma metodologicte eficaz para se analisar a
influéncia das audiéncias publicas realizadas nioitAndos processos de controle abstrato de

constitucionalidade.

A realizacdo de audiéncias publicas no STF, ene s controle abstrato de
constitucionalidade, estd amparada no permissiatidmnas Leis n°® 9.868, de 1999 (art. 9°,
§ 1°) e n° 9.882, de 1999 (art. 6° § 1°), querenatm O relator do processo a ouvir, em

audiéncia publica, pessoas com experiéncia e dattgina matéria discutida.

Neste aspecto, o Regimento Interno do STF (artX¥1l) defere ao relator da acéao a
atribuicdo de convocar audiéncia publica para cudepoimento de pessoas com experiéncia
e autoridade em determinada matéria, sempre qeeadsrtt necessario o esclarecimento de

guestdes ou circunstancias de fato, com repercgesabou de interesse publico relevante.

Embora a referida legislacdo tenha entrado enr vigaano de 1999, somente em 20
de abril de 2007 foi realizada a primeira audiénpialica no STF. Trata-se da audiéncia
publica referente ao julgamento da ADI 3510, pritgp@elo Procurador-Geral da Republica,
objetivando ver declarada a inconstitucionalidadled. 5° da Lei n°® 11.105, de 2005 (Lei de

Biossegurancga).

A eleicdo desta audiéncia publica para ser objegéo andlise relaciona-se,
primeiramente, com o fato de representar uma exped inédita na historia do STF, em que
ele pela primeira vez abriu as suas portas patagdiacom cidaddos nao pertencentes a area
juridica. Segundo, porgue envolve um julgamentthi de uma acado que tem por objeto
uma questao extremamente complexa e multidisciplilém disso, o0 mérito dessa acao ja
foi definitivamente julgado pelo STF, possibilitarse, assim, uma analise dos fundamentos
gue foram utilizados nos votos proferidos para €onfse opinido e o conhecimento dos

especialistas influenciaram de alguma forma o pmsanento dos Ministros do STF.
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As dificeis questdes envolvidas nesta agcédo centmradevem ter levado o relator da
acdo, ministro Carlos Ayres Britto, a entender gada adequado ouvespecialistas nos
temas, bem como a sociedade em geral, por meiaa iastituicbes, como as igrejas,
associacdes e demais grupos sociais que, de uma far de outra, vivenciam a realidade

constitucional.

Em seu voto, o ministro Carlos Ayres Britto anotou

A derradeira, confirmo o que ja estava suposto aecagdo da audiéncia em que
este Supremo Tribunal Federal abriu suas portas gialogar com cientistas nao
pertencentes a area juridica: o tema central deepte ADIN é salientemente
multidisciplinar, na medida em que objeto de estedmumerosos setores do saber
humano formal, como o Direito, a filosofia, a réig, a ética, a antropologia e as
ciéncias médicas e biol6gicas, notadamente a ganéta embriologia; suscitando,
vimos, debates tdo subjetivamente empenhados quabjegivamente valiosos,
porém de conclusdes descoincidentes ndo s6é de ua @aro ramo de
conhecimento como no préprio interior de cada ulesdévlas debates vocalizados,
registre-se, em arejada atmosfera de urbanidadaissomo reconhecimento da
intrinseca dignidade da vida em qualquer dos sesigdies. Inequivoca
demonstragdo da unidade de formacao humanitartadis quantos ocorreram ao
chamamento deste Supremo Tribunal Federal pardaralana prolagdo de um
julgado que, seja qual for o seu conteldo, se tiekake carater histérico. Isto pela
envergadura multiplamente constitucional do tensew mais vivo interesse pelos
meios cientificos de todo o mundo, desde 1998,eancque a equipe do bidlogo
norte-americano James Thomson isolou pela primeiez células-tronco
embrionarias, conseguindo cultiva-las em laboratori

O art. 5° da Lei n. 11.105 de 20f)5contestado na ADI 3510, dispbe sobre a
permissao do uso, para fins de pesquisa e temdgieglulas-tronco embrionarias obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagovitro e ndo utilizados nos respectivos
procedimentos. Para tanto, estipula, como condpg#i@ 0 uso, que 0s embrides sejam
inviaveis ou estejam congelados ha trés anos os. rAaieferida norma prevé ainda que é
necessario o consentimento dos genitores e quistsicdes de pesquisa e servi¢cos de saude
gue realizem pesquisa ou terapia com células-trendarionarias humanas devem submeter

seus projetos a apreciacao e aprovacao dos rasgectimités de ética em pesquisa.

" unrt, 50 E permitida, para fins de pesquisa e terapiajlizagéio de células-tronco embrionarias obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagéwitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atkasdas
seguintes condi¢des: | — sejam embries invideeid] — sejam embribes congelados ha 3 (irés) anasais,

na data da publicacéo desta Lei, ou que, ja codgelaa data da publicagdo desta Lei, depois deletargpm 3
(trés) anos, contados a partir da data de congatam® £ Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos
genitores. § 2InstituicGes de pesquisa e servigos de salideeglizam pesquisa ou terapia com células-tronco
embrionarias humanas deverdo submeter seus prajef@eciacdo e aprovacao dos respectivos conatésah

em pesquisa. §8°F vedada a comercializacdo do material biologique se refere este artigo e sua pratica
implica o crime tipificado no art. 15 da L&l 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.”
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O argumento utilizado pelo Procurador-Geral daldRbpa para impugnar a validade
do art. 5° da Lei de Biosseguranca foi o de quecehdraria a inviolabilidade do direito a
vida, porque o embrido humano é vida humana, euiazo fundamento maior do Estado
democratico de direito, que radica sua preservagapreservacao da dignidade da pessoa
humana. Corroborando esta tese, sustentou quetaahumana acontece na, e a partir da,
fecundacéo, desenvolvendo-se continuamente; oozigohstituido por uma uUnica célula, é
um ser humano embrionario; € no momento da fecé@uwdagpie a mulher engravida,
acolhendo o zigoto e lhe propiciando um ambien&gno para o seu desenvolvimento; a

pesquisa com células-tronco adultas é, objetiva&ereamente, mais promissora do que a

pesquisa com células-tronco embrionarias.

Em contraposicdo, o Presidente da Republica e mgr€sso Nacional, em suas
informacgdes, defenderam a constitucionalidade dpoditivo legal questionado, sob a
premissa de que a permissdo para utilizacdo deridagenbrionério, em vias de descarte,
para fins de pesquisa e terapia, consubstancimxseakres amparados constitucionalmente

pelo direito a saude e pelo direito de livre exgéiesda atividade cientifica.

Posteriormente, o relator veio a admitir no preocesia condicdo damicus curiae,
algumas entidades representativas da sociedadebcagileira, a saber: Conectas Direitos
Humanos; Centro de Direitos Humanos — CDH; Movimnes Prol da Vida — MOVITAE;
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e GénerdNIS; e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB.

E, finalmente, reconhecendo a relevancia sociaindeéria versada na aludida acéo
direta de inconstitucionalidade e a necessidadesadeouvir pessoas com autoridade e
experiéncia no assunto, o relator, ap6s provocat@dProcurador-Geral da Republica,
determinou a realizacdo de audiéncia publica, @ifjrem suas palavras, como “um notavel

mecanismo constitucional de democracia direta oticjgativa.””

” Na decisdo proferida em 19 de dezembro de 2006deeminou a realizacdo da audiéncia publica, m mi
Ayres Britto ponderou: “Daqui se deduz que a mateeiculada nesta acdo se orna de saliente imp@tgror
suscitar numerosos questionamentos e multiplosndimentos a respeito da tutela do direito a vidaddra
justificar a realizagédo de audiéncia publica, a ttm§ 1° do artigo 9° da Lei n® 9.868/99. Audi@ngue, além
de subsidiar os Ministros deste Supremo TribunaleFad, também possibilitard uma maior participadao
sociedade civil no enfrentamento da controvérsiastiimcional, o que certamente legitimara aindasnaai
decisdo a ser tomada pelo Plenario desta nossadeoleorte. Esse o quadro, determino: a) a realbizded
audiéncia publica, em data a ser oportunamentddix& 1° do art. 9° da Lei n°® 9.868/99); [...] étanacdo dos
requeridos e dos interessados para indicacdo, awo e 15 (quinze) dias, de pessoas com autoridade
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No dia 20 de abril de 2007, o Supremo TribunalefFadrealizou pela primeira vez
uma audiéncia publica no ambito de um processmuteate abstrato de constitucionalidade.
Nesta oportunidade, foram ouvidos 22 (vinte e desplecialistas indicados pelo requerente,
pelos requeridos e pelas entidades admitidas cammous curiae Os especialistas foram
agrupados em dois blocos de opinido: um, a favoartlo5° da Lei de Biossegurafitee,
outro, contrario ao dispositivo legl.

experiéncia na matéria, a fim de que sejam ouvidagrecitada sessdo publica. Indicacdo, essa, ayezédser
acompanhada da qualificagéo completa dos expertos’ Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewmgai?seqo
bjetoincidente=2299631>. Acesso em 19 nov. 2010.

’® Bloco de expositores favoraveis ao art. 5° da leeiBiossegurancafi.1) Antonio Carlos Campos de
Carvalho: Doutor em Ciéncias (Biofisica), Professor TitdarUniversidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
Coordenador de Ensino e Pesquisa do Instituto Nacite Cardiologia, e Coordenador do Estudo Muititéo

de Terapia Celular em Cardiopatias; (I®bora Diniz: Doutora em Antropologia pela Universidade de Biesi

— UnB, P6s-Doutorados em bioética pela Universitieedes e pela UnB, fundadora do Instituto de &iaé
Direitos Humanos e Género — ANIS; (i.B)lio Cesar Voltarelli: graduado em Medicina pela Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de SadoR FMRP-USP, Doutor em Clinica Médica pela FMRP
USP, Pd4s-Doutorados pela Universidade da CaliféeniaSan Francisco-USA, pelo Fred Hutchinson Cancer
Research Center em Seattle-USA e pelo Scripps Rbsésstitute em San Diego-USA, Professor Titular d
Departamento de Clinica Médica da FMRP-USP, coadienda Divisdo de Imunologia Clinica, do Laboriator
de Imunogenética (HLA) e da Unidade de TransplaeteéMedula Ossea do HC-FMRP-USP, Pesquisador do
Centro de Terapia Celular - CEPID-FAPESP, e doitirist Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Células
Tronco e Terapia Celular (CNPq), sediado no CeRt&gional de Hemoterapia do HC-FMRP-USP; (Ldgia
Willadino Braga: neurocientista, PhD em Psicologia pela Universddel Brasilia, Doutora Honoris Causa da
Universidade de Reims, Franca, presidente e daetwecutiva da Rede Sarah de Hospitais NeuroréhgBbib;

(i.5) Luiz Eugénio Araujo de Moraes Mello: Doutor em Biologia Molecular, Livre-Docente emiBisgia,
Professor Titular de Fisiologia da Universidadedfalde Sao Paulo - UNIFESP, Pré-Reitor de Gradudea
UNIFESP; (i.6) Lygia V. Pereira: Ph.D., Professora Associada do Departamento detiGane Biologia
Evolutiva do Instituto de Biociéncias da Universldade Sao Paulo — USP; (i.Mayana Zatz: Professora
Titular de Genética da USP, Diretora do Centro didios do Genoma Humano, Pro-Reitora de Pesquasas d
USP; (i.8) Patricia Helena Lucas Pranke: Doutora em Genética e Biologia Molecular pela @nsidade
Federal Rio Grande Sul e no Laboratério de Célutazzo do New York Blood Center, Estados Unidoss-Pé
Doutorados na Philipps-Universitat Marburg, Alemanha area de uso de técnicas de nanotecnologiaapar
engenharia de tecidos através do cultivo de cétudmso em moldes de nanofribras para a recongitude
orgéos e tecidos (2008 e 2010), Professora Assotiadhefe da disciplina de Hematologia e do Latdoio de
Hematologia e Células-tronco da Universidade Féd#waRio Grande do Sul, Associada, fundadora e ex-
presidente do Instituto de Pesquisa com Célulastralo Rio Grande do Sul; (i.Ricardo Ribeiro dos
Santos: Professor Titular da Faculdade de Medicina da ©@SPesquisador Titutar da FIOCRUZ/BA, (i.10)
Rosalia Mendes Otero:PhD pela Yale University, Visiting Schoolar da (% (Brasil), Professora Titular de
Biofisica e Fisiologia da UFRJ, Coordenadora dgRnma de Terapias Celulares da UFRJ, Membro Titldar
Academia Brasileira de Ciéncias; (i.1$jevens Rehen:PhD, Professor da UFRJ, pesquisador do Scripps
Research Instituto (Califérnia - USA), PresiderdeSibciedade Brasileira de Neurociéncias e Comperteom

7 Bloco de expositores contrarios ao art. 5° da keeBibsseguranca: (i.lice Teixeira Ferreira: Professora
Doutora Associada da UNIFESP, Coordenadora do Mukieerdisciplinar de Bioética da UNIFESP; (i.2)
Antonio José Eca:Diretor de Recursos Humanos do CAS — Células-Toddentro de Atualizagdo, Médico
psiquiatra forense; (i.3TClaudia Batista: Professora da UFRJ, pesquisadora, PhD em neucasér(i.4)
Dalton Luiz de Paula Ramos:Doutor e Livre Docente em Deontologia pela Faalddde Odontologia da USP,
Professor Titular da USP, lecionando Bioética, menta Pontificia Academia Pro Vita do Vaticano, nbem
da Comisséao de Bioética da Conferéncia NacionaBikos do Brasil - CNBB -, e da Equipe do Setata/ila
Conferéncia Episcopal Latino Americana — CELAM;5)i.Elizabeth Kipman Cerqueira: Médica
ginecologista, Coordenadora do Centro de Bioétwaldspital Sdo Francisco de Jacarei (SP); tiélbert
Praxedes Professor Titular (Emérito) da Faculdade de Mediada Universidade Federal Fluminense; (i.7)
Lenise Aparecida Martins: Professora Adjunta do Departamento de Biologiaul@elda UnB; (i.8)Lilian



84

Todavia, quando da realizagdo da audiéncia pgbéiceda ndo havia uma norma
regimental dispondo sobre o procedimento a serredde nesses casos. A solucdo
encontrada pelo relat8r ministro Ayres Britto, foi aplicar, por analogias artigos 255/258
do Regimento Interno da Camara dos Deputadgse disciplinam a realizacdo de audiéncias

publicas no ambito daquela casa legislativa.

Importante registrar que essa lacuna do Regimirnéono do STF - RISTF - foi
colmatada por alteracédo promovida pela Emenda Regahn® 29, de 2089 Com efeito,
presentemente, o paragrafo Gnico do art. 154 doTRiSfixa um procedimento para a

realizagéo de tais audiéncias.

Pifiero Eca: Pesquisadora em Biologia Molecular (células-troratnalizagdo em saude — CAS), integrante do
Instituto de Pesquisa com Células-Tronco — IPCTR@B); Marcelo Paulo Vaccari Mazzetti: Vice-Presidente
do Instituto de Pesquisa de Células-Tronco, médiaargiao; (i.10)Rodolfo Acatauassi NunesProfessor
Adjunto do Departamento de Cirurgia Geral da Famlgdde Ciéncias Médicas da Universidade EstaduBlalo
de Janeiro — UERJ, Mestre e Doutor pela UFRJ estDacente pela UFRJ; (i.1Rogério Pazetti: Doutor em
Ciéncias pela Faculdade de Medicina da USP.

’® ADI 3510, decisdo proferida em 16 de marco de 200Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElengai?seqo
bjetoincidente=2299631>. Acesso em: 21 nov. 2010.

”® Regimento Interno da Camara dos Deputados, arfi§é£258: “Art. 255. Cada Comissdo poderéa realizar
reunido de audiéncia publica com entidade da sadedivil para instruir matéria legislativa em ti&mbem
como para tratar de assuntos de interesse publieeante, atinentes a sua area de atuacdo, mefrapiesta de
qualquer membro ou a pedido de entidade interesgatia256. Aprovada a reunido de audiéncia publica
Comisséo selecionard, para serem ouvidas, asdades, as pessoas interessadas e 0s especigsths las
entidades participantes, cabendo ao Presidenteodas€do expedir os convites. § 1° Na hip6tese #erha
defensores e opositores relativamente a matéreambp exame, a Comissdo procedera de forma gsibitites

a audiéncia das diversas correntes de opinido@E@nvidado deverd limitar-se ao tema ou questiidebate

e dispord, para tanto, de vinte minutos, prorrogéaguizo da Comissao, ndo podendo ser apart§a@fCaso

0 expositor se desvie do assunto, ou perturbeerodbs trabalhos, o Presidente da Comissao podeedtido,
cassar-lhe a palavra ou determinar a sua retiradadinto. § 4° A parte convidada podera valeresasbessores
credenciados, se para tal fim tiver obtido o cotisemnto do Presidente da Comissdo. § 5° Os Depsitado
inscritos para interpelar o expositor poderdo fazéstritamente sobre o assunto da exposi¢éo ppaim de trés
minutos, tendo o interpelado igual tempo para neden facultadas a réplica e a tréplica, pelo mepraao,
vedado ao orador interpelar qualquer dos presefites257. Nao poderéo ser convidados a depor emide de
audiéncia publica os membros de representacdontipica estrangeira. Art. 258. Da reunido de audiénc
publica lavrar-se-a ata, arquivando-se, no amkat@dmisséo, 0s pronunciamentos escritos e documgo®
0s acompanharem. Paragrafo Unico. Sera admitidoakuer tempo, o traslado de pecas ou fornecimgmto
cépias aos interessados.”

% Ppublicada no Diario da Justica eletrnico de 20 . few009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegintwnterno/anexo/RISTF_Novembro_2010.pdf>.  Acesso
em: 22 nov. 2010.

*! Regimento Interno do STF, paragrafo Gnico do &4: *Paragrafo Gnico. A audiéncia prevista no iadi$
observara o seguinte procedimento: | - o despacioagconvocar serd amplamente divulgado e fixaaaopr
para a indicacdo das pessoas a serem ouvidahyaVendo defensores e opositores relativamente @rimat
objeto da audiéncia, sera garantida a participdedadiversas correntes de opinido; Il - caber&#imistro que
presidir a audiéncia publica selecionar as pesspss serdo ouvidas, divulgar a lista dos habilitados
determinando a ordem dos trabalhos e fixando odegqoe cada um dispora para se manifestar; IV poelge
devera limitar-se ao tema ou questdo em debatea ¥udiéncia publica sera transmitida pela TV Jaipela
Radio Justica; VI - os trabalhos da audiéncia paldierdo registrados e juntados aos autos do pmapsgando
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A principal diferenca entre o procedimento seguidoaudiéncia publica referente a
ADI 3510 e o inaugurado a partir de 2009 residexigéncia introduzida pela citada emenda
regimental de ser publicado e amplamente divulged@dital convocando todos os possiveis
interessados em patrticipar da audiéncia publicguess poderdo requerer a sua habilitacdo
para serem ouvidos, por meio de seus representaeiesite o STF. Essa nova sistematica,
sem duvida, representa um avan¢o democratico enaita abertura para o procedimento em
questao, visto que, até entdo, os especialistadasieram somente aqueles indicados pelos
legitimados integrantes da acdo, ou seja, ndao hamia ampla abertura a todos os

interessados em se inscrever para participar diéraias publicas.

No caso da ADI 3510, ante a mencionada omiss@®I8dF, definiu-se, com base no
Regimento Interno da Camara dos Deputados, quepesialistas ouvidos seriam aqueles
indicados pelo requerente, pelos requeridos e pelegdades admitidas conamicus curiae,

e que a audiéncia publica se realizaria num Uniep2® de abril de 2007, no auditério da 12
Turma do STF, compreendendo o periodo de trés hnargsirte da manha, das 09h as 12h, e
mais quatro horas na parte da tarde, das 15h af$8beleceu-se ainda que cada bloco de
especialistas ird dispor de um tempo de uma haoreia pela manha, e duas horas no periodo
vespertino para expor sua opinido. Os propriosoiasas de cada bloco dividiriam esse

tempo entre si ao seu critério.

O condutor da audiéncia publica, ministro Ayre&t8r esclareceu, preliminarmente,
aos expositores e ao publico presente que o objeiperacional daquela audiéncia era a
colheita de dados e elementos essenciais pargamehto de uma questdo extremamente
complexa, cuja solucdo somente se daria a luz de ammhecimento cientifico
multidisciplinar, razdo pelo qual aquele eventolddm era visto como uma homenagem que
o STF prestava a propria sociedade civil organizadae passava a contribuir
constitutivamente para a prolagdo de um julgadorgpercutiria profundamente na vida de

todas as pessdés

for o caso, ou arquivados no ambito da PresidéMila; os casos omissos serdo resolvidos pelo Mmigue
convocar a audiéncia.”

% Estiveram presentes na audiéncia publica, alémeldtor, os Ministros Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa
Ricardo Lewandowski e Ellen Gracie.
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Em se tratando dos depoimentos dos especialistagdados, se deram com respeito
e circunscreveram-se a tematica concernente a gsmido uso de células-tronco

embrionérias para fins de pesquisas e tetapia

Os argumentos expostos pelos especialistas, esficspsiblica, a favor do art. 5° da
Lei de Biosseguranca podem ser assim sintetizaffpsas células-tronco embrionarias
apresentam qualidades superiores as das célutestealultas, por terem maior plasticidade
ou versatilidade para se transformarem em todogjumse todos os tecidos humanos,
substituindo-0s ou regenerando-0s nos respecting&#od e sistemasgij) o embrido humano
produzido por fertilizagd@n vitro ndo € igual ao embrido que evolui naturalmentétem
materno, pois a falta, justamente, deste abrigambiente uterino lhe retira a principal
condicdo para se tornar uma nova individualidadeopomorfica, em todos os seus
desdobrament8%

E o que se pode compreender da explanacéo dsstiddta. Mayana Zatz:

E extremamente importante lembrar que as célutmedr da placenta e do cord&o
umbilical sdo células-tronco adultas, ndo sdo neambrionarias. Entdo, qual a
diferenca entre os dois tipos de células? As emérias tém o potencial de formar
todos os tecidos do nosso corpo, enquanto as adoltmam alguns tecidos, mas
ndo todos. Varias tentativas terapéuticas estadoségitas com células-tronco
adultas em doencas cardiacas, acidentes vascotewais, diabetes e outros. Os
especialistas que estdo fazendo essas experidalzie®o a respeito. E importante
gue se diga: ainda ndo séo tratamentos, todas&@daentativas experimentais. [...]
Pesquisar células embrionarias obtidas de embiddagelados ndo € aborto. E
muito importante que isso fique bem claro. No aijdgmos uma vida no Utero que
s0 serd interrompida por intervencéo humana, eriquare, no embrido congelado,
n&o ha vida se ndo houver intervencdo humana.dispreaver intervencdo humana
para a formacao do embrido, porque aquele casatar@s®guiu ter um embrido por
fertilizacdo natural e também para inserir no Ut&resses embrides nunca serao
inseridos no Gtero. E muito importante que se eatendiferenca.

No mesmo sentido foram as palavras do cientisteéSI2ven Rehen, cuja transcricao
do trecho abaixo, embora extensa, é necessaria ymaga melhor compreensdo do seu
pensamento:

¥ ADI 3510, Ata da audiéncia publica realizada, emd2@abril de 2007, para ouvir os especialistasefarida
Ata tem 227 (duzentos e vinte e sete) paginas. dnispl em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletwgaf?seqo
bjetoincidente=2299631>. Acesso em: 24 nov. 2010.

¥ ADI 3510, Reproducdo em video da audiéncia pubkzdizada, em 20 de abril de 2007, para ouvir 0s
especialistas. O video da audiéncia publica teraragdo de aproximadamente 8 (oito) horas. Dispbeive
<http://www.tvjustica.jus.br/videos/audiencia_ DVABLTELULAS TRONCO_P1.wmv>. Acesso em 24 nov.
2010.
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Uma das formas de se demarcar a origem da vidaaereslito que muitos dos
colegas defender&o essa posi¢éo — € que, na veedaide da pessoa humana pode
ser definida a partir da fertilizacdo, ou seja,aatip do momento que um 6vulo
encontra um espermatozéide. Mas é claro, como tanjBéfoi definido aqui, o
Utero é essencial, sem ele esse dvulo fecundadovaidee diferenciar nem se
desenvolver num organismo pleno. Ha, ainda, outnaiente de pesquisadores
sugerindo que a vida comecaria com o inicio da #gé&o do cérebro, o que se da
entre a terceira e a quarta semana. E uma questioeu ponto de vista, insolavel,
porque depende muito do momento histérico que dade atravessa; depende da
formagdo cultural, da formagédo religiosa da pessapal é feita essa pergunta.
Sempre é bom lembrar que as células das quais@steatando neste momento séo
células que jamais terdo contato com o Utero nmateBao células produzidas
vitro, numa Placa de Petri — como a representacdo msafig e sdo células
excedentes das clinicas de fertilizacdo, com quatrccinco diasin vitro, sem
contato com o Utero materno; sem contato com ® Gtexterno; sédo exemplos de
blastocistos exatamente no momento em que sacadils para a retirada das
células-tronco embrionarias humanas. Nesta segpada da minha apresentacao,
comentarei um pouco sobre a importancia das pesgqui®m células-tronco
embrionarias humanas, especificamente no BrasimdCdoi comentado pelos
colegas, existem dois tipos de células-tronco — defimicdo bastante simples neste
caso: 0 primeiro sdo as células clinico-embriosariehamadas pluripotentes,
derivadas de embriGes, de blastocistos com cincgetridiasn vitro, nunca viram
um utero, e sdo capazes de gerar todas as cétulesrgb. O segundo tipo sdo as
células-tronco adultas, as multipotentes, capagesdliferenciar em tipos restritos,
sdo derivadas de varios tecidos — medula 6sseaddfigpolpa de dente, cordao
umbilical -, mas sao células com potencial difexatds células-tronco embrionarias.
Um dado para o qual eu gostaria de chamar a atén@@stamente a respeito das
diferencas que podemos discriminar em relacdo aslasdronco adultas e
embriondrias. Relativamente ao crescimento, aslaséltonco adultas tém um
crescimento restrito, ou seja, ndo se conseguiaaten em cultura um grupo de
células-tronco adultas por um periodo muito grandeyma producédo muito grande.
No caso das embrionarias, isso & possivel, as ipasnénhagens desenvolvidas no
mundo até hoje sd@o utilizadas por véarios labomagdriQuanto a poténcia de
diferenciacdo, conforme comentei anteriormentedadtas tém o potencial restrito,
enquanto as embriondrias tém o potencial irregpdiopoderem se transformar em
todos os tecidos do corpo. Em relagdo a aplicam@péutica, a célula-tronco adulta
— é um dado importante — comecou a ser estudagicada na década de 60, ou
seja, ha quase 40 anos. E muito tempo. Quer dierecessario esse tempo todo de
pesquisa para se chegar as aplicacfes que janaastess que estdo por vir, como
alguns dos colegas apresentardo mais adiante.9dadeacélula-tronco embrionaria,
ela foi descrita em célula-tronco embrionéaria huanaela primeira vez em 1998, ou
seja, ha menos de 10 anos essa célula foi depetigprimeira vez. E muito pouco
tempo para realmente ter-se uma aplicagdo. A gplicaira com o tempo, com as
pesquisas. Mas, por outro lado, o potencial tetiqmuessas células a cada dia
aumenta, em fungdo das pesquisas realizadas comaianbd potencial, portanto, é
muito maior, inclusive, do que o que ja foi aventadra as células-tronco adultas.
A diferenga principal, no caso, é o tempo necesgra as células-tronco adultas
serem 0 que sdo, apesar das limitagcdes, ha, ridads| varios resultados muito
promissores e interessantes, e as embrionarias,tenmjpo entre a descricdo e o
momento atual € menor do que 10 anos. Dai todapesspectiva, essa expectativa
em relacdo justamente ao potencial que essas céfutade se transformarem nos
mais variados tecidos do corpo humano.

Por sua vez, os especialistas com opinido coatedriart. 5° da Lei de Biosseguranca
fundamentaram tal posicionamento argumentandocdrasinte, que(i) as células-tronco
embrionarias, ao menos para fins de terapia hunm@tapossuem qualidades superiores as

das células-tronco adultgd) o embrido humano produzido por fertilizagAwitro merece a
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mesma protecdo que é dada ao embrido que evolualménte no Utero materno, porque
deve ser visto como uma pessoa humana ja existanteer humano embrionario, razéo pela
qual a retirada das células-tronco de um embnaatro destroi a unidade, o personalizado
conjunto celular em que ele consiste, 0 que jaesponde a pratica de um mal disfarcado
aborto, ou seja, a pessoa humana ja existe noipriistante da fecundacédo de um 6vulo
feminino por um espermatozoide, pouco importangoocesso em que tal concepgao ocorra,

se artificial ouin vitro, se natural oin vida®.

Refletindo esse pensamento, a professora Drasééparecida Martins Garcia assim
se manifestou sobre a questdo atinente a origantdaddumana:

Também inicio elogiando a realizacdo desta audiépciblica, em razao desse
espaco democratico para que a comunidade ciengifisaa se pronunciar, na sua
diversidade, nessas diferentes correntes de opinlimsso grupo traz o
embasamento cientifico para afirmamos que a vidgaaha comeca na fecundacao,
tal como estd na solicitacdo da Procuradoria. Q.Projeto Genoma Humano da
oportunidade para que possamos conhecer profund@merosso proprio genoma.
Ele caracterizou o programa da nossa espécie, grgmna do homo sapiens —
caracterizou e vem caracterizando. [..] Esse imelhgo, que mal estamos
comecando a saber ler e que, no entanto, cabmiaigii, nessa primeira célula que
se forma, entdo, na juncdo do espermatozdide esao.dJa estdo definidas, ai, as
caracteristicas genéticas desse individuo; ja defidido se € homem ou mulher
nesse primeiro momento. Assim, quando falamos emmtinfm de células,
poderiamos dizer montinho de células masculinasantinho de células femininas,
porque aquilo jA € um menininho ou uma menininkso lja esta definido ali. [...]
Tudo isso ja esta definido, no seu programa gemétieste primeiro momento da
fecundagdo. Ja € um individuo, humano, especifio@o e irrepetivel. Ja estédo
definidas eventuais doengas genéticas. [...] Agtemos de pensar enquanto
sociedade: se detecto uma doenca genética em umidemieliminarei esse
embriao? Se detecto que um embrido tem hemofiia,elimina-lo? Sendo assim, o
Betinho teria sido eliminado, se tivesse sido gemd uma clinica de fertilizagao in
vitro, porque ele era hemofilico. Assim, comegamodassificar as pessoas entre
aquelas que sao normais, aquelas que sdo adeqamad@sdequadas a nossa
sociedade. E importante pensarmos nisso. Tambémstgrdo ai as tendéncia
herdadas: o dom para musica, pintura, poesia. iBsdga esta ali na primeira célula
formada. O zigoto do Mozart ja tinha dom para nalgco do Drummond, para
poesia. Tudo j4 esta la. E um ser humano irrepefivg Portanto, o embrido é um
individuo original e irrepetivel. Todos fomos una dim célula assim. Se ela tivesse
morrido, ndo estariamos aqui. A Unica conclusdompsso tirar € a de que aquela
célula era eu. Eu ja fui unicelular, mas nuncapfatozodrio. Nao fui montinho de
célula. Nenhum de nés consegue pensar em si megu@elo menos ndo consigo
— como tendo sido um montinho de células pré-humianiogerada — gracas a Deus
— por um ato de amor dos meus pais e penso gee @i fora gerada como pessoa
humana.

® ADI 3510, Relatério do min. Ayres Britto, p. 14684 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i@=AC&docID=611723>. Acesso em: 24 nov. 2010.
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A especialista Dra. Alice Teixeira Ferreira, ema kposi¢cdo, apresentou algumas
conclusdes dos estudos cientificos concernentesusao de células-tronco adultas. A
transcricdo de um trecho de sua exposi¢cdo, embasta,vse faz necessaria para melhor

compreensao do seu raciocinio:

NGs, aqui, j& vimos que as células-tronco embriasasdo as células retiradas
mecanicamente do embrido humano ou de animal coeo ciu seis dias, na fase de
blastocisto. E as células-tronco adultas séo eramas em todos os tecidos e 6rgaos
do corpo depois dessa data. Muito ja se mostreseito disso. Neste slide — slide
3 -, mostro um embrido humano estourado para selhexcas suas células
embrionarias que se encontram em vermelho. Obtémesanaximo, umas 150
células. Nos Estados Unidos, muitos pais de embigdagelados, ao verem essas
fotos, desistiram de ceder os seus embrides paguisa: 60% deles. E, por esse
fato, alguns desses pais optaram por novas tesgatle gestacdo ou dispuseram
seus embribes par adocdo. Aqui — slide 4 -, os@enlestdo vendo criancas que
provieram de embrides congelados. Temos crian¢casmdeides congelados por 7
anos que resultaram em uma crianga sadia. E ess®4ém uma caracteristica
interessante, porque, vendo aquela foto anteries, feram corajosos o suficiente
para adotar esses embrides excedentes que gerssas @iancas. Corajosos por
qué? Porque o congelamento pode levar, como jélfmio aqui, & ma-formacao.
[...] Portanto, ndo ha certeza cientifica de quermbrides congelados ha mais de
trés anos seriam inviaveis. Por outro lado, no rautadlo — e na minha propria
experiéncia com embrides de camundongo -, ndosudtaido positivo algum com o
uso de células-tronco embrionarias. Temos, adaibela do Doutor David Prentice,
datada de 17/6/2005, mostrando as aplicacbes ddasétonco adultas em
diferentes doencas, com um total de 70. Se comsnoitahoje, sdo 75. As
justificativas para o uso de células-tronco emigi@s — j4 foram mostradas aqui —
seriam indispensaveis para se conhecer a fisioldgigropria célula-tronco. Sao
pluripotentes, ideais para o tratamento de doemgagticas e degenerativas;
ampliariam o conhecimento das células-adultas. tdast agora, uma série de
evidéncias cientificas de que essas afirmacdesadverdadeiras, as quais estavam
baseadas naquele modelo que temos ali em cimde-%l, em que eles dizem, no
comeco, terem uma célula-tronco que pode ser esizada pelo tipo de divisdo
assimétrica, ela origina uma célula igual a elautra célula pode comecar a se
diferenciar. Nesse modelo, existe a afirmacéo @ecegse processo nao € reversivel.
Acontece que temos, atualmente, muitas evidénaagué o processo embaixo —
slide 9 — é o verdadeiro. Existe a possibilidada délula parcialmente diferenciada,
ou mesmo totalmente diferenciada, voltar e assoanacteristicas pluripotentes, de
células embrionarias. Em 2006, surgiu o artigo we, @m animal — foi a primeira
demonstracdo comprovada -, se poderia transformias-tronco adultas em
células com caracteristicas embrionarias, comecpndsurgir a evidéncia de que
aquele segundo modelo é verdadeiro. Na Califéemna, Valley, foi demonstrado
pelo Doutor Francisco Silva que as células chamadasrmatogdnias — células
germinativas, masculinas, do testiculo — poderiamat caracteristicas de células
embrionarias. [...] Nas mulheres, também, podemegamp essas células que
chamamos de oogdnias e reverté-las, multiplicdpasa o estado ou caracteristicas
embrionarias. No caso dela ter alguma doenca degjerse essas células podem ser
implantadas para recuperar as células perdidagueaglas tém alto potencial de
pluripoténcia. No homem e na mulher, temos célgamminativas feminina e
masculina, células diferenciadas, as quais podeenerté-las para células com
caracteristica de células embrionarias, pluripeteneé que podem ser utilizadas na
medicina regenerativa. [...] Outra coisa sensatioda ponta da cauda desse
camundongo, com esses quatro fatores se consegué?oPegar ndo uma célula-
tronco adulta, mas uma célula qualquer diferenceattansforma-la em célula com
carater embrionario. [...] Agora vamos entrar naoeBgenharia. O Senhor
McGuckin pegou as células do cordao umbilical, #8zmesmas passarem através
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daquele aparelho que chamamos de biorreator e qudoséazer com que essas
células-tronco do corddo umbilical se transformassen células de figado. [...]
Todo 0 nosso organismo tem células-tronco. Ondeuegtierendo chegar? Mais
futuramente, ndo precisaremos nem de células-trdrasta termos o conhecimento
dos fatores que agirdo sobre as células-troncgag@enos no N0Sso organismo para
elas trabalharem direitinho e nos recuperaremglera doenca degenerativa. [...] E
mais sensacional ainda. Eu sugeriria, entdo, ague estao preocupados em usar a
célula-tronco embrionaria de imediato para trataengas quaisquer, buscarmos
agora células-tronco com carater embrionario naidmamnidtico. [...] Entao, para
os senhores neurologistas fica a sugestdo de rnereessas células-tronco, afinal
de contas, esse liquido amniético é jogado formogaaproveita-lo e, inclusive,
fazer um banco. Acredito que todas as justificatipara o uso das células-tronco
embriondrias humanas para pesquisa e possive@aera estou falando que séo
aquelas células que temos de arrancar do embridwarty mata-lo — foram
contestadas.

Assim, concluida a explanacéo de todos os esfgasmlo ministro Ayres Britto fez-
Ihes ainda algumas perguntas que foram formuladls ministro Ricardo Lewandowski e
pelo gabinete do ministro Eros Grau, visando esctrdeterminados pontos, observado que
cada um dos dois blocos de opinido disp6s, nesteemio, de dez minutos para resposta. Por
fim, antes de encerrar a audiéncia publica, o tnmi®lator ressaltou a importancia daquele

evento com as seguintes palaffas

Nés, da area juridica, estamos a colher, num sérdaamacdes que certamente ndo
teriamos, por nossa conta prépria, durante a wigdra. Os Senhores ndo avaliam
gue horizonte se nos abre, para nos da area aridicplano da interpretacdo dos
dispositivos juridico-positivos a partir dessa cibuoicio. E realmente um mundo
gue se abre, um universo que se descortina. O papglrista, especialmente do
jurista magistrado, é desvendar o mistério, o eaigas palavras com que o Direito
trabalha. Muitas vezes temos de abrir as janelasDuleito para o mundo
circundante, porque o preciso sentido, o significaésse ou daquele vocéabulo,
dessa ou daquela expresséo juridica estd exatamesge mundo circundante.
Quando de trata de biosseguranca, evidentement@getoDpassa a manter com
Ciéncias Médicas e Bioldgicas — generalizo — uraciehamento muito mais intimo
e necessario. [...] Aceitem a nossa homenagemsson@conhecimento, porque a
contribuicdo de todos, acreditem, para o desliredsal questao salta aos olhos, salta
a inteligéncia. Ndo teriamos absolutamente condid@eproferir uma deciséo assim
permeada de tantas contribui¢cdes cientificas sem@otir da coleta, da experiéncia,
dos estudos e do talento de todos os Senhor¢dd..outra parte, eu fico muito
feliz; conforme realgou a Ministra Ellen GracieSapremo experimenta, no dia de
hoje, pela primeira vez, um mecanismo de democrzaniticipativa ou democracia
direta, que é essa possibilidade de um segmenitg bem organizado, cientifico,
da populagédo contribuir para a formacdo de um gidggque lhe diz respeito e
repercute na vida de toda a populacéo. Metaforintanelemocracia é isso mesmo,
€ prestigiar as bases, deslocando quem esta méapladbitualmente, para o palco
das decisdes coletivas. E como um movimento quederpdecisério assume:
ascendentemente ou de baixo para cima e ndo destengbnte ou de cima para
baixo. No caso de hoje, como tivemos duas opindegrapostas, antindbmicas,
homenageamos um dos maiores conteldos da demoaragiaralismo: principio
de organizagdo social que postula a harmoniosaiv@utia dos contrarios. Esse

% ADI 3510, Ata da audiéncia publica, pg. 128/129 e19/220. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgaf?seqo
bjetoincidente=2299631>. Acesso em: 24 nov. 2010.
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conteddo democratico de boa convivéncia entre ng&ws, no plano das idéias e
nos dos comportamentos, esse componente da dermo&ategitimador das
decisdes de Estado. Entéo, seja qual for a nosssade sera proferida sob a ungéo
dessa tdo esclarecida, honesta contribuicdo dasiasémédicas e biolégicas em
geral. Estou dizendo assim para particularizar @gisas, mas é claro que aqui
tivemos contribuicbes de ordem religiosa, étidaséfica, antropolégica, genética,
biolégica, bioética, biofisica e assim avante.

No julgamento final da ADI 3510, o STF, por maéode voto¥, julgou totalmente
improcedente a acdo direta, e declarou a congtitalidade do art. 5° da Lei de

Biosseguranca.

Pretende-se, assim, no item a seguir, analisaotos que compdem esse julgamento,
para verificar se eles foram ou nao influenciadiostamente pelas opinides cientificas que
estiveram presentes nessa audiéncia publica. Bescalessa forma, constatar se o
conhecimento cientifico dos especialistas ouvidostrou-se essencial para a formacdo do

entendimento dos juizes do STF e para a constdggargumentos utilizados em seus votos.

3.2.2 A Influéncia da Audiéncia Publica no Posicicamento dos Ministros do STF

A ADI 3510 foi definida pelo ministro Celso de NMeetomo a causa mais importante
da historia do STF. Pela primeira vez, um Tribu®ahstitucional enfrentou a questdo do uso
cientifico-terapéutico de células-tronco embricssriEsta acdo trouxe para a apreciacdo e
julgamento do STF um assunto que desperta reflgudiescas, éticas, filosoficas, cientificas

e religiosas.

A Lei de Biosseguranca p6s a disposicdo da ciépaia fins de pesquisa e terapia, as
células-tronco embrionarias. Para tanto, ela fixam seguintes condi¢cdegi) o0 nao
aproveitamento para fim reprodutivo, por livre déo do casal, do embrido congelado
vitro; (i) sejam embrides inviaveis para a reproducdo, @ sejbribes que ndo detenham a

capacidade de clivagem ou de reproducéo celuldf (i) que esteja congelado o embrido

¥ Vencidos, parcialmente, em diferentes extensdeministros Menezes Direito, Ricardo Lewandowskip€Er
Grau, Cezar Peluso e Gilmar Mendes.

8 O decreto n. 5.591/2005, que regulamenta a Ldidsseguranca, define embries inviaveis como aguel
com alteracdes genéticas comprovadas por diagaéstié implantacional, conforme normas especificas
estabelecidas pelo Ministério da Saude, que tivessundesenvolvimento interrompido por ausénciarédpea

de clivagem apos periodo superior a vinte e quadras a partir da fertilizacdo in vitro, ou comesedicGes
morfolégicas que comprometam o pleno desenvolvimdatembrido.
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h& pelo menos trés anos da data da publicacéa, da lgue, j& efetivamente congelado nessa
data, venha completar trés andi$) consentimento expresso do casal-doador do material
genético. A lei estabeleceu ainda a obrigatoriediedencaminhamento de todos os projetos
de pesquisa com células-tronco para a apreciagéapgovacao dos respectivos comités de
ética da entidade pesquisadora, além de ter vealadonercializacdo do material bioldgico,

tipificando essa conduta com crime.

Em suma, como ja foi dito, o principal argumentoaditor da acéo, Procurador-Geral
da Republica, para impugnar a validade do art.a5Pail de Biosseguranca foi o de que ele
contraria a inviolabilidade do direito a vida e npipio da dignidade da pessoa humana,
porque o embrido humano é vida humana, e que alipasgom ceélulas-tronco adultas €,

objetiva e certamente, mais promissora do que @upsscom células-tronco embrionarias.

O STF, por maioria de votos, julgou totalmente nmepdente a alegagdo do
Procurador-Geral da Republica. O acordao complet& T tem 526 (quinhentas e vinte e
seis) paginas. Prevaleceu, neste caso, 0 voto @borre ministro Ayres Britto, que

fundamentou a sua decisao nos seguintes pilares:

() ndo cabe ao STF decidir sobre qual das duas fodmg®squisa basica € a mais
promissora: a pesquisa com células-tronco adultaguela incidente sobre células-tronco
embrionarias. A certeza cientifico-tecnoldgica estaque um tipo de pesquisa nao invalida o

outro, pois ambos sdo mutuamente complementares;

(i) a escolha feita pela Lei de Biosseguranca naofsignium desprezo ou desapreco
pelo embridoin vitro, porém um mais firme apreco e reveréncia a caatlnumanas que
sofrem e se desesperam, isto no contexto de dalid@mpassiva e fraternal legalidade.
Incorporacao do constitucionalismo fraternal aag@s humanas, em beneficio da saude e da

vida humana;

(iii) o texto constitucional ndo dispde sobre o iniciovitla humana ou o preciso
instante em que ela comeca. Quando se reportaitodida pessoa humana e até dos direitos
e garantias individuais, que se faz destinatarididoto fundamental a vida, entre outros, esta
falando de direitos e garantias do individuo-pespeasoa que nasceu com vidativiva

(teoria natalistg em contraposicdo as teoriasoncepcionistaou da personalidade
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condiciona). Mutismo constitucional hermeneuticamente sigaifte de transpasse de poder
normativo para a legislacao ordinaria. O direitivaiconstitucional protege por modo variado
cada etapa do desenvolvimento biolégico do ser ham@&®s momentos da vida humana

anteriores ao nascimento devem ser objeto de pi@eglo direito comum;

(iv) as trés realidades ndo se confundem: o embridergboido, o feto € o feto e a
pessoa humana é a pessoa humana. Donde ndo pestba humana embrionaria, mas
embrido de pessoa humana. O embrido referido nde_Biossegurancan(vitro apenas) nao
€ uma vida a caminho de outra vida virginalmenteanporquanto lhe faltam possibilidades
de ganhar as primeiras terminagdes nervosas, squasso ser humano nao tem factibilidade
como projeto de vida autbnoma e irrepetivel. O @obpré-implanto € um bem a ser

protegido, mas ndo uma pessoa no sentido biografipee se refere a Constituicéo;

(v) as pesquisas com células-tronco ndo caracterizaontoabpois a Lei de
Biosseguranca néo veicula autorizacdo para extiiparorpo feminino um embrido humano,

ou eliminar ou desentranhar um zigoto a caminherdtométrio, ou nele ja fixado;

(vi) a opcdo do casal por um processovitro de fecundacgdo artificial de Ovulos
exprime um tipo de autonomia de vontade individpad a propria Constituicdo rotula como
direito ao planejamento familiar, fundado nos ppies da dignidade humana e da
paternidade responsavel, ndo havendo, neste cas®ver juridico do aproveitamento
reprodutivo de todos os embribes eventualmenteddos e que se revelem geneticamente
viaveis, sob pena de ofensa ao direito publico ediviof a liberdade, além de implicar

tratamento desumano e degradante ao género feminino

(vii) a Lei de Biosseguranca € um instrumento de encaatrdireito a saude com a
prépria ciéncia, no caso, ciéncias médicas, biobigie correlatas, diretamente postas pela
Constituicao a servico desse bem inestimavel deithab que € a sua propria higidez fisico-

mental;

(viii) a Lei de Biosseguranca é compativel com a liberdadexpresséo cientifica e
com a regra constitucional de que o Estado promdoeeincentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologicasseja, com 0s deveres estatais de

propulsdo das ciéncias que sirvam a melhoria dedigies de vida para todos os individuos;
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(ix) a Lei de Biosseguranca caracteriza-se como regiagab para a conducdo das
pesquisas com células-tronco embrionarias e esdv@ da macula do acodamento, da
insuficiéncia protetiva ou do vicio da arbitrariddaem matéria tdo religiosa, filosoéfica e

eticamente sensivel como a da biotecnologia nad@eaedicina e da genética humana.

E possivel constatar, inicialmente, que o relaw precisou optar por nenhuma das
duas teses que foram longamente debatidas duranidi@ncia publica sobre qual dos dois
tipos de células-tronco teriam melhores poten@dis cientificas para pesquisa e terapia. O
relator entendeu que um tipo de pesquisa nao davali outro e ambos sdo mutuamente

complementares e constitucionais.

Com efeito, o debate promovido na audiéncia pakdiabre as possiveis qualidades
superiores de um ou de outro tipo de células-tropam fins de pesquisa e terapia, acabou
nao permeando o voto do relator, porquanto naoéauvecessidade de refutar ou de aceitar
qualquer uma dessas duas teses para decidir a, gaugae a decisdo foi pela validade

constitucional de ambas as alternativas cientificas

Sem duvida, o ponto de discussdo para o qual atoremais buscou apoio nos
conhecimentos expostos na audiéncia publica pamaisoa-lo refere-se a diferenciacdo que
0 proprio relator procurou estabelecer entre o &mnpo feto e a pessoa humana, para fins da
definicdo do alcance do direito constitucional dave da protecédo da dignidade da pessoa

humana.

Essa foi uma questdo intensamente debatida pspesialistas, saber se o embrido
humano produzido por fertilizacao vitro merecia ou ndo a mesma protecao que é dada ao
embrido que evolui naturalmente no Gtero maternestdN parte da sua decisdo, pode-se
verificar que o relator amparou-se, entre outraslfunentos, nas palavras da especialista
Débora Diniz para formar o seu entendimento — ceisto acima -, de que o Direito protege
por modo variado cada etapa do desenvolvimentoddicd do ser humano e que a
inviolabilidade da vida previstas na ConstituicA@x€lusivamente a um ja personalizado
individuo, individuo-pessoa que nasceu com vidaseotado que cabe ao direito

infraconstitucional a funcdo de proteger os monenta vida humana anteriores ao
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nascimento. O ministro Ayres Britto, na fundameatado seu voto, transcreveu as palavras

da cientista Débora Diniz, as quais ele classifitmmo esclarecedords.

Em outro ponto do seu voto, ao fazer uma analsecahdicdo do embrido que
permanece congelado vitro e que ndo experimenta a implantacdo num Uterornegte que
faz desencadear, com o0 passar do tempo, um procgssaende a ser estacionario-
degenerativo para o embrido, com gradativa perdsudacapacidade para a fecundacgéo, o
relator, para julgar validas estas possibilidadel®@jicas que a propria Lei de Biosseguranca
trabalhou - vez que uma das condi¢cbes para a @emppesquisa com células-tronco
embrionarias é que os embrides estejam congelaosais de 3 (trés) anos -, utilizou os
depoimentos dos cientistas Ricardo Ribeiro dos dSaet Patricia Helena Lucas Pranke

proferidos na audiéncia publi¢a.

Na parte final do seu voto, o ministro Ayres Rrittbservou que ele, como juiz, ndo
deve se resignar em ser uma traca ou acaro despmomas um ser do mundo, aberto,
portanto, ao cotidiano existencial do seu pais. @ase nessas premissas, 0 ministro fez
menc¢ao a histéria de vida de algumas pessoas giggigom buscar, por meio da terapia com
células-tronco, a cura da patologia ou do traummatigue Ihes havia acometido. Entre essas
histérias, estava a relatada, durante a audiéngidicp, pela geneticista Mayana Zatz,

% Conforme mencado expressa contida na p. 166 do &wdtd STF. As palavras da cientista Débora Diniz
transcritas foram as seguintes; “Quando a vida hantam inicio? O que é vida humana? Essas perguntas
contém um enunciado que remete a regressao infastaélulas humanas no 6vulo antes da fecundas&im
como em um Ovulo fecundado em um embrido, em um f&n uma crianga ou em um adulto. O ciclo
interminavel de geracdo da vida humana envolvdasthumanas e ndo humanas, a tal ponto que deswewe
fendmeno biolégico como reproducéo, e ndo simplatmmo producéo da vida humana. Isso ndo impeele q
nosso ordenamento juridico e moral possa recontagens estagios da Biologia humana como passileeis
maior protecdo do que outros. E o caso, por exgrdplam cadaver humano, protegido por nosso ordamtam

No entanto, ndo ha como comparar as protecdesciasid éticas oferecidas a uma pessoa adulta coe @
cadaver. Portanto, considerar o marco da fecundem@o suficiente para o reconhecimento do embrigooc
detentor de todas as protec@es juridicas e étisperdveis a alguém, apds o nascimento, implicaragsjue:
primeiro, a fecundacdo expressaria ndo apenas weorsanbdélico na reproducdo humana, mas a resumiria
heuristicamente; uma tese de cunha essencialmatédisico. Segundo, haveria uma continuidade evndo
fecundado e futura pessoa, mas nao entre ovulfené@ndado e outras formas de vida celular humageiro,

na auséncia de Uteros artificiais, a potencialidambrionaria de vir a se desenvolver intra-Uteesguporia o
dever de uma mulher a gestagdo, como forma a @gamanpotencialidade da implantagdo. Quarto, a
potencialidade embrionaria de vir a se desenvolména-Utero deveria ser garantida por um principio
constitucional do direito a vida”.

*® Conforme mencg&o expressa contida nas p. 180 ed 8tdidéo do STF. As declaragées dos doutoresdRicar
Ribeiro dos Santos e Patricia Helena Lucas Praokemf respectivamente, as seguintes: “A técnica do
congelamento degrada os embrifes, diminui a viluk desses embrides para o implante; para dagnwvive
completo (...). A viabilidade de embrides congetatid mais de trés anos € muito baixa. Praticanmniég;
“Teoricamente, podemos dizer que, em alguns casmsp na categoria D, o préprio congelamento acala p
destruir o embrido, do ponto de vista da viabilalde ele se transformar em embrido. Para pes@sisailulas
estdo vivas; entdo, para pesquisa, esses embiidesaseis, mas ndo para a fecundacao”.
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segundo a qual uma garotinha brasileira de trés, graraplégica, tinha Ihe perguntado o
seguintepor que ndo abrem um buraco em minhas costas e @géatro dele uma pilha, uma

bateria, para que eu possa andar como as minhaedas?"

O ministro Ayres Britto admitiu em seu voto ques fatos o fizeram refletir a respeito
das implicacbes de uma possivel decisdo que veedsealidar a Lei de Biosseguranca.
Inquietavam-lhe perguntas como: deixar de confripara que tais pessoas sejam devolvidas
a plenitude da vida ndo soaria aos meédicos, géstasce embriologistas como desumana
omissao de socorro? Um triste concluir que no éwralp Direito brasileiro ja se instalou de
vez omonstro da indiferencéOtto Lara Resende)? Um atestado ou mesmo conftesdue
0 nosso ordenamento juridico deixa de se colocdadto dos que sofrem para se postar do
lado do sofrimento? Ou, por outra, devolver a plete da vida pessoas que tanto sonham
com pilhas nas costagdo seria abrir para elas a fascinante experiéeciam novo parto?
Um heterodoxo parto pelos heterodoxos caminhosneke eaélula-tronco embrionaria que a
Lei de Biosseguranca pos a disposicédo da Ciéndgtobibilizando para ela, Ciéncia, o que
talvez seja o produto de sua mais requintada cripeéa fins humanitarios e num contexto

familiar de legitimo ndo-aproveitamento de embriéestro?

Em relagcdo ao voto do relator do processo, mmigtyres Britto, esses sao 0s
principais pontos em que se identifica, com clarezainfluéncia das opinides e dos

conhecimentos dos especialistas ouvidos em audi@abiica.

O julgamento prosseguiu com a prolatagdo do vaomidnistra Ellen Gracie,
acompanhando o relator e concluindo pela improagdéia acédo. A ministra ressaltou que
vislumbrava um significativo grau de razoabilidadeautela no tratamento normativo dado a
matéria questionada. Contudo, no seu voto, nabsenea qualquer mencgado aos depoimentos

dos especialistas.

Na sequéncia, veio o voto do ministro MenezesiDirgue julgou procedente, em
parte, a acdo direta de inconstitucionalidade ertudes A decisdo tem extensa
fundamentacéo, subsidiada por significativos pemssd e expressa a convicgdo do ministro

de que este tema pde em evidéncia a necessidade dear mecanismos adequados de

° Conforme mencao expressa contida nas p. 200, 206 do acérddo do STF.
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controle, uma limitagdo, no campo das pesquisasgaiecem sobre o genoma humano. Tudo
iss0 necessariamente subordinado a valores étiogjuais devem prevalecer sobre 0s
argumentos meramente utilitaristas ou sobre aquelespretendem tornar ilimitada a busca

cientifica.

Especialmente no que interessa a probleméticee dettido, o ministro Menezes
Direito, para discordar do relator quando esterafiqgue o embrido humano néo sera alguém
fora da recepcéo uterina, cita a intervencao datista Dalton Luiz de Paula Ramos, que na
audiéncia publica declarou que o desenvolvimentcembrido “é progressivo porque, se
oferecermos a ele as condi¢des necessarias, o @mapacolhida de que precisa, ele sempre
passara para o estagio seguinte. Ultrapassada tapa de desenvolvimento, passa, em
condicbes normais, a etapa seguinte, sem regressofjcbes que vao compor uma

biografia” %

O ministro Menezes Direito conclui seu voto seaimdo que o embrido € vida, vida
humana que merece a protecdo constitucional comtmadispositivo que assegura a
inviolabilidade desse direito fundamental, direte que restou violado pelo art. 5° da Lei de
Biossegurancga, o qual, pelas diversas razGes esntid decisdo, deveria ser declarado
parcialmente inconstitucional, sem reducdo de tgdoma que fosse entendido que as células-
tronco embrionarias deveriam ser obtidas sem aruigb do embrido, e as pesquisas
devidamente aprovadas e fiscalizadas pelo Minstda Saude, com a participacdo de
especialistas de diversas areas do conhecimentendemdo-se as expressg@ssquisa e
terapia contidas no citado art. 5° da Lei de Biosseguraogao pesquisa basica voltada para

o estudo dos processos de diferenciacdo celules@ujsas com fins terapéuticss.

% Conforme mencéo expressa contida na p. 271 do &zdtol STF. O ministro Menezes Direito fez uso desta
intervencdo do especialista na audiéncia publica parescentar em seu voto que: “O coragcdo e enwmst
circulatério existem porque estdo presente no €émbem poténcia; 0s movimentos somente sdo possiveis
porque os membros ja existem na esséncia do emb&ion como as propriedades da fala e tudo o qu&s
forma e caracteriza o ser humano relacional. Damadsrma, a estrutura neural existe porque ha roridém

em poténcia. Dizer o contrario, na minha avaliaédmntrariar a propria natureza das coisas”.

* Embora tenha defendido a tese da protecdo constialca vida do embrido, o ministro ndo decidiuapel
proibicdo das pesquisas. Menezes Direito afirmoa g8 pesquisas com células-tronco embrionarias séo
importantes e nao devem ser obstadas, desde que<sdimites e controles e sem desrespeito a digeida
humana. Segundo o ministro Menezes Direito: “Sa palvar uma vida, sacrificamos outra, ficara selvagao

0 homem. E necessario fazer o bem a partir do befioea partir do mal”. Para ele, é possivel retinatéria
genética sem que haja a destruicdo do embridonf3trol Menezes Direito propds ainda as seguinteisd¢oes

a lei impugnada(i) ainda no caput do artigo 5°, declarar parcialmanteonstitucionalidade, sem reducao do
texto, "para que a fertilizacdm vitro” seja entendida como modalidade terapéutica pasadeuinfertilidade do
casal, devendo ser empregada para fins reproduti@oguséncia de outras técnicas, proibida a setgdexo

ou caracteristicas genéticas; realizada a fediaade um maximo de quatro dvulos por ciclo e idjusite na
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O proximo voto coube a ministra Carmen Ldcia, aldaiciou enfatizando que as
diversas manifestacdes sobre as idéias relativapestdo do uso das células-tronco
embrionarias sdo legitimas e desejaveis, postoegse assunto diz respeito diretamente a
todos e todos tém o legitimo e democratico interessglireito de se manifestar. A ministra
manifestou o seu entendimento de que a Lei de &yosanca ndo se desarvora da
Constituicdo, nem se afasta do principio da digiéd#a pessoa humatfa.

Os conhecimentos divulgados na audiéncia publicanf utilizados pela ministra
Cérmen Lucia para rebater a alegacdo do Procufa€i@da Republica de que a declaracdo
de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei de Bigssanca somente significaria o
impedimento de uma e Unica linha de pesquisa: agued se vale de embrides humanos. A
ministra em seu voto afirmou que, conforme comprovaimeros estudos expostos na
audiéncia publica ocorrida no curso da acao, aysgom células-tronco embrionarias abre
possibilidades ndo obtidas com qualquer outra,esecpm as células-tronco adultas, porque
essas ndo dispdem das caracteristicas de totipotine naquelas se contéiriNa conclusao,

a ministra votou pela validade do art. 5° da LeBasseguranca.

transferéncia, ou proibicdo de reducdo embrionagdado o descarte de embrides, independentemerdgaad
viabilidade, morfologia ou qualquer outro critéde classificacdo, tudo devidamente submetido atralere
fiscalizacdo do 6rgao federal(ij) no inciso I, do art. 5°, declarar parcialmenten@onstitucionalidade, sem
reducdo de texto, para que a express@itbribes inviaveisseja considerada como "referente aqueles
insubsistentes por si mesmos, assim 0s que congamante, de acordo com as normas técnicas estalslec
pelo 6rgdo federal, com a participacdo de espstdalide diversas areas do conhecimento, tiveram seu
desenvolvimento interrompido, por auséncia espeatate clivagem, apds periodo, no minimo, superi>4 a
horas, ndo havendo, com relagdo a estes, restfig@tto ao método de obtengdo das células-troffiid"no
inciso Il, do art. 5° declarar a inconstituciodatie, sem redugéo de texto,"para que sejam coagmker
embrides congelados ha trés anos ou mais, na datablicacdo da Lei da Biossegurancga, ou que,rjgetados

na data da publicacdo desta lei, depois de compietdrés anos de congelamento, dos quais, com o
consentimento informado, prévio e expresso dost@esi por escrito, somente poderdo ser retiraélagas-
tronco por meio que ndo cause suas destrui¢dd no paragrafo primeiro, do art. 5°, declarar pareate a
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto,"pama sgja entendido que o consentimento é um consamtt
informado, prévio e expresso por escrito pelostgess”; (v) no paragrafo segundo, do art. 5° declarar a
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, "pakseja entendido que as instituicbes de pesqussavicos

de salde que realizem pesquisa com terapia conagétanco embrionarias humanas deverdo submeter,
previamente, seus projetos também a aprovagadogim dederal, sendo considerado crime a autorizpaé®
utilizacdo de embriGes em desacordo com o queedstabesta deciséo, incluidos como autores osnedpeis
pela autorizacgéo e fiscalizagdo". Finalmente, dstim Menezes Direito afirmou ainda que a deciséeeda ter
efeitos a partir da data do julgamento final dabaeéfim de preservar resultados e pesquisas chiasédronco
embrionarias ja obtidas por pesquisadores brassleir

** No que toca a dignidade humana, a ministra Carmimialseguiu uma linha de argumentacéo diferente da
utilizada pelo ministro Ayres Britto. Ela considerem seu voto que o principio da dignidade humaimase
atém a quem seja ou ndo pessoa, mas 0 que € wops@Eimente garantido no sistema é o dever dal&sala
sociedade de criarem condi¢des para uma existéiggia, observados os limites da ética constitutiacalhida

no sistema vigente.

% Conforme mencao expressa contida na p. 364 doZwdia STF.
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A segquir, foi a vez do ministro Ricardo Lewandoivgkoferir o seu voto. Ele
asseverou inicialmente que incumbe aos homens, aat@useres racionais e morais,
estabelecer os limites éticos e juridicos a atuagioiéncia e da tecnologia, explicitando e
valorando os interesses que existem por detras,d&aa, assim, escapacaisificacdoou
reificacdode que falam Habermas e Lukacs, na qual as pestoasjeitos dessas atividades,

passam a constituir meros objetos das mesmas.

O ministro menciona em seu voto o0 debate publao cientista ocorrido no STF,
primeiramente, para destacar a sua discordancieacgpmido cientifica exposta neste evento
em relacdo a justificativa para o prazo minimorée anos de congelamento do embrido, o
qual foi fixado pela Lei de Biosseguranca para @so pesquisa com células-tronco. Na
perspectiva do ministro, a explicacdo dada na au@iéublica pela cientista Patricia Helena
Lucas Pranke, de que este lapso temporal servaita gue “o casal tenha certeza se,
porventura, quiser doar aqueles embrides para Pasgwnao deveria ter motivado o
legislador, pois existe informacao cientifica setpua qual embrides com muito mais tempo
de congelamento, até mesmo apds treze anos deesaopacado teriam logrado sobreviver
higidos e se transformado em criancas saudavemisdele sua implantacdo no utero
receptor’®

Registre-se que, da parte do bloco de cientistaisarios a Lei de Biosseguranca, essa
questao sobre a importancia meédico-biologica damkegal dos trés anos de congelamento
também foi respondida, durante a audiéncia pubpetda Dra. Lenise Aparecida Martins
Garcia, cuja opinido respalda o voto do ministroaRio Lewandowski. Para ela, esse prazo

*® Consoante mengdo expressa contida na p. 437 ddaacdp STF. O depoimento da Dra. Patricia Helena
mencionado pelo ministro consta nas p. 219 e 226talala audiéncia publica e diz o seguinte: “A Doait
Mayana Zatz, eu e varios outros cientistas pagiogs ativamente, ha dois anos, da elaboracao dessae

diz respeito as células-tronco, dando assessasidegmutados e senadores. Essa questdo dos trésemosna
grande confusdo a época, porque algumas pessaaglersm que os trés anos, na Lei, estariam dizgneo
apo0s trés anos, esses embrides seriam inviaveido@ alguma esses trés anos tém associacdo com a
viabilidade, ou ndo, do embrido. Esse prazo deamnés — mais um vez repito — foi colocado na Leis mao
tem absolutamente nada a ver com a questédo ddidaalsi, ou ndo. E por que foi colocado na lei? Berse
achou que a lei deveria dar um prazo minimo de, peinos, trés anos para que aquele casal tenhteaacse,
porventura, quiser doar aqueles embribes para {gasgelo menos juridicamente deveria esperarinés para
essa decisdo. Ele pode esperar dez anos, se ele&fertilizacdo e sobraram embrifes. Se ele moatiem
davida se ndo quer usar aqueles embrides; se ei@war em ddvida se quer, ou ndo, doar para auEssEle
ficard aguardando o tempo que achar necessaridgraea essa decisao, sejam trés, cinco ou dez kiassnao
menos do que trés anos; pelo menos durante trésagjele casal ficard com aqueles embrides pacerteza

se quer doa-los, ou ndo. Entdo, ndo tem absolutameanda a ver com definicbes de que estamos datidat
que o embrido se torne inviavel depois de trés.gpalsemos, sim, que, quanto mais tempo de congelame
menor a viabilidade. Foi uma confusdo que houvedta@ E s6 uma questdo de fazer a familia terzzege
pensar por pelo menos trés anos”.
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nao foi fixado com base em critérios biol6gicosspsta provado que embriées com mais de
treze anos de congelamento — o ministro cita egsania hipotese em seu voto -, podem ser
implantados e se desenvolverem normalmente. Emegapcao como cidada, ela considera
que a lei tentou evitar justamente que se facanriéasespecificamente para serem usados
em pesquisas, porque isso abre todo um campo par@rcio de embrides, abre campo para
uma série de fraudes. Em sua fala a cientista tanusdendeu a necessidade da lei trabalhar
com marcos naturais, como €, por exemplo, a fe@ddapara se evitar definicdes

arbitrarias’’

Nota-se, ante 0 exposto, que a questdo do prasmmile trés anos de congelamento
dos embrides estipulado pela Lei de Biosseguraaecabeu trés respostas diferentes dos
especialistas. Além da opinidao da Dra. Lenise queba@amos de mencionar acima, o Dr.
Ricardo Ribeiro dos Santos disse que a viabilidd@lembrides congelados ha mais de trés
anos € muito baixa, praticamente nula. J4 a DraicRaHelena Lucas Pranke afirmou que
esse prazo nao tem absolutamente nada a ver casstiq de viabilidade ou ndo do embrido
congelado, mas foi colocado na lei para que o ¢aslb um tempo minimo para refletir se
guer ou nao doar os embrides para pesquisa. Otraidigres Britto considerou em seu voto
que a Lei de Biosseguranca trabalhou com a passitié biologica da gradativa perda da
capacidade reprodutiva e da potipoténcia do emhrié® ultrapassa um certo periodo de
congelamento, possibilidade esta que ele julgodadhproximando o seu voto, destarte, do

conhecimento exposto pelo Dr. Ricardo Ribeiro darst&®®

Interessante assinalar que, no dia da audiénbiicalicom os especialistas no STF, o
ministro Ricardo Lewandowski fez a seguinte perguats cientistas: “Tendo em vista que a
legislacao brasileira permite a fertilizac&do inrejtqual a melhor destinacéo para os embrides
extranumerarios, atualmente congelados nas clirdeadertilizacdo?”. Essa questdo foi
respondida pela Dra. Débora Diniz, representantiioco de cientistas favoraveis a Lei de
Biosseguranca, a qual disse que o melhor destireogsaembrides congelados é aquele que

respeite a autonomia da vontade dos genitores.

*” Conforme depoimento reproduzido nas p. 223-223aldaaudiéncia publica.
% Conforme menc&o expressa contida na p. 180 e 1&icdimao do STF. A integra do depoimento do Dr.
Ricardo Ribeiro dos Santos esta contida nas p45fatata da audiéncia puablica.
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O ministro, em seu voto, considerou que essacagip da cientista, do ponto de vista
ético, causa espécie, pois revela uma légica deoccparamente voluntarista, que deixaria ao
exclusivo alvedrio dos genitores a decisdo sobmestino dos embribes extranumerario
congelados. Para ele, essa seria uma solucdo extesmte pragmatica, que lhe fazia recordar
a observacdo de Horkheimer, para quem a ciénciaegtreniza a praxis, separando o
pensamento da acgdo, ja renunciou a humanidade.n@troi acrescentou ainda que esta
solucdo demonstra um tipo de ética fundada enriostéle utilidade, que avalia a conduta
humana com base apenas em seus resultados, esquatiasde foi superiormente refutada
por Kant, ja no século XVIII, ao argumento de qaevalor moral de uma a¢éo nao reside no
efeito que dela se espera, mas num bem suprenmmmdicionado para o qual a vontade de

um ser racional deve convergft.

No final do seu voto, o ministro Ricardo Lewandkwsgulgou parcialmente
procedente a acgdo para, sem reducdo de texto,ricoate art. 5° caput, da Lei de
Biosseguranca a interpretacdo segundo a qual gsipas com ceélulas-tronco embrionarias
somente poderdo recair sobre embrides humanové@wiau congelados logo apos o inicio
do processo de clivagem celular, sobejantes dézagéoin vitro realizadas com o fim Unico
de produzir o numero de zigotos estritamente nadespara a reproducdo assistida de

mulheres inférteis®®

* Conforme observagéo constante nas p. 439 e 446daida do STF. Para se permitir uma visdo completa
repercussdo que esse questionamento do ministesdRid.ewandowski teve durante a audiéncia pubkca,
preciso esclarecer que ele também foi responditio pex. Lenise Aparecida Martins Garcia, represaitao
bloco de especialistas contrarios a Lei de Biossema, a qual afirmou que essa era uma perguritd dijue
entendia que o0 marco ético era que os embridesnextrerarios nunca deveriam ter sido congeladogpem
sem que a legislacédo brasileira tenha qualquenidéfi a respeito. Para ela, ndo é verdade que ramil,Bse
permitiu que eles fossem congelados. A verdadeinsiega cientista, € que a reproducao assistidaasilBsta
num vacuo legal. Neste ponto da sua fala, o mmi8yres Britto tomou a palavra e observou que, @m
aprovacao da lei de biosseguranca, esse marcéglartos se tornou legal. A Dra. Lenise, entdoyapds essa
afirmacao do relator dizendo que, se a lei de bapsmnca for considerada inconstitucional, 0 meecdque ser
revisto. Essa parte do depoimento consta nas padg< 225 da ata da audiéncia publica.

% O ministro Ricardo Lewandowski também estabeledauseu julgamento as seguintes interpretagdes em
relacdo aos demais dispositivos do art. 5° da éeBidssegurancdi) inc. |I: o conceito dénviavel compreende
apenas os embrides que tiverem o seu desenvolarrgatrompido por auséncia espontanea de clivaasis
periodo superior a vinte e quatro horas contado$ed#dizacdo dos odcitos(ii) inc. Il: as pesquisas com
embrides humanos congelados sdo admitidas desdeagusejam destruidos nem tenham o seu potencial de
desenvolvimento comprometidfii) § 1°: a realizacdo de pesquisas com as célulasatrembrionérias exige o
consentimento “livre e informado” dos genitoresymalmente exteriorizado(iv) 8 2° os projetos de
experimentacdo com embrides humanos, além de ajmeyelos comités de ética das instituicbes deumse
servicos de salde por eles responsaveis, devesulseretidos a prévia autorizacdo e permanente ifiacab
dos érgaos publicos mencionados na Lei 11.1054de2narco de 2005.
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O ministro Eros Grau proferiu 0 voto seguinte &eddeu o posicionamento de que o
embrido faz parte do género humano, j4 € uma pageehumanidade. Dai que a protecdo da
sua dignidade € garantida pela Constituicdo, gee@disegura ainda o direito a vida. Para ele,
estas razbes sdo suficientes para concluir quelizaacdio de ceélulas-tronco obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagéovitro e n&o utilizados no respectivo

procedimento afronta o direito a vida e a dignidda@essoa humana.

Todavia, embora vislumbrasse a inconstituciondededo art. 5° da Lei de
Biosseguranga, o ministro Eros Grau entendeu gesercaso, o STF poderia adotar uma
decisdo aditiva visando superar a incompletudeeddspositivo legal, adequando-o aos
padrées da constitucionalidade. Dessa forma, @larde a constitucionalidade do art. 5° da
Lei de Biosseguranca, estabelecendo, no entantoteemnos aditivos, alguns requisitos a
serem atendidos na aplicacdo dos precéitdsesta decisdo, ndo se observa qualquer mencéo
a audiéncia publica realizada com os especialistas.

O voto do ministro Joaquim Barbosa, logo a segaimbém néo faz nenhuma aluséo a
audiéncia publica com especialistas realizada @ STministro julgou a acdo improcedente,
por entender que o art. 5° da Lei de Biosseguranceompativel com as normas
constitucionais. O principal argumento que balizoseu voto foi o de que o legislador
brasileiro, numa ponderacdo de valores referemesn@smo principio, deu primazia ao
direito a vida de milhares de criancas, adultadosas portadores das mais variadas doencas
ainda sem tratamento e sem cura, op¢ao esta qudeteimento da tutela dos direitos do
embrido, é apta a trazer beneficios de expresséiiven de preservacao do direito a vida num

espectro mais amplo, levando em consideracao tedeiedade.

%! Os requisitos fixados pelo ministro Eros Grau séi@eguintesti) pesquisa e terapia mencionadasaput

do art. 5° serdo empreendidas unicamente se prentanautorizadas por comité de ética e pesquisa do
Ministério da Saude (ndo apenas das propriasuitsids de pesquisa e servigos de salde, como wispm§ 2°

do art. 5°){ii) a “fertilizagdoin vitro” referida no caput do art. 5° corresponde a tardpiinfertilidade humana
adotada exclusivamente para fim de reproducdo haymem qualquer caso proibida a selecdo genética,
admitindo-se a fertilizacdo de um numero maximaydatro 6vulos por ciclo e a transferéncia, pardeooida
paciente, de um nudmero maximo de quatro 6vulosnfdedios por ciclo; a reducdo e o descarte de 6évulos
fecundados séo vedaddii) a obtencdo de células-tronco a partir de évulosnfdados — ou embrides humanos
produzidos por fertilizacdo, na diccdo do artigocaput -, serd admitida somente quando dela némrmde a sua
destruicdo, salvo quando se trate de dvulos feclosdaviaveis, assim considerados exclusivamentelas|
cujo desenvolvimento tenha cessado por ausénciandépida de divisdo apds periodo superior a \eénggiatro
horas; nessa hipotese podera ser praticado pquaigiedo de extracao de células-tronco.
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Na continuacdo da sessao de julgamento, o minmar Peluso, ja na parte inicial
do seu voto, para refutar a proposta de equiparagdanalogia entre os procedimentos
envolvidos nas pesquisas de células embrionarigsatca abortiva, faz referéncia ao
depoimento da cientista Mayana Zatz e utiliza gumentos que foram lancados por ela

durante a audiéncia public¥.

Significativa também para o objeto de estudo dpstquisa € a parte do voto do
ministro Cezar Peluso em que ele utiliza o depoimeate varios cientistas ouvidos na
audiéncia publica para desenvolver o seu raciogjun®identifica a vida como uprocesso

ou fenémeno dinamicty>

O ministro Cezar Peluso defendeu o argumento deoguwembrides humanos ostentam
dignidade constitucional, embora em grau diversqudke conferido a vida das pessoas
humanas. Neste sentido, conquanto tenha julgadoogegente a acdo, o ministro em seu
voto, utilizando a técnica daterpretacdo conformefixou alguns parametros para a
aplicacdo da norma impugnada, com a finalidadeedguardar a dignidade imanente dos

embriges®*

12 Conforme mencgéo expressa contida na p. 482 do &wdtd STF. Sobre essa questdo, a Dra. Mayana Zatz

afirmou o seguinte: “Pesquisar células embrionéolaidas de embrides congelados ndo é aborto. Eomui
importante que isso figue bem claro. No aborto,ofemama vida no Gtero que sé sera interrompida por
intervencdo humana, enquanto que, no embrido cagehso ha vida se ndo houver intervencéo huntana.
preciso haver intervencdo humana para a formacdentdwido, porque aquele casal ndo conseguiu ter um
embrido por fertilizacdo natural e também pararinse Utero. E esses embrides nunca serdo inseniolditero.

E muito importante que se entenda a diferenca”.

% Nas paginas 496 e 497 do acérddo do STF o min@ezar Peluso assevera que: “Nenhum dos muitos
ilustres cientistas ouvidos de um modo ou noutsianeausa, favoraveis ou contrarios a promo¢a@sguBas
com células-tronco de embrifes, negou que o fenéwieia se apresenta e define, em substéncia, tipicamente
como processo Dos debates relevo, sobretudo dentre os ferreopositores das investigagbes, que LENISE
MARTINS GARCIA, para descrever a idéia basica dtayialudiu a existéncia de ‘diferentes fases’ drdada
vida’, reconhecendo-lhe carater cinético e conautdaem que, ‘para o embridao humano ir a frentepedeisa
estar no Utero, precisa ser implantado’. CLAUDIA DESTRO BATISTA asseverou, textualmente, que ‘avid
humana é um processo continuo, coordenado e psogresA partir da fecundagdo, do 6évulo com o
espermatozéide, acontece, logo em seguida, a paindéiisdo e assim consecutivamente (...). Poriaita
fecundacado que permite que o desenvolvimento ssparédo e prossiga por si mesmo.” ANTONIO JOSE ECA
também adversério das pesquisas, acentuou quedagrialmente se da através de um processo qoeiseno
momento da concepcdo.’ Foi ainda mais incisiva RBETH KIPMAN CERQUEIRA, ao advertir que ser
vivo ‘é aquele que tem inicio, segue processgsaté.a sua morte. (...) E aquele ser que tem igiojra partir

de seu proprio potencial, da sua ipseidade, damsaaéncia, daquilo que Ihe é proprio, desenvolveisa
programa recebido através de um material genétiEplbgo mais adiante, referiu-se a vida comocpsso de
autoconstrucao e de autodesenvolvimento, (...pgémese.” E, por ndo alongar escélios em vao, ANTGON
CAMPOS DE CARVALHO condensa as opinides de iguateddo, notando: ‘ndo pretendo discutir a questéo
sobre a origem da vida. Conforme dito por varioegas que me precederam, tanto a favor quantoacastr
pesquisas com células-tronco embrionarias humanéendo que a vida € um continuo’.”.

1% Conforme consta na p. 524 do acérdéo do STF, d®éirfixados pelo ministro Cezar Peluso em seu séto
0s seguintes{i) a producdo de embrides humanos por fertilizacdwitio destina-se somente para fins
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Nesse momento do julgamento ainda faltavam vosamaistros Marco Aurélio,
Celso de Mello e Gilmar Mendes. O ministro Marcadio acompanhou o voto do relator e
julgou a acdo improcedente. No seu voto ndo seer&ao as explanacdes dos cientistas na
audiéncia publica. Ha tdo-somente uma citacdo d@dopda Dra. Mayana Zatz, contudo,

uma opinido que ela externou em um meio de comggica nao na audiéncia publiéa.

Logo em seguida, o ministro Celso de Mello inicmseu voto dizendo que nunca
havia participado de um processo que se revesigsseagnitude que esse assumiu. Para ele,
em casos emblematicos como este, o STF, ao prafesgu julgamento, podera ser, ele
préprio, julgado pela Nacd8°Em seu voto o ministro cita documento cientificabeirado
por Grupo de Trabalho designado pela Academia Braside Ciéncias, constituido pelos
professores Mayana Zatz; Marco Antonio Zago; e Alt@arlos Campos de Carvalho, que
emitia a opinido daquela entidade sobre o tema @gamento. Posteriormente, para
diferenciar essa controvérsia constitucional dobl@ma do aborto, o ministro citou o
depoimento da cientista Mayana Zatz prestado deiram@tudiéncia publica, o que também ja
havia sido feito por outros dois ministros quednéecederam (ministros Ayres Britto e Cezar

Peluso), conforme exposto neste trabalho.

O ministro entendeu que o art. 5° da Lei de Bmssmca ndo ofende o ordenamento
constitucional, pois a extracdo das ceélulas-troectrionarias ocorre antes do inicio da
formacdo sistema nervoso, inexistindo, até esseantmna figura da pessoa ou de um ser
humano potencial. O ministro extraiu essas coneliséitando o referido documento
cientifico elaborado pela Academia Brasileira dén€ias-"’Ao final do seu voto, o ministro

Celso de Mello julgou a acdo improcedente.

O ministro Gilmar Mendes, na qualidade de Presadda STF, foi o dltimo a votar. O
ministro registrou inicialmente em seu voto queegakjamento demonstra que o STF pode,

sim, ser uma Casa do povo, tal qual o parlamentolugar onde os diversos anseios sociais

reprodutivos no ambito de tratamento de infertdiel@ os embrides excedentes apenas poderdo zados em
pesquisas ou intervengfes genéticas de carateuseshente terapéuticdji) responsabilidade, inclusive
criminal, dos membros dos comités de ética e assetmde de um 6rgdo que aprove a nomeacgao dos nembr
de tais comités(iii) submissao das atividades de pesquisa ao contfisleaéizacdo do Ministério da Salde, do
Conselho Nacional de Saude e da Agéncia Naciondlgiéncia Sanitaria.

1% Conforme consta na p. 552 do acérddo do STF.

Neste ponto, p. 555 do acérddo do STF, o ministlsdCde Mello disse que lembrava as palavras dstmon
Luiz Gallotti.

197 Conforme consignado nas p. 581 e 582 do ac6rd&y &o
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e o pluralismo politico, ético e religioso encontrguarida nos debates procedimental e
argumentativamente organizados. Para ele, as a&isbguiblicas e amicus curiadazem do
STF um espaco democratico, um “espaco abertoexéefle a argumentacéo juridica e moral,

com ampla repercuss&o na coletividade e nas iig8its democraticas®®

No mérito, o ministro Gilmar Mendes, citando o ggmento de Jirgen Habermas,
disse que muitas vezes passa despercebido nogsiebat ndo € preciso reconhecer em algo
um sujeito de direitos para dotar-lhe de protecéimlica indisponivel, e também que néo é
possivel negar que na fase pré-natal ja hd um etenvital digno de protecdo, diante das
novas tecnologias, cujos resultados o proprio hom@mpode prever. Por tais razdes, para
analisar a validade do art. 5° da Lei de Biossegarara preciso utilizar os principios da
responsabilidade e da esperanca, para verificaleieobservou padrdes de prudéncia em um
tema ética e juridicamente complexo. Neste sentawon base numa analise segundo
parametros de proporcionalidade, o ministro entemge a Lei de Biosseguranca € deficiente
na regulamentacdo do tema, ou seja, para ele, honaeprotecédo deficiente ou insuficiente
de um direito fundamental. Em suma, a lei brasiléideficiente no tratamento normativo das
pesquisas com células-tronco e, portanto, ndo @stdconsonancia com o0 principio da

proporcionalidade como proibicéo de protecéo ingrite!®

Todavia, o ministro Gilmar Mendes considerou que declaracdo de
inconstitucionalidade da lei de biosseguranca, aatonsequiente pronuncia de sua nulidade
total, poderia causar um indesejado vacuo normat&s danoso a ordem juridica e social do
que a manutencédo de sua vigéncia. Por isso, defendste caso, a preservacao do texto
normativo questionado, desde que seja interpret¢adaonformidade com a Constituicéo,
ainda que isso implicasse numa tipica sentencaed# aditivo. Assim, o ministro julgou
improcedente a acao, para declarar a constituditawkd do art. 5° da Lei de Biossegurancga,
desde que seja interpretado no sentido de quenags&io da pesquisa e terapia com células-
tronco embrionarias, obtidas de embrides humamudugrdos por fertilizacéo in vitro, deve
ser condicionada a previa autorizacéo e aprovaQa@pmité Central de Etica e Pesquisa,

vinculado ao Ministério da Saude.

1% Conforme consta nas p. 598 e 599 do acérd&o do STF.

1% Conforme expresso nas p. 604-611 do acérddo do STF.
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Esses, portanto, sdo os votos que compdem o jalganproferido pelo STF na ADI
3510. Procurou-se, neste item do presente estudigneiar com precisdo as partes em que se
percebe nitidamente a influéncia da opinido dosa@afistas ouvidos em audiéncia publica na

interpretacdo constitucional e na deciséo profgralas ministros do STF.

A concluséo a que se pode chegar, apés o desenealo dessa analise, sugere que
0os depoimentos dos especialistas ouvidos na audigmblica, de fato, influenciaram a

interpretacdo constitucional e, portanto, o prazelestomada de decisdo na ADI 3510.

E certo que, diante da complexidade e da mulijgisaridade dessa ag&o, os
ministros tiveram de utilizar diversos argumentagagundamentar os seus votos. A deciséo
do STF tem um total de 526 (quinhentas e vintei® paginas e a opinido dos especialistas
ndo representa, logicamente, o Unico elemento gpsda tais votos. No entanto, conforme
demonstrado, a maioria dos ministros fez referéeamseus votos aos depoimentos dos
especialistas ouvidos durante a audiéncia pubApenas quatro ministros (Ellen Gracie,
Eros Grau, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio) ndo coearam os depoimentos dos
especialistas em seus votos.

No caso submetido a estudo, que trata de umadguesttremamente complexa,
polémica, relevante e multidisciplinar, os conhemitos dos especialistas expostos na
audiéncia publica se mostraram importantes e impréiveis para que o exercicio da funcao
jurisdicional se desse de maneira adequada e caoramgrobabilidades de acerto, ante as
circunstancias dificeis envolvidas, pois oportunige aos julgadores o contato direto e o
acesso a um conjunto de informacdes cientificassgmgu de suporte para a construcao de

argumentos e de contra-argumentos constantes s vo

Referentemente as quatro acbes do controle absteatonstitucionalidade em que
ocorreu a realizagéo de audiéncia publica com &djztas’®, a ADI 3510 é a Unica cujo
julgamento ja foi concluido pelo STF, o que prapicia andlise da influéncia dos
depoimentos dos especialistas sobre o posicionandest ministros neste julgamento. Neste

sentido, embora os resultados obtidos se refiramm ainico julgamento, o estudo de caso

1% Além da ADI 3510, fizemos referéncia na introduciésta dissertacdo & ADPF 54, que trata da queatdo d

interrupcdo de gravidez por anencefalia; a ADPF, §j0& versa sobre importacdo de pneus usados;EP& A
186, que aborda a questao das politicas de agamsfia no ensino superior.
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realizado reforgcou a hipotese de que a audiénditicpl neste julgamento, ndo serviu para
atender a um mero ritualismo ou formalismo, viste @ conhecimento dos especialistas

auxiliou de forma eficaz e significativa o exeroidia funcao jurisdicional.

N&o obstante as audiéncias publicas com espé¢aflisnham esse potencial para,
juntamente com amicus curiaginfluenciar o processo de tomada de decisdo@tausma
abertura pluralista e democratica no processo wepietacdo constitucional, elas precisam
ser estudadas também sob um prisma critico quelered® seus limites e as suas

possibilidades. Esse é o propésito do ultimo itestel capitulo.

3.3 Audiéncias Publicas com Especialistas no Ambit@lo Controle Abstrato de

Constitucionalidade: limites e possibilidades

As audiéncias publicas com especialistas, confdaindito no inicio desta pesquisa,
podem ser entendidas como um mecanismo particip@tievisto no processo de controle
abstrato de constitucionalidade, com caréater ctimeu¢ ndo-vinculante, que, ao oportunizar
0 contato direto entre julgador e especialistafim@m®-se a ouvir as mais variadas opinides
sobre determinada matéria submetida a julgameunbsjdiando, dessa forma, o desempenho

da funcéo jurisdicional.

A legislacao estabelece que cabe ao relator dadegédir pela realizagcdo ou nao de
audiéncia publica com especialistas, em caso dessielade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notéria insuficiénaia thformacdes existentes nos adtda/e-
se que a legislacdo concentra no relator o podeatedilir sobre a necessidade ou nao de

reunir especialistas em audiéncia publica.

Chama atencédo o fato da legislacdo ndo colocaisf@osicdo dos cidadaos e de
qualquer pessoa ou entidade diretamente interessaldgamento da causa a possibilidade
de apresentar um requerimento, devidamente fundadeensolicitando a realizagdo de
audiéncia publica nas ac6es do controle abstratmuaigtitucionalidade em tramitacéo. E que,

se a audiéncia publica é fator de abertura procatmh e de pluralizacdo da jurisdicao

1 cf. § 1° do art. 9° da Lei 9.868; e § 1° do artd®®ei 9.882, ambas de 1999.
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constitucional, a legislagéo deveria facultar sofods interessados 0s mecanismos para se
deflagrar esse auténtico processo democratizadatetlate constitucional. Nesta hipétese,
justifica-se legitimamente o controle social peka petitoria a disposicao do proprio cidadao
para se buscar o reconhecimento, perante o STheasssidade de realizacdo de audiéncia

publica numa determinada agéo.

Alids, é valido reconhecer que, em determinadpStéses, a realizacdo de audiéncia
publica com especialistas ndo se coloca como umgless faculdade a disposi¢ao do relator,
mas, sim, como uma obrigatoriedade, devido a neduwtas questbes envolvidas na agdo. Em
acbes que envolvam matérias extremamente mulfdiisgies, complexas e polémicas, a
realizacdo da audiéncia publica € um imperativtaspmzdes epistémicas mencionadas por
Araujo (2011, p. 122) - para que sejam colecionddé®macdes importantes para uma
interpretacdo constitucional correta -, como tampéna se garantir um amplo coeficiente de
legitimidade para a deciséo judicial.

A audiéncia publica com especialistas na ADI 35t0rreu apds a solicitacdo do
Procurador-Geral da Republica, que foi atendida peator. Esse € um exemplo de uma acao
em que se mostra imprescindivel a realizacdo démid publica com especialistas em
virtude da presenca dos fatores acima apontadiiss Pesmos motivos, a ADPF n° 54, que
trata da questdo da interrupcdo de gravidez porcaefaia, também deve ser incluida neste
rol. Enfim, estas sado situacbes excepcionais eraledg repercussao e relevancia social em
que se recomenda ao judiciario uma postura hundigdee permitir a ampliacdo do debate

constitucional.

N&o é dificil prever que possa surgir uma situagaoque, apesar de provocado pelos
participantes da acdo e presentes 0s requisitassseios, 0 relator decida ndo realizar a
audiéncia publica. Em tais hipéteses, o Regimenterno do STF (art. 317) admite a
possibilidade de interposicdo de Agravo RegimeataPlenario. Todavia, este recurso esta
disponivel apenas aos respectivos participantesac@o destinada ao controle de
constitucionalidade. Ha que se refletir, diantesdeato, se o interesse publico de realizacao
de audiéncias publicas com especialistas ndo a&steris bem protegido se admitido fosse a
qualquer cidadao interpor Agravo Regimental parlemario do STF. Nao € valido aqui o
argumento de que essa medida poderia tumultuaritrasaa o processo, pois 0 que deve

prevalecer, neste caso, ndo sdo justificativas rdeno pratica, mas, sim, as agcbes que
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busquem subsidiar os julgadores de informacfes dosdaecessarios para o adequado
exercicio da funcgdo jurisdicional, o que signifiaembém uma efetiva abertura procedimental

e democratizacao da jurisdicdo constitucional.

O procedimento para a realizacdo da audiénciagaibbm especialistas também é
outro ponto que merece uma melhor analise. O &#. do Regimento Interno do STF
estabelece quéi) o despacho que convocar a audiéncia sera amplaigntgado e fixara
prazo para a indicacdo das pessoas a serem ougiyldsavendo defensores e opositores
relativamente a matéria objeto da audiéncia, sarantjda a participacdo das diversas
correntes de opiniddjii) caberd ao ministro que presidir a audiéncia sefacias pessoas
que serdo ouvidas, divulgar a lista dos habilitadieserminando a ordem dos trabalhos e
fixando o tempo que cada um dispora para se méanif@s) o depoente devera limitar-se ao
tema ou questdo em debafe) a audiéncia publica sera transmitida pela TV Jagtigela
Radio Justicafvi) os trabalhos da audiéncia publica serdo registragostados aos autos do
processo, quando for o caso, ou arquivados no ardhitPresidéncidyii) 0s casos omissos

serdo resolvidos pelo ministro que convocar a aighé

E importante salientar a relevancia da norma regiai na parte em que fixa a
necessidade de ampla divulgacdo do despacho cdériecda audiéncia publica. Cuida-se,
sem duvida, de medida concretizadora dos princigeopublicidade e da transparéncia.
Também importante € a previsédo regimental que gaeaparticipacdo das diversas correntes
de opinido, quando houver defensores e oposit@kgivamente a matéria objeto da
audiéncia. A norma, neste ponto, expressa o comgsonsom o pluralismo firmado no texto
constitucional. Por fim, a obrigacdo de transnaitaudiéncia pelos meios de comunicacdo do
STF e de se registrar devidamente os atos da &ialig#io medidas que fortalecem o direito
de informacdo e que facilitam o acesso do publiapiaides e conhecimentos que sdo de
interesse de toda a sociedade.

O Regimento Interno do STF procura garantir a@pécao das diversas correntes de
opinido na audiéncia publica. Porém, o regiment estabelece qualquer critério objetivo
que deve ser seguido pelo relator no processoldeasedas pessoas habilitadas a participar
da audiéncia, dentro do universo dos requerimem¢omscricdo recebidos. Normalmente o

relator faculta, aos requerentes que nao foramlitaglos, a possibilidade de enviarem
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documentos com a tese defendida para serem didpEatdbs no portal eletrénico do STF.
Contudo, trata-se de uma simples deferéncia dtoretaas que ndo tem previsao regimental.

A auséncia de critérios objetivos no regimentermb do STF para a selecado dos
habilitados pelo relator abre margem para questientos acerca da pluralidade e da
representatividade nas audiéncias publicas. E ispter lembrar que o regimento n&o prevé a

possibilidade dos requerentes ndo-habilitados neéddor recorrerem dessa deciséo.

A abordagem dessa questao é relevante porqueutdigncias publicas tém despertado
um crescente interesse na sociedade. Na ultimérazidiconvocada pelo STF, que debateu as
politicas de acao afirmativa no ensino superior RA[186), houve um total de 252 (duzentos
e cinqlenta e dois) requerimentos de inscricdo.eN@nto, o relator, ministro Ricardo
Lewandowski, habilitou apenas 38 (trinta e oitopessalistas para participar da audiéncia
publica. Em seu despacho de habilitacdo, o minag&gou que, em funcdo do grande nimero
de requerimentos recebidos, foi necessario reduriimero de especialistas participantes e
que os critérios adotados para a selecdo dos thdb#i tiveram como objetivos garantir, no
méximo, a participagdo dos diversos segmentos deedsmle, bem como a mais ampla
variacdo de abordagens sobre a tematica envdftida.

Esses dois critérios foram criados pelo ministioaRlo Lewandowski e ndo tém
previsdo no Regimento Interno do STF, o qual demap que, havendo divergéncia sobre a
matéria objeto da audiéncia, deve ser garantidartcipacdo das diversas correntes de
opinido. Pode-se, entdo, indagar: serd que essesiit@rios estabelecidos pelo ministro
Ricardo Lewandowski séo justos e suficientes pangiao objetivo principal das audiéncias
publicas com especialistas, que € subsidiar o Exerda funcéo jurisdicional e permitir a
pluralizacdo do debate em temas complexos? A questd é de facil resposta e, por isso,
fortalece a tese de que esse problema da aus@adRegimento Interno do STF, de critérios
objetivos para guiar o relator no processo de &elelg@s pessoas habilitadas a participar da

audiéncia publica precisa ser tratado e resolvafoima adequada.

1 Despacho de 17 de dezembro de 20009, disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?sepwprocessoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa>.
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A abordagem critica que empreendemos até aquiceefa constatacdo de que a
realizacdo das audiéncias publicas com especglistadmbito do controle abstrato de
constitucionalidade ndo deve ficar na dependénsgiclugiva da vontade e da livre
discricionariedade do relator do processo. Ha uescante interesse publico de que os
julgados do STF nas causas de grande repercusséey@ncia social se legitimem por meio
da ampliacdo do debate constitucional, consideranminido publica e as demais for¢as que

compdem a sociedade como participantes do prodesisterpretacdo constitucional.

Binenbojm (2010, p. 279) afirma com razdo que éessario fomentar a idéia de
cidadania constitucional, em que todos tém o diréé participar ativamente do processo de
revelacdo e definicdo da interpretacdo constitatigrevalecente, cabendo ao Tribunal
Constitucional funcionar como instancia ultima -snm&o Unica -, de tal processo. Para esse
autor, a maior ou menor autoridade da Corte Caicsdihal depende, necessariamente, de sua
capacidade de estabelecer este didlogo com a adeiexl de gerar consenso, intelectual e

moral, em torno de suas decisodes.

E, tratando-se da inclusdao do outro no debatetitazienal, as audiéncias publicas
com especialistas se inserem exatamente no cortextasos complexos e multidisciplinares
desafiadores de solucdo perante o judiciario. Nestsos, a abertura do didlogo com
especialistas e outros segmentos interessados dikedade se revela como uma etapa
imprescindivel antes do julgamento da questdo.rfocee a concretizacdo do vajastica
pelo judiciario dependesse, obrigatoriamente, déicggacdo de tais atores, 0s quais séo
ouvidos por meio de audiéncias publicas.

As audiéncias publicas com especialistas no amdio controle abstrato de
constitucionalidade, se utilizadas de forma adeguaélo judiciario, podem ser um
mecanismo eficaz de pluralizacdo da interpretagaéstitucional. Por meio delas, o judiciario
qualifica-se com um importantecus congregador e debatedor de multiplos conhecimentos
especializados, 0s quais tém potencial para sabiddrocesso de interpretacdo e de tomada

de decisao.

Entretanto, somente pode-se falar em pluralizag@emocratizacdo da interpretacéo
constitucional na medida em que o STF for assuminda postura aberta e flexivel de

permitir a realizagéo do debate. Por isso, justiie um maior controle social neste caso,
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mediante a ado¢do de instrumentos legitimos a spostos a disposicado dos cidaddos para
gue eles possam ser integrados, de maneira atm@amizada, no processo de controle

abstrato de constitucionalidade, conforme expornmsa

As audiéncia publicas com especialistas possudemais, aptiddo para contribuir
com a producdo de decisdes judiciais mais justsm $e di porque, ao oportunizar aos
julgadores o acesso a um conjunto de informacGescts sobre determinada matéria ou
circunstancia submetida a julgamento, as audiéraiagdiam de forma eficaz a atividade
interpretativa e de tomada de decisdo, aumentamdgs-probabilidades de acerto, eis que os

julgadores passam a ter um conhecimento mais ptofsobre a respectiva questao.

Esse fator de aprimoramento na prestacao jurgsthtise observa também quando as
audiéncias publicas com especialistas sdo utilzpdaa reexaminar os elementos que foram
ou ndo adotados ou pressupostos pelo legisladedigao dos atos normativos questionados.
Aqui, neste caso, ocorre a afericdo dos chaméatos e prognoses legislativoss quais
foram classificados, conforme ensina Mendes (2p09,72-478), enfatos histéricosfatos
atuaise eventos futurasEnquanto ofatos histéricogeferem-se a analise tos legislativos
histéricosque deram ensejo a determinadas decisdes, aigagsi sobrdatos legislativos
atuais envolve variado elenco de temas. No que respegaegentos futuros ou prognoses
legislativas, entende-se que a decisao sobre tani&fide ou a ilegitimidade de uma dada lei
depende da confirmacédo de um prognaéstico fixado leglislador ou da provavel verificacao

de um dado evento.

Nesse mister, os julgadores analisam, com o apasoespecialistas, se os fatos e
prognoses legislativos sao validos ou ndo paramsiasta normatizacdo que foi conferida a
concernente questao, de modo a conferir se o aelgisutilizou elementos reais, adequados e
necessarios na edicdo do ato normativo questionado.

Exemplificando essa questédo da afericdo de fagpognoses legislativos, podemos
novamente citar o caso ocorrido na audiéncia paildlac ADI 3510, objeto de estudo de caso
acima, quando os ministros ouviram trés resposfasedtes dos especialistas a respeito do
prazo minimo de trés anos de congelamento do emlgug foi fixado pelo legislador na Lei

de Biosseguranca para usar as ceélulas-tronco equipasA opinido dos especialistas nesta
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hipotese foi utilizada para examinar se esse fgeslativo - prazo minimo de trés anos de
congelamento dos embrides -, era valido ou nétnisa ou ndo fundamentd®

Mendes (2009, p. 474) alerta para um requisit@lduamental que o tribunal tem que
respeitar ao apreciar os fatos e prognoses lagadatconsistente na necessidade de
privilegiar uma composicdo pluralista na escolha depecialistas que serdo consultados,

como forma de se garantir a participacao das digsazsrrentes de opiniao.

Ante o0 exposto, procurou-se, nesta parte finalpdsquisa, estudar as audiéncias
publicas com os especialistas sob um viés critemeelador de seus limites e de suas

possibilidades e sem pretensfes de esgotar esgarni tema.

' Essa questdo, conforme colocado acima, foi resgandiurante a audiéncia publica, pela Dra. Lenise

Aparecida Martins Garcia, cuja opiniéo respaldat\do ministro Ricardo Lewandowski. Para ela, ggazo
ndo foi fixado com base em critérios biolégicosispestd provado que embriGes com mais de treze daos
congelamento podem ser implantados e se desenepivesrmalmente. Além da opinido da Dra. Lenisey.o D
Ricardo Ribeiro dos Santos disse que a viabilidkelembrides congelados hd mais de trés anos é haixa,
praticamente nula. Ja a Dra. Patricia Helena LBcaske afirmou que esse prazo néo tem absolutamadéea
ver com a questao de viabilidade ou ndo do emlméagelado, mas foi colocado na lei para que o ¢ashh
um tempo minimo para refletir se quer ou ndo daarembrides para pesquisa. O ministro Ayres Britto
considerou em seu voto que a Lei de Biosseguraabalhiou com a possibilidade biolégica da gradgimala

da capacidade reprodutiva e da potipoténcia do i@mlgjue ultrapassa um certo periodo de congelamento
possibilidade esta que ele julgou valida, aproxiieao seu voto, destarte, do conhecimento expodto e
Ricardo Ribeiro dos Santos.
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CONCLUSOES

Esta dissertacdo envolveu-se com a tematica petéraos limites e as possibilidades
das audiéncias publicas realizadas com especsalistaambito do controle abstrato de

constitucionalidade.

Como vimos no decorrer deste trabalho, a atuagéqurisdicdo constitucional no
ambito do controle abstrato de constitucionaliddde experimentado uma crescente
expansao hodiernamente. Causas complexas, muftithaces e de grande repercussao e
relevancia social tém rotineiramente ocupado agpdatSTF. E possivel também observar,
como decorréncia dessa realidade, o0 aumento dbdey@essao e de mobilizacédo politica da

sociedade e da opinido publica sobre o judiciario.

E, nesse cenério, mecanismos de informacdo dassjuionstitucionais como as
audiéncias publicas com especialistas eamicus curiaetém assumido importancia
fundamental no contexto do controle abstrato detdorionalidade, devido ao seu potencial
para ampliar o debate constitucional e promover abertura pluralista e democratica no
processo de interpretagdo constitucional e de tardadiecisao.

Realmente, deve-se reconhecer que a participdigacda novos atores nesse processo
- que sao aqueles que, de uma forma ou de outranciam a realidade constitucional -,
certamente confere maior legitimidade as decis@édicipis, que passam também a ter

maiores chances de serem justas.

As audiéncias publicas com especialistas reprasgnportanto, um mecanismo
participativo previsto no processo de controle rabstde constitucionalidade, com carater
consultivo e ndo-vinculante, que, ao oportunizaotato direto entre julgador e especialista,
destinam-se a ouvir as mais variadas opinides sdbterminada matéria submetida a

julgamento, subsidiando, dessa forma, o desempdahacao jurisdicional.

A primeira experiéncia do STF nesse sentido se elau2007, por ocasidao do
processamento da ADI 3510, proposta pelo Procw@doal da Republica, objetivando ver

declarada a inconstitucionalidade do art. 5° danRdil1.105, de 2005, conhecida cobhad de
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BiossegurancaNesta oportunidade, o STF consultou a opinid@2lévinte e dois) cientistas
sobre a permissao do uso de células-tronco embidsrigara fins de pesquisa e terapia.

Na ADI 3510, definida pelo ministro Celso de Matlamo a causa mais importante da
histéria do STF, ao enfrentar a questdo do usotifieenterapéutico de células-tronco
embrionarias, debateu-se um assunto que despdades juridicas, éticas, filosoficas,

cientificas e religiosas.

Esta pesquisa buscou, destarte, investigar sepmsdentos dos especialistas ouvidos
em audiéncia publica influenciaram o posicionamelds ministros no julgamento da ADI
3510, e, por meio do estudo de caso apresentadgoutse a conclusdo de que eles, de fato,
serviram de suporte para a construgdo de argumentiescontra-argumentos presentes nos

votos.

O estudo de caso apresentado reforcou, assinpotebe de que a audiéncia publica,
neste julgamento, ndo serviu para atender a um ntaedismo ou formalismo, visto que o
conhecimento dos especialistas auxiliou de fornwzfe significativa o exercicio da funcéo

jurisdicional.

Registre-se que, em funcdo da complexidade e dadisciplinaridade da ADI 3510,
a decisdo do STF é bastante extensa, tendo und&f6 (quinhentas e vinte e seis) paginas,
e, embora a opinido dos especialistas ndo repeeeeimico elemento que subsidia os votos,
pois 0s ministros tiveram, logicamente, de utilidarersos argumentos na fundamentacgao,
verificou-se que a maioria dos ministros fez rafei® em seus votos aos depoimentos dos

especialistas ouvidos durante a audiéncia publica.

Com base na pesquisa desenvolvida, pbéde-se amastatar que as audiéncias
publicas com especialistas possuem aptiddo par@ibmon com a producdo de decisdes
judiciais mais justas, porque oportunizam aos fldges 0 acesso a um conjunto de
informacgBes técnicas especializadas, as quais gmdkes auxiliar de modo eficiente na
atividade interpretativa e de tomada de decisadmeatando, com isso, as probabilidades de
acerto, eis que os julgadores passam a ter um ciomér@o mais profundo sobre a respectiva

guestao.
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No entanto, somente é possivel pensar em decjsfégais mais justas e em
pluralizacdo e democratizagéo da interpretacaotitacisnal na medida em que o STF for
assumindo uma postura aberta e flexivel de peranializacédo do debate. Por isso, justifica-
se um maior controle social neste caso, mediaatibgdo de instrumentos legitimos a serem
postos a disposicdo dos cidaddos para que eleanpass integrados, de maneira ativa e
organizada, no processo de controle abstrato dsittamonalidade.

Neste sentido, o presente estudo vislumbrou dlplidade da legislacdo permitir que
0 proprio cidaddo, por meio de um requerimento diviente fundamentado ou pela via
recursal, busque o reconhecimento, perante o ST Redessidade de realizagédo de audiéncia
publica numa determinada acdo do controle absulatoconstitucionalidade. Ora, se a
audiéncia publica é fator de abertura procedimeetatle pluralizacdo da jurisdicdo
constitucional, a legislacao precisa facultar @ad#éo a via petitdria e recursal para deflagrar
esse auténtico processo democratizador do dehadgtaoional.

Percebe-se que ha em nossa sociedade um progregsiesse de que os julgados do
STF nas causas de grande repercussao e relevaaebsg legitimem por meio da ampliagao
do debate constitucional, considerando a opinidmigale as demais forcas que compdem a
sociedade como participantes do processo de ietagdio constitucional. Por esse motivo, a
realizacdo das audiéncias publicas com especglisba ambito do controle abstrato de
constitucionalidade ndo deve ficar na dependénsgiclugiva da vontade e da livre

discricionariedade do relator do processo.

N&o cabe aqui o argumento de que tais medidasripodéumultuar ou atrasar o
processo, pois 0 que deve prevalecer, neste cas®ao justificativas de ordem pratica, mas,
sim, a¢cbes que busquem valorizar uma cidadania aivque pretendam subsidiar os
julgadores de informagcBes e dados necessarios @aaalequado exercicio da funcgéo

jurisdicional.

Verificou-se também, por meio da abordagem critizee inexistem, no Regimento
Interno do STF, critérios objetivos para guiar at@ no processo de selecdo das pessoas
habilitadas a participar da audiéncia publica, medd universo de requerimentos de inscricao
recebidos. Ha apenas a previsdo de que, havenéogéicia sobre a matéria objeto da

audiéncia, deve-se garantir a participacédo dassdisecorrentes de opinido. A auséncia de tais
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critérios abre margem para questionamentos acarptudalidade e da representatividade nas
audiéncias publicas.

A despeito dessas omissdes, a rigor, € possivelaafque, no contexto de causas
complexas e multidisciplinares, que envolvam quesstflja controvérsia ultrapassa o campo
estritamente juridico, a abertura do dialogo copeeislistas e outros segmentos interessados
da sociedade se revela como uma etapa impresdirditess do julgamento da a¢do. E como
se a concretizacdo do valgustica pelo judiciario dependesse, obrigatoriamente, da

participacdo de tais atores, que devem ser ouypidiosieio de audiéncias publicas.

Por fim, como registramos neste trabalho, em d#@engualmente relevante, as
audiéncias publicas com especialistas tém um papmbrtante na afericdo dos chamados
fatos e prognoses legislativogue sdo aqueles elementos faticos que foram adotaulo
pressupostos pelo legislador na edi¢do dos atosatiens. Por meio das audiéncias publicas,
privilegiando-se uma composicdo pluralista na $eledos especialistas, viabiliza-se o
reexame, pelo judiciario, de tais elementos, deemara conferir se o legislador fez escolhas

adequadas e necessarias.

Essas, portanto, sdo as idéias que submetemo#ic.cPor acreditar na forca
emancipatoria do direito, a pretensdo maior, asediar sobre os limites e as possibilidades
das audiéncias publicas com especialistas no ambibo controle abstrato de
constitucionalidade, foi fomentar o surgimento degitipas que coloquem o dialogo
hermenéutico a servigo da construcao da cidadanBrasil.
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