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RESUMO

A presente pesquisa aborda a possibilidade de aplicagao de tributos orientados ao
atingimento do desenvolvimento sustentavel no ordenamento brasileiro. Centra-se a
problematica em abordar, através da analise da Constituigdo, a garantia do
desenvolvimento sustentavel e os mecanismos para sua promog¢ao. Adota o método
de abordagem hipotético-dedutivo, com a analise de bibliografia da Sociologia,
Economia e Direito. Analisa o historico internacional em torno da origem e
crescimento do conceito de desenvolvimento sustentavel e, paralelamente, como o
tema ganhou espago no nosso ordenamento juridico. Argumenta-se que a
Constituicdo autoriza a intervencdo do Estado na atividade econémica para
assegurar a protecdo do meio ambiente equilibrado e que a Tributagdo Ambiental é
um meio de se promover essa intervencgao. Para tal, centrara a concepgao em teoria
abalizada por Edgar Morin (2007) e defendida por Enrique Leff (2012), com foco na

complexidade e na transdisciplinaridade.

Palavras-chave: Sociedade. Meio ambiente. Desenvolvimento econdmico.

Intervencéo estatal. Tributacéo.



Abstract

This research discusses the possibility of applying taxes geared to the achievement
of sustainable development in the Brazilian legal system. The problem approach
focuses on analyzing the Constitution, ensuring sustainable development and the
mechanisms for its promotion. It adopts the method of hypothetical-deductive
approach to the analysis of the literature of sociology, economics and law. Examines
the international history about the origin and growth of the concept of sustainable
development and, in parallel, as the theme gained space in our legal system. It is
argued that the Constitution authorizes State intervention in economic activity to
ensure the protection of the balanced environment and the Environmental Taxation is
a means of promoting this intervention. To this end, concentrates the conception on
authoritative theory by Edgar Morin (2007) and defended by Enrique Leff

(2012), focused on the complexity and transdisciplinarity.

Keywords: Society. Environment. Economic development. State intervention.

Taxation.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel tem ocupado uma preocupagao crescente no
elenco dos grandes problemas globais. Por muitos anos, utilizou-se como argumento
para nada fazer face ao crescente uso de recursos naturais, a incerteza
relativamente aos resultados apresentados pelos cientistas quanto as alteragdes no
clima.

Mesmo entre os cientistas, havia quem suscitasse duvidas sobre a
possibilidade do homem ser considerado responsavel pelas mutagdes climaticas,
além das incertezas sobre os impactos regionais que essas mudangas poderiam
trazer em termos de economia e de qualidade de vida.

Os demonstrativos econémicos, que apontavam os custos de mitigacdo dos
impactos ambientais excessivamente altos, alinhados com a teoria da incerteza
quanto a intervencdo do homem sobre estas mudangas e, ainda, o periodo de
necessidade de crescimento econdmico vivido pelo Brasil, interferiram para que o
crescimento ocorresse de forma n&o sustentada nesse Pais. Diante desse fato, nada
ou muito pouco se fez em termos ambientais por muitos anos.

Com isto, adveio a crise ambiental, que passou a reclamar uma reacdo do
Direito ao apreender a questdo e tentar dar-lhe uma resposta. E nesse amago que
surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, elaborado ao longo de anos, por
meio de movimentos internacionais.

A incorporagcdo desse conceito ao ordenamento brasileiro constitui ponto
essencial de analise neste trabalho; o que foi feito através da aplicagdo do
pensamento complexo, por intermédio de analises inter e transdisciplinares.

O Direito Tributario aparece como parte do sistema constitucional
intrinsecamente ligado ao meio ambiente e a ordem econbmica, ao abrir
possibilidades de uso com finalidades sociais e ambientais por intermédio de
mecanismos proprios, como os da extrafiscalidade ou concessdo de beneficios
fiscais que interfram em comportamentos sociais. Tudo isto com vistas a
consecugdo do desenvolvimento sustentavel, direito das presentes e futuras

geragoes.
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Neste intento, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro deles trata
da evolugdo historica do conceito de desenvolvimento sustentavel. O berco da
tematica teve seu nascedouro no inicio dos anos setenta, com a realizacido da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, e que deu
origem a Declaragao de Estocolmo.

Por meio deste documento, o0 homem passou a ser visto como o portador da
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as presentes e futuras
geracgdes. Além desse fato, também quedou determinado o dever de realizagdo de
planejamento integrado e racional para a preservagao do ar, do solo, da fauna e dos
ecossistemas naturais, dentre varios outros principios.

Apo6s a Declaragédo de Estocolmo, foi adotada a Declaragédo sobre Direito ao
Desenvolvimento, em 1986; que colocou o homem como sujeito central e
beneficiario do desenvolvimento.

Em 1987, a publicagdo do Relatéorio Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Brundtland, assegurou que o desenvolvimento sustentavel somente
pode ser aplicado se promover valores que facilitardo um tipo de consumo nos
limites do possivel ecoldgico. Nele, ainda foi destacado que a desvalorizagdo do
papel do meio ambiente sadio no desenvolvimento econdmico e social representam
uma das principais causas de desequilibrio econémico entre os povos.

O levantamento histérico acerca do desenvolvimento sustentavel passa,
ainda, pela Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento na Declaragdo do Rio de Janeiro (Rio-92), ocorrida em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro, em que se oficializou a expressdo desenvolvimento
sustentavel; e, também, pela Conferéncia de Copenhague sobre Desenvolvimento
Social, que no mesmo ano da Rio-92, afirmou que os seres humanos tém direito a
vida sadia em harmonia com o meio ambiente e que o crescimento econémico
sustentavel é indispensavel para a continuidade do desenvolvimento e da justica
social.

Em seguida, a constru¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel foi
marcada pela ocorréncia da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993,
que reafirmou o direito ao desenvolvimento como um direito universal e inalienavel e
parte integral dos direitos fundamentais humanos, que deve ser observado para a

satisfacao das necessidades das presentes e das futuras geragoes.
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Em 1997, ocorreu a Terceira Convencdo das Partes na Convencao de
Mudangas do Clima, realizada em Quioto, no Japao, e que resultou no Protocolo de
Quioto, um tratado com compromissos para a redugcdo de emissdo de gases que
provocam o efeito estufa.

Posteriormente, ocorreu a Cupula Mundial da ONU de 2005, que adotou
resolugdo na qual reconheceu de maneira inconteste que o desenvolvimento
sustentavel deve ser perseguido como meta pela comunidade internacional.

A analise historica sobre a construgcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel termina com a Rio+20, ocorrida em junho de 2012, no Rio de Janeiro.
Com ela, teve inicio uma nova etapa; a de implementagdo do desenvolvimento
sustentavel. Para isto, ela integrou a necessidade de promover prosperidade, bem-
estar e protecdo do meio ambiente a particdo publica e privada em setores
especificos da economia.

Neste contexto, ndo foi ignorada a teoria do decrescimento, que questiona a
eficiéncia do modelo de desenvolvimento sustentavel e foi analisada, ainda, a
evolucdo da tematica em nivel nacional.

Na apreciacdo do tema em ambito interno, foram correlacionados fatos
politicos marcantes para a demora do crescimento do ideal de desenvolvimento
sustentavel que, por consequéncia, fizeram com que a legislacéo interna tardasse a
ser adotada, quando comparada a evolugao do conceito em nivel internacional.

Tendo sido demonstrada a importancia da tematica, buscou-se como
referencial tedrico, o pensamento complexo inter e transdisciplinar de MORIN
(2007), focado na reintegragao das disciplinas e num olhar global sobre os fatos.

O segundo Capitulo se concentra em coordenar os principios constitucionais
de preservacdo do meio ambiente, intervencdo econbmica e tributacdo numa
abordagem voltada ao desenvolvimento sustentavel amparado pela legislagcéo
brasileira. Neste capitulo, busca-se demonstrar a possibilidade de utilizagdo dos
tributos como mecanismos interventivos na economia em favor protecdo do meio
ambiente.

Uma vez demonstrada a possibilidade desta intervencdo por meio dos
tributos, cada uma das espécies tributarias foi abordada com um enfoque no
mecanismo apropriado para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ao final da pesquisa, no terceiro e ultimo Capitulo, s&o trazidos a lume os

tributos que ja foram utilizados e que ainda 0 s&o como mecanismo para a promogao
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do desenvolvimento sustentavel. Por fim, foram levantados temas relativos ao meio
ambiente e a economia, que poderiam sofrer interferéncia visando a sua protecéao.
Para isso, foram elaboradas propostas que consideraram a espécie tributaria
passivel de uso e interferéncia sobre um comportamento social, especialmente por
meio do mecanismo da extrafiscalidade.

Para a elaboracdo da pesquisa, partiu-se da problematica abordada pelo
proprio conceito de desenvolvimento sustentavel, que busca aliar o crescimento
econdmico com politicas de preservacdo do meio ambiente e 0 uso de mecanismos
adequados para tanto.

O objetivo geral da pesquisa foi o de apontar a necessidade de gestdo
ambiental face a necessidade capitalista de crescimento econémico. Nessa esteira,
ha que se analisar o pensamento complexo ditado pela teoria da
transdisciplinaridade tragcado por Morin (2007), que propés uma ligagcdo entre as
pessoas e entre as pessoas e o meio ambiente, com a ideia da complexidade; que
nos convoca a uma verdadeira reforma do pensamento e confere um novo sentido a
acao.

O objetivo especifico foi o de evidenciar os caminhos que se abrem quando
se analisa o Direito tributario como instrumento de intervencdo na economia voltado
para a preservacao ambiental.

A metodologia adotada foi a hipotético-dedutiva, pautada pela analise de
fatores gerais e especificos orientandos para um desfecho conclusivo.

O aporte tedrico do estudo fundamenta-se no desenvolvimento sustentavel
sob o enfoque da necessidade de interligacdo entre as disciplinas, entre o
crescimento econbmico e a preservagao do meio ambiente para manutencdo de
uma vida saudavel e digna para as presentes e futuras geragdes.

Na ordem internacional, o aporte teorico transdisciplinar se revelou na
propria construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel que comegou a ser
feito na década de setenta. J& na ordem interna a transdisciplinaridade se fez
presente na interpretacdo da Constituicido Federal, em que se vera que, para
cumprir com o compromisso de preservacao da natureza, autoriza a intervencdo na
economia; intervencdo esta que se faz possivel através dos tributos, que, por
produzirem seus efeitos na ordem econdmica, se revelam como instrumentos de

ingeréncia.
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De inicio, entdo, necessario se faz investigar as origens e o modo de

evolugao do conceito de desenvolvimento sustentavel, como se passa a tratar.
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1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ORIGEM E REALIDADE BRASILEIRA

1.1. Evolugéo Histdrica do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Até a década de 1970, crescimento econémico era tratado como sinénimo de
desenvolvimento. O meio ambiente era visto como fonte inesgotavel de recursos a
serem explorados para fins de consumo de uma minoria da humanidade, além de
servir como uma grande lixeira para descarte de tudo o que era produzido por esta
parcela da populacdo; presumindo-se que a expansao econdmica, por si sb, era o
suficiente para a promogédo do bem-estar social. Sob este contexto, o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) era visto como indicador de desenvolvimento por
exceléncia (RODRIGUES JUNIOR, 2010).

As preocupagdes com o0s recursos naturais fossem em nivel nacional ou
internacional, eram voltadas a tépicos isolados, sem que houvesse avaliagcao e
protecdo sistematizada do meio ambiente. Exemplos desta protegcédo individual
podem ser verificados na Convencédo de 1883, firmada em Paris, para a protecéo
das focas de pele do Mar de Behring, a Convencédo de Paris, de 1911 para a
Protegdo das Aves Uteis & Agricultura e a Convencdo para a regulamentacéo da
pesca da baleia, que se deu em Washington, em 1946 (MODE, 2013).

A tomada de consciéncia para a protecdo do meio ambiente a partir da
compreensao das inter-relagdes entre as espécies culminou com diversos
movimentos nacionais e internacionais, quando se buscou a promog¢ao do
desenvolvimento econdémico e a protecdo do meio ambiente.

A AGONU — Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1969,
firmou o primeiro passo para esta conquista por meio da aprovacao da Declaragao
sobre Progresso e Desenvolvimento Sociais, como esclarece RODRIGUES JUNIOR
(2010, p. 122):

(...) em 1969, a AGONU aprovou a Declaragdo sobre Progresso e
Desenvolvimento Sociais, que encoraja a adogdo de uma nova concepgao
de desenvolvimento, pautada na realizagéo integral dos direitos humanos
de todos os povos, sobretudo das populagdes dos paises em
desenvolvimento, com o objetivo central de garantir-lhes “a continua
elevagdo de seu nivel de vida tanto material com espiritual’. Ainda que
timidamente, a Declaragdo assinalou a conservagao do meio ambiente
como um limite as politicas e atividades voltadas ao desenvolvimento
material e social.
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Em 1971, a ONU reuniu em Founex, na Suiga, um grupo de especialistas com
a missao de preparar um estudo de base para a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, que se daria em Estocolmo (relatorio Founex), em
1972. O relatério identificou relacdo de causa e efeito entre o desenvolvimento
industrial indisciplinado nos paises industrializados e subdesenvolvimento nos
paises mais pobres.

Por outro lado, reconheceu, também, a relacdo entre subdesenvolvimento e
degradacgéo, pois n&o resta outra alternativa a populagcéo dos paises pobres, senéo
se utilizarem dos recursos naturais para conseguirem alcangar um nivel de vida
adequado, ainda que, a longo prazo, isto represente dificuldade de sobrevivéncia
futura (RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Apesar da correlagdo entre pobreza e esgotamento dos recursos naturais,
nao se pode ignorar a relagdo entre a espoliagcdo ambiental e a sanha dos setores
mais présperos da economia em verem crescer seu faturamento ao menor custo
possivel.

Malgrado a critica que pode ser atribuida ao relatério Founex, foi com este
embasamento, que ele introduziu a abdicacdo da ideia de que desenvolvimento
somente deveria se basear em expansao econdmica; houve a introducdo de uma
nova concepgao - a de desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento, que
aprofunda a dimensao ambiental. Tal fato foi possivel por meio da Declaracédo sobre
Progresso e Desenvolvimento Sociais, introduzida por meio do relatério Founex.
(RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Neste sentido, vale destacar que a Declaracdo de Estocolmo, ao reconhecer
ao Homem o papel de portador solene da obrigagédo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as presentes e futuras gerag¢des (principio 1), determina a
necessidade de um planejamento ao visar o uso adequado dos recursos naturais
disponiveis. Deve-se, assim, segundo os principios 2 e 13, buscar a preservagao do
ar, do solo, da fauna e dos ecossistemas naturais. Conclui o texto que os recursos
ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o seu esgotamento
futuro (MACHADO, 2012).

Os principios citados delegaram ao homem a responsabilidade pela melhor
conducdo do processo de crescimento econdmico, ensejando a pratica de um
verdadeiro desenvolvimento. Incumbe ao Homem, pois, a responsabilidade pelo

esgotamento dos recursos naturais — e, por conseguinte, por sua protegao.
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A nova concepgao passa a requisitar estagios superiores de desenvolvimento,
numa transicdo que implica a necessidade de superar os fatos historicos que
repousam na razdo econdmica, fundados na racionalidade que mobiliza as forcas
produtivas em um novo patamar de desenvolvimento (LEFF, 2012).

Esta nova concepgao refuta a ideia de desenvolvimento a qualquer custo e
demonstra ser insustentavel a politica que localmente promova desenvolvimento
econdmico e ao mesmo tempo, gere degradagdo ambiental e iniquidade social
(RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Apesar da Declaragao de Estocolmo imbuir em seus principios o conceito de
desenvolvimento sustentavel, esta locucdo ndo é textualmente mencionada em seu
conteudo (MACHADO, 2012).

Em suma, a Declaragao de Estocolmo conferiu ao homem a responsabilidade
pela conservagao dos recursos naturais para as presentes e futuras geragdes e o
crescimento econdbmico perdeu o status de fim ultimo das politicas de
desenvolvimento.

Dando sequéncia aos avancgos trazidos pela Declaragcdo de Estocolmo, a
AGONU- Assembleia Geral das Nacdes Unidas, adotou em 1982, a Carta Mundial
para a Natureza, cujos principios sugerem a integracdo da dimensao ecologica as
politicas de desenvolvimento (RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Alguns anos mais tarde, em 1986, a AGONU adotou a Declaragcdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento. Em sua definicdo sobre desenvolvimento, foi afirmado
que o crescimento somente pode ser assim considerado se dirigido a realizar ao
menos alguns dos direitos que integram o conjunto de direitos humanos, sem
prejudicar a observancia dos demais. A Declaracdo trouxe, segundo Rodrigues
Junior (2010, p. 27), “a marcante inovacgéo de conferir o status de direito humano ao
direito ao desenvolvimento”.

Apesar da Declaracédo sobre Direito ao Desenvolvimento ter colocado o ser
humano como sujeito central e beneficiario do desenvolvimento, ela ndo absorveu os
avancos introduzidos pela Declaragéo de Estocolmo (RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Um ano mais tarde, em 1987, a AGONU, por meio da Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, integrada por mais de 19 membros
originarios de diversos paises e chefiada pela primeira-ministra da Noruega,

GroHarlemBrundtland, corrigiu a falha deixada pela Declaragdo sobre Direito ao
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Desenvolvimento e revigorou o conceito de desenvolvimento sustentavel
(RODRIGUES JUNIOR, 2010).

O documento final desses estudos resultou no Relat6rio Brundtland, também
conhecido como Nosso Futuro Comum, devendo ainda dele ser destacada a
afirmagdo de que para assegurar um desenvolvimento sustentavel € preciso se
promover valores que facilitardo um tipo de consumo nos limites do possivel
ecologico (MACHADO, 2012).

Nessa linha, a concepgédo de desenvolvimento sustentavel — apresentada ao
mundo em 1987, com o Relatério Brundtland - trouxe o reconhecimento de que
crescimento econd6mico, desenvolvimento e protecdo ambiental interagem e se
interrelacionam. O conceito apresentou, também, a nogdo de ética ecoldgica por
meio da protecao e cuidado das futuras geracgoes.

Neste ultimo ato, foi revigorado o conceito de desenvolvimento sustentavel e
reafirmado que a degradacdo ambiental € uma ameacga ao futuro da humanidade,
tendo ainda identificado que a desvalorizacdo do papel do meio ambiente sadio no
desenvolvimento econémico e social e a falta de didlogo entre as instituicdes
nacionais, regionais e internacionais de politica econbémica, social e ambiental
representam as principais causas de desequilibrio econémico entre os povos.

Além disso, o que se mostrou mais relevante neste momento foi que, segundo
Rodrigues Junior (2010, p. 128): “A AGONU al¢ou a concepgao de desenvolvimento
sustentavel ao patamar de principio diretivo dos programas e organizagdes que
integram a familia das Nagdes Unidas e de meta a ser perseguida pela comunidade
internacional”.

Em sequéncia, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, trouxe consigo
instrumentos vinculantes e ndo vinculantes, dirigidos a fomentar o desenvolvimento
sustentavel.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizou-se de 01 a 12 de junho de 1992 e contou com a participagédo de 178
governos e a presenca de mais de 100 Chefes de Estado ou de Governo, tendo se
mostrado como a maior conferéncia até entdo realizada pelas Nacdes Unidas
(MODE, 2013).

Dentre os instrumentos resultantes da Rio-92 podemos mencionar a CDB —

Convencgao sobre Diversidade Bioldgica, a Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas
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sobre Mudangas do Clima (CQMC), a Agenda 21, a Declaragdo oficial n&o
vinculante de principios para um consenso global sobre gestdo, conservacédo e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas, e a Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaracdo do Rio) (RODRIGUES
JUNIOR, 2010).

A Agenda 21 reflete um consenso mundial e um compromisso politico voltado
para o desenvolvimento e a cooperagao ambiental. Contudo, seu éxito depende de
cada um dos Governos compromissados na elaboracdo de estratégias, planos e
processos nacionais.

E um programa dinamico que envolve a participacdo da sociedade, dos
governos, dos setores econdmicos e sociais analisando e diagnosticando problemas
e o0 modo de construir o desenvolvimento sustentavel de maneira progressiva
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1996).

O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de desenvolvimento e
meio ambiente exige fluxo relevante de recursos financeiros para paises em
desenvolvimento, destinados a cobrir custos necessarios frente aos problemas
ambientais (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1996).

A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaragéo do
Rio) fixou, com maior clareza, os pilares da concepcdo de desenvolvimento
sustentavel, que conforme destaca RODRIGUES JUNIOR (2010, p. 129) sao:

i. A realizagdo da dignidade da pessoa humana como fim ultimo do
desenvolvimento sustentavel.

ii. A erradicacédo global da pobreza como condi¢cdo sine qua non para se
alcancar desenvolvimento sustentavel.

iii. O direito de todos os grupos sociais e paises de usufruir, em bases
equitativas e nao discriminatérias, os beneficios do crescimento (equidade
intrageracional). Sem embargo, aos grupos que vivem em situagdo de
miséria Ihes caberia “maior acesso aos recursos produtivos”.

iv. Promogcdo do desenvolvimento econémico a partir do uso intensivo de
tecnologia, especialmente, aquelas desenvolvidas com capacidade
tecnologica endogena.

v. Integracdo da dimensdo ecolégica e social as politicas de
desenvolvimento econdmico. A fim de evitar politicas desastrosas sob a
perspectiva ambiental, os Estados se comprometeram a adotar uma
abordagem de precaucédo, ou seja, de ndo apoiarem politicas que possam
impactar negativamente sobre o meio ambiente e a saude humana, sempre
que houver riscos.

vi. A satisfacdo das necessidades sociais e econdmicas das geracgdes
presentes, sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de
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satisfazer suas proprias aspiragbes e necessidades (equidade
intergeracional). A geracao presente tem o dever de conservar a qualidade
do planeta e o de conservar a diversidade de opg¢bes de recursos naturais
para as futuras geragoes.

Dentre os principios trazidos pela Declaracido do Rio, merece destaque, por
oportuno, a mengdo expressa ao Principio do Poluidor-Pagador (principio 16 da
Declaragao), que procura promover a responsabilidade privada pela degradagao do
meio ambiente através da internalizacdo dos custos ambientais por meio de
instrumentos econémicos (LOBATO E ALMEIDA, 2010).

Segundo RIBAS (2010, p. 694), “no seu sentido impositivo, a aplicagdo do
principio significa que o Estado deve cobrar do poluidor em razdo de sua atividade
poluidora, de modo a que ele arque com o custo dos servigos publicos necessarios a
preservacao e recuperagao ambientais”.

Ante a vinculagao das receitas entre o pagamento efetuado pelo poluidor e os
custos em que incorre o poder publico na recuperagao e preservacdo do meio
ambiente, em momento oportuno sera analisada a possibilidade de aplicacdo do
Principio do Poluidor-Pagador como meio de internalizacdo dos custos ambientais
nos tributos, de acordo com as limitagbes constitucionais brasileiras ao poder de
tributar.

Ao se considerar os avangos na discussdao em torno do assunto
“‘desenvolvimento econdmico e preservagdo do meio ambiente” no cenario
internacional, verifica-se um nitido aumento da consciéncia dos riscos causados pela
degradagédo ambiental. Em analise dos ultimos eventos, Amaral Junior (2011, p. 584)

destaca:

O Relatério Nosso Futuro Comum preparado pela Comissao Brundtland, em
1987, deu mostras de que o direito ao desenvolvimento n&o € absoluto, o
que foi reiterado na Conferéncia do Rio de 1992. Essa Conferéncia discutiu
o0 desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, ao contrario da
Conferéncia de Estocolmo, que néo se ocupou de tal relagéo. A protegéo ao
meio ambiente passou a ser nos documentos internacionais limite interno
que molda e qualifica o direito ao desenvolvimento.

Praticamente de forma paralela a Conferéncia do Rio, foi realizada a
Conferéncia de Copenhague sobre Desenvolvimento Social. Em suas conclusoes,
foi afirmado que os seres humanos tém direito a vida sadia em harmonia com o meio

ambiente, sendo estes os maiores focos por um desenvolvimento sustentavel.
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Houve, nela, o reconhecimento de que o crescimento econdmico sustentavel é
indispensavel para a continuidade do desenvolvimento social e da justica social
(MACHADO, 2012).

Em 1993, foi realizada em Viena a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, que associou os progressos trazidos pela Declaragdo sobre Direito ao
Desenvolvimento de 1986 aqueles introduzidos pelas Declaragdes de Estocolmo e
do Rio; ao reafirmar o direito ao desenvolvimento como um “direito universal e
inalienavel e parte integral dos direitos fundamentais humanos, o qual deve ser
observado com vistas a satisfazer as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das presentes e futuras gera¢des” (RODRIGUES JUNIOR, 2012, p.130).

Ja no ano de 1997, realizou-se em Quioto, no Japao, a 32 Conferéncia das
Partes a Conferéncia da ONU sobre Mudancgas Climaticas (COP-3), oportunidade
em que se adotou o Protocolo de Quioto. Dito documento estabeleceu a
necessidade de cada nacéo ter sua propria legislagdo ambiental e, em aplicacdo do
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas — enunciado na
Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992 — que os paises economicamente
desenvolvidos estabelecessem medidas para conter o aumento dos gases de efeito
estufa (art. 2°).

Nesse sentido, o Protocolo de Quioto dispés que Estados-membros incluidos
no Anexo | da Convengao-quadro de 1992, teriam a obrigagao de reduzir a emissao
de gases de efeito estufa em, pelo menos, 5,2% em relagdo aos niveis de 1990 no
periodo entre 2008 e 2012, também chamado de primeiro periodo de compromisso.
Era necessario, para tanto, que se respeitassem metas de reducdo, aplicadas
segundo a quantidade de emissdes de cada Estado.

Em 2002, apos transcorridos 10 (dez) anos da Rio-92, foi realizada a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, na Africa do Sul, que
ficou conhecida como Rio+10. Nela foram produzidos dois documentos oficiais — a
Declaragéo Politica e o Plano de Implementagéo (MILARE, 2001).

A Declaracao Politica, reafirmou principios anteriormente estabelecidos na
Conferéncia de Estocolmo e na Rio-92 e solicitou a criagcdo de mecanismos de
controle dos compromissos assumidos na Rio-92 (MILARE, 2001).

O Plano de Implementagdo destacou a necessidade de erradicacdo da
pobreza, de mudanca nos padrdes insustentaveis de produgdo e a protecdo aos
recursos naturais (MILARE, 2001).
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Posteriormente, em 2005, na Cupula Mundial da ONU, a AGONU adotou
resolugdo na qual reconheceu de maneira inconteste que o desenvolvimento
sustentavel deve ser perseguido como meta pela comunidade internacional, assim
como seus pilares de sustentacdo (RODRIGUES JUNIOR, 2012).

A analise historica termina com a Rio+20, que ocorreu em junho de 2012 no
Rio de Janeiro. Nela, 188 (cento e oitenta e oito) paises renovaram seus
compromissos com o desenvolvimento sustentavel e reafirmaram os principios
enunciados na Cupula da Terra de 1992 (Rio-92) e em conferéncias subsequentes
sobre desenvolvimento sustentavel (ONU, 2011).

Na Rio+20 foram discutidos os rumos para um futuro econémico, social e
ambientalmente sustentavel para o planeta. O tema economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel foi abordado de modo a considerar a participagéo
publica e privada neste processo. Para tal, a Conferéncia destacou, dentre outros
pontos, o papel da governanga, conceito que abarca a idéia da postura de quem
governa, com relacdo a economia verde (ONU, 2011).

No desenvolvimento da tematica “economia verde”, foi observado que a
analise setorizada de cada area da economia, como por exemplo, dos transportes
ou das cidades, facilitam a implementacdo de politicas que possam fomentar a
construcao desta perspectiva. Assim, o sucesso da economia verde poderia ser
avaliado através dos avangos de cada setor econémico, sendo necessario, para isto,
0 engajamento e a inclus&o de todos os atores publicos e privados, em seus direitos
e responsabilidades (OLIVEIRA E SAMPAIO, 2011).

Quando se estuda a tematica do desenvolvimento sustentavel, alguns autores
alertam para o decrescimento econdmico que a nova Otica imporia ao sistema
capitalista.

Parece mais e mais amplamente reconhecido que a generalizagdo do estilo
de vida ocidental ndo suportara a continua e desmesurada exploragdo ambiental.
Temos, assim, que se o0 modelo ocidental for mantido, ndo sera possivel estendé-lo
a todo o planeta; o que significa desistir da universalidade deste modelo e aceitar um
estilo de vida mais modesto (GOUGUET, 2007).

Quando se destaca a diminuicdo de ritmo de crescimento econdmico, o
capitalismo & questionado em suas bases. Neste sentido, LATOUCHE (2009, p 128)

esclarece:
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Como o crescimento e o desenvolvimento sdo respectivamente crescimento
da acumulagdo do capital e desenvolvimento do capitalismo, o
decrescimento é obrigatoriamente um decrescimento da acumulacdo, do
capitalismo, da exploragdo e da predacdo. Trata-se ndo sé de diminuir a
velocidade da acumulagdo, mas também de questionar o conceito para
inverter o processo destrutivo.

O crescimento econdémico infinito € incompativel com um meio ambiente finito
e ai estaria o confronto com a necessidade de decrescimento que isso geraria.
Segundo LATOUCHE (2009, p. 129), “o decrescimento é forcosamente contra o
capitalismo. Ndo tanto por denunciar as contradicbes e os limites ecoldgicos e
sociais, mas sobremodo porque questiona o “espirito do capitalismo”.

Para Gouguet, a diminuicdo ndo € o crescimento negativo. A redugao
corresponde a um tipo diferente de sociedade, como se pode apreender das suas
palavras (2007, p. 139):

La décroissance correspond a un autre type de société que celle dans
laquelle nous vivons a I'heure actuelle, mais on voit bien, dans ce cas, que
I'on sort de I'économie marchande, ce qui représentera peut-étre I'obstacle
le plus important a franchir, tant la remise en cause du tout profit sera forte.
Il s'agit alors de réfléchir sur les modalités concrétes de mise en oeuvre de
telles préconisations générales.

Ocorre, que quando se enxerga o desenvolvimento sustentavel aos olhos da
teoria da transdisciplinaridade, que sera tratada oportunamente, ainda que se
considere o decrescimento num momento inicial, avalia-se a possibilidade do uso de
medidas que possam interferir na economia, para que os recursos ambientais sejam
preservados - sem que o sistema capitalista seja afastado - além de ser o meio de
manter o préprio sistema econémico ocidental em longo prazo.

Com vistas a alinhar esta linha evolutiva a legislacado brasileira, busca-se
agora demonstrar como o tema permeou a Orbita interna, o que se vera na segéo

seguinte.
1.2. O Desenvolvimento Sustentavel sob a Otica da Legislacéo Brasileira
Para a abordagem do desenvolvimento sustentavel em nivel nacional, faz-se

necessario tragar alguns pontos comparativos entre o que ocorreu no cenario

internacional e a realidade brasileira de entao.
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Assim, se no cenario internacional se constatou, por meio do relatorio de
Founex (1972), a necessidade de uma nova concepg¢ao de desenvolvimento,
baseado na ética aliada a economia e a ecologia, o cenario interno nao era favoravel
a impor limites ao crescimento econémico.

Tal fato porque a posi¢cado do governo, militar a época, face as discussdes em
Estocolmo sobre o que hoje se conhece por desenvolvimento sustentavel, era a de
promover o crescimento econémico, num primeiro momento, e pagar os custos da
poluigdo mais tarde, como declarou o Ministro Costa Cavalcanti na ocasido (SAO
PAULO, 1997).

O Brasil, sob o regime militar iniciado em 1964, experimentou crescimento
econdmico e industrial extraordinarios, que se deram a custa do sofrimento popular
e de grandes sacrificios ambientais. A ditadura durou 21 anos, periodo em que a
Constituicdo de 1946 foi substituida pela Constituicdo de 1967, e, ato seguido, pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, ademais de haver sido dissolvido o Congresso
Brasileiro. O novo regime adotou uma diretriz nacionalista, desenvolvimentista e
de oposi¢ao ao comunismo (MARTINS, 2001).

Esse periodo da histéria passou a ser chamado de “Milagre Econémico”, pois
foi um periodo marcado por um conjunto de medidas governamentais que elevaram
o crescimento do Brasil, especialmente durante os anos de 1969 e 1973,
no mandato do general Emilio Médici (MARTINS, 2001).

Apesar dessa diretriz fordista no crescimento econdémico, externada na
postura brasileira em Estocolmo, o Pais deu seus primeiros passos rumo a
tendéncia mundial de sistematizar o desenvolvimento econémico e a protecdo do
meio ambiente através da criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA, em 30 de outubro de 1973, por intermédio do Decreto n° 73.030 (MODE,
2013).

Referida norma tinha como principal atribuicdo a formulacédo da politica oficial
para o meio ambiente e a articulagdo, em nivel federal, de um conjunto de leis ja
existentes, que tratavam de forma dispersa da protecdo ao meio ambiente, dentre as
quais é possivel citar o Cédigo de Aguas, de 1934; o Estatuto da Terra, de 1964; o
Cddigo Florestal, de 1965; o Codigo de Caca, o Codigo de Pesca, a Politica
Nacional de Saneamento, e o Cédigo de Mineragéo, todos de 1967 (MODE, 2013).

Contudo, a disposicdo do governo militar de n&o submeter o projeto

nacionalista de desenvolvimento econdmico a politica ambiental pode ser ilustrada
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através do Decreto n°® 76.389/1975, que estabelecia a competéncia exclusiva do
poder executivo federal para determinar ou cancelar a suspensao do funcionamento
de qualquer estabelecimento industrial no Pais, ao considerar a capacidade auto
depuradora da agua, do ar e do solo, com o fim de ndo haver comprometimento ao

desenvolvimento econémico. Assim, segundo o artigo 3° desse Decreto, tem-se:

Art. 3°. A Secretaria Especial do Meio-Ambiente - SEMA - Orgdo do
Ministério do Interior, propora critérios, normas e padrdes, para o territorio
nacional, de preferéncia em base regional, visando a evitar e a corrigir os
efeitos danosos da polui¢ao industrial.

Paragrafo unico. No estabelecimento de critérios, normas e padrdes acima
referidos, sera levado e conta a capacidade autodepuradora da agua, do ar
e do solo, bem como a necessidade de ndo obstar indevidamente o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Deste modo, apesar do desenvolvimento sustentavel ter-se revelado como
uma tendéncia internacional, o Brasil, ainda focado no crescimento econdmico,
demonstrou falta de disposicdo em implementar politicas que levassem a efetiva
protecdo do meio ambiente. Prova desse fato, € que todas as atividades que fossem
consideradas “de alto interesse para o desenvolvimento e para a seguranga
nacional” (art. 2°, in fine, Decreto-Lei n°® 1.413/75), poderiam penalizar a prote¢cao
ambiental, por se apresentarem como exceg¢ao a regra geral, que se ancorava no
principio da prevengao (art. 2° do Decreto n° 76.389).

Para Modé (2013, p. 23), “0 modelo nacional de crescimento econémico devia
ser mantido sem restricdes por parte de uma politica ambiental, politica essa criada
a partir da presséo externa”.

Ja em 1981, o Brasil obteve um novo marco na protecdo ambiental, com a
promulgagao da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, que
instituiu, através de seu art. 6°, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

O SISNAMA é uma estrutura que compreende os 6rgaos ambientais de todas
as esferas de governo, sendo responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, enquanto que o CONAMA é um o6rgédo consultivo e deliberativo n&o
pertencente ao Governo, responsavel pela deliberagdo e consulta de toda a politica

nacional do meio ambiente.
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Atualmente, o CONAMA possui suas atribuicdes descritas no art. 6°, inc. Il, da
Lei n° 6.938/81, que sao: assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo
diretrizes de politicas governamentais, para o meio ambiente e os recursos naturais
e deliberar, no ambito de sua competéncia sobre normas e padrées compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida (MODE, 2013).

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo que reinaugurou a democracia no
Pais, oportunidade em que se introduziu no ordenamento juridico constitucional,
pela primeira vez, a protegdo do meio ambiente ao dispor capitulo especifico sobre a
matéria (MODE, 2013).

Em nivel internacional, ndo € demais lembrar, que pouco antes da
promulgagdo da Constituigdo de 1988, que pela primeira vez, introduzia capitulo
especifico para a protegcdo do meio ambiente, a AGONU havia divulgado o Relatoério
Brundtland, em que ndo era criado, mas revigorado o conceito de desenvolvimento
sustentavel e reafirmado que a degradagdo ambiental € uma ameaca ao futuro da
humanidade.

Em analise histérica sobre a primeira insercdo do tema na Constituicdo
Federal, Machado (2012, p. 146) aduz que:

As Constituigcbes brasileiras de 1946 (art. 5°, XV) e de 1967 (art. 8°, XVII)
previram o estabelecimento de “normas gerais pela Unido” sobre
determinadas matérias. Assim, também, a EC 1/1969 (art. 8°, XVII). Nao
previam, contudo, normas gerais sobre meio ambiente, pois o tema nelas
nao estava incluido especificamente com essa nomenclatura.

Na Constituicdo Federal de 1988, a matéria ambiental, além de possuir
capitulo especifico, veio ainda tratada em diversos outros dispositivos, como ressalta
MODE (2013, p. 26):

Além das disposi¢des contidas no artigo 225, a Constituigdo Federal de
1988 trata diretamente ou indiretamente da matéria ambiental em varios
outros dispositivos: art. 5°, incs. XXIII, LXXI, LXXIII; art. 7°, inc. XXII; art. 20,
incs. I, I, I, IV, V, VI, VII, IX, X, Xl e §§1° e 2°; art. 21, incs. XIX, XX, XXIII,
alineas a, b e ¢, XXV; art. 22, incs. IV, Xll, XXVI; art. 23, incs. |, IlI, 1V, VI,
VII, IX, Xl; art. 24, incs. VI, VII, VIII; art. 26, inc. |; art. 43, §2°, IV e §3°; art.
49, X1V, XVI; art. 91, §1°, inc. lll; art. 129, inc. lll; art. 170, inc. VI; art. 174,
§83° e 4°; art. 176 e §§; art. 182 e §§; art. 184; art. 186; art. 200, incs. VII,
VIII; art. 216, inc. V e §§ 1°, 3°, e 4°; art. 225; art. 231; art. 232; e, no Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, os artigos 43, 44 e paragrafos.
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De todas as previsdes inseridas no corpo do texto constitucional, as de maior
destaque sdo as previstas nos artigos 225 e 170, que serdo tratados oportunamente.
Em todo caso, apesar de a expressao desenvolvimento sustentavel ndo haver sido
trazida pelo texto constitucional, deve-se considera-lo como principio implicito, como
destaca Machado (2012, p. 89):

A Constituicdo nao utiliza a expressao “desenvolvimento sustentavel’, mas
a inser¢cao do dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e as futuras geragbes representa a esséncia do principio da
sustentabilidade. Trata-se de um principio implicito.

Apesar da insercdo de capitulo especifico voltado a protegdo do meio
ambiente no texto constitucional de 1988, pouco foi feito em termos de legislagéo
infraconstitucional apds este periodo que demonstrasse a preocupacgao voltada a
ética ambiental e a protecao das geracgdes futuras.

Em 2009, a publicacdo da Lei de Politica Nacional de Mudangas do Clima
procurou enfatizar a protecdo do meio ambiente em harmonia com todos os
movimentos internacionais até entdo existentes. Nao foi o primeiro instrumento
legislativo a tratar do desenvolvimento sustentavel, todavia € importante na medida
em que prioriza a protecdo do meio ambiente e autoriza o uso de medidas fiscais
para o alcance dessa finalidade.

O Projeto de Lei n° 18/2007, que resultou na Lei de Politica Nacional de
Mudangas do Clima de n°® 12.187/2009 possui em sua exposi¢cao de motivos uma
nitida preocupagdo com o desenvolvimento econdmico, ressaltando, todavia,
necessidade de uma implementacéo distinta de um simples crescimento econdmico.

Com efeito, a lei busca afirmar o desenvolvimento sustentavel em diversos
aspectos da economia brasileira, 0 que se pode notar ja de sua exposicdo de
motivos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007):

Por todo o exposto, entendo que a obrigatoriedade para os érgéos e
entidades do Poder Publico, de adogédo de medidas voltadas a economia de
combustivel; ao incentivo do uso de combustiveis mais limpos; a economia
de energia e agua (aquisicdo de aparelhos, ldampadas mais econdémicas,
sensores, termostatos etc.); ao incentivo a reutilizagdo e a reciclagem de
materiais, assim como, a obrigatoriedade de se considerar nas licitacdes e
contratos como critério de selegdo, os produtos e servigos ambiental e
socialmente sustentaveis, podera, indubitavelmente, contribuir para o
equacionamento do problema referente as mudangas climaticas, além de
dar um efeito didatico muito importante, objetivando uma tomada de
consciéncia da populagdo como um todo.
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A Lei de Politica Nacional de Mudancas Climaticas, como uma resposta
nacional ao desenvolvimento sustentavel, visa a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a prote¢ao do sistema climatico; a redugao
das emissdes antrdpicas; a implementacido de medidas para promover a adaptagao
a mudanca do clima pelas distintas esferas da Federagdo; a preservacgao,
conservagao e recuperacao dos recursos ambientais, com particular atencdo aos
grandes biomas; a consolidagdo, expansdo das areas legalmente protegidas, o
incentivo ao reflorestamento, compreendendo a recomposigdo da cobertura vegetal
em areas degradadas; e o estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes - MBRE. Sobre a reducdo de emissdes, destaca SILVA
(2010, p. 4):

Selando seus compromissos internacionais ao adotar a PNMC, o Brasil
espera ndo apenas reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em nivel
nacional, mas também contribuir com as redugbes globais, seja pelos
esforcos de mitigagcdo de emissdes, seja pela adogdo de uma postura
internacional proativa na matéria (...)

A Lei n°® 12.187/09 estabeleceu a obrigagao da coletividade e do poder publico
atuarem de maneira conjunta em beneficio das presentes e futuras geragdes para
reducado de impactos sobre o sistema climatico. Dentre os principios por ela trazidos,
ha a expressa mencgao aos principios da precaugao, prevencgao, participacao cidada,
desenvolvimento sustentavel e responsabilidades comuns (art. 3°).

Referidos principios representam desdobramentos da obrigacdo de defesa e
preservagao do meio ambiente prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal, que
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (BEZERRA, 2011).

Apesar de valiosa a previsdo, a adogao desses principios como objetivos n&o
obrigatérios tornam a lei, neste aspecto, uma meta nao obrigatéria a ser atingida, o

que a torna sujeita a criticas, como destaca SILVA (2010, p. 4):

Primeiramente, cabe observar que a PNMC adota, a par dos principios da
prevengdo, da precaugdo, do desenvolvimento sustentavel e da
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participagcdo, o principio das ‘“responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”, exclusivamente no plano internacional.

Ora, vista a postura brasileira nas discussdes que precederam a reunido de
Copenhague, ao haver adotado o principio em comento o Pais se apegou
ao imobilismo da conveniente postura dos Estados nao obrigados por seu
texto e, portanto, isentos do cumprimento de metas obrigatérias de reducéo
de emisséo de gases de efeito estufa.

O objetivo dos tratados ambientais mais antigos ou mais recentes, nao
obstante a terminologia adotada, é possibilitar a conservagédo dos recursos naturais
nacionais, sem impedir o desenvolvimento econdmico das nagdes. Sob este
aspecto, a LPNMC - Lei de Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima oferece
avangos na ordem interna e fundamenta ainda novas medidas econémicas e fiscais
com vistas ao processo de desenvolvimento sustentavel do Pais.

E claro que a LPNMC — Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima nao
altera a legislagéao tributaria, mas, de certa forma, visa impelir os entes da federagéo
a fazé-lo em busca do desenvolvimento sustentavel e utilizando-se, para tanto, das
regras tributarias pertinentes; motivo pelo qual a analise constitucional das
competéncias tributaria e ambiental se mostra necessaria e sera feita
oportunamente.

A resposta nacional demorou um pouco mais a ocorrer, quando comparada
com a preocupacao internacional na imposicdo do novo padrdo de crescimento
econdmico.

Quanto a atual constatacdo das agressbes ao meio ambiente e das
consequéncias disso para o planeta, Milaré (2004, p.50) nomina de “panico

universal” e acrescenta:

(...) a sociedade vem acordando para a problematica ambiental, repensando
0 mero crescimento econdmico, buscando férmulas alternativas, como o
desenvolvimento sustentavel ou o ecodesenvolvimento, cuja caracteristica
principal consiste na possivel e desejavel conciliagdo entre o
desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida — trés metas indispensaveis.

A percepcao da finitude dos recursos naturais aliada ao conhecimento dos
efeitos colaterais da exploragéo irracional desses recursos fez surgir uma nova
percepcdo nao circunscrita exclusivamente aos aspectos econdmicos. Nesta nova

concepgado, todos os aspectos do direito ao desenvolvimento se mostraram
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indivisiveis e interdependentes a formarem uma unidade incidivel, que nao
permitisse mais analises segmentadas.

A concepgao tradicional de desenvolvimento ignorava que agdes dirigidas
para atingir um determinado objetivo geravam um largo espectro de impactos de
longo prazo capazes de afetar o futuro da humanidade. Em suma, a ética ecologica
ensina que em um cenario composto por multiplas variaveis interdependentes, a
alteragdo de uma delas, a fim de alcangar um determinado objetivo desejavel, pode
gerar efeitos colaterais, quando ignoradas todas as consequéncias que podem dela
advir.

Diante desse fato, fez-se necessario uma abordagem n&o apenas dos
conceitos trazidos pela Economia, nem tdo somente da Ecologia ou do Direito, mas
de todos esses conhecimentos sistematizados e de maneira inter e transdisciplinar,

como determina o pensamento complexo, que passa a ser analisado.

1.3. A Complexidade em se pensar o Desenvolvimento Sustentavel

O pensamento complexo conclama uma interligagdo entre as agdes, que tém
como consequéncia a modificagdo de todo o sistema, nascendo assim, a abordagem
interdisciplinar e, em nivel mais avangado, a abordagem transdisciplinar, que € a
tendéncia de reunir as disciplinas numa totalidade, ante os fenbmenos naturais. Para
tal, faz-se necessaria a criagdo de pontes entre as disciplinas, ou seja, de pontos em
comum entre elas, para que haja didlogo quanto aos fenbmenos naturais e eles
possam ser encarados sob diversas perspectivas diferentes a um mesmo tempo; o
que gera uma compreensao holistica desse fenbmeno; compreenséo essa que néo
se enquadra mais dentro de nenhuma disciplina ao final.

O desenvolvimento sustentavel consiste tanto em um fim quanto em um
processo para alcancga-lo. Como fim, consiste na expansdao da autonomia do
individuo e de grupos humanos de perseguirem seu projeto de vida por meio da
realizagéo integral de seus direitos fundamentais e da simultdnea protecdo da base
de recursos naturais de que depende sua sobrevivéncia.

Como processo, constitui uma estratégia de crescimento econémico de longo
prazo, caracterizado pela integragdo das dimensbes humana e ecologica ao
processo econdmico; tendo como finalidade a dignificagdo dos seres humanos
(RODRIGUES JUNIOR, 2010).
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Para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel premissas como
interdependéncia entre a vida e a natureza; harmonizacédo de atividades humanas
com a natureza; degradacdo ambiental e reflexos sobre a economia;
desenvolvimento econdmico e pobreza; e necessidades humanas; mostram-se
imperiosas, pois sdo tematicas que se interrelacionam, como explica Rodrigues
Junior (2010, p. 124):

Cinco sdo as premissas que permeiam a concepg¢ao de desenvolvimento
sustentavel: em primeiro lugar, a relagdo de interdependéncia entre a vida
humana e a conservacgao da natureza. Em segundo lugar, a constatacdo de
que a Terra esta enferma e a restauragcdo de sua salde depende da
harmonizacdo das atividades humanas com as leis da natureza. Em terceiro
lugar, o fato de que a degradagdo ambiental limita a capacidade de
desenvolvimento econdmico da humanidade como um todo. Em quarto, o
desenvolvimento econdmico € condigdo sine qua non para se alcancgar
desenvolvimento sustentavel, porquanto a pobreza material gera maior
pressdo sobre a base de recursos naturais do planeta, tornando-o mais
vulneravel a catastrofes. Finalmente, o desenvolvimento econdmico deve ter
como fim ultimo a satisfagdo das necessidades da familia humana,
especialmente das popula¢cdes marginalizadas dos paises mais pobres.

Ante tantas interagdes, a crise ambiental e a crise do saber surgem
reclamando a internalizagdo de uma dimensdo ambiental através do método
interdisciplinar capaz de reintegrar o conhecimento para apreender a realidade
complexa (LEFF, 2000).

A crise ambiental adveio para questionar a racionalidade dos fatores que
impulsionaram o crescimento econbmico e que renegaram a natureza. Na
percepgdo desta crise ecologica, um novo conceito de ambiente foi sendo
estruturado, ao abrir espaco para uma nova visao de desenvolvimento humano, que
reintegra os valores e potenciais da natureza e toda a complexidade do mundo
(LEFF, 2012).

Por meio de todos os movimentos internacionais voltados para uma solugéo
racional para a economia e para a preservagao ambiental, emerge uma ética
ambiental que propde a revalorizagao da vida do ser humano; ser este que depende
do sistema e do meio ambiente a que pertence e que se encontra inserido. Esta
conclusao pode ser tomada pelo uso do pensamento sistémico e interdisciplinar, que
olha para o meio ambiente sob diferentes 6ticas.

Sendo assim, o grande desafio do século é o planejamento de uma eco-

economia, ou seja, uma economia que respeita os principios da ecologia ao manter
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o crescimento econdmico, que € algo absolutamente indispensavel num mundo
capitalista e cujo crescimento populacional requer esse desenvolvimento, desde que
feito de maneira respeitosa aos recursos naturais.

Por mengdo ao capitalismo, cabe aqui a abordagem do decrescimento
econdmico ja mencionado anteriormente, mas tratado agora, sob uma perspectiva
da visao transdisciplinar.

Pela aplicagdo do pensamento complexo, o avango econémico deve continuar
a ser buscado, mas de maneira a dialogar com todos os aspectos que interfiram
nesse crescimento. Ja na teoria do decrescimento, tem-se que para a manutengao
dos recursos naturais e, por consequéncia, para a manutencdo do crescimento
econdbmico em longo prazo, faz-se necessario uma desaceleragdo na ordem
econbmica; o0 que acarretaria em uma vida melhor, mas com reflexos muito
negativos nos indices econémicos (LATOUCHE, 2009).

Na abordagem trazida pelo pensamento complexo, as analises ambiental e
econbémica ndo sao ignoradas — elas sdo harmonizadas. Ndo se cogita da
desconstrugcdo de um sistema ja arraigado, mas alerta para a necessidade de uma
nova perspectiva de crescimento - com vistas as gerag¢des futuras — para que o
préprio sistema capitalista seja conservado em longo prazo. Afinal, o esgotamento
dos recursos ambientais faria, por si sO, ruir com o capitalismo, por esgotamento de
matérias primas e condi¢des de vida digna.

A sustentabilidade ecolégica surge, entdo, como um critério para a
reconstrugcdo da ordem econdmica e como uma condicdo para a sobrevivéncia
humana se pensada sob a 6tica de um desenvolvimento duradouro, questionando as
proprias bases da producgao.

Por meio desta construcdo, a degradacdo ambiental se manifesta como
sintoma de uma crise de civilizagdo, que prioriza o desenvolvimento da tecnologia
em demérito da organizagdo da natureza (LEFF, 2012).

O ser humano sempre interveio na natureza para satisfacdo de seus anseios.
A propria forma de organizagao social, saberes e praticas geraram dinamicas que
alteraram o ecossistema. A propria dindmica economicista gerou um processo que

se mostrou insustentavel em longo prazo, como demonstra LEFF (2012, p. 450):

A racionalidade econémica gerou um processo progressivo e acumulativo
de producado através de uma racionalidade econémica que se globalizou
impondo sua valorizagdo de curto prazo as dindmicas e temporalidades
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ecoldgicas e culturais de longo prazo. A racionalidade instrumental e a idéia
do progresso geraram um crescimento econdmico sem limites, fundado no
consumo de uma natureza limitada, um processo incapaz de estabilizar-se
na via de uma coevolugdo dos processos naturais e sociais e de um
equilibrio dos processos entropicos e neguentropicos do planeta que seja
sustentavel a longo prazo.

Sob a perspectiva da sustentabilidade, pode-se dizer que existem trés dividas
ao se tratar das temporalidades ecoldgicas exploradas de maneira desmedida: a
divida financeira; a divida ecoldgica; e a divida da razdo (LEFF, 2012).

A divida financeira aparece, segundo Leff (2012, p. 33), “como uma perda no
jogo do sistema econémico globalizado”. A divida ecologica, de acordo com Leff
(2012, p. 36), ‘“refere-se a subvalorizacdo atual dos recursos naturais que
subvencionam e financiam o desenvolvimento agricola e industrial”.

Ja a divida da razdo é uma divida das cadeias da escassez, que por assim
serem, acabaram por ocultar os instintos do homem, sujeitando-os, segundo Leff
(2012, 39), “as normas da racionalidade econdémico-tecnologica e aos efeitos da
racionalidade gerada pela razdo do poder”. Todo este movimento deixou o legado do
conhecimento cientifico, mas também deixou as leis cegas do mercado que burlam
as normas da propria razao.

A problematica trazida exige do homem a superagdo dos paradigmas
vigentes, que podem levar a Terra a exaustdo pelo uso de todos o0s seus recursos.
Para tal, é impossivel a tomada de qualquer decisdo ausente de analise holistica, ou
seja, tendente a rigidez e a separagdo de conceitos e disciplinas. Esta analise,
portanto, deve ser feita através do conceito de complexidade (BOFF, 2009).

Para MORIN (2007, p. 81), “a acdo supde complexidade” e uma visao
simplificada tem todas as chances de ser mutiladora.

Com esses pensamentos, busca-se construir uma realidade multifacetaria,

como se apreende do pensamento de Leff (2012, p. 182):

A interdisciplinaridade busca construir uma realidade multifacetaria, porém
homogénea, cujas perspectivas sdo o reflexo das luzes que sobre ela
projetam os diferentes enfoques disciplinares. O conhecimento global ao
qual aspira se conforma na convergéncia de um conjunto de visdes parciais
que se integram organicamente como um codigo de objetos-sinais do saber.
A totalidade holistica que os métodos interdisciplinares buscam difere da
totalidade caracteristica do pensamento simbdlico, assim como do corpo
integrado de conceitos donde os discursos cientificos deduzem seu sentido
préprio, constitutivo de seus objetos de conhecimento e de estruturas
tedricas indissociaveis em partes, em variaveis, em fatores, em dimensdes.
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O desenvolvimento sustentavel busca dialogar e harmonizar vertentes
distintas, cada qual dotada de complexidade, quais sejam: o crescimento
econdmico, a preservagao ambiental e a equidade social. Nesta esteira, importa
frisar que o desenvolvimento somente pode ser considerado sustentavel quando as
trés vertentes acima relacionadas sejam efetivamente respeitadas de forma
simultanea (THOME, 2012).

A protecdo ao meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista, passaram a
constituir um objetivo comum, pressupondo a confluéncia dos escopos das politicas
de desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental (RANGEL,
2013).

Por meio desta nova sistematizagdo de pensamento € imperioso que se olhe
para a Terra como um todo e ndo de maneira regionalizada. No pensamento
complexo, a ecologia deixou de ser t&o somente um movimento verde e se
transformou em uma critica ao tipo de civilizagdo que construimos.

A desigualdade social gera riqueza de um lado e pobreza extrema de outro,
desmerecendo a politica do desenvolvimento sustentavel. O modo capitalista de
produgdo acentuou ainda mais esse processo, ao culminar com o aumento da
pobreza, aquecimento global e ameaga a biodiversidade (BOFF, 2009).

Por conta da amplitude de atingimento das ac¢bes que envolvem o meio
ambiente, a problematica ambiental requer um processo mais complexo de
conhecimento para apreender todos os processos que envolvem as relagdes entre a

sociedade e a natureza. Leff (2000, p. 29) destaca:

As distintas percep¢des da problematica ambiental — as causas da crise de
recursos, as desigualdades do desenvolvimento econdémico, a distribuigdo
social dos custos ecoldgicos, a nova racionalidade produtiva fundada no
potencial ambiental de cada nacdo, regido, territorio, populagao,
comunidade — geram demandas diferenciadas de conhecimentos tedricos e
praticos. Dessa forma, a “crise ecolégica” mobiliza um amplo processo de
producéo, apropriagéo e utilizagdo de conceitos “ambientais” que se reflete
nas estratégias para o aproveitamento sustentavel dos recursos.

Trata-se de um desenvolvimento econdémico completamente modificado,
materializado por meio da distribuicdo equitativa de renda e de técnicas de producéao
adequadas a preservagao dos recursos (RANGEL, 2013).

Para tanto, é preciso avaliar as condicbes econémicas, politicas, institucionais

e tecnoldgicas que determinam a conservagdo, recuperacédo e as formas de
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apropriagao e usufruto dos recursos naturais e da partilha de suas riquezas (LEFF,
2000).

A sistematizacdo do saber e a uniformizacao dos estilos culturais ultrapassam
as fronteiras do conhecimento. O conhecimento voltado para o desenvolvimento
sustentavel se abre para um campo muito maior através do dialogo de saberes,
onde entra o papel da ética ambiental, que se funda em novos valores.

A partir desse fato, a gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige
novos conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do
desenvolvimento. Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel oferece novos
principios a sociedade para uma apropriacao transformada dos recursos ambientais.
(RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Para esta transformacdo do saber, a integragdo interdisciplinar do
conhecimento passa a ser indispensavel para explicar o comportamento de sistemas
socioambientais complexos. Deste modo, o saber ambiental desfragmenta as
disciplinas e a administragdo setorial, para constituir um campo de conhecimento
tedrico e pratico orientados para a rearticulagcdo das relagdes sociedade-natureza.

Este ultrapassa as barreiras das ciéncias ambientais, constituidas de
disciplinas tradicionais — antropologia ecoldgica; ecologia urbana; saude, psicologia,
economia e engenharia ambientais — e se estende além do campo de articulagéo
das ciéncias. Assim fazendo, o conhecimento se abre o campo dos valores éticos e
dos conhecimentos praticos (RODRIGUES JUNIOR, 2010).

Neste processo, surge o saber ambiental estabelecido por uma gama de
conhecimentos de disciplinas complexas, fundadas numa visdo holistica da
realidade e nos métodos da interdisciplinaridade.

Nessa perspectiva, reconhece-se que os problemas ambientais sao sistemas
complexos, pois demandam uma abordagem holistica de um método interdisciplinar
que permita a integragao das ciéncias da natureza e da sociedade (LEFF, 2000).

A interdisciplinaridade busca construir uma realidade multifacetaria, cujas
perspectivas evidenciam um conhecimento globalizado e enriquecido, como
esclarece Leff (2012, p. 182):

A interdisciplinaridade busca construir uma realidade multifacetaria, porém
homogénea, cujas perspectivas sdo o reflexo das luzes que sobre ela
projetam os diferentes enfoques disciplinares. O conhecimento global ao
qual aspira se conforma na convergéncia de um conjunto de visdes parciais
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que se integram organicamente como um codigo de objetos-sinais do saber.
A totalidade holistica que os métodos interdisciplinares buscam difere da
totalidade caracteristica do pensamento simbdlico, assim como do corpo
integrado de conceitos donde os discursos cientificos deduzem seu sentido
préprio, constitutivo de seus objetos de conhecimento e de estruturas
tedricas indissociaveis em partes, em variaveis, em fatores, em dimensoes.

A interdisciplinaridade € uma chamada para a complexidade, a fim de
estabelecer interdependéncias entre processos de diferentes ordens para buscar a
solugdo da fragmentacdo que fechou os olhos para os problemas que o saber

fragmentado gerou, como esclarece Leff (2000, p. 32):

(...) a interdisciplinaridade é uma busca de “retotalizagéo” do conhecimento
de “completude” ndo alcangada por um projeto de cientificidade que, na
busca de unidade do conhecimento, da objetividade e do controle da
natureza, terminou fraturando o corpo do saber e submetendo a natureza a
seus designios dominantes; exterminando a complexidade e subjugando os
saberes “ndo cientificos”, saberes nao ajustaveis as normas paradigmaticas
da ciéncia moderna.

Na interdisciplinaridade, estabelece-se, portanto, uma interrelacdo entre duas
ou mais disciplinas. Contudo, para um maior aprofundamento, a
transdisciplinaridade se mostra relevante, pois, por meio dela, a cooperacao entre as
varias matérias € tdo grande, que nao € mais possivel separa-las.

Na transdisciplinaridade, a complexidade ambiental se abre para um dialogo
de saberes que acarreta no intercambio de saberes e de interesses, onde se
relacionam processos significativos muito mais do que posigdes cientificas. Ela
acarreta uma desconstrucdo do conhecimento disciplinar e abre as vias para uma
hibridizagcdo e dialogo no campo dos saberes da complexidade ambiental (LEFF,
2000).

Na abordagem interdisciplinar existe uma abordagem em comum entre todas
as disciplinas; como resultado, as disciplinas continuam a ser elas mesmas. Ja na
abordagem transdisciplinar, também existe uma cooperagdo e uma coordenagéo
entre as disciplinas, mas agora com o objetivo de transcendé-las (SILVA, 2000).

Apos todos os movimentos que se formaram em torno do desenvolvimento
sustentavel e de toda a teoria por ele abordada, tem-se este ultimo € um valor
comum as grandes empresas do mundo e também a postura que mais atrai a
atengao de grandes investidores. Nas bolsas de valores, segundo Peruzzo (2010, p.

11): “As agbes listadas nos indices de sustentabilidade tendem a apresentar, a
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meédio e longo prazos, um desempenho mais consistente do que a média do
mercado convencional: caem menos nas crises, sobem mais nos tempos de
bonancga”.

A tendéncia representa um claro sinal de que o mercado financeiro tem
acompanhado esta tendéncia. Com estes dados, a massa da populacao capitalista,
que carrega o desenvolvimento das empresas passou a cobrar por novas posturas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, ao fazer com que a economia e a
producdo passassem a ser analisados sob nova o6tica (GUIA SUSTENTABILIDADE,
2010).

Percebe-se, todavia, que € justamente por conta de interesses financeiros
que as grandes empresas estdo buscando a construgdo de uma economia de baixo
carbono, afinal, o consumidor tem se preocupado com estas questbes (GUIA
SUSTENTABILIDADE, 2010).

Quanto menores forem as chances de uma empresa poluir um rio, degradar
uma floresta ou esbarrar em processos judiciais que atrasem ou onerem a produgao,
maior sera o seu lucro, pois o investidor e o consumidor passam a dar mais
credibilidade a ela. Assim, segundo Peruzzo (2010, p.12): “O que importa é controlar
0s riscos ambientais para satisfazer o investidor, que esta cada vez mais consciente
e passou a adotar a sustentabilidade como critério de investimento”.

A livre iniciativa, que norteia as atividades econbmicas, devidamente
contemplada no Texto Constitucional, passou a ser compreendida de forma mais
restrita objetivando a coexisténcia de ambos sem que a ordem econdémica obste o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este embarace o
desenvolvimento econémico (RANGEL, 2013).

Deste modo, o desenvolvimento € imprescindivel, todavia deve ocorrer em
observancia e atinéncia com as limitagbes ecoldgicas do planeta, pois ha que se ter
em mente que a protecdo ambiental é parte integrante do processo de
desenvolvimento, n&o podendo ser considerada isoladamente (FACIN, 2000).

Ao agir assim, as presentes geracdes permitem que aqueles que estdo por vir
possam utilizar do meio-ambiente como vetor de promogao da dignidade da pessoa
humana, aliando satisfacéo de suas necessidades e conservacao (RANGEL, 2013).

Demorou muito para que o ser humano percebesse que os problemas

ambientais sdo de ordem planetaria, no sentido de que a utilizagao indiscriminada de
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recursos naturais € sentida ndo s6 onde ocorre a degradagdo do meio ambiente,
mas em todo o planeta.

Esta conclusdo nao seria possivel sem a analise transdisciplinar de todos os
conceitos ambientais e econémicos que, isoladamente, ndo conseguem abranger
toda a magnitude do problema. Prova desse fato é a revelagdo que se tem com a
analise histérica da politica econbébmica no Brasil que, enquanto se focava no
desenvolvimento econémico tdo somente, ndo avangou em termos de promogao do
desenvolvimento sustentavel, o que ocasionou sérios prejuizos ambientais para o
proprio pais e para o mundo.

O que se busca agora é encontrar os meios juridicos adequados a
implementagdo do desenvolvimento sustentavel, sendo que os tributos podem
exercer um importante papel na ordem econémica.

Por estar a economia intrinsecamente relacionada com a preservacao do
meio ambiente, como se comprova pela aplicacdo do pensamento complexo, pode-
se concluir também que os tributos, que fazem parte da ordem econémica de um
pais, também podem obter papel importante nesta tarefa, desde que utilizados de
maneira adequada e atendidos os principios e regras proprias que regem a matéria.

Neste sentido, importante os esclarecimentos trazidos por Guerra Filho (2005,
p. 594):

Pode-se dizer que o Direito Tributario assenta-se em uma ordem
constitucional que, em sendo aquela prépria de um Estado Democratico,
impde deveres de solidariedade aos que compdéem uma comunidade
politica, a fim de minorar os efeitos nefastos da desigualdade entre eles em
relacdo a sua liberdade e ao respeito a dignidade humana.

Sendo, contudo, as matérias pertinentes ao direito ambiental, econémico e
tributario de 6rbita constitucional, todas elas precisam ser analisadas nos ditames
trazidos pelo pensamento complexo, de modo a integrar todos os seus conceitos e
principios para fins de se encontrar mecanismos legais para a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Em nivel internacional, o conceito foi tragado. Em nivel nacional a resposta a
tais movimentos se deu através da Lei de Politica Nacional de Mudancgas do Clima,
que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel, mas n&o incorpora metas

obrigatorias.
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Deste modo, a analise da Constituicido Federal se faz necessaria para se
buscar fundamento ao desenvolvimento sustentavel por meio dos dispositivos
proprios que tratem das matérias tributaria, econdmica e de protecdo ambiental, sob
pena de que qualquer construcdo neste sentido se mostre absolutamente
inconstitucional.

Se a aplicagdo da transdisciplinaridade e do pensamento complexo foram
determinantes na construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, a analise
da Constituicdo Federal do Brasil se mostra necessaria para se investigar se, dentre
as protecdes tecidas ao meio ambiente e a ordem econdmica, a aplicacdo do

pensamento sistémico mostra-se eficaz em termos de aplicagao da lei.
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2. DIREITO AMBIENTAL, DIREITO ECONOMICO E O PAPEL DA TRIBUTAGAO
EM FAVOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1. O Direito Tributario como Mecanismo de Intervengao na Economia em favor do

Desenvolvimento Sustentavel

A partir da década de 1970, a equivocada visao do desenvolvimento focada
em critérios econdmicos restritos e destoantes com uma abordagem sistémica de
diversos outros elementos, cede espago para novas estruturas e valores (RIBAS,
2005).

Tendo o homem despertado para a necessidade de melhor gestdo ambiental,
o desafio que passa a enfrentar é pela busca de agdes multidisciplinares que
promovam o desenvolvimento sustentavel. Entre esses mecanismos, esta a
construcdo juridica de politicas fiscais que gerem, em seu fim, a protecdo do meio
ambiente (RIBAS, 2005).

O que se tem, entdo, € que a protegcdo do meio ambiente, em sentido amplo,
deve ser acoplada ao conceito de desenvolvimento, o qual vem sendo reconstruido
desde o fim do século XX, tanto na seara internacional, em especial a partir da
atuacdo onusiana, como em nivel de cada Estado nacional. Tudo isso vem se
concretizando ao se buscar uma nova perspectiva ao conceito de crescimento
econdmico, através de analises inter e transdisciplinares.

Para tanto, € necessario que se faca, no presente momento, uma analise
mais detida da legislagdo brasileira que regulamenta os institutos envolvidos na
discussédo, quais sejam a protecdo do meio ambiente, intervengcédo do poder publico
na economia e a tributacdo como instrumento interventivo.

Com tal intento, a primeira analise a ser feita € a da norma maior, a
Constituicdo Federal, com vistas a se analisar, de um lado, a protecdo que € dada
ao meio ambiente e, de outro lado, como é contemplada a ordem econdmica.
Somente entdo é possivel se verificar a possibilidade de uso da tributacdo como
meio de intervengdo na economia em favor do desenvolvimento sustentavel.

Enfim, devem-se alinhar todos os institutos constitucionais que tratam do
direito ambiental, do direito tributario e dos mecanismos de intervengcdo na

economia, de modo sistémico e de acordo com o pensamento complexo, que por
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incluir diversos pontos de vista, mas com toques de encontro em cada uma das
disciplinas, ndo pode deixar de lado as diversas facetas do Direito.

Em analise sobre a problematica das diversas matérias que devem ser
analisadas para o alcance do novo conceito de desenvolvimento, TORRES, (2005,

p. 97) discorre:

Nao se pode negar a importancia fundamental da preservagdo ambiental
nos dias atuais e tampouco a imperiosa necessidade de coordenar meios e
envidar esforcos para dar efetividade as determinagdes constitucionais
sobre o dever dos poderes publicos e da sociedade de preservar o
ambiente e garantir sua manutencdo para as geragdes futuras (...). Para
tanto, Estado e sociedade devem encontrar instrumentos eficazes que
permitam essa medida de conservagdo. E a tributagcdo pode ser uma
alternativa para alcangar fim tdo nobre, superadas as dificuldades que
envolvem tal entrelagcamento de principios e valores.

E ampla a discussdo acerca do uso de instrumentos tributarios como
mecanismos de intervengcdo na economia e como instrumento de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que neste intento, devem haver
ponderacdes sobre os limites da norma tributaria enquanto norma indutora no
Dominio Econémico.

Por se tratarem de questdes sujeitas a tratamento constitucional, imperioso se
faz laborar com as devidas cautelas; de modo a se fazer cuidadoso teste de
compatibilidade, para saber até onde é possivel legislar sobre o direito tributario com
énfase no desenvolvimento sustentavel e quais sdo os exatos limites de
competéncia ambiental e tributaria tragcados pela Constituicdo (TORRES, 2005).

Ao partir-se deste pressuposto de necessidade da analise principiologica da
Constituicdo Federal, de inicio, tem-se que o limite de toda acdo voltada ao
desenvolvimento deve ser dado pela ndo afetacdo do ambiente, dentro de
parametros previamente estabelecidos e tolerados pelo Estado. Coadunando com
esta busca, encontra-se guarida no art. 3° da Constituigdo Federal que, dentre seus
objetivos fundamentais, elenca a garantia de desenvolvimento nacional, conforme

segue:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Segundo o dispositivo citado, tem-se que, o desenvolvimento nacional deve
ser buscado paralelamente a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
com menos desigualdades sociais, onde se promova o bem de todos. Esses
objetivos, segundo MACHADO (2012, p. 177), “corporificam um ideal de felicidade”.

A esse ideal se agrega a garantia, a todos, do exercicio dos direitos sociais e
individuais, da liberdade, da seguranca, do bem-estar, do desenvolvimento, da
igualdade e da justica como valores supremos.

Além da diccdo do preambulo da Carta, vale ressaltar que a ordem
econdmica brasileira estda fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, ao buscar assegurar a existéncia digna para todos, conforme os ditames
da justiga social. Devem ser igualmente observados, dentre outros, os principios da
defesa do meio ambiente, da funcdo social da propriedade, da prote¢cdo do
consumidor (AMARAL, 2007). E o que reza o artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

VIl - reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Em todo o art. 170 estdo previstas as ideias da livre iniciativa, da livre
concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econémica. Nesta busca, o
Poder Publico ndo deve se fazer presente para subjugar a liberdade profissional e
empresarial das pessoas fisicas e juridicas, tampouco ficara omisso ante o uso do

meio frente a liberdade profissional e empresarial (MACHADO, 2012).
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A defesa do meio ambiente, assim, passa a integrar obrigatoriamente, a
agenda econbmica publica e privada e, também, a se integrar com o
desenvolvimento nacional. Por consequéncia, o conceito de desenvolvimento

sustentavel se mostra presente, como defende MACHADO (2012, p. 178):

A defesa do meio ambiente passa a fazer parte do desenvolvimento
nacional (arts. 170 e 3°). Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um
desenvolvimento econdmico, um desenvolvimento social. E preciso integra-
lo no que se passou a chamar de desenvolvimento sustentado.

Conforme dito anteriormente, a Constituicdo nao utiliza a expressao
“‘desenvolvimento sustentavel’, mas se mostra como um principio implicito
(MACHADO, 2012). Sendo assim, se o conceito de desenvolvimento sustentavel
integra a necessidade de protegdo do meio ambiente no crescimento econdmico, a
analise passa pela discussdo do papel do Estado no desenvolvimento econdémico,
estimulando ou desestimulando determinadas condutas ou atividades com a
finalidade de protecdo ambiental.

Se o Estado é o responsavel pela garantia dos principios tragados pelo art.
170 da Constituicdo, é dele, também, a responsabilidade de intervir na economia
para induzir ao comportamento de protegdo ambiental, ao passar, assim, a garantir
que o desenvolvimento econdmico se dé dentro de niveis aceitaveis de protegao
ambiental, como também estabelece a Constituicdo em seu art. 225 (RIBEIRO;
MAIDANA, 2011).

O art. 225 da CF determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Com isso, o artigo, passa a tratar do compromisso, tanto do poder publico,
quanto da coletividade para com as geragbes futuras. Este relacionamento das
geracbes e 0 meio ambiente ndo pode ser analisado separadamente, pois a
presenca humana no planeta representa uma cadeia de elos sucessivos
(MACHADO, 2012).

O art. 170 da Constituicdo, como bem destacam Ribeiro e Ferreira (2005, p.

655), “trata da atividade da ordem econdmica, consagrando, dentre outros, os
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principios da propriedade privada, fungdo social da propriedade, defesa do
consumidor e do meio ambiente. De outro lado, o art. 225 reza acerca da protegao
do meio ambiente”.

Por meio do art. 225, a Constituicdo conferiu nova dimensao ao conceito de
meio ambiente como bem de uso comum do povo, e ndo de propriedade do Poder
Publico; o que incorreu na insergcdo da funcdo ambiental da propriedade, como
salienta MACHADO (2012, p. 155):

O Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de bens ambientais,
mas como um gerente, que administra bens que séo dele e, por isso, deve
explicar convincentemente sua gestdo. A aceitacdo dessa concepcao
juridica vai conduzir o Poder Publico a melhor informar, a alargar a
participacdo da sociedade civil na gestdo dos bens ambientais e a ter que
prestar contas sobre a utilizagdo dos bens “de uso comum do povo”,
concretizando um “Estado Democratico e Ecoldgico de Direito” (art. 1°, 170
e 225).

A continuidade na boa gestdo do meio ambiente por meio do compromisso
com as geragdes futuras traduz o que se chama de “desenvolvimento sustentado”,
conceito que, de acordo com MACHADO (2012, p. 158), “encontra a mais ampla
elaboragao no art. 170 da CF, ainda que tenha seu fundamento no art. 225”.

No mesmo sentido justificam Ribeiro e Ferreira (2005, p. 656) na analise

sistémica dos arts. 3°, 170 e 225 da Constituicdo:

O artigo 3° da Constituicdo Federal, através do inciso Il, assegura que o
Estado deve garantir o desenvolvimento. E ao garantir o desenvolvimento,
deve o Estado promover a combinagédo de crescimento econdmico com as
condicbes basicas de vida, dentre as quais a alimentacdo, a saude e
preservagdo ambiental. Referido dispositivo deve ser analisado a luz dos
artigos 170 e 225 da Carta Constitucional.

Assim, o conceito juridico de desenvolvimento pode ser entendido como
sendo o principio que informa as demais regras do ordenamento juridico, no
sentido de orienta-las a efetivagdo dos direitos sociais, os quais encontram
sua base nas necessidades publicas.

Fica, assim, o Estado legitimado a intervir na economia sempre que a
protecdo ambiental ndo estiver sendo atendida no desenvolvimento de determinada
atividade econbémica.

Pela andlise dos institutos trazidos pelos artigos 3° 170 e 225 da
Constituigdo, ndo ha que se falar, entdo, em conflito entre principios, mas sim em
sistematizagdo na aplicagdo dos diversos institutos de uma maneira complexa, como

se depreende da posigao tragada por Ribeiro e Ferreira (2005, p. 659):
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(...) Assim, na busca de uma compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico com a protegdo ambiental formula-se a seguinte proposigcéo: os
propodsitos sao definidos como desenvolvimento econdmico; os meios se
referem a protecdo do meio ambiente; como fim, surge o desenvolvimento
econdmico equilibrado. O oposto — o desenvolvimento econdmico
desenfreado, canibalesco, ditado pela ganéncia do lucro exacerbado —
conduzira ao caos da deterioracdo e de prejuizos incalculaveis ao meio
ambiente.

Referidos principios constitucionais mostram que n&o pode haver conflito na
prépria Constituicdo Federal entre os principios por ela abarcados e, sim, a
andlise valorativa desses principios no sentido de aplica-los de forma
razoavel e equilibrio para o desenvolvimento equilibrado equacionado com
0 meio ambiente.

Passando para a analise da possibilidade e dos meios de intervencdo do

Estado sobre a ordem econémica, Grau (2012, p. 251) destaca:

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que impende assegurar
supbe economia autossustentada, suficientemente equilibrada para permitir
ao homem reencontrar-se consigo préprio, como ser humano e ndo apenas
como um dado ou indice econdmico.

Na posicdo do Ministro do STF, dessumem-se as bases do pensamento
complexo, que busca a multiplicidade e o entrelagamento de uma infinidade de
sistemas e fenbmenos que compdem o mundo natural. Sendo, assim, esta analise
sistémica passa a avaliar a intervencdo do Estado na Economia como mecanismo
de promocao do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, fica destacada a necessidade de implementacdo de politicas
publicas que visem a manutencéo e a restauragdo do meio ambiente, de modo que
o Estado possa intervir sobre os agentes econdémicos que o prejudiquem por
diversas frentes: por meio de sang¢des administrativas e criminais, obrigagbes de
fazer e de nao fazer, imposicdo de reparacdo dos danos ambientais, bem como
tributando suas atividades de maneira a ver atendidos os interesses da protegao
ambiental (AMARAL, 2007).

O art. 225 da Constituicdo, ao estabelecer que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo, determina que o Estado deva se utilizar de
todos os mecanismos possiveis para a defesa do meio ambiente, o que inclui a
instituicdo de tributos (LUKIC, 2012).
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Sendo assim, o limite de toda acdo voltada ao desenvolvimento deve ser
dado pela ndo afetagdo do ambiente, no ambito de parametros previamente
estabelecidos e tolerados pelo Estado, como destaca TORRES (2005, p. 97 e 98):

(...) Nao se pode negar a importancia fundamental da preservagéo
ambiental nos dias atuais e tampouco a imperiosa necessidade de
coordenar meios e envidar esforgos para dar efetividade as determinagdes
constitucionais sobre o dever dos poderes publicos e da sociedade de
preservar o ambiente e garantir sua manutencao para as geragdes futuras,
como reclama o nosso art. 225. Para tanto, Estado e sociedade devem
encontrar instrumentos eficazes que permitam essa medida de
conservagao. E a tributagdo pode ser uma alternativa para alcancar fim tao
nobre, superadas as dificuldades que envolvem tal entrelacamento de
principios e valores.

Para o cumprimento de suas funcdes, o Estado tem a seu dispor o poder
constitucional de instituir tributos, porém, a tributacdo ndo deve ser considerada
como um fim em si, mas um instrumento para o atingimento de certos objetivos
(LUKIC, 2012).

A tributagdo possui grande influéncia sobre a economia do pais, de modo
gue, se nao estiver em sintonia com os principios constitucionais, podera se tornar
obstaculo ao crescimento econdmico. Ademais, o Sistema Constitucional Tributario
deve estar em harmonia com o ordenamento econdémico e financeiro e suas
respectivas metas de desenvolvimento nacional ao visar a satisfacdo das
necessidades da populacdo e o desenvolvimento econbémico e social de maneira
sustentavel (RIBEIRO; MAIDANA, 2011).

Demonstrada a interrelacdo entre a protecdo do meio ambiente com as
relacbes econdbmicas e a possibilidade de intervencdo na economia através dos
tributos, resta-nos esclarecer como os tributos poderiam ser utilizados para os fins
tracados pelo artigo 225 da Constituicdo e os cuidados que se devem ter para
qualquer intervengcdo na ordem econémica, que possui suas peculiaridades e suas
respostas marginais, a depender da medida que se adote.

Deste modo, a analise das externalidades de medidas econémicas, ou seja,
dos efeitos que as medidas econdmicas podem impor a determinadas posturas, se

faz necessario.



47

2.1.1. O papel das externalidades

Externalidades, expressdo advinda da economia, sdo os efeitos laterais de
uma decisao sobre aqueles que nao participaram dela. Toda atividade econbémica
produz beneficios e custos que serdo apropriados pelos seus produtores ou
consumidores. Ocorre que a apropriagdo gratuita de recursos ambientais produz
falhas de mercado, tendo em vista que determinado agente econémico pode vir a
causar danos ao meio ambiente, n&o incorporados em seu custo (AMARAL, 2007).

No campo ambiental, €& recorrente a referéncia, de uma parte, as
externalidades negativas quanto aos danos ambientais que ndo s&o suportados
pelos seus causadores e, de outra parte, das externalidades positivas nas hipoteses
em que uma empresa adote praticas favoraveis ao meio ambiente (SCHOUERI,
2005).

Existem, deste modo, duas espécies de externalidades, a positiva e a
negativa; muito embora apenas as negativas acabem realmente sendo transferidas.
Tal fato ocorre porque, em geral, quando uma atividade gera beneficios a
comunidade, o produtor trata de internaliza-los, seja através da concessédo de
subsidios do Estado, seja por meio do pleito por beneficios fiscais (AMARAL, 2007).

Quando determinada atividade econdmica produz beneficios a coletividade,
denominam-se externalidades positivas e, aos custos sociais, denominam-se
externalidades negativas. Diante de uma externalidade negativa, o agente
econdmico deve intervir para internalizar uma poluicdo ambiental gerada por
determinada atividade.

As externalidades, ou “falhas de sinalizacdo”, ocorrem quando nao € possivel
transmitir ao consumidor todos os custos e vantagens da producdo através da
gradacao dos precos, considerados elementos sinalizadores por exceléncia e, n&o
conseguindo o mercado sinalizar tais custos por meio dos pregos, eles acabam
recaindo sobre terceiros, que se veem obrigados a suporta-los em beneficio
daqueles que n&o chegam a conhecé-los (AMARAL, 2007).

Segundo AMARAL (2007, p. 40):

As externalidades correspondem a custos e beneficios que circulam
externamente ao mercado. As empresas, na maioria das vezes, com a
producédo de seus produtos geram custos sociais e ndo os incorporam ao
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preco do produto, por uma auséncia ou insuficiéncia de intervengdo do
Estado em atribui-la aos seus causadores.

No caso do poluidor, o fato de ele ndo suportar os custos indiretos dos atos
por ele praticados, permite-lhe praticar precos mais reduzidos, sem prejuizo de sua
lucratividade. A externalidade positiva, por sua vez, ndo se reverte em maior renda
para quem a gera. Um e outro caso, segundo SCHOUERI (2005, p. 236) “podem
contrariar os interesses da coletividade”.

Na externalidade negativa, seu acobertamento por intermédio do repasse a
coletividade, acarreta em aumento da atividade indesejada. A externalidade positiva
nao recompensada - pode ndo motivar- o que levaria a perdas do ponto de vista da
coletividade. Dai, surge a necessidade da intervengédo do Estado na economia, para
promover as corregdes, em ambos os casos (SCHOUERI, 2005).

Ao se tratar de externalidades negativas, a atuagcdo do Estado deve ser
voltada a internalizacdo de custos. Deste modo, incrementam-se os precos dos
produtos, de modo a reduzir a demanda sobre eles (SCHOUERI, 2005).

Esta modalidade de intervengcdo na economia induz a um determinado
comportamento de mercado e, sendo a tributagao fator preponderante na definigao
dos pregos do mercado, ela pode interferir neste processo, como esclarece
SCHOUERI (2005, p. 44):

(...) quando se cogita, por exemplo, do instrumento tributario como meio de
internalizar as chamadas “externalidades”, o que se faz é transferir ao
mercado, por meio do mecanismo de preco, aqueles custos, cabendo aos
produtores e consumidores decidir, em ultima instancia, sobre o sucesso ou
fracasso de um produto.

O emprego das normas tributarias indutoras pode se revelar em forte
instrumento para que o objetivo de protecdo do meio ambiente seja realizado. Tal
fato ocorre porque, segundo SCHOUERI (2005, p. 53), “a hipotese de incidéncia da
norma tributaria indutora abre duas hipoteses: ou o contribuinte se dobra a pressao
da tributagéo, n&o incorrendo no fato gerador da obrigagéo tributaria, ou ele suporta
o encargo financeiro”.

Estando presente no §1° do artigo 225 da Constituicdo uma série de missdes
conferidas ao Poder Publico com vistas a efetividade do direito ao meio ambiente e,

estabelecendo, ainda, o artigo 170, que a ordem econdémica tem por fim assegurar a
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existéncia digna, pode-se concluir, pela analise das externalidades das atividades
econdmicas, que a tributagao é forte instrumento para tal desiderato.

Contudo, na atuagao dos entes federados, barreiras de atuacao sio tracadas
pela Constituicdo por meio da chamada competéncia legislativa material nos campos

ambiental e tributario, como se passa a analisar.

2.2. A interpretagdo do artigo 225 da Constituicdo sob a ética do desenvolvimento

sustentavel

Conforme analisado, a protecdo do meio ambiente, nas linhas do art. 225 da
Constituigdo, proclama um dever comum do Estado e da sociedade civil, que, ao
buscar os meios adequados, devem defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Foi visto, ainda, que na aplicacdo dos principios constitucionais, € possivel
que haja a intervenc&o na ordem econdémica para a protegdo do meio ambiente.

A intervengao por via de regulamentagdo da atividade econdémica, segundo
Amaral (2007, p. 46) “ocorre para devolvé-la a normalidade, e assim sendo
consistira em manter a protecdo ambiental”.

Esta intervengdo somente se mostrara eficaz se, de algum modo, impelir a
determinado comportamento e, por consequéncia, contribuir para a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel. Nesta esteira, Amaral (2007, p.48) defende que:

Ocorrera a intervencdo estatal em matéria ambiental com o escopo de
estimular atividades ndo agressoras ao meio ambiente, com a premiacao
dos agentes econdmicos que se comportarem de maneira a atender aos
interesses ambientais. Essas premiagdes em matéria ambiental vao desde
incentivos financeiros, econdmicos ou tributarios.

Por haver, entdo, a possibilidade de intervencdo na economia com a
finalidade de protecdo ambiental, ha que se invocar os incisos | a VII do §1° do art.
225 da Constituicdo, que aduzem incumbir ao Poder Publico o dever de assegurar a
efetividade de medidas necessarias a preservagao, prevencao, controle, estimulo ou

reparo de danos causados ao meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao

que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Deste modo, numa analise sistémica das competéncias ambiental e tributaria,
o Estado deve se responsabilizar pela preservagao, prevengao, controle, estimulo ou
reparo de danos causados para que seja assegurada a defesa e preservacdo do
meio ambiente para as presentes e futuras geragcdes e, em consequéncia, tem-se
que o regime tributario pode ser empregado para estes propésitos (TORRES, 2005).

A titulo de prevencéo, o art. 225, inciso IV, da CF exige o estudo prévio de
impacto ambiental, para obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente. Nesse caso, segundo Térres (2005, p. 107): “As
taxas podem ser perfeitamente aplicadas, tanto na espécie de taxas de poder de
policia, a titulo de fiscalizacdo do Estado e respectivo controle, quanto naquelas de
prestacdo de servigo publico. Mais ndo € possivel”.

Assim, a titulo de exemplo, as taxas podem ser utilizadas - tanto para o
licenciamento - quanto para a fiscalizagcdo de atividades potencialmente poluidoras,
ao nos referirmos ao poder de policia; podem igualmente ser exigidas na obtencéo
de cdpias de processos de licenciamento, ao tratarmos do servigo publico.

Também na esfera da prevengédo, o artigo 225, VI, determina que o Estado
deva promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino. Essa atividade,

segundo Torres (2005, p. 107), “deve ser sobremodo estimulada, com redugéo ou
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mesmo eliminagcdo de tributos sobre os meios inerentes ao atingimento de tal
objeto”.

O controle sobre a comercializagdo e o emprego de métodos e técnicas que
comportem potencialidade de dano aos ambientes natural e humano, previstos no
art. 225, V, da CF, somente seria abarcado, de acordo com Torres, pelas “taxas de
policia, por expressa determinagao constitucional, quanto a espécie de tributo que
se pode aplicar a tal modalidade de agao estatal (art. 145, 1, da CF)”.

Na preservacdo do meio ambiente, na visdo de Torres (2005, p. 107), “a
contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico poderia ser cobrada, com
emprego exclusivo aos sujeitos que fagam parte do grupo de potenciais causadores
dos danos ou que tenham proveito direto com os danos causados”.

Quanto aos danos causados, Térres (2005, p. 108) ainda adverte que “o
emprego de tributo encontra um obstaculo intransponivel que é a determinacdo do
art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional, que ndo admite tributos como san¢des a atos
ilicitos”. Contudo, as taxas de policia poderiam ser cobradas através de
licenciamentos periodicos, de acordo com o indice de atendimento ou n&do dos
deveres concernentes aos dominios ambientais de atividade. Neste caso, a
majoracdo de taxas de poder de policia, estaria vinculada a espécie ndo como
sangoes de ato ilicito; mas, como condicdo de continuidade da exploragdo, sem
prejuizo da aplicagdo de sangdes das penalidades autorizadas pelos Direitos
Ambiental, Civil e Criminal (TORRES, 2005).

Feitas estas consideragdes, nao se pode deixar de lado a possibilidade de
utilizacdo de medidas fiscais que estimulem ou desestimulem determinados
comportamentos, sem necessariamente sugerir a instituicdo de novos tributos.

Para o cumprimento de suas funcdes, o Estado tem a seu dispor o poder
constitucional de instituir tributos; porém, a tributacdo ndo deve ser considerada
como um fim em si, mas um instrumento para o atingimento de certos objetivos
(LUKIC, 2012).

Neste intento, ha que se tragar um paralelo entre o carater fiscal e o carater
extrafiscal dos tributos e, por meio destes mecanismos, produzir resultados na
defesa do meio ambiente através da intervengdo na economia; tudo isso para se
ampliar o campo de atuacdo dos tributos além das possibilidades do art. 225, na

promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
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2.3. A extrafiscalidade como instrumento para a promog¢do do desenvolvimento

sustentavel

A intervencdo do Estado na economia pode ocorrer com o intuito
arrecadatorio ou desonerativo, de modo que a intervencao estatal estimule ou nao
determinadas atividades econémicas. A arrecadacéo tributaria, portanto, nao reflete
tdo somente as fontes de riqueza do Estado, mas se apresenta também como
elemento regulador das atividades econdmicas e sociais (RIBEIRO; MAIDANA,
2011).

Deste modo, o Estado pode impor uma politica tributaria fiscal ou extrafiscal.
O fundamento do poder tributario varia de acordo com os valores de cada época.
Assim, tem-se que durante o século XVII, a ideia era a de que o tributo era devido
em contrapartida aos servigos prestados pelos Estados. A partir do século XIX,
surgiram teorias sobre a fung¢do social do tributo e, atualmente, a tributacdo pode
também ser pensada como instrumento para o desenvolvimento sustentavel (LUKIC,
2012).

Olhando-se para a funcdo social do tributo, ele podera ser de carater
meramente fiscal se a tributag&o tiver como unico objetivo o carater arrecadatorio; e
extrafiscal se, por meio dos tributos, o legislador vier a estimular ou desestimular
comportamentos de acordo com os interesses da sociedade. Neste ultimo caso, a
tributacdo tem a finalidade de intervir na economia através da estimulacdo a
determinados comportamentos (RIBEIRO; MAIDANA, 2011).

Ao definir tributo fiscal e tributo extrafiscal, Ferreira Filho e Silva Junior (2008,

p. 65) destacam:

Tributo fiscal: € aquele cuja finalidade principal é arrecadar recursos para
cobrir as despesas publicas.

Tributo extrafiscal: € aquele cuja finalidade principal ndo é arrecadatéria.
Sua finalidade pode ser econbmica — protegdo da industria nacional,
controle da balanga comercial, controle da inflagédo, taxa de juros, cambio,
ou social — desestimulo a manutencéo de propriedades improdutivas.

A extrafiscalidade ocorre quando o emprego dos tributos tem objetivos que
ultrapassam a esfera meramente arrecadatéria, ou seja, o Estado se utiliza dos
instrumentos tributarios para alcancgar finalidades regulatorias de condutas sociais,

em matéria econémica, politica, social ou ambiental (RIBAS, 2005).
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Os parametros e valores tracados pelo art. 170 da Constituicdo conferem o
verdadeiro conteudo do carater extrafiscal dos tributos. Com base nesta
extrafiscalidade, o legislador cria redugdes de aliquotas, beneficios fiscais e
incentivos as atividades econdmicas, além de ser o fundamento constitucional para
a intervencao na economia por meio de medidas tributarias.

A extrafiscalidade mostra ao Poder Publico o caminho de conciliar
desenvolvimento econdmico com protecdo ao meio ambiente, pois a combinag¢ao do
artigo 170, incisos Ill e VI com o artigo 225, ambos da Constituigdo Federal, ddo
fundamento ao desenvolvimento sustentavel (RIBEIRO; MAIDANA, 2011). Assim, a
extrafiscalidade orientada para o desenvolvimento sustentavel repercute na
harmonizacdo dos trés pilares que o sustentam, a saber: intervengdo na economia;
aplicacao de politicas sociais; e preservagao do meio ambiente (LUKIC, 2012).

Deve-se, assim, incentivar as atividades econémicas menos impactantes, por
meio de instrumentos tributarios e econdmicos, e desestimular as potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, como forma de reorientar as
condutas dos agentes econOmicos a adotarem tecnologias limpas em seus
processos de producao.

Ao agir dessa maneira, os custos sociais com a poluicdo ambiental ser&o
reduzidos e o nivel de bem-estar coletivo aumentara, promovendo-se o
desenvolvimento sustentavel. Nesta esteira de raciocinio, destaquem-se as palavras
de Lobato e Almeida (2005, p. 632):

Dessa forma, o emprego dos tributos com fins extrafiscais ou regulatérios
constitui um importante instrumento para a protecéo e preservacdo do meio
ambiente. Pode-se dizer que a presenca de normas viabilizadoras de um
equilibrio ecolégico encontra nas normas constitucionais de natureza
extrafiscal a possibilidade de consolidarem o desenvolvimento sustentavel.

Feitas estas consideragdes, que demonstram a possibilidade de interpretacéo
sistémica da Constituicdo Federal em favor do desenvolvimento sustentavel a partir
da intervengdo na economia por meio dos tributos, passa-se agora a se analisar a
competéncia tributaria de cada um dos entes federativos e as minucias de cada

espécie tributaria, sob a 6tica ambiental.
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2.4. As Espécies Tributarias em favor do Desenvolvimento Sustentavel

Na busca de mecanismos para o alcance da protecdo ambiental através da
intervencdo na economia, encontram-se os tributos, que, conforme alerta TORRES
(2005, p. 105) “para alguns, isso seria suficiente para a criagdo de impostos
ecologicos, na medida do quanto possa justificar uma medida do tipo “principio do
poluidor pagador”, posto ser esse um “dever” da coletividade, i.e., de colaborar com
a preservagao do meio ambiente, inclusive pagando tributos”.

A adverténcia quanto a criagdo de imposto ecoldgico vem da construcao feita
pelo Principio do Poluidor Pagador previsto pelo Principio 16 da Declaragdo do
Rio/92, ja tratado no Primeiro Capitulo, que determinou a necessidade de

internalizagdo dos custos sd6cioambientais, conforme segue (ONU, 2012):

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atengao ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais.

A criagdo de impostos ecologicos se mostra infundada no direito brasileiro,
ante os limites constitucionais tributarios, que vedam a vinculagdo de receitas
arrecadadas a o6rgéo, fundo ou despesa. A proibigdo de vinculagdo de receitas
auferidas com impostos somente é autorizada nos casos de: i) reparticdo de receitas
tributarias entre os entes federativos; ii) destinagcdo para saude, ensino ou atividades
da administragdo tributaria; iii) e prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagao de receita (art. 167, IV, CF).

Assim, impossivel a aplicagdo do principio do poluidor pagador na instituicdo
de impostos; ja que este impde como requisito o uso do valor arrecadado na
prevencao e recuperagdo de areas degradadas (TORRES, 2005).

No Direito espanhol, o Principio do Poluidor Pagador encontra guarida
quando interpretado a luz do principio da capacidade contributiva. A medida se
justifica para que os gastos publicos com a prote¢cdo do meio ambiente sejam
cobertos através da arrecadacdo dos tributos ambientais. Neste sentido sdo as
palavras de TABOADA (2005, p. 94):
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El punto de contacto entre ambos principios es que los dos sirven de
justificacion a tributos: el de capacidad econdmica a los tributos fiscales; el
de “quien contamina paga” a los tributos ambientales. Aquellos tienen su
fundamento juridico em la necesidad de cubrir los gatos publicos, éstos en
la finalidad de proteger el medio ambiente. Cada una de estas finalidades es
suficiente para legitimar constitucionalmente la respectiva clase de tributos;
por ello no es necesario integrar el principio “quien contamina paga” en el de
capacidad econdémica considerando la actividad contaminante como uma
manifestacion o indice de esta capacidad. Tal integraciéon, ademas de
dogmaticamente innecesaria, solo puede hacerse a costa de deformar el
significado de la capacidad econdémica, que no es otro que el de capacidad
de pagar tributos.

Pelo entendimento consagrado no exterior, ha uma relagdo entre despesas
com o0 meio ambiente e receitas geradas através dos tributos e, pelo principio da
capacidade contributiva, haveria, segundo Torres (2005, p. 105), “o dever de todos a
contribuir para a despesa publica, motivacdo suficiente para permitir o dever de
contribuir do particular”. Contudo, tal posicionamento carece de bases juridicas no
Brasil.

Pelo Principio do Poluidor-Pagador, quem polui deve ser tributado, e quem
nao polui deve ser beneficiado pela desoneragao tributaria, como descreve RIBAS
(2005, p. 694):

(...) o principio determina que quem n&o polui, ou polui comparativamente
pouco, seja premiado pelo Estado por meio de uma tributagdo menor do
que aquela reservada a quem polui e também que o Poder Publico gradue a
tributacdo de forma a incentivar atividades, processos produtivos e
consumos ndo-poluidores e desestimule o emprego de tecnologias
defasadas, a produgdo e o consumo de bens inimigos da preservagao
ambiental.

Deste modo, a aplicagdo do principio poluidor-pagador passa a ser passivel
de uso na Orbita de cobrangca de multas por 6rgdos de protecdo ambiental, na
aplicacao de penalidades criminais por crimes ambientais cometidos, ou mesmo em
sede de agdes civis ambientais que busquem a reparacédo do dano.

Todavia, consideradas as regras do direito tributario brasileiro, ndo se pode
utilizar do principio do poluidor-pagador para tributar mais aquele que polui e,
especialmente, utilizar o fruto desta arrecadacdo para promover a protecido e
recuperacdo do meio ambiente — tal fato por impossibilidade de vinculagdo de
receitas provenientes de tributos no direito brasileiro — ressalvado o caso da CIDE,

gue sera pormenorizada mais adiante.
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Ademais, seria injusto cobrar da coletividade os tributos para o custeio de
despesas geradas por uma parcela da populagdo. Os causadores do dano
ambiental, ainda que em potencial, é que deveriam arcar com este énus (TORRES,
2005).

Ao se tecer os esclarecimentos e criticas pertinentes a esta construgao
tributaria em torno do principio do poluidor pagador, tem-se, de inicio, que tal
interpretacédo poderia legitimar praticas poluidoras e danosas ao meio ambiente, pelo
simples fato de que o poluidor estaria arcando com o custo pertinente.

Contudo, nada impede que a internalizagdo dos custos ambientais se dé pelo
mecanismo da extrafiscalidade - meio indutor de determinado comportamento
econdmico. Referido regime de internalizagdo de custos carece, contudo, da
atencgao do legislador, que precisaria se preocupar com o fato de ndo fazer com que
o0 pagamento do tributo promovesse o estimulo para uma degradagdo remunerada
através dos tributos, como adverte SCHOUERI (2005, p. 239):

Utilizado o instrumento tributario com efeito indutor, o contribuinte ja n&o
mais € visto como alguém que gera, mas como alguém que “paga a conta”
(...)- A consequéncia €, em médio prazo, redugdo de sua propensao a
evitar a pratica danosa ao ambiente, além da propria perda de consciéncia
ambiental.

Além desse fato, na implementacdo de normas tributarias que tenham como
pano de fundo a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento da economia, deve-
se preocupar, ainda, com a irreversibilidade de danos ambientais e a dificuldade de
valoragao dos custos e beneficios futuros (SCHOUERI, 2005).

Note-se, outrossim, que o destino do produto arrecadado ndo poderia servir
de critério para diferenciar as espécies tributarias no Brasil. Por for¢a do art. 4° do
Cddigo Tributario Nacional, ndo é a destinagdo das receitas que ira justificar a
natureza juridica do tributo como sendo imposto, taxa ou contribuicdo. Mas, de
inicio, esta analise passa pela classificacdo das espécies tributarias, como se vera a

seqguir.

2.4.1. Escolas de classificagao dos tributos
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Na origem das discussdes a respeito do conceito de tributo esta a concepgao
que enxergava a tributacdo de maneira vinculada as despesas publicas, numa
tentativa finalista de satisfacdo das necessidades publicas (TORRES, 2005).

Como meio de superagédo dessa orientagdo, adveio a Escola da glorificagcado
do fato gerador; que passou a separar os tributos conforme sua natureza. Neste
momento passa a haver a distingdo entre tributos vinculados e tributos nao
vinculados a uma atuagéo estatal (TORRES, 2005).

Assim, a luz dessa teoria denomina dicotdmica, também chamada de teoria
classica, dualista, bipartite ou bipartida, separavam-se os tributos em duas espécies:
as taxas, que em sua espécie aglutinava a contribuicdo de melhoria na espécie de
tributo vinculado a uma atuacdo estatal e imposto, na espécie de tributo nao
vinculado (SABBAG, 2013).

Em seguida, adveio a teoria tripartite, tripartida ou tricotbmica. Era esta a
teoria que prevalecia a época da elaboragao do Cdédigo Tributario Nacional, em 1966
e, por isso, encontra fundamento no art. 5° deste dispositivo legal. Segundo ela, os
tributos deveriam ser divididos em trés espécies, independentemente da
denominacdo adotada ou da destinacdo da receita, em impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria (SABBAG, 2013).

O art. 145 da Constituicao Federal, de 1988, foi elaborado por influéncia desta
teoria, que, mesmo na defesa da existéncia de trés espécies tributarias, entende que
as demais se revestiriam em uma dessas categorias (SABBAG, 2013).

Esta teoria justifica sua divisdo na analise do fato gerador como determinante
na natureza juridica do tributo, de acordo com o estabelecido no art. 4° do CTN, que

estabelece o quanto segue:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacéo.

Ja outra corrente defende uma divisdo quadripartida entre imposto, taxa,
contribuigdo e empréstimo compulsorio. Para esta teoria, as contribui¢gdes sociais, as
de intervengdo no dominio econdmico e as de interesse de categorias profissionais

ou econdmicas, tratadas no art. 149 da Constituigdo, devem ser englobadas no
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conceito de contribui¢des de melhoria, subsumindo todas no conceito mais amplo de
contribuigdes especiais (TORRES, 2005).

Segundo entendimento doutrinario dominante, defende-se a existéncia de
cinco espécies tributarias, a luz da intitulada teoria pentapartida ou quinquipartida.
Esta teoria baseia-se na distribuicdo dos tributos em impostos, taxas, contribuicbes
de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes, sendo esta a teoria adotada
pelo STF, como se denota do trecho do voto do Ministro Moreira Alves, em 29 de
junho de 1992, no RE n° 146.733-9/SP e destacado por SABBAG (2013, p. 406):

EMENTA: (...) De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos,
as taxas e as contribuicdes de melhoria), a que se refere o art. 145, para
declarar que sao competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6é a Unido é competente: o
empréstimo compulsério e as contribuicbes sociais, inclusive as de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas.

Ao partir desta classificagdo, tem-se que na instituigdo legal dos tributos em
espécie e a combinagdo entre as competéncias ambiental e tributaria devem se
limitar as fronteiras tracadas pela Constituicdo, como se denota do pensamento de
Torres (2005, p. 129). Vejamos:

Em um sistema constitucionalmente analitico como o brasileiro, quanto a
matéria tributaria, ndo ha, para o legislador, ampla discricionariedade na
formulagdo de leis instituidoras de ftributos ou pertinentes aos
procedimentos de arrecadacdo e fiscalizagdo dos mesmos. A proépria
Constituicdo Federal ja demarcou, previamente, em augustas fronteiras, os
limites da acao legiferante, formal e materialmente, porque os motivos para
a instituicdo de um ou outro tributo ja estdo objetivamente definidos como
sendo os critérios necessarios para a qualificagédo da tipologia do tributo que
se queira instituir, dentre os tantos possiveis no elenco constitucional
(imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério ou
contribuigdo), conforme os procedimentos adequados.

Passa-se, nesse ambito, a anadlise de cada uma das espécies tributarias

aplicaveis em prol do desenvolvimento sustentavel.

2.4.2. Analise das espécies tributarias sob a ética do desenvolvimento sustentavel

Conforme premissas estudadas quanto ao entendimento dominante referente

a classificacdo quinquipartite das espécies tributarias, partir-se-a da premissa de
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existéncia de impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes especiais e
empréstimo compulsério para analise do cabimento de seu uso na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, de modo a conferir tratamento tributario diferenciado
naquilo que interfira sobre o meio ambiente.

O ponto de partida sera dado pela analise dos impostos. Esta espécie
tributaria possui a caracteristica da nado-vinculagdo a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. Isto porque o art. 16 do CTN assim o proclama na

propria definicdo do tributo. Na letra do art. 16 do CTN, tem-se:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Nesse passo, o imposto ndo pode ser atrelado a qualquer atividade estatal
especifica dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios)
com competéncia para institui-lo (art. 145, |, CF).

Por outro lado, rege ainda o conceito de imposto o principio da n&o afetagao,
segundo o qual é vedada a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, como se denota da analise do art. 167, inciso IV da Constituicdo. Esta
regra somente é excepcionada por esse mesmo dispositivo para os casos de:
reparticdo constitucional dos impostos entre os entes da federagao; destinacdo de
recursos para a saude, para o desenvolvimento do ensino ou para atividade de
administragao tributaria; ou prestagcdo de garantias para operagdes de crédito por
antecipacao de receita.

Ndo ha, nas excegbes trazidas pelo artigo 167, IV da CF qualquer
possibilidade de vinculagao da arrecadagao com providéncias da érbita ambiental.

Deste modo, n&o seria possivel a instituicdo de impostos ambientais e, como
esclarece FERRAZ (2005, p. 348) “ndo ha espago para cobranga de simples
impostos com finalidade ambientalmente orientada no sistema constitucional
brasileiro”.

Contudo, os impostos oferecem campo muito fértil a eleicdo extrafiscal, sejam
os impostos em geral e principalmente os indiretos, incidentes sobre a produgéo e o
consumo. Os impostos podem ser amplamente utilizados como instrumentos de
tributacdo na esfera ambiental, por diversos mecanismos, como esclarece RIBAS

(2005, p. 696), “por meio de graduagdes de aliquotas, reducdes de base de calculo e
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seletividade, isencgdes e restituicdes, dependendo da natureza dos produtos, visando
a incrementar ou desestimular a produgdo dos que sejam poluidores ou cujo
processo produtivo afete negativamente o ambiente”.

A seletividade citada pela autora diz respeito a critério que pode ser adotado
sobre o consumo. Através dela € possivel desestimular o consumo de bens
indesejaveis ou menos necessarios e incentivar o consumo de bens merecedores de
apoio. Sobre este aspecto, RIBAS (2005, p. 698) afirma:

Este instrumento de tributagdo extrafiscal com carater repressivo visaria a
conter o exaurimento desenfreado dos recursos naturais nao-renovaveis e
que atualmente estdo sendo dilapidados de forma avassaladora, cuja
incidéncia se daria sobre recursos, produtos ou atividades eleitas pelo
Poder Publico articulado com os movimentos ecoldgicos e organismos de
protecao ambiental, podendo ser adotado o critério da seletividade.

Assim, a utilizacdo dos impostos como mecanismo para o desenvolvimento
sustentavel somente pode ocorrer por meio da extrafiscalidade.

A taxa, por sua vez, é um tributo vinculado a uma acdo estatal especifica. E
da competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigéo (art. 145, Il, CF).

A taxa se configura em instrumento de facil alcance as finalidades ecolégicas,
contudo, RIBAS (2005, p. 698) adverte que, “sua utilizagdo como instrumento da
politica ambiental ndo pode ser levada ao entendimento de que estaria sendo com
ela aceito um direito a poluir, incompativel com os pressupostos de justica
ambiental”.

A taxa se presta perfeitamente ao papel de protecdo ambiental e pode ser
exigida em fungéo da atividade de fiscalizagdo ambiental e, também, pela prestagcéo
obrigatoria de servigos que tenham carater ambiental (FERRAZ, 2005).

Quanto a competéncia ambiental analisada sob a ética tributaria, Ribas (2005,
p. 700) adverte:

Sera uma taxa da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme
for o exercicio da competéncia, que no caso ambiental € comum (art. 23, VI
e VIl da CF). Poderéo as trés esferas estabelecer por lei taxas ambientais
incidindo inclusive sobre o mesmo contribuinte no ambito de suas
competéncias, desde que cada uma corresponda efetivamente a uma
atividade exercida pelo respectivo ente estatal.
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Por fim, destaque-se, ainda, que nesse campo, o limite da cobranca é o
montante correspondente ao custo da atividade estatal de fiscalizagdo ou de
prestacdo de servigos, cabendo a administragdo publica analisar as areas carentes
desta atuagéo na protegdo do meio ambiente (FERRAZ, 2005).

A contribuicdo de melhoria também vincula a administracdo publica, mas,
aqui, esta vinculacido se da pela realizagdo de obra publica que acarrete na
valorizag&o imobiliaria (art. 145, lll, CF).

Ela pode ser instituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no
ambito de suas atribuicdes e estimular obras de cunho ambiental, como exemplifica
Ribas (2005, p. 701) por meio da “arborizagdo de espagos, construgdo de parques,
aterros, protegcdes contra a erosdo, projetos paisagisticos e outras obras de
embelezamento”.

Trata-se de instrumento pouco utilizado no Brasil, mas poderia ser utilizada
com sucesso no campo das agdes ambientalmente orientadas, como, por exemplo,
na criacdo de parques que acarretem a valorizagdo imobiliaria, como esclarece
Ferraz (2005, p. 349):

(...) O Estado ao atender o interesse geral acaba por comprometer-se com
indenizag¢des vultosas na criacado de parques. Via de regra o que ocorre é
que o Estado estabelece a limitagdo a propriedade criando o parque, ou
mesmo desapropriando a area com essa finalidade (direta ou
indiretamente). Frequentemente isso ocorre em areas de escasso valor de
mercado. Em momento posterior, como consequéncia da propria criagao do
parque (podemos imaginar um parque proximo de area urbana) ha uma
forte valorizagdo dos iméveis que estdo a sua volta. O Estado n&o exige a
contribuicdo de melhoria pertinente. O particular limitado ou desapropriado
de seu direito de propriedade exige justa indenizagédo, que acaba por ser
calculada de acordo com o parametro gerado pelas propriedades que se
encontram em torno do parque, extremamente valorizadas pelo proprio
parque, aumentando enormemente o valor da indenizagdo devida por sua
criacdo. O resultado pratico &, sob o ponto de vista da economia publica, um
desastre.

Tecidas essas consideracdes, cabe ainda ressaltar que para a instituicao e
cobranca da contribuicdo de melhoria, faz-se necessario o término da obra, pois
somente apos a sua realizagdo € que se torna possivel averiguar se houve
valorizagdo ou desvalorizagdo dos imoveis circunvizinhos. Os limites para sua
cobranca constam do art. 81 do CTN, que estabelece como limite total a despesa

realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
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cada imovel beneficiado. O procedimento para sua instituicdo esta presente no art.
82, do CTN.

Deste modo, caso a administracado publica decida criar areas de preservacao
ambiental, como pragas e parques junto a aglomeragdes urbanas, o Poder Publico,
segundo FERRAZ (2005, p. 349):

(...) avaliaria a area e suas redondezas, como manda a lei relativa a
contribuicdo de melhoria; b) exigiria a contribuigdo correspondente a
valorizagdo dos imoveis circunvizinhos a area de preservagdo (obra
publica); c¢) indenizaria o proprietario do imével sobre o qual recai a
preservagao obrigatoria, pelo valor real do imével, com os recursos
advindos dessa arrecadacdo; d) teria condicdes de arcar com novas
desapropriagdes semelhantes.

Assim, a contribuicdo de melhoria ndo encontra obstaculos juridicos para ser
utilizada como mecanismo de promocdo no desenvolvimento sustentavel e traz
possibilidades infindaveis.

O Empréstimo Compulsério € de competéncia da Unido e diz respeito a um
tributo temporario, que somente pode ser instituido para custear despesas urgentes,
ficando a administragdo publica obrigada a devolvé-los assim que solucionada a
causa que justificou sua instituigao.

Sua criagdo somente se justifica nos casos expressamente constantes na
Constituigao e relativos ao atendimento de despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; e no caso de investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional (art. 148, CTN).

Por poderem ser instituidos em fungédo de calamidade publica, o que abarca a
possibilidade de problemas na esfera ambiental, pode ser instrumento para viabilizar
politicas publicas ambientais (FERRAZ, 2005).

Espécie do género das contribuicbes especiais tem-se, ainda, a CIDE —
Contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, como espécie tributaria, que
possui relevante importadncia para a aplicagdo de politicas econbmicas fiscais
voltadas a protecao do meio ambiente.

Prescreve o artigo 149: “Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagcdo nas

respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
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prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo”.

Com a determinacgao trazida na Constituicdo de que a CIDE é instrumento de
atuacado especifica, a sua hipétese de incidéncia devera estar vinculada a uma
situacdo que reflita a atuagdo da Unido nas areas, com afetagdo vinculada a uma
finalidade especifica de regulagdo da economia (RIBAS, 2005).

A instituicdo da CIDE representa medida interventiva, de fungéo regulatéria e
precisa vir acompanhada do indicador temporal, pois, cessada a causa que lhe haja
justificado, seus efeitos devem ser cessados; salvo as hipoteses dispostas
diretamente na Constituicdo. Assim, sua fungéo regulatoria prevalece sobre a fungéo
tipicamente arrecadatéria (TORRES, 2005).

A intervengdo no dominio econémico, segundo Térres (2005, p. 145), implica
que, “presentes os motivos, o Estado opera sobre segmentos delimitados, agindo
guando necessario e conveniente ao bom funcionamento da ordem econémica como
um todo”.

Assim, a intervencdo se diferencia da atuacdo na ordem econdmica, pois
nesta, esclarece Térres (2005, p. 145), “o Estado permanece, com érgéos préprios,
em constante operar, mediante controle e fiscalizagdo, visando a evitar perturbacoes
da macroeconomia”.

Por meio desta intervengcdo; o Estado procura persuadir os agentes
econdmicos a assumirem comportamentos que ndo se mostrariam sem os estimulos
por ela impelidos (RIBAS, 2005).

O dominio ambiental se mostra muito favoravel para o emprego da CIDE para
garantia do desenvolvimento sustentavel através da interven¢gdo na economia, como
resume Torres (2005, p. 146):

O dominio ambiental parece ser, assim, campo muito propicio para o
emprego da CIDE, como instrumento de garantia do principio contido no art.
170, ao reclamar que a ordem econdmica, ao ter por fim assegurar a todos
existéncia digna, observe a: “VI — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processo de elaboragdo e prestagao”
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003), desde
que se limitando sempre ao grupo vinculado a materialidade eleita, a partir

do motivo constitucional.
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Por fim, cabe ressaltar que nenhum dos principios constitucionais tributarios
poderdo ser relegados ao esquecimento na aplicagdo da tributagdo em favor do

desenvolvimento sustentavel, como resume Torres (2005, p. 137):

Deveras, nenhum ftributo (seja imposto, taxa ou contribuigdo), como bem
indica o caput do art. 150, podera ser instituido contra a liberdade de
circulagéo (art. 150, V), em carater discriminatério, tratando distintamente
sujeitos que se encontrem em situagdes idénticas (art. 150, I, CF), ou
contra a propriedade (art. 150, 1V), com efeito de confisco, posto ndo ser
sancao (art. 5° XLVI, “b”; LIV). Tampouco poderia, a Unido, instituir
contribuicdo que fosse uniforme em todo o territério nacional ou que
implicasse distingao ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro (art. 151, |, da CF) ou que pudesse
atentar contra qualquer outro valor constitucionalmente positivado. Todas
essas limitacbes materiais aplicam-se as contribuicbes, de modo
indiscutivel, salvo quando sejam referidas exclusivamente a determinada
espécie de tributo, como taxas ou impostos.

Para a analise sistematica das competéncias legislativas tributaria e ambiental
distribuidas na Constituicdo entre entes federativos, os aspectos materiais
(ambientais) sobre os quais possam vir a recair os tributos também carecem de
atencdo, sob pena de determinada norma nascer fadada a inconstitucionalidade.
Para tal, necessario adentrarmos ao campo da competéncia legislativa ambiental,

como se passa a analisar.

2.5. Compatibilizacdo das competéncias ambiental e tributaria

Quando se faz a analise do Direito Tributario intervindo na economia para a
protecdo do meio ambiente e na busca do desenvolvimento sustentavel, ndo se
pode deixar de investigar se esta intervengdo nao estaria extrapolando a
competéncia material do ente tributante.

Sendo o Brasil uma Republica Federativa compreendida pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, todos autdnomos, a Constitui¢cao,
guando assim estabeleceu, também passou a definir a competéncia de cada um dos
seus entes federativos, de modo a ndo haver a invasao de competéncia de um sobre
os outros (AMARAL, 2007).

Em matéria de meio ambiente, a competéncia legislativa material tragada pela
Constituigdo é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a luz do

artigo 24, VI, que ali inclui “florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
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defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigao”.

O art. 24 da Constituicdo determina, ainda, que no ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais (§1°),
nao estando excluida a competéncia suplementar dos Estados (§2°). Além desse
fato, ao inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena (§3°), mas, na superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais, suspende-se a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Deste modo, a competéncia concorrente enseja a possibilidade de iniciativa
legislativa plena dos Estados e do Distrito Federal no caso de inércia da Unido, por
meio da suplementagdo. Por consequéncia, a competéncia podera se materializar
por meio de leis, decretos, resolu¢des e portarias (MACHADO, 2012).

O suplemento, por seu turno, € aquilo que se faz necessario para aperfeicoar,
de modo que néo se suplementa aquilo que nao existe (MACHADO, 2012). Segundo
MACHADO (2012, p. 147), “a capacidade suplementaria esta condicionada a
necessidade de aperfeicoar a legislagéo federal ou diante da constatagdo de lacunas
ou de imperfeigcdes da norma geral federal”.

Ainda no trato da competéncia material ambiental, a Constituicdo determina
nos incisos IV, Xl e XXVI do artigo 22, a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre temas como aguas, recursos minerais e atividades nucleares. Para

melhor visualizagéo, segue o dispositivo citado:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

(...)

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

Comparando-se, assim, a competéncia material concorrente delegada a todos
os entes federativos, com a competéncia privativa da Unido, tem-se que temas que
nao afetem apenas o meio ambiente e que sado de alta relevancia para o Pais
escapam do campo de atuacédo legislativa dos Estados e do Distrito Federal
(SCHOUERI, 2005).

O art. 23 da Constituicao Federal, por sua vez, tratou da competéncia material

comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger os
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documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos (inc. Ill), além
de proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
preservar as florestas, a fauna e a flora (incisos VI e VII).

Para regulamentagdo do art. 23 da Constituicdo, a Lei Complementar
140/2011 estabeleceu acbdes de cooperacado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com vistas a atingir os objetivos de protegéo, conservagao,
garantia de equilibrio do desenvolvimento socioeconédmico com a protegdo do meio
ambiente.

Busca, ainda, a harmonizagao das politicas e das acbes administrativas, a
uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, bem como a garantia do
desenvolvimento sustentavel, ao harmonizar e integrar todas as politicas
governamentais.

Nesse particular, buscou o legislador disciplinar a reparticdo de competéncias
entre os entes federados para o desenvolvimento de diversas atividades
administrativas, destacando-se, entre elas, o licenciamento, a fiscalizagdo ambiental
e a autorizagao para supressao e aprovagao de manejo vegetal.

Nao se pode esquecer ainda dos arts. 30 e 182 da Constituicdo que tratam da
competéncia municipal, naquilo em que se identifica a correlacdo com a prote¢cdo do
meio ambiente.

Neste ponto, aos municipios foi delegada a competéncia para promoverem o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano e para legislarem sobre assuntos de
interesse local (art. 30, VIII e Il), bem como sobre a competéncia para instituirem a
Politica de Desenvolvimento Urbano e o estabelecimento do Plano Diretor (art. 182)
(AMARAL, 2007).

Ante o exposto, € pertinente contemplar a competéncia tributaria voltada a
protecdo do meio ambiente, nos limites legislativos materiais ambientais definidos
pela Constituicdo entre os entes tributantes.

Sobre o assunto, SCHOUERI (2005, p. 251) conclui:

Ora, se ha casos em que a atuagdo dos Estados e Municipios esta limitada,
por se tratar de matéria cuja regulagdo se encontra na competéncia
exclusiva da Unido, parece-nos que nao poderiam aquelas Pessoas
Juridicas de Direito Publico, valendo-se de sua competéncia tributaria,
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regular, por meio do tributo, o que nao poderia ser regulado por norma
direta.

Nos demais casos, quando existe a competéncia concorrente, deve-se ter
em mente que a legislacao federal e a legislagdo dos Estados n&o estao no
mesmo plano, assegurando-se a supremacia do Direito federal, a luz do
artigo 24, §4°: “somente inexistindo lei federal sobre normas gerais € que
tém os Estados competéncia legislativa plena (art. 24, §3°), podendo
suplementar a competéncia da Unido (art. 24, §2°). Mas, neste caso, a
superveniéncia de lei federal acarreta a perda de eficacia da lei estadual
(art. 24, § 4°).

Dai, o limite do emprego de normas tributarias em matéria ambiental somente
se mostrara possivel em nosso sistema constitucional, se confirmada a confluéncia
entre as competéncias tributaria e ambiental quanto a sua matéria.

Tecidas estas consideragdes, que elucidam o campo de atuagao na ordem da
legislacdo material voltada a protecdo do meio ambiente dos entes federativos e,
mais, considerando que a todos eles € atribuido o poder de instituir impostos, taxas
e contribuicbes de melhoria — sem olvidar o poder da Unido para instituir
empréstimos compulsorios e contribuicbes especiais (dentre elas a CIDE) - o
Capitulo seguinte dedica-se a visitar dois pontos. Primeiramente, no campo de
atuagao tributaria, os instrumentos fiscais ja implementados em favor do
desenvolvimento sustentavel e, em segundo lugar, algumas sugestdes de
instrumentos dessa natureza, passiveis de implementacgao.

Esta avaliagao foi feita em carater ndo exaustivo sobre determinadas areas
econdbmicas consumidoras de recursos naturais ou cuja atividade implique em
reflexos sobre eles, sem qualquer pretensdo de minimizar qualquer outra area nao

abrangida pela presente pesquisa.
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3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O ESTADO TRIBUTARIO VISITADO
E REVISITADO

3.1. Instrumentos Fiscais voltados ao Desenvolvimento Sustentavel ja

Implementados no Brasil

Tendo sido demonstrada a possibilidade de utilizagcdo dos tributos como
mecanismo interventor na economia para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, busca-se, agora, visitar a legislacdo brasileira no que ja se avangou
neste campo e tudo o que ainda carece de cuidado, sob um enfoque nao exaustivo.

O estudo voltado as experiéncias fiscais ja implementadas em favor do
desenvolvimento sustentavel abarca o meio ambiente urbano, o agronegdcio, o
consumo, as florestas e a distribuicdo de receitas tributarias entre os entes
federativos.

Na pesquisa dos mecanismos fiscais que ainda podem ser utilizados para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, foi contemplada a utilizagdo da CIDE,
bem como a interferéncia fiscal nas areas de transportes, residuos sélidos e aguas.
Considerou-se também a possibilidade de mudancas no texto constitucional de
1988, com vistas a imposicdo de comportamentos voltados ao desenvolvimento
sustentavel, a partir do uso de instrumentos fiscais.

A eleicdo dos setores econdmicos consumidores de recursos naturais ou
cujas acoes reflitam sobre eles, busca chamar a atengcédo para estes segmentos,
sem qualquer pretensdo de desmerecer qualquer outra area, seja ela qual for.

Neste intento, sera analisado como a aplicagdo do mecanismo da
extrafiscalidade voltado a toépicos especificos e carentes de atengcdo no meio
ambiente podem se mostrar eficazes.

Além desse fato, matérias importantes para o equilibrio entre 0 meio ambiente
e o desenvolvimento econémico serdo abordadas com as sugestdes de tributagcédo
gue seriam cabiveis sob a 6tica das possibilidades constitucionais relacionadas com

as competéncias tributaria e ambiental, conforme analisado.
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3.1.1. O meio ambiente urbano e o IPTU

As construgdes realizadas pelo homem ao longo dos anos passaram a
compor um ambiente peculiar e interferiram sensivelmente na preservagdo e nas
caracteristicas essenciais do meio ambiente (MILARE, 2004).

Por conta desse fato, problemas de natureza cientifica, ética, técnica e
juridica emergiram exigindo normas e praticas especificas para responderem a
todas estas alteragbes. Segundo Milaré (2004, p. 292), “o patrimdnio artificial alterou
perigosamente o patriménio natural, gerando distorcbes que somente politicas
ambientais acertadas e integradas podem corrigir”.

Na integracdo da ordem tributaria a preservagdo do meio ambiente urbano,
tem-se como instrumento o uso do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, através da extrafiscalidade, em ambito municipal. Sobre seu uso,

destacam-se as palavras de Lobato e Almeida (2005, p. 636):

(...) De fato, € no municipio que encontramos as mais candentes questbes
ambientais como o0 saneamento basico, o fornecimento de agua, a
edificacdo de moradias que em todo momento despertam para a
necessidade de se repensar a relagdo homem/natureza.

O IPTU, de competéncia dos Municipios, conforme disposi¢cao do art. 156, |
da Constituicdo, contém tracos extrafiscais estabelecidos pela Constituicdo Federal
em seu art. 182, § 4°. A extrafiscalidade, neste caso, importa na interferéncia sobre o
comportamento social das pessoas, pois autoriza a instituigdo do IPTU progressivo
no tempo, como meio de punir o proprietario que nao promova o adequado
aproveitamento do bem interferindo, assim, sobre o meio ambiente urbano.

Tal dispositivo busca promover o cumprimento da funcdo social da
propriedade por meio da intervencao na economia através da tributagcdo. Para tanto,
a Constituicao exige lei especifica para inclusdo de area no Plano Diretor.

A Lei n° 10.257/2001, que prevé as diretrizes gerais da politica urbana,
regulamentou o art. 182 da Constituicdo e estabeleceu, em seu art. 7°, a aplicagao
de aliquotas progressivas para a propriedade que ndo cumpra com sua fungéo
social - que se aplica no caso do uso prejudicial do meio ambiente artificial. Segundo
Leonetti, apud Aydos (2010, p. 174):
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Assim, o IPTU ganhou, com a Constituicdo atual, um papel de destaque
como instrumento de concretizagédo da politica urbana nacional, na medida
em que pode ser utilizado para estimular os proprietarios, enfiteutas e
demais possuidores de imdveis urbanos, a cumprir o estabelecido no plano
diretor do Municipio e, destarte, fazer com que se atenda o principio da
fungao social da propriedade.

Ao cumprir com a fungdo social da propriedade, respeitados estardo os
preceitos relacionados ao meio ambiente urbano, conforme expdem Lobato e
Almeida (2005, p. 637):

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10.7.2001), ao definir a politica
urbana, estabeleceu que a propriedade deve assumir sua fungao social, de
seguranca e de bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio ecolégico
através de instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira,
representados pelo imposto territorial, pela contribuicdo de melhoria e por
incentivos fiscais.

O proprietario, ao desfrutar de seu direito por meio do uso, gozo e disposicao,
deve respeitar os interesses coletivos que se sobrepdem aos individuais.

Quando a Constituicdo de 1988 passou a proteger o meio ambiente, ela
determinou que o direito de propriedade, além de limitado por sua fungdo social,
deveria ser exercido em favor da sociedade — o que culminou com o surgimento da
funcdo ambiental da propriedade. Por esta maxima constitucional, a propriedade,
além de permitir ao proprietario seus direitos decorrentes do instituto civil, também
impde comportamentos positivos e adequados a preservacdo do meio ambiente
(MILARE, 2004).

Além do uso da tributacdo para impor comportamento em favor da fungao
social da propriedade, ja temos exemplo de mecanismos fiscais voltados ao
cumprimento da fungdo ambiental da mesma.

O primeiro municipio a ser destacado com agao neste sentido € o Rio de
Janeiro. A Lei Municipal carioca de n° 691/1984, que trata do Codigo Tributario
Municipal (ANEXO A), através de seu art. 61, concede isengdo do imposto para
imoveis que atendam a algumas condicbes de preservagdo ambiental, conforme

segue:

Art. 61. Estdo isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana:

I - os imoveis de interesse histérico, cultural ou ecologico, ou de
preservagao paisagistica e ambiental, assim reconhecidos pelo 6rgao
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municipal competente, com observancia da legislagdo especifica,
respeitadas as caracteristicas do prédio;

(...)

V - as areas que constituam reserva florestal, definidas pelo poder publico, e
as areas com mais de 10.000 m? (dez mil metros quadrados) efetivamente
ocupadas por florestas;

Deste modo, a concesséo de isengdes do IPTU contribui, no municipio do Rio
de Janeiro, para uma melhor qualidade de vida nas areas urbanas.

Outra experiéncia tributaria municipal voltada a preservacdo do meio
ambiente urbano esta na Lei Complementar n°® 9.806/2000, de Curitiba — PR
(ANEXO B), que instituiu o Codigo Florestal do Municipio. Dita norma estabeleceu
beneficios fiscais relativos ao IPTU para as pessoas que possuirem area verde no
imovel.

Assim, a pessoa que possuir area verde em seu imoével pode receber
desconto do IPTU. Para tal, o imovel precisa ser submetido a analise prévia ao
lancamento do imposto, pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

O desconto de IPTU pode variar entre 10 (dez) e 50% (cinquenta por cento)
por araucarias plantadas ou até mesmo de 100% (cem por cento) no caso de
bosque. Tal previsdo consta do art. 10, que nos remete ao Anexo Il, da Lei
Complementar, onde sao trazidas as possibilidades de desoneragado tributaria do
IPTU incidente sobre bosque nativo relevante, bosque nativo e arvore isolada.

Quanto ao bosque nativo relevante, para que assim possa ser considerado, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente precisa analisar a regido e, vindo a area
assim ser considerada, a desoneragdo podera variar entre 20 (vinte) e 100% (cem
por cento), a depender do grau de cobertura florestada, que pode variar entre 9
(nove) e 70% (setenta por cento), conforme Anexo Il da Lei.

O bosque nativo pode ensejar a redugao de IPTU em percentual que varia
entre 20 (vinte) e 60% (sessenta por cento), a depender do grau de cobertura
florestada, que varia entre 10 (dez) e 80% (oitenta por cento).

Ja a desoneracédo de IPTU em virtude da comprovagao de araucarias isoladas
na propriedade urbana se da nos termos a seguir descritos, conforme determinagao

do Anexo Il da Lei Complementar n°® 9.806:

- Arvore isolada cuja projegao da copada perfaga uma area minima de 40%
(quarenta por cento) da area total do imoével: reducédo de 50% (cinquenta por
cento).
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- Arvore imune de corte: redugéo de 10% (dez por cento), por arvore, até o
limite maximo de 50% (cinquenta por cento), mesmo que hajam mais de 05
(cinco) arvores imunes de corte no imovel.

- As arvores da espécie Araucariaangustifolia, (Bert O. Kuntze), que se
encontrem isoladas no imével, com didmetro superior a 0,50m (cinquenta
centimetros), a altura do peito, recebera redugéo de 10% (dez por cento)
por arvore até um maximo de 50% (cinquenta por cento) mesmo que no
imoével haja um numero superior a 05 (cinco) arvores.

- beneficio de que trata o item acima nado sera concedido quando as
Araucarias estiverem dentro de Bosques Nativos Relevantes ou de Bosques
Nativos.

Nao menos relevantes sao os exemplos trazidos pelos Municipios de
Guarulhos (Lei Municipal n° 6.793/2011) e de S&o Carlos (Lei n° 13.692/2005),
ambos situados no Estado de S&o Paulo.

No Municipio de S&o Carlos — SP, a Lei n°® 13.692/2005 (ANEXO C), instituiu
critérios voltados a sustentabilidade como condi¢do ao alcance de beneficios no
IPTU. Os requisitos para tanto dizem respeito ao plantio de arvores em frente aos
iméveis horizontais ou a construcdo de area permeavel no perimetro de seu terreno.
Nestes casos, o desconto de IPTU pode chegar a 2% (dois por cento) (arts. 44 e
45).

Em Guarulhos - SP, a Lei n° 6.793/2011 (ANEXO D), que instituiu o IPTU
Verde por meios dos arts. 60 a 63, seguindo o exemplo citado anteriormente,
ampliou ainda mais os critérios para a promog¢ao da sustentabilidade. A metodologia
adotada inclui, dentre outros: critérios de acessibilidade nas calgcadas; arborizagao;
construgcédo de areas permeaveis; sistemas de captagao e reutilizagdo de agua; uso
de sistema de aquecimento hidraulico solar; edificagdo com materiais sustentaveis;
utilizacdo de mecanismos alternativos de produgdo de energia; adogcdo de
vegetacdo em cima de telhados (telhado vivo ou ecotelhado); e, para condominios
horizontais e verticais, estabelece critérios de beneficio na separagcado de residuos
sélidos e manutengao de areas verdes.

Cada medida implementada garante ao proprietario descontos do IPTU que
variam entre 2 e 20%.

Com os mesmos tragos caracteristicos do IPTU Verde instituido no Municipio
de Guarulhos, Goiania, mais recentemente, também adotou a dindmica do beneficio
amparado por medidas sustentaveis por meio da Lei Complementar n°® 235/2012
(ANEXO E).

O art. 2° da Lei traga os percentuais e critérios para a concessao do beneficio:
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Art. 2° Os beneficios tributarios serdo concedidos em forma de descontos
no Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU, nos seguintes percentuais e
de acordo com as respectivas agdes:

| - captagéo e reutilizagdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes —
3,0% (trés por cento);

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar — 2,0% (dois por cento);

Il - sistema de aquecimento elétrico solar — 2,0% (dois por cento);

IV - construgéo de calgadas ecolégicas — 3,0% (trés por cento);

V - arborizagédo no calgamento — 3,0% (trés por cento);

VI - permeabilidade do solo com cobertura vegetal — 2,0% (dois por cento);
VIl - participacédo da coleta seletiva de residuos sélidos em condominios —
3,0%

(trés por cento);

VIII - construgdes com material sustentavel — 3,0% (trés por cento);

IX - instalagéo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével
para esse tipo de cobertura - 3,0% (trés por cento);

X - sistema de utilizagdo de energia edlica — 3,0% (trés por cento).

A concessao do beneficio é condicionada ao cumprimento de ao menos duas
das acdes elencadas pelo artigo 2° e tem como limite maximo de desconto o valor
equivalente a 20% (vinte por cento) sobre o IPTU langado anualmente, pelo periodo
maximo de 5 (cinco) anos (art. 5°).

Conforme visto, a iniciativa para a promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel
no ambito municipal por meio do IPTU dependera da criatividade do legislador, o
que nao se mostrara diferente no ambito federal no que diz respeito ao agronegocio,

como se passa a analisar.

3.1.2. O Agronegécio e o ITR

A grande disponibilidade de terras adequadas para as atividades
agropecuarias, aliadas ao avancgo tecnoldgico, a abundancia de agua e a condi¢des
climaticas favoraveis a producdo, impulsionaram o crescimento da atividade rural,
especialmente da agricultura e pecuaria. Contudo, essa expansao provocou
mudangas no uso da terra e um aumento na emissdo dos gases de efeito estufa,
desfavoraveis ao meio ambiente (ASSAD, MARTINS e PINTO, 2012).

O agronegdcio € um setor de extrema importancia para a economia brasileira,
pois, além de fazer com que o pais integre o ranking de terceiro maior exportador
mundial de produtos agricolas, participa internamente na geracdo de renda e

emprego. Diante desse fato, o desafio que se impde € o de estimular o crescimento
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e buscar mecanismos de mitigagdo dos impactos ambientais (ASSAD; MARTINS; e
PINTO, 2012).

Com fungao extrafiscal, temos o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), de competéncia da Unido, conforme previsdo do art. 153, inciso VI da
Constituicdo Federal. Sua extrafiscalidade é alcangcada por meio da técnica da
definicdo da base de calculo do tributo, nos termos da Lei n°® 9.393/96, que instituiu e
regulamentou o imposto. Esta técnica estabelece que a base de calculo do tributo &
calculada por meio da equacgao entre o VTN — Valor da Terra Nua, e o VTNt — Valor
da Terra Nua Tributavel (art. 10, §1°, II).

Com base na sua funcdo extrafiscal e fito de promog¢ao da funcéo social da
propriedade e preservacdo do meio ambiente, a Lei 9.393/96 tributa tdo somente o
valor da terra nua da propriedade (VTN), que exclui de sua base de calculo as
edificagdes, culturas e pastagens; além de afastar a possibilidade de tributagao,
excluindo do conceito de VTN tributavel as areas de preservacdo permanente e

reserva legal, dentre outras, conforme segue:

Art. 10. (...)

§ 1° Para os efeitos de apuracédo do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imdvel, excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - area tributavel, a area total do imoével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei

n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

b) de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgao competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricbes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avangado de regeneracgao;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas

autorizada pelo poder publico.

A Lei n° 12.651/2012 define como Area de Preservacdo Permanente — APP a
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas (art. 3°, II).
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Ja a Reserva Legal é definida pela lei como sendo a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, com a fungédo de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (art. 3°, Ill).

Por meio desta técnica de tributacdo, a lei busca estimular a produgao e, ao
mesmo tempo, preservar o meio ambiente, como dispéem Lobato e Almeida (2005,
p. 636):

Além da disposicao acerca da progressividade, calculada em fungdo do
grau de utilizacdo do imovel, de maneira a tornar mais onerosa a tributagcao
do imovel improdutivo e beneficiar o imével produtivo, a Lei n° 9.393, de
19.12.1996, traz insito o compromisso com O meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na medida em que prevé a protecdo de
espagos territoriais especialmente protegidos, tais como a Area de
Preservagao Permanente e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN) que poderéao usufruir de beneficios fiscais.

A funcdo extrafiscal do ITR visa, por meio da exclusdo de tributacdo sobre
areas com grande importancia ambiental, incentivar a sua manutengao. Contudo,
como o ITR & um imposto cujo langamento € feito por homologagao, ou seja, com
base nas informacdes prestadas pelo proprio contribuinte, ndo foram definidos
mecanismos precisos para apurac¢ao da veracidade destes dados.

Anderson (2010, p. 153) alerta, em sede de conclusdo de pesquisa acerca da

efetividade da extrafiscalidade do ITR, o quanto segue:

A pesquisa conclui, entdo, que a par de estabelecer mecanismos
administrativos no ambito da administragdo tributaria, de forma a
efetivamente identificar e glosar informagdes inveridicas, prestadas pelo
sujeito passivo por ocasido do langamento do ITR, ha necessidade de se
dar interpretacdo conforme a LITR de forma a admitir os indices de
produtividade agraria previstos para os produtos vegetais, aquicolas e
granjeiros, conforme dispde a IN 11/2003, do INCRA, fundamentada na LRA
(Lei de Reforma Agraria). Somente assim a extrafiscalidade agraria, instituto
do direito premial, podera dar sua contribuicido efetiva para o
estabelecimento de uma ordem juridica agraria justa e conformadora da
realidade conforme os ditames da justica social, albergados pela Carta
Cidada.

Um mecanismo de controle da veracidade quanto as informagdes prestadas

pelo contribuinte se tornou possivel, ante a publicagcdo da Lei n® 12.651/2012, que



76

criou, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente —
SISNAMA, o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O CAR é um registro eletrbnico obrigatoério aos imoveis rurais, que tem por
finalidade integrar as informacdes ambientais referentes & situacéo das Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal, de florestas e dos remanescentes de
vegetagdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das
propriedades e posses rurais do pais (CAR, 2012).

A Lei nao traz qualquer vinculagdo do cadastro com as informacdes prestadas
pelo contribuinte quando do langamento por homologagéao do ITR, contudo, por se
tratar de informacéo de carater publico, nada impede o poder publico de se utilizar
desses dados para dar efetividade a extrafiscalidade do ITR.

Ante o exposto, ha que se concluir que a previsao relativa a extrafiscalidade do
ITR é valida, contudo, ainda carece de mecanismos de controle, ou mesmo de uso
dos ja existentes, para que, aqueles que efetivamente produzam nas areas
autorizadas e preservem nas areas protegidas por lei sejam agraciados em demérito
daqueles que produzem pouco, ou nada produzem.

Somente assim, o meio ambiente sob o aspecto do agronegocio estara
protegido e, ao mesmo tempo, o crescimento econdmico deste ramo de atividade
sera estimulado por meio da tributagdo nos moldes do que defende do
desenvolvimento sustentavel.

Saindo da esfera do agronegdcio, passa-se a analise do consumo no item

subsequente.

3.1.3. O consumo sustentavel e o IPI

O IPlI — Imposto sobre Produtos Industrializados, € um imposto de
competéncia da Unido, que possui funcdo extrafiscal, por ser um importante
instrumento de politica econémica com influéncia indutiva sobre o consumo.

Conforme visto em tépico anterior, o Estado possui mecanismos de
intervencao na economia. A intervencdo, que pode ser feita por meio da inducéo,
ocorre por intermédio de estimulos ou por desestimulos voltados ao consumo de

determinado bem, como explica Schouri (2005, p. 54)
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(...) Na indugao por estimulos, proporciona o Estado, vantagens adicionais
aqueles que incorrem nos atos contemplados pela norma, que n&o seriam
obtidas no livre funcionamento do mercado; no caso de desincentivos, recai
o destinatario da norma em custos que nao lhe seriam imputados, em caso
de livre curso de mercado.

Neste contexto, o IPI, por meio de sua extrafiscalidade, € importante
instrumento de politica econdmica, tendo em vista que pode ter suas aliquotas
alteradas, no mesmo exercicio financeiro em que haja sido instituida, por
determinacdo do Chefe do Executivo e, em consequéncia, gera um rapido efeito
sobre o0 consumo através do mecanismo da indugao.

Para maior aprofundamento, fazem-se necessarios alguns esclarecimentos.

Em Direito Tributario, tem-se como regra geral o principio da anterioridade e da
anterioridade nonagesimal. O principio da anterioridade, previsto no art. 150, Ill, “b”,
CF, determina que os entes tributantes ndo podem cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que instituiu ou aumentou o
tributo.

Ja o principio da anterioridade nonagesimal estabelece que é vedada a
cobranga de tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que tenha
sido publicada a lei que haja instituido ou aumentado o tributo (SABBAG, 2013).

Ocorre que, por questao de interesses extrafiscais que visem a facilitacdo de
intervencao na economia, a Constituicdo abarcou o IPl como exceg¢do ao principio
da anterioridade, de modo que ele pode sofrer alteragcbes no mesmo exercicio
financeiro, desde que respeitada a anterioridade nonagesimal, ou seja, o prazo
minimo de 90 (noventa) dias.

Outra regra geral em direito tributario, diz respeito ao principio da legalidade
tributaria, que estabelece que somente a lei pode exigir ou aumentar tributo (art.
150, I, CF). Contudo, o IPI, por forca do art. 153, §1°, CF pode ter suas aliquotas
majoradas ou reduzidas pelo Poder Executivo, por meio de Decreto Presidencial.
Nas palavras de SABBAG (2013, p. 76):

(...) & defeso a lei instituir o tributo sem lhe precisar a aliquota, por exemplo,
porquanto € de sua exclusiva competéncia descrever todos os aspectos da
hipétese de incidéncia. Definindo-se a aliquota, como elemento essencial a
reserva legal, € admissivel que o Poder Executivo provoque uma alteragao
em sua fisionomia. Isso ndo significa que o Poder Executivo desfrutara de
poder para fixar a aliquota a seu bel-prazer, mas de mera autorizagdo para
flexibiliza-la, segundo os parametros legais (maximo € minimo, teto e piso, e
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ndo apenas um patamar destes). Tais balizas podem ser amplas, mas néo
seréo ilimitadas.

Diante desse fato, tem-se que o Poder Executivo, por meio de Decreto
Presidencial pode intervir na economia alterando as aliquotas do IPI no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicado, ao se mostrar importante interventor

sobre o consumo. Neste sentido, Aydos (2010, p. 175):

A importancia deste tributo como instrumento de politicas econ6micas e
industriais, se reflete na autorizagdo ao Poder Executivo para alterar as
aliquotas do IPI (art. 153, §1°) nas condi¢ées e limites estabelecidos em lei
(art. 153, caput), restando mitigado o principio da legalidade. Além disso,
ndo se aplica o principio da anterioridade de exercicio, apenas a
nonagesimal, por forga do §1° do art. 150.

Ao partir dessas elucidacgdes, o Decreto n® 755/93 introduziu incentivos fiscais
para o uso de combustiveis menos poluentes, ao fixar as aliquotas de IPI incidentes
sobre veiculos movidos a gasolina (entre 25% e 30%) em patamares superiores as
aliquotas dos veiculos movidos a etanol (entre 20% e 25%).

Em 2008, foram introduzidas novas mudancas no IP| através do Decreto
6.687. Referido Decreto alterou os percentuais das aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidentes sobre automdveis para transporte de
pessoas e automoveis para transporte de mercadorias.

Relativamente aos veiculos para transporte de pessoas, de cilindrada nao
superior a 1.000 cm?, a aliquota do IPI foi reduzida a 0%. Tal medida vigoraria até
01/04/2009, quando seriam restabelecidas as aliquotas aos seus valores originais.
Antes, contudo, de expirado o prazo, o Decreto n° 6.890/09 prorrogou a redugao de
aliquotas do IPI incidentes sobre veiculos de passeio.

Ocorre que, apesar dos veiculos 1.0 serem mais econdmicos, a concessao do
incentivo ndo observou qualquer critério ambiental, deixando-se de estimular a
aquisicéo dos veiculos econdmicos (AYDOS, 2010).

O Decreto n° 6.996, de 30 de outubro de 2009, por sua vez, alterou a Tabela
de Incidéncia do IPI para incluir Notas Complementares relativas a aplicagao das
aliquotas do IPI sobre produtos da chamada linha branca, objeto de tributagcédo
reduzida, a partir de 1° de novembro de 2009, com efeitos até 31 de janeiro de 2010.

A nova tributagdo n&o prorrogou de forma plena o beneficio da tributagéo

reduzida, prevista anteriormente até o més de outubro. A norma estabeleceu
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aliquotas diferenciadas de IPI de acordo com o indice de eficiéncia energética de
fogbes, freezers, refrigeradores e maquinas de lavar roupas.

Nesse sentido, as aliquotas de IPI aplicaveis a esses produtos, no periodo de
1° de novembro de 2009 a 31 de janeiro de 2010, corresponderam:

a) para Fogdes com indice de eficiéncia energética A: aliquota de 2%;

b) para Fogdes com indice de eficiéncia energética B: aliquota de 3%;

c) para Freezers e refrigeradores com indice de eficiéncia energética A:
aliquota 5%;

d) para Freezers e refrigeradores, com indice de eficiéncia energética B:
aliquota de 10%;

e) para Maquinas de lavar roupa, com indice de eficiéncia energética A:
aliquota de 10%;

f) para Maquinas de lavar roupa, com indice de eficiéncia energética B:
aliquota de 15%;

Nesta ultima medida citada, percebe-se uma preocupagdo com o gasto de
energia elétrica, de modo que foram mais tributados os equipamentos que mais
consomem energia € menos tributados os equipamentos que menos consomem
energia elétrica (AYDOS, 2010).

Este critério de escalonamento poderia ter sido utilizado na desoneracao
tributaria concedida pelo Decreto 6.687, que afetou os automodveis para transporte
de pessoas e mercadorias. Como se pdde observar, a medida ndo trouxe qualquer
critério para incentivo a aquisicao de veiculos econémicos.

Sobre este aspecto, oportuno é o esclarecimento acerca da existéncia e do
funcionamento do sistema de escalonamento realizado em veiculos pelo INMETRO
— Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. O sistema leva o nome
de Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV), que é um mecanismo
facultativo de controle de emissdo de gases e de autonomia na relagéo
quildbmetro/litro de combustivel — tanto na cidade quanto na estrada
(INMETRO, 2012).

Pelo PBEV, os modelos e versdes inspecionados recebem a Etiqueta
Nacional de Conservagado de Energia (ENCE) afixadas nos vidros dianteiros,
com a classificagdo de eficiéncia energética de acordo com o modelo do
veiculo (INMETRO, 2012).
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Por haver a divisdo de veiculos em diversas categorias, podera ocorrer
de um carro 1.0 supereconémico obter a mesma nota “A” de outro 4x4 que consuma
muito mais combustivel. Assim, o uso da norma tributaria, quando utilizada para
incentivar o consumo de veiculos efetivamente econdmicos, precisa ser feita de
modo a considerar essas falhas de identificagdo, sob pena de se promover a pratica
do greenwashing — manifestacdo que visa dissimular uma atitude n&o sustentavel
como se sustentavel fosse.

Em suma, os produtos, maquinas, equipamentos e bens de consumo,
empregados no processo de produgdo, podem ser mais ou menos tributados pelo
IPI. Estas medidas adquirem cunho de prote¢cdo ao meio ambiente se 0 mecanismo
da extrafiscalidade for utilizado para desonerar a produ¢cdo de bens que tragam
beneficios ao meio ambiente; ou onerar aqueles que prejudiquem o meio ambiente
(LOBATO E ALMEIDA, 2005).

Ao sair da esfera do consumo, passa-se a analise do ICMS sob o enfoque do
sujeito ativo, ou seja, com atengéo a arrecadagéao e distribuicdo do imposto entre os
Estados e os Municipios e os reflexos que tal fato pode gerar quando implementado

o critério da sustentabilidade.

3.1.4. A distribuigao de receitas entre Estados e Municipios e o ICMS Ecoldgico

O ICMS - Imposto sobre a circulagdo de Mercadorias e Servigos, € um
imposto da competéncia dos Estados membros. Por se tratar de espécie tributaria
nao vinculada a qualquer contraprestacdo estatal ou destinagdo especifica da
receita arrecadada, os recursos do ICMS sdo empregados de acordo com a politica
fiscal de cada Estado (LOBATO E ALMEIDA, 2005).

A Constituicdo determina o repasse de 25% (vinte e cinco por cento) da
arrecadagdo do ICMS (competéncia dos Estados e Distrito Federal) para os
municipios (art. 158, VI). Desse valor, até um quarto pode ser repassado de acordo
com critérios tragados por lei estadual (art. 158, Il, paragrafo unico).

Este mecanismo de repasse de verbas passou a considerar critérios de
preservagao ambiental por parte dos municipios fazendo nascer o “ICMS Ecolégico”
ou “ICMS Verde” (AYDOS, 2010).
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O ICMS Ecolégico nasceu como mecanismo de compensagao aos Municipios
que possuiam areas protegidas e sem a possibilidade de exploragao.
Posteriormente, tornou-se uma oportunidade de incentivo a conservagdo ambiental,

como destacam Lobato e Almeida (2005, p. 638):

O ICMS Ecolégico surgiu primeiramente com o objetivo de compensagéo,
vale dizer: pretendia ser um instrumento de recompensa para 0s municipios
que possuiam no seu territério areas protegidas constituidas através de
Unidades de Conservagdo ou mananciais de abastecimento de agua, as
quais podiam ser utilizadas e, assim, eram vistas como um empecilho ao
desenvolvimento.

Num segundo momento, o ICMS Ecolégico transformou-se num instrumento
de incentivo, de maneira que os municipios viram-se estimulados a adotar
medidas tendentes a conservagdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel.

Ocorreu, deste modo, uma inducdo para a criacdo de Unidades de
Conservagao ou manutencdo das ja existentes.

O ICMS Verde nao se tornou outra espécie de ICMS. O imposto continua
sendo o0 mesmo, mas com esta nova perspectiva, ele ganhou critérios para a
preservacdo do meio ambiente em momento posterior a sua cobranga, quando da
distribuicdo das receitas, que, segundo Aydos (2010, p. 176): “incentiva os
municipios na manutencdo em seus territérios das areas de protecdo ambiental,
mananciais de abastecimento, servigos de disposi¢cédo de residuos e esgoto sanitario
para a maioria da populacao, dentre outros”.

Deste modo, o ICMS Ecoldgico introduziu novo critério na redistribuicao da
receita tributaria, sendo que os 25% poderao ser distribuidos de acordo com o que
dispuser a lei estadual (LOBATO E ALMEIDA, 2005).

Este mecanismo de aplicacado da extrafiscalidade com finalidade de promocéao
do desenvolvimento sustentavel foi utilizado, pela primeira vez, em 1991, no Estado
do Parana (LOBATO E ALMEIDA, 2005).

Em 2007, o Estado de Goias aprovou a Emenda Constitucional n® 40 que
alterou o art. 107, inciso lll, §1° da Constituicdo Estadual e estabeleceu a destinagéo
de 5% dos recursos passiveis de serem regulamentados por lei estadual para o
ICMS Ecoldgico, o que criou as condi¢des juridicas necessarias para sua criagao no
Estado, através de Lei Complementar.

Em 2011, adveio a Lei Complementar n° 90, que instituiu o ICMS Ecoldgico

no Estado, ainda ndo regulamentada pelo Poder Executivo.
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A Lei exige o cumprimento de alguns requisitos para a concessao dos

beneficios aos municipios, conforme esclarecem Silva e Viana (2012, p. 12):

Os requisitos para concesséo do ICMS Ecoldgico, totalizados em nove (09),
foram estabelecidos no art. 4° da citada lei e vdo desde acgbes de
gerenciamento de residuos sélidos até a instituicdo de Conselho Municipal
de Meio Ambiente, empoderando assim o cidaddo na participagdo de
questdes ambientais locais. Ocorre que a efetividade da lei somente
ocorrera apds o cadastramento dos municipios junto a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH). Essa formalizagao sera
feita somente por aqueles municipios goianos que possuem unidades de
conservagdo ambiental em seu territorio. Entretanto, seguindo a diretriz
mineira, serdo beneficiados aqueles municipios que optarem por viabilizar
em seus territérios Unidades de Conservagéo.

A Lei beneficiara os municipios que abriguem em seus territérios unidades de
conservagao ambiental, que sejam diretamente por elas influenciadas, ou que
possuam mananciais de abastecimento publico, ao repartir, assim, os 5% através
dos seguintes critérios:

a) 3% para os municipios que possuirem gestdo ambiental voltadas para o
desenvolvimento nos moldes estabelecidos pela lei;

b) 1,25% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em
pratica ao menos quatro das nove providéncias estabelecidas pela lei e voltadas
para o desenvolvimento sustentavel,

c) 0,75% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em
pratica ao menos de trés das nove providéncias estabelecidas pela lei e voltadas
para o desenvolvimento sustentavel,

A finalidade da Lei foi propiciar protecdo aos recursos hidricos frente ao
desenvolvimento das municipalidades. Neste sentido sdo as palavras de Silva e
Viana (2012, p.10):

E perceptivel pela lei que a prioridade do Governo sdo aquelas
municipalidades agregadoras de unidades de conservagdo ambiental e
possuidoras de mananciais para abastecimento publico. Optou bem o
Governo, em nosso entender, pois visa a protecdo de recursos hidricos,
além de ir a causa raiz do desfalecimento dos recursos aquiferos, ja que
nao € incomum o nascedouro de mananciais hidricos em Unidades de
Conservagao ambiental.

Varios Estados ja legislaram sobre o ICMS Ecoldgico, a exemplo do Estado
de Sao Paulo, através da Lei n° 8.510/93, posteriormente alterada pela Lei 9.332/95,

que destina 0,5% (meio por cento) do indice de participagdo dos municipios em
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funcdo das areas protegidas, tendo sido seguido pelos Estados do Rio Grande do
Sul (Lei n° 11.038/97), de Minas Gerais (Lei n° 13.803/00), de Rondbnia (Lei
Complementar n° 147/96), de Mato Grosso do Sul (Lei n°® 2.259/01), do Rio de
Janeiro (Lei n® 5.100/07), de Pernambuco (Leis n° 11.899/00, 12.206/02 e 12.432/03
e os Decretos n°® 23.473/01, 25.574/03 e 26.030/03), do Piaui (Lei n° 5.813/08), do
Acre (Lei n° 1.530/04, Mato Grosso (Lei Complementar n® 73/00), Tocantins (Lei n°
1.323/02), Para (Lei n° 7.638/12), Amapa (Lei n° 322/96), Ceara (Lei n® 14.023/07) e
Paraiba (Lei n° 9.600/11) (ICMS ECOLOGICO, 2008).

Por meio do ICMS Ecologico, cada Municipio acaba por buscar uma parcela
maior de participagdo no repasse do imposto instituido e arrecadado pelos Estados
e, por consequéncia, empenha no atendimento dos critérios voltados ao
desenvolvimento sustentavel, mais uma vez, por meio da fungdo extrafiscal do
tributo (LOBATO E ALMEIDA, 2005).

3.1.5. A protegao as florestas e 0 IR

A protecao das florestas € fundamental, para a manutencao das condi¢des de
habitacdo no planeta. Estagnar o desmatamento e conservar os grandes estoques
de floresta sdo atitudes importantes para o desenvolvimento sustentavel, ja que
eventos extremos ocasionados por fendmenos naturais devido as mudangas no
clima conduzem a graves prejuizos, tanto de ordem ambiental, quanto econémica
(MOUTINHO, 2012).

Com vistas a protecao das florestas, o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza - IR, de competéncia da Unido por determinacao do art. 153, Ill,
CF, foi utilizado com esta fungdo ambiental.

A Lei n° 5.106/66, que dispbe sobre incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais, por meio de seu art. 1° permitiu o abatimento na
declaracdo anual do imposto por pessoas fisicas e juridicas do valor por elas
suportado na realizagdo de florestamento e reflorestamento. As pessoas juridicas
podem abater até 50% do imposto por meio do valor comprovadamente utilizado
para florestamento ou reflorestamento.

No inicio da vigéncia da Lei, o abatimento era permitido também as pessoas
fisicas, mas o Decreto-Lei n°® 1.338, de 1974, revogou esta parte do artigo 1° e o

beneficio passou a ser passivel de uso tdo somente por pessoas juridicas. Alerte-se,
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contudo, que apesar da revogacéo que o Decreto-Lei fez ao art. 1° da Lei n°® 5.106,
impossibilitando as pessoas fisicas de realizarem este abatimento, houve falha
técnica do legislador, que deixou de alterar o art. 2°, que estabelece os critérios para
obtencéo do beneficio, ao fazer parecer que pessoas fisicas poderiam se utilizar do
beneficio, o que ndo é verdade.

Deste modo, os critérios para o abatimento sao estabelecidos pelo art. 2° da
Lei que incluem numero minimo de arvores plantadas e analise do projeto pelo

Ministério da Agricultura, conforme segue:

Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas s6 terdo direito ao abatimento ou
desconto de que trata este artigo desde que:

a) realizem o florestamento ou reflorestamento em terras de que tenham
justa posse, a titulo de proprietario, usufrutuarios ou detentores do dominio
util ou de que, de outra forma, tenham o uso, inclusive como locatarios ou
comodatarios;

b) tenham seu projeto previamente aprovado pelo Ministério da Agricultura,
compreendendo um programa de plantio anual minimo de 10.000 (dez mil)
arvores;

c) o florestamento ou reflorestamento projetados possam, a juizo do
Ministério da Agricultura, servir de base a exploragcdo econémica ou a
conservagao do solo e dos regimes das aguas.

Constata-se, desta maneira, nas palavras de Lobato e Almeida (2005, p. 635),
“a vocacao extrafiscal do Imposto de Renda, como instrumento indutor de
comportamento, podendo ser empregado de forma eficaz na intervengao do Estado
sobre o dominio econdmico”.

Malgrado todas as medidas citadas sejam de extrema relevancia para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil, existem ainda importantes temas que
carecem de medidas econémicas para a prote¢cdo do meio ambiente. Em atencgao a
isso, o Capitulo seguinte € dedicado ao estudo das sugestdes passiveis de uso para

este intento, sob a 6rbita do direito tributario.

3.2. Instrumentos Fiscais voltados ao Desenvolvimento Sustentavel que podem ser

Agregados

3.2.1. Inclusdo de normas constitucionais

Conforme ja analisado, a Constituigdo Federal, pelo seu texto vigente, ja

autoriza a utilizacdo da competéncia tributaria como meio de intervengdo na
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economia em favor do desenvolvimento sustentavel. Contudo, ndo existe norma
cogente que exija dos entes federativos tributantes que, no momento de exercerem-
na, racionalizem a carga tributaria em favor do meio ambiente.

Atualmente, isto € possivel por conta do estudo inter e transdisciplinar dos
principios constitucionais relacionados com economia, direito e meio ambiente, mas
a normatizagdo impositiva direcionada ao desenvolvimento sustentavel daria uma
conotagdo maior a relevancia do tema em ambito nacional.

Em 2009, mesmo ano da publicacdo da LPNMC, houve a propositura da PEC
n° 353/09, pelo entao presidente da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, Deputado Roberto Rocha, para instituir
instrumentos que visavam melhorar a gestdo ambiental por meio de uma reforma
tributaria ambiental.

Referida Proposta de Emenda a Constituicdo propunha que a carga tributaria
fosse avaliada conforme os impactos ambientais, ao assegurar o direito fundamental
de um meio ambiente equilibrado, conforme dispde o art. 225, combinado com o
desenvolvimento econémico, nos termos trazidos pelo art. 170, VI, ambos da
Constituicdo Federal.

Segundo SILVA (2009, p. 15):

O objetivo dessa reforma é utilizar a tributagdo em beneficio ambiental,
introduzindo a extrafiscalidade ambiental por meio de controles, criando
imunidades tributarias e reparticdo das receitas utilizando avaliagdes
ambientais.

Dentre os principais pontos trazidos pela PEC n° 353/09 esta a previsédo de
que as contribuicbes sociais sejam orientadas pela seletividade em que,
quem polui mais paga mais, como também as aliquotas fixadas de acordo
com a responsabilidade positiva do contribuinte.

A proposta ainda previa a inclusdo do custo ambiental ao valor do bem, assim
como isengdes para produtos obtidos com materiais reciclados e métodos né&o
poluentes. Além disso, havia a previsao da progressividade de aliquotas do ITR e do
IPTU em razdo do atendimento a fungdo socioambiental da propriedade e nao
apenas da fung¢ao social, como funcionam atualmente.

Quanto ao IPVA, a PEC sugeria aliquotas diferenciadas de acordo com o
consumo e emissao de poluentes, além de prever uma reparticado de receitas entre

os entes da Federacdo, por meio de critérios ambientais, dando uma maior
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participagdo para aqueles que conservem 0s mananciais, areas de preservagao,
servicos de reciclagem, dentre outros (SILVA, 2009).

Note-se a importancia da PEC em comento, até mesmo no que diz respeito a
efetividade das normas de protecdo ambiental em sentido amplo: os instrumentos
fiscais que prevé contribuem de forma determinante para a concretizacédo da politica
nacional do meio ambiente, de forma integrada.

Malgrado o interessante conteudo da Proposta de Emenda a Constituigéo, a
mesma foi arquivada com base no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

O art. 105 do Regulamento Interno da Cémara dos Deputados, que

fundamentou o arquivamento, estabelece:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢gdes que no
seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar,
com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno unico, em primeiro ou segundo turno;

Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo udnico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias
da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitagdo desde o estagio em que se encontrava.

Conforme disposi¢cdo do Regimento Interno, tendo havido arquivamento pelo
término da legislatura, somente as propostas que cumpram com os requisitos dos
incisos | a V do citado artigo 105 ou que sejam desarquivadas pelos seus préprios
autores podem voltar a tramitar. Ocorre, que nenhum dos requisitos dos incisos | a V
haviam sido cumpridos. Além desse fato, o entdo Deputado Roberto Rocha deixou
de integrar os quadros da Cémara dos Deputados por ter sido findada sua
legislatura (UOL, 2010), motivo pelo qual a Proposta ndo voltara a tramitar.

Apesar do seu arquivamento, a proposta € de conteudo valioso para
alavancar o desenvolvimento sustentavel em nivel nacional, motivo pelo qual seria
de grande relevancia para o Pais a apresentacdo de nova proposta que partilhasse

dos mesmos objetivos.
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Ao sair da esfera constitucional, busca-se agora tecer sugestdes legislativas
cabiveis de acordo com as normas delimitadoras das competéncias ambiental e

tributaria em cada uma das areas eleitas, a comecar pela de transportes.

3.2.2. Transportes e tributagéo

No caso dos transportes, pode-se considerar que a mobilidade dentro da
visdo do desenvolvimento sustentavel pode ser alcangada sob dois enfoques. O
primeiro diz respeito a adequacido da oferta de transporte ao contexto
socioecondmico, que deve associar transporte a desenvolvimento urbano em
relagdo ao deslocamento. O segundo refere-se a qualidade ambiental, que deve
analisar a tecnologia e o modo de transporte a ser utilizado (CAMPOS, 2012).

Um bom programa de politica urbana para mobilidade sustentavel deve incluir
as seguintes medidas: i) combinagao de politicas de tarifagdo de transporte publico e
uso de automével com diferenciagdo em relagcédo a hora de pico e fora do pico, assim
como, em areas congestionadas e nao congestionadas; ii) direcionamento dos
programas de investimento em transportes, especialmente com relagdo ao aumento
da demanda por melhores transportes publicos; e iii) o desenvolvimento de um plano
de uso do solo dando suporte a necessidade por novas moradias préximas as areas
centrais (CAMPOS, 2012).

Quanto ao transporte publico, a redugao de tarifas sobre o transporte publico,
ou mesmo a concessao de beneficios fiscais para aqueles que se utilizem deste
servico, seriam boas opcdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido, encontra-se fundamento no Direito comparado alemdo, em que sao
permitidas dedugdes de gastos com deslocamento para o trabalho por meio do uso
de transporte publico, com intuito de estimular sua maior utilizagao (RIBAS, 2005).

Além das medidas incidentes sobre o transporte publico, outra medida fiscal
que poderia ser implementada para promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel na
area dos transportes diz respeito ao incentivo para aquisicao de veiculos elétricos,
que sdo menos poluentes.

O veiculo elétrico, segundo dados publicados no site oficial do Ministério do
Meio Ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010):
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(...) € aquele que utiliza, pelo menos, um motor elétrico como forma de
tracdo para o transporte de pessoas, objetos e cargas. Compreendem os
trolebus que recebem energia de uma rede aérea, veiculos elétricos a
bateria que se abastecem na rede elétrica quando estacionados e veiculos
elétricos hibridos que possuem mais de uma fonte de energia para
proporcionar tracdo. Nestes, a energia é gerada a bordo a partir de
combustiveis convencionais ou de células a combustivel que utilizam
hidrogénio.

Lamentavelmente, a venda e utilizacdo de carros elétricos, mesmo em paises
mais desenvolvidos, ainda €& muito timida. Estudos da consultoria global
PriceWaterhouseCoopers apontam que foram vendidos 5.882 unidades em 2010 em
todo o mundo e em 2015, as vendas alcancardo somente 415 mil unidades
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010).

Em novembro de 2009, o INEE - Instituto Nacional de Eficiéncia Energética e
a Associagcédo Brasileira do Veiculo Elétrico — ABVE, cuja missdo é promover a
ampla adocgao pela sociedade e pelo mercado de veiculos elétricos para o transporte
limpo e eficiente de pessoas e cargas, organizaram no municipio de Campinas — SP
0 6° Seminario e Exposi¢cao de Veiculos Elétricos, e o 1° Workshop de Tecnologias
de Veiculos Elétricos.

Neste evento foram reunidos representantes de empresas de energia elétrica,
montadoras de veiculos, fabricantes de autopecas e componentes, bancos,
empresas de consultoria, agéncias governamentais, universidades, entidades de
pesquisa e usuarios. O resultado deste evento foi a reunido de informagdes que
evidenciaram as vantagens e os impedimentos da época para o emprego dessa
tecnologia no documento que ficou conhecido como “Carta de Campinas” (MMA,
2010).

Do seminario, também, emergiram varias sugestdes no tocante a elaboragao
de politicas publicas para os Veiculos Elétricos, que, conforme dados do Ministério
do Meio Ambiente incluem desoneracéao fiscal sobre pecas para a fabricagao dos
veiculos elétricos, bem como a introducéo de isencdo municipal a titulo de rodizio e
pedagio, bem como estadual a titulo de IPVA e DPVAT, conforme segue
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010):

As baterias, motores elétricos de tragcao e sistemas de controle, além de
carregadores, inversores, conectores, disjuntores, que constituem os
elementos caracteristicos dos veiculos elétricos e que representam parcelas
relevantes de seu custo sejam desonerados das respectivas cargas fiscais.
Além da desoneragcdo desses componentes basicos pleiteia-se a liberagao
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de vistoria de emissdo de poluentes para veiculos a bateria, definicdo de
processos de registro de veiculos convertidos, evitando-se entraves
burocraticos, criagdo de vagas exclusivas para VE’s em grandes
aglomerados, a exemplo das vagas exclusivas para deficientes fisicos.

Em nivel municipal a isengao quanto aos rodizios de veiculos (ex.: Séo
Paulo) e ndo cobranga de pedagio de estacionamento, a exemplo de
Londres, incentivo para renovagao de frota taxista, a medida em que os
VE'’s tiverem autonomia adequada.

Em nivel estadual sugere-se a isencdo de IPVA ou reducdo de pelo menos
90% de seu valor, isengdo de taxa de licenciamento anual de veiculos,
desconto temporario de 50% no valor do DPVAT.

Encontra-se em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado
de n° 255/2010 que concede beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, ao Imposto de Importacédo, a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre
operagcdes com veiculos hibridos ou movidos a tracdo elétrica, suas partes e
acessorios (SENADO FEDERAL, 2010).

Com tramitagdo conjunta ao Projeto de Lei n°® 255/2010, seguem, ainda, o
Projeto de Lei n° 364/2009 e o Projeto n° 44/2009, ambos do Senado. O primeiro
(364/2009), altera o art. 11 da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde
sobre a reducdo de emissdao de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias, para determinar que os veiculos leves hibridos utilizem, além da
energia elétrica, apenas biocombustiveis, como combustivel liquido alcool etilico ou
biodiesel, produzidos em nosso pais e reconhecidos como menos maléficos ao meio
ambiente (SENADO, 2010).

O segundo (44/2009), concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI aos veiculos de passageiros e mistos movidos a tragao elétrica.
A justificativa do Projeto, assinado pelo Senador Flavio Arns destaca a importancia
dos veiculos hibridos e elétricos para a preservacao do meio ambiente e destaca a
importancia da tributacdo neste caminho.

Neste sentido, segue trecho de sua justificativa (SENADO, 2009):

E urgente e necessario que a legislagdo tributaria incorpore, em seu
espirito, uma maior preocupagdo com O meio ambiente e com a
preservagao dos recursos naturais.

Um dos caminhos para tanto € a utilizacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), como meio de estimular a produgcao de bens menos
poluentes. No caso dos veiculos automotores, essa preocupacdo ja se
revela, uma vez que as aliquotas de IPI se elevam a propor¢do que se
elevam as cilindradas. Maior poténcia, portanto, implica maior tributagéo.

Os carros movidos a tracdo elétrica, por sua vez, sdo ainda menos
poluentes, sejam os exclusivamente elétricos, sejam os chamados hibridos,
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em que um acumulador elétrico trabalha em conjunto com um motor a
explosdo, permitindo alcancar longas distdncias com grande economia de
combustivel, e menos emissdes de gases poluentes.

No entanto, os carros movidos a tragao elétrica sdo até hoje ignorados pela
legislagao tributaria, que nao Ihes dispensa qualquer tipo de beneficio. Esse
€, certamente, o motivo por que ndo ha, no mercado, veiculos nacionais
com esse perfil.

As proposigdes, caso aprovadas, induziriam uma atitude do mercado no
sentido de produzirem e comercializarem veiculos desta natureza e induzirem,
assim, as praticas de mercado sustentaveis.

Além dos problemas relacionados ao transporte, as cidades vivenciam
também os impactos relacionados ao lixo, tema que passa a ser analisado em

seguida.

3.2.3. Residuos solidos, tributos e o desenvolvimento sustentavel

As questdes atinentes aos residuos solidos relacionam-se com a prote¢cao do
meio ambiente e com a saude publica.

A origem do problema remonta ao desenvolvimento do comércio na ldade
Média, que impulsionou o desenvolvimento de aglomeragdes urbanas e a formagao
das cidades. Esse aumento de concentragdao de pessoas fez nascer o habito de se
langar residuos nas ruas; fato que conduziu a propagacédo de varias doengas na
Europa Ocidental no século X1V, entre as quais a peste negra, causada pela pulga
dos ratos e que dizimou metade da populagdo da Europa (SANTOS, 2009).

Medidas foram tomadas para a contencao de doencgas, mas a situacéo piorou
com a Revolugao Industrial e o éxodo rural, pois a partir de entdo a urbanizacao se
intensificou e no século XIX a questdo dos residuos passou a ser tratada
diretamente como um problema de saude publica, época em que surgiram em
cidades europeias algumas obras de saneamento basico (SANTOS, 2009).

A histdria retrata, entdo, que a expansido dos servicos de saneamento esta
intrinsecamente relacionada com a urbanizagdo; responsavel por gerar o
desenvolvimento econbmico e promover a saude publica - claro que aliada a outras
acoes.

Além disso, o consumismo indiscriminado faz com que grande parte da
populagdo adquira bens atendendo aos apelos do modismo. Tais produtos acabam

sendo utilizados por pouco espago de tempo e descartados logo em seguida.
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Ocorre, que para a producao desses produtos, matérias primas retiradas de
recursos naturais foram utilizadas e o consumo desenfreado aliado ao descarte
rapido, além de buscar cada vez mais os recursos naturais para sua produ¢ao, ainda
despeja no meio ambiente dejetos que levardao milhares de anos para se decompor
(CUNHA, 2010).

Atualmente, grande parte dos servigos de coleta e disposigao de lixo s&o
prestados por meio de contratos nos quais ndo ha o compromisso das empresas
prestadoras de servigos reduzirem ou reaproveitarem o lixo. Ao contrario disso,
quanto maior for o volume de lixo coletado, maior sera a remuneragao a ser paga
(AYDOS, 2010).

Sob a dtica do contribuinte inserido nesta sistematica, a taxa para coleta de
residuos solidos vem, de maneira geral, sendo cobrada com sua base de calculo
atrelada ao tamanho do imével (Sumula Vinculante n° 19).

Contudo, a gestdo dos residuos utilizando-se das taxas como um de seus
instrumentos, surtiriam melhores resultados de indugdo de comportamento se
inspiradas no modelo europeu, com variagcdo da base de calculo de acordo com o
volume de emissdes, despejos ou produgéo de residuos, e das aliquotas, conforme
o tipo de lixo coletado. Desta forma, haveria um efetivo estimulo a redugdo no
volume de lixo produzido (AYDOS, 2010).

Além da propria Constituicdo Federal, fundamentam a aplicagdo dos tributos
com finalidades extrafiscais voltadas ao controle de residuos solidos, as leis de
politica nacional de residuos sélidos e a de diretrizes para o saneamento basico.

A Lei n° 12.305/2010, estabelece em seu artigo 8° inciso IX, que os
incentivos fiscais sdo instrumentos para a politica almejada pela Lei. O artigo 44, do
mesmo ordenamento ainda acrescenta que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o
objetivo de conceder incentivos fiscais.

Por meio da Lei n°® 12.305/2010, a desoneracgao tributaria de toda cadeia da
reciclagem deixou de ser uma aspiragéo ideoldégica para se tornar um direito que
deve ser exercido, ademais de exigir o fim dos lixdes a céu aberto até agosto de
2014.

Assim, para que tal fato ocorra, os municipios brasileiros precisardo organizar
a coleta seletiva, instalar usinas de reciclagem e depositar o material organico em

aterros sanitarios. Desta forma, além das taxas, que poderiam ser utilizadas quando
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do recolhimento dos residuos, incentivos fiscais voltados a reciclagem poderiam ser
utilizados.

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, também autoriza a Unido a conceder beneficios fiscais como contrapartida
ao alcance de metas nos planos de saneamento basico.

Deste modo, o tributo assume um papel relevante quando aplicado sobre
produtos reciclados. Neste sentido, o IPI, de competéncia da Unido, pode estimular
o consumo de produtos fabricados a partir do reaproveitamento de materiais
reciclados, objetivando o aumento do consumo por estes bens (CUNHA, 2010).

A Proposta de Emenda a Constituicao de n° 571/2006, propde a alteragado do
art. 150, inciso VI da Constituicdo, com vistas a acrescentar a alinea “e”, em que
figuraria a proibicdo da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de instituirem impostos sobre os produtos reciclados de matéria-prima
nacional, concedendo a eles imunidade tributaria (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2006).

Tal acréscimo traria maiores reflexos sobre o IPl e sobre o ICMS, mas, ndo
deixaria de afetar os impostos de importacdo e exportacéo, por se relacionarem com
0 consumo de bens.

Também em tramitacdo no Senado, o Projeto de Lei n° 510/09 propde a
reducdo a zero da aliquota do IPI incidente sobre a atividade de reciclagem
(SENADO FEDERAL, 2009).

Tais projetos encontram-se em andamento em suas respectivas Casas sem
muita evolugdo em seu tramite, mas, vindo, ao menos uma delas a ser aprovada,
seria mais um importante passo do Brasil rumo ao desenvolvimento sustentavel.

A Unido detém grande parte da responsabilidade nesta busca, afinal, no que
tangem aos residuos solidos, a competéncia para elaboragdo das normas gerais,
bem como de saneamento basico sdo dela; mas, a acdo dos Estados e dos
Municipios nao é afastada, conforme demonstrado.

N&o menos importante que o trato das questdes ligadas aos residuos solidos
na manutengdo da saude publica, € a agua, necessaria em todos os aspectos da

vida e que passa a ser abordada.

3.2.4. Agua e tributagao
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Na busca pelo desenvolvimento sustentavel, o uso racional da agua é tema
delicado, que implica em consumo adequado, reversdo na sua degradacédo e
ampliacédo na infraestrutura hidrica do Pais.

O Brasil conta com recursos hidricos abundantes, mas a escassez
quantitativa no semiarido e a poluicdo dos rios e zonas costeiras nas areas
densamente povoadas representam grande entrave ao desenvolvimento
sustentavel.

Os setores de energia e agricultura irrigada sdo os mais vulneraveis a gestao
da agua. Segundo Ramos e Formiga-Johnsson (2012, p. 7), “o Brasil conta com uma
matriz elétrica significativamente renovavel, baseada em hidroeletricidade. Todavia,
a grande dependéncia no regime dos rios torna o pais vulneravel as mudancgas
climaticas”.

Além desse fato, a distribuicdo das aguas superficiais e subterraneas no Pais
€ extremamente desigual entre as diversas regides, a exemplo da regidao Nordeste,
que sofre a cada ano com as secas e constantes faltas de agua. Neste aspecto,
Ramos e Formiga-Johnsson (2012, p. 8), advertem que “enquanto localidades
dispdem de significativa disponibilidade hidrica, como aquelas abrangidas pelo Aquifero
Guarani e aquiferos sedimentares, outras conhecem limitada disponibilidade a exemplo
do semiarido com formacgdes de rochas cristalinas”.

As principais fontes de consumo de agua no Brasil referem-se a irrigacéo,
abastecimento urbano e industrial. A agricultura irrigada no pais € mais intensa no
Centro-Oeste (Bacias Tocantins-Araguaia), no Nordeste e nas Bacias dos rios
Paraguai e Amazonas e, ao se considerar todo esse consumo, 0 uso em area rural
(irrigacéo e dessedentacdo de animais) s&o os mais impactantes: 81% do volume
consumido. Ademais, ndo se pode esquecer ainda do setor de hidroenergia que
necessita da agua para producéo de 90% da energia do pais (RAMOS E FORMIGA-
JOHNSSON, 2012).

Em anadlise as areas de maior estresse hidrico quanto a qualidade e

quantidade da agua, Ramos e Formiga-Johnsson (2012, p. 12) esclarece:

A analise dos indicadores de quantidade e qualidade do relatério aponta
trés situagdes criticas:

* Nordeste: além do estresse hidrico no semiarido, em termos de
quantidade, problemas de qualidade vém se agravando em areas urbanas e
nos acudes de reservacéo de agua para abastecimento publico e irrigagéo.
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 Sul: Rio Grande do Sul (Sub-Bacias das Regi6es Hidrograficas Uruguai e
Atlantico Sul), o estresse hidrico é quantitativo, devido a alta demanda de
agua para irrigagao (cultivo de arroz por inundagao).

» Regides metropolitanas: o estresse hidrico € de quantidade (alta demanda
de agua para uso urbano) e de qualidade (carga orgéanica langada aos rios)
em Sao Paulo, Baixada Santista-SP, Campinas, Porto Alegre, Florianépolis,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania, Distrito Federal, Macei6 e Natal.

As regides Centro-Oeste e Norte, por terem grande disponibilidade hidrica e
baixa ocupacdo urbana e industrial, ndo s&o consideradas criticas, em
termos de quantidade e qualidade de agua. Contudo, sao pressionadas pelo
avanco da hidroenergia, pela agricultura e pecuaria e possuem dois
ecossistemas sensiveis: Pantanal e Amazénia, que demandam estratégias
especiais de protegao.

Conforme ja tratado, o ICMS Verde tem sido um forte instrumento na gestéo
ambiental das cidades para alinhar politicas ambientais estaduais e municipais.
Dentre os Estados que ja adotaram a técnica, esta o Estado do Rio de Janeiro, que,
além de ja se utilizar do ICMS Ecolégico, inovou por meio da Lei n° 5.100/2007, ao
tratar também da agua, conforme esclarecem Ramos e Formiga-Johnsson (2012, p.
40):

A inovagdo neste estado foi a abrangéncia dos seus componentes
modelados para atingir dois objetivos: ressarcir os municipios pela restricdo
ao uso de seu territério, notadamente no caso de unidades de conservagao
da natureza e mananciais de abastecimento; recompensar os municipios
pelos investimentos ambientais realizados, uma vez que os beneficios sdo
compartilhados por todos os cidaddos, como no caso do tratamento do
esgoto e na correta destinagédo de seus residuos.

Pela Lei n° 5.100/2007, o beneficio do ICMS Ecoldgico € composto por 45%
para unidades de conservagao; 30% para qualidade da agua; e 25% para gestao
dos residuos sélidos, detalhados abaixo, como estabelece seu art. 2°, conforme

segue:

Art. 2° - O percentual a ser distribuido aos municipios, em fungao do critério
de conservagdo ambiental acrescido, sera de 2,5% (dois virgula cinco
pontos percentuais) subtraidos da parcela total distribuida aos municipios

de acordo com a Lei n° 2.664/96 e sera implantado de forma sucessiva
anual e progressiva, conforme 0s seguintes percentuais:

I - 1% (um por cento) para o exercicio fiscal de 2009;

Il - 1,8% (um virgula oito por cento) para o exercicio fiscal de 2010;

Il - 2,5% (dois virgula cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2011.

§ 1°- Para a inclusdo do componente ambiental entre os critérios de

distribuicdo previstos na Lei n°2.664 serdo proporcionalmente
redimensionados os indices percentuais de populagdo, area e de receita
prépria, conforme decreto regulamentar a ser editado.

§ 2°- Os recursos a que se refere este artigo serdo divididos entre os
componentes do critério de conservagdo ambiental previsto no inciso VI do



95

Artigo 1°da Lei n° 2.664/96 alterada, percentualmente, respeitada a
progressividade da sua implantacdo estabelecida nos incisos do caput deste

artigo, da seguinte forma:

| - area e efetiva implantacdo das unidades de conservagido das Reservas
Particulares do Patriménio Natural - RPPN, conforme definidas no SNUC, e
Areas de Preservagdo Permanente - APP, 45% (quarenta e cinco por
cento), sendo que desse percentual 20% (vinte por cento) serao

computados para areas criadas pelos municipios;
Il - indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos, 30% (trinta por
cento);

Il - coleta e disposi¢cdo adequada dos residuos sélidos, 25% (vinte e cinco
por cento).

Dos percentuais citados que nos remetem a outras normativas, os 45% para
unidades de conservagéo; os 30% para qualidade da agua; e os 25% para gestao

dos residuos soélidos sao detalhados por Ramos e Formiga-Johnsson (2012, p. 41):

» Tratamento de esgotos (20%): percentual da populagédo atendida e nivel
de tratamento para sistemas convencionais e coleta de tempo seco.

* Mananciais de abastecimento (10%): municipios em bacias hidrograficas
com captagbes de agua para atender a municipios fora da bacia.

* Destinacdo de lixo: a pontuagdo varia de acordo com a destinacédo a
aterros controlados e sanitarios e a qualidade ambiental. Sdo mais
pontuados os que sediam aterros sanitarios intermunicipais como forma de
compensa-los pelo recebimento de residuos de outros municipios. A
exigéncia de reciclar no minimo 20% levou a que nenhum municipio tenha
pontuado no quesito reciclagem.

» Unidades de Conservagéo (45%): sdo pontuadas em fungéo da categoria
respectiva (Lei do SNUC), grau de conservagao e de implementagéo.

As RPPN’s também pontuam.

Assim, os repasses sao proporcionais as metas alcancadas e a cada ano, os
indices sao recalculados, o que oportuniza o aumento de participacdo dos
municipios no repasse de ICMS.

A experiéncia citada permite vislumbrar a sua aplicacdo a todos os Estados.
Nesse sentido, o ICMS Ecolégico poderia funcionar como instrumento fiscal para
premiar melhorias de saneamento e racionalizagdo do uso da agua, ao induzir por
meio da extrafiscalidade do imposto, a um comportamento positivo sobre os
recursos hidricos.

Outra medida fiscal que ainda poderia ser implementada sobre os recursos
hidricos diz respeito a carga tributaria federal relativa ao PIS/COFINS incidente
sobre o saneamento, conforme esclarecem Ramos e Formiga-Johnsson (2012, p.
45):
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Segundo a Associagdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais
(AESBE), o governo federal cobra 9% sobre a receita das empresas de
saneamento a titulo de PIS/Cofins, o que retira R$ 2 bilhdes do setor/ano. A
proposta da AESBE ¢ exonerar o setor e aplicar os recursos na
universalizagdo do saneamento.

Sendo o saneamento e a manutencao dos recursos hidricos uma questao de
saude publica, além de necessarias para o desenvolvimento sustentavel, a
desoneragao citada se mostra como um importante instrumento de mudancga de
comportamento social.

Por fim, o ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos municipios, também poderia ser utilizado para estimular as
pessoas a pratica de atividades ecologicamente corretas, como se da com a coleta

de aguas pluviais. Neste sentido, € o posicionamento de CARLI (2013, p. 305):

No caso de protegdo das aguas, o ISSQN extrafiscal deve ser aplicado para
estimular o comprometimento das pessoas no uso desse recurso finito,
adotando praticas sustentaveis, como a captacdo de agua da chuva para
limpeza geral dos estabelecimentos. Ainda, no caso de profissionais liberais
(ex., os odontélogos), poderia haver redugdo da aliquota do ISSQN para
aqueles que adotassem tecnologias modernas com o fito de diminuir o
consumo da agua.

Assim, tem-se na tributacao extrafiscal do ISSQN outro instrumento em favor
do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a tributagdo pelo uso da agua, propriamente dito, tem-se que alguns
Estados, a exemplo do Rio de Janeiro, tém repassado ao consumidor o valor pago
pelo uso dos recursos hidricos sob regime de outorga, com amparo no art. 5°, inciso
[Il da Lei n°® 9.433/97, que trata da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e Lei
Estadual n°® 4.247/03. Contudo, esta cobranga ndo pode ser caracterizada como
exacao tributaria. Neste sentido, CARLI (2013, p. 297) adverte que “tal cobranga n&o
tem natureza juridica de taxa, tampouco de servigo adicional, ao constituir custo
decorrente da outorga de uso de recursos hidricos concedida pelo 6rgao estadual a
referida estatal”.

Alguns Estados tentam, por outro lado, tributar a agua por meio do ICMS,
incluindo este bem da natureza como se mercadoria fosse. Neste aspecto, o STF se

manifestou recentemente em sede de Repercusséo Geral. Vejamos:
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Tributario. ICMS. Fornecimento de agua tratada por concessionarias de
servico publico. Nao incidéncia. Auséncia de fato gerador.

1. O fornecimento de agua potavel por empresas concessionarias desse
servigo publico ndo é tributavel por meio do ICMS.

2. As aguas em estado natural sdo bens publicos e sé podem ser
exploradas por particulares mediante concessao, permissao ou autorizagao.
3. O fornecimento de agua tratada a populagdo por empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizadas n&o caracteriza uma
operacgao de circulagdo de mercadoria.

4. Precedentes da Corte. Tema ja analisado na liminar concedida na ADI n°
567, de relatoria do Ministro limar Galvao, e na ADI n°® 2.224-5-DF, Relator o
Ministro Néri da Silveira.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, RE n°® 607056,
Rel. Min .Dias Toffoli, Julgado em 10/04/2013. Publicado em 16/05/2013).

Diante disso, a precificagdo do uso da agua por seu tratamento e
encanamento para consumo nao pode levar a interpretacdo de que a mesma passa
a ser mercadoria, no sentido classico do termo (CARLI, 2013).

Em seguida, a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico passa a
ser analisada de uma maneira ampla, ja que pelas préprias caracteristicas do tributo,
seu uso poderia abarcar a intervengdo em qualquer setor econdémico e, por
consequéncia, poderia refletir sobre qualquer recurso natural nao tratado

especificamente, como se passa a esclarecer.

3.2.5. Contribuicbes de Intervengcdo no Dominio Econdmico e desenvolvimento

sustentavel

Voltando a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE, ja
comentada anteriormente, a Constituicdo Federal prevé para a Unido a possibilidade
de institui-la como uma das espécies do género contribuigdes especiais, prevista no
art. 149 da CF.

Também denominada de “contribuicdo interventiva”, esta espécie tributaria
objetiva carrear recursos que possibilitem a intervencdo da Unido em diversos
segmentos da economia. Dita intervengdo ocorre, na maior parte das vezes, por
meio do fomento de atividades que viabilizem desenvolver setores especificos da
economia (FERREIRA FILHO E SILVA JUNIOR, 2008).

Desta forma, o conceito de CIDE ja destaca a obrigatoriedade de destinagao
de sua receita ao custeio da intervencao estatal no dominio econémico. Sobre esta

destinagao vinculada de receitas, Sabbag (2013, p. 524) afirma que:
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Nessa medida, exsurge o carater extrafiscal das contribuigdes interventivas,
como nitidos instrumentos de planejamento, corrigindo as distorgbes e
abusos de segmentos descompassados, e ndo somente carreando recursos
para os cofres publicos, como instrumentos de arrecadacgao.

Assim, para a justificagdo da instituicdo de uma CIDE de carater ambiental, é
preciso que o art. 170, VI seja analisado juntamente com o art. 149, ambos da

Constituicdo, como esclarece Amaral (2007, p. 185):

A combinagédo dos arts. 149 e 170, VI, da CF/88 faz nascer a Cide de
carater ambiental, que assumira natureza de tributo vinculado por destinar
sua arrecadacao diretamente, ao desenvolvimento de politica de protecao
ambiental no setor econdmico que motivou sua instituicdo. De certa forma,
essa contribuigao interventiva de natureza ambiental converte o contribuinte
em destinatario dos recursos desse tributo, pois a receita tributaria é
revertida para financiar projetos de protecdo ambiental vinculados ao setor
econdmico que gerou danos ambientais.

Deste modo, a receita arrecadada com a CIDE somente podera ser
direcionada ao setor econdmico que haja justificado sua instituicdo e a CIDE
ambiental ndo podera financiar medidas contrarias aos interesses de protecdo do
ambiente, sob pena de ferir o fundamento constitucional que haja justificado a sua
criagdo, assim como os principios do poluidor-usuario pagador.

Quanto a aplicagao do principio do poluidor-pagador, Amaral (2007, p. 186)

acrescenta que:

A aplicagéo do principio do poluidor-usuario pagador na CIDE atendera ao
principio da igualdade, pois os agentes econdmicos que desenvolvem
atividades poluidoras arcardao com o 6nus de precaver, prevenir e recuperar
o0 meio ambiente afetado por suas atividades. Consequentemente, as
atividades econdmicas que ndo produzirem degradacdo ambiental nao
suportarao esse 6nus tributario.

A intervengao estatal, por meio da CIDE, nas atividades econdbmicas que
degradem o meio ambiente, tem como vantagem o fato de poder atingir apenas os
setores que compdem essas atividades. Ademais, vincula suas receitas a protegéo
ambiental e estimula o comportamento ndo-poluidor dos agentes que compdem
determinado grupo econdmico.

Com caracteristicas de protecdo ambiental, o §4° do art. 177 da Constituicdo
Federal instituiu a CIDE-combustiveis, relativa as atividades de importacdo ou de
comercializagdo de petréleo e derivados, gas natural e derivados e alcool

combustivel.
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A CIDE incidente sobre combustiveis traz elementos de protecdo ambiental,
destinando parcela da receita arrecadada para custear projetos ambientais voltados
ao desenvolvimento sustentavel nesse setor econédmico. Do mesmo modo, outras
contribuigdes interventivas voltadas a outros setores econémicos poderdo ser
instituidas e guardarem elementos para atender a protegcdo ambiental.

A regulamentagcdo da CIDE Combustiveis é feita através da Lei n°
10.636/2002. Nela, foi estabelecida a aplicacdo de recursos provenientes da
arrecadacgado da Contribuicdo, bem como os objetivos que devem ser alcangados

(art. 6°), conforme segue:

Art. 6°. A aplicagédo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura
de transportes terd como objetivos essenciais a redugdo do consumo de
combustiveis automotivos, o atendimento mais econdmico da demanda de
transporte de pessoas e bens, a seguranga e o conforto dos usuarios, a
diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios no transporte publico
coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populagédo, a reducédo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participagao dos fretes e dos
custos portuarios e de outros terminais na composicao final dos precos dos
produtos de consumo interno e de exportagao.

Malgrado as finalidades da Lei estejam de acordo com os preceitos trazidos
pelo art. 170 da Constituicdo, lamentavelmente, a lei ndo trouxe qualquer critério de
referibilidade quanto ao atingimento de metas ambientais, conforme esclarece
AYDOS (2010, p. 188):

(...) verifica-se que o objetivo de “menor participacéo dos fretes e dos custos
portuarios e de outros terminais na composicdo final dos pregos dos
produtos de consumo interno e de exportagédo”, por ndo guardar qualquer
relacdo com as metas ambientais e pela inexisténcia do critério da
referibilidade com o sujeito passivo, estaria de fato em desacordo com a
estrutura constitucional das Contribuicbes e o contexto constitucional que
instituiu a CIDE-combustiveis.

A referibilidade, segundo Ataliba, apud Aydos (2010, p. 189), “se da em
funcdo de que a atividade do sujeito passivo gera custos sociais que ndo integram o
preco do produto (externalidades negativas), as quais desencadeiam uma atuagao
estatal”. Diante disso, pode-se concluir que o tributo ndo adota como critério
quantitativo o preco das externalidades.

Os projetos ambientais abarcados pela Cide Combustiveis sdo arrolados no
art. 4° da Lei n°® 10.636/2002 que exara:
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Art. 4°. Os projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e
do gas a serem contemplados com recursos da Cide, conforme estabelece
a alinea b do inciso Il do §4° do art. 177 da Constituicdo Federal, seréo
administrados pelo Ministério do Meio Ambiente e abrangeréo:

I - o monitoramento, controle e fiscalizagcdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Il - o desenvolvimento de planos de contingéncia locais e regionais para
situagdes de emergéncia;

Il - o desenvolvimento de estudos de avaliacdo e diagndstico e de agdes de
educacédo ambiental em areas ecologicamente sensiveis ou passiveis de
impacto ambiental;

IV - o apoio ao desenvolvimento de instrumentos de planejamento e
protecdo de unidades de conservacdo costeiras, marinhas e de aguas
interiores;

V - o fomento a projetos voltados para a preservagdo, revitalizagdo e
recuperacdo ambiental em areas degradadas pelas atividades relacionadas
a industria de petrdleo e de seus derivados e do gas e seus derivados;

VI - o fomento a projetos voltados a gestéo, preservagao e recuperagao das
florestas e dos recursos genéticos em areas de influéncia de atividades
relacionadas a industria de petroleo e de seus derivados e do gas e seus
derivados.

VII - o fomento a projetos voltados a produgéo de biocombustiveis, com foco
na reducdo dos poluentes relacionados com a industria de petrdleo, gas
natural e seus derivados.

Apesar da louvavel iniciativa, o legislador ndo estabeleceu o montante a ser
atribuido ao financiamento de projetos ambientais especificados e, caso ndo haja
uma destinacdo legal para tanto, a Cide Combustiveis devera ser declarada
inconstitucional.

Heleno Taveira Térres defende que a destinacédo legal seja arbitrada no
patamar de um terco a metade dos recursos advindos da CIDE-combustiveis.
Segundo TORRES apud AYDOS (2010, p. 191):

A variagdo de um tergo até a metade dos recursos, se deve ao fato de que a
Constituigdo contempla duas modalidades de atribuicbes designadas em
face do uso ou consumo dos combustiveis, vinculadas ao transporte, as
quais estao descritas nas alineas ‘a’ e ‘c’ do art. 177, § 4°, ll. Caso nao seja
respeitado o limite de, pelo menos, um tergo, se incidird em induvidosa
agressao ao texto constitucional vigente, ao prejudicar as possibilidades de
éxito pretendidas para o destino de tais recursos.

Tal fato nos alerta quanto a destinacdo do produto da arrecadagao sobre
novos instrumentos fiscais por meio da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico que venham a ser estabelecidos. Torres propde a criacdo de um Fundo
Ambiental; ao qual denominou “Fundo Nacional de Financiamento e Apoio a
Projetos de Prevencdo, Revitalizacdo e Recuperagdo de Areas Degradadas pelas

Atividades Relacionadas a Industria do Petroleo e seus Derivados e do Gas e seus
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Derivados — FPRR”. Segundo o autor, o Fundo seria mantido com os recursos da
CIDE-combustiveis e poderia ser destinado as fungdes previstas no art. 4° da Lei
10.636/2002.

A criacdo de um novo fundo quando se trata da instituicdo de uma CIDE se
revela interessante, face a necessidade de vinculacido de receitas arrecadadas com
a finalidade para qual o tributo haja sido criado.

Assim, outras contribuicbes podem vir a ser criadas com a finalidade de
preservagao do meio ambiente — o segmento econdmico escolhido determina-lhe a
materialidade. Contudo, deve-se tomar o cuidado para que nhao se onere
demasiadamente, qualquer que seja o setor, com a carga tributaria a ponto de
desestimular a atividade. Ao mesmo tempo, deve-se atentar para as externalidades
na instituicdo dos fatos geradores de referidos tributos.

Ressalte-se, por fim, que nenhuma das hipoteses trazidas é exaustiva, de
modo que o legislador, ao utilizar de sua criatividade e das necessidades da
sociedade e do meio ambiente pode vir a tecer novas construg¢des tributarias em prol
do desenvolvimento sustentavel por intermédio dos tributos. Assim, sem a pretenséo
de esgotar o assunto, porquanto a sua complexidade ndo permite tal possibilidade,
espera-se com a pesquisa poder contribuir para a reflexao do cenario atual e para as

possibilidades que se abrem quando do seu enfrentamento.
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CONCLUSAO

A atuagdo do homem sobre o meio ambiente nem sempre foi caracterizada
pelos necessarios cuidados com a sua protecdo e preservagao. Esse
comportamento descuidado ao longo dos anos, aliado a busca do progresso
econdmico, desencadeou uma continua degradagao da natureza.

Por muitos anos, o homem procurou apropriar-se dos recursos naturais como
se inesgotaveis fossem; fato que comegou a chamar a atengao das autoridades do
mundo inteiro para uma necessaria mudangca de paradigmas na abordagem de
crescimento, que néo fosse tdo somente por meio do Produto Interno Bruto — PIB,
mas também por meio da protecdo dada ao meio ambiente com vistas a busca da
dignidade e da ética para as presentes e futuras geragdes. Nasce, assim, o conceito
de desenvolvimento sustentavel, cujas bases foram langadas mundialmente em
Estocolmo (1972) - ao trazer uma nova otica ao conceito de crescimento, a partir do
conceito de ecodesenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel € assentado na ideia de que o processo do
desenvolvimento deva atender as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades.

Ocorria uma mudanga de prioridades nas relagdes sociais, que comegaram a
buscar, através da comunidade internacional, os conceitos de Direitos humanos no
trato com o meio ambiente. Para a implantagdo da nova perspectiva, insurgiu em
meio as discussdes internacionais a atuacdo de cada Estado através de politicas
democraticas mais favoraveis a diminuicdo das desigualdades e a adogdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel.

O poder publico assumiria, entdo, fun¢ao primordial de regulagédo do mercado,
para que o crescimento econdmico continuasse a ocorrer, mas, agora, associado a
ideia de equilibrio ecoldgico capaz de prover as necessidades presentes, sem
comprometer as necessidades futuras.

Sob este novo paradigma, o poder publico passa a atuar para a prote¢gao do
meio ambiente por meio de instrumentos normativos de regulacdo econémica, mas,
para isto, cada Estado deve buscar mecanismos possiveis para esta intervencio de
acordo com sua normativa interna.

Malgrado a expressédo “desenvolvimento sustentavel” ndo conste

expressamente do texto constitucional brasileiro, a partir de seu artigo 225 é
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possivel concluir que a norma assumiu um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, pois que nela se afirma o direito de cidadania ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico o dever de preserva-lo
para as presentes e para as futuras geragoes.

A Constituigdo Federal brasileira estabeleceu uma série de principios e regras
que, quando analisados sob a odtica transdisciplinar, permitem a utilizacdo de
mecanismos tributarios no ambito de protecdo do meio ambiente — surge a
tributagdo como mecanismo de intervengao na economia.

Com a finalidade de alteracdo de comportamentos prejudiciais ao meio
ambiente, a tributacdo passa a ser possivel notadamente em sua acepgao
extrafiscal.

Na aplicagdo da tributacdo em favor da protecdo do meio ambiente e, por
consequéncia, em favor do desenvolvimento sustentavel, ressalta-se a posi¢ao de
Lobato e Almeida (2005, p. 639):

A interacédo havida entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario encontra
na tributacdo ambiental uma possibilidade de se concretizar um
desenvolvimento econdmico sustentavel, fruto da conscientizagdo da
sociedade de que é necessaria a participagdo de todos nesse processo
capaz de assegurar a qualidade de vida no presente e no futuro.

O uso do mecanismo da extrafiscalidade tributaria no campo ambiental ndo
implica na criagdo de novos tributos, mas especialmente no manejo dos ja
existentes.

No Brasil, a utilizacdo da extrafiscalidade segue a matriz constitucional
pautada nos limites marcados pela competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Dentro dessas limitacdes, é possivel e necessario
considerar os instrumentos fiscais na promoc¢ao da sustentabilidade, ademais de que
isso € possivel no ordenamento juridico brasileiro.

Algumas medidas fiscais voltadas para este fim ja foram implementadas, mas
muito ainda pode ser feito como se buscou alertar em capitulo proprio.

Nao se buscou com a pesquisa dar uma solugdo para o problema, mas
simplesmente demonstrar que os mecanismos juridicos efetivamente existem para
dar suporte ao desenvolvimento sustentavel em nivel interno.

N&o se buscou, tampouco esgotar o tema, especialmente no que tangem as

sugestdbes do que ainda pode ser implementado no campo da tributagéo
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ambientalmente orientada, mesmo porque inumeras outras situagbes emergem
quando da aplicagdo da criatividade do legislador na protegdo ao meio ambiente e
ao desenvolvimento econdmico.

Com o intuito de contribuir nesta construgdo tributaria orientada ao
desenvolvimento sustentavel foram colocadas as possibilidades, que abrangem os
campos de atuagédo de todas as esferas do Estado Federativo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Sob este aspecto, os objetivos da pesquisa foram
alcangcados, mas, seriam recompensados os esforcos dedicados ao presente
estudo, a verificagdo do efetivo emprego dos instrumentos fiscais aplicados para
uma vida melhor na Terra.

Ao incentivar o desenvolvimento sustentavel, o retorno € interessante nao
apenas para o cenario da protegao ambiental, para a natureza ou para o patriménio
humano (ou cultural). Tratam-se de instrumentos (fiscais, com finalidade ambiental)
que podem contribuir definitivamente para contornar os efeitos deletérios da questao

ambiental sobre a economia e, claro, sobre o crescimento econémico do Pais.
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ANEXO A

Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984.

APROVA O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, Fago saber que a Camara

Municipal do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1°-0O Codigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro compde-se dos
dispositivos constantes desta Lei, obedecidos os mandamentos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os das leis complementares e os do Cadigo
Tributario Nacional.
LIVRO PRIMEIRO
TRIBUTOS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO
TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 2° - S&o tributos de competéncia do Municipio do Rio de Janeiro:

| - Imposto sobre;

1 - propriedade predial e territorial urbana;
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2 - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de diretos a sua aquisi¢ao;

3 - vendas varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo diesel;

4 - Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia dos Estados
e do Distrito Federal. (Redagéo dada pela Lei n® 1371/1988)

Il - Taxas:

1 - em razao do exercicio do poder policia;

2 - pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou a sua disposigdo. (Redagdo dada pela Lei
n°® 1371/1988)

[II - Contribuinte de melhoria, decorrente de obras publicas.

Paragrafo Unico - Os tributos referidos no inciso |, itens 2 e 3, Ne o inciso Ill, sdo

objetos de Leis especiais. (Redacédo dada pela Lei n° 1371/1988)

TiTULO IV

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

SECAO I

DAS ISENCOES

Art. 61. Estao isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana:

| - os imoOveis de interesse historico, cultural ou ecolégico, ou de preservagao
paisagistica e ambiental, assim reconhecidos pelo érgdo municipal competente, com
observancia da legislagdo especifica, respeitadas as caracteristicas do prédio;
(Redacao dada pela Lei n°792/1985)
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Il - os imdveis de propriedade das pessoas juridicas de direito publico externo,
guando destinados ao uso de sua missao diplomatica ou consulado;

lll - os imdveis situados nas Regides A e B, utilizados para fins agricolas ou de
criacdo, por seus proprietarios ou por terceiros, registrados na reparticdo
competente para supervisionar essas atividades, desde que possuam area
agricultavel igual ou superior a mil metros quadrados, em que sejam cultivadas trés
quartas partes desta, ou, se usada para criagédo, seja mantida idéntica propor¢gdo em
pastos devidamente tratados e economicamente aproveitados; (Redacéo dada pela
Lei n® 2587/1997)

IV - os imodveis situados nas Regides A e B, utilizados na exploragéo de atividades
avicolas organizadas por seus proprietarios ou por terceiros registrados como
produtores na reparticdo competente, que tenham area territorial ndo superior a um
hectare ou, que a tendo superior a este limite, utilizem no minimo trés quartas partes
da area excedente aproveitavel em finalidades diretamente vinculadas a citada
exploracéo. (Redagao dada pela Lei n°2587/1997)

V - as areas que constituam reserva florestal, definidas pelo poder publico, e as
areas com mais de 10.000 m? (dez mil metros quadrados) efetivamente ocupadas
por florestas;

VI - os imoveis utilizados para instalacdo de sociedade desportiva, cuja finalidade
principal consista em proporcionar meios de desenvolvimento da cultura fisica de
seus associados, os ocupados por associagdes profissionais e sindicatos de
empregados e associagdbes de moradores, bem como pelas federagbes e
confederacdes das entidades referidas neste inciso, excetuados os localizados na
Orla da Regido C a que alude o paragrafo unico do artigo 55, os que vendam pules
ou taldes de apostas e ainda aqueles cujo valor de mercado do titulo patrimonial ou
de direito de uso seja superior a vinte salarios minimos; (Redagado dada pela Lei
n°® 2955/1999)

VII - os imdveis ou partes de imoveis utilizados como teatro;

VIIl - os imdveis utilizados exclusivamente como museus e aqueles ocupados por
instituicbes de educagao artistica e cultural sem fins lucrativos e declaradas de
utilidade publica em lei especifica federal, estadual ou municipal, do antigo Distrito
Federal ou do extinto Estado da Guanabara; (Redac¢do dada pela Lei n°® 1936/1992)
IX - até 31 de dezembro de 2008, os imoveis utilizados por empresas da industria

cinematografica, por laboratérios cinematograficos, por estudios de filmagem e de
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sonorizagao, por locadoras de equipamentos de iluminagdo e de filmagem de
cinema e de video e por distribuidores que se dediquem, exclusivamente, a filmes
brasileiros, naturais ou de enredo; (Redag¢ao dada pela Lei n°® 3256/2001)

X - os imoveis utilizados como salas de exibicdo cinematograficas por entidades
brasileiras sem fins lucrativos; (Redagédo dada pela Lei n° 1936/1992)

XI - o imével de propriedade de ex-combatente brasileiro da Segunda Guerra
Mundial, assim considerado o que tenha participado de operagdes bélicas como
integrante do Exército, da Aeronautica, da Marinha de Guerra ou da Marinha
Mercante, inclusive o de que seja promitente comprador, cessionario ou usufrutuario
vitalicio, enquanto nele residir, mantendo-se a isen¢cdo ainda que o titular venha a
falecer, desde que a unidade continue servindo de residéncia a viuva e/ou filho
menor ou invalido, como também a concubina que com ele tenha vivido pelo prazo
minimo de trés anos seguidos, ou que seja reconhecida como dependente
regularmente inscrita perante o 6rgao previdenciario a que esteve vinculado o titular;
(Redacao dada pela Lei n°® 2277/1994)

Xl - os imdveis ocupados por escolas especializadas em educacao de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou mental nas areas exclusivamente destinadas a
essa atividade; (Redacao dada pela Lei n® 1936/1992)

Xl - os imdveis cedidos ao Municipio a qualquer titulo, desde que o contrato
estabelega o repasse do 6nus tributario, observado o §2° deste artigo;

XV - os imoveis utilizados por empresas editoras de livros, suas oficinas, redacgoes,
escritorios e demais atividades-fim.

XVI - os imébveis utilizados em suas atividades especificas pelas fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Municipio do Rio de Janeiro. (Redag&o acrescida pela
Lei n® 792/1985)

XVI - os imoveis nao edificados de propriedade da Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN- situados nos Distritos Industriais
deste Municipio, enquanto n&o alienados pela Companhia. (Redag¢ao acrescida pela
Lei n® 936/1986)

XVIl - os adquirentes de lotes de terrenos situados em loteamentos irregulares ou
clandestinos, destinados a pessoas de baixa renda, como tal definidos em
regulamento, situados nas regides A e B, desde que haja no lote benfeitoria
construida, inscrita na Prefeitura em nome do adquirente do lote respectivo, a partir

do exercicio subsequente aquele em que tiver sido cadastrado até a aceitagcao do
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loteamento pela autoridade municipal competente, observados cumulativamente,
ainda, os seguintes requisitos:

1. utilizagdo do imdvel exclusivamente para residéncia do adquirente e de pessoas
de sua familia ou afins;

2. inexisténcia de outro imével, além do lote em questdo e benfeitorias nele
existentes, de que o pretendente ao beneficio seja proprietario, promitente
comprador, cessionario ou possuidor a qualquer titulo. (Redag¢ao acrescida pela Lei
n°® 940/1986)

XVIIl - os iméveis de interesse historico, cultural ou ecoldgico, ou de preservagéo
paisagistica ou ambiental, assim reconhecidos pelo Orgdo Municipal competente,
com observancia da legislagdo especifica respeitadas as caracteristicas do prédio.
(Redacao dada pela Lei n°1513/1989)

XIX - os imoveis ou parte de iméveis utilizados como biblioteca publica. (Redagéo
acrescida pela Lei n°1513/1989)

XXI - as areas pertencentes a Unido, ao Estado do Rio de Janeiro e ao Municipio,
bem como a 6rgaos de sua administragao indireta e fundacional, quando estejam
efetivamente destinadas a pesquisa agropecuaria; (Redacdo acrescida pela Lei
n°® 1936/1992)

XXII - os imoveis efetivamente ocupados por templos religiosos, centros e tendas
espiritas. (Redagéo acrescida pela Lei n°® 1936/1992)

XXIII - o contribuinte com mais de sessenta anos, aposentado ou pensionista, com
renda mensal total de até trés salarios minimos, titular exclusivo de um unico imovel,
utilizado para sua residéncia, com area de até oitenta metros quadrados, persistindo
o direito a isencéo apods o seu falecimento, desde que a unidade continue a servir de
residéncia ao cOnjuge supérstite e que seus ganhos mensais sejam iguais ou
inferiores a trés salarios minimos; (Redacao dada pela Lei n°® 2277/1994)

XXIV - o contribuinte titular de imével alugado a aposentado ou pensionista nas
condigdes do inciso anterior, cujo locatario comprovadamente nele resida ha pelo
menos um ano; (Redacéo acrescida pela Lei n® 1955/1993)

XXV - os iméveis ocupados por entidades e associagdes representativas de apoio e
de integracdo a pessoas portadoras de deficiéncia, sem fim lucrativos e declaradas
de utilidade publica por legislagdo federal, estadual ou municipal, cujas atividades
estejam correlacionadas a uma ou a diferentes areas de deficiéncia fisica, sensorial,

mental ou organica. (Redagao acrescida pela Lei n°1955/1993)
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XXVI - até 31 de dezembro de 2.009, os imdveis de propriedade da Academia
Brasileira de Letras, nas partes utilizadas estrita e exclusivamente em suas
atividades culturais, desde que observadas as condigdes estabelecidas no § 12.
(Redacao acrescida pela Lei n°® 2277/1994)

XXVII - as casas paroquiais e/ou constru¢des anexas situadas nos mesmos terrenos
dos templos, diretamente relacionadas as atividades religiosas ou a prestacéo de
servigos sociais. (Redagao acrescida pela Lei n°® 2687/1998)

§ 1° - A isengado a que se refere o inciso Xll deste artigo, em relacdo ao Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana, somente vigorara até 31 de dezembro de
1986.

§ 2° - Na hipétese do inciso XllIl, isengéo prevalecera a partir do ano seguinte ao da
ocorréncia do fato mencionado e sera suspensa no exercicio posterior ao da
rescisdo ou do término do contrato de cessao.

§ 3° - As isengdes previstas neste artigo condicionam-se ao seu reconhecimento
pelo 6rgdo municipal competente, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.
(Redacao dada pela Lei n°® 1371/1988)

§ 4° - O Adquirente de lote de terreno referido no inciso XVII formalizara o pedido de
inscrigdo da benfeitoria e de reconhecimento de isengéo, juntando além dos demais
documentos previstos no regulamento, declaragdo sob as penas da Lei, de que o
requerimento da isencdo e o imovel respectivo satisfagam as condigdes
estabelecidas nos itens 1 e 2 daquele inciso. (Redagao dada pela Lei n® 1371/1988)
§ 5° - Alisencédo a que se refere o inciso XVII, deste artigo ndo exclui a aplicagao do
disposto no artigo 57, devendo a Procuradoria Geral do Municipio zelar no sentido
de que nao recaia penhora ou arresto, em eventual execugao fiscal, sobre lote
adquirido ou de qualquer forma prometido adquirido por pessoa que se enquadre
nas condigbes previstas no referido inciso XVII. (Redagcdo dada pela Lei
n°® 1371/1988)

§ 6° - Aisencao a que se refere o inciso Xl deste artigo, somente podera beneficiar a
vilva enquanto o imovel estiver inscrito no competente registro imobiliario, em nome
do titular ou no de seu espodlio, ou, ainda, integralmente em nome dela para
transmissao decorrente de sentenga judicial proferida em processo de inventario ou
de arrolamento. (Redagéo acrescida pela Lei n°® 1681/1991)

§ 7° - A isengao de que trata o inciso Xl deste artigo somente podera beneficiar a

concubina enquanto o imével estiver inscrito no competente registro imobiliario, em
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nome do titular ou no de seu espdlio, vedada a continuidade do beneficio apds ter
sido o imovel alienado a terceiros, ou partilhado entre herdeiros e/ou sucessores a
qualquer titulo. (Redagéo acrescida pela Lei n® 1681/1991)

§ 8° - No caso do inciso Xl deste artigo, ocorrendo o divércio ou a separagao legal
do titular e sua mulher, cessara o beneficio da isengao, na hipotese de o imdvel vir a
ser partilhado em inventario, resultando caber definitivamente a titularidade dela.
Este caso é reservado ao ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, nos termos
definidos neste artigo, para requerer por uma unica vez o beneficio da iseng¢ao para
incidir sobre outro imovel de sua propriedade comprovada, desde que nele venha a
fixar residéncia. (Redagao acrescida pela Lei n° 1681/1991)

§ 9° - N&o elide o beneficio previsto no inciso XXIIl a co-titularidade entre conjuges
ou companheiros (art. 226, § 3°, da Constituicdo Federal), desde que qualquer deles
seja aposentado ou pensionista, a soma dos ganhos mensais de ambos n&o
ultrapasse dois salarios minimos e nenhum deles seja titular de outro imovel.
(Redacao acrescida pela Lei n° 1955/1993)

§ 10 - Persiste com o direito a isengao de que trata o inciso XXIII o filho menor, que,
apo6s o falecimento do titular do imdvel, continue nele residindo, tenha renda mensal
inferior ou igual a dois salarios minimos e n&o seja titular de outro imoével. (Redagao
acrescida pela Lei n°1955/1993)

§ 11 - A isengao tributaria, de que trata o inciso XXIll, fica estendida ao deficiente
fisico que por esta razao recebe beneficio de um salario minimo de qualquer instituto
de previdéncia, desde que possua apenas um imdével e este seja 0 seu domicilio.
(Redacao acrescida pela Lei n°1955/1993)

§ 12 - Aisencédo de que trata o inciso XXVI fica condicionada a:

| - preservagao, pela Academia Brasileira de Letras, da fachada externa e do interior
do prédio da Avenida Presidente Wilson, n°® 203;

Il - a manutencdo em carater permanente, em dias e horarios determinados, de
visitas, guiadas ou nao, as instalagées da Academia, especialmente por alunos da
rede municipal e estadual de ensino;

lll - a franquia ao publico, em dias e horarios determinados, da biblioteca e do
acervo documental da Academia Brasileira de Letras, em condicbes que l|hes

resguardem a integridade. (Redacg&o acrescida pela Lei n°2277/1994)
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§ 13 - No caso de o cénjuge supérstite dividir com herdeiros a propriedade do imovel
referido no inciso XXIIl, a isencédo persistira até o seu falecimento. (Redagao
acrescida pela Lei n° 2858/1999)

(...)

Art. 261 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com eficacia a partia

de 1° de janeiro de 1985, revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 13 de dezembro de 1984.

MAURICIO AZEDO

Presidente
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ANEXO B

LEI N° 9.806 de 03 de janeiro de 2000.

“Institui o Cédigo Florestal do Municipio de Curitiba, e da outras

providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA,

aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Cddigo Florestal do Municipio de Curitiba que, em
obediéncia aos principios estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e demais disposicdes federais, estaduais e municipais, dispde sobre a
protecdo, conservagado e monitoragao de arvores isoladas e associagdes vegetais no
Municipio de Curitiba.

Art. 2°. Para os efeitos dessa lei, entende-se por arvore, todo espécime
representante do reino vegetal que possua sistema radicular, tronco, estipe ou caule
lenhoso e sistema foliar, independente do seu didametro, altura ou idade.

Art. 3°. E vedado, sem a devida autorizacdo, o corte, derrubada ou a pratica de
qualquer acdo que possa provocar dano, alteracdo do desenvolvimento natural ou

morte de arvore em bem publico ou em terreno particular.

TITULO |
DAS FORMAGOES VEGETAIS

Art. 4°. Integram o Setor Especial de Areas Verdes, os terrenos cadastrados na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, que contenham Bosques Nativos
Relevantes.

§ 1°. Consideram-se Bosques Nativos, os macigos de mata nativa representativos da
flora do Municipio de Curitiba, que visem a preservagdo de aguas existentes, do
habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da protegao paisagistica e manutencao

da distribuicdo equilibrada dos macicos florestais.
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§ 2° Consideram-se Bosques Nativos Relevantes aqueles que possuam as
caracteristicas descritas no §1° deste artigo e que pela sua tipologia florestal,
localizagdo e porte sejam inscritos no cadastro do Setor Especial de Areas Verdes,
junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

Art. 5°. E vedado o abate, derrubada ou morte provocada, de arvore(s) nos Bosques
Nativos Relevantes ou nos Bosque Nativos, sem autorizacdo especial emitida pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, ficando os infratores sujeitos as
penalidades previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Fica a quantificacdo do dano causado regrada pela tabela
constante no Anexo |, que faz parte integrante desta lei.

Art. 6°. E vedada a rocada nos Bosques Nativos Relevantes de qualquer terreno
situado no Setor Especial de Areas Verdes, ficando os infratores sujeitos as
penalidades previstas no Capitulo Il do Titulo Ill, desta lei.

Paragrafo unico. Fica a quantificacdo do dano causado regrada pela tabela
constante no Anexo |, que faz parte integrante desta lei.

Art. 7°. Para o corte de arvores nas formagdes vegetais de que trata este titulo
deverao ser obedecidas as determinacdes do art. 16 desta lei.

Art. 8°. Os Bosques Nativos Relevantes que compdem o Setor Especial de Areas
Verdes, ndo perderdo mais a sua destinacado especifica, devendo ser recuperados
em caso de depredacao total ou parcial.

§ 1°. Em ambos casos, além das penalidades previstas na Legislagdo, a
recuperacdo da area sera de responsabilidade do proprietario ou possuidor do
terreno, quando este der causa ao evento, por acdo ou omissao.

§ 2° O projeto de recuperagcdo da area degradada devera ser formulado e
executado por profissionais habilitados, devendo ser apresentada a devida Anotagéo
de Responsabilidade Técnica - ART para a aprovagdo do referido projeto, pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

§ 3°. Na hipotese do § 1°, o proprietario ou possuidor mantera isolada ou interditada
a area, até que seja considerada refeita, mediante laudo técnico da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

§ 4°. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, relativamente a recuperacao da
area, faculta a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA fazé-lo e cobrar o
custo do proprietario ou possuidor, no langamento do Imposto Predial e Territorial

Urbano - IPTU do ano seguinte a execugéo do servigo.
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Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar incentivos para a protecdo de
Bosques Nativos e Bosques Nativos Relevantes no Municipio de Curitiba.

Art. 10. A titulo de incentivo, os proprietarios ou possuidores de terrenos integrantes
do Setor Especial de Areas Verdes ou nos casos descritos no Anexo I, que faz parte
integrante desta lei, gozarédo de isen¢do ou redugéo sobre o valor do terreno, para o
calculo base do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, proporcionalmente a
taxa de cobertura florestal do terreno, de acordo com a tabela constante no referido
Anexo II.

§ 1°. Os casos nao constantes da tabela do Anexo Il, que faz parte integrante desta
lei, serdo analisados pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente - CMMA, mediante
requisicao.

§ 2°. Cessara a isengdo ou redugao do imposto imobiliario para os proprietarios ou
possuidores que infringirem o disposto nesta lei, e somente apds a recuperac¢ao da
area, constatada mediante laudo técnico da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SMMA, podera o solicitante obter novamente o beneficio.

Art. 11. A ocupacdo dos terrenos situados no Setor Especial de Areas Verdes, sera
incentivada mediante o estabelecimento de condi¢cdes especiais de aproveitamento,
aprovadas pelo Chefe do Executivo, ouvida a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba -
IPPUC.

Art. 12. Para aprovagao de projeto de constru¢cdo nas areas cadastradas no Setor
Especial de Areas Verdes devera o solicitante apresentar guia amarela, planta
planialtimétrica com a locagédo das arvores com diametro superior a 0,15m (quinze
centimetros), bem como a locagcdo da bordadura do bosque e estudo ou projeto
definitivo de ocupacéo do imovel.

§ 1°. Sera obrigatoria a manutencdo de uma faixa de prote¢do, de no minimo 3,00m
(trés metros), entre a edificagdo e a bordadura do Bosque Nativo Relevante,
inclusive para as fases de escavagao do subsolo ou de terraplanagem.

§ 2°. Podera a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA solicitar qualquer
alteragdo ao projeto apresentado, que considerar necessaria ao atendimento dos
preceitos desta lei.

§ 3° Apos a aprovagdo do alvara de construgdo, devera o solicitante retornar a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, munido do referido alvara, para

obter a autorizagao para o corte das arvores relacionadas no parecer técnico.
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Art. 13. Para fins de parcelamento dos terrenos integrantes do Setor Especial de

; 2
Areas Verdes, o lote minimo indivisivel sera de 2.000,00m (dois mil metros

quadrados), exceto onde a Lei de Zoneamento e Uso do Solo exigir lotes com
dimens&o maior.
Paragrafo unico. A aprovagdo do parcelamento dar-se-a com a avaliacdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, obedecidas as normas pertinentes.
Art. 14. Em caso de parcelamento, os espagos livres de cobertura vegetal deverao
ser distribuidos na formacao dos lotes, de forma a possibilitar futura ocupacéo,
evitando constituir areas sem espacos livres para construcio.
§ 1°. Para as demais areas livres de vegetacédo o parcelamento se dara conforme a
legislacdo vigente.
§ 2° Para os casos onde seja impossivel a formagdo dos novos lotes sem
concentrar o bosque em um ou mais lotes, sera feita uma avaliacdo especial por
parte da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, visando buscar o melhor
desenho destes lotes, para a maior preservacao possivel do bosque.
Art. 15. Passam a ser indivisiveis, seja qual for sua éarea total, os terrenos
integrantes do Setor Especial de Areas Verdes em que se tenha licenciado
ocupagao com condi¢cdes especiais, ficando vedados novos licenciamentos em
relacdo ao mesmo terreno.
Paragrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo, a subdivisdo da area
destinada a doagdo ao Municipio.
TiTULO Il
DAS ARVORES ISOLADAS
CAPITULO |
DO CORTE OU DERRUBADA DE ARVORES
SECAOI|I
DE PROPRIEDADE PARTICULAR

Art. 16. Em caso de necessidade de corte ou derrubada de arvores isoladas, devera
o solicitante, subordinar-se as exigéncias e providéncias que se seguem:

§ 1°. O requerimento de autorizagdo de corte de arvores devera ser dirigido a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA, em formulario préprio assinado

pelo proprietario do imdvel, ou seu representante legal, e sera instruido:
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| - com copia atualizada do titulo de propriedade do imével;

Il - com o comprovante de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU;

[Il - com copia dos documentos pessoais do requerente;

IV - com o original do instrumento publico de mandato, quando o proprietario for
representado por procurador;

V - com croquis indicativo das arvores que pretende abater.

§ 2°. Os pedidos para corte de arvores deverao ser formalizados:

| - pelo proprietario do imével ou seu representante legal,

Il - pelos proprietarios dos imdveis envolvidos ou seus representantes legais, no
caso de arvore(s) localizada(s) na divisa de imoveis;

lIl - pelo sindico, com a apresentacdo da ata de sua eleicdo e da assembléia que
deliberou sobre o assunto ou abaixo assinado contendo a concordancia da maioria
absoluta dos condéminos de acordo com o corte solicitado, no caso de arvores
localizadas em condominios;

IV - por todos os proprietarios ou seus representantes legais, no caso de arvores
localizadas em imovel pertencente a mais de um proprietario.

§ 3°. Todos os responsaveis mencionados no paragrafo anterior deveréo juntar ao
formulario padréo de corte, os documentos citados no § 1°.

§ 4°. No caso do corte de arvore com a justificativa de construgdo de muro, sera
firmado termo de compromisso para a edificagdo num prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, sob pena da imposi¢cédo das penalidades previstas nesta lei.

Art. 17. No caso de construgao civil, devera o solicitante apresentar consulta amarela
do imovel, estudo ou projeto definitivo de ocupagdo do terreno e planta
planialtimétrica com a locagdo das arvores de didmetro igual ou superior a 0,15m
(quinze centimetros) a altura de 1,30m (um metro e trinta centimetros) a partir da
base da arvore, tanto para a arborizacido interna quanto aquelas em bem publico,
localizadas nas testadas do imovel, para serem analisados e vistados.

§ 1°. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA solicitara qualquer alteragcéo
no projeto apresentado que julgue necessaria para a manutengdo do maior numero
de arvores possivel.

§ 2° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, para a aprovacédo de
projeto, solicitara a implantagdo de faixa de contengéo, visando a preservacédo de

arvore(s).
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§ 3°. Apos a expedicao do alvara de construgao, o requerente retornara a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, para obter a autorizacdo para o corte das
arvores especificadas no processo liberatério do alvara.

§ 4°. No caso de requerentes que recebam parecer negativo quanto ao projeto
apresentado e mesmo assim procedam o corte das arvores, havera enquadramento
especifico no item penalidades, além da multa pelo corte ndo autorizado.

Art. 18. Na hipdtese do processo liberatério de alvara ndo tramitar junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, por conter declaracdo inveridica relativa a
inexisténcia de arvores no imovel, o responsavel técnico ou quem a emitiu, sofrera
as penalidades previstas nesta lei.

Art. 19. Seja qual for a justificativa, cada arvore abatida sera substituida pelo plantio,
no mesmo imovel, de duas outras, de espécies recomendadas pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SMMA.

§ 1°. Excetuam-se do disposto neste artigo os reflorestamentos que destinam-se
exclusivamente a exploracdo econbmica, casos em que a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente - SMMA determinara a reposicdo ambiental adequada.

§ 2° No caso do abate da Araucariaangustifolia (Bert O. Kuntze), sera feita a
reposic¢ao citada no “caput” deste artigo, no mesmo imével ou a critério da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, a doacdo ao Municipio de quatro mudas de
espécies recomendadas.

§ 3° Em casos especificos, podera a Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SMMA aceitar a doagcdo das mudas citadas no “caput” deste artigo, quando
comprovadamente nao for possivel efetuar o replantio no mesmo imaovel.

§ 4°. O proprietario podera apresentar projeto paisagistico, contemplando as
caracteristicas especificas do imovel, para ser avaliado e aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, em substituicado aos parametros estabelecidos
neste artigo.

Art. 20. O padrdo das mudas das arvores a serem plantadas ou doadas ao
Municipio, sera de: altura minima de 1,00m (um metro), com diametro de colo
minimo de 0,02m (dois centimetros) e esséncias florestais nativas ou que se
prestem a arborizagao urbana.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as mudas de

Araucariaangustifolia (Bert O. Kuntze) e Erva Mate (llexparaguariensis) que poder&o
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ter dimensdes menores a serem estabelecidas pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA.
Art. 21. Na construgdo de edificagbes sera obrigatorio o plantio de mudas, na

proporcao abaixo estabelecida:

2
| - uso residencial, com area total de edificacdo superior a 150,00m (cento e

cinquienta metros quadrados), uma muda na mesma proporgéo, ou fragdo de area

total de edificacéao;

2
Il - uso n&o residencial, com area de edificacdo superior a 100,00m (cem metros

quadrados), uma muda na mesma propor¢do, ou na fragdo da area total de
edificagao;

[l - uso industrial e destinadas a usos especiais diversos, com area total de

2
edificacdo superior a 100,00m (cem metros quadrados), uma muda para cada

20,00m2 (vinte metros quadrados), ou fragdo da area total de edificagéo.
§ 1° . O proprietario podera apresentar projeto paisagistico, contemplando as
caracteristicas especificas do imovel, para ser avaliado e aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, em substituicado aos parametros estabelecidos
neste artigo.
§ 2° A reposicdo das mudas referidas neste artigo sera fiscalizado quando da
vistoria final, ficando a emisséo do Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obras —
CVCO condicionado ao cumprimento das disposi¢cdes constantes deste artigo.

SECAO I

DA ARBORIZAGAO PUBLICA

Art. 22. O corte de arvores de arborizagao publica € de competéncia exclusiva da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.
§ 1°° Em casos excepcionais podera ser autorizado o corte de arvores de
arborizagdo publica pelo solicitante, desde que comprovada a necessidade pela
fiscalizagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.
§ 2°. Em caso de danos materiais provocados pela arvore, devidamente constatados
pela fiscalizagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA e apds a
expedicdo da autorizagcdo de corte, podera o municipe executar a remog¢ao ou
transplante, ou ainda, solicitar a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA que

o faca, sem énus para o mesmo.
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§ 3°. Havendo necessidade de corte ou transplante da arvore, ndo enquadrado no
paragrafo anterior, apds a expedi¢gdo da autorizagédo, podera o municipe efetua-lo,
ou solicitar que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA o faca, mediante o
recolhimento da taxa de remogéo conforme Anexo lll, que faz parte integrante desta
lei.

Art. 23. E vedada a fixacdo de faixas, placas, cartazes, holofotes, lampadas, bem
como qualquer tipo de pintura, que venha a causar algum tipo de dano, na

arborizagao publica.

CAPITULO Il
DA PODA DE ARVORES

Art. 24. E vedada a poda excessiva ou drastica de arborizacdo publica, ou de
arvores em propriedade particular, que afete significativamente o desenvolvimento
natural da copa.

§ 1° - Entende-se por poda excessiva ou drastica:

a) corte de mais de 50% (cinquenta por cento) do total da massa verde da copa;

b) corte da parte superior da copa, eliminando a gema apical,

c) corte de somente um lado da copa, ocasionando o desequilibrio estrutural da
arvore.

§ 2° Quando forem constatados problemas fitossanitarios ou riscos imediatos a
populagdo no caso de arborizagao viaria, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente —
SMMA, ou suas concessionarias, poderao executar a poda drastica.

Art. 25. Os casos que nao se enquadrarem no artigo anterior serdo analisados pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, e, havendo necessidade, sera
emitida licenga especial.

Art. 26. Em se tratando de arvore em propriedade particular, é dispensada a
autorizacao especial para execugao de poda, para manutengdo e formacao da
arvore, desde que respeitados os parametros do art. 24, desta lei.

Art. 27. A poda da arvore em bem publico podera ser executada pelo interessado,
desde que obtenha autorizagdo especial junto a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA, respeitados os parametros do art. 24, desta lei.

Art. 28. E vedada a poda de raizes em arvores de arborizagdo publica, exceto

aquelas executadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.



136

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o interessado solicitara a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, a avaliagéo local e o atendimento

necessario.

TiTuLO Il
DA FISCALIZAGAO
CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 29. A fiscalizagéo e vistorias relativas a arvores, deverdo ser executadas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

Art. 30. Os laudos e pareceres técnicos, autorizacdes e semelhantes, relativos a
arvores, serdo emitidos por portador de diploma universitario de uma das seguintes
areas:

| - agronomia;

Il - engenharia florestal,

lll - engenharia agricola;

IV — biologia;

V - outras, com pds-graduagao na area florestal.

Art. 31. Vistorias e fiscalizagdo poderdo ser executadas por técnicos com segundo
grau completo de escolaridade, designados pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA para tal tarefa.

CAPIiTULOII
DAS PENALIDADES

Art. 32. A pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que infringir qualquer
dispositivo desta lei, seus regulamentos e demais normas dela decorrentes, fica
sujeita as seguintes penalidades, independentes da reparagdo do dano ou de outras
sangdes civis ou penais:

| - adverténcia através de notificagdo, para que o infrator cesse a irregularidade,
independentemente da aplicacdo de outras sancgdes previstas nesta lei;

Il - multa, através de auto de infragao;

lIl - suspensao de atividades, até a corregao das irregularidades;
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IV - perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio;
V - apreensao do produto;

VI - embargo da obra;

VIl - cassagcdo do alvara e licenga concedidos, a ser executada pelos érgéos
competentes do Executivo.

§ 1°. Nos casos de reincidéncia, as multas, a critério da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA, poderao ser aplicadas por dia e em dobro sobre o valor original.
§ 2°. Respondera pelas infragdes quem, por qualquer modo as cometer, concorrer
para sua pratica, ou delas se beneficiar.

§ 3°. As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das que, por for¢a da lei, possam
também ser impostas por autoridades federais ou estaduais.

Art. 33. Fica o Poder Publico autorizado, através da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA, na jurisdicdo do Municipio, a apreender qualquer equipamento
ou maquina que esteja sendo utilizado para o corte ou derrubada de arvores, néo
autorizada ou com documentagédo irregular, perante os érgéos de protecdo ao meio
ambiente, independente de outras penalidades previstas nesta lei.

Art. 34. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA procedera o embargo de
qualquer atividade que esteja causando danos ambientais, sem a devida autorizag&o

deste 6rgao, independente de outras penalidades previstas nesta lei.

CAPIiTULO 1l
DO PROCEDIMENTO

Art. 35. As infragdes ambientais serdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des
desta lei.

Art. 36. Quando da notificagdo, nos termos estabelecidos nesta lei, o agente do
dano, seu preposto, ou o proprietario do imével tera prazo de dois dias uteis para
comparecer junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, para prestar
esclarecimentos.

§ 1°. Apos o comparecimento do notificado e confirmada a infragdo ambiental, sera
lavrado auto de infragdo, quantificado de acordo com o previsto nesta lei.

§ 2°. No caso do n&o comparecimento do infrator apos a emisséo da notificagdo, fica

autorizado o Poder Executivo a emitir o auto de infragdo que sera encaminhado via
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Aviso de Recebimento — AR, através da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, ou quando do desconhecimento do paradeiro do infrator, o auto de
infracdo sera publicado em Diario Oficial do Municipio, mantendo-se os prazos de
recurso.

§ 3° No caso de flagrante infragdo ambiental, sera lavrado o auto de infragdo no
local onde esteja ocorrendo tal situacdo, de imediato, isentando-se a necessidade da
notificagao.

Art. 37. Todo o autuado tera direito a ampla defesa, em processo administrativo,
conforme regulamentagdes especificas, num prazo maximo de vinte dias a partir do
recebimento do auto de infracdo, enderecado ao Secretario Municipal do Meio
Ambiente - SMMA.

Art. 38. No caso de decisdo condenatdria tera direito o autuado a recorrer da
decisdo, em forma de processo administrativo, num prazo maximo de vinte dias,
contados a partir da ciéncia da condenacéo, encaminhado ao Conselho Municipal do
Meio Ambiente — CMMA.

Art. 39. Os recursos interpostos das decisdes nao definitivas terdo efeito suspensivo
relativo ao pagamento da penalidade, sem prejuizo da aplicagdo de novas
autuacodes por reincidéncia ou continuidade do dano.

Art. 40. Exauridos os recursos administrativos, o infrator tera prazo de cinco dias
para efetuar o recolhimento do valor da multa, sob pena da inscricdo em divida ativa.
Art. 41. Além das agdes previstas podera a Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SMMA solicitar o bloqueio da indicacéao fiscal do imovel objeto da infragdo ambiental.
Art. 42. Na fixagdo do valor da multa a autoridade levara em conta a capacidade
econdmica do infrator.

§ 1°. A critério da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA as multas poderéo
ter a sua exigibilidade suspensa, mediante Termo de Compromisso perante a
autoridade competente, no qual o infrator assuma o compromisso de corrigir e
interromper a degradagédo ambiental.

§ 2°. Cumpridas as obriga¢des assumidas pelo infrator, a multa podera ter uma
reducao de até 90% (noventa por cento) do seu valor original.

§ 3° Perdera os beneficios da reducdo dos valores da multa o infrator que né&o
efetuar o pagamento respectivo no prazo legal e serdo inscritos em divida ativa os

valores integrais do auto de infragao.
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§ 4°. A critério da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA as penalidades
pecuniarias poderdo ser transformadas em obrigacdo de executar medidas de
interesse para a protecao ambiental, a serem cumpridas pelo infrator, podendo-se,
optar pela transformagao do valor do auto de infracdo em doagao de equipamentos
ou materiais, a serem usados nas acdes de controle ambiental, ou por prestagao de

servicos em agdes ambientais.

CAPITULO IV
DOS VALORES

Art. 43. O descumprimento as disposi¢des da presente lei sujeitara o responsavel ao
pagamento de multas, arbitradas em valores correspondentes a Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR, nas seguintes hipdteses:

| - corte ndo autorizado, derrubada ou morte provocada de arvores isoladas,
conforme estabelecido no art. 3°, sera quantificado pela seguinte tabela:

Arvores DC <0,15m DC >0,15m e <0,45m DC>0,45m

Araucariaangustifolia180 UFIR 700 UFIR 1500 UFIR

Nativas 90 UFIR 350 UFIR 750 UFIR

Exdticas 60 UFIR 250 UFIR 500 UFIR

a) os valores aqui expressos sdo por arvore;

b) os valores para arvores em bem publico, conforme estabelecido no art. 22, serdo
estipulados em dobro do estabelecido no inciso | deste artigo.

c) Para efeito desta lei, entende-se por DC, didmetro no colo da arvore.

Il - corte de arvores nao autorizado, derrubada ou morte provocada em areas com
associagdes vegetais de matas nativas, conforme estipulado no art. 6°, quantificadas
de acordo com o Anexo |, que faz parte integrante desta lei, serdo autuados nos
seguintes valores:

a) codigo A - 300 (trezentas) UFIR, por arvore;

b) codigo B - 200 (duzentas) UFIR, por arvore;

c) cdédigo C - 100 (cem) UFIR, por arvore.

lIl - poda excessiva, de que trata o art. 24 , desta lei, 30 (trinta) UFIR por arvore;

IV - n&o cumprir o replantio ou doagao, na forma do art. 19 desta lei, 10 (dez) UFIR,

por arvore;
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V - fixagdo de faixas, placas, cartazes e outros, conforme estabelecido no art. 23,
desta lei, 10 (dez) UFIR por arvore, obrigando-se o infrator a reparar o dano,
mediante orientagéo técnica da Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA,;

VI - poda de raizes em arborizagao publica, de que trata o art. 28, da presente lei, 50
(cinquenta) UFIR por arvore;

VII - informacgao inveridica, conforme previsto no art. 18, multa de 100 (cem) UFIR,
por arvore;

VIII - no caso de parecer negativo, conforme estabelecido no art. 17, § 4°, 100 (cem)
UFIR por arvore;

IX - rogcada, conforme estabelecido no art. 7°, na forma do Anexo |, que faz parte
integrante desta lei:

a) codigo A - 30 (trinta) UFIR, por arvore;

b) codigo B - 20 (vinte) UFIR, por arvore;

c) cdédigo C - 10 (dez) UFIR, por arvore.

X - para o corte de arvores com a justificativa de constru¢do de muro que n&o ocorra
conforme estabelecido no art. 16, § 4°, a multa sera quantificada em dobro do
estabelecido no art. 43, Inciso |, desta lei.

Art. 44. No caso da nao execucao do replantio conforme disposto no art. 21, desta
lei, aplicagdo de multa de 15 (quinze) UFIR, por muda n&o plantada, nao isentando
da necessidade do plantio.

Art. 45. Em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro, independente da

responsabilidade civil ou penal cabivel.

TiTULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias contado a partir
da data de sua publicacéo.

Art. 47. Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagao,
revogadas as Leis n® 8353/93 e 8436/94.

PALACIO 29 DE MARCO, em 03 de janeiro de 2000.

CASSIO TANIGUCHI-PREFEITO MUNICIPAL



ANEXO |

Arvores

Cddigo A
Mata nativa com

Araucaria

Cddigo B
Mata nativa sem

Araucaria

Cddigo C

Mata secundaria em
regeneragao

DAP maior 0,15m

2

5/100m

5/100m

2

3/100m
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DAP igual ou menor
0,15m

2

20 /100m

2

18 /100m

2

29 /100m

Para os efeitos desta lei entende-se por DAP, diametro a altura do peito.

AREAS ATINGIDAS POR BOSQUE

NATIVO
florestada

RELEVANTE.

70% acima
50 a 69%
30 a49%
20 a 29%
10 a 19%
Até 09%

ANEXO Il

Cobertura

% de reducao

100

80
70
50
40
30
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BOSQUE NATIVO

Cobertura florestada % de reducao
Acima de 80%

60
50 a 79% 40
30 a49% 30
Acima de 10 a 29% 20

- Arvore isolada cuja projecdo da copada perfaca uma area minima de 40%
(quarenta por cento) da area total do imovel: redugédo de 50% (cinquenta por cento)

- Arvore imune de corte: reducéo de 10% (dez por cento), por arvore, até o limite
maximo de 50% (cinquenta por cento), mesmo que hajam mais de 05 (cinco)
arvores imunes de corte no imovel.

- As arvores da espécie Araucariaangustifolia, (Bert O. Kuntze), que se encontrem

isoladas no imoével, com didametro superior a 0,50m (cinquenta centimetros), a
altura do peito, recebera reducdo de 10% (dez por cento) por arvore até um
maximo de 50% (cinquenta por cento) mesmo que no imovel haja um numero
superior a 05 (cinco) arvores.

- O beneficio de que trata o item acima nao sera concedido quando as Araucarias

estiverem dentro de Bosques Nativos Relevantes ou de Bosques Nativos

ANEXO Il
TABELA DE COBRANCA DE SERVICOS

- 20 (vinte) UFIR para transplante de 01 (uma) arvore;
- 20 (vinte) UFIR para remocgao por arvore de diametro até 0,20m (vinte centimetros)
- 40 (quarenta) UFIR para remogéo por arvore de didmetro superior a 0,20m (vinte

centimetros)
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ANEXO C

LEI N° 13.692 DE 25 DE NOVEMBRODE 2005

Incluida a alteragao dada pela Lei n° 14.828/08

Institui a Planta Genérica de Valores do Municipio, define critérios para langamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Sao Carlos faz saber que a Camara Municipal de Sao

Carlos aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Subsecgao VI

Dos incentivos ambientais

Art. 44. Sera concedido desconto de até 2% (dois por cento) no valor do IPTU
para os imoveis edificados horizontais que possuirem em frente ao seu imével
uma ou mais arvores.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo se aplica aos proprietarios de chacaras de
recreio.

§ 2° O desconto previsto no caput deste artigo devera ser requerido até o dia 30 de
setembro do exercicio anterior para o qual o beneficio € pleiteado.

§ 3° O beneficio previsto no caput devera ser regulamentado pelo Poder Executivo
em até 120 (cento e vinte dias) da publicagdo da presente Lei, para aplicagdo no
exercicio de 2007.

Art. 45. Sera concedido desconto de até 2% (dois por cento) no valor do IPTU

para os imoéveis edificados horizontais que possuirem no perimetro de seu terreno
areas efetivamente permeaveis, com cobertura vegetal.



144

§ 1° Para a fixagcdo do valor do desconto serdo considerados o tamanho da area
permeavel em relagdo ao tamanho do lote e a localizagdo do imovel dentro do
perimetro urbano, pois nas microbaciais classificadas como mais vulneraveis a
enchentes, os incentivos devem ser maiores.

§ 2° O beneficio previsto no caput deste artigo n&o se aplica aos iméveis
caracterizados como chacaras de recreio.
§ 3° O beneficio previsto no caput deste artigo devera ser requerido pelo

proprietario do imével até o dia 30 de setembro do exercicio anterior ao exercicio
para o qual o beneficio é pleiteado.

§ 4° O beneficio previsto no caput deste artigo devera ser regulamentado pelo
Poder Executivo em até 120 (cento e vinte) dias da publicagdo da presente Lei,
para aplicagao no exercicio de 2007.

Art. 46. Sera concedido desconto de até 50% (cinquenta por cento) no IPTU dos
iméveis nao edificados que forem adequados ao estacionamento de veiculos, sem
que seja uma atividade comercial e desde que o acesso seja publico.

§ 1° A Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Vias Publicas devera
determinar as vias publicas em que o beneficio previsto no caput podera ser

requerido, considerando areas com trafego intenso e desprovidas de
estacionamento particulares ou areas publicas destinadas a estacionamento

suficientes para o atendimento da demanda existente.

§ 2° O beneficio previsto no caput deste artigo devera ser requerido pelo proprietario
do imovel ndo edificado até o dia 30 de setembro do exercicio anterior ao exercicio
para o qual o beneficio é pleiteado.

§ 3° O Poder Executivo devera regulamentar o beneficio previsto no caput deste
artigo em até 120 (cento e vinte) dias a partir da publicacdo da presente Lei, para
aplicagcao no exercicio de 2007.

(...)

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006.
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Sao Carlos, 25 de novembro de 2005.
NEWTON LIMA NETO
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ANEXO D

LEI N° 6793, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010.

DISPOE SOBRE O LANGCAMENTO, ARRECADACAO E FISCALIZAGAO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n° 322/2010 de autoria do Executivo Municipal.
O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso VI

do artigo 63 da Lei Organica Municipal, sanciona e promulga a seguinte Lei:

(...)

CAPITULO X
DOS INCENTIVOS AMBIENTAIS

Art. 60. Sera concedido desconto no valor anual do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, na forma seguinte:

| - para imoveis edificados horizontais: até 2% (dois por cento), quando possuirem
em frente ao seu imével uma ou mais arvores, escolhidas entre os tipos adequados
a arborizacao de vias publicas, ou preservagao de arvore ja existente, observando-
se a manutengao de area suficiente para sua irrigagdo, na forma do regulamento;

Il - possuirem no perimetro de seu terreno areas efetivamente permeaveis, com
cobertura vegetal, adotando-se os seguintes descontos:

a) para imoveis edificados horizontais: até 2% (dois por cento);

b) para condominios edificados horizontais ou verticais: até 1% (um por cento).
§ 1° Quanto a redugéo prevista no inciso |l deste artigo, para a fixagdo do valor do
desconto serdo considerados o tamanho da area permeavel em relagdo ao tamanho
do lote e a localizagdo do imovel dentro do perimetro urbano, na forma do
regulamento.

§ 2° Os beneficios previstos nos incisos | e Il deste artigo, ndo se aplicam aos

imdveis caracterizados como sitios de recreio.
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§ 3° Podera ser cumulativo o desconto de que trata o inciso Il deste artigo, nos
casos de condominios residenciais horizontais, quando a medida ambiental for
implantada pelo condominio em relacdo a area comum e pelo proprietario em
relacao a sua unidade autbnoma.

§ 4° A forma de obtencdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il deste artigo
devera ser regulamentada pelo Poder Executivo, em até noventa dias contados da
data da publicacao da presente Lei.

Art. 61. Sera concedido desconto de até no maximo 20% (vinte por cento) no valor
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU anual devido,
pelo periodo de cinco exercicios consecutivos contados a partir do exercicio
seguinte ao da efetiva implantagdo ou no caso de iméveis que ja tenham adotado as
medidas ambientais na data da publicagcdo da presente Lei, a partir do exercicio
seguinte ao da comunicagdo ao orgao fazendario, para os imdéveis edificados que
adotem duas ou mais medidas a seguir enumeradas:

| - sistema de captagcdo da agua da chuva: 3% (trés por cento) de desconto;
Il - sistema de reuso de agua: 3% (trés por cento) de desconto;

[l - sistema de aquecimento hidraulico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

IV - sistema de aquecimento elétrico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

V - construgbes com material sustentavel: 3% (trés por cento) de desconto;
VI - utilizagdo de energia passiva: 3% (trés por cento) de desconto;

VII - sistema de utilizagdo de energia edlica: 5% (cinco por cento) de desconto;
VIl - instalacdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével para
esse tipo de cobertura: 3% (trés por cento) de  desconto;
IX - separagao de residuos solidos, beneficio a ser concedido exclusivamente aos
condominios horizontais ou verticais, e que, comprovadamente, destinem sua coleta
para reciclagem e aproveitamento: 5 % (cinco por cento) de desconto.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

1. sistema de captacdo da agua da chuva: sistema que capte agua da chuva e
armazene em reservatorios para utilizagdo do proprio imovel,

2. sistema de Reuso de Agua: utilizagdo, apds o devido tratamento, das aguas
residuais provenientes do proprio imovel, para atividades que n&o exijam que a

mesma seja potavel;
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3. sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizacdo de sistema de captacdo de
energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir
parcialmente, o consumo de energia elétrica no imovel,

4. sistema de aquecimento elétrico solar: captagdo de energia solar térmica para
conversdo em energia elétrica, visando reduzir parcial ou integralmente o consumo
de energia elétrica do imével;

5. construgdes com material sustentavel: utilizacdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada
mediante apresentacao de selo ou certificado;
6. utilizagdo de energia passiva: edificacbes que possuam projeto arquitetdbnico onde
seja especificado dentro do mesmo, as contribuigdes efetivas para a economia de
energia elétrica, decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz solar
e vento, tendo como consequéncia a diminuicdo de aparelhos mecanicos de
climatizagao;

7. energia edlica: sistema que aproveita a energia do vento, gerando e armazenando
energia elétrica para aproveitamento no imovel;
8. telhado verde, telhado vivo ou ecotelhado: cobertura de edificacdes, na qual é
plantada vegetagdo compativel, com impermeabilizacdo e drenagem adequadas e
que proporcione melhorias em termos paisagisticos e termo-acustico e reducao da
poluicdo ambiental.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo podera ser concedido por uma unica vez
para cada medida ambiental implantada, sendo permitida a cumulagao por medidas
diversas, desde que nao ultrapasse o limite previsto no caput deste artigo.

§ 3° A forma de obtencdo dos beneficios previstos nos incisos | e IX deste artigo
devera ser regulamentada pelo Poder Executivo, em até noventa dias contados da
data da publicacao da presente Lei.

Art. 62. Fica concedida isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana
- IPTU as areas de preservagcao ambiental permanente, em conformidade com o
paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 6.253, de 24/05/2007, proporcional a area
preservada e desde que seja comprovada a efetiva preservagao por laudos técnicos
apresentados pelos proprietarios ou responsaveis, devidamente averbados no

Cartério de Registro de Imoveis, na forma e prazos previstos em regulamento.
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Art. 63. Os beneficios concedidos neste Capitulo poderao ser suspensos, a qualquer
tempo, por ato da autoridade competente, quando verificado o descumprimento das
exigéncias que justificaram os incentivos, segundo parecer fundamentado.

Art. 64. Esta Lei devera ser, no que couber, regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de noventa dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 65. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente, o disposto nos
artigos 8° ao 14 e 16 ao 20, da Lei n° 2.210, de 27/12/1977, o inteiro teor das Leis
n°4.460, de 14/10/1993, n° 5.753, de 21/12/2001, exceto o previsto no artigo 7° que
alterou o disposto no artigo 15 da Lei n°® 2.210, de 27/12/1977, e o inteiro teor da Lei
n°4.859, de 12/12/1996.

Guarulhos, 28 de dezembro de 2010.

SEBASTIAO ALMEIDA

Prefeito
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ANEXO E

LEI COMPLEMENTAR N° 235, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012.

Institui o PROGRAMA IPTU VERDE no

Municipio de Goiania.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Goiania o PROGRAMA IPTU VERDE, com o
objetivo de fomentar as ag¢des que promovam o ideario de Cidade Sustentavel,
visando melhora na qualidade de vida dos habitantes, minimizar os impactos ao
meio natural, eficiente desempenho urbanistico e motivagao de éxito tributario com a
participacao cidada, por meio de concessao de beneficios tributarios.

Art. 2° Os beneficios tributarios serdo concedidos em forma de descontos no
Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU, nos seguintes percentuais e de acordo
com as respectivas agoes:

| - captagéo e reutilizagdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes — 3,0%
(trés por cento);

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar — 2,0% (dois por cento);

[l - sistema de aquecimento elétrico solar — 2,0% (dois por cento);

IV - construgao de calgadas ecoldgicas — 3,0% (trés por cento);

V - arborizagdo no calgamento — 3,0% (trés por cento);

VI - permeabilidade do solo com cobertura vegetal — 2,0% (dois por cento);

VII - participacdo da coleta seletiva de residuos solidos em condominios — 3,0%

(trés por cento);

VIII - construgdes com material sustentavel — 3,0% (trés por cento);

IX - instalacdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével para
esse tipo de cobertura - 3,0% (trés por cento);

X - sistema de utilizagdo de energia edlica — 3,0% (trés por cento).

§ 1° Os beneficios previstos nos incisos V e VI, deste artigo, ndo se aplicam aos

imoveis caracterizados como sitios ou chacaras de recreio.
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§2° O incentivo desta Lei Complementar sera concedido aos contribuintes
adimplentes com as obrigagdes tributarias com o Municipio de Goiania.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| - captacdo e reutilizagcdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes: a
instalagdo de equipamentos de captagdo, armazenamento e tratamento de agua em
reservatorio especifico, para uso nas atividades que n&o exijam que a mesma seja
potavel;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizacdo de sistema de captacao de
energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir
parcialmente o consumo de energia elétrica no imovel;

lIl - sistema de aquecimento elétrico solar: captagdo de energia solar térmica, para
conversdo em energia elétrica, visando reduzir parcial ou integralmente o consumo
de energia elétrica do imével;

IV - construcdo de calgadas ecologicas: construgdo adequada de passeios publicos
e privados, reservado espaco de drenagem e de jardinagem, além do espacgo para a
plantacdo de arvore;

V - arborizagdo no calgamento: plantacdo, em frente ao imovel, de uma ou mais
arvores, cuja espécie seja adequada a arborizagao de vias publicas, ou preservagéo
de arvore ja existente, observando-se a manutencdo de area suficiente para sua
irrigacao;

VI - permeabilidade do solo com cobertura vegetal: realizacdo de cobertura vegetal
em area de reserva obrigatoria do terreno, sem edificagao;

VII - participagdo da coleta seletiva de residuos soélidos em condominios: separagéo
de residuos solidos em condominios horizontais ou verticais que, comprovadamente,
destinem sua coleta para reciclagem e aproveitamento;

VIII - construcdo com material sustentavel: utilizacdo de materiais de construgcao que
atenuem os impactos ambientais, desde que essa caracteristica sustentavel seja
comprovada mediante apresentacao de selo ou certificado;

IX - telhado verde, telhado vivo ou ecotelhado: cobertura de edificacbes, na qual é
plantada vegetagdo compativel, com impermeabilizacdo e drenagem adequadas e
que proporcione redugéo da poluigdo ambiental e melhorias em termos paisagisticos
e termoacusticos;

X - sistema de utilizagdo de energia edlica: sistema que aproveita a energia dos

ventos, gerando e armazenando energia elétrica para aproveitamento no imovel.
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Art. 4° A concesséao do beneficio devera ser precedida de procedimento
administrativo no qual devera constar:

| - requerimento formal por parte do contribuinte;

Il - documentagao comprobatoria de agdes ambientais contidas no art. 2°;

[Il - comprovagéo de adimpléncia tributaria municipal do contribuinte;

IV - parecer técnico competente;

V - ato concessivo do érgéo tributario competente.

Paragrafo unico. Podera ser exigida documentagdo complementar a critério da
autoridade tributaria.

Art. 5° O desconto concedido sera, no maximo, de 20% (vinte por cento) sobre o
valor do IPTU langado anualmente, pelo periodo de 5 (cinco) exercicios
consecutivos, ndo prorrogaveis nem renovaveis, contados a partir do exercicio
seguinte ao do requerimento do beneficio tributario.

Paragrafo unico. A concessao so podera ser efetivada para os iméveis edificados
que adotem 02 (duas) ou mais agdes previstas no artigo 2°.

Art. 6° Os beneficios concedidos nesta Lei Complementar poderao ser suspensos, a
qualquer tempo, por ato da autoridade competente, quando verificado o
descumprimento das exigéncias que justificaram os incentivos, em parecer
fundamentado, ou quando o contribuinte deixar de pagar o tributo atempadamente,
parcelado ou néo.

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei Complementar em
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 28 dias do més de dezembro de 2012.

PAULO GARCIA

Prefeito de Goiania

OSMAR DE LIMA MAGALHAES

Secretario do Governo Municipal
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