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A Casa
Era uma casa muito engracada
Né&o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa nao tinha chao
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa néo tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico nao tinha ali
Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero

Vinicius de Moraes
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RESUMO

Seja em virtude do crescimento populacional natural ou pelo processo migratério, €
fato que muitas cidadescresceram abruptamente, principalmente no dltimo século, e
hoje se apresentam como grandes centros urbanos.Na maioria das cidades, essa
expansdo se deu de forma nao planejada, insurgindo em caréncias quedesafiama
satisfacdo de necessidades essenciais ao cidaddo e problemas urbanisticos que
provocam o desequilibrio e a degradacdo ao meio ambiente urbano, dentre os quais
destacamos a questdo habitacional. A problematica relacionada a moradia
manifesta-se como déficit habitacional na forma de moradia inadequada ou falta de
moradia, assentamento irregular ou ilegal, segregacéo social ou espacial e outros.
Por esta raz&o, tornou-se um tema relevante ao Direito Internacional, que tem
tratado a questdo de Direito a Moradia, sob o prisma da dignidade da pessoa
humana e Gestdo de Assentamentos Humanos Sustentaveis, como forma de
equilibrio e preservacédo do meio ambiente. Por meio de estudo de caso realizado no
bairro de moradia popular Residencial Jardins do Cerrado, em Goiania-GO,
confrontamos a realidade fatica com os preceitos Internacionais sobre a questédo da
moradia, retratando o quadro daquele meio ambiente urbano e do cidaddo que o

compdem.

Palavras-chave: Urbanizacdo, Meio Ambiente Urbano, Direito a Moradia,
Assentamentos Sustentaveis, Goiania-GO.



ABSTRACT

Whether because of natural population growth, or the migration process, the fact is
that many cities have grown sharply, especially in the last century, and today stand
as major urban centers. In most cities, this expansion occurred in an unplanned way,
rebelling in the deficiencies that defy the satisfaction of basic needs to citizens and
urban problems that cause imbalance and degradation in the urban environment,
which highlight the housing issue. The problems related to housing manifests as
housing deficit in the form of inadequate housing or homelessness, irregular or illegal
settlement, spatial and social segregation or other, for this reason, has become an
important issue for international law, who has treated the question by designing
housing rights, inherent human dignity, and Management of Sustainable human
Settlements, as a way to balance and preserve the environment. Through case
analysis, performed in the neighborhood of affordable housing ResidentialJar dins do
Cerrito, located in Goiania-GO, the precepts International on the issue of housing are
confronted, portraying the reality of the urban environment and the citizens who
compose it.

Keywords: Urbanization, Urban Environment, Housing Rights, Sustainable
Settlements, Goiania-GO.
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INTRODUCAO

De 1950 a 2010 a populacdo mundial saltou de 2,5 bilhdes para quase 7
bilhdes de habitantes®, e nesse mesmo periodo, a porcentagem da populacdo na
zona urbana passou de 28,8% para mais de 50%?-. Esses dados demostram que o

espaco urbano®sofreu alteracdes consideraveis nos Gltimos 60 anos.

O fato é relevante ndo apenas pelos indicadores, mas, principalmente,
quanto ao curto espaco de tempo em que ocorreu o processo de urbanizacéo®, e as
consequéncias dessa abrupta transformagcdo sobre o meio ambiente urbano,
compreendido pelo espaco urbano construido, consistente no conjunto de
edificacdes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos

(espaco urbano aberto) °.

Muitas cidades passaram pelo processo de urbanizacdo sem o devido
planejamento, e sem as devidas politicas urbanisticas que pudessem manter em
harmonia, o meio urbano. Por consequéncia, inUmeros problemas urbanisticos se
implantaram durante o periodo da urbanizacdo, como falta de infraestrutura,

poluicéo, favelizagdo, marginalizagédo, falta de moradia e outros.

Dentre os problemas urbanisticos destacamos o déficit habitacional®,
cujasdimensdes negativas atingem ao mesmo tempo os direitos essenciais inerentes
ao individuo e a coletividade como a dignidade da pessoa humana, o direito a

moradia adequada, a qualidade de vida e ao bem-estar, o que o torna, um grande

1Departamento Econdmico e Social da ONU: http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp,
acessado em 03 de julho de 2011.
*http://esa.un.org/unpd/wup2009/unup/, acessado em 03 de julho de 2011.
s Espaco Urbano de uma grande cidade capitalista constitui-se do conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si. Tais usos definem areas como o centro da cidade, local de concentracao de
atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e conteldo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao.
CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. S&o Paulo: Editora Atica S.A, 1995, p. 7.
*Para SOUZA. (1996, p. 5, apud MANICOBA, 2006, p. 76) o fendbmeno urbanizagéo é o aumento do
Eercentual de populacéo vivendo em espagos urbanos, bem como o crescimento destes.

FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 42ed. Ampl. S&o Paulo:
Saraiva. 2003. p. 21.
® O conceito metodologico desenvolvido pela Fundagdo Jodo Pinheiro,utilizado oficialmente pelo
Ministério das Cidades,estabelece que o déficit habitacional esteja ligado diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicbes de serem habitadas em razdo da
precariedade das constru¢des ou do desgaste da estrutura fisica. Elas devem ser repostas



http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp
http://esa.un.org/unpd/wup2009/unup/
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empecilho para o processo de evolucdo das cidades sustentaveis, uma vez que, a
demanda deficitaria improvisa lugar no meio urbano por meio de assentamentos

irregulares, clandestinos, em areas de risco ou em areas de preservacao.

Ha atualmente, um arcabouco de normas urbanisticas, algumas
especificas ao Direito & Moradia e Assentamentos Sustentaveis, tanto no Brasil,
como também, nas Convencfes Internacionais, que proporcionam perfeitas
condicbes para se elaborar um planejamento coerente com a realidade, e
possibilitando a gestdo de politicas pontuais para administrar as questdes
urbanisticas e habitacionais.

O Planejamento urbano e a gestédo urbana séo duas atividades distintas e
complementares. O planejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento, é
uma atividade que remete sempre para o futuro. E uma forma que os homens tém
de tentar prever a evolucdo de um fendbmeno ou de um processo, e a partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou ainda
aproveitar melhor possiveis beneficios’-. Trazendo para o contexto do urbano, o

planejamento esta relacionado a politica urbanistica, aos planos diretores, aos

planos nacionais, estaduais e municipais ligados a assuntos urbanisticos.

Diferentemente do planejamento, a gestdo é uma atividade que remete ao
presente, ao aqui e agora. Ela € a administracdo de determinadas situacdes dentro
de uma conjuntura, com 0s recursos disponiveis no presente, tendo em vista as
necessidades imediatas®. A gestdo urbana deve garantir o funcionamento de uma
cidade nos seus quatro aspectos principais: habitacéo; trabalho; lazer; e circulacao.
Essas medidas descrevem o objeto da gestdo urbana (ORTH, 1994, apud,
SCHENEIDER, e outros).

O presente trabalho adotou como metodologia o estudo de caso usando
como campo de exploracdo e pesquisa o0 bairro de moradia popularJardim do
Cerrado, construido recentemente em Goiania, e por meio do diagnostico levantado
no local, foi possivel confrontar a realidade fatica com os preceitos internacionais

ligados ao tema Direito e Moradia.

" SOUZA, Marcelo Lopes; RODRIGUES, Glauco Bruce. Planejamento urbano e ativismos sociais.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2004. p.16.
® ldem.
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O primeiro capitulo se inicia com uma pesquisa exploratéria sobre a
urbanizacdo. Analisa sua formac&o, concepcdo e processo de evolucdo, sob a
influéncia de dois fatores: Revolucdo Industrial e crescimento populacional. Neste
capitulo o campo de observacdo desse fenbmeno € Mundial e no Brasil, com
destaque nos ultimos 60 anos, demonstrando através de indicadores oficiais, que 0
processo de urbanizacdo se deu forma acelerada repercutindo diretamente nas
cidades, que com a inadequacéao do planejamento e gestdo urbana, abriram brechas
para o alastramento dos problemas urbanisticos, dentre os quais se pontua a

questao habitacional.

O capitulo também descreve a situacdo habitacional no Brasil,
ressaltando as consequiéncias do déficit habitacional do pais, como a favelizacdo, a
ocupacdo de éareas irregulares, clandestinas ou mesmo em &reas de preservagao
permanente, além, do aumento da pobreza e desigualdade social. Ressalta ainda,
que apesar da problemética habitacional, o Brasil possui um arcabouco de
dispositivos em seu ordenamento juridico que abordam questBes urbanisticas e
especialmente, tratam do Direito & Moradia, através da Constituicdo Federal e
demais normas infraconstitucionais, além das garantias fundamentais inerentes a
esse Direito como a Dignidade da Pessoa Humana e a Funcdo Social da
Propriedade. Esse capitulo se encerra com a descricdo do Plano Nacional de

Habitac&do do Brasil.

O segundo capitulo descreve sobre a prospeccdo do Desenvolvimento
Sustentavel no Direito Ambiental Internacional, e sua alocacdo para o meio ambiente
urbano, por meio da Agenda 21. Discorre ainda, sobre a visdo onusiana acerca do
Direito & Moradia Adequada’e Assentamentos Humanos Sustentaveis'® a partir da

° Conceito de moradia adequada, previsto no Comentario n°4, do Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais/ONU, deve incluir os seguintes fatores: seguranca legal de posse;
disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade;
acessibilidade; localizagdo e adequacao cultural.

®Quanto aos Assentamentos humanos sustentaveis, s&o0 compromissos previstos na Agenda dentre
outros: estimular, o desenvolvimento de assentamentos humanos acessiveis e socialmente
integrados, incluindo equipamentos apropriados para saude e educacgdo; combater a segregacgdo e
politicas e praticasdiscriminatorias e de exclusao; integrar o planejamento e a gestao urbana relativos
a habitacdo, transporte, oportunidades de trabalho, condicdes ambientais e aos equipamentos
comunitarios; promover mudancas nos padrbes de produgcdo e consumo insustentaveis,
principalmente nos paises industrializados; estimular politicas populacionais e de assentamentos
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Carta das Nacoes Unidas- 1945, e ressalta a importancia das diretrizes, objetivos e
metas das Agendas 21 e Habitat, para a orientacdo do planejamento e gestdo

urbana dos Estados-Parte.

O terceiro e ultimo capitulo se inicia com uma pesquisa exploratoria e
descritiva dos aspectos da urbanizacdo e da questdo habitacional, cujo campo de
observacdo é a cidade de Goiania. Em seguida passa-se para uma analise
descritiva do atual Plano Diretor da Cidade, comparando-o com 0s preceitos
onusianos acerca do Direito & Moradia. Esse capitulo se finaliza, comum estudo de
caso™, cuja amostragem é um bairro residencial de moradia popular em Goiania,
Residencial Jardins do Cerrado. Nesse ponto do trabalho, busca-se compreender,
explorar, e descrever os acontecimentos e contextosque venham revelar a forma
pela qual o Municipio de Goiania tem pautado sua Gestdo Urbanistica
especialmente, quanto o exercicio prestacional de moradia e a implantacdo dos

assentamentos humanos.

humanos que sejam mais sustentaveis; melhorar o acesso ao trabalho, bens, servicos e &reas de
lazer. (Art. 43, Agenda Habitat)

' “E uma investigagdo que se assume como particularistica, isto &, que se debruca deliberadamente
sobre uma situagéo especifica que se supde ser Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos,
procurando descobrir a que ha nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para
a compreenséo global de certo fenébmeno de interesse™'.” Ponte, J. P. (2006). Estudos de caso em
educacdo matematica. Bolema, 25, 105-132. Este artigo € uma versao revista e atualizado de um
artigo anterior: Ponte, J. P. (1994). O estudo de caso na investigacdoem educagcdo matematica.
Quadrante, 3(1), 3-18. (re-publicado com autorizac&o)
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CAPITULO |

URBANIZACAO E PROBLEMAS URBANISTICOS: A QUESTAO
HABITACIONAL NO BRASIL

1.1 Cidades: urbanizacao e desafios ao planejamento urbano e a gestédo urbana

Existem varios tipos de cidade como barroca, medieval, islamica,
industrial, pelo qual, na verdade ndo ha como fazer uma definicdo exata do
significado da cidade, mas sim, uma leitura analitica do conjunto de elementos que
caracterizam uma cidade como pessoas, habitacdo, trabalho, edificacdo, sistemas
organizacionais, culturais e outros. Essa leitura € pessoal, e sofre influéncias de
varias ciéncias, como Arquitetura, Sociologia Urbana, Direito, Antropologia Urbana,
Geografia, enfim, trata-se de um elemento interdisciplinar, o qual a definicdo é algo
que vem a ser construido de acordo com o olhar de cada um, na busca de
interpretar a identidade historico-cultural, a linguagem das construcdes, 0 arranjo

social e econdmico de uma cidade.

Cada qual tem um dom, um olhar, um sentimento, para definir o que é
cidade. Seja de forma cientifica, ou entdo, poética, como o fez Mario Quintana no

soneto: Cidadezinha cheia de graca':

Cidadezinha cheia de graca...

Tao pequenina que até causa do!

Com seus burricos a pastar na praga...
Sua igrejinha de uma torre sé.

Nuvens que venham, nuvens e asas,
N&o param nunca, nem um segundo...
E fica a torre sobre as velhas casas,
Fica cismando como é vasto o mundo!...

Eu que de longe venho perdido,
Sem pouso fixo (que triste sina!)
Ah, guem me dera ter la nascido!

L& toda a vida poder morar!
Cidadezinha... Tédo pequenina
Que toda cabe num sé olhar...

'2 Fonte: http://quintanaeterno.blogspot.com, acessado em 15/08/2011.
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Max Weber, que vivenciou o inicio do crescimento das cidades dentro do
comec¢o da industrializacdo considera cidade industrial- mercantil, aquela que
corresponda as caracteristicas: fortaleza; mercado; tribunal proprio, carater de

associacdo e autonomia administrativa ainda que parcial*®.

A sociologia urbana define cidade como “uma situagdo humana”, “uma
organizacgao geral da cidade”, “como centro de consumo em massa”, “como fabrica
social”’, ou como “multiplicidade dialética de sistemas”, ou como “uma projecéo da
sociedade sobre o local”. Desse ponto de vista, sdo trés as concepg¢des usadas para
definir o que é cidade: concepcado demografica, pelo qual se considera cidade o
aglomerado urbano com determinado nimero de habitantes; concepcédo econdmica,
pela qual considera cidade a partir de um assentamento humano que fomenta
comércio ou a mercantilizacdo local; concepcdo de subsistemas, que considera a
cidade como um conjunto de subsistemas: administrativo, comercial, industrial,

sociocultural e outros**.

Sjoberg, socidlogo urbanista, se atém a concepc¢do demogréafica definindo
cidade como sendo uma comunidade de dimensdes e densidade populacional
consideraveis, abrangendo uma variedade de especialistas ndo agricolas, nela

incluida a elite culta®®,

Raquel Rolnik, arquiteta, em sua obra O que é Cidade, faz uma analise
sobre varios aspectos que compdem a cidade, associando o homem, a natureza, a
organizacdo da vida social e a necessidade da existéncia politica, dentro de um

processo de evolucdo histérica, trazendo um significado amplo e abstrato™®.

Castells, a existéncia da cidade esta vinculada ao excedente produzido
pelo trabalho da terra. Segundo ele:
“as cidades sdo a forma residencial adotada pelos membros da sociedade

cuja presenca direta nos locais de producdo agricola ndo era necessaria.
Quer dizer, estas cidades sé podem existir na base do excedente produzido

'3 Weber, Max. Conceito e Caracteristicas de Cidades, pag. 82

“PARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano no meio
urbano, no volume coletivo: O fendmeno urbano. Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1979

®SJOBERG, Gideon. Origem e evolucdo das Cidades, no volume coletivo: Cidades, A urbanizacéo
da humanidade. Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1970.Traduzido por José Reznik. Pagina 36.
®’ROLNIK, Raquel. O que é cidade, Colec&o Primeiros Passos: 203. Editora Brasiliense, Sdo Paulo,
1994,
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pelo trabalho da terra. Elas séo os centros religiosos, administrativos e
politicos, expresséo espacial de uma complexidade social determinada pelo
processo de apropriacdo e de reinvestimento do produto do trabalho. Trata-
se portanto também de um novo sistema social, mas que ndo esta separado
do tipo rural, nem é posterior a ele, pois os dois estdo intimamente ligados
no amago do mesmo processo de producdo das formas sociais, mesmo
gue, do ponto de vista destas préprias formas, estejamos em presenca de
duas situagdes diferentes”. (Castells, 1983, p.42),

Para José Afonso da Silva, no Brasil, a concepcdo econbmica e
demografica, ndo sdo consideradas para definicdo de cidade, mas sim conceitos
juridico politico, que se aproxima da concepc¢ao sociocultural, pois no Brasil s6 se
considera cidade, quando seu territério se transforma em municipio. José Afonso
Silva define como cidade no Brasil, um nucleo urbano qualificado por um conjunto de
sistemas politico-administrativo, econdmico ndo agricola, familiar e simbélico como

sede do governo municipal, qualquer que seja a populacdo®’.

Tao complexa como a definicdo de cidades é estabelecer a origem das
cidades, pois os fatores usados em sua definicdo sdo extraidos de sua evolucao.
Constituem elementos basicos para a compreensdo de um processo historico: as
transformacdes qualitativas e quantitativas, a continuidade, a ruptura, a revolugéo e

a transic&o™®.

A Pré-histéria é o periodo do aparecimento do homem. Os estudiosos em
geral costumam distinguir esse periodo em trés grandes etapas: Antiga ldade da
Pedra ou Paleolitico (500 000 - 30 000 a.C), Nova Idade da Pedra ou Neolitico (18
000 — 5000) e Idade dos Metais (5000 — 4000 a.C) *°.Segundo a Histéria Antiga, no
periodo Neolitico ocorreu uma grande mudanca nas condi¢cfes climaticas incorrendo
o desaparecimento dos grandes animais em geral. A Europa central e do norte
tornou-se temperada; o norte da Africa ficou ressequido e a Regido do Saara se
transformou num deserto. Nessas regides desérticas homens e animais tiveram que

procurar as margens do rio°.

Ao mesmo tempo em que a populacdo crescia, aumentavam as

dificuldades para cacgar. Esses fatos contribuiram para fixacdo do homem que

SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro.S&o Paulo. 5° Ed. Editora Malheiros, 2008, p.18
® ARRUDA, José Jobson de Andrade. Histéria Antiga e Medieval. Sao Paulo: Atica, 1979. p. 14.

19 Ibidem p. 29.

%% Ibidem. 14
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passou a desenvolver a agricultura, a criacdo de gado e o pastoril de ovelhas,

surgindo assim, os primeiros aglomerados urbanos?.

Conforme cita Sjoberg, as primeiras cidades formaram-se por volta de
3500 a.C., no vale compreendido pelos rios Tigre, Eufrates. [...]. Encontravam-se
elas especialmente na Suméria, mas também, em menor nimero ao norte, em
Acade. Menciona como mais conhecidas as cidades de Ur, Eridu, Erech, Lagash e
Kish?’Nesse mesmo periodo, as margens do rio Nilo, as primeiras comunidades do
Egito se sedentarizaram. Além da terra fértil e da abundancia de agua na regiéo,
estradas ligavam povos de diferentes culturas, contribuindo sensivelmente para a
evolucdo dos aglomerados formando pequenas unidades politicas chamadas
nomos, ou seja, primeira unidade econémica, social e politica dos egipcios, espécie

de cla.®

O Socidlogo Urbano Gideon Sjoberg, em Origem e Evolucdo das
Cidades®*discorre sobreo surgimento e a evolucéo das cidades a partir de estagios
da organizacdo humana, cada qual caracterizado por seus padrées tecnoldgicos,
econdmicos, sociais e politicos. O primeiro, é pré-urbano, antecede a alfabetizacéo.
Consiste em pequenos grupos homogéneos e autossuficientes, dedicados
inteiramente a busca da alimentacdo. José Afonso da Silva acrescenta que esses
pequenos grupos, sdo de base familiar, constituindo clas, cujo processo evolutivo
provocaria 0 aparecimento de agrupamentos mais complexos como tribos,
entretanto, ndo se caracterizavam ainda como cidade, que é uma organizacao
complexa, com diferencas de posicbes sociais, econdmicas, especializacdo de

trabalho ndo agricola e divisdo de classe?.

O segundo estagio, Sjoberg denomina de sociedade pré-industrial ou
feudal, na qual ja se estocavam alimentos provenientes tanto da agricultura como da
criacdo. Esse condicionamento extra alimentar, permitiu a especializacao e a divisao

do trabalho rural, além de ter disponivel nesse estagio, a metalurgia, o arado e a

L |dem

*’SJOBERG, Gideon. Origem e evolucdo das Cidades, no volume coletivo: Cidades, A urbanizac&o
da humanidade. Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1970.Traduzido por José Reznik. Pagina 38.
“ARRUDA, José Jobson de Andrade. Histéria Antiga e Medieval. Sdo Paulo: Atica, 1979. p. 45
**SJOBERG, Gideon. Origem e evolucdo das Cidades, no volume coletivo: Cidades, A urbanizacéo
da humanidade. Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1970.Traduzido por José Reznik. Pagina 36 e 37.
®SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro.S&0 Paulo. 5° Ed. Editora Malheiros, 2008, p. 16
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roda que multiplicavam a producéo, e facilitavam a distribuicdo. Outros elementos
importantes marcaram o estagio pré-industrial de organizacdo, como a palavra
escrita,que serviu para contabilidade, para fixar fatos histéricos, elaborar leis ou
mesmo para uso literario ou religioso, o uso da forca do vento para atravessar 0s

mares, e em alguns casos chegaram a aproveitar a &gua como energia.

Foi nesse contexto que as primeiras cidades se desenvolveram como Eridu,
Erech, Lagash, Dish, Ur, Uruk (na Suméria); Daro, Harapp, no vale do Indo
(Paquistao); Khontaton (Faraé AmendfislV) no Egito; Babilbnia, na
Mesopotamia, com seus jardins suspensos, seus palacios e templos e seu
tracado irregular, cercada de muros num perimetro de 40 km. Depois:
Roma, Atenas, Tebas, modelos de cidades antigas diferentes das cidades
de hoje, porque eram cidades-estados, Nas Américas, contam-se as
cidades dos Maias (Tical, na Guatemala), dos Astecas (Teotihuacén, no
México) e dos Incas (no Peru). A cidade, entdo, “era uma ilha urbana no
meio de um mar rural”.(SILVA, J.A, 1995, p.16)

O terceiro estagio € chamado por Sjoberg de cidade industrial moderna,
associada a uma organizagdo humano complexa, caracterizada pela educacao de
massa, um sistema de classes fluido e um tremendo avanco tecnoldgico que usa

novas fontes de energia.

Na concepc¢édo historica tradicional, as cidades se originaram a partir de
pequenos aglomerados humanos que sedentarizaram a margens dos rios por
conseqiéncia das novas necessidades de subsisténcia®®. Para o historiador francés
Fustel de Coulanges, as cidades antigas ndo se formavam a partir de um agregado
de individuos, mas uma confederacdo de muitos grupos ja anteriormente
constituidos. Para o autor, cidade e urbe ndo foram palavras sinbnimas no mundo
antigo. A cidade era a associac¢ao religiosa e politica das familias e das tribos; urbe,

o lugar de reunido, o domicilio e, sobretudo, o santuério dessa sociedade.

Precisamos ndo fazer das cidades antigas a mesma idéia que nos dao
essas outras que vemos crescer nos nossos dias. Constituem-se algumas
casas, nasce a aldeia; imperceptivelmente , 0 nimero de casas aumenta,
temos a urbe; e acabamos tendo necessidade de cerca-las de fosse e de
muralha. A urbe, entre os antigos, ndo se formava no decorrer do tempo
pelo lento desenvolvimento do nimero de homens e das construcdes.
Fundava-se a urbe de uma sO vez, inteiramente, em um sé dia.
(COULANGES, 1998, p. 142).

ARRUDA, José Jobson de Andrade. Histéria Antiga e Medieval. S&o Paulo: Atica, 1979. p. 14.



25

Em Coulanges, dois pontos relevantes dever ser destacados, o
surgimento das cidades e a formagdo da urbe. Segundo a Histéria, as cidades
antigas eram formadas por civilizacbes que ja possuiam sua cultura, religido e
organizacao politica, porém, eram némades, ou seja, vagueavam sem domicilio fixo,

até a sedentarizac&o®’, o que confirma a posi¢do do autor.

Com a fixacdo dos primeiros aglomerados urbanos, estes cresceram e
tornaram-se reinos, desenvolveram armas e habilidades que permitiram o
expansionismo territorial, porém,ainda eram arraigados na condi¢do rudimentar,

etapa que Sjoberg denominou a sociedade de pré-industrial.

Apesar da existéncia de inUmeras cidades, até o final do século XVII, ndo
se falava em urbanizagdo, pois, um dos elementos que compde sua formagéo
conceitual é a convergéncia da populacdo do meio rural para o meio urbano,e até
esse periodo, a populacdo mundial havia se estabilizado como predominante rural,
pois a atividade agricola era a base de subsisténcia da sociedade, e por isso, fixava
0 homem no campo, sendo que 0s poucos produtos industriais que existiam, eram

produzidos em baixa escala, por meio de producdo manual e artesanal.

Para SOUZA. (1996, p. 5, apud MANICOBA, 2006, p. 76) o fendmeno
urbanizacao é o aumento do percentual de populacéo vivendo em espacos urbanos,

bem como o crescimento destes?,

Para Castells®®, o termo urbanizacdo refere-se ao mesmo tempo a
constituicdo de formas espaciais especificas das sociedades humanas,

caracterizadas pela concentragdo significativa das atividades das popula¢gdes num

*’Sedentarizacao: Situacdo de quem tem habitacdo fisica. ARRUDA, José Jobson de Andrade.
Historia Antiga e Medieval. S&o Paulo: Atica, 1979. p. 40.

8 MANICOBA, Regina. URBANIZACAO E QUALIDADE DE VIDA NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA
LEGAL CRIADOS APOS 1988. 363 p. Universidade de Brasilia. Brasilia-DF. 16/06/2006. p.76.

? Manuel Castells é professor de sociologia e diretor do Instituto Interdisciplinar de Internet da
Universidade Aberta da Catalunha (UOC), em Barcelona. Ele é também professor universitario e
professor catedratico Wallis Annenberg de Tecnologia de Comunicacdo e Sociedade da Escola
Annenberg de Comunicacdo da Universidade do Sul da Califérnia, Los Angeles. Ele é Professor
Emérito de Sociologia e Professor Emérito de Planejamento Urbano e Regional da Universidade da
California, Berkeley, onde lecionou por 24 anos. http://www.manuelcastells.info/en/, acessado em
10/02/2012.
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espago restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema -cultural
especifico, a cultura urbana:
“[...] a nogao ideolégica de urbanizagédo refere-se ao processo pelo qual
uma proporgdo significativamente importante da populagdo de uma
sociedade concentra-se sobre certo espaco, onde se constituem
aglomerados funcional e socialmente interdependentes do ponto de vista

interno, e numa relagdo de articulagdo hierarquizada (rede urbana)’
(CASTELLS, 19883, p. 47).

Dentro da logica conceitual, o fator essencial para impulsionar a
urbanizacédo: foi a Revolugéo Industrial (século XVIII) iniciada na Inglaterra por volta
de 1780°°. A substituicdo das ferramentas pelas maquinas, da energia humana pela
energia motriz e do modo de producdo domeéstico pelo sistema fabril em larga escala

constituiu a industrializacdo, como uma nova vertente econdmica®".

No periodo de 1760 a 1850, a Revolucao se restringiu a Inglaterra, onde,
preponderava, a producao de bens de consumo, especialmente téxteis, e a energia
a vapor. De1850 a 1900, a Revolucdo espalhou-se pela Europa, América e Asia:

Bélgica, Franca, Alemanha, Estados Unidos, Italia, Japdo, Russia.

Nesse periodo, cresceu a concorréncia, a industria de bens de producéo
se desenvolveu, as ferrovias se expandiram; surgiram novas formas de energia,
como a hidrelétrica e a derivada do petréleo. O transporte também se revoluciona,

com a invencéo da locomotiva e do barco a vapor?.

Tabela 1: Populagcdo Urbana em Porcentagem

Asia América Latina | Europa | Africa | Mundial
1950 16,3 41,4 51,3 14,4 28,8
1970 22,7 57,1 62,8 23,6 36,1

*MUMFORD, Lewis. A cultura das cidades. Belo Horizonte : Editora Itatiaia, 1961. p.155
*'http://www.culturabrasil.org/revolucaoindustrial.htm, acessado em 10/01/2012.

% Francisco Iglésias, pondera que a natureza da Revolugdo Industrial consiste na passagem da
manufatura para maquino fatura, aumentando a producao em série, em grande escala, para um
consumidor indeterminado. Enquanto antes, se produzia para certo mercado, constituido por pessoas
conhecidas, agora se produz para um mercado anénimo Altera-se fundamentalmente o modo de
producdo, com proveito para o agente produtivo, a quantidade e a qualidade do artigo a ser posto no
comércio, bem como para o dono da fabrica. (1981, p.23).

Singer discorre que a industrializagcao ndo consiste apenas numa mudanca de técnicas de producgéo e
numa diversificagdo maior de produtos, mas também numa profunda alteracdo da divisdo social do
trabalho. Numerosas atividades manufatureiras, que antes eram combinadas com atividades
agricolas, sdo separadas destas, passando a ser realizadas de forma especializada em
estabelecimentos espacialmente aglomerados. (1990.p.34).
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2000 36,8 75,5 70,8 36,0 46,4
2010 42,2 79,6 72,8 40,0 50,5

Fonte: Departamento Econdmico e Social da ONU®

Os dados da tabela acima evidenciamque a porcentagem da populagao
urbana mundial, em menos de um século, passou de 28,8% para mais de 50%. Foi
na Europa, berco da Revolucdo Industrial, que se ascendeu o0 processo de
urbanizacao, porém, somente apés a Segunda Guerra Mundial, € que a urbanizacéo
alcancou a maioria dos paises subdesenvolvidos, principalmente,os paises latino-
americanos e alguns paises da Asia. O continente Africano, ainda hoje, possui baixa

porcentagem de populacéo urbana.

Conforme Mumford, tdo logo a concentracdo de fabricas estimulou
ocrescimento de cidades, o aumento da populacédo destas tornou-se espantoso:
“‘em 1800, tinha Inglaterra uma populacdo de pouco mais de nove milhdes
de habitantes, a Alemanhatinha por volta de vinte e quatro milhdes, a
Franca ao redor de vinte e sete milhdes, e os Estados Unidos ndo muito
mais de cinco milh6es. Por volta de [1830], as suas populac¢des tinham
aumentado,em numeros redondos, respectivamente para quarenta e cinco
milhdes, sessenta milhdes, quarenta edois milhdes e cento e vinte e trés
milhdes. [..] O aumento numérico geral fez acompanhar de um
deslocamento dos excedentes para as cidades, e um crescimento enorme
dos centros maiores. Aurbanizacdo cresceu quase que em propor¢ao direta
a industrializacdo: na Inglaterra e na Nova Inglaterra, chegou a um ponto

em que quase oitenta por cento da populagdo total estava morando em
centros de mais de vinte e cinco mil habitantes”.(Mumford , 1961, p.155).

A partir do século XX, o processo de urbanizacdo avangou a passos
largos. Associado a dindmica da industrializagdo, outro fator que contribuiu para
essa acelerada escalada, foi o crescimento da populagdo mundial, que atingiu

nameros excepcionais nas ultimas décadas.

Os dados da tabela abaixo demonstram, em bilhGes,a evolucdo da
Populacdo Mundial a partir da segunda metade do século XX até o inicio do século
XXI.Em 60 anos, a populagdo mundial saltou de 2,5 bilhdes para quase 7 bilhdes de
pessoas. Se a populacdo urbana ultrapassa 50%, significa em dizer que, mais de 3,5

bilhdes de pessoas atualmente, vivem nas cidades.

http://www.unhabitat.org/stats/Default.aspx, acessado em 10/08/2011.
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Tabela 2: Populacdo Mundial

Ano Populacdo em bilhGes

1950 2 529 346

1970 3685777

1990 5290 452

2000 6 115 367

2010 6 908 688
Fonte: Departamento Econémico e Social da ONU™*

Ha que se considerar, no entanto, que o processo de urbanizacdo se deu
de formadiferenciada nos paises desenvolvidos e nos em desenvolvimento.
Conforme afirma Castells, “a urbanizagdo em curso nas regides ‘subdesenvolvidas’
ndo é uma réplica doprocesso que atravessam 0s paises industrializados. No
mesmo estagio de populacdo urbana alcancado hoje em dia pelos paises
‘subdesenvolvidos’, o nivel de industrializacdo dos paises ‘desenvolvidos’ era bem
mais alto”. (1983, p. 79,apud MANICOBA, 2006, p. 86)

No Brasil, 0 processo de urbanizacdo se intensificou somente no século
XX, motivado pelo processo de industrializacdo brasileiro ocorrido a partir de 1956,
em detrimento da "politica desenvolvimentista" que marcou o governo Juscelino
Kubitschek, que gerou as migracfes internas e externas motivadas pela oferta de

trabalho nos centros industriais emergentes®>:.

Nos anos 60, o Brasil ainda era um pais agricola, com uma taxa de
urbanizacdo de apenas 44,7%. Em 1980, 67,6% do total da populacéo ja vivia em
cidades. Entre 1991 e 1996, houve um acréscimo de 12,1 milhdes de habitantes
urbanos, o que se reflete na elevada taxa de urbanizacdo (78,4%). Atualmente, a
amplitude deste processo alcanca mais de 80,0% da populacao.>®

O crescimento populacional também deu causa a grande transformacéo
urbana no Brasil. Segundo o IBGE, a populacdo do Brasil alcancou a marca de
190.755.799 habitantes na data de referéncia do Censo Demogréafico 2010 (noite de

31 de julho para 1° de agosto de 2010). A série de censos brasileiros mostra que a

*http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp, acessado em 03 de julho de 2011.

®SANTOS, Milton. A urbanizacéo Brasileira, S&o Paulo: Hucitec, 1993.p.27.
Fhttp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/notasindicad
ores.shtm, acessado em 20/09/2011.
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populacdo experimentou sucessivos aumentos em seu contingente, tendo crescido
guase vinte vezes desde o primeiro recenseamento realizado no Brasil, em 1872,
quando tinha 9.930.478 habitantes.*’

O processo de urbanizacdo trouxe mudancasradicais paraas cidades.
N&o para todas as cidades de forma generalizada, mas principalmente, aquelas em
que a industrializacdo se assentou como nova vertente econbmica, e que
conseqiientemente, receberam em seu espaco urbano®, o contingente populacional
avindo do crescimento vegetativo e das migracdes verificados, especialmente, a

partir da segunda metade do século XX.

O meio ambiente artificial®®

segue uma dinamica de transformacéo, por
isso, deve estabelecer sua evolugcdo com base a um planejamento urbano e uma
gestdo urbana adequada, e assim, minimizar os problemas urbanisticos que via de
regra sao ligados a ordem geografica, econbmica, social e ambiental do meio
urbano, tais como a alta densidade demografica, poluicdo, desemprego, violéncia,
engarrafamentos, falta de infraestrutura, locais inadequados para moradia ou a falta

desta e outros.

Como a urbanizacdo se deu de forma acelerada, varias cidades
envolvidas nesse processo cresceram abruptamente, sem o devido planejamento e

gestéao.

O Planejamento urbano e gestdo urbana sdo duas atividades distintas e
complementares. O planejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento, é
uma atividade que remete sempre para o futuro. E uma forma que os homens tém
de tentar prever a evolucdo de um fendbmeno ou de um processo, e a partir deste

conhecimento, procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou ainda

*http://www.ibge.gov.br, acessado em 10 de julho de 2011.

% Espaco Urbano de uma grande cidade capitalista constitui-se do conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si. Tais usos definem areas como o centro da cidade, local de concentracao de
atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e conteldo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao.
CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Sdo Paulo: Editora Atica S.A, 1995, p. 7.

¥ O meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano construido, consistente no
conjuntode edificagbes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos
(espaco urbano aberto). Dessa forma, todo espaco construido, bem como todos os espacos
habitaveis pelo homem compfem o maio ambiente artificial. FIORILLO, Celso Anténio Pacheco.
Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 42ed. Ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2003. p. 223.
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aproveitar melhor possiveis beneficios*®:. Trazendo para o contexto do urbano, o

planejamento esta relacionado a politica urbanistica, aos planos diretores, aos

planos nacionais, estaduais e municipais ligados a assuntos urbanisticos.

Diferentemente do planejamento, a gestdo é uma atividade que remete ao
presente, ao aqui e agora. Ela € a administracdo de determinadas situa¢cfes dentro
de uma conjuntura, com 0s recursos disponiveis no presente, tendo em vista as
necessidades imediatas*'. A gestdo urbana deve garantir o funcionamento de uma
cidade nos seus quatro aspectos principais: habitac&o; trabalho; lazer; e circulacao.
A qualidade ambiental urbana, principalmente no que se refere ao ambiente urbano
e o Desenvolvimento Sustentavel, esta relacionada as medidas para o progresso
social nas areas da educacao, da saude, transporte, habitacdo, saneamento basico,
protecdo ao meio ambiente, combate a poluicdo e erradicacdo da pobreza. Essas
medidas descrevem o objeto da gestdo urbana (ORTH, 1994, apud, SCHENEIDER,

e outros).

Dentre os problemas urbanisticos destaca-se o déficit habitacional, cujas
dimensbes negativas atingem os direitos essenciais inerentes a dignidade do
individuo como o direito a moradia, a qualidade de vida e ao bem-estar, além de
representar um grande empecilho para o processo de evolucdo das cidades
sustentaveis, tornando-o um dos grandes desafios para o planejamento urbano e

para a gestao urbana.

1.2 A questao habitacional no Brasil.

No dialeto e nos livros brasileiros, as terminologias empregadas para dar
sentido a habitacdo s&o varias: moradia, casa, lar, domicilio, residéncia, abrigo,
assentamento, mesmo os dicionarios de lingua portuguesa, fazem miscelanea entre
os significados. O Dicionario Aurélio, por exemplo, traz os seguintes significados:
Habitacdo - Lugar em que se habita; casa, lugar de morada; Moradia- Habitacao,
morada, casa; Casa- Edificio destinado a habitagéo.

“9SOUZA, Marcelo Lopes; RODRIGUES, Glauco Bruce. Planejamento urbano e ativismos sociais.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2004. p.16.
* |dem.
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Apesar do sentindo anadlogo empregado a essas palavras, o professor
Sérgio Iglesias Nunes de Souza, contribuiu com uma diferenciacdo conceitual que
se adequada perfeitamente as finalidades deste trabalho: “Moradia” é elemento
essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial, “residéncia”é o simples local
onde se encontraria o individuo e “habitacido” € o exercicio efetivo da “moradia”
sobre determinado bem imodvel. (SOUZA, apud, GOMES, 2005).

No Brasil, mais de 54,6 milhdes* de brasileiros ndo tem moradia ou
habitam em moradia inadequada®-. O déficit habitacional representa a nogdo mais
imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solugéao

de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo momento®*.

O conceito metodolégico desenvolvido pela Fundacdo Jodo Pinheiro,

utilizado oficialmente pelo Ministério das Cidades, estabelece que o déficit

habitacional esteja ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias.

Engloba aquelas sem condicdes de serem habitadas em razdo da precariedade das

construcdes ou do desgaste da estrutura fisica. Elas devem ser repostas.

Inclui_ainda a necessidade de incremento _do estoque, em funcdo da

coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldade de pagar aluguel e dos
gue vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se
ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e locais com fins nao residenciais. O

déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicido de

estoque e déficit por incremento de estoque.* (grifo nosso)

*2 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=117&catid=1&Itemid=
7, acessado em 23/08/2011

“pessoas com condi¢gdes de moradia inadequadas(Critérios do UN-Habitatpara o Monitoramento
da Meta 11): residentes em domicilios urbanos particulares permanentes que apresentam pelo menos
uma das seguintes inadequacdes:auséncia de agua por rede geral canalizada para o domicilio;
auséncia de esgoto por rede geral ou fossa séptica; auséncia de banheiro de uso exclusivo do
domicilio; teto e paredes ndo duraveis; adensamento excessivo; ndo conformidade com os padrbes
construtivos; irregularidade fundiaria .

* Relatério do Déficit Habitacional no Brasil 2008. Ministério das Cidades. Abril de 2011,
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1100&Itemid=192,
acessado em 23/08/2011, p. 15.

> |bidem, p.18.
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Segundo o Relatério do Déficit Habitacional no Brasil 2008, a metodologia

para o célculo do déficit habitacional adota quatro componentes:

conceito que contabiliza os domicilios
rdsticos, considerando que ambos

a) Habitacbes Precarias:
improvisados e os domicilios
caracterizam déficit habitacional.
b) Coabitacdo Familiar: compreende a soma das familias conviventes
secundérias (apenas aquelas que tém intengdo de constituir domicilio
exclusivo sao consideradas déficit habitacional) e das que vivem em
domicilios localizados em comodos — exceto os cedidos por empregador.

c) Onus Excessivo com Aluguel: corresponde ao nimero de familias
urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em
casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com
aluguel.

d) Adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados:
guando o domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a
trés por dormitorio.

Tabela 3: Evolucédo do Déficit de unidade Habitacional Urbano no Brasil 2000/2005-2008

Especificacdo 2000 2005 2006 2007 2008 %Populacional
NORTE 506.671 616.117 613.034 590.868 541.562 8,3
NORDESTE 1.811.553 | 1.886.159 | 1.882.977 | 1.784.808 | 1.626.461 27,8
SUDESTE 2.162.187 | 2.811.756 | 2.832.387 | 2.591.843 | 2.444.534 42,1
SUL 565.217 747.967 803.978 731.172 630.394 14,4
CENTRO- 424.223 487.342 490.319 454.607 461.418 7,4
OESTE
BRASIL 5.469.851 | 6.549.341 | 6.622.695 | 6.153.298 | 5.704.369 100

Fonte: Relatério do Déficit Habitacional do Brasil 2008./ Ministério das Cidades
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/Brasil_tab_1 5.pdf e,
acessado em 10/02/2012.

*Regides Metropolitanas

Os dados da tabela3 revelam que o déficit habitacional no Brasil em 2008

era de quase 6 milhdes de unidades, e essa tem sido também média do pais, nos

altimos oito anos. O indice verificado por regido do pais segue a proporcédo do

quantitativo populacional. A regido sudeste chama a atencéo pelos altos indices.

Embora seja uma regido que abriga 42% da populagdo brasileira, os dados

numéricos denunciam a cadtica problematica habitacional em suas principais

cidades, Rio de Janeiro e S&o Paulo, o que se verifica diariamente através dos

meios de comunicacéao.
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Vérios fatores, interdependentes, desencadearam a problematica
habitacional do Brasil, dentre eles destaca-se: 0 acelerado processo de urbanizacao;

0 crescimento populacional urbano; a falta de planejamento e de gestéao urbanistica.

O processo de urbanizacdo no pais se deu de forma acelerada, pois, até
a década de 60, apenas 44,7% da populacdo habitava nas areas urbanas, e hoje
mais de 80,0% da populacao vive nas cidades. O crescimento populacional urbano
também influenciou na questdo habitacional do pais, pois na década de 60, a
populacao brasileira era pouco menos de 80 milhdes de habitantes, e atualmente,
ultrapassa 190 milhdes de habitantes.Este se tornou ainda um agravante, pois se
constituiu de forma concentrada, especialmente, na Regido Sudeste que
experimentou intenso crescimento vegetativo e migratério, sendo esta a regido mais
populosa e com maior indice do déficit habitacional do pais, conforme os dados do
Relatério de 2008 e do IBGE, os quais compdem a tabela.

Aurbanizacgdo brasileira, a partir do dltimo quarto do século XIX, permite
identificar  claramente pelo menos trés grandes fases do
crescimentopopulacional urbano: uma primeira fase, definida por uma
divisdo territorialdo trabalho extremamente marcada pelo setor primario e
fortementeconcentrado nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais.Asegunda fase, a partir dos anos 30 e acelerada nas décadas dos
anos 1950, 1960 e 1970, todavia, ainda concentrada nestes estados, mas
com uma consideravel diferencga, ou seja, urna forte mobilizacdo de capitais
e de mao-de-obra, além dos altissimos investimentos publicos na
montagem econsolidacdo dos sistemas nacionais de educacdo, salde e
seguridade social (previdéncia social).

Por dltimo, a terceira fase, implementada no final dosanos de 1970, com
grandes transformacdes nas décadas seguintes, particularmente em relacéo
a emergéncia de um processo de crescimentourbano, com taxas de
urbanizacdo entre 90 e 97%, conformando um imensomercado de trabalho
urbano, que permanece concentrado na Regido Sudeste, mas, agora,
também com importantes concentragc”)es populacionais urbanasem outras
Regibes, corno € o caso do Nordeste .

O planejamento e a gestdo urbana sdo mecanismos indispensaveis para
a construcdo do espaco urbano*’. Varios instrumentos de planejamento podem ser

usados para dar suporte & gestdo como Planos de Habitacdo, Plano Diretor*®,

**CARVALHO, Edemir. CIDADES BRASILEIRAS, CRESCIMENTO E DESIGUALDADE SOCIAL.
ORG & DEMO, n.3, p. 45-54, 2002.

“’FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4%d. Ampl. Sdo Paulo:
Saraiva. 2003. p. 223.

8 Acerca da relevancia do Plano Diretor para o planejamento e a implantagdo da Politica Urbanistica,
leciona Maricato, que quanto ao Plano Diretor, o Estatuto da Cidade reforca-o como a figura central e
decisiva da politica urbana. H4 um travejamento em torno dele da aplicacdo dos principais
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Planos de Desenvolvimento Setorial e Econdmico, Zoneamento Ambiental e outros.

Todavia, o planejamento por si ndo é o suficiente.

Este,todavia, precisa estar integrado as politicas de gestéo urbana®®, que
por sua vez, devem executar os objetivos, diretrizes e metas em conformidade com
oplanejamento. Atrajetéria da politica habitacional no Pais tem sido marcada por
mudancas na concepc¢ao e no modelo de intervencédo do poder publico no setor que
ainda nao logrou éxito, especialmente no que se refere ao equacionamento do

problema da moradia para a populacdo de baixa renda™.

Pelas causas acima expostas, o déficit habitacional se tornou um dos
principais problemas urbanisticos no Brasil, e através deste, varias consequéncias
se desdobram no meio ambiente urbano como: a formagdo de assentamentos

! ou em é&reas de preservacéo

irregulares, clandestinos, em éarea de risco >
ambiental®®; a favelizacdo; a segregacdo®; a marginalizacéo; as enchentes e os
deslizamentos.

Se por um lado o Brasil enfrenta graves problemas no meio urbano, por
outro, existe um arcabouco de dispositivos no ordenamento juridico brasileiro que

abordam questfes urbanisticas:

instrumentos urbanisticos, especialmente aqueles relacionados a fungéo social da propriedade. Ele
deve registrar as areas que estardo submetidas ao parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsérios, ao IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com titulos da divida publica,
sucessivamente. O direito de preempc¢do também dependerd de lei municipal, baseada no Plano
Diretor. O mesmo se aplica a outorga onerosa do direito de construir, as operacdes urbanas
consorciadas e a transferéncia do direito de construir. (MARICATO, 2001. p.111.)

9 Entende-se por politica urbana o conjunto de a¢Bes que devem ser promovidas pelo Poder Publico,
no sentido de garantir que todos os cidaddos tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, ordenando o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana. (SILVA JUNIOR, e
PASSOS, SEBRAE, 2006)

www.cidades.gov.br, acessado em 13/11/2011. Politica Nacional de Habitacdo. Caderno 4.
Ministério das Cidades. 2004. p.9.

*No Morro do Bumba em Niter6i/RJ, ha suspeita de que o deslizamento foi em consequéncia de uma
explosao dos gases provenientes do lixo do
aterro.http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/04/06/protesto-de-moradores-marca-um-ano-da-
tragedia-do-morro-do-bumba-em-niteroi.jhtm)

2 As areas ambientalmente frageis —beira de corregos, rios e reservatérios, encostas ingremes,
mangues, areas alagaveis, fundos de vale- que, por essa condicdo, merecem legislacdo especifica e
nao interessam ao mercado legal, sdo as que “sobram” para a moradia de grande parte da
populagdo. As conseqliéncias sdo muitas: poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciais,
banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes epidemias, etc. (MARICATO, 2000, p.163).
53Segrega@éo pode ser entendida como um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regies gerais ou conjuntos de bairros
da metrépole. (VILLACA, 1998, p. 142 — grifo no original).
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N&o foi por falta de planos e leis que nossas cidades tomaram o rumo que
tomaram. No amplo arcabouco da legislagdo urbanistica existente, estdo
disponiveis aos governos municipais instrumentos para: a) ampliar a
arrecadagdo de recursos para o financiamento das cidades; b) regular o
mercado visando baratear o custo da moradia; c) a captacdo da valorizagéo
fundiaria e imobiliaria; d) a recuperacéo de investimentos em infra-estrutura;
e) regularizar e urbanizar areas ocupadas irregularmente; com excecao de
parte de areas publicas; f) constituir estoquede terras para a promocao
publica de moradias; g) garantir a preservacdo ambiental e o crescimento
urbano sustentavel; b) garantir a preservacdo do patriménio histérico,
arquitetdnico e paisagistico. (MARICATO, 2001, p.95).

Especialmente sobre o Direito a Moradia, a Constituicdo Federal de 1988

versa da seguinte forma:

e Estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: promover programas de constru¢cdo de moradias
e a melhoria das condi¢gBes habitacionais e de saneamento basico. (art.23,
1X).

e A Moradia também faz parte das necessidades basicas dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, que devem ser atendidas pelo salario
minimo (artigo 7°, IV).

e Traca como objetivo da politica de desenvolvimento urbano, ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (art. 182)

¢ A garantia dos direitos de propriedade esta condicionada ao cumprimento
de sua funcéo social, o direito de propriedade privado ndo pode ir contra o
interesse publico. (artigos 182 e 183).

e Estabelece que para os indios a moradia seja garantida pelo direito a
terracomo propriedade publica estatal do governo federal, mas de posse
privada e coletiva. (artigo 231)

e Reconhece o direito das comunidades remanescentes de quilombos a
propriedade definitiva das terras por elas ocupadas. (art. 68, ADCT)

e A EC 26/2000, inclui o Direito a Mordia como um direito social (art.6°).

Dois temas associados ao Direito a Moradia na Constituicdo Federal
merecem destaque. O primeiro refere-se a Dignidade da Pessoa Humana. Este é
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1ll), e enquanto vetor
determinante da atividade exegética da Constituicdo de 1988 consigna um sobre
principio, ombreando os demais porticos constitucionais (BULOS, 2003, p.82). Nas

palavras de Alexandre de Moraes € um valor inerente a pessoa:

"a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a idéia de predominio das concepcdes transpessoalistas
de Estado e Nacéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacéo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
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pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.” >

O reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana € superior também a
necessidade de se haver positivado um direito em forma de Direito Social para sua
satisfacdo. O Superior Tribunal de Justica esbocasse mesmo entendimento. A
habitacdo € um elemento necessario da prépria dignidade da pessoa humana,
encontrando-se erigida em principio fundamental da nossa Republica. (STJ, Resp.
213.422-BA), rel. Min., José Delgado.

Cabe salientar também, que a Dignidade da Pessoa Humana é a base
dos Direitos Humanos® .. O Direito & Moradia foi concebido como um Direito
Humano no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Esse Pacto foi ratificado pelo Brasil em 1991 e a ratificagéo, o Brasil reconhece o
Direito a Moradia como um Direito Humano e assume responsabilidades frente a
comunidade internacional para proteger e concretizar esse direito. (art. 50, 88 2% 3°,
CF)

N&o obstante do Direito a Moradia estar ancorado ao fundamento da
Dignidade da Pessoa Humana, o referido direito foi positivado na Constituicdo
Federal, através da EC n° 26 de 14 de fevereiro de 2000, que o incluiu no rol dos
Direitos Sociais Fundamentais. (art.6°, da CF/88.) A justificativa a essa emenda, foi
publicada no dia 19 de junho de 1996, no Diario do Senado Federal, quatro dias
apds a Conferéncia Habitat Il °°, que contou com a participacédo do Brasil, como

relator:

Diario do Senado Federal n°® 109

Publicado em 19/06/1996

A questdo do direito a moradia tem sido objeto de aceso e polarizado
debate social, tanto em nivel nacional como Internacional. Foruns,
entidades de classe, entidades governamentais e ndo governamentais tém-
se reunido nesses dois Ultimos anos com vistas ao maior encontro de todos

0os tempos sobre o tema: a Conferéncia Habitat Il, convocada pela

>*MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003.
*® Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz do mundo.
gﬁPreémbulo da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948).

Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada entre os dias 3 a 14
de junho de 1996, na cidade de Istambul-Turquia.
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Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e realizada no periodo de 03 a 14
de junho deste ano.

Para esse evento, o Brasil foi indicado relator da parte da Agenda do
Habitat (carta de intencdes da Conferéncia), que trata do "direito a moradia".
Coube-lhe, assim, a dificil tarefa de justificar, frente a paises como Japao,
Estados Unidos e Coréia (que se posicionam contra a inclusdo desse termo
na Agenda), a urgente necessidade de se reconhecer a moradia como um
direito social.

A participacao ativa brasileira em tdo importante evento, de carater mundial,
coloca-nos em posi¢éo delicada, principalmente quando se verifica, emmeio
de uma situagdo eminentemente critica das areas urbanas brasileiras, uma
lacuna na prépria Constituicdo Federal, que ndo reconhece a moradia como
um direito real, como a saude, o lazer, o trabalho etc.

Mais delicada, ainda, fica a situacdo do Brasil quando, sabedores da
realizacdo da Conferéncia, os 'sem-teto’ de todo o Pais, ja bastante
organizados, ameagam "pipocar ocupacfes de terrenos' na periferiadas
grandes cidades - conforme se nos Ié mais renomados jornais do Pais.

As atuais condi¢cdes de moradia de milhdes de brasileiros chegam a ser
deprimentes e configuram verdadeira 'chaga social" para grande parte das
metrépoles do Pais. Faz-se, portanto, urgente que se dé inicio a um
processo de reconhecimento da moradia como a célula bésica, a partir da
gual se desenvolvem os demais direitos do cidaddo, jA reconhecidospor
nossa Carta Magna: a saude, o trabalho, a seguranga, o lazer, entre outros.
Sem a moradia, o individuo perde a identidade indispensavel
aodesenvolvimento de suas atividades, enquanto ente social e produtivo se
empobrece e se marginaliza. Com ele se empobrece, invariavelmente, a
Nacdo. Pelo exposto, julgamos oportuna e imperiosa a apresentacdo da
presente emenda a Constituicdo, para a qual esperamos contar com 0 apoio
dos nobres pares®’.

Interpretando a justificativa acima, resta claro que a intencdo da
positivacao do Direito a Moradia, foi desviar o Brasil de uma “situacao delicada”
perante a Sociedade Internacional, tendo em vista que, o pais foi relator da

HABITAT II, e sua condi¢cao habitacional € uma desonra.

Atualmente, a concepcdo de moradia ndo é mais considerada de forma
restrita. Sobretudo, o Direito a Moradia s6 se aperfeicoa se na forma de moradia
digna, isto é, uma moradia adequada que inclua fatores minimos como seguranca
legal de posse; disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura;

custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizacédo e adequacéo cultural.

O segundo ponto se refere a Funcdo Social da Propriedade. A nogéo de
funcdo social da propriedade surgiu com as mudancgas ocorridas no conceito de
propriedade, deixando de ser um direito absoluto, inviolavel, para atender as

necessidades coletivas. O principio passou a ser tratado inicialmente pela

*'Diario do Senado Federal n® 109 Publicado em 19/06/1996
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Constituicdo de 1934, a qual representou 0 marco inicial da matéria em nossas
Constituicdes, passando a constar do texto de todas as subsequentes (1937, 1946,
1967/69 e 1988).

A Constituicdo da Republica de 1988 garante, em seu artigo 5°, inciso
XXII, o direito de propriedade, mas logo em seguida, no inciso XXIll, prevé que a
propriedade atendera a sua funcdo social. O principio da funcdo social da
propriedade € reafirmado como principio da ordem econdémica e financeira (Art. 170,
[ll, CRFB/1988) e permeia todo o texto dos dispositivos constitucionais referentes a
politica urbana (Arts. 182 e 183, CF/1988) e a politica agricola e fundiaria (Arts184 a
191, CF/1988).

O papel da funcdo social da propriedade privada é fazer submeter o
interesse individualao interesse coletivo. O verdadeiro significado da funcéo social
da propriedadendo € de diminuicdo do direito de propriedade, mas de poder-dever
do proprietario, devendo estedar a propriedade destino determinado. José Afonso da
Silva assevera que o principio da funcdo social traduz um novo regime juridico a
propriedade, pois incide no préprio conteudo deste direito como elemento que
determina a aquisicdo, 0 gozo e utilizacdo; logo, ela s6 é considerada legitima
enguanto considerada propriedade funcao. (SILVA, 1999, p. 249).

O Brasil tem o grave problema da concentracao e da valorizagao de terras
urbanas e rurais nas maos de poucos, causa de inumeros conflitos fundiarios que
resultaram na morte de muitos ocupantes. O elevado numero de propriedades
improdutivas e ociosas sem fungcdo social exige a implementacdo das reformas
agraria e urbana. A propriedade imobiliaria deve ter uma regulagdo publica e
democratica visando o cumprimento de uma funcao social habitacional, ambiental ou

econdmica, nos termos da politica urbana ou agraria®®.

A critica que se levanta na doutrina em relagcdo a Funcdo Social da
Propriedade é sobre sua efetividade. O Brasil ja protagonizou momentos truculentos

de reintegracao de posse de terras ocupadas pelos “sem-teto” e “sem- terra”. Temos

0SORIO, Leticia. Direito & Moradia no Brasil. Forum Nacional da Reforma Urbana.
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como exemplo mais recente (janeiro de 2012), a reintegracdo de posse urbana na
regido do Pinheirinho, em S&o José dos Campos.

Segundo o especialista da ONU, Claudio Acioly, a determinacéo da justica
estadual conflita com o direito fundamental a moradia. "Vocé ndo pode
simplesmente botar o trator e desrespeitar os direitos adquiridos a partir do
principio da funcdo social da residéncia. A ocupacdo do Pinheirinho
comecou em 2004. Isso significa que cinco anos ja se passaram e muitas
pessoas que estdo ali jA estdo estabelecidas. Pelo que tenho lido, esta
havendo uma violagdo clara do direito a habitacdo, que inclui o direito de
ndo ser desalojado forcosamente. Estd havendo uma violacdo drastica
do principio de habitacdo adequada. Além disso, a acdo de desalojo
ocorreu no domingo — vocé ndo faz uma acdo dessas no domingo, tem de
haver uma participacdo da comunidade. Mesmo sendo uma decisdo da
Justica, ela tem de ser aplicada de forma humana. O Estado tem um dever
para com essas pessoas e deve reconhecer que possuem direitos como
cidadéos brasileiros. Pelo que eu vi isto ndo esta acontecendo"*®

Esse fatidico faz suscitar a discussao acerca da interpretacéo e aplicacao
do fundamento supremo da Dignidade da Pessoa Humana sobre uma norma
positivada; do Direito a Moradia como um Direito Social, cujo dever prestacional é do
Estado; e ainda, do reconhecimento do principio da Funcdo Social da Propriedade
em casos concretos. Para que a questdo habitacional no Brasil tenha o devido
tratamento que a realidade e a urgéncia exigem, o executivo e o proprio judiciario
tem que se submeter ao Estado Democratico de Direito a aos pilares elementares e
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O Direito a Moradia estd previsto também nos diplomas
infraconstitucionais. Varias legislacdes urbanisticas aludem a moradia, como a Lei
6.766/79 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano; Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo- DL 271/67 que dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador concesséo de uso e espaco aéreo; Codigo de Obras; Codigo de Posturas; e
outras.Pode-se citar o Estatuto da Cidade, o Estatuto do Idoso e a Lei 11.124/2005
que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, como leis que

versam sobre o direito a moradia.

Em 2001 foi promulgada a lei que regulamenta os dispositivos
constitucionais acerca da Politica Urbana: O Estatuto da Cidade-Lei 10.257,

*http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120124 entrevista_pinheirinho_pu.shtml.Reporta
gem de Pablo Uchoa e Camilla Costa, acessado em 03/02/2012.



http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120124_entrevista_pinheirinho_pu.shtml.Reportagem
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/01/120124_entrevista_pinheirinho_pu.shtml.Reportagem
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queestabelece diretrizes e instrumentos para o ordenamento territorial e urbanistico,
sob o principio da funcéo social e ambiental da propriedade e na garantia do Direito
a Cidades Sustentaveis “entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos Servicos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (artigo 2°).

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes a respeito da funcao social da
cidade e das formas de torna-la sustentavel, de aliar desenvolvimento
urbano e sustentabilidade, priorizando acfes voltadas para os segmentos
mais pobres da populacdo. A referida lei apresenta um instrumental a ser
utilizado pelo Municipio, que deve adaptd-lo & sua realidade.
(MASCARENHAS, 2008, p. 146).

O Estatuto da Cidade amplia o conceito de direito a moradia expressa na
Constituicdo de 1988 para direito a cidade, tratando também como direitos as
demais politicas setoriais urbanas como saneamento e transporte urbano. O referido
entendimento se aproxima do conceito de moradia adequada, previsto no
Comentério n°4, do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais/ONU,
segundo o qual, moradia adequada deve incluir os seguintes fatores: seguranca
legal de posse; disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura;

custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizacdo e adequacao cultural.

O Estatuto do Idoso -Lei Federal n°10.741/2003, dedicou um capitulo a
Habitac&o. Prevé que o idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural
ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada. (art. 37). Estabelece ainda, que nos
programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso

goza de prioridade na aquisicdo de imovel para moradia prépria. (art.38).

A Lei 11.124/2005 cria o SistemaNacional de Habitacdo de Interesse
Social- SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS, com o
objetivo de promover acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna para a
populacdo de menor renda (art. 2°, | e Il), acolhendo o principio da moradia digna

como umvetor de incluséo social (art. 4°, I, b).
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Para se administrar os problemas urbanisticos, a Politica de Gestao € téo
importante quanto as leis e os instrumentos de Planejamento Urbano. Durante o
processo de urbanizacdo do Brasil, as Politicas de Habitacdo e os Programas de
Governos foram ineptos, o que contribuiu para o agravamento da situacdo nas
Ultimas décadas. A atual Politica Nacional de Habitacdo, formulada em 2004,
constitui um plano coerente, porém, ainda assim, sé serd exitoso, se for utilizado

pelos gestores publicos em conformidade seus objetivos, diretrizes e metas.

1.3A Politica Nacional de Habitacéo

A Fundacéo da Casa Popular foi a primeira Politica Nacional de Habitacao,
criada em 1946, revelou-se ineficaz devido a falta de recursos e as regras de
financiamento estabelecidas, o0 que comprometeu o0 seu desempenho no
atendimento da demanda, que ficou restrito a alguns Estados da federacdo e com

uma produgado pouco significativa de unidades®.

Em 1964 a Politica Habitacional foi implementadapelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Desde o inicio de sua atuagao, verificou-se a existéncia de
problemas no modelo proposto, principalmente quanto a dificuldade de atender a
populacdo de baixa renda, tendo o Banco, ao longo de sua existéncia, efetuado
mudancas visando corrigiro recurso de suas acdes no que, entretanto, nao foi bem
sucedido, e, por ndo conseguir superar acrise do Sistema Financeiro da Habitacdo

(SFH), acabou extinto®".

Extinto o BNH, em agosto de 1986, suas atribuicbes foram transferidas
para a Caixa Econdmica Federal, permanecendo a area de habitacdo, no entanto,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja

competéncia abrangia as politicas habitacionais, de saneamento basico, de

® www.cidades.gov.br, acessado em 13/11/2011. Politica Nacional de Habitacdo. Caderno 4.
Ministério das Cidades. 2004. p.9-11.
*! Ibidem.
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desenvolvimento urbano e do meio ambiente, enquanto que a Caixa estava

vinculada ao Ministério da Fazenda®.

Em marco de 1987, o MDU é transformado em Ministério da Habitagéo,
Urbanismo eMeio Ambiente (MHU), que acumula, além das competéncias do antigo
MDU, a gestdo das politicas de transportes urbanos e a incorporacdo da Caixa
Econbmica Federal. Emsetembro de 1988, ocorrem novas alteracdes: cria-se 0
Ministério da Habitacdo e dobem-Estar Social (MBES), em cuja pasta permanece a
gestdo da politica habitacional®.

Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, o processo de
descentralizagdo, um dos pontos principais do modelo proposto, ganha base para se
efetivar. Dentro do processo de descentralizacédo se estabelece uma redefinicdo de
competéncias, passando aos Estados e Municipios a atribuicio de gestdo dos
programas sociais, e dentre eles o de habitacdo, seja por iniciativa prépria, seja por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo, seja por imposicéo
Constitucional®.

Em marco de 1989, é extinto o MBES e cria-se a Secretaria Especial de
Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC), sob competéncia do Ministério do Interior. As
atividades financeiras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Caixa
Econbmica Federal (CEF) passam a ser vinculadas ao Ministério da Fazenda. Em
1995 é realizada uma reforma no setor da politica habitacional, com a extincdo do
Ministério do Bem-Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB) noambito do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), esfera que
ficaria responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de

Habitac&o®.

Em resposta as lutas e reivindicagbes dos movimentos sociais pela
reforma urbana, foi criado em 1° de janeiro de 2003, o Ministério das Cidades cuja

missdo é combater as desigualdades sociais, transformando as cidades em espacos

®2 www.cidades.gov.br, acessado em 13/11/2011. Politica Nacional de Habitacdo. Caderno 4.
Ministério das Cidades. 2004. p.9-11.

* Ibidem.

** Ibidem.

* Ibidem.
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mais humanizados, ampliando o acesso da populacdo a moradia, ao saneamento e
ao transporte®®. A criacdo do Ministério das Cidades constituiu um fato inovador nas
politicas urbanas, na medida em que superou o recorte setorial da habitacdo, do
saneamento e dos transportes (mobilidade) e transito para integra-los levando em
consideracdo o uso e a ocupacdo do solo®-. Os assuntos que constituem &reas de
competéncia do Ministério das Cidades sdo: habitacdo, saneamento ambiental,

transporte urbano e transito®®.

No ano de 2004 foi criado o Conselho das Cidades (ConCidades),
representando a materializagdo de um importante instrumento de gestao
democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, em processo
de construcéo. Trata-se de um 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva
que integraa estrutura do Ministério das Cidades e que tem por finalidade estudar e
propor diretrizes para a formulagdo e implementagdo da PNDU, bem como
acompanhar a sua execucdo. E este 6rgdo que viabiliza o didlogo em torno da
politica urbana entre os varios segmentos que o compdem, tais como: setor
produtivo; organizagdes sociais; ONGs; entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; entidades sindicais; e 6rgdos governamentais.

O Ministério das Cidades € composto, além de outros 6rgaos, por quatro
Secretarias especificas diretamente subordinadas ao Ministro de Estado das
Cidades, para gerir questdes sob suas respectivas finalidades: Secretaria Nacional
de Habitacdo; Secretaria Nacional de Saneamento; Secretaria Nacional dos

Programas Urbanos; Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade.

A Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH ¢é responsavel por
acompanhar, avaliar, formular e propor os instrumentos para a implementacdo da
Politica Nacional de Habitagdo, em articulacdo com as demais politicas publicas e
instituicbes voltadas ao desenvolvimento urbano, com o objetivo de promover a

universalizagéo do acesso & moradia®.

®® Plano Municipal de Habitagdo de Goiania, 2010.
*"\www.cidades.gov.br. Acessado em 23 de novembro de 2011.
°% Art.27, IlI, da Lei 10.683/2003

#\www.cidades.gov.br. Acessado em 24 de novembro de 2011.
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A atual Politica Nacional de Habitacdo do Brasil foi elaborada em 2004.
Seu objetivo € promover as condicbfes de acesso a moradia digna a todos os
seguimentos da populacédo, especialmente o de baixa renda, contribuindo assim
para a inclusédo social. Para esse fim, tem como componentes principais: a
Integracdo Urbana de Assentamentos Precérios, a urbanizacdo, regularizacédo
fundiaria e insercdo de assentamentos precarios, a provisdo da habitacdo e a
integracdo da politica de habitacdo a politica de desenvolvimento urbano, que

definem as linhas mestras de sua atuacao.

A Politica Nacional de Habitac&o é regida pelos seguintes principios’®:

Direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituigcéo
Brasileira de 1988;

Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrédo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

Funcdo social da propriedade wurbana, buscandoimplementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa
e garantir acesso a terra urbanizada;

Questdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulagdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios;

Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisfes e
procedimentos; e articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana de
modo integrado com as demais politicas sociais e ambientais.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS foi criado
pela Lei 11.124/05, para viabilizar para a populacdo de menor renda 0 acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; implementar politicas e programas de
investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitacao voltada
a populacdo de menor renda; earticular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a
atuacdo das instituicbes e oOrgdos que desempenham fungbes no setor da

habitacdo’".

" Cadernos Cidade Habitacao. Politica Nacional de Habitagdo. Ministério das Cidades. Novembro,
2004.
"'Lei 11.124/05, art. 2°
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O Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab é um dos mais importantes
instrumentos para a implementacao da nova Politica Nacional de Habitagdo — PNH.
Esta previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social — SNHIS.

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS temcomo
objetivo centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para 0S programas
estruturados no ambito do SNHIS. E gerido por um Conselho Gestor, 6rgdo de
carater deliberativo composto de forma paritaria por érgaos e entidades do Poder

Executivo e representantes da sociedade civil.

.O FNHIS ¢é constituido por: recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS, outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao FNHIS; dotacbes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na
funcdo de habitacdo; recursos provenientes de empréstimos externos e internos
para programas de habitacdo; contribuicbes e doacbes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou Internacionais;
receitas operacionais e patrimoniais de operagfes realizadas com recursos do
FNHIS; receitas decorrentes da alienacao dos imdéveis da Unido que lhe vierem a ser

destinadas e outros recursos que lhe vierem a ser destinados’?.

Os Programas e Ac¢des Habitacionais do Brasil, conforme cada fonte de

recursosdo’:

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS
Programa Urbanizacao, Regularizagdo e Integracao de Ass. Precérios
Habitac&o de Interesse Social

Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social

Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social - Assisténcia Técnica
Acédo Apoio a elaboracao de Planos Habitacionais de Interesse Social
Acéo de Apoio a Producgédo Social da Moradia

Programa Minha Casa, Minha Vida-PMCMV"“.

"’Lei 11.124/05, arts. 7° e 8°

% Fonte: www.cidades.gov.br. Acessado em 10/11/2011. O detalhamento de cada Programa e Agéo
Habitacional encontra-se no Anexo Il.

"Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, art.2°- Os recursos para a implementacdo do PMCMV sé&o
provenientes da Unido, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira por meio de concessao
econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratacdo de financiamento habitacional;
transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS; oferta publica de recursos destinados a subvengdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operagdes em Municipios com populagéo de até 50.000 (cinglUenta mil)
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Orcamento Geral da Unido- OGU

Habitar Brasil BID

Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social
Projetos Prioritarios de Investimentos

Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS

Carta de Crédito Individual

Carta de Crédito Associativo

Programa de Atendimento Habitacional por meio do Poder Publico - Pré-
Moradia

Fundo de Arrendamento Residencial-FAR
Programa de Arrendamento Residencial

Fundo de Desenvolvimento Social-FDS
Programa Crédito Solidario

Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT
PMI - Projetos Multissetoriais Integrados

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA tem como
missao assegurar a populacdo os direitos humanos fundamentais de acesso a agua
potavel em qualidade e quantidade suficientes, e a vida em ambiente salubre nas
cidades e no campo. Para alcancar tais objetivos, segue dois eixos estratégicos de
atuacdo: um voltado ao planejamento, formulacdo e implementacdo da politica
setorial, outro relacionado a identificacdo de novas fontes de financiamento que
assegurem a continua elevacdo dos investimentos no setor. Atualmente existem
varios programas e acfes em andamento gestados pela SNSA: Saneamento para
Todos; Servicos Urbanos de Agua e Esgoto; Residuos Soélidos; Drenagem Urbana e

Interaguas’™.

A Secretaria Nacional de Programas Urbanos- SNPU tem como misséo
implantar o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), por meio de ac¢Oes diretas, com
transferéncia de recursos do OGU e a¢des de mobilizacdo e capacitacdo. Para esse
fim, a SNPU conta com quatro areas de atuacdo: apoio a elaboracdo de Planos
Diretores, regularizacdo fundiaria, reabilitacdo de areas centrais e prevencao e

contencéo de riscos associados a assentamentos precarios’®.

habitantes; participagdo do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab e concessédo subvengéo
econdmica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas
ogoerag(”)es de financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitagdo popular
"www.cidades.gov.br. Acessado em 24 de novembro de 2011

"®www.cidades.gov.br. Acessado em 26 de novembro de 2011
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A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob foi
instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e implementar a
politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a reunido das politicas
de transporte e de circulacéo, e integrada com a politica de desenvolvimento urbano,
com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democrético ao espaco urbano,
priorizando os modos de transporte coletivo e 0os ndo-motorizados, de forma segura,

socialmente inclusiva e sustentavel”.

Os Programas Estratégicos e as Acbes da SEMOB, integrados com as
demais Politicas Urbanas, visam mudar radicalmente a atuagdo do Governo Federal,
aliando-o aos Estados e Municipios para desenvolver e implementar uma Politica
Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, centrada no Desenvolvimento
Sustentavel das cidades e na priorizacdo dos investimentos federais nos modos
coletivos e nos meios ndo motorizados de transporte’’. Alguns dos Programas e
Acdes em andamento sdo: PAC 2 - Mobilidade Grandes Cidades, PAC da Copa,
Pré-Transporte, Bicicleta Brasil, Brasil Acessivel, Programa Mobilidade Urbana e
Pr6-Mob.

A urbanizacdo deixou varios marcos e marcas na Historia do Brasil.
Dentre as marcos registra-se os recordes dos nuameros da evolu¢édo do processo de
urbanizacdo, do crescimento populacional e do déficit habitacional. Como marcas,
algumas aparecem estampadas como o0s corticos, guetos, favelas, barracos,
ocupacdes e questionaveis reintegracdes de posses, outras, permanecem veladas a

violéncia a dignidade de mais de 54 milhdes de brasileiros que carecem de moradia.

O Mundo de uma forma geral vivenciou recordes quanto aos nimeros da
urbanizacdo, crescimento populacional e problemética habitacional O préximo
capitulo, aborda os meios pelos quais a ONU, tem enfrentado a questdo, no ambito

internacional.

"Ibidem.
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CAPITULO I

A NOCAO ONUSIANA DE DIREITO A MORADIA E ASSENTAMENTOS
HUMANOS SUSTENTAVEIS

2.1 Direito Ambiental Internacional e Sustentabilidade

O Direito s6 existe em uma sociedade, ndo podendo haver nenhuma
sociedade sem um sistema juridico que regule as relacdes entre seus membros.
Fala-se em Direito Internacional, presumir-se-a a existéncia de uma sociedade de
nacdes’® (BRIERLEY, apudSILVA, 2010, p.1).

A Sociedadelnternacional € o cenario onde se aplicam as regras do
Direito Internacional Publico. Essa sociedade é formada por entidades, também
chamados de sujeitos ou atores Internacionais, dotados de personalidade juridica
Internacional, capaz de contrair obrigacdes e usufruir direitos, sendo portadores
destes somente alguns atores da relacdo Internacional: os Estados soberanos, a
Santa Sé, que a eles se equiparam por razdes histéricas, e as organizacbes

Internacionais’®.

Leciona Nogueira, que o Estado é o sujeito do Direito Internacional por
exceléncia: realidade fisica, assentada em base territorial, sobre a qual interage uma
populacdo politicamente organizada. Até as primeiras décadas do séc. XX foi o
anico detentor de tal personalizacdo. Depois, como fruto da vontade politica de
alguns Estados, advém as Organizac¢des Internacionais, da qual a Liga das Nacdes
formada em 1919 é a primeira forma manifesta®. Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), uma das principais Organizagbes Internacionais, formada por paises

®BRIERLY, James Leslie. The Law of Nations: an introduction to the International law Peace, apud,
SILVA, Luiz Roberto. Direito Internacional Publico, 2010, p.41.
;2 NOGUEIRA, Jorge Luiz Fontoura. Direito Internacional- Curitiba: IESDE, 2006. p.7.

Ibidem.
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independentes que se juntaram para trabalharem para a paz mundial e para o
progresso econdmico e social, foi constituida formalmente em 24.10.1945%".

Alguns autores como Roberto Luiz Silva, consideram que a pessoa
humana, é provida de personalidade juridica Internacional, ao demandar nas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, podendo demandar até mesmo contra o proprio
Estado, como se pode verificar na jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos
Humanos. A pessoa humana tem o exercicio de seus direitos limitado, somente tem
acesso as cortes de Direitos Humanos, fora isso deve recorrer a protecdo de seu
Estado de origem, por meio diplomético ou a Organizagdo Internacional que estiver
prestando servico, a chamada protecéo funcional. (SILVA, 2010, p.42).

As Organizagfes Nao Governamentais (ONGs) sao sociedades civis que
agregam pessoas publicas ou privadas e assumem papéis de grande importancia no
cenario Internacional. Exemplificamos as ONGs Greenpeace e Anistia Internacional,
gue contribuem significativamente para o desenvolvimento e interdependéncia da
sociedade Internacional, postulando por questbes relevantes nos foruns
Internacionaise funcionando muitas vezes como organismo de pressdo aos atores
integrantes desta, porém, ndo possuem personalidade juridica de Direito
Internacional, ndo podem ser responsabilizadas pelos seus atos, sendo apenas

pessoas de direito interno, 0 mesmo que ocorre com as empresas transnacionais.

A partir da definicho dos sujeitos que compdem a Sociedade
Internacional, varios autores firmaram o conceito de Direito Internacional. Para
Oppenheim, Bevilaqua e Von Liszt o Direito Internacional seria o conjunto de regras

e principios que regem as relagdes juridicas entre Estados, e apenas entre Estados.

Alguns autores modernos, como Akehurst, definem o Direito Internacional,
num primeiro momento, como o ordenamento juridico que regula as relacdes entre
Estados para, posteriormente, esclarecer que atualmente o Direito Internacional

também atribui direitos e obriga¢cdes as Organizacdes Internacionais. Para Accioly,

¥ NOGUEIRA, Jorge Luiz Fontoura. Direito Internacional- Curitiba: IESDE, 2006. p.383.
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o Direito Internacional € o conjunto de regras e principios que regem as relagcdes

juridicas Internacionais, quanto do homem®.

Ao contrario do que muitos pensamas normas Internacionais nao €
recente na sociedade. O primeiro tratado Internacional data de 3.100 a. C,,
celebrado por Eantun, senhor da Cidade-Estado de Lagash, e os homens de Umma
duas cidades da Mesopotamia, que tratava de questdes de fronteiras e guerra,
porém o Direito Internacional somente foi reconhecido como ciéncia autbnoma a
partir do séc. XVI. Atualmente vivenciamos um periodo denominado “Nova Ordem
Internacional” caracterizado pela redugdo da importancia das tensfes politico-
ideologicas em detrimento de aspectos de natureza econdmico-comercial levando a

uma redefinicdo do papel do Estado sujeito de Direito®.

N&o existe organismo centralizado e competente que crie leis
Internacionais e obriguem o0 seu cumprimento, e muito menos um sistema judiciario

unificado. A Corte Internacional de Justica é o principal tribunal judiciario de natureza

7

permanente da Sociedade Internacional, e seu Estatuto é reconhecido como
instrumento Internacional valido, tendo em seu artigo 38, o referencial das fontes do

Direito Internacional:

1. A Corte, cuja fungcé@o seja decidir conforme o direito Internacionalas
controvérsias que sejam submetidas, devera aplicar:

a) AsConvencgbes Internacionais sejam gerais ou particulares, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b) o costume Internacional como prova de uma pratica geralmente aceita
comaodireito;

¢) os principios gerais do direito reconhecidos pelas nacdes civilizadas;

d) as decisBes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior
competéncia das diversas na¢fes, como meio auxiliar para a determinacao
das regras de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59.

Interpretando o referido artigo, a doutrina distinguiu as fontes do Direito
Internacional em fontes imediatas ou principais e mediatas ou secundarias. As
fontes imediatas seriam as Convencdes e Tratados Internacionais com regras

especialmente aceitas pelos Estados litigantes; o costume Internacional,

82S)LVA, Luiz Roberto. Direito Internacional Publico, 2010, p.47 e 48.
®|bidem, p. 50.
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comoprética geral; e os principios gerais do direito, reconhecidos pelas nacdes
civilizadas.

As fontes secundarias seriam as doutrinas dos juristas mais qualificados;
as jurisprudéncias das decisfes relevantes; eaequidade, casa haja consentimento
das partes.Outras fontes surgiram apos o Estatuto da Corte Internacional de Justica,
as decisdes das organizacdes Internacionais e o soft lawque sédo atos declaratérios

oriundos de foros Internacionais que ndo gera obrigatoriedade em seu cumprimento.

Dentre o0s instrumentos juridicos essenciais para a Sociedade
Internacional, os Tratados merecem destaque, em primeiro lugar porque abordam as
matérias essenciais entre os Estados, e em segundo por ser a forma mais
democratica de manifestacdo da vontade na Sociedade Internacional. A Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 prevé em seu artigo 2° uma definicdo
positivadado que vem a ser tratado:

1. a) Tratado € o acordo Internacional celebrado por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, que

de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao
particular.

Dentro da contextualizacdo do conceito acima, varias terminologias séo
empregadas ao tratado, sendo as mais comuns, Tratados, Convencdes, Acordos,
Protocolo e Declaracdes. Independente da terminologia, todos os Tratados baseiam-
se no principio pacta sunt servanda, ou seja, todos devem ser cumpridos pelas
partes, determinag&do expressa no artigo 26, da Convencao de Viena sobre o Direito

e Tratado.

O Direito Internacional Ambiental é derivado de um processo de expansao
do Direito Internacional moderno, que néo trata apenas de fronteiras, como o direito
Internacional classico, mas também de problemas comuns, processo tipico de um

periodo de globalizac&o juridica®.

A premissa do Direito Ambiental Internacional € o Meio Ambiente, objeto
indivisivel que visa tutelar a vida saudavel. Mas para facilitar a identificacdo da

#CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constituicdo aberta e os direitos fundamentais: ensaios sobreo
constitucionalismo p6s-moderno e comunitério. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 698
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atividade degradante e do bem imediatamente agredido, ele é classificado segundo
seus aspectos, em meio ambiente natural, urbano ou artificial, cultural e do

trabalho®.

O enfoque deste trabalho € sobre o aspecto do meio ambiente urbano
compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificacdes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos
(espaco urbano aberto). Este aspecto do meio ambiente esta diretamente

relacionado ao conceito de cidade®.

A abordagem da questdo ambiental no cenario Internacional ndo € téo
recente. Varios documentos, eventos e Convencdes que envolveram temas
relacionados ao meio ambiente foram registrados no inicio do século XIX como
Congresso Internacional para a Protecdo das Paisagens, Paris, 1909; | Congresso
Internacional para protecdo da natureza, 1923; Coloquio Internacional no Centro
Nacional de Pesquisa Cientifica sobre a Ecologia, Paris, 1950%"; Convencéo para a
regulamentacdo da pesca da baleia, de1931 e a Convencao Internacional da pesca
da baleia de 1946; a Convencéao Internacionalpara protecdo dos vegetais, de 1951; o
Tratado da Antéartida, de 1959; porém, até 1960 o meio ambiente era considerado
como um bem de carater estritamente econdmico, desvalendo da importancia
ambiental®.

Registra-se que durante as décadas de 1960 e 1970, os cientistas e
pesquisadores comecaram a desenvolver estudos a partir de visiveis alteracdes
ambientais por consequéncia da transformacdo do meio natural, concebendo o meio
ambiente como um bem esgotavel, cuja preservacao estaria diretamente ligada a

qualidade de vida do homem no planeta.

% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4%ed. Ampl. S&o Paulo:

Saraiva. 2003. p. 21.

* Ibidem.

8 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010,
.181.

EgVARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional econémico ambiental.Belo Horizonte: Del Rey,

2004.p. 22
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A cldssica obra Primavera Silenciosa (Silent Spring) publicada pela
bidloga Rachel Carson, 1962, apresentou varios documentos cientificos que
mostravam os efeitos nocivos do agrotéxico DDT a saude, usado de forma
indiscriminada, a saude, podendo comprometer, inclusive, as geracdes futuras. Logo
apos sua publicacao, vendeu cerca de 500 milhdes de copias, e por meio desta obra
denunciativa, grande mobilizagdo social abriu espago para 0 movimento

ambientalista que se seguiu.

Outra referéncia € o Clube de Roma, criado em 1968, formado por um
pequeno grupo de personalidades ilustres de diferentes paises e variadas areas:
cientifica, académica, politica, empresarial, financeira, religiosa e cultural, que
reuniam para discutir varias questdes Internacionais relacionadas a Economia,
Politica e Meio Ambiente. Preocupados com a questdo ambiental este clube
contratou cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, para a elaboracao
de um relatério com o diagnostico dos problemas ambientais daquela época e com a
projecdo para os proximos cem anos, dentro das perspectivas de populacéo
mundial, industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e esgotamento de

recursos®’.

Em1972, este relatorio foi publicado com o titulo “Os Limites do
Crescimento”. Esta publicacdo vendeu mais de 12 milhdes de copias em 30 dias,
difundindo a preocupacdo com a degradacdo ambiental no cenario mundial,
tornando-se o livro sobre meio ambiente mais vendido da histéria®.

O reconhecimento do Direito Ambientalinternacional € considerada
recente. Tem seu limiar em 1972, com a primeira grande Conferéncia sobre Meio
Ambiente Humano, realizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em
Estocolmo na Suécia. Mais de 113 paises participaram das discussdes cujo tema

central era a poluicdo decorrente da industrializag&o.

A Conferéncia resultou na Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano,

uma carta composta de um predmbulo com sete pontos, e 26 principios de

:zhttp://pt.wikipedia.org/wiki/CIube_de_Roma, acessado em 25/09/2011.
Ibidem



54

comportamento e responsabilidades que deveriam nortear as decisdes sobre
politicas ambientais; em um Plano de Acdo para o Meio Ambiente cujas
recomendacdes relativas a avaliacdo do Meio Ambiente Mundial, constituem o
denominado Plano Vigia; além da criacdo do PNUMA- Programa das Nac¢6es Unidas

para o Meio Ambiente, o qual recebe a ressalva de Guido Fernando Silva Soares:

A nosso ver, o fato mais importante do evento, ao lado da Declaracao de
Estocolmo, foi a instituicdo de um organismo especialmente dedicado ao
Meio Ambiente, o referido PNUMA, como um orgao subsidiario da
Assembleia Geral da ONU, composto de um Conselho de Administragédo de
58 membros, delegados dos Estados, e de um Secretariado, integrado por
181 administradores, funciondrios Internacionais, com sede em Nairobi, no
Quénia. Sendo um organismo centralizador da acdo e coordenacdo dentro
da prépria ONU, das agéncias especializadas, como Agéncia Internacional
de Energia Atémica (AIEA), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), entre elas e a referida ONU, bem
assim entre os governos dos Estados, entre eles e as organizagbes
referidas, conta 0 PNUMA com escritorios regionais em Genebra, Bancok,
México e Bahrein, bem como escritérios de ligagdo em Washington e Nova
York; unidades especializadas para determinadas questdes foram
estabelecidas em Paris (indlstria e meio ambiente), Atenas (coordenacao
de atividades sobre o Mediterrdneo), Lima (coordenagdo de projetos
ambientais Internacionais) e em Kingston (coordenacédo de atividades sobre
o Caribe) **

Em 1983 a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela primeira-ministra norueguesa,
GrauAlémBrundtland, com a finalidade de fazer uma ampla avalia¢do dos problemas

ambientais relacionados ao desenvolvimento econdémico.

Esse trabalho resultou na publicacdo do relatério "Nosso Futuro Comum®,
publicado em 1987, mais conhecido como Relatério Brundtland, consolidando o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel: “O desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao
mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e

os habitats naturais”.

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Ambiental Internacional, in Curso Interdisciplinar de Direito
Ambiental. Colecdo Ambiental. Baurueri, SP: Manoele, 2005.p. 651.
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1. O Desenvolvimento Sustentavel é desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras satisfazerem suas préprias necessidades. Ele contém em si dois
conceitos-chave: o conceito de ‘'necessidades’, em particular as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, a prioridade absoluta que
deve ser dada e a idéia de limitagGes impostas pelo estado da tecnologia e
da organizacdo social sobre a capacidade do ambiente para atender as
necessidades presentes e futuras.

4. A satisfacdo das necessidades humanas e aspiracdes no objetivo
principal do desenvolvimento. As necessidades essenciais de um vasto
ndmero de pessoas nos paises em desenvolvimento por alimentos,
vestuario, abrigo, emprego - ndo estdo sendo atendidas, e além de suas
necessidades béasicas dessas pessoas tem legitimas aspira¢des para uma
melhor qualidade de vida. Um mundo no qual a pobreza ea desigualdade
sdo endémicas sera sempre propenso a crises ecologicas e outras. O
Desenvolvimento Sustentavel exige satisfacdo das necessidades bésicas de
todos e estender a todos a oportunidade de satisfazer suas aspiragdes por
uma vida melhor®.

As gquestbes ambientais a partir da década de 60 comecaram a ser
tratadas sob um novo prisma, uma vez que além da importancia econémica, firmou-
se na concepcdo do meio ambiente como um bem essencial para o bem-estar e

para gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito & prépria vida®.

O Relatério de Brundtland, além do conceito do Desenvolvimento
Sustentavelrestou claro que para a consolidacdo do Desenvolvimento Sustentavelé
necessario um sistema politico que: assegure a participacéo efetiva dos cidaddos na
tomada de decisbes; seja capaz de gerar excedentes e conhecimentos técnicos em
uma base auto-suficiente e sustentavel, forneca solu¢cdes para as tensdes
decorrentes do desenvolvimento desarménico; respeite a obrigacdo de preservar a
base ecoldgica para o desenvolvimento; possa pesquisar continuamente novas
solucdes; promova padrdes sustentaveis de comércio e financas, e um sistema

administrativo que seja flexivel e tenha a capacidade de autocorregéo“.

Com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio
do estabelecimento de novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores
chave da sociedade e os individuos, com vistas a conclusdo de Acordos

Internacionais que respeitem o0s interesses de todos e protejam a integridade do

’Relatério Nosso Futuro em Comum, 1987. Capitulo 2: Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel.
% Declaracéo de Estocolmo, 1972. Preambulo.
*Nosso Futuro Comum, Capitulo 2: Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel. ltem 81.
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sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
interdependente e integral da Terra, a ONU realiza a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992,

também conhecida por ECO- 92.

Dentre varios motivos, ressalta-se a importancia desta Conferéncia, pelo
fato de queao lado de grandes principios normativos, foi consagrado e difundido o
conceito e os fundamentos do Desenvolvimento Sustentavel, inseridos nos
documentos por ela produzidos, quais sejam: a Declaragéo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Declaragdo de Principios sobre
as Florestas, a Convencao sobre Diversidade Biolégica e a Convencdo sobre

Mudancas Climéaticas.

A ECO 92além de estabelecer diretrizes para a sociedade Internacional
caminhar em escala planetaria, em busca de um novo padrédo de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. O
Embaixador Marcos Azambuja, Secretario Geral de Politica Exterior do Brasil, por
ocasidao do Debate em 29 de junho de 1992, na ECO-92, descreve de maneira
sintética a extrema importancia dado ao tema na ocasido da Conferéncia: Primeira
Avaliacdo da Conferéncia, realizado no Museu da Republica (Palacio de Catete) no

Rio de Janeiro, verbis:

O segundo ganho para nds importante foi que o conceito de
desenvolvimento no seu uso Internacional estava moribundo, se ndo morto.
Era quase impossivel, nos ultimos anos, usar a palavra desenvolvimento em
gualquer foro Internacional sem que aquilo causasse um efeito de rejeicéo,
ou de indiferenga tdo extremo que era quase que contraproducente suscitar
o tema. A adi¢é@o do conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento Ihe da
duas caracteristicas novas. Primeiro, pela primeira vez ela se universaliza,
pois ndo ha qualquer pais que ndo seja sécio da idéia de Desenvolvimento
Sustentavel, mesmo e, sobretudo, os ricos. Em segundo lugar, de certa
maneira esse casamento entre o desenvolvimento e meio ambiente, tirou do
meio ambiente talvez o seu pecado mais terrivel que é um ingrediente
desumano que ele contém a idéia de que o homem é apenas uma espécie
entre milhares de outras espécies, que nésnao temos na ordem da natureza
nenhuma posicao central que cabe ao ser humano, apenas se acomodar
entre coledpteros, entre pterodatilos, a desempenhar uma funcdo talvez
passageira, seria a rejeicdo da sacralidade da espécie de sua posicao de
foco e objetivo da criagcdo. O vinculo com o desenvolvimento resgata para a
causa do meio ambiente o elemento humanista e o universaliza®.

% Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Ambiental Internacional, in Curso Interdisciplinar de
Direito Ambiental. Colegcdo Ambiental. Baurueri, SP: Manoele, 2005.p. 661 e 662.
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Na origem latina, a palavra agenda tem o significado de fazer, agir, e é
neste contexto que a Agenda 21 merece importancia, uma vez que representa a
vocacao do Direito Internacional do Meio Ambiente a modernidade. Nao se trata de
uma norma positivada com mecanismos sancionadores, mas um esquema
normativo pragmético voltado ao futuro, com objetivos a serem atingidos por meio de
um espirito de cooperacdo, num modelo soft law®®, ou seja, é um documento
normativo, sem a efetividade de um Tratado Internacional ou de uma Declaracao,
com uma lista de prioridades a serem executadas pelos Estados no século XXI,
acompanhados pela Comissao do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A agenda 21 é constituida por quarenta capitulos, agrupados em quatro
secoes, que estipulam as diretrizes que servem de base para a cooperacgéao bilateral
e multilateral quanto a politicas de desenvolvimento, inclusive de financiamentos de
orgaos Internacional, relativas ao combate a pobreza, a politica demografica, a
educacdo, a saude, ao abastecimento de agua potavel, ao saneamento, ao
tratamento de esgotos e detritos, a agricultura e ao desenvolvimento rural, bem
assim ao gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos e de solo, inclusive
florestas. (SOARES, 2005, p.705).

A consagracdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel no cenario
Internacional por meioda ECO-92, e as diretrizes para a sua efetividade previstas na
Agenda 21, consolidaram a atual etapa do Direito Internacional Ambiental.
OsEstados se comprometem como sujeitos da sociedade Internacional, a adotarem
uma politica de gestdo com planos e estratégias, que visem satisfazeras
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras,
ou seja, permitir o crescimento econdémico, resguardando a qualidade do meio

ambiente, e conseqlentemente proporciona uma sociedade justa e igualitaria.

Em relacdo a matéria habitacional, a Agenda 21 inovou e muito contribuiu

ao inserir o Desenvolvimento Sustentavel as questbes dos Assentamentos

% Atos normativos gue criam obrigagBes menos impositivas aos Estados (portanto, acompanhada de
sangbes brandas, com objetivos de tornarem-se mais susceptiveis de adogdo pelos Estados).
SOARES, 2005, p.705.
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Humanos. ADeclaragdode Vancouver sobre os Assentamentos Humanos, anterior a
Agenda 21, consagrou a concepcao abrangente dos Assentamentos Humanos com
vistas a erradicacdo da pobreza e a descriminacéo, e a garantia das necessidades
basicas, como educacao, nutricdo, servicos de saude e moradia adequada para
todos, porém a Agenda 21, é que previu detalhadamente a forma de programar e
planejar ac¢bes que Vviabilizassem o Desenvolvimento Sustentdvel dos
Assentamentos Humanos para atingir tais objetivos de cunho social, econémico e

politico de forma concentrada.

Contextualmente, a Agenda 21 nasceu em meio a um cenario onde eram
grandes as preocupacdes com o Meio Ambiente em sua amplitude natural e urbana,
e o Desenvolvimento Sustentavel surge como nova perspectiva para a conciliacao
entre o desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. E também nesse
contexto, que a maior parte da populacdo planetaria concentra-se na zona urbana,
aumentando a preocupacdo em relacdo as cidades, principalmente, nos paises

industrializados. Essa afirmativa é descrita no item 7.1, da Agenda 21.:

7.1. Nos paises industrializados, os padres de consumo das cidades
representam uma pressdo muito séria sobre o ecossistema global, ao passo
gue no mundo em desenvolvimento 0s assentamentos humanos necessitam
de mais matéria-prima, energia e desenvolvimento econdmico
simplesmente para superar seus problemas econémicos e sociais basicos.
Em muitas regides do mundo, em especial nos paises em desenvolvimento,
as condi¢cBes dos assentamentos humanos vém se deteriorando, sobretudo
em decorréncia do baixo volume de investimentos no setor, imputavel as
restricdes relativas a recursos com que esses paises se deparam em todas
as areas. Nos paises de baixa renda sobre os quais ha dados recentes,
apenas 5,6 por cento do orcamento do Governo central, em média, foram
dedicados a habitagcdo, lazer, previdéncia social e bem-estar social. Os
recursos oriundos de organizac¢des Internacionais de apoio e financiamento
sdo igualmente baixos. Em 1988, por exemplo, apenas 1 por cento do total
de gastos do sistema das NagBes Unidas financiados por meio de
subvencgdes foi dedicado aos assentamentos humanos, enquanto em 1991
verificou-se, que do total de empréstimos do Banco Mundial e da
Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (IDA), 5,5 por cento
foram para o desenvolvimento urbano e 5,4 por cento para aguas e esgotos.

A Agenda 21 estabeleceu como objetivo geral a melhoria da qualidade
social, econdmica e ambiental dos assentamentos humanos e das condi¢des de vida
e de trabalho de todas as pessoas, em especial dos pobres de areas urbanas e
rurais, baseadas em atividades de cooperagdo técnica, na cooperacdo entre o0s

setores publico, privado e comunitario, e na participacdo, no processo de tomada de



59

decisdes, de grupos da comunidade e de grupos com interesses especificos, como
mulheres, populacdes indigenas, idosos e deficientes.

Tais objetivos devem constituir principios para as estratégias nacionais de
Assentamentos Humanos, que deverdo contemplar as seguintes areas
programéticas estabelecidas na Agenda: (a) Oferecer a todos habitacdo adequada,;
(b) Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos; (c) Promover o
planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra; (d) Promover a existéncia
integrada de infraestrutura ambiental: dgua, saneamento, drenagem e manejo de
residuos solidos; (e) Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos
assentamentos humanos; (f) Promover o planejamento e o0 manejo dos
assentamentos humanos localizados em areas sujeitas a desastres; (g) Promover
atividades sustentaveis na industria da construcédo; (h) Promover o desenvolvimento
dos recursos humanos e da capacitacdo institucional e técnica para o avanco dos

assentamentos humanos.

A nocao de sustentabilidade deu suporte a concretizacdo do Direito a
Moradia adequada. Com relagdo ao meio ambiente urbano, a sustentabilidade
articula o crescimento econdémico, a diminuicdo das desigualdades e a preservagéao
ambiental e para atender esse proposito foi concebido a visdo de assentamentos
humanos sustentaveis, uma forma de construir assentamentos para dar efetividade

a moradia adequada.

2.2 Direito a Moradia e Assentamentos Sustentaveis no Direito

Internacional

A questdo da moradia tem sido abordada pela ONU, desde o inicio de sua
formacdo. A primeira manifestacdo sobre o tema foi na Declaracdo de Direitos
Humanos, 1948, que incluiu dentre rol dos Direitos Humanos, o direito a habitacéo.
Nesse primeiro momento, a preocupacao internacional cingia-se em torno da

moradia como um dos direitos essenciais a dignidade da pessoa humana. Nesse
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periodo, a populacédo mundial era de aproximadamente 2,5 bilhdes de habitantes®’e
somente cerca de 30% da populacéo era urbana®.

No final da setenta, a populacdo mundial ultrapassava 4 bilhdes de
habitantes®, e o processo de urbanizacdo estava em escala ascendente, cerca de
40% da populacdo habitava nas areas urbanas. Dentro deste contexto, as
abordagens onusianas acerca da moradia, abrangeu, nesse segundo momento,
novo escopo: o de diminuir as desigualdades; erradicar a pobreza; e diminuir o

impacto ambiental, como relatado a seguir.

Fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Organizacao
Internacional, realizada em Sao Francisco, em junho de 1945, nasce a Carta das
Nacdes Unidas, entrado em vigor em 24 de outubro de 1945, representando um
passo decisivo no processo de universalizagcdo dos Direitos Humanos. A Carta
prevé, como principais objetivos da ONU: manter a paz e a seguranca
internacionais; desenvolver relacbes de amizade entre as nacdes; realizar
cooperacao internacional e ser um centro destinado a harmonizar a acdo das

nacdes para a consecucao desses objetivos comuns.

A Carta das Nacdes Unidas estabeleceu entre os seus 6rgaos principais,
o Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) ., cujoobjetivo éalcancar condicdes de
estabilidade e bem-estar,baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos
e da autodeterminacao dos povos, por meio da promocéao da elevacao dos niveis de
vida, do pleno emprego e condicbes de progresso e desenvolvimento econémico e

social.

O Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) é o 6rgao coordenador do
trabalho econémico e social da ONU, das Agéncias Especializadas e das demais
instituicdes integrantes do Sistema das Nac¢des Unidas, que formula recomendacdes

e inicia atividades relacionadas com o desenvolvimento, comércio Internacional,

Z;http://esa.un.orq/unpd/wpp/unpp/kaOdata.asp, acessado em 03 de julho de 2011.

Ibidem.
“http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp, acessado em 03 de julho de 2011.
19 5 Brasil aprovou a Carta das Nacdes Unidas, por intermédio do Decreto-Lei n°® 7.935, de 4 de
setembro de 1945.
198 Carta das Nacdes Unidas,Artigo 7°. 1. Ficam estabelecidos como o6rgaos principais das Nacdes
Unidas: uma Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econdmico e Social, um
Conselho de Tutela, um Tribunal Internacional de Justica e um Secretariado.
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industrializagdo, recursos naturais, direitos humanos, condicdo da mulher,
populacado, ciéncia e tecnologia, prevencdo do crime, bem-estar social e muitas

outras questdes econbmicas e sociais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Resolucdo 217 (lll) da Assembleia Geral das NagOes Unidas em 10 de
dezembro de 1948 foi o segundo documento Internacional queressaltou os direitos
econdmicos e sociais como direitos humanos. Essa afirmativa encontra respaldo no

artigo XXII, desta relevante Declaragéo que preveé:

Artigo XXII

1. Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social
e a realizagéo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacdo Internacional e de
acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Agarantia dos direitos arrolados no artigo em comento esta vinculada a
atuacao do Estado e da Sociedade Internacional que deve agir de acordo com sua
organizagdo e recursos disponiveis. O iteml, do artigo XXV,cita a habitacdo
elemento necessario para se ter direito a um padrédo de vida que assegure saude e

bem estar:

Artigo XXV-1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle. (grifo nosso).

Apesar da representatividade da Declaracdo dos Direitos Humanos na
searalnternacional, a mesma possui natureza juridica de Recomendacdo da
Assembleia Geral, com carater especial, diante de sua solenidade e

universalidade®®?,

Tendo em vista a subjetividade da natureza da Declaracdo dos Direitos
Humanos, o que dificultou sua imediata aplicabilidade, a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, elaborou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

(PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

192 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos Direitos Humanos. 3%ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2003.
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(PIDESC), ampliando e aperfeicoando o rol dos Direitos, Econdmicos, Sociais, Civis
e Politicos previstos na referida Declaragéo, e viabilizando o caréater vinculativo dos
sujeitos da organizacéo social ao cumprimento e efetividade dos dispositivos'®.

A separacdo dos temas em dois Pactos se justifica pela divergéncia
verificada em torno daautoaplicabilidade dos direitos que viessem a ser
reconhecidos, uma vez que 0s paises ocidentais entendiam que os direitos civis e
politicos eram autoaplicaveis, enquanto que os direitos sociais, econémicos e

culturais eram programaticos, necessitando de uma implementacado progressiva*®.

Apesar da divisdo da matéria em dois documentos, para adequacao a sua
efetividade, € caracteristica dos Direitos Humanos sdo a indivisibilidade e
interdependéncia: "Como os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao
indivisiveis, a realizacdo dos direitos civis e politicos sem o0 gozo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais torna-se impossivel”.*%®

O PIDCP e o PIDESC foramadotados pela Resolugdo n.2.200 (XXI) da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e aprovados
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°226, de 12 de dezembro
de 1991, entrando em vigor no Brasil, em 24 de abril de 1992.

Ambos os Pactos foram importantes para universalizacdo do Direito
Humano a Moradia. O artigo 2° do PIDESC estabelece o compromisso do Estado-
Parte, para cumprimento do Pacto, e em seu artigo 11, item 1, prevé o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e de sua familia, sendo

neste caso, o Estado-Parte compromissario desse direito para sua efetividade:

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a
pessoaa um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacédo, vestimenta e moradia adequada, assim como a umamelhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo Internacional fundada
no livre consentimento. (grifos nossos)

103 :

Ibidem.
104 http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/textos/tratado05.htm, acessado em 24/09/2011
105Proclama@éo de Teera, paragrafo 13.
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Uma previsao importante contida no PIDESC, que merece consideracao,
refere-se ao fato dos Estados-Parte, terem o dever de apresentar relatorios sobre as
medidas que tiverem adotado e sobre 0s progressos realizados com vista a

assegurar o respeito dos direitos reconhecidos no Pacto.

O conceito de moradia adequada e seus critérios de definicdo foram
objeto do Comentario Geral n. 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1991, constituindo um dos documentos mais relevantes para a
promocdao, a valorizagdo, o entendimento e a amplitude dada a matéria de direito a
moradia na Sociedade Internacional, concebendo o direito humano a moradia
adequada, derivado do direito a um nivel de vida adequado, como um direito de

central importancia para o gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais.

A primeira interpretacéo elaborada pelo Comentario Geral n°4'% refere-se
ao titular do Direito a moradia. Num entendimento contextualizado sobre o
significado de si préprio e sua familia, o documento deixa claro que o direito a
moradia adequada aplica-se a todas as pessoas, enquanto a referéncia a “si proprio
e sua familia”. Tal expressédo ndo pode ser interpretada hoje, implicando quaisquer
limitacBes sobre a aplicabilidade do direito aos individuos ou a domicilios chefiados

por mulheres ou outros grupos™?’.

O segundo ponto de vista do Comité refere-se a interpretacdo que deve
ser dada ao conceito de direito a moradia. Este ndo deve ser interpretado em um
sentido estreito ou restrito que o0 equipara com, por exemplo, o abrigo provido
meramente de um teto sobre a cabeca dos individuos ou julga o abrigo
exclusivamente como uma mercadoria, mas deve ser visto, como um direito a viver,

onde quer que seja, com seguranca, paz e dignidade.

O direito a moradia € integralmente vinculado a outros direitos humanos e

a principios fundamentais sobre os quais a Convencao € baseada. E esta, “inerente

%5 mencionado documento é fruto de um profundo estudo realizado pelo Comité sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, iniciado em 1979, baseado em relatérios e discussoes relacionadas
a moradia adequada.
97Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.Comentéario Geral n°4. ltem 6.
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dignidade da pessoa humana”, de que os direitos na Convencao sao ditos derivar,
exige que o termo “moradia” seja interpretado de forma que leve em conta uma
variedade de outras consideracdes, fundamentalmente que o direito a moradia
deveria ser assegurado a todas as pessoas independentemente da renda ou acesso

a recursos econdmicos®,

Outro ponto de suma importancia realgcado pelo Comité refere-se aos
critérios para a concepcdo de uma moradia adequada que devem incluir os
seguintes fatores: seguranca legal de posse; disponibilidade de servicos, materiais,
facilidades e infraestrutura, custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade;
localizacdo e adequacéo cultural. O anexo lll deste trabalho, contém na integra o

Comentario Geral n°4, com a descricdo de cada um desses fatores.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), faz
previsdo ao Direito a Moradia de forma direta, porém, o artigo 17 dispde sobre a
inviolabilidade da vida privada e do domicilio:
ARTIGO 17
1. Ninguém podera ser objeto de ingeréncia arbitrarias ou ilegais em sua

vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacéo.

Consubstanciada nos propdésitos das Nacfes Unidas e nos principios da
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencgéolnternacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacao racial, adotada pela Assembleia
Geral das Nacgbes Unidas em 1965, entrou em vigor em 1969, e é considerado um

tratado importante para a consagracao dos Direitos Humanos.

Pelas exposicbes dos motivos relacionadas no preambulo da
Convencaoverifica-se a grande urgéncia imposta pelo periodo histérico em que foi
concebida:o ressurgimento de atividades nazifascistas na Europa e pelo ingresso de
dezessete novos paises africanos na ONU, em 1960.

Resolvidos a adotar todas as medidas necessarias para eliminar
rapidamente a discriminacdo racial em todas as suas formas e

1%comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.Comentéario Geral n°4. ltem 7.
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manifestagbes, e a prevenir e combater doutrinas e préaticas racistas e
construir uma comunidade Internacional livre de todas as formas de
segregacao racial e discriminacao racial.

O artigo segundo c/c o artigo quinto da Convencéo, estabelece que o0s
Estados-Partesdevem condenar a discriminacdo racial e comprometem-se a adotar,
por todos 0s meios apropriados e sem dilagbes, uma politica destinada a eliminar a
discriminacéo racial em todas as suas formas, e garantir o direito de cada um a
igualdade perante a lei, sem distingdo de raca, de cor ou de origem nacional ou
étnica, principalmente no gozo dos direitos civis, politicos e direitos econdmicos,

sociais e culturais.

Dentre os direitos, ressalta o direito a moradia; direitos a salde publica; a
tratamento médico; a previdéncia social e aos servicos sociais; direito a igual
participacdo nas atividades culturais e direito de acesso a todos os lugares e

servicos destinados ao uso do publico.

Essa Convencdo foi assinada pelo Brasil em 1966, ratificada junto as
Nacdes Unidas em 27 de marco de 1968, sendo promulgada posteriormente pelo
Decreto 65.810 de 08 de Dezembro de 1969, para a execucdo e cumprimento de

seu inteiro teor'®® pelo ordenamento interno deste pais.

Até a década de 60, a previsdo do Direito a Moradia nos diplomas legais
internacionais, abordava-o como integrante aos Direitos Sociais para garantia dos
Direitos Universais Humanos sob a observacdo, dentre outros, dos principios da
dignidade do homem e da igualdade, ou seja, a previsdo de uma moradia adequada
a todos, isenta de qualquer tipo de discriminacéo, garantida por meio da atuacédo e

do esforco dos sujeitos da sociedade Internacional.

Entre 31de maio a 11 de junho de 1976, realizou-se em Vancouver,
Canada, a Primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, também conhecida como Habitat I, a partir de entdo a moradia passou a
ser objeto de uma perspectiva mais abrangenteinserida no contexto dos

assentamentos humanos.

199 pecreto N° 65.810, de 08 de Dezembro de 1969
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Através da historia do Direito Ambiental Internacional, afirma-se que foi na
década de 70, que despontou a preocupacdo com o Meio Ambiente em toda sua
integralidade: natural, cultural, urbano e do trabalho, associado a visdo da
sustentabiliade. E importante salientar que nesse momento histdrico, o processo de
urbanizacdo ja havia iniciado em varios paises desenvolvidos e em alguns paises

em desenvovimento, porém, somente 36% da populacdo mundial era urbana

Os problemas urbanisticos e principalmente o da moradia, foram levados
aos debates na sociedade Internacional. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos- HABITAT |, realizada em Vancouver em 1976, abriu os
horizontes para as discussdes, propostas de programas e interacbes dos Estados
acerca da questao da moradia. Esse encontro resultou na Declaragédo de Vancouver
sobre Assentamentos Humanos e na criacdo do programa ONU Habitat, para

implementar os programas ligados as questfes dos assentamentos humanos.

A Declaragdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, 1976,
ressalta as motivacfes que levaram a Conferéncia, dentre elas, a conclusao de que
a condicao dos assentamentos humanos em grande parte, determina a qualidade de
vida, e este seria um pré-requisito para a satisfacédo plena das necessidadesbasicas

tais como: emprego, habitacdo, servicos de salide, educacéo e recreacdo™™’.

A Declaracdo assinala alguns dos problemas concebidos como entrave
ao progresso de uma cidade sustentavel: a auséncia de suporte as necessidades
basicas, a deterioracao social, econdmica, ecoldégica e ambiental que assolam niveis
nacional e Internacional por desigualdades de condicdes de vida; a segregacao
social; discriminacdo racial; o desemprego; o analfabetismo; a pobreza; a
degradacgéo das relagbes sociais tradicionais e dos valores culturais e a crescente

degradacdo de recursos naturais'**.

Ohttp://www.unhabitat.org/campaigns/tenure/legal/van_dec.htm, acessado em 03/09/2011.

1 bidem.
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O referido documento, também sugere possiveis solugbes, como por
exemplo, a adocao de politicas eficazes de assentamentos humanos e estratégias
de ordenamento do territério de forma realista adaptadas as condi¢des locais; a
criacdo de mais assentamentos habitaveis e humanos que garantam a prestacao de
saude, servicos, educacéo, alimentacdo e emprego, promovendo a justica social e a
possibilidade de uma gestdo participativa para o planejamento e constru¢cdo dos
assentamentos. Para tais desafios, a Declaracdo aponta a necessidade de
integracdo das nacdes individualmente e da comunidade mundial para o processo

de desenvolvimento.

Com vistas a orientar os governos e as comunidades mundiais, a
Declaracédo de Vancouver trouxe a previsdo de alguns principios gerais norteadores
das acles praticas para cumprimento de seus objetivos como: a melhoria da
qualidade de vida dos seres humanos; o desenvolvimento econémico com vistas a
uma distribuicdo mais equitativa dos seus beneficios entre as pessoas e Nacdes; a
dignidade humana; o reconhecimento da ilegalidade dos assentamentos ocupados
pela forca; o direito de livre circulagdo; o reconhecimento do exercicio da soberania
dos Estados; o reconhecimento de que todas as pessoas tém o direito e o dever de
participar, individual e coletivamente na elaboracédo e implementacéo de politicas e

programas de seus assentamentos humanos*'?,

Outro importante resultado decorrente da Habitat I, foi a criacdodo Centro
das NagbOes Unidas para os Assentamentos Humanos em1978, para promover
cidades social e ambientalmente sustentavel e oferecer habitacdo adequada para

todos!®3.

Em 01 de janeiro de 2002, por meio da Resolucdo A/56/206 da
Assembleia Geral da ONU, os governos reforcaram a agéncia, transformando a
Comisséo das NagOes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT) no

Programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos Humanos'** (UN-HABITAT), sob

2 Ibidem.

113http://www.unhabitat.org, acessado em 03/10/2011.

14 Trata-se de uma agéncia das Nacdes Unidas para assentamentos humanos, mandatado pela
Assembleia Geral da ONU para promover cidades social e ambientalmente sustentavel e cidades
com o objetivo de oferecer habitagdo adequada para todos. http://www.unhabitat.org
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0 Conselho Econbmico e Social (ECOSOC), que coordena o trabalho de todas as 14

agéncias especializadas da ONU.

A Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres'® e a Convencédo sobre os Direitos da Crianca’'®, apesar de
nao tratarem diretamente sobre a questdo habitacional ou da moradia, incluiu em
seu escopo, obrigacGes para os Estados-Partes acerca deste tema. Entraram em

vigor no Direito Internacional em 1981 e 1990, respectivamente.

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres

Art. 14, § 2°-Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminagcdo contra a mulher nas zonas rurais, a fim de
assegurar, em condi¢Bes de igualdade entre homens e mulheres, que elas
participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular
assegurar-lhes-ao o direito a:

h- gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da
habitacdo, dos servi¢cos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de
agua, do transporte e das comunicagdes. (grifos nossos)

Convencéo sobre os Direitos da Crianga

Art. 27, 8§ 3°- Os Estados Partes, tendo em conta as condi¢cdes nacionais e
na medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas para ajudar os
pais e outras pessoas que tenham a crianga a seu cargo a realizar este
direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e programas
de apoio, nhomeadamente no que respeita a alimentagdo, vestuario e a
habitacao.

Seguindo 0s mesmos propositos e razbes motivadoras da Habitat |, a
ONU realiza entre os dias 3 a 14 de junho de 1996, na cidade de Istambul-Turquia, a
Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, também
conhecida como Habitat I[I. O periodo entre a Habitat | e Il foi de 20 anos,e
justamente nesse contexto que a urbanizacdo atinge seu auge, tendo em vista que
na década de 90, j4 varios paises possuiam mais da metade de sua populacdo na

area urbana.

Dois importantes documentos resultaram da Habitat Il, a Declaracéo de

Istambul sobre Assentamentos Humanos ea Agenda Habitat, sob os quais se

115Conven(;ﬁo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres-

Resolucdo n° 34/180 de 1979, da Assembleia das Nacdes Unidas, entrou em vigor em 03 de
setembro de 1981 no DI, e no Brasil, entrou e vigor em 1984, pelo Decreto n° 89.460.

116Conven(;élo sobre os Direitos das Criancas-Resolucdo n° 44/25 de 1989, da Assembleia das
Nac¢bes Unidas, entrou em vigor em 02 de setembro de 1990no DI, e no Brasil, entrou e vigor em
1990, pelo Decreto n°® 99.710.
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assentam os atuais aparatos juridicos, doutrinarios e politicos acerca do tema, ou
seja, esses documentos contém a concepc¢do, conceituacdo, fundamentos,
objetivos, diretrizes e programas em se fundamentam a gestdo, a politica e a
legislacdo urbanistica dos Estados-parte, e os programas especificos da ONU

Habitat acerca de assentamentos humanos.

A Declaracdo de Istambul sobre assentamentos humanos endossa as
metas universais para garantir moradia adequada a todos e tornar os assentamentos
humanos mais seguros, saudaveis, habitaveis, equitativos, sustentaveis e
produtivose ressalta as premissas em que se basearam a Conferéncia em Istambul,
“Moradia Adequada para Todos" e "Desenvolvimento de Assentamentos Humanos

Sustentaveis em um Mundo em Processo de Urbanizagao”.

Por meio da Declaragdo ainda, renovam-se 0s compromissos assumidos
em Vancouver, 20 anos atras, fazendo votos com o0s objetivos, principios e
recomendacdes contidos na Agenda Habitat e além de manifestar o apoio a sua
implementacgéo. O item 4 da Declaracdo demonstra que os fatores que implicam na
qualidade de vida, dentro da questdo de assentamentos humanos, sdo ampliados de
acordo com a realidade urbanistica de cada pais:

4. Para melhorar a qualidade de vida dentro dos assentamentos humanos é
necessario que combatamos a deterioracdo das condigbes que, na maioria
dos casos e, sobretudo nos paises em desenvolvimento, tornaram
proporcdes de crise. Com esse objetivo, nos devemos abordar amplamente,
as questbes: Os padrdes de producdo e consumo insustentaveis,
sobretudo nos paises industrializados; mudangas populacionais
insustentaveis, incluindo altera¢cfes na sua estrutura e distribuicao,
com consideracdo prioritaria a tendéncia a uma concentracdo
excessiva; populacdo sem-teto; aumento da pobreza; desemprego;
exclusao social; instabilidade familiar; recursos inadequados; falta de
infra-estrutura, de servicos béasicos e de planejamento adequado;
inseguranca e violéncia crescentes; degradacdo ambiental e aumento
da vulnerabilidade a desastres. (grifos nossos)

Agenda Habitat € outro importante Documento que resultou da Habitat I1.
Trata-se de um detalhado programa de acéo global composto por quatro capitulos:
preambulo; as metas e principios do plano; compromissos assumidos; e o Plano

Global de Acéo e as estratégias de implementacéao.
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O preambulo da Agenda Habitat traca um panorama geral dos
assentamentos humanos em todo o mundo, cuja evolugdo ndo alcancou as
expectativas da sociedade Internacional, que participou a Habitat I, em Vancouver.
Ressalta que o propésito da segunda Conferéncia das Nacfes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat II) é abordar dois temas de igual importancia
global: "Moradia Adequada para Todos" e "Desenvolvimento de Assentamentos

Humanos Sustentaveis em um Mundo em Urbanizacao".

O primeiro tema j4 havia sido debatido em outros foruns e
conferénciasinternacionais, o segundo tema é reflexo do contetdo da Agenda 21, e
associa desenvolvimento econdémico e social e protecdo ambiental, respeitando
integralmente os direitos humanos e liberdades fundamentais, incluindo o direito
aodesenvolvimento e a oferta de meios para a constru¢do de um mundo com mais

estabilidade e paz, baseado em uma viséo ética e espiritual.

O capitulo dois define duas metas gerais para Agenda Habitat — moradia
adequada para todos e Desenvolvimento Sustentavel dos assentamentos humanos,
e estabelece de forma detalhada os principios que regem 0S compromissos e as
acOes para a sua consecucao: equidade; erradicacdo da pobreza; Desenvolvimento
Sustentavel; qualidade de vida; fortalecimento da familia; cidadania e participacao;

parceria; solidariedade; moradia; e promocédo da saude humana e ambiental.

O capitulo trés prevé os compromissos assumidos pelos Estados-Partes:
moradia adequada para todos; assentamentos humanos sustentaveis; igualdade de
género; financiamento de habitacbes e assentamentos humanos; cooperacéo

Internacional; avaliacdo dos progressos.

A Agenda Habitat se consubstancia em dois grandes objetivos: Moradia
Adequada para todos e Assentamentos Humanos Sustentaveis. Os artigos 41 e 43
relacionam 0sS compromissos necessarios para alcanca-los. Quanto ao primeiro
objetivo, a Agenda tem por compromisso garantir a coordenagdo das politicase
estratégias macroecondmicas e de habitacdo comouma prioridade social; promover
0 acesso de todas as pessoas a agua potavel, esgoto sanitario e outros servicos,

equipamentos e areas de lazer basicas; promover métodos de construcdo e
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tecnologias disponiveis, apropriadas, a custos acessiveis, seguros, eficientes e
ambientalmente corretos, em todos os paises; erradicar e garantir protecdo legal

contra discriminacdo no acesso a habitacdo e aos servi¢os basicos.

Quanto aos Assentamentos humanos sustentaveis, S80 compromissos
previstos na Agenda dentre outros: estimular, o desenvolvimento de assentamentos
humanos acessiveis e socialmente integrados, incluindo equipamentos apropriados
para saude e educacdo; combater a segregacdo e politicase praticas
discriminatérias e de exclusdo; integrar o planejamento e a gestdo urbana relativos
ahabitacdo, transporte, oportunidades de trabalho, condicbes ambientais e aos
equipamentos comunitarios; promover mudancas nos padrées de producao
econsumo insustentaveis, principalmente nos paisesindustrializados; estimular
politicas populacionais e de assentamentos humanos que sejam mais sustentaveis;

melhorar o acesso ao trabalho, bens, servigcos e areas de lazer.

O guarto e ultimo capitulo da Agenda Habitat contém o Plano Global de Acao
densamente detalhado em cerca de 80 paginas. A estratégia do plano global de
acdo fundamenta- se nos principios: habilitacdo, transparéncia e participacdo. Com
essa estratégia, os esforcos governamentais baseiam- se no estabelecimento de um
quadro legislativo, institucional e financeiro que permita que o setor privado, as
organizacdes ndo governamentais e 0S grupos comunitarios contribuam plenamente
para o alcance das metas: habitacdo adequada para todos e desenvolvimento de

assentamentos humanos sustentaveis.

O Plano apresenta no item 60, a definicdo de moradia: é habitacéo
adequada para todos, mais do que um teto sobre a cabeca das pessoas. E também
possuir privacidade e espaco apropriados, acessibilidade fisica, garantia de posse,
estabilidade estrutural e durabilidade, iluminagcdo, aquecimento e ventilacao,
infraestrutura basica, como fornecimento de agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade
ambiental adequada e fatores relacionados a saude, localizacdo e acessivel em
relacdo a trabalho e instalacdes basicas: tudo deveria ser disponivel a um custo

acessivel.
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A provisdo de moradia adequada para todos exige agdo ndo somente por
parte de Governos, mas de todos os setores da sociedade, incluindo osetor privado,
organizacbes ndo governamentais, comunidadese autoridades, além de
organizacdes parceiras e entidades da comunidade Internacional. Dentro do
contexto geral de uma abordagem facilitadora, Governos devem empreender as
acOes apropriadas de forma a promover, proteger e garantir arealizagédo progressiva

e total do Direito a Moradia adequada.

A pedra fundamental para a provisdo de abrigo adequado para todos, é a
formulacéo, a avaliagéo e a revisdo periddicas, conforme necessario, de politicas de
habitacdo que viabilizem o desenvolvimento de sistemas eficientes e eficazes de
oferta habitacional. Um principio fundamental na formulacdo de uma politica de

habitacdo realista é a sua interdependéncia com as politicas gerais

macroecondmicas e de desenvolvimento ambiental e social'*’.

Politicas de habitacdo, ainda que sejam focalizadas na demanda
crescente por novas moradias e infraestrutura, também devem enfatizar o uso e a
manutencdo dos estoques existentes, por meio de aluguel, da propriedade e outras
opcdes de posse, atendendo a diferentes necessidades™'®.

Essas politicas também devem encorajar e apoiar as pessoas que, em
muitos paises, sobretudo nos paises em desenvolvimento, individual ou
coletivamente, agem como importantes construtores de unidades habitacionais.
Estas devem atender as diversas necessidades daqueles que pertencem a grupos

vulneraveis ou desfavorecidos.

No processo de urbanizacdo, as politicas e os programas para 0
Desenvolvimento Sustentavel de assentamentos humanos nas &areas rurais e
urbanas exigem instituiches governamentais subnacionais fortes quetrabalhem em
parceria com todas as partes interessadas. Em muitos paises, essas instituicbes
ainda sdo muito frageis e suaeficacia € prejudicada por problemas crescentes

relacionadosao regionalismo politico e aos conflitos étnicos. As preocupacdes e

ngww.empreende.orq.br/.../Aqenda%ZOHabitat%zopara%ZOMunicipi..., acessado em 02/08/2011.
Ibidem.
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demandas exigem uma abordagem regional e intersetorial do planejamento dos
assentamentos humanos, que destague os vinculos entre as &reas rural e urbana
econsidere os povoados e cidades como dois extremos de uma sequéncia de
assentamentos humanos em um ecossistema comum®*°,

Muitas cidades estéo utilizando terras periféricas para atividades urbanas
de maneira indevida, embora haja terras cultivaveis e infraestrutura ndo exploradas
e utilizadas de maneira adequada. Para evitar o crescimento desordenado, insalubre
e ndo sustentavel dos assentamentos humanos, énecessario promover padrées de
uso do solo que minimizemas demandas de transporte, reduzam o consumo de

energia eprotejam os espagos verdes e abertos.

Uma densidade urbanaapropriadae diretrizes para o uso diversificado do
solosdo essenciais para o desenvolvimento urbano. As politicas nacionais,
subnacionais e locais e os planos de desenvolvimento devem ser cuidadosamente
reexaminados, afim, de garantir o melhor uso possivel da terra e um
desenvolvimento econdmico geograficamente mais equilibrado, incluindo a protecéo
de terras cultivaveis indispensaveis; terras que mantém a biodiversidade, aqualidade
da &gua e a reposicdo de aguas subterraneas; areas frageis, como as costeiras; e

outras areas vulneraveis que necessitam de prote¢do™®.

A promocao de assentamentos humanos equitativos, socialmente viaveis
e estaveis esté indissoluvelmente vinculadaa erradicacéo da pobreza. A comunidade
Internacional compartilha as preocupagbes do Decénio Internacional para a
Erradicacdo da Pobreza e reconhece a feminizacdo da pobreza, a qual tem varias

manifestacdes, incluindo a falta de moradia e a moradia inadequada.

A erradicacdo da pobreza exige, entre outras coisas, politicas
macroecondémicas corretas destinadas a criagdo de oportunidades de emprego,
acesso universal e em igualdade de condi¢cbes a oportunidades econdmicas (e
esforcos especiais para facilitar esse acesso pelos grupos desfavorecidos);
educacao e capacitacdo para promover de meios de sobrevivéncia sustentaveis por

meio da livre escolha de empregos e trabalhos produtivos; e acesso aos servigos

119 1bidem.
120 |bidem.
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sociais basicos, incluindo os servicos relacionados asaude. Entretanto, ndo ha

solucées universais que possam ser aplicadas de maneira equitativa*?.

As pessoas que vivem na pobreza devem ter autonomia para escolher
livremente a sua participacdo em todos os aspectos da vida politica, econbmicae

social.

Uma estratégia de erradicacdo da pobreza inclui estabelecer politicas
destinadas a reduzir as desigualdades, aumentar as oportunidades, aprimorar e
proporcionar , quando necessario,acesso a recursos, emprego e renda; promover
odesenvolvimento rural e medidas para melhorar as condi¢cbesecondmicas, sociais e
ambientais nas areas rurais; garantir protecdo social as pessoas que ndo podem se
mantiver por conta prépria; reconhecer as necessidades e aptidées das mulheres;
desenvolver recursos humanos; melhorar a infra-estrutura, incluindo as
comunicacdes, e torna-la mais acessivel, e promover politicas locais para atender as

necessidades basicas de todos!?2.

O Plano contém centenas de definicdes e acdes baseadas nos seguintes
subitens: moradia adequada para todos, Desenvolvimento Sustentavel de
assentamentos humanos em um mundo em processo de urbanizacéo, capacitacdo e
desenvolvimento institucional, cooperacdo e coordenacdo Internacionais
eimplementacdo e acompanhamento da Agenda Habitat, sendo o principal

documento orientador das politicas urbanisticas voltadas a habitacao.

Em junho de 2001, representantes de Estados, orientados pelos
propésitos e principios da Carta das Nac¢des Unidas se reuniram em sesséo especial
de Assembleia Geral da ONU, com o objetivo de rever a implementacdo da Agenda
Habitat, avaliar o progresso alcancado e identificar obstdculos e questdes

emergentes.

121

1 Agenda Habitat. Capitulo IV- Plano Global de Acéo: Estratégias para implementagao, paragrafo 115.

Agenda Habitat. Capitulo 1V- Plano Global de Acéo: Estratégias para implementacgéo.
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Nesta ocasido, a Assembleia Geral da ONU aprovou por meio da
Resolugdo S-25/2, a Declaragéo sobre Cidades e outros Assentamentos Humanos
no Novo Milénio, que em seu bojo expressa a renovacdo dos Governos aos
compromissos assumidos por ocasido da Conferéncia sobre Assentamentos
Humanos (Habitat 1l), acolhendo o progresso alcancado na implementacéo da
Agenda Habitat desde 1996 e reconhecendo lacunas e obstaculos por meio do
terceiro Relatorio Global sobre Assentamentos Humanos, e apresentando novas

acoes.

A transcricdo do tépico abaixo, item 28 da Declaracédo, traduz a
preocupacao dos Governos, acerca da nao evolucéo das politicas de assentamentos
humanos sustentaveis apds cinco anos de existéncia da Agenda Habitat, agravada
pelo descompasso do crescimento da populagdo mundial urbana:

28. Reconhecemos que as conseqiiéncias dessas lacunas e desses
obstaculos sdo sérias: pela primeira vez na histéria da humanidade, uma
maioria da populacdo mundial de seis bilhdes de habitantes viverd em
cidades. Muitas pessoas tém experimentado uma deterioragédo, e ndo uma
melhoria, do meio ambiente em que vivem. As lacunas e os obstaculos
encontrados nos ultimos cinco anos retardaram o progresso global no
desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis. E essencial que

acOes sejam adotadas para assegurar que a Agenda Habitat seja agora
traduzida em politica e em préatica em todos os paises.

A Declaracdo ratifica o papel da Comissdo sobre Assentamentos
Humanos e do Centro das Nac¢des Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat)
na defesa, promocdo, monitorizacdo e avaliacdo do progresso alcancado tanto na
implementacdo das metas de habitacdo adequada para todos, por meio da garantia
juridica de posse e do desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis
em todos os paises, quanto na combinacdo de melhores praticas, politicas de
capacitacdo e compilacdo de leis e planos de acdo com vistas a identificacdo de
cidades ilustrativas para as duas campanhas globais e ao avan¢go do debate
normativo e da acdo operacional referentes as grandes questdes afetas aos
assentamentos humanos, com a publicacdo, oportuna e regular de relatorios

globais.'®.

123http://www.unhabitat.org
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Os preceitos sobre o Direito a Moradia na ONU tém acompanhado as
principais necessidades referentes a questdo habitacional planetario. Os modernos
instrumentos internacionais dispdem aos Estados-Parte diretrizes de gestdo que os
possibilitamcontribuir de forma individual, para as metas internacionais de interesse

difuso.

No Direito Ambiental Internacional, também se manifesta a dialética
planejamento e gestdo no Meio Urbano, ou seja, 0s Vvalorosos preceitos
internacionais que contém objetivos, diretrizes, metas e compromissos importantes
sobre o0 meio ambiente urbano, somente, serédo validados se 0os Estados executarem
suapolitica de gestdo abrangendo os mesmos fins previstos no ordenamento

internacional.
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CAPITULO Il

GOIANIA E A CONSTRUCAO DE ASSENTAMENTOS POPULARES: O CASO DO
BAIRRO RESIDENCIAL JARDINS DO CERRADO

3.1-Goiania eo inicio da Habitac&o Popular

Para o entendimento das origens da habitagcdo popular em Goiania, suas
motivacfes e a forma como foram conduzidas as Politicas Habitacionais na cidade,
se faznecessario compreender como ocorreu 0 processo de urbanizacdo e
desenvolvimento urbanistico da cidade, atentando aos aspectos responséaveis pelo
déficit habitacional, dentre eles a falta de planejamento e gestédo urbanistica.

Relembrando o conceito de déficit habitacional, o0 mesmo pode ser
entendido, como déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de
estoque.*®*.. No final da década de 1990,Goiania possufa um déficit habitacional de
cerca de 105.000 moradias. Por consequéncia a falta de moradia, a cidade possuia
um quarto de sua populacdo vivendo em assentamentos espontaneos,
aproximadamente 5 mil familias moravam em area de risco, e existiam mais de 100
loteamentos clandestinos '*° . Esses dados estdo intimamente ligados com o

processo de crescimento de Goiania.

Com a estagnacdo econdmica provocada pelo término do ciclo do ouro,
no século XIX, surgiram as idéias acerca da necessidade da transferéncia da Capital
de Goias, Vila Boa, para outra regido que possibilitasse o crescimento econémico.
Alguns fatores contribuiram para a escolha das areas préximas ao povoado de
campinas, para a edificacdo da nova Capital: Integracdo do interior com o litoral
(Marcha para o Oeste); Geografia plana, diferente de Vila Boa que tem relevo
irregular; Possibilidade de crescimento e Estratégia politica para enfraquecer o
coronelismo, na época representado pelo Caiadismo. A mudanca do centro

administrativo da area de influéncia dos Caiado*?®.

124 Ministério das Cidades e Fundacdo Jodo Pinheiro. Secretaria Nacional de Habitacdo. Déficit

Habitacional no Brasil em 2008. p.18.
'2% plano Municipal de Habita¢do de Goiania, 2010. p. 82.

1http://www.skyscrapercity.com/archive/index.php/t-537942.html. Um pouco da Historia de Goiania.Daniel
de Franca.
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Ap0s 180 anos de discussao sobre o tema, em 1933, o interventor Federal,
Pedro Ludovico Teixeira, conseguiu progredir a respeito da edificacdo da
cidade, e o fez em conformidade com os objetivos da Marcha para o Oeste,
movimento criado pelo governo de Getllio Vargas para acelerar o progresso
e a ocupacao do Centro-Oeste, incentivando as pessoas a migrarem para o
centro do pais, onde havia muitas terras desocupadas. Uma comissdo
encarregada de escolher o local onde seria construida a nova capital
apontou um sitio nas proximidades do povoado de Campinas, na
localizagdo do atual bairro de Campinas, como lugar ideal para a edificacdo
da futura capital*’.

Escolhido o sitio para a implantacdo da futura capital de Goiés, o Estado
tomou as devidas providéncias para obter as terras necessarias a construcao de
Goiania. Parte dessas terras foi doada por fazendeiros da regido, uma vez que era
de seu interesse a construcdo da nova capital do municipio de Campinas, onde eles
reservaram boa parcela de suas fazendas visando uma futura valorizagdo. Essas
medidas fizeram com que o Estado conseguisse se transformar no maior proprietario
fundiario das futuras terras urbanas, sobretudo no que tange a area do plano

urbanistico e de expansao dessas cidades'?®.

Do ponto de vista de uma otica social poderiamos imaginar que 0S novos
territorios urbanos seriam terras de interesse social, acessiveis aos trabalhadores
gue buscavam as novas cidades em construcdo. No entanto, pensada a questdo em
uma perspectiva capitalista, o Estado passou a comercializar suas propriedades
junto aos especuladores imobilidrios que acreditavam no sucesso do nhovo

empreendimento: futuras capitais™*°.

Goiania foi planejada para abrigar uma populacdo de 50.000 habitantes.
O primeiro dos seus cinco Planos Diretores foi concluido e oficializado em 1938,
desenvolvido inicialmente pelo arquiteto e urbanista Atilio Corréa Lima de 1933-
1935, completado por Armando Augusto de Godoy de 1933-1937, e teve eficacia e

aplicabilidade até o inicio dos anos 50,

127 http:/ww.goiania.go.gov.br/site/index.html. Historia de Goiania. Autor: MarileusaAtaides Cintra,

acessado em 04/11/2011.

'8 MORAES, Lucia Maria. A Segregacao Planejada: Goiania, Brasilia e Palmas. 2%d. Goiania. Editora da
UCG. 2006. P.177-178.

29 Ibidem.

%% RIBEIRO, Maria Eliana Jubé. Goiania: os planos, a cidade e o sistema de &reas verdes. 2004. p. 38.
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Entre 1940 e 1955, Goiania experimentou um crescimento considerado
moderado para uma cidade recém-implantada, mas essa calmaria desapareceu com
a aceleracdo do fenbmeno migratério no Brasil e especialmente com o inicio da
construcdo de Brasilia e das obras viarias que promoveram a ligacdo do Planalto
Central com o resto do Pais. A cidade também sofreu surtos de crescimento
populacional causados por outros fatos notaveis como, a chegada da ferrovia em
1951; a retomada da politica de interiorizacdo de Vargas entre 1951 e 1954 e a
inauguracao da Usina do Rochedo (1955). Em 1960, Goiania ja contava com 150 mil
habitantes®!.. (CINTRA, 2010)
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Fonte: Censos Demogréficos, IBGE.
Figura 1: Grafico do Crescimento Populacional de Goiania-GO 1940/2010

Uma segunda fase se iniciou em 1947, tirando Goiénia dos caminhos do
planejamento original projetado para a cidade. A pressao dos proprietarios de terras
gue fizeram investimentos imobiliarios com o capital advindos da desapropriacdo na
primeira fase de Goiania, fez com que o governo aprovasse o novo Cdédigo de
EdificacOes para a cidade, Lei Municipal n°574/1947, que abrangia toda a legislacao
urbana, compreendendo a Lei de Zoneamento; a Lei de Loteamentos e Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo, que abria permisséo para aprovagao de loteamentos feitos por

particulares, coma obrigacdo da implantacdo de infraestrutura basica por esses.

Porém, a presséo dos particulares para facilitar o parcelamento, fez como
que o poder publico no inicio dos anos 50, novamente cedesse e suprimisse por

meio da Lei Municipal n°176, a exigéncia quanto a implantagéo de infraestrutura.

131 CINTRA, Marileusa (24 de marco de 2010). Histéria de Goiania. Portal da Prefeitura de Goiania.

Péagina visitada em 4 de novembro de 2011.
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O resultado dessa permissividade foi que ao final da década de 50, a
cidade j& se encontrava completamente desfigurada em relacdo ao seu projeto
original, com as areas centrais todas nas maos de particulares, os loteamentos
proliferando em proporcao, expulsando a populacdo mais desprovida ou fazendo-a

ocupar areas publicas, incluindo as areas verdes, os parques e os fundos de vale.

Tabela 4: Goiania: Evolucédo do Parcelamento (1930-2001)

Periodo Parcelamento Lotes
Década de 30 6 14.660
Década de 40 2 4.356
Década de 50 160 118.558
Década de 60 30 30.024
Década de 70 24 22.444
Década de 80 34 25.811
Década de 90/01 206 105.476
Subtotal 462 321.329
Loteamentos irregulares 62 19.177
Total 523 340.506
Fonte: SEPLAM- Prefeitura Municipal de Goiania

Entre 1950 e 1964 foram aprovados, aproximadamente, 183 loteamentos
gue ndo obedeciam a nenhum critério técnico. Nessas areas houve deficiéncia de
areas verdes, resumindo-se essas a pequenas pracas centrais, e nelas ndo se

observaram as faixas de protecéo dos corregos (RIBEIRO, 2004, p.40- 48).

As vendas de lotes urbanos iniciaram-se concomitantemente a construcao
da cidade planejada. O governo, de posse do plano de arruamento e loteamento da
nova capital, iniciou a venda de terrenos visando facilitar a aquisicdo desses por
parte dos interessados, uma vez que, no seu entender, boa parte das obras poderia
ser parcialmente paga com a verba obtida da referida vendagem, como afirma o
interventor Pedro Ludovico Teixeira apud Chamou (1999, p. 97), ao referir-se a
sustentacao financeira do projeto da nova capital: “foi por meio dos terrenos que eu
vendia lotes no perimetro urbano de Goiania. No comeco eram baratos, depois foi

aumentando o valor”.**?

132 MORAES, Lucia Maria. A Segregacdo Planejada: Goiania, Brasilia e Palmas. 22ed.
Goiania. Editora da UCG. 2006.p. 180.
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Neste contexto, surgiu ao final dos anos 50 o segundo Plano Diretor de
Goiania, desenvolvido pelo arquiteto Luis Saia, de 1959-1962 e que nao foi efetivado
devido ao momento politico vivido no pais: um Estado centralizador que queria

controlar as cidades, resultando na Revolucdo de 1964.

O terceiro Plano Diretor de Goiania, o segundo oficialmente, foi
desenvolvido por Jorge Wilheilm em 1967-1979, e aprovado em 1970, tornando-se a
Lei 4523, de 31 de dezembro de 1971. Foi regulamentado pela Lei 4526, da mesma
data, que dispde sobre os loteamentos urbanos e remanejamentos, que apesar de
nao proibir novos parcelamentos praticamente os inviabilizava tendo em vista as
inUmeras exigéncias de infraestrutura a cargo do loteador. Por conseqiiéncia dessa
legislacdo, comecaram a surgir, a partir do inicio da década de 70 até o final da

década de 80, inUmeros loteamentos irregulares e clandestinos.

Durante esse periodo duas leis de Uso do Solo foram elaboradas para
reorganizar 0 espaco urbano. A Lei de Jaime Lerner, 1975, que valorizou os
conjuntos habitacionais e deu énfase ao transporte coletivo, porém, desprezou a
preservacdo das areas verdes e livres. A segunda lei de Uso do Solo, 1980, que
para corrigir ou pelo menos amenizar os efeitos impds restricdes de uso de todas as
areas urbanas para conter os efeitos da explosdo demografica, todavia suas varias

modificacdes fizeram com que perdesse seus objetivos.

A década de 70 foi marcada peloinchaco populacional, agravando a
ocupacao desordenada da cidade, com a implantacdo de assentamentos cada vez
mais periféricos e desestruturados e o surgimento de invasdes coletivas em terras
publicas e privadas, além, de vazios urbanos decorrentes da expansao desenfreada
da malha urbana.

Como parte de um processo de urbanizagdo néo planejada, outros
problemas urbanisticos e sociais eclodiram nessa fase como: a poluicdo dos
recursos hidricos; a producdo de uma malha viaria descontinua; a ocupacédo de

areas verdes e fundos de vale; a auséncia de infraestrutura basica para grande parte
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da populacao; o problema de mobilidade; a periferizacdo; a segregacdo social e o

aumento dos problemas sociais e da criminalidade®?,

Os problemas urbanos foram se acentuando na década de 1980.
Principalmente, com o surgimento de diversos loteamentos clandestinos e
irregulares, sem nenhum critério e controle municipal, além, dos varios loteamentos
gue se implantaram nas divisas da cidade, depois da Lei Federal 6.766/1979, que

dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

Neste momento, surge a necessidade um de novo plano de desenvolvimento
integrado de Goiania. Para esse fim, realizou-se o diagndstico da realidade local, e
foi elaborado o quarto Plano Diretor, desenvolvido pela Engevix Engenharia S.A., no
periodo de 1989-1992 e oficializado em 1994. Nesse momento surge a Lei
complementar n° 31 de 1994, Lei Zoneamento, que dispde sobre o uso e a
ocupacdo do solo na Zona Urbana (ZU) e Zona de Expansédo Urbana (ZEU) do

municipio.

Oportunamente a profa. Maria Eliana Jubé Ribeiro citou em sua obra™®*,
um trecho veiculado no suplemento extra do jornal O popular intitulado Goiéania no
fim no milénio, que circulou no dia 24 de Outubro de 1999, retratando em poucas

palavras a situacao da cidade quando dos seus 66 anos:

A cidade que nascia dos sonhos de Pedro Ludovico Teixeira, em 24 de
outubro de 1933, chegaria ao terceiro milénio, conforme os planos originais,
com 50 mil pessoas nos bairros ao redor do centro histérico, que
compreende a Praga Civica e as longas avenidas que dela partem. Aos 66
anos, a cidade expulsou para quildmetros de distancia boa parte dos
moradores, Especulagdo imobiliaria, assentamentos do governo e
parcelamentos irregulares empurram a populagdo para periferia. Goiania
chega ao novo milénio amargando desabonadoras expectativas: 242 mil
pobres-54 mil indigentes- 80 mil lotes baldios em areas urbanas e 75
loteamentos irregulares. Formada com a ajuda de imigrantes e de
estrangeiros, na cidade convivem caracteristicas urbanas e rurais em
vigorosa pluralidade cultural.

133

L Plano Municipal de Habitacéo de Goiania, 2010. p. 18.

RIBEIRO, Maria Eliana Jubé. Goiania os planos, a cidade e o sistema de areas verdes. Goiania —
GO. Ed. UCG. 2004. p. 51.
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Goiania hoje abriga mais de 1, 3 milhdes de habitantes, ou seja, em seus
78 anos, a cidade aumentou em 26 vezes 0 numero da populacdo, em relacao
aguela do seu planejamento original. O atual Plano Diretor € o quinto plano da
cidade, e foi elaborado por Técnicos da Prefeitura com consultoria do Instituto
Tecnolégico do Centro-Oeste (ITCO), aprovado em 29 de maio de 2007, como Lei

Complementar n® 171.

Um dos pontos relevantes do atual Plano Diretor, € o fato de ser o
primeiro plano aprovado apds, a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal pela Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade, que revigora Vvarios
instrumentos para a implementacdo da funcdo social da cidade. Este € um principio
gue se satisfaz quando do efetivo respeito aos preceitos trazidos pelos arts. 5° e 6°
da Constituicao Federal.

Isso significa dizer que a func¢éo social da cidade é cumprida quando esta
proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a
propriedade e a liberdade (CF, art. 5°, caput), bem como quando garante a
todos um piso vital minimo, compreendido pelos direitos sociais a educacéo,
a saude, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a

infancia, a assisténcia aos desamparados. Entre outros encartados no art.
6°. (FIORILLO, 2003. p. 225).

Desde o inicio da construcdo da Capital, a terra urbana ja se encontrava
centralizada, isto é, do Estado e dos fazendeiros, e acelerado como foi seu processo
de urbanizacao, assim também foi a valorizagdo imobiliaria na Capital.

Assim a cidade passa a ser vista pelo investidor do espac¢o urbano como
fonte de lucro e como valor de troca. Em contraposicdo, o tipo de
comercializagdo das terras adotadas torna-se inacessiveis aos
trabalhadores de baixa renda como os que participam da construcdo das
novas capitais. Desde cedo, esses interesses passaram a dominar e ditar
as regras do mercado de terras, o que evidencia a necessidade de uma

organizacdo social da populacdo em busca do seu direito a conquista de
moradia dignal35.

A crise no setor habitacional, em raz&o da auséncia de Politicas Publicas
na promocgéao de moradias, associada a dificuldade da conjuntura socioeconémica da
época, fez surgir a classe dos trabalhadores “sem- teto” que se mobilizaram na luta

pela moradia,em 1933, neste primeiro momento, por meio de timidas ocupagdes.

** MORAES, Lucia Maria. 2006. p 183-186.
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Os posseiros, que até entdo, eram denominados invasores*®, sempre
buscaram se organizar e formar estratégias de luta por moradia. Para tanto, eles
criaram, inicialmente, as pré-associacdes, que, posteriormente, foram transformadas
em associacoes de bairro. A Liga dos Moradores da Vila Nova foia primeira
associacao criada para defender os invasores que moravam nas proximidades do

cérrego Bota-Fogo, tendo conseguido garantir o assentamento dos posseiros™’.

O mesmo aconteceu com os moradores do Setor Universitario que, em
resposta as agressdes por parte do Governo e dos proprietarios nos anos 60,
criaram a Liga Pr6-Melhoramento e, depois, a Associacdo dos Moradores do Setor
Universitario que lutou ativamente para o assentamento definitivo e por melhorias
urbanas em sua area de posse. Essas associacdes e outras tiveram participacao
ativa na criagdo de uma organizacdo para a defesa dos invasores da cidade de
Goiania, nos anos de 1980*%,

Um segundo momento de luta pela moradia em Goianiaocorreu emjulho
de 1979, quando cerca de cem familias conseguem ocupar uma area de
aproximadamente 26 alqueires na “Fazenda Caveirinha”, que deu origem ao bairro
Jardim Nova Esperanca. Esse fato foi significativo, tendo em vista, a grande
violéncia imposta por setores, que contrapunham o processo de ocupacao frente a
persistente resisténcia dos ocupantes, em defesa de direitos e cidadania, o que
rendeu o primeiro lugar dos noticiarios de imprensa na época. O professor Aristides
Moysés, descreve com propriedade a importancia desse momento na luta pela terra
urbana:

O bairro hoje denominado Jardim Nova Esperanca é resultado de um longo
processo de lutas que assume caracteristicas diferenciadas no que se
refere a busca de uma solucgédo alternativa para a questdo da moradia. Tudo
comecgou com a iniciativa de um grupo de familias a procura de uma forma
alternativa para resolver seus problemas de moradia. Essas familias, em
sua grande maioria, viviam de aluguel, e suas rendas eram insuficientes

para bancar o conjunto de despesas com alimentacdo, saude, transporte e,
principalmente, com moradia. A ocupacdo desse novo espag¢o urbano, no

1% Existe bastante diferenca entre uma e outra. A invaséo é quando a entrada se da em um local que

esta sendo utilizado. J4 a ocupacdo é quando o local ndo esta atendendo a funcdo social de
propriedade prevista na Constituicdo, ou seja, encontra-se sem uso, abandonado. MNLM-Nacional.
http://mnim-rs.blogspot.com/2007/07/ocupao-x-invaso.html, acessado em 01/02/2012.

" MORAES, Lucia Maria. A Segregacdo Planejada: Goiania, Brasilia e Palmas. 2%d. Goiania.
Editora da UCG. 2006.p. 186.

"% Ibidem.
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contexto da cidade de Goiania, estabelece um novo marco na luta pela terra
urbana, na medida em que os acontecimentos ocorridos a partir de julho de
1979 engendram novas formas de resisténcia por parte dos trabalhadores
explorados e excluidos. (...)

O Jardim Nova Esperanca, portanto, era uma area abandonada na periferia
de Goiania, antes chamada de “Fazenda Caveirinha”, a época
completamente desocupada e usada pela Prefeitura como depésito de lixo.
Logo que se divulgou a noticia de que uma grande area estava sendo
‘invadida’, familias inteiras de trabalhadores de diversos pontos da cidade,
pagando aluguel ou simplesmente tentando sobreviver embaixo de pontes
ou as margens dos corregos que cortam a cidade, nas piores condicGes
possiveis, para la se dirigiram e apossaram-se daquele espaco, até entédo
ocioso.

Enquanto os moradores iam construindo seus barracos, com materiais que
variavam desde a alvenaria até o papeldo e o plastico, e impunham um
minimo de estrutura na éarea invadida, por meio do arruamento, da
delimitacdo do tamanho dos lotes e dos espacos destinados a escola, ao
posto de salde, a igreja, a casa de reunides, paralelamente, pretensos
donos comecgaram a aparecer, sobretudo, empresas agropecudrias e de
produtos quimicos instaladas em é&reas adjacentes, reivindicando para si o
direito de propriedade™.

Referindo-se ainda a mesma ocupacdo, Lucia Maria Moraes acrescenta:

O principal objetivo desse movimento era a construcdo de um instrumento
politico de reivindicacdo e encaminhamento de lutas que levasse ao
atendimento das necessidades coletivas dos invasores. Essa invasdao,
denominada Jardim Nova Esperanca, representou para 0s sem-teto e para
a cidade ndo a simples ocupacdo de um terreno vazio, mas um marco na
historia da organizacao dos movimentos populares que lutavam por moradia
na cidade de Goiania e em muitas outras cidades. (MORAES, 2006. p. 189).

Em 1980, a Associacdo do Jardim Nova Esperanca conclamou os
invasores para uma Assembleia, na qual, se discutiu o problema da moradia. Como
resultado dessa reunido, surgiu a Unido das Invasdes, entidade civil, que passou a
defender as lutas e os direitos dos posseiros urbanos em Goids, posteriormente,

denominado de Unido dos Posseiros Urbano*°.

Nessa mesma época, 0 movimento da luta pela moradia eclodiu tanto em
nivel local como nacional, tendo sido criadas entidades como Movimento da Favela,
Unido de Movimento a Moradia, Movimento Nacional de Luta pela Moradia,
Movimento Nacional da Luta pela Moradia e outros. Em 1987, a Unido de Posseiros
Urbanos agregou aos segmentos dos inquilinos e mutuarios, se transformando em

Federacdo Goiana de Inquilinos e Posseiros (FEGIP). Os resultados praticos das

¥MOYSES, Aristides. A Producgédo de Territérios Segregados na Regido Noroeste de Goiania: uma

leitura sdcio-politica. 2001. p. 4.
“OMORAES, 2006. p. 190.
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reivindicacdes da entidade, em Goiania, foram verificados por meio do processo de
urbanizacdo do Jardim Dom Fernando | e Jardim da Conquista.

A FEGIP, também teve atuacéo na elaboracdo de propostas de estatutos
legais, normas e outras propostas, para a instrumentalizacéo das lutas do “sem-teto”
a Camara Municipal e a Assembleia Legislativa, e participou ativamente do Forum
Nacional de Reforma Urbana. A partir de 1991, a FEGIP comecou a perder sua
representatividade e surgiram novos movimentos no cenario da luta por moradia em
Goiania, como o Movimento de Luta pela Casa Prépria (MLCP), fundado em 1991 e
a Sociedade Habitacional Comunitaria, ambos visando o fortalecimento da carreira

parlamentar de seus lideres.

As atuacdes desses movimentos na cidade de Goiania foram bastante
significativas nas décadas de 1980 e 1990, registrando lutas e vit6rias que
valorizaram os posseiros urbanos e garantiram o assentamento definitivo de
muitas familias que moravam de aluguel ou de favores. Conquistaram
também obras de urbanizacdo de véarias areas de posse, particularmente
aguelas que ndo se encontravam em situacdo de risco, como as que
haviam sido ocupadas de forma organizada. Os programas especiais de
urbanizacdo e de humanizacdo das areas de posse implementados na
cidade séo frutos de reivindicagbes dos movimentos que sempre fizeram
frente aos 6rgéos publicos e as instituicdes ™.

Em setembro de 1991, o entdo vereador Euler Ivo e a deputada Isaura
Lemos, reuniram 15 mil familias que n&o tinham moradia e criaram o Movimento de
Luta pela Casa Prépria (MLCP). O povo unido e organizado foi a luta. Em pouco
tempo, o MLCP se transformou em uma grande luta das familias pela conquista de
sua moradia. Assim, nasceram diversos bairros: da Vitoria, Floresta, Boa Vista, Sao
Carlos, Sdo Domingos e Primavera. Depois, surgiram o Madre Germana | e I, Vila
Isaura, Lirios do Campo e foram conquistados 3 mil cheques-construcdo e

reforma®?.

A unido de grupos, associa¢des e outros, e uma das mais antigas formas
de exercicio da cidadania. E a unifo de forcas coletivas em prol de um objetivo em
comum. Todavia, o liame entre as intencdes e a realidade é muito sutil, pois, pode
haver por parte dos lideres outras questdes diferentes aquelas dos liderados, por

exemplo, fins eleitoreiros, o que pode acabar por a principal bandeira de luta**.

“'MORAES, 2006. p. 196.
“2http://Iwww.isauralemos.com.br/mlicp/historia. Acessado em 02/01/2012.
“*MORAES, 2006. p. 226.
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Paralelo a histéria de invasdes, posses e movimentos pela moradia,
Goiania também, foi cenério de acdes do poder publico Estadual e Municipal na
implementacdo de programas habitacionais. A producédo de conjuntos habitacionais
de nivel popular so foi possivel, apds, a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacéo
(SFH), em 1964, por meio das ac¢Oes do Governo Estadual, em razdo da auséncia
de uma politica municipal de habitacdo, bem como de orgcamento do municipio para
tal fim**,

A COHAB (GO), criada em 1964 foi o principal 6rgado responsavel pela
implementag&o dos programas habitacionais populares no municipio de Goiéania, e
posteriormente, em todo o Estado. Em 1996, o referido 6rgéo foi extinto, e sendo
implantada a Diretoria de Habitacdo e Assentamento Urbano, da Secretaria Especial
da Solidariedade Humana, para exercer suas funcées. Finalmente no ano de 2000,
foi criado a Agehab com o objetivo de executar os programas habitacionais do

governo estadual*®.

A Vila Redencéo, construida pela COHAB (GO), em 1967, marcou o inicio
da implementacdo dos conjuntos habitacionais, em nivel popular na periferia de
Goiania, construidos com recursos do FGTS e BNH,seguidos por outros pequeno e
médio porte como Vila Unido, Novo Horizonte, Conjunto Vera Cruz, Riviera e
outros™®,

Com recursos do FGTS, o Governo de Goias patrocinou 0 mais famoso
programa de construcdo de moradia do pais, o Mutirdo da Moradia, cuja meta era a
construcéo de mil casas em um so dia na cidade de Goiania, com a parceria mutua
entre o governo e a comunidade. O idealismo foi concretizado em 16 de outubro
del1983.

A construcdo da Vila Mutirdo foi um dos exemplos mais perfeitos da
institucionaliza¢@o da néo incluséo social realizada na cidade de Goiania. O
Estado planeja estrategicamente a constru¢cao do conjunto em uma éarea (a
época rural) distante 12 km da cidade do plano urbanistico. O objetivo da
vila era a expanséo da cidade em direcdo a regido Noroeste- como forma
de valorizar as terras ociosas e a contraposi¢cdo ao movimento organizacao
dose sem- teto pelas ocupagfes vitoriosas ocorridas na cidade nos anos
anteriores™*’.

““MORAES, 2006. p. 226.
> |bidem.
1 |bidem.
Y7 |bidem.
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A Vila Mutirdo foi construida em trés etapas, sendo que na primeira etapa
foram construidas 1000 unidades, na segunda 2600 unidades, e na terceira foram
doados os lotes para a construcdo. A partir de 1980, seja como bandeira politica ou
para desarticular a organizacdo em prol da moradia, os governos estadual e
municipal criaram outros loteamentos como Santo Hilario (1983), Jardim Lajeado
(1984), Jardim das Aroeiras (1986), Jardim Curitiba (1986).

Por meio da implantacdo dos assentamentos populares na Regido
Noroeste da cidade, ap6s a implantacdo da Vila Finsocial, Vila Mutirdo I, II, Il e
Jardim Curitiba I, Il, 1l e 1V, ficou formado uma visivelsegregag&o do espacgo urbano.
O professor Aristides Moysés'*®assevera,que nesta regido concentrou-se, nessa

época, o maior bolsdo de miséria da cidade de Goiania:

A implantagdo dos loteamentos Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim
Curitiba, por um lado, acabou por se constituir numa estratégia que tinha
como objetivo desmantelar a articulagdo que se vinha criando em torno da
luta pela terra; por outro, acabou também assumindo caréater de segregacéo
social e espacial. A populacdo assentada pelo poder publico era, na sua
totalidade, pobre, empregada ou mal empregada, jovem, némade, enfim,
possuia um perfil socioecondbmico que a distinguia dos chamados
“‘incluidos”. (...)

A atuacgédo do Estado na regiao é marcada pela ilegalidade de suas acg0es.
Ora, se cabe ao Estado velar pelo estado de direito, deve ser ele o primeiro
a dar o exemplo cumprindo a legislagdo em vigor. No entanto, na pratica,
isso ndo ocorre. Os governantes, na ansia de atenderem seus préprios
interesses que, segundo eles, confundem-se com 0s interesses gerais, nao
hesitam em tomar certas medidas, mesmo que elas contrariassem
principios legais e constitucionais. (...) Na Regido Noroeste, ao longo da
década de 1980, concentrou-se o maior bolsdo de miséria da cidade de
Goiania.

Varios programas habitacionais foram implantados, no municipio de
Goiania, nos Gltimos 15 anos'*°. A relagéo dos programas encontra-se no anexo 1V,
deste trabalho.Ponto positivo quanto a evolugédo da Gestao Habitacional em Goiania,
foi a promulgacéo da Legislacdo municipal especifica como Habitagdo de Interesse
Social - Lei n® 8.534, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a doacao de lotes as

familias de baixa renda, de acordo com o Programa Municipal de Habitacdo de

Interesse Social.

“8MOYSES, Aristides. Artigo: A Producdo de Territérios Segregados na Regido Noroeste de Goiania:

uma leitura sécio-politica. Texto apresentado no Il Encontro Democracia, Igualdade e Qualidade de
Vida. O desafio para as cidades no século XXI|",realizado no periodo de 7 a 9 de outubro de 2001 em
Belém.

9plano Municipal de Habitac&o de Goiania. 2010. P. 50-69.
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Em 6 de dezembro de 2006, foram criados em Goiania, o Sistema
Municipal de Habitacdo de Interesse Social — SMHIS; o Fundo Municipal de
Habitacéo de Interesse Social - FMHIS e seu respectivo Conselho Gestor. A criagcao
destes institutos de gestdo e controle foram fundamentais para a inclusdo de
Goiania na lista dos municipios aptos a receber recursos do Governo Federal,

voltados especificamente a habitacéo de interesse social.**°.

Em junho de 2007, por meio da Lei n° 8.537, a Prefeitura Municipal de
Goiania realiza uma reforma administrativa acabando com a antiga Companhia de
Obras e Habitacdo (COMOB), e criando duas novas secretarias com papéis bem
distintos: A Agéncia Municipal de Obras (AMOB) e a Secretaria Municipal de
Habitacdo (SMHAB). Esta modificacdo visa dar autonomia aos planos de habitacéo
do municipio, instituida agora, em uma secretaria mais compacta e de carater mais

especifico de atuacéo.

A Secretaria Municipal de Habitacdo € parte integrante do Sistema
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, e seus representantes passam a
integrar a diretoria do Conselho Municipal de Habitacdo ™, composto por 18
membros, com a responsabilidade de formular e executar a politica municipal de

habitacao.

Goiania é uma cidade relativamente nova, 78 anos. Embora tenha sido
uma das cidades brasileiras que nasceram de forma planejada, esse planejamento
ndo acompanhou o ritmo de crescimento da cidade. Além do planejamento
dissonante da realidade da cidade, desde sua formacdo, a terra urbana ja se
encontrava centralizada, isto é, pertencente ao Estado e aos fazendeiros que

direcionavam as politicas urbanisticas.

150

o1 Plano Municipal de Habitacdo de Goiania. 2010.p.41.

Tal Conselho é composto por 18 membros, compete estabelecer as diretrizes para elaboracéo e
desenvolvimento da Politica Municipal de Habitacdo e deliberar e estabelecer normas para a
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo bem como aprovar suas contas entre outras
atribuicdes. Foi criado pela Lei n® 7.533, de 26 de dezembro de 1995, e atualmente é composto pelos
membros nomeados pelo decreto n° 2109, de 28 de setembro de 2007 Plano Municipal de Habitacéo
de Goiania. 2010.p.42.
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O acelerado processo de urbanizacdo de Goiania fez com a terra fosse
rapidamente valorizada e com o crescimento populacional da cidade pelas
migragdes ou crescimento natural, “empurrou” aqueles que nao tinham condi¢des de
adquirir sua moradia a ocupacdes irregulares, clandestinas e em area de risco

gerando a cidade um grave problema habitacional.

Durante esses 78 anos, Goiania tentou por diversas vezes implantar
através de Planos Diretores uma planejamento urbano para a cidade, porém, a
cidade sempre cresceu a frente do tempo, e seus problemas cresceram consigo. O
atual Plano Diretor € o quinto, e sobre ele manifesta-se as considera¢des do proximo

tépico.

3.20 Direito a Moradia e Assentamentos Sustentaveis no atual Plano Diretor de

Goiania

A Lei Complementar 171/07, que institui o atual Plano Diretor, nasceu
apos varias evolucdes no planejamento e gestdo urbanistica, que surgiram na ultima
década, dentre as quais ressaltamos: a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
CF/88 que disserta sobre a Politica Urbana, pelo Estatuto da Cidade/ 2001; a atual
Politica Nacional de Habitacdo/ 2004; o Plano Nacional de Habitacdo/2005; a
Declaragao de Istambul sobre Assentamentos Humanos e a Agenda Habitat/1996.

O Plano Diretor de Goiania recepcionou os principais objetivos da Agenda
Habitat, Moradia e Assentamentos Sustentaveis, porém, contemplou os temas de
forma superficial, deixando de aprofundar, principalmente, nos aspectos conceituais.
O artigo 2° do Plano Diretor traga os principios e objetivos nos quais se sustentam a

Politica Urbana do Municipio de Goiania:

Art. 2° A Politica Urbana do Municipio de Goiénia sustentar-se-4 nos
principios da igualdade, oportunidade, transformacéo e qualidade, tendo por
objetivo o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo a populacdo a requalificacéo do territério do
Municipio e uma cidade mais justa e sustentavel.

Os principios séo colunas basilares para se fundamentar uma construcao,

seja de algo cientifico, de um planejamento ou mesmo de uma ideologia. Sob este
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prisma, o0s principios da Politica Urbana ja seriamsuficientes paratutelar a
construcdo de uma cidade justa e sustentavel, abarcando os aspectos de moradia
digna e assentamento sustentavel, pois o Direito a Moradia Adequada esta inserido
no principio da igualdade e da oportunidade, e ndo ha como se falar em qualidade,

apartado da sustentabilidade.

O legislador para aperfeicoar as intencdes, reafirma no artigo 3° que a

Politica Urbana sera implementada conforme disposices previstas no Estatuto da
Cidade e § 1° do art. 157- Lei Organica do Municipio de Goiania, que estabelece que
“o Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo
opilam plurianual, as diretrizes orcamentarias e orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas”, e assegura garantias pontuais ao Direito a
Moradia Digna e Cidade Sustentavel:

Art. 3° A politica urbana sera implementada observadas as disposi¢des

previstas na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de junho de 2001 — Estatuto da

Cidade e § 1° do art. 157- Lei Orgéanica do Municipio de Goiania, de forma a

atender as garantias fundamentais aprovadas no 1° Congresso da Cidade

de Goiania e na 22 Conferéncia da Cidade de Goiania, assegurando:

| — o direito a cidade sustentavel, compatibilizando o crescimento econémico

com a protecdo ambiental, o respeito a biodiversidade e a sociodiversidade;

Il — o direito & moradia digna;

Il — a funcdo social da cidade e da propriedade urbana;

IV — a gestdo democrética e controle social;

V — a inclusdo social e étnica, promovendo-se a eliminacdo das

desigualdades e o combate a discriminacao;

VI — a sustentabilidade financeira;
VIl — a parceria entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

A Declaracdo de Istambul, em seu item 4, que elenca os fatores que
impedem a qualidade de vida, como os padrées de producdo e consumo
insustentaveis, mudancas populacionais insustentaveis; populacdo sem-teto;
aumento da pobreza; falta de infraestrutura; degradagédo ambiental. O artigo 3° do
Plano Diretor, também contempla, mas de forma genérica, 0s elementos necessarios

para obter uma qualidade de vida urbana satisfatoria.

O Plano Diretor e sua legislacdo complementar constituem no principal
instrumento de Planejamento Urbano, com vistas a construgcdo da cidade
sustentavel e justa, que propicie a geracdo de emprego e renda, por meio da

exploracdo das vocacgdes econdmicas locais, garantindo a sustentabilidade social e
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ambiental; a democratizagdo e humanizacdo do uso dos espacgos publicos,

recuperacgao e preservacdo ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

O Plano Diretor, ja esta regulamentado por algumas normas, dentre elas
a Lei n° 8.834/09-Areas Especiais de Interesse Social, a Lei n® 8.767/09 - Projeto
Diferenciado de Urbanizacdo e a Lei n° 8.760/09-Conjuntos Residenciais, que sao

inerentes a Habitacédo de Interesse Social:

Assim, o Plano diretor estabelece prioridade de acesso dos setores sociais
de baixa e de nenhuma renda ao solo legalizado, adequadamente
localizado e compatibilizado com o meio ambiente, bem como prevé a
implementacdo de programas habitacionais junto as Areas Especiais de
Interesse Social - AEIS. Determina ainda a potencializardo de agbes nas
areas de esporte e lazer no municipio, como forma de promover a insergédo
da populagdo economicamente excluida. Contudo, as orientacdes praticas
de como essas definicbes serdo implementadas ou viabilizadas nédo estdo
definidas e deverdo ser agora apresentadas pelos planos setoriais**%.

No capitulo V, do Titulo Il, intitulado “Da Estratégia de Desenvolvimento
Sacio- Cultural”, o Plano Diretor assegura que o Poder Publico Municipal priorizara a
inclusdo social da populacao, adotando Politicas Publicas que promovam e ampliem
a melhoria da qualidade de vida dos seus cidaddos, atendendo as suas
necessidades bésicas, garantindo a fruicdo de bens e servicos socioculturais e
urbanos, seguindo estratégias norteadoras das acdes dos agentes publicos e

privados, conforme rege o art. 43:

Art. 43. Constituem estratégias norteadoras das a¢des dos agentes publicos
e privados na cidade e da aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento do
solo urbano, quanto aos aspectos sodcio-culturais: aquelas voltadas a
promocao institucional da moradia provida de toda a infra-estrutura urbana,
a valorizacéo, divulgacédo e protec@o cultural e do patrimoénio historico, a
disseminacédo e estimulo a prética esportiva e ao lazer, o acesso digno a
salide e a educacao, e a insercao do cidaddo aos beneficios da cidade.

O referido capitulo V, também abarca outra referéncia importante para o
nosso trabalho: a Secédo I, intitulada da Promocdo da Moradia, artigo 49, traz a
definicdo de Moradia Digna:

%2 Plano Municipal de Habitagdo de Goiania. 2010. p. 41.



93

Art. 49. Entende-se por moradia digna aquela que disp6e de instalacdes
sanitarias adequadas, que garanta as condigGes da habitabilidade, e que
seja atendida por servicos publicos essenciais.

Reportando a conceituacdo de Moradia Adequada, do Comité sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais esbocada no Comentario Geral n°4,
verifica-se que a definicdo acima, esta muito aquém das inten¢cdes onusianas para o
tema, pois omite elementos essenciais como seguranca legal de posse; custo
acessivel; acessibilidade; localizacdo e adequacédo cultural que estdo intimamente

ligados a promocédo da moradia para satisfacdo da dignidade de um ser humano.

A definicdo de Moradia Digna prevista no Plano Diretor se distancia mais
ainda, se comparada ao item 60 do Plano Global de A¢do da Agenda Habitatdefine
habitacdoadequada, como sendo aquela que é mais do que um teto sobre a cabeca
das pessoas. E também possuir privacidade e espaco adequados, acessibilidade
fisica, garantia de posse, estabilidade estrutural e durabilidade, iluminacéo
adequada, aquecimento e ventilacdo, infraestrutura basica adequada, como
fornecimento de agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade ambiental adequada e
fatores relacionados a saude, localizagdo adequada e acessivel em relacdo a
trabalho e instalac6es basicas.

O Plano Diretor de Goiania faz previsdo no artigo 131das Areas de
Programas Especiais dentre essas as Areas Especiais de Interesse Social, ou seja,
aguelas destinadas a implantacdo de Programas Habitacionais, consistindo em
operacdes de iniciativa publica ou privada que objetivam a promoc¢do da politica
habitacional do Municipio. Tal Dispositivo é Regulamentado pela Lei n°® 8834 de 22
de julho de 2009.

Estas abrangem: a) Area Especial de Interesse Social |, correspondente
as areas onde se encontram assentadas posses urbanas, que integrardo 0s
programas de regularizacdo fundiaria e urbanistica; b) Area Especial de Interesse
Social Il, correspondente as areas onde se encontram implantados loteamentos
ilegais, que integrardo os programas de regularizacdo fundiaria e urbanistica; c)
Area Especial de Interesse Social I, correspondente as glebas sujeitas a incidéncia

de uma Politica Habitacional de ambito municipal, que viabilize o acesso a moradia a
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camada da populagdo de menor poder aquisitivo. Tal Dispositivo € Regulamentado
pela Lei n° 8834 de 22 de julho de 2009.

O Plano Diretor de Goiania, de uma forma geral acompanhou a evolugéo
do Direito Internacional, acerca do conceito e elementos que compdem o Direito a
Moradia Digna e a perspectiva de promover a politica urbanistica sob a 6tica dos
assentamentos sustentaveis, embora tenha deixado a desejar quanto ao aspecto

conceitual.

Os capitulos anteriores discorreram sobre a presenca do Direito a
Moradia e Assentamentos Sustentaveis, na Sociedade Internacional, através dos
preceitos da ONU; no arcabouco das legislacbes brasileiras, dentre elas, a
Constituicdo Federal, e por ultimo, no Plano Diretor de Goiania. No proximo tépico
sera feita uma analise da realidade que estd sendo implementada pelo gestor
publico municipal, a partir, de um assentamento popular em Goiania, o Residencial
Jardins do Cerrado para aferir o qual perto a sociedade esta do Direito a Moradia

Adequada, e dos assentamentos implantados de forma sustentavel.

3.3- Residencial Jardins do Cerrado: novos acertos conduzindo velhos erros
No Brasil, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico (CF, art. 23, inc. 1X),
portanto, para alcancar os objetivos e as metas de qualidade da moradia e a
promocdo de assentamentos sustentaveis é necessario a efetividade das politicas

publicas municipais.

O Residencial Jardins do Cerrado, bairro de Moradia Popular localizado
na Cidade de Goiania, € 0 nosso objeto de analise para averiguar a efetivacado do

Direito a Moradia Adequada e a construgdo de Assentamentos Sustentaveis, por

meio da Gestao Habitacional na Capital, segundo os preceitos onusianos.



95

YOOQIC 241t
Ly Ol\

Figura 2: Visdo panordmica do Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: Google Ebert

A avaliacdo foi realizada por meio de questionarios aplicados aos
moradores do residencial; visitas locais para identificar a presenca dos objetivos
elencados nos artigos 41 e 43, do Capitulo Il da Agenda Habitat e a comparacao da
realidade do Bairro e dos moradores comos principios de igualdade, dignidade,

sustentabilidade, e ao conceito de Moradia Adequada.

O Residencial Jardins do Cerrado foi inaugurado oficialmente no dia 13 de
Agosto de 2009. Est4 localizado na saida para Trindade, e possui mais de 4100
casas, sendo 2100 no Jardins do Cerrado | a IV e 1800, no Jardim do Cerrado VII.
As casas populares deste empreendimento foram construidas nos terrenos doados a
populacdo pela Prefeitura de Goiania. O bairro conta com um Posto de Saude, uma
Escola Municipal e um Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI) 3.

153 Thiago Vieira-Assessor de Imprensa da Secretaria Municipal de Habitagdo de Goiéania.

http://www.jornaldaimprensa.com.br/Editorias/11122/Residencial-Jardim-cerrado-tem-todas-suas-
mais-de-2.300-casas-ocupadas
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Figura 3:Constru¢do do Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: SMHAB-Goiania

O Residencial Jardins do Cerrado € composto por etapas. As etapas | a
IV foram construidas por meio do Programa Pro-Moradia. S&o casas unitarias de

214, distribuidos por dois quartos, um banheiro, e um

aproximadamente 40m
cbmodo para ser usado como sala e cozinha conjugado. Os moradores dessas

etapas, nao pagardo nenhum custo pelo imovel.

A etapa VIl faz parte do Programa Minha Casa, Minha Vida, do Plano de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal —-PAC2, essa etapa foi entregue em
dezembro de 2011, e é formada por casas sobrepostas de 42m2, destinadas as
pessoas com renda de até trés salarios minimos, residentes em Goiania ha mais de
trés anos e que nao possuem imoveis. Os novos moradores do condominio
habitacional pagardo mensalmente o equivalente a 10% da renda familiar, por um

periodo de 10 anos.

154 http://prefeitura-goiania-go.jusbrasil.com.br/politica/2715008/presidente-lula-participa-da-
inauguracao-de-unidades-habitacionais-promovida-pela-prefeitu, acessado em 09/11/2011


http://prefeitura-goiania-go.jusbrasil.com.br/politica/2715008/presidente-lula-participa-da-inauguracao-de-unidades-habitacionais-promovida-pela-prefeitu
http://prefeitura-goiania-go.jusbrasil.com.br/politica/2715008/presidente-lula-participa-da-inauguracao-de-unidades-habitacionais-promovida-pela-prefeitu

97

Figura 4:Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: SMHAB-Goiania

Quanto a localizacdo, o Residencial reforca a tese que Goiania continua
crescendo de forma descentralizada e segregada, ou seja, na contramédo da
concepcdo da sustentabilidade do meio ambiente urbano. Para Romero®>®, é
essencial compreender a relacdo entre quatro elementos principais para a
proposicéo de indicadores que determinem projetos de cidades sustentaveis, sendo

eles:

Enlace- integracdo das esferas do econdmico, social e cultural- relativo ao
desenvolvimento econdmico, a habitagdo acessivel, a seguranca, a
protecdo do meio ambiente e a mobilidade, no qual todos se inter-
relacionam, devendo ser abordados de maneira integrada;

Inclusdo-dos segmentos e interesses coletivos-por meio deste, deve-se
considerar uma variedade de interessados para identifica e alcancar valores
e objetivos comuns;

Previsdo- otimizagdo de investimentos- como funcionamento para a
elaboracéo de objetivos em longo prazo.

Qualidade- Promoc&o da diversidade urbana - devem ser buscados e
privilegiados elementos que contribuam para manter a diversidade e, por
meio desta, € assegurada a qualidade e ndo apenas a quantidade dos
espacos, proporcionando a qualidade global da vida urbana.

% JESSE ALEXANDRE DA SILVA, Geovany; BUSTOS ROMERO, Marta Adriana. O Urbanismo
sustentavel no Brasil. A revisdo de conceitos urbanos para o século XXI (Parte 2). Arquitextos, Séo
Paulo, 11.129, Vitruvius, fev 2011.
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Figuras 5 e 6:Placas com promessas de melhoria.
Fonte: Arquivo Pessoal

Sob o aspecto do assentamento sustentavel,0 Residencial Jardins do
Cerrado € um bairro que reforcou a segregacéo espacial da cidade empurrando os
pobres para a periferia. A maioria dos bairros suburbanos, excetuando-se aqueles
que comportam condominios de alto padrdo, sdo zonas sub-humanas, grandes
centros de marginalidade e de falta de oportunidades e perspectivas de trabalho e
futuro. Sob o ponto do vista ambiental, a cidade descentralizada gera graves
problemas ambientais como o espalhamento da cidade sobre a paisagem natural,
eliminando florestas, se apropriando de recursos naturais e aumentando a demanda

pelo consumo de energia contribuindo para mais poluicéo™®.

Referente aos objetivos dos Assentamentos Humanos Sustentaveis, o
item 43 da Agenda Habitat, aponta justamente para o compromisso de uma Politica
Urbanistica centralizada ao propor mudancas nos padrées de producdo econsumo
insustentaveis, principalmente nos paises industrializados; estimular politicas
populacionais e de assentamentos humanos que sejam mais sustentaveis, reduzir o
desgaste ambiental; promover uso eficiente e racional dos recursos naturais-
incluindo agua, ar, biodiversidade, florestas, fontes de energia e terra, reduzindo o
impacto ecoldgico dos assentamentos humanos.

As imagens abaixo ilustram como o Residencial foi implantado em local
ermo, o que reforca a afirmacédo de que a localizacdo do Bairro ndo atende aos
preceitos de assentamentos humanos sustentaveis.

156 JESSE ALEXANDRE DA SILVA, Geovany; BUSTOS ROMERO, Marta Adriana. O Urbanismo sustentavel no Brasil.

A revisdo de conceitos urbanos para o século XXI (Parte 2). Arquitextos, Sdo Paulo, 11.129, Vitruvius, fev 2011.
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Figura 7: Imagem panoramica do Residencial Jardins do Cerrado | a Ele VII.
Fonte: Arquivo Particular

Figura 8:Construcao do Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: SMHAB-Goiania

Figura 9:Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: Arquivo Pessoal
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A dispersdo urbana exige intenso uso de veiculos para transporte de
pessoas e mercadorias, que acarretam a poluicdo do ar por meio da emissdo de
gases provenientes de combustiveis fésseis nos diversos meios e redes de
transporte, bem como da impermeabilizagcdo do solo decorrentes da pavimentacéo
excessiva, que além de exercer sérios danos aos ciclos hidrologicos, proporciona
enchentes efaz deficitaria, a infraestrutura urbana®’.

Em entrevista ao Jornal opgdo™®

Paulo Borges, Secretario Municipal de
Habitacdo afirmou que além de diminuir o déficit habitacional em Goiania, uma das
preocupacdes da Secretaria de Habitacdo é com o meio ambiente. O secretério
explica que para cada casa que esta sendo construida para assentar pessoas que
moram em areas de risco, a secretaria vai plantar 25 arvores nativas da regido que
sera desocupada: “E uma forma de compensar o desgaste que, de uma forma ou de
outra, é causado com a construcdo das novas unidades. Buscamos uma entidade

que nos acompanhe nesse processo.”

Além disso, a equipe do secretario fica responsavel pela reurbanizacéo
das APPs que tinham sido invadidas. Paulo Borges afirma que o projeto prevé toda
a reurbanizacdo da area, com a plantacdo das espécies nativas que foram
derrubadas: “Também queremos cercar as areas para que as pessoas nao invadam

novamente. Vamos reorganizar as areas de preservagao no municipio.”

Na busca junto a Secretaria por informacdes acerca do plantio das mudas
de arvores e da reurbanizacdo das APPs, o0 6rgdo nao soube informar nenhum tipo
de dado sobre a recuperacdo de areas degradadas, apenas informou que solicita a
Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Goiania-AMMA, via oficio, providéncias
guanto ao plantio das arvores. Consultada a AMMA, sobre as providéncias, esta
confirmou o recebimento dos oficios e que distribui a tarefa do plantio de arvores
para a GEUNC, setor interno da Agéncia, e a COMURG e nao fazem a
especificacdo do replantio de arvores com o fim de reabilitacdo ambiental e que,

portanto, ndo sabem informar sobre a reurbanizacédo das areas.

*" JESSE ALEXANDRE DA SILVA, Geovany; BUSTOS ROMERO, Marta Adriana. O Urbanismo
sustentavel no Brasil. A revisdo de conceitos urbanos para o século XXI (Parte 2). Arquitextos, S&o
Paulo, 11.129, Vitruvius, fev 2011.

158 http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/felicidade-pela-casa-nova, edicdo 1877 de 26
junho a 2 de julho de 2011, acessado em 20/12/2011. Reportagem de José Cacio Junior



http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/felicidade-pela-casa-nova
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O Jornal O Hoje, publicou em reportagem que 300 casas doadas sao
abandonadas por ano: “A reportagem esteve no Jardim do Cerrado IV, na quinta-
feira (5), e tentou conversar com algumas pessoas sobre a situacdo. A maioria
expressou temor em falar sobre o caso. Primeiro, por ser um bairro em que todos se
conhecem e segundo por ser um local marcado pela violéncia. Uma moradora,
somente, decidiu relatar, mas preferiu ndo se identificar. Proximo a casa dela,
existem varias abandonadas. Segundo ela, vem acompanhando o que acontece na
moradia da frente ha pelo menos um ano. A casa ndo possui moveis, energia
elétrica, nem morador. Em contrapartida, todo més uma mulher vai ao local vistoriar
a posse na casa. Enquanto isso, a casa permanece |4, sem ninguém e com o mato

tomando conta do lote.*®®”

A Moradia Adequada e os Assentamentos Sustentaveis devem caminhar
juntos, tendo em vista, possuirem uma relacdo de interdependéncia. O primeiro
abarca elementos essenciais para uma moradia digna, justa e igualitaria. O segundo
€ 0 meio pelo qual se efetiva todos os direitos abarcados pela Moradia Adequada,
pois, o desenvolvimento de assentamentos humanos acessiveis e socialmente
integrados, interage a moradia com 0 meio urbano, atuando em questbes
econdbmicas, sociais e ambientais, eliminado a segregacdo, a marginalizacéo, o
desemprego, a insalubridade, a falta de acessibilidade e mobilidade, o impacto

ambiental e outros.

Em entrevista realizada com os moradores do Residencial, ficou evidente
gue 0S mesmos nao possuem a consciéncia da amplitude que envolve o Direito a

Moradia, porém, a insatisfacdo € uma forma de manifestacdo de um sentimento

intimo que Ihes toca a dignidade.

90 Hoje, dia 06 de Janeiro de 2012, matéria de Angélica Queiroz.
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Gréfico 1: Resultado de entrevista realizada junto aos moradores do Residencial
Jardins do Cerrado

Disponibilidade de
servigos,materiais,facilidades e infra-
estrutura

Mobilidade
Habitabilidade

T

= T —

B
i, [ ——

- ——

I ——

Excelente Localizacdo

B Bom Lazer

& & *’ & f -

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentagem dos Entrevistados

B Ruim

No caso do Residencial Jardins do Cerrado, os moradores questionados
apontaram como um dos grandes problemas, a falta de transporte publico. Ha
Onibus no Residencial, porém, em quantidade insuficiente.

Alids, o transporte publico, tem sido um problema extensivo a varias
cidades brasileiras, mas especificamente no caso em tela, o0s moradores em sua
maioria disseram que € necessaria a conexdo de dois a trés dnibus para chegar ao
destino de trabalho, sendo que os 6nibus que os transportam do setor, sempre
passam pelos pontos ja lotados, e os fazem aguardar o proximo que 0S possa
embarcar.

Segundo os moradores, ja existe até uma “guerra urbana” implantada no
setor: aqueles que moram ao final do Bairro (no Jardim do Cerrado V), para
conseguir embarcar em um 6nibus com mais facilidade, descem para os pontos de

Onibus no inicio do bairro.

Porém, os moradores ja se conhecem e ndo aceitam os “intrusos” na concorréncia

para encontrar vaga no 6nibus.Esse fatidico ilustra claramente, a quebra entre o elo
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da Moradia Adequada e Assentamento Sustentavel, pois a disponibilidade de
servicos € um dos elementos da Moradia Adequada que n&o esta sendo observado
no bairro em virtude da omissédo por parte do gestor publico que deve promover
meios de transporte, suficientes e necessarios, a demanda populacional desse
assentamento, além do carater indigno que se submetem os moradores ao disputar

uma vaga no énibus para ir ao trabalho.

Em relacdo a acessibilidade, que também faz parte de uma Moradia
Adequada a maior parte das ruas ndo estdo asfaltadas, ndo ha calcadas, e nem
rebaixamento do meio fio, ou seja, as pessoas deficientes ou com bebés enfrentam
grandes obstaculos para chegar ao ponto de 6nibus ou para deslocar dentro do

préprio bairro.

Apesar das 23 casas adaptadas destinadas a cadeirantes, ainda assim,
existe cadeirante que mora em casa comum. Uma das moradoras informou que tem

um neto com deficiéncia que usa cadeira de rodas.

Essa avd leva o0 neto trés vezes por semana para tratamento, é
desanimador a distancia de sua casa ao ponto de 6nibus. H& estrada de chédo a ser

percorrida, e poucos pontos de 6nibus tem cobertura e o meio fio rebaixado.

Figura 10 e 11: Ponto de énibus do Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 12:Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: Arquivo Pessoal

Conforme publicado no blog **° da associacdo dos moradores do
Residencial no dia 12/08/2011, “Depois que as maquinas utilizadas na
terraplanagem das ruas dos Residenciais Jardins do Cerrado e Mundo Novo foram
retiradas, mesmo antes do término dos trabalhos, a Associacdo de Moradores nao
esta dando trégua para as autoridades. Acionou a Radio 730 AM, a Radio Terra FM,
o Balanco Geral da TV Record e muitos outros veiculos de comunicacdo de Goiania!
Quem nao ficou com a popularidade alta mesmo, foi o prefeito de Goiania Paulo
Garcia, que chegou aos Residenciais Jardins do Cerrado e Mundo Novo pelo ar, de
helicoptero, para ndo pisar nas ruas com buracos, valas e empoeiradas. Resta saber
se ano que vem, no periodo das campanhas eleitorais qual serd o seu veiculo para

atingir o voto da populagao.”

No bairro, a atividade comercial é bastante precéria, existem alguns
mercados proximos das primeiras etapas do Residencial, porém, para quem mora no
Jardim do Cerrado VII, o mercado mais proximo, fica a cerca de 4 km. Em um dos
dias de visita ao local, uma moradora suplicou por uma carona até o0 mercado mais
proximo, e disse que voltaria de 6nibus. Parece um detalhe casuistico, porém, o que

se constata é uma condicdo deprimente imputada pelos gestores publicos a

populacgéo carentes.

160 http://cerradoemundonovo.blogspot.com/2011/08/tv-record-visita-os-residenciais.html, acessado

em 20/12/2011.
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O fornecimento de &gua no Residencial estd normalizado, mas nos
Jardins do Cerrado | a IV, segundo os moradores, ndo ha rede de tratamento de
esgoto sendo um dos motivos do atraso para a pavimentacéo das ruas. O bairro nédo
€ atendido pelos correios, 0 que dificulta a vida dos moradores que tem que buscar

as correspondéncias na agéncia de correio de outro bairro, o Setor Vera Cruz.

Existe apenas um posto de saude no bairro, que 0s moradores
consideram o suficiente para suas necessidades. Ao que se refere a Educacéao,
existe no Residencial um Centro Integrado de Educacgao Infantil-Cimei, que segundo
0os moradores nao contempla o nimero de vagas suficientes para a demanda do
bairro, a falta de vagas ocorre também,na Unica Escola Municipal do local que
ainda,ndo oferece o segundo grau.Os moradores informaram que 0 municipio
disponibiliza diariamente dezena de Onibus para buscar as criangcas daquele bairro
que ndo foram contempladas com uma vaga na Escola do setor, para levar as
escolas em outros bairros. Aqueles que cursam o segundo grau, ou deixam de

estudar, ou procuram vagas em escolas de outros bairros.

Figura 13:Escola Municipal Jornalista Jaime Camara
Fonte: Arquivo Pessoal

O segundo problema mais reclamado pelos moradores, além da
mobilizacédo, é a falta de opgéo de lazer. O Residencial do Jardim do Cerrado possui
mais quatro mil unidades habitacionais € ndo tem nenhuma area de esporte ou
recreacao, ou pelo menos uma praca. Possui apenas um parque infantil, com horario
de funcionamento restrito, implantado muito proximo a algumas casas, oferecendo

risco e tirando a privacidade desses moradores.
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Figura 14: Parque Infantil.
Fonte: Arquivo Pessoal

O resultado da falta de vagas na escola, lazer, e cultura ndo poderia ser
outro, a marginalizacdo. Questionados sobre a seguranca do setor, os moradores
foram unanimes em responder que o Residencial é seguro, em relacdo a roubos,
homicidios, porém, a maioria deles denunciaram a atuacdo do trafico de drogas

arrebanhando criancas e adolescentes do bairro.

Uma moradora disse que teve que mandar o neto morar com 0s tios em
zona rural, pois 0 “novo” ambiente urbano estava desencaminhando o jovem pelas
influéncias do trafico, que ja esta bastante articulado no bairro. Esta é uma forma de
violéncia velada, que os moradores ainda ndo se deram conta. Suas criangas e
adolescentes estdo nas maos de marginais e essa € uma grande inseguranca que

vem sendo enfrentada inconscientemente.

Em relacdo as casas em si, os moradores do Jardim do Cerrado VII, ndo
teceram comentarios por mudaram recentemente, por isso ndo tem uma avaliacao.
Os moradores do Jardins do Cerrado | a IV consideram a casa pequena para as
familias que possuem acima de quatro integrantes, como é a maioria das
composicdes familiares, porém, acham que a ventilacdo é boa (as casas foram
entregues sem forro), “na verdade faz até frio”, disseram os moradores, e mesmo

sendo uma bem préxima a outra, consideram que existe privacidade.
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Figura 15:Casa do Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: SMHAB-Goiania

Figura 16:Residencial Jardins do Cerrado.
Fonte: SMHAB-Goiania

Restou claro, que todos os entrevistados estdo conformados com essa
realidade, ou por falta de op¢do ou porque ndo tem a consciéncia de que a
dignidades que lhes € inerente, lhes ddo o Direito & uma Moradia Adequada.
Quando perguntados: “vocé gosta de morar aqui?”, todos disseram sim. E quando
perguntados: “se fosse pra pagar um valor de aluguel ou comprar a casa que vocés
moram vocés morariam aqui?”, todos disseram que ndo comprariam, ou seja, estao
morando porque é uma moradia gratuita, € ndo uma moradia que atende o seu

intimo, a sua dignidade.
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Figuras 17 e 18:Residencial Jardins do Cerrado. Fotos do lado direito e esquerdo da mesma rua.
Fonte: Arquivo pessoal.

As colunas basilares para o cumprimento do Direito a Moradia no Direito
Internacional sdo: a Moradia Adequada e Assentamentos Sustentaveis, porém, um
conjunto de principios, direitos e valores estdo atrelados ao cumprimento desses
dois grandes objetivos dentre eles: a igualdade, a dignidade, a educacao, a saude, o
lazer, esporte, cultura, a sustentabilidade, a empregabilidade, a mobilidade, a
infraestrutura e a seguranca. Sdo fatores que estdo correlacionados e se

completam, porém, sua concretizacdo depende muito da gestao politica.

Apesar dos instrumentos para 0 planejamento urbanistico brasileiro,
terem acompanhando as exigéncias da realidade urbanistica e o0s preceitos
internacionais acerca da moradia, a concretizacdo da politica urbana e habitacional,
se realiza através da gestdo urbanistica. Durante a campanha para a presidéncia de
Dilma, o presidente Lula, esteve em Goiania e participou de varias inauguracdes em
Goiania, para endossar as promessas do Programa de Aceleragdo do Crescimento,
implantado por ele e que seria sequenciado pela candidata Dilma e prestar apoio
politico ao candidato ao Governo de Goias Iris Rezende Machado.

Dentre as obras que foram inauguradas em Goiania, na ocasido da
campanha, destacamos oResidencial Jardins do Cerrado, inaugurado no dia 13 de
agosto de 2009, e a Escola Municipal Jornalista Jaime Céamara, no Jardim do

Cerrado IV, inaugurada em 12 de fevereiro de 2010.
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Figura 19: Lula e Iris Rezende em Goiania em inauguracao de obras.
Fonte:Tribuna Campineira

Na ocasido da inauguracdo da escola no Jardim do Cerrado, o presidente
Lula alertou, em publico, o prefeito Iris Rezende sobre as condicbes precérias das

moradias implantas, conforme noticiado pela imprensa’®*:;

Lulainaugura moradias e reclama de falta de estrutura

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva reclamou nesta sexta-feira (12) da
falta de estrutura no conjunto habitacional de 2,3 mil residéncias que ele
inaugurou em Goiania (GO). Segundo ele, as moradias precisam receber
nos proximos meses muros e O conjunto precisa de equipamentos
esportivos, asfalto e mais escolas. "Precisamos saber quantos jovens [do
conjunto habitacional] estdo na adolescéncia para que esses jovens possam
aprender um curso. Vamos ter que trazer junto com essa cidade nova,
porque isso aqui € uma cidade nova, estudo, lazer e cultura. Porque se a
gente abandonar isso aqui, daqui a 10 anos isso aqui vai estar quase
virando uma favela", disse o presidente.”

Ele também reclamou da falta de areas esportivas no local. "Nés
precisamos ter uma quadra de futebol para meninada, de basquete, se a gente
quiser ganhar medalhas na Olimpiada vai ter que fazer uma piscina. O governo
federal tem que junto com os governos estadual e municipal colocar um pouquinho
de dinheiro. Se ndo ocupar o tempo dessa meninada ela vai ficar ocupada com uma

coisa que nenhum de nés vai gostar", discursou o presidente™®.

'®1http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,MUL1488861-5601,00-
LULA+INAUGURA+MORADIAS+E+RECLAMA+DE+FALTA+DE+ESTRUTURA.html
162 .

Ibidem.
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Figura 20. Presidente Lula e Iris Rezende no Residencial Jardins do Cerrado
Foto: Ricardo Stuckert/PR.

O que parece profecia na verdade € retratacdo do 6bvio. No ultimo dia 12,
completou um ano das criticas feitas por Lula, e o Residencial caminha rumo a
favelizacdo. O Senhor Ex-Presidente ndo se deu conta, de que falava com o homem
que construiu 1000 casas em s6 dia em Goiania. Infelizmente, as pessoas se

submetem a gestao publica a ideologias de cunho eleitoreiro.

O ex-prefeito iris Rezende Machado, ¢ um dos politicos de maior
representatividade popular no municipio. A maioria dos entrevistados refere-seas
casas que lhes séo por Direito, como “a casa que o Iris deu”. As pessoas ndo
exercem a cidadania porque ndo tem a compreensdo dos Direitos que lhes
assistem, e que €& competéncia do municipio a prestacdo do Direito Social a
Moradia. Assim, como a Vila Mutirdo foi do iris, trinta anos depois, vemos 0 mesmo
badalar dos sinos, ou seja, grande parte das milhares de moradias populares em

Goiania, “foi o iris que deu”.

163

O Jornal Tribuna do Planalto™" trouxe uma matéria recente que fala da

sucessao de politicagem em Goiania.
Em busca dos eleitores

Seguindo exemplo de Iris Rezende, prefeitos Paulo Garcia e Maguito Vilela
também usam mutires buscando proximidade com eleitor

183http://www.tribunadoplanalto.com.br/politica/12108-em-busca-dos-eleitores.html, acessado 26/12/2011.
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111

“Quando foram langados, os mutirdbes promovidos pelo entdo governador
Iris Rezende (PMDB) eram vistos sob dois aspectos. O primeiro via um
modelo inovador de contato com a populacdo e prestacdo de servigos. O
segundo ressaltava o carater demagogo dessas acoes.

Ja foram realizados trés mutir6es na capital desde o inicio do ano, nesta
gestdo petista. O objetivo administrativo estd focado no oferecimento de
servicos para a comunidade local. Politicamente, esse € um meio de
mostrar a "cara" para a populacéo, principalmente a mais carente, e garantir
votos em 2012, que estd cada vez mais proximo.”

&ORADIA E UM DIREITO HUMANO

u;:\ PAULO GARCIA E DILMA

Figura 21:Faixa de agradecimento pelas moradias. Residencial Jardins do
Cerrado.
Fonte: Arquivo Pessoal

Reportando oportunamente, a um artigo*®* escrito pela profa. Erminia
Maricato, em 1986, intitulado “O Mentirdo, ou melhor, o Mutirdo de Goias”, em que

inicia com a seguinte descrigao:

Quem adentra a Vila Mutirdo, conjunto habitacional de mil pequenas casas
construidas em 1983 e mais 500 casas construidas em 1985, pode até ficar
bem impressionado ao constatar, ao lado da grande pobreza, certos
cuidados que cercam a aparéncia do conjunto: algumas ruas sdo asfaltadas
e iluminadas, arvores recém-plantadas revelam uma preocupagcdo com o0
paisagismo. H& uma enfermaria, bem como uma grande caixa d'agua bem
visivel na entrada da vila. Qualquer observador menos informado ndo se
dara conta que aquela vila, uma ilha de casas simples e gente pobre,
situada em pleno campo, é um exemplo privilegiado das profundas
contradicbes que marcam a conjuntura politica brasileira e a politica
habitacional.

Por vinte e nove anos histéria da politica habitacional em Goiania vem se
repetindo, e o0 que para no tempo, retroage. Em 1983, o aparato legal, os

instrumentos urbanisticos, a modernidade tecnoldgica néo era tao rica como a de

%http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-64451986000300013&script=sci_arttext, acessado 26/12/2011.
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hoje. O planejamento evoluiu, porém, o que se conservou no tempo e no espago, foi
a gestdo urbanistica, especialmente na &rea habitacional, para a visibilidade
quantitativa, e exibicionista, tendo em vista que as beiras das rodovias viraram
vitrine de exposicdo das colméias residenciais. Foi assim, com a Vila Mutirdo,
Goiania Viva, Residencial Santa Fé, Residencial Bovina Vista, Jardins do Cerrado, e

tantos outros que se ergueram nos ultimos quase trinta anos, sob a mesma férmula.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como escopo a anélise da implementacdo da moradia
popular em Goiania sob os preceitos Internacionais acerca do Direito a Moradia e
Assentamentos Sustentaveis. A proposta foi fazer uma leitura juridica e humana

mais proxima possivel, do espirito imbuido nas noc¢des onusianas sobre o tema.

A conclusdo que se faz acerca da inteiracdo do real e do ideal € que a
cidade de Goiania acompanhou em sua legislacdo urbanistica e correlata,
principalmente no atual Plano Diretor, 0s objetivos e principios concebidos na
esferalnternacional sobre a Moradia Adequada, embora o tenha feito de forma
superficial, contudo na pratica, a cidade tem desenvolvido uma politica habitacional
com intencdes eleitoreiras, camufladas em Politicas Populistas deixando de lado
elementos essenciais como habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,

mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais.

Desde o0 inicio da implantacdo dos primeiros assentamentos
populares,década de 80, o gestor tem deixado de lado o cumprimento das metas e
objetivos do planejamento. Apesar, da previsdo da Moradia Adequada no Plano
Diretor de Goiania, a preocupac¢do precipua do gestor publico, tem sido com a
quantidade, pois 0 numero de casas reflete na quantidade de votos.

O Residencial Jardins do Cerrado atende a arcaica concepcdo de que
moradia € somente um teto para se abrigar, uma vez, tratar-se de um bairro
implantado na zona limitrofe da cidade, sem a provisdo de asfalto, acessibilidade,
mobilidade, lazer e servicos basicos como correios. Foi construido fora da
perspectiva sustentavel, pois ndo é um assentamento acessivel e socialmente
integrado, que tenha equipamentos apropriados para educacdo, combata a
segregacao e politicas e praticas discriminatorias e de exclusdo e que integre o
planejamento e a gestdo urbana relativos a habitag&o, transporte, oportunidades de

trabalho, condi¢cdes ambientais e aos equipamentos comunitarios.

Os moradores do Residencial se contentam com um teto que lhes foi
disponibilizados, porém, desconhecem a dimensédo dos seus direitos em relagdo a

moradia, 0s quais durante anos de evolucdo vem sendo ampliados com vistas a
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equiparacdo do cidaddo em igualdade, oportunidade e justica. Quando ha uma
implementagdo de assentamento de forma ambientalmente impactante e
urbanisticamente, a coletividade esta sendo deflagrada no direito ao meio ambiente
saudavel e de qualidade, trata-se de uma deflagracdo de um direito difuso cabendo
providéncias processuais coletivas, como ac¢do civil publica para fins de reparacao
do dano ambiental.

Véarias questbes podem ser levantadas a partir do estudo de caso
doResidencial Jardins do Cerrado, como o0 impacto ambiental desses
assentamentos no meio natural; as consequéncias ao meio urbanistico a médio e
longo prazo; a reparacdo do dano ambiental e a possibilidade do gestor publico
responder por improbidade administrativa, ja que o Estatuto da Cidade faz previsao
do Direito a Cidade Sustentavel com o reconhecimento de varios outros direitos
inerentes: a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, de forma
interligada, além da das previsdes Constitucionais que tutelam o Direito a Moradia

sob os principios da dignidade e igualdade.

Entretanto, o Residencial Jardins do Cerrado, foi somente uma amostra
de como a questdo da moradia e a implantacdo dos assentamentos sustentaveis
vem sendo implantado em Goiania. Ampliando essa visdo para 0S outros
assentamentos populares, pode-se afirmar que gestor publico esta construindo uma
cidade (in) sustentavel, fora de todos os padrdes estabelecidos na Constituicdo
Federal, Estatuto da Cidade e nos Diplomas Internacionais, além de ndo oferecer a
apropriada prestacao do Direitoa Moradia, o qual é constituido de um Direito Social,
imbuido de carater de Direito Humano Fundamental.
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ANEXO |
Roteiro base para entrevista os moradores do Residencial Jardins do Cerrado

Nome e ldade:

Quantas pessoas moram na residéncia?

Tem algum portador de necessidade especial na familia?

Quantos automoveis a familia tem?

Em relacéo ao espaco fisico da casa, vocé esta satisfeito?

Vocé sente que tem privacidade em sua casa?

A ventilacdo dentro da casa é boa?

Quantos 6nibus em média sdo necessarios para chegar ao trabalho?

. Qual o tempo que vocé gasta de casa para o trabalho?

10 Vocé acha a localizacdo acessivel em relagéo a trabalho?

11.Quantos 6nibus sdo necessarios para ir a escola?

12.A lluminacgéo Publica no bairro é suficiente?

13.0 fornecimento de Agua é adequado?

14.A Coleta de Lixo é adequada?

15.A Seguranca no bairro é suficiente?

16.Com qual frequiéncia vocé vai ao Centro da Cidade?

17. A disponibilidade de lazer no bairro € suficiente?

18.Vocé acha a localizacao acessivel em relagédo a escola?

19.Vocé acha a localizacao acessivel em relagdo ao posto de saude?

20.Vocé acha a localizacéo acessivel em relacdo a algum supermercado,
farmécia ou outros?

21.Vocé acha a localizac&o acessivel em relacdo aos portadores de necessidade
especiais?

22.Vocé gosta de morar aqui, ou mora por falta de opcao?

23.Quais melhorias deveriam ser implantadas no bairro?

©oNoOA~®O®DNE
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ANEXO I

Programas e Acdes Habitacionais segundo fonte de recurso*®

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS

Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios- A
acdo objetiva apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios nas intervencdes necessarias a
regularizacao fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em
area inadequada a moradia ou em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou
realocacdo, por intermédio da execucdo de acdes integradas de habitagdo, saneamento
ambiental e incluséo social.

Habitacdo de Interesse Social - HIS- Podem participar do programa o Chefe do Poder
Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou seu representante legal e os
dirigentes méximos de 6rgdos da administracdo indireta dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. O programa pode ser acessado de duas formas: emenda parlamentar a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e selecdo publica de propostas realizada periodicamente pelo
Ministério das Cidades.

Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social- A acdo objetiva apoiar estados, Distrito
Federal e municipios no acesso da populacéo com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00
(um mil e cinquenta reais) a habitagdo digna, regular e dotada de servicos publicos, em
localidades urbanas ou rurais, mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a
ocupacédo urbana planejada.

Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social - Modalidade: Assisténcia Técnica- visa
apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios na melhoria dos padrdes de salubridade,
seguranca e habitabilidade das edificacBes produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito
do Fundo Nacional de Habitagcéo de Interesse Social, por intermédio de apoio a prestagdo de
servigcos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de acdes voltadas a
mobilizagdo e organizacdo comunitéria, elaboracdo de projetos, acompanhamento e
execucao da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual.

Acéo Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social — PLHIS- Objetiva
contribuir com Estados, DF e Municipios na formulacdo dos Planos Locais de Habitagcdo com
foco na habitagcéo de interesse social, para que esses construam com 0s agentes sociais um
conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de acdo e intervencdo para o setor
habitacional.

Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia- valida para o periodo 2008/2011, possui por
objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no
desenvolvimento de ac¢des integradas e articuladas que resultem em acesso & moradia digna,
situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda, assim
consideradas aquelas que recebam até R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais) de
rendimento mensal bruto (vélida para o periodo 2008/2011).

Programa Minha Casa, Minha Vida-PMCMV- regulamentado pela Lei 11.977 de 7 de julho
de 2009, tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a producao e aquisicdo de
novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e producgédo ou reforma de
habitag8es rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinqlenta reais) e compreende os seguintes subprogramas: | - o Programa Nacional de
Habitacdo Urbana - PNHU; e Il - o Programa Nacional de Habitacao Rural - PNHR.
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Orcamento Geral da Unido- OGU

e Habitar Brasil BID - HBB- trata-se de um programa voltado a superacdo das condi¢cbes de
subnormalidade em areas periféricas, por meio da implantacdo de projetos integrados,
associado a capacitacdo técnica e administrativa desses Municipios. O Acordo de
Empréstimo entre a Unido e o BID foi firmado em setembro de 1999, criando o aparato
normativo e orcamentario necessario. Desde 2005 estdo encerradas as inscricdes para
entrada de municipios beneficiarios do Programa, que prossegue na implementacao dos
projetos e agdes contratados. De 1999 até 2005 foram firmados contratos de repasse com
119 municipios.

e Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H- visa elevar os
patamares da qualidade e produtividade da construcdo civil, por meio da criacdo e
implantacdo de mecanismos de modernizacdo tecnoldgica e gerencial, contribuindo para
ampliar o acesso a moradia para a populacao de menor renda.

e Programa de Subsidio a Habitagédo de Interesse Social - PSH- objetiva oferecer acesso a
moradia adequada a cidaddos de baixa renda por intermédio da concessédo de subsidios.
Destinado a pessoas fisicas com rendimento familiar mensal bruto ndo superior a R$
1.245,00.

e Projetos Prioritérios de Investimentos - PPI (Interven¢bes em Favelas) — trata-se de um
programa integrante do Plano de Aceleracdo e Crescimento — PAC (2007-2010) como
objetivo precipuo de implantar a¢des necessarias a regularizacdo fundiéria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacéo localizada em area inadequada a moradia, visando
a sua permanéncia ou realocacdo, por intermédio da execucdo de acgbes integradas de
habitacdo, saneamento e inclusdo social.

Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS

e Carta de Crédito Individual- objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de
aquisicdo, construcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional,
propiciando ainda a aquisicdo de cesta de material de construcdo ou a aquisicdo de lote
urbanizado.

e Carta de Crédito Associativo- objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas,
associadas em grupos formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associagoes,
Companhias de Habitacdo (COHAB) ou empresas do setor da construgdo civil. Podem
acessar os financiamentos pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta maxima de R$
3.900,00 para obtencdo de financiamentos nas modalidades Aquisicdo, Construgdo de
Unidades Habitacionais e Reabilitagdo Urbana; e R$ 1.500,00 para obtencdo de
financiamentos na modalidade Producdo de Lotes Urbanizados. Ha ainda as Operacdes
Especiais que admitem renda familiar mensal superior a R$ 3.900,00 e até R$ 4.900,00.

e Programa de Atendimento Habitacional por meio do Poder Publico - Pr6-Moradia- esse
Programa objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até R$ 1.050,00
(um mil e cinqlenta reais), por intermédio de financiamento a estados, municipios, Distrito
Federal ou 6rgdos das respectivas administracBes direta ou indireta. Esse Programa é
operado por intermédio das seguintes modalidades: a) Urbanizacdo de Assentamentos
Precérios; b) Producdo de Conjuntos Habitacionais; c¢) Desenvolvimento Institucional. E
destinada preponderantemente ao atendimento a familias com renda de até R$ 1.050,00.

Fundo de Arrendamento Residencial -=FAR

e Programa de Arrendamento Residencial — PAR - o Programa tem por objetivo propiciar
moradia a populacéo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opg¢éo de
compra. E operado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), criado
exclusivamente para aplicacdo no PAR, composto com recursos onerosos provenientes de
empréstimo junto ao FGTS e recursos ndo onerosos provenientes dos fundos FAS,
FINSOCIAL, FDS e PROTECH e da rentabilidade das disponibilidades do FAR. Sao
destinatérios finais do Programa Familias com renda mensal de até R$1.800,00 (um mil e
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oitocentos reais) e profissionais da area de seguranca publica, especialmente os policiais
civis e militares, caso em que se admite renda mensal de até R$2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais).

Fundo de Desenvolvimento Social -FDS

e Programa Crédito Solidario- tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de
baixa renda organizadas em associacdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da
sociedade civil organizada. Sao beneficiarias do Programa as familias organizadas de forma
associativa com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00. Também poderédo participar familias
com renda bruta mensal entre R$ 1.125,01 e R$ 1.900,00, limitadas a 10% (dez por cento) da
composicao do grupo associativo ou 35% (trinta e cinco por cento) de composi¢do do grupo
associativo, no caso de propostas apresentadas em municipios integrantes de regifes
metropolitanas do grupo V de acordo com Quadro Il do Projeto.

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

e PMI - Projetos Multissetoriaisintegrados-o objetivo deste Programa é dar acesso a infra-
estrutura urbana, a moradia adequada e aos servi¢os publicos béasicos para a populacéo em
situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até 3
salarios minimos, por intermédio do financiamento de projetos de investimentos e acgfes
integradas em assentamentos precarios. A Legislacao Bésica para esse Projeto € a Instrugcéo
Normativa n® 45, de 13/09/2007 e a Resolugédo n® 2.827, de 30 de marco de 2001. Os
beneficiarios finais é a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento

familiar mensal preponderante de até 3 salarios minimos.
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ANEXO 11l
Comentério Geral n. 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Comentario Geral n.° 4 (Sexta sessao, 1991)
[UN doc E/1992/23]
O Direito a habitagdo adequada — artigo 11(1) da Convencao

1. Consoante o artigo 11(1) da Convencao, os Estados-partes “reconhecem o direito de todos a um
nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, incluindo alimentacdo, vestuario e
habitagdo adequados, como também uma melhoria continua de suas condi¢gdes de vida”. O direito
humano a habitagdo adequada, que é derivado do direito a um nivel de vida adequado, é de central
importancia para o gozo de todos os direitos econdbmicos, sociais e culturais.

2. O Comité pédde acumular uma grande quantidade de informacgdes pertinente a este direito. Desde
1979, o Comité e seus predecessores examinaram 75 relatérios lidando com o direito a habitacdo
adequada. O Comité também dedicou um dia de discussado geral para o tema em cada uma de suas
32 (veja E/1989/22, paragrafo 312) e 42 sessdes. Além disso, o Comité tomou nota cuidadosa da
informacdo gerada pelo Ano Internacional da Habitacdo para os sem moradia (1987), incluindo a
Estratégia Global para Habitagdo para o ano 2000, adotada pela Assembleia Geral em sua
Resolucdo 42/191 de 11 de dezembro de 1987. O Comité também revisou relatdrios relevantes e
outros documentos da Comissédo dos Direitos Humanos e a Subcomissdo sobre Prevencgéo contra
Discriminagéo e Protecdo de Minorias.

3. Embora uma grande variedade de instrumentos internacionais se reporte as diferentes dimensées
do direito & habitacdo adequada, o artigo 11(1) da Convencao é o mais abrangente e talvez o mais
importante das provisdes relevantes.

4. Apesar do fato da comunidade internacional ter freqiientemente reafirmado a importancia do total
respeito ao direito a habitacdo adequada, permanece uma diferenga preocupante entre os niveis
tratados no artigo 11(1) da Convencéo e a situacdo que prevalece em muitas partes do mundo.
Enquanto os problemas sao freqlientemente acentuados em alguns paises em desenvolvimento, que
confrontam restricdes quanto aos recursos disponiveis, o Comité observa que problemas significantes
de falta de moradia e habitacdo inadequada também existem em algumas das sociedades mais
desenvolvidas economicamente. As NagBes Unidas estimam que haja mais de 100 milhdes de
pessoas sem moradia e mais de 1 bilhdo com habitacdo inadequada em todo o mundo. N&o ha
nenhuma indicacdo de que este nimero esta decrescendo. Parece claro que nenhum Estado-parte
esteja livre de problemas significantes de um tipo ou de outro em relacéo ao direito a habitagao.

5. Em algumas instancias, os relatérios dos Estados-partes examinados pelo Comité reconheceram e
descreveram dificuldades em assegurar o direito a habitagdo adequada. Para a maior parte,
entretanto, a informacg&o conseguida foi insuficiente para possibilitar o Comité a obter um quadro real
da situacdo que prevalece no Estado interessado. Este Comentario Geral, assim, objetiva-se a
identificar alguns dos principais pontos que o Comité considera ser importante em relacdo a este
direito.

6. O direito a habitacdo adequada aplica-se a todas as pessoas. Enquanto a referéncia a “si préprio e
sua familia” reflete a crenga a respeito dos papéis desempenhados pelo género de atividade
econdmica comumente aceitos em 1966, quando a Convencédo foi adotada, a expressdo ndo pode
ser lida hoje implicando quaisquer limitagSes sobre a aplicabilidade do direito aos individuos ou a
domicilios chefiados por mulheres ou outros grupos. Assim, a concepgdo de “familia” deve ser
entendida em sentido amplo. Além disso, os individuos, assim como as familias, tém o
reconhecimento de seu direito a habitacdo adequada independentemente de idade, condicdo
econdmica, grupo ou outra pertinéncia a um grupo ou quaisquer outros fatores como tais. Em
particular, o gozo deste direito ndo deve, de acordo com o artigo 2(2) da Convencao, ser sujeito a
qualquer forma de discriminacgao.
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7. Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a habitagdo n&do deveria ser interpretado em um
sentido estreito ou restrito que o equipara com, por exemplo, o abrigo provido meramente de um teto
sobre a cabeca dos individuos ou julga o abrigo exclusivamente como uma mercadoria.
Diferentemente, isso deveria ser visto mais propriamente como um direito a viver, onde quer que seja,
com segurancga, paz e dignidade. Isto é apropriado por, pelo menos, duas razdes. Em primeiro lugar,
o direito a habitacao é integralmente vinculado a outros direitos humanos e a principios fundamentais
sobre os quais a Convencgéo é baseada. Esta “inerente dignidade da pessoa humana”, de que os
direitos na Convencéo sao ditos derivar, exige que o termo “habitagao” seja interpretado de forma que
leve em conta uma variedade de outras consideracdes, fundamentalmente que o direito a habitacédo
deveria ser assegurado a todas as pessoas independentemente da renda ou acesso a recursos
econdmicos. Segundamente, a referéncia no artigo 11(1) deve ser lida, referindo-se ndo apenas a
habitagdo, mas a habitacdo adequada. Como a Comissdo sobre Assentamentos Humanos e a
Estratégia Global para Habitagdo para o ano 2000 afirmaram, “habitacdo adequada
significaprivacidade adequada, espaco adequado, seguranca, iluminacdo e ventilagdo adequadas,
infra-estrutura basica adequada e localizacdo adequada em relacéo ao trabalho e facilidades basicas,
tudo a um custo razoavel”.

8. Assim, a concepcédo de adequacéo é particularmente significante em relac@o ao direito a habitacgéo,
desde que serve para realgcar um numero de fatores que devem ser levados em consideracdo para
constituir “habitacdo adequada”, pelos propositos da Convencdo. Enquanto a adequagdo é
determinada em parte por fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos, ecolégicos e outros
fatores, o Comité acredita, contudo, que é possivel identificar certos aspectos do direito que devem
ser levados em consideracao para este propdsito em qualguer contexto particular. Eles incluem os
seguintes:

a. Seguranca legal de posse. A posse toma uma variedade de formas, incluindo locacao (publica e
privada) acomodacéo, habitacdo cooperativa, arrendamento, uso pelo proprio proprietario, habitagédo
de emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupagdo de terreno ou propriedade.
Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam possuir um grau de sua seguranca,
0 qual garanta protecdo legal contra despejos forcados, pressdes incbmodas e outras ameacas.
Estados-partes deveriam,conseqiientemente, tomar medidas imediatas com o objetivo de conferir
seguranca juridica de posse sobre pessoas e domicilios em que falta protecdo, em consulta real com
pessoas e grupos afetados.

b. Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura. Uma casa adequada deve
conter certas facilidades essenciais para saude, seguranca, conforto e nutricdo. Todos o0s
beneficiarios do direito a habitacdo adequada deveriam ter acesso sustentavel a recursos naturais e
comuns, agua apropriada para beber, energia para cozinhar, aquecimento e iluminag&o, facilidades
sanitérias, meios de armazenagem de comida, depdésito dos residuos e de lixo , drenagem do
ambiente e servigos de emergéncia.

c. Custo acessivel. Os custos financeiros de um domicilio associados & habita¢éo deveriam ser a um
nivel tal que a obtencdo e satisfacdo de outras necessidades béasicas ndo sejam ameacadas ou
comprometidas. Passos deveriam ser tomados pelos Estados-partes para assegurar que a
porcentagem dos custos relacionados & habitacdo seja, em geral, mensurado de acordo com o0s
niveis de renda. Estados-partes deveriam estabelecer subsidios habitacionais para aqueles
incapazes de arcar com o0s custos da habitacdo, tdo como formas e niveis de financiamento
habitacional que adequadamente refletem necessidades de habitagdo. De acordo com o principio dos
custos acessiveis, 0s possuidores deveriam ser protegidos por meios apropriados contra niveis de
aluguel ou aumentos de aluguel ndo razoaveis. Em sociedades em que materiais naturais constituem
as principais fontes de materiais para construcéo, passos deveriam ser tomados pelos Estados-partes
para assegurar a disponibilidade desses materiais.

d. Habitabilidade. A habitacdo adequada deve ser habitavel, em termos de prover os habitantes com
espaco adequado e protegé-los do frio, umidade, calor, chuva, vento ou outras ameacas a saude,
riscos estruturais e riscos de doenca. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser garantida. O Comité
estimula os Estados-partes a, de modo abrangente, aplicar os Principios de Salde na Habitacéo,
preparado pela OMS, que vé a habitagdo como o fator ambiental mais freqlientemente associado a
condicdes para doencas em analises epidemiolégicas, isto é, condicbes de habitacdo e de vida
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inadequadas e deficientes séo invariavelmente associadas com as mais altas taxas de mortalidade e
morbidade.

e. Acessibilidade. Habitagcdes adequadas devem ser acessiveis aqueles com titularidade a elas. A
grupos desfavorecidos deve ser concedido acesso total e sustentavel para recursos de habitagéo
adequada. Assim, a grupos desfavorecidos como idosos, criangas, deficientes fisicos, os doentes
terminais, os portadores de HIV, pessoas com problemas cronicos de salde, os doentes mentais,
vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em areas propensas a desastres, e outros deveriam
ser assegurados um patamar de consideracao prioritaria na esfera habitacional. Leis e politicas
habitacionais deveriam levar em conta as necessidades especiais de habitacdo desses grupos.
Internamente, muitos Estados-partes, aumentando o acesso a terra aqueles que ndo a possuem ou a
segmentos empobrecidos da sociedade, deveriam constituir uma meta central de politicas.
ObrigagBes governamentais precisam ser desenvolvidas, objetivando substanciar o direito de todos a
um lugar seguro para viver com paz e dignidade, incluindo o acesso para o terreno como um direito
reconhecido.

f. Localizagdo. A habitacdo adequada deve estar em uma localizacdo que permita acesso a opcgdes
de trabalho, servicos de saude, escolas, creches e outras facilidades sociais. Isso € valido para
grandes cidades, como também para as areas rurais, em que 0s custos para chegar ao local de
trabalho podem gerar gastos excessivos sobre o orgcamento dos lares pobres. Similarmente,
habitacdes ndo deveriam ser construidas em locais poluidos nem nas proximidades de fontes de
poluicdo que ameacem o direito a salde dos habitantes.

g. Adequacéo cultural. A maneira como a habita¢é@o é construida, os materiais de constru¢do usados
e as politicas em que se baseiam devem possibilitar apropriadamente a expresséo da identidade e
diversidade cultural da habitacdo. Atividades tomadas a fim do desenvolvimento ou modernizagdo na
esfera habitacional deveriam assegurar que as dimensfes culturais da habitagdo ndo fossem
sacrificadas, e que, entre outras, facilidades tecnoldgicas modernas sejam também asseguradas.

9. Como se notou acima, o direito & habitacdo adequada ndo pode ser visto isoladamente de outros
direitos humanos contidos nos dois Pactos Internacionais e outros instrumentos internacionais
aplicaveis. Alusdo ja foi feita nesta consideracdo para a concep¢do da dignidade humana e do
principio da néo-discriminacdo. Além disso, o pleno gozo dos outros direitos — tanto o direito de
liberdade de expressao, o direito de liberdade de associagéo (tais como associagdes de locatarios e
outras associagfes comunitarias), o direito de liberdade de residéncia e o direito de participar na
tomada das decisfes publicas — é indispensavel se o direito a habitagdo adequada € para ser
realizado e mantido por todos os grupos da sociedade. Do mesmo modo, o direito de ndo ser sujeito
a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia constitui uma
dimens&o muito importante na definicdo do direito a uma habitacdo adequada.

10. Independentemente do estado de desenvolvimento de qualquer pais, ha alguns passos que
devem ser tomados imediatamente. Como reconhecido na Estratégia Global para Habitacdo e em
outras andlises internacionais, muitas das medidas requeridas para promover o direito a habitacéo
exigiriam apenas a abstencdo pelo governo de certas praticas e o comprometimento a facilitar a
“auto-ajuda” pelos grupos afetados. Para que se considere que tais passos séo considerados além do
maximo de recursos disponiveis para um Estado-parte, é apropriado que uma solicitacdo seja feita
assim que possivel de cooperacgéo internacional de acordo com os artigos 11(1), 22 e 23 do Pacto, e
que o Comité seja informado disto.

11. Estados-partes devem dar prioridade devida aqueles grupos sociais que vivem em condi¢cdes
desfavoraveis, dando-lhes particular consideracéo. Politicas e legislacdo ndo deveriam ser criadas
para beneficiar grupos sociais ja favorecidos, em detrimento de outros. O Comité é ciente que fatores
externos podem afetar o direito a uma melhoria continua das condi¢cdes de vida, e que em muitos
Estados-partes as condi¢des de vida em geral declinaram durante a década de 80. Entretanto, como
foi percebido pelo Comité no Comentario Geral 2 (1990) (E/1990/23, Ill), apesar de problemas
causados externamente , as obrigacdes do Pacto continuam a aplicar-se e sdo talvez até mais
pertinentes durante tempos de contracdo econdmica. Assim, pareceria para o Comité que o declinio
geral nas condi¢cdes de vida e habitacdo, diretamente atribuiveis a decisfes politicas e legislativas
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pelos Estados-partes e a falta de medidas compensatérias que se facam acompanhar, seria
inconsistente com as obrigacdes assumidas no Pacto.

12. Enquanto os meios mais apropriados para alcancar a realizagdo total do direito a habitagao
adequada inevitavelmente variem de forma significativa de um Estado-parte para outro, o Pacto
claramente exige que cada Estado-parte adote quaisquer medidas que sejam necessarias para tal
propésito. Isto ird, quase que invariavelmente, exigir a adogdo de uma estratégia nacional de
habitacdo que, como consta no paragrafo 32 da Estratégia Global para Habitacdo, “define os
objetivos para o desenvolvimento das condi¢cdes de habitacdo, identifica os recursos disponiveis para
atingir esses objetivos e a melhor relacdo custo-beneficio para sua utilizacdo e estabelece as
responsabilidades e o cronograma para a implementacdo das medidas necessarias”. Por razdes de
relevancia e efetividade, assim como a fim de assegurar respeito aos outros direitos humanos, uma
estratégia deveria refletir uma consulta real e a participacao de todos afetados, incluindo os sem teto,
aqueles com moradias inadequadas e seus representantes. Além disso, passos deveriam ser
tomados para assegurar coordenacao entre ministérios e autoridades regionais e locais a fim de
harmonizar politicas (economia, agricultura, meio ambiente, energia, etc.) relacionadas com as
obrigag6es assumidas no artigo 11 do Pacto.

13. Monitoramento efetivo da situacao referente & habitacdo € outra obrigacdo de efeito imediato.
Para que um Estado-parte satisfaca suas obrigacdes sob o artigo 11(1), ele deve demonstrar, entre
outros, que tenha tomado quaisquer medidas necessarias, sozinho ou com base na cooperagao
internacional, para identificar a extenséo total de sem teto e daqueles com habita¢c&o inadequada, sob
sua jurisdicdo. Nesta consideracdo, as diretrizes gerais revisadas, respeitando a forma e o contetido
dos relatérios adotados pelo Comité (E/C. 12/1991/1), enfatizam a necessidade de prover informacéo
detalhada sobre aqueles grupos da sociedade ...que sdo vulneraveis e desfavorecidas com relacéo a
habitacdo”. Elas incluem, em particular, pessoas e familias sem teto, aquelas com moradias
inadequadas e sem acesso pronto a servi¢cos basicos, aquelas vivendo em assentamentos ilegais,
aguelas sujeitas a despejos forgados e grupos de baixa renda.

14. Medidas indicadas para satisfazer as obriga¢cdes de um Estado-parte em relagdo ao direito a
habitagdo adequada podem refletir uma mistura de medidas do setor publico e privado consideradas
apropriadas. Enquanto que em alguns Estados o financiamento publico de habitacdes poderia mais
utilmente ser gasto com construcdo direta de novas habita¢cfes, na maioria dos casos a experiéncia
mostrou a inabilidade dos governos para satisfazer totalmente déficits na habitagdo com habitacdes
construidas pelos governos. A promocao pelos Estados-partes de “estratégias habilitadoras”,
combinadas com um total comprometimento para obrigacdes decorrentes do direito a habitacdo
adequada, deveriam ser, assim, estimuladas. Em sintese, a obrigagdo é demonstrar que, no geral, as
medidas que estdo sendo tomadas sdo suficientes para realizar o direito de cada um em um tempo
minimo possivel de acordo com o maximo de recursos disponiveis.

15. Muitas das medidas que serdo exigidas envolverdo alocacdo de recursos e iniciativas politicas de
modo geral. Entretanto, o papel de medidas administrativas e legislativas formais ndo deveriam ser
subestimadas nesse contexto. A Estratégia Global para Habitacdo (paragrafos 66-67) chamou
atencao para os tipos de medidas que poderiam ser levadas em consideracdo e sua importancia.

16. Em alguns Estados, o direito a habitacdo adequada é firmemente estabelecido na Constituicao.
Nestes casos, o Comité é particularmente interessado em aprender o significado legal e prético de tal
abordagem. Detalhes de casos especificos e de outras formas em que essa inclusdo demonstrou ser
favoravel deveriam ser assim fornecidos.

17. O Comité vé muitos elementos componentes do direito a habitacdo adequada como sendo ao
menos consistente com a provisdo de remédios juridicos domésticos. Dependendo do sistema
juridico, tais areas poderiam incluir, mas ndo sendo limitadas a: (a) apelos juridicos objetivando evitar
despejos ou demolicdes planejadas através da emissdo de uma contra ordem judicial; (b)
procedimentos juridicos objetivando uma indenizagdo posterior a um despejo ilegal; (c) queixas
contra acgles ilegais cumpridas ou defendidas por locadores ( tanto publico quanto privado) em
relagdo a niveis de aluguel, manutencdo de moradia, e discriminacdo racial e outras formas de
discriminacgdo; (d) alegacdo de qualquer forma de discriminacdo na alocagdo e disponibilidade de
acesso a habitacdo; e (e) queixas contra locadores concernentes a condi¢Bes insalubres ou
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inadequadas de moradia. Em alguns sistemas juridicos seria também apropriado explorar a
possibilidade de facilitar agbBes coletivas em situagBes envolvendo niveis significativamente
aumentados de desabrigados.

18. Com relagédo a isso, o0 Comité considera que exemplos de despejos forcados séo, a primeira vista,
incompativeis com as requisi¢cdes do Pacto e podem ser apenas justificados em condi¢cbes as mais
excepcionais, quando de acordo com os principios relevantes da legislacéo internacional.

19. Finalmente, o artigo 11(1) conclui com a obrigagdo dos Estados-partes para reconhecer “a
importancia essencial da cooperacdo internacional baseada no livre consentimento”.
Tradicionalmente, menos que 5% de toda a assisténcia internacional foi dirigida a habitagdo ou
assentamentos humanos, e geralmente a maneira pela qual tais fundos séo fornecidos faz pouco
para atender as necessidades habitacionais dos grupos desfavorecidos. Estados-partes, tanto os
recebedores quanto os fornecedores, deveriam assegurar que uma proporcdo substancial de
financiamento seja usada para criar condicao que conduza a um namero maior de pessoas morando
adequadamente. Instituicbes de financiamento internacional, promovendo medidas de ajuste
estrutural, deveriam assegurar que estas medidas ndo comprometessem o gozo do direito a
habitacdo adequada. Estados-partes deveriam, quando examinando cooperacdo financeira
internacional, procurar indicar areas relevantes para o direito a habitacdo adequada em que o
financiamento externo teria os maiores resultados. Tais solicitagbes deveriam levar em conta as
necessidades e a opinido dos grupos atingidos.
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ANEXO IV

Os programas habitacionais implantados, no municipio de Goiania, nos

altimos 15 anos, conforme registros disponiveis no departamento de projetos da

Secretaria Municipal de Habitac&o do Municipio™®®.

» Residencial Goiania Viva (1994) - O programa teve como objetivo a urbanizacdo especifica
do referido empreendimento, bem como otimizar o assentamento, pela Prefeitura Municipal
de Goiania, de 2392 familias de posseiros urbanos, que residiam em areas de risco. No
programa 0s usuarios teriam as seguintes responsabilidades: construcdo de moradias em
regime de participacéo organizada; participacéo e envolvimento de renda prépria na aquisi¢do
de moradias e organizacdo de associacBes e cooperativas, aumentando o poder de
reivindicacbes e de responsabilidades no processo. Foram diversas as fontes de
financiamento para implantacdo do Residencial como Cooperativa Mista Habitacional Popular
de Goiania — COPHOG;Projeto Renascer; Projeto Habitat; Projeto Nova Morada; Morro do
Aranha; PROTECH , além de doagé&o de lotes avulsos.

* Pr6-Moradia 1996 - No ano de 1996 a Prefeitura de Goiania assinou contrato com a
Caixa Econ6mica Federal, para utilizacdo de recursos do FGTS para a reurbanizacao de
areas de posse. No ano seguinte iniciou a constru¢éo de unidades habitacionais localizadas
nos bairros: Jardim Conquista, Santo Hilario, Sdo Judas, Pompéia e Setor Perim I, totalizando
81 unidades Habitacionais. O programa teve como objetivo também, recuperar
ambientalmente as areas de posse e as areas degradadas com a execuc¢édo de infra-estrutura
urbana como redes de agua e esgoto, energia elétrica, drenagem urbana e pavimentacao.

* Programa Habitar Brasil / OGU - 1998 -O programa previa a remocdo das familias
residentes em areas de risco &s margens do Coérrego Botafogo, Ciclovia, Jardim Botanico Il e
lll, Jardim Goias Il e IV, Vila Redencéo,Vila Maria José, Emilio Povoa, Setor Norte
Ferroviario, Jardim das Aroeiras e Parque dos Eucaliptos e 0 assentamento das mesmas em
432 unidades habitacionais construidas no Parque Atheneu e 300 unidades no Residencial
Brisas da Mata. Também foram construidos um Centro de Convivéncia e um Centro Municipal
de Educacéo Infantil — CMEI. O regime de constru¢éo adotado foi a contratacdo de empresa
especializada por meio de licitacao.

* Programa Habitar Brasil/BID - Projeto Dom Fernando - O contrato referente ao programa
assinado em dezembro de 2001 e iniciado em julho de 2002, prevendo como meta a remocao
de familias residentes em é&reas de posse com risco as margens do CdOrrego Cascavel e
Ribeirdo Anicuns, linha de alta tensdo e leito de ferrovia. O assentamento foi planejado
abrangendo a poligonal exigida pelas diretrizes do Programa que determinava a proximidade
entre as areas de origem: Bairros Dom Fernando, dos Aeroviarios; Vilas: Irany, Ana Maria,
Sao José e Sédo Paulo, e a de destino (assentamento) no Residencial Itamaraca.

Foram construidas 236 unidades habitacionais no Residencial Itamaracé (gleba contigua
a area de intervencdo) e o programa contemplou ainda a construgdo de um Parque, um
Centro Municipal de Educacéo Infantil, um Centro de Convivéncia, um Centro de Artes e
Artesanato e a Casa das Costureiras para atender ao Eixo Geragdo de Emprego e Renda que
fazia parte das diretrizes da proposta. O programa foi implantado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, Governo Federal (Ministério das Cidades) e a
contrapartida da Prefeitura Municipal de Goiénia para a reurbanizacdo dos lotes. O regime
construtivo foi a licitacdo das obras e contratacdo de empresa especializada com a
supervisdo da COMOB.

* Pr6-Moradia 1997 - Cidade Legal - O programa foi implantado com recursos do FGTS, por
meio de contrato assinado com a Caixa Econémica Federal e previa o atendimento de 2.449
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familias a serem assentadas as margens do Corrego Botafogo, trecho compreendido entre as
avenidas Leopoldo de Bulhdes e 22 Radial, quadras 36A e 36B, no Setor Pedro Ludovico.
Estas familias residiam em areas de posse do Jardim Planalto, Jardim Goias Il e IV, Jardim
Vitéria, Bairro Capuava, Jardim Botéanico I, Il e lll, Ciclovia, Vila Redencéao, Vila Maria José,
Vila S&o Jodo, Areido Ill, Dom Fernando I, Alameda Botafogo e Jardim Esmeralda. Foram
construidos 17 blocos de habitacdo coletiva totalizando 272 apartamentos, sendo, 07 blocos
no Residencial Botafogo IV com 112 apartamentos e um Centro de Convivéncia; - 05 blocos
no Residencial Felicidade com 80 apartamentos;05 blocos no Residencial Parque das Flores
com 80 apartamentos .

* Pré-Moradia 1997 — Jardim Goias | - Assinado em junho de 1998, teve sua execucao
iniciada em fevereiro de 1999. Programa foi dividido em etapas e previa o atendimento de 560
familias removidas das areas de posse do Setor Pedro Ludovico, Jardim Botanico e
adjacéncias e da area de posse do Jardim Goias | (Vila Lobd). Com a execuc¢éo do programa
foram construidos 10 blocos de habitacdo coletiva com 160 apartamentos que ganharam o
nome de Residencial América Latina além de um Centro Municipal de Educacao Infantil. Além
da construgdo das unidades habitacionais o programa também contemplou a implantagéo de
servicos de infra-estrutura basica como galerias de agua pluvial, rede de &gua e esgoto,
energia elétrica, iluminagdo publica e pavimentagdo das ruas e melhorias de outras 38
habitacdes do Jardim Goias | (Vila Lobd). Os recursos utilizados foram do FGTS por meio de
contrato com a Caixa Econbmica Federal. O projeto de arquitetura das unidades
habitacionais e do Centro Municipal de Educacdo Infantil foi elaborado por técnicos da
COMOB e a execucéo realizada por empresa contratada por meio de licitagdo. De acordo
com dados da Secretaria Municipal de Habitacéo, este Programa ainda ndo foi concluido, ja
gue o projeto inicial previa a construcdo de mais 128 apartamentos com instalacdo prevista
inicialmente para area localizada no Goiania 2.

* Morar Melhor - 2000 - O programa Morar Melhor realizou a doacdo de 33 lotes com
os alicerces construidos até a terceira fiada para apoiar a construgdo das habitacbes pelos
préprios moradores no Residencial Recanto do Bosque, nas quadras 53 e 54. O objetivo era
abrigar algumas das familias removidas da &area de invaséo localizada em Area Publica
Municipal no Residencial Goiania Viva. Os recursos utilizados foram do Governo Federal por
meio de contrato assinado com a Caixa Econémica Federal, somados a contrapartida da
Prefeitura e a obra foi executada por meio de licitagdo tendo um engenheiro fiscal da
Prefeitura Municipal de Goiania designado para acompanhamento dos servigos.

* Programa de Subsidio Habitacional (PSH) - Implantado em 2002 com o objetivo de assentar
as outras familias oriundas da invasdo do Residencial Goiania Viva, contou com recursos
originados do Ministério das Cidades por meio da gestdo da Caixa Econémica Federal. O
programa promoveu a construcdo de 98 unidades habitacionais unifamiliares no Residencial
Recanto do Bosque, mais 100 unidades unifamiliares no Eldorado Oeste Extenséao.

» Residencial Senador Albino Boaventura (2004)- No residencial Senador Albino Boaventura
séo 240 lotes e 202 unidades habitacionais ocupadas. Os recursos do Conselho Municipal de
Politica Urbana - COMPUR, Secretaria Municipal de Obras e Cheque Moradia.

* Residencial Sao Geraldo (2005)- No residencial sdo 74 unidades habitacionais unifamiliares
de 45,62m2. Este projeto foi concebido para atender as pessoas portadoras de necessidades
especiais (PNE), cadastradas pela Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias —
ADFEGO. Os recursos utilizados sdo da Prefeitura Municipal de Goiénia e a obra foi licitada.

» Conjunto Residencial Lotus (2005)- Este projeto tem como objetivo o atendimento as
familias que ocupavam sistema viario no Jardim Novo Mundo. S&o 46 lotes com 14 unidades
habitacionais unifamiliares construidas com 40,80m2. Os 32 lotes restantes estéo reservados
para complementar o Programa Pro-Moradia 97, que somados aos 96 lotes do Conjunto
Residencial Rema (a ser implantado), formariam o quantitativo suficiente para finalizar o
programa.

» Residencial ltamaraca | (2006)- Este projeto tem como objetivo o atendimento de familias
ocupantes de trechos do sistema viario da cidade, locais estes destinados a implantagdo da
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Avenida Leste/Oeste. Sdo 113 unidades habitacionais unifamiliares com 40,80m2. O projeto
foi implantado com recursos proprios da Prefeitura Municipal de Goiania e as obras foram
licitadas.

» Residencial Santa Fé | (em implantagdo)-AEIS - Decreto n® 59 de 14/01/2008. Este projeto
foi executado com o objetivo de assentar as familias que ocupam APP, Areas de Preservagdo
Permanente, prevendo a seguinte distribuicdo: 137 familias da Vila Monticelli, 175 da Vila
Coronel Cosme, 150 da Emilio Pévoa e 19 do Jardim das Aroeiras (Buracao).

* Residencial Buena Vista (em implantacdo)-Este projeto foi executado com o objetivo de
assentar 83 familias que ocupam a Area Preserva(;ao Permanente no Setor Agua Branca, 40
na APP do Jardim Conquista, 80 no sistema viario da Vila Alto da Gléria, 100 na APP do
Setor Novo Horizonte, 21 na APP do Jardim América | e Il, 80 na APP do Jardim Vitoria e
mais 812 familias que residem nas Vilas Moca, Santa Rita, Jodo Braz e Setor Rodoviario —
leito da estrada de ferro, futura passagem Av. Leste/Oeste. Os recursos utilizados sdo do
Governo Federal (Ministério das Cidades),Programa: PPI/PAC. Sdo 1309 lotes distribuidos
nas etapas:Res. Buena Vista |: 790 lotes (AEIS - Decreto n°® 2679 de 18/12/2007); Res.
Buena Vista Il: 188 lotes (AEIS - Decreto n°® 1507 de 26/06/2008); Res. Buena Vista 1V: 418
lotes (AEIS por meio do Decreto n® 2680 de 18/12/2007);

* ResidencialJardins do Cerrado- A Prefeitura Municipal de Goiania foram
repassados lotes nos modulos: 516 lotes (AEIS - Decreto n® 3291 de 21/08/2009); 392 lotes
(AEIS - Decreto n® 3292 de 21/08/2009); 638 lotes (AEIS - Decreto n° 3293 de 21/08/2009);
810 lotes (AEIS - Decreto n°® 3294 de 21/08/2009. Residencial Novo Mundo: Composto por I
Modulos. A Prefeitura Municipal de Goiania foram destinados 1024 lotes nos maédulos; 340
lotes (AEIS — em aprovacgdo); 476 lotes (AEIS — em aprovacéo).

* Residencial Frei Galvao- Total: 530 lotes (AEIS — em aprovacao).
* Residencial Lajeado- Total: 235 lotes + 305 de reserva para doacéo (AEIS — em aprovacéo).
+ Residencial Fonte das Aguas- Total: 231lotes (AEIS - Decreto n® 2728 de 30/07/2009).

* Residencial Orlando de Morais (em implantagédo)- Total: 479 lotes (AEIS - Decreto n°® 1451
de 16/06/2008).

* Residencial Anténio Carlos Pires (em implantagdo)- Total: 397 lotes (AEIS - Decreto n° 1452
de 16/06/2008).

« Programas Habitacionais no Ambito Estadual - No que tange aos programas de habitagéo
promovidos pelo governo do Estado de Goias o programa “Morada Nova” é apontado como
uma alternativa a questédo habitacional, cuja pratica é de responsabilidade da Agéncia Goiana
de Habitacdo (AGEHAB). Sua implementacdo acontece por meio da concessdo do Cheque
Moradia, cujo objetivo principal é a reducdo do déficit habitacional, com a construcdo de
habitacdes, reformas ou melhoria de casas existentes. O programa de Habitacdo é também
beneficiado com lotes urbanos que sédo doados pelas prefeituras para o assentamento de
familias. De acordo com esse projeto, a implantacdo de servigcos de infraestrutura (energia e
saneamento basico) é de responsabilidade do Governo de Goias, cabendo a AGEHAB e as
familias beneficiadas a construgdo das casas.



