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RESUMO

O acumulo de residuos solidos, dispersos de forma inadequada no planeta, tem sido
um dos grandes problemas enfrentados pela humanidade nos ultimos tempos. O
objetivo desse trabalho foi avaliar as medidas adotadas pelo Estado do Tocantins,
nas cidades de Araguaina e Araguatins, quanto ao cumprimento ao disposto na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com a inclusdo socioambiental dos
catadores. Para tanto, adotou-se a metodologia de pesquisa bibliografica referente
aos seguintes temas: histérico dos residuos soélidos no Brasil e no mundo
fundamentado no contexto da sustentabilidade; exposicdo dos principais contornos
juridicos estabelecidos pela PNRS e a inclusdo social do catador por meio da coleta
seletiva. Usou-se uma pesquisa de campo com aplicacao de questionario junto aos
catadores e representantes do poder publico municipal, os quais foram discutidos a
luz da literatura atual. Foram constatados que os catadores sdo, em sua maioria
analfabetos, tem renda mensal inferior a um salario minimo e que 0s municipios nao
dispdem de coleta seletiva formal. Conclui-se que 0s municipios tendem a substituir
os lixBes por aterros controlados sem a inclusdo dos catadores na coleta seletiva
formal.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos sélidos. Catadores. Materiais reutilizaveis. Aterros
sanitarios. Gestao compartilhada.



ABSTRACT

The accumulation of solid waste, dispersed inappropriately on the planet, has been
one of the great problems facing humanity in recent times. The aim of this study was
to evaluate the measures adopted by the State of Tocantins, in the cities of
Araguaina and Araguatins regarding compliance with the National Solid Waste Policy
to social and environmental inclusion of collectors. Therefore, we adopted the
methodology of literature research regarding the following subjects: history of solid
waste in Brazil and in the world, based in the context of sustainability; exposure of
the main legal points established at PNRS and; social inclusion of the collector
through the selective collection. We used a field research with a questionnaire
applied to the collectors and municipal authorities, which were discussed based on
the current literature. It was found that the collectors are mostly illiterate, have month
income less than a minimum salary and that the cities do not have formal selective
collection. We concluded that cities lean to replace the dumps for controlled landfill
sites without the inclusion of waste collectors in formal selective collection.

KEY-WORDS: Solid waste. Collectors. Reusable materials. Landfills. Shared
management.
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INTRODUCAO

A geracao de residuos € uma realidade que sempre fez parte do cotidiano
humano, no entanto, passou a ser um problema para a humanidade a partir da
Revolucdo Industrial'. Ap6s esse periodo histérico, a cultura do consumismo foi
impulsionada pelo capitalismo, onde o mercado dita as necessidades das pessoas,
uma vez que aponta o que é bom, belo e necesséario (LEMOS, 2012. p. 30). Nesse
contexto, o0 que anteriormente era imperceptivel, passou a fazer parte das
discussdes mundiais, tendo em vista a dilapidag&o do patrimonio natural.

No Brasil, o despertar para as questdes ambientais ocorreu a partir da
inovacdo trazida pela Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
6.938/81 (MILARE, 2013, p. 679). A partir de entdo, temas esquecidos pela
populacdo passou a fazer parte das questdes ambientais, dentre eles o grande
acumulo de residuos solidos dispostos de forma inadequada. Possivelmente, essa
preocupacado esteja associada a proliferacdo de doencas a populacado vizinha aos
lixdes, aos catadores, além da possivel contaminacéo ao lencol freatico.

Em 1988 a Constituicdo Federal dedicou um capitulo especifico tutelando o
meio ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo a todos o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes” (art. 225 da CF/88). No intuito de fazer valer as determinacdes
impostas pela Carta Magna como forma de protecdo ao meio ambiente natural, o
ordenamento brasileiro ganhou nova roupagem. Para viabilizar o tratamento ideal
aos residuos solidos, priorizando a reutilizacao ou a reciclagem, a resolugdo 05/1993
do CONOMA (BRASIL, 1993), em observancia a NBR 10.004, foi uma das
resolucdes a normatizar o assunto.

Posteriormente, apos quase vinte anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
foi promulgada a Lei 12.305/10, denominada de “Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS)”, regulamentada pelo Decreto 7.404/10. A nova PNRS conceituou
os residuos solidos como todos aqueles resultantes de atividades humanas
passiveis de destinacao final, exceto os residuos com poder de reuso ou com

possibilidade de reciclagem (art. 3°, XVI da Lei 12.305/10). E um novo passo nha

! JESUS NETA, Antonia Sousa de. Meio ambiente e gestéo dos residuos sdlidos: estudo sobre o
consumo sustentavel a partir da lei 12.305/10. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n°® 98, mar/2012.
Disponivel em www.ambitojuridico.com.br. Acesso em 28/10/13.


http://www.ambitojuridico.com.br/
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gestdo dos residuos solidos, tendo em vista a nova conceituagdo dada aquilo que,
por muito tempo, foi tratado como “lixo”.

Assim, 0 que antes era considerado lixo por ndo ter nenhuma utilidade ou
valor comercial, passou a denominar-se de residuos solidos. Sdo, na sua maioria,
reaproveitados para outro fim, seja de forma direta, como no caso do reuso ou
indiretamente, por meio da reciclagem. Isso ocorre porque a maioria desses
residuos é oriunda de materiais reciclaveis e podem perfeitamente voltar a ser
comercializados, gerando renda para muitos e, consequentemente, contribuindo
para a preservacdo de um ambiente mais sadio®.

Dentre os objetivos trazidos pela PNRS convém destacar a possibilidade de
uma gestao integrada entre os varios atores envolvidos (art. 7, VII e VIII). Entende-
se por gestdo integrada, conforme artigo 3°, Xl, da lei 10.305/10, o conjunto de
acbes que tem o objetivo de buscar alternativas para os residuos sdélidos,
considerando as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, sob a
Otica da sustentabilidade e do controle social (FLORES, 2012. p. 241).

Para a operacionalizacdo desses residuos, a PNRS estabelece a criacdo de
planos de gerenciamentos de residuos sélidos em nivel Federal, Estadual, Regional
e Municipal. Apresenta procedimentos que englobam as trés esferas do poder
publico. Porém, a grande responsabilidade pela coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequada dos residuos sélidos urbanos fica a cargo do municipio.
Contudo, ndo se trata de tarefa facil, tendo em vista as peculiaridades de cada
cidade, principalmente no que tange a questao econdémica.

Portanto, o gerenciamento por meio da integracdo de todos os atores
envolvidos: poder publico, meio empresarial e a participacdo efetiva da sociedade
tem como premissa maior a criacdo de mecanismos capazes de reduzir ao maximo
a geracao de residuos na fonte geradora. Visa também o reaproveitamento e a
reciclagem que se da por meio da coleta seletiva, bem como de educacéo ambiental
para, finalmente, destinar de forma adequada os residuos, trazendo beneficios tanto
ambientais quanto financeiros.

Para a efetivacdo desse processo € indispensavel a participacdo dos
chamados catadores que, segundo Milaré (2012, p. 1.199), representam um

> GOUVEIA, Nelson. Residuos solidos urbanos: impactos socioambientais e perspectiva de manejo
sustentavel com inclusdo social. Ciéncia & saude Coletiva v. 17 n.6 p.1503-1510, 2012. Disponivel
em www.scielo.br/pdf/csc/vl7n6/v17n6al4.pdf. Acesso em 04/10/13.


http://www.scielo.br/pdf/csc/v17n6/v17n6a14.pdf
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verdadeiro exército de cidaddos anbnimos, sem 0S quais esse processo se tornaria
invidvel. A posicdo ocupada pelos catadores é reconhecida pela PNRS que, por
meio dos sistemas existentes, busca inclui-los em bases mais soélidas, uma vez que
a participacéo desses € indispensavel para a efetivacdo de uma gestdo pautada na
sustentabilidade.

O art. 36 da Lei, § 1°, determina ao titular de servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos a priorizagdo de organizacdo e o0
funcionamento de cooperativas ou associacao de catadores de materiais reciclaveis,
formadas por pessoas de baixa renda, bem como sua contratacdo (CRESPO, 2013,
p. 300). Corroborando com a participacao dos catadores no processo de gestao de
residuos, a Politica Nacional de Saneamento, Lei Federal n°® 11.445/2009, permite
que as prefeituras contratem cooperativas de catadores para realizacdo de servicos
de coleta seletiva dispensado de processo licitatorio.

Essa determinacdo é salutar, uma vez que os catadores sdo atuantes em
todo o territério nacional, tendo em vista o fato das usinas de reciclagem do poder
publico no pais reciclar apenas entre 1% e 2% do lixo domiciliar e comercial. A
situacao tem sido menos prejudicial gracas ao trabalho relevante desses milhdes de
catadores que, independente das condi¢des climaticas, recolhe e encaminham as
empresas de reciclagem mais de 30% do papel e papeldo, plastico, vidro, pet,
aluminio e outros materiais (MILARE, 2012, p. 1.199).

Desse modo, a gestdo integrada envolvendo a participacédo da Prefeitura, dos
catadores de forma organizada e da comunidade local trard benéficos
socioambientais e financeiros, associando renda aos catadores e beneficios a
coletividade. Com esse modelo compartilhado, grande parte dos residuos que
seriam destinados aos lixdes ou aterros, de forma inadequada, sera direcionada
para a reciclagem.

Nesse contexto, o objetivo desse trabalho foi avaliar as medidas adotadas na
gestdo dos residuos sélidos nas cidades de Araguaina-TO e Araguatins-TO,
tomando como referéncia a inclusdo socioambiental dos catadores no cumprimento
dos propositos da legislacéo vigente. Assim, as questdes norteadoras do presente
trabalho séo as seguintes:

Diante da urgéncia no cumprimento da legislacdo vigente, serd que o0s
municipios de Araguaina-TO e Araguatins-TO tém procurado adotar mecanismos de

destinacao correta dos residuos solidos gerados pela populagéo?
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Os mecanismos adotados no cumprimento da legislagdo tém incluido os
catadores como forma de agregar valores socioambientais a comunidade?

No que tange a metodologia, os dados foram coletados nos municipios de
Araguaina e Araguatins com o intuito de observar as medidas adotadas em
cumprimento a legislacdo vigente. As cidades-alvo do estudo representam
realidades socioecondmicas distintas, conforme pode ser observada pelos
respectivos IDH’s que serdo mencionados em momento oportuno.

Os dados foram obtidos por meio de questionarios preparados para as
categorias de catadores e gestores publicos (conforme anexos), adotando, assim, a
pesquisa qualitativa e empirica como ferramenta na busca de dados. Tais dados
foram catalogados e representados em tabelas e figuras, as quais foram discutidas a
luz da literatura correlata ao assunto em livros, monografias, dissertacfes, teses e
artigos de periodicos especializados.

O método a ser utilizado foi o hipotético dedutivo, por fazer uma juncdo do
método dedutivo com o indutivo, contemplando assim os objetivos almejados na
presente pesquisa.

A presente dissertacao foi estruturada em trés capitulos, além da introducéo e
das consideracdes finais sobre o assunto proposto.

O primeiro capitulo, com o titulo “A Histéria dos Residuos Sdlidos”, fara uma
retrospectiva da gestdo dos residuos solidos no mundo, em diferentes épocas,
fundamentado no contexto da sustentabilidade na disposicdo desses residuos,
sobretudo no Brasil.

O capitulo segundo, intitulado “A Politica Nacional de Residuos Sdélidos”,
expBe o0s principais contornos juridicos estabelecidos pela Lei 12.305/10 e seu
decreto regulamentar, que tem como objetivo garantir a sustentabilidade na gestéo
dos residuos solidos, com a participacdo social, sobretudo com a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis.

No terceiro e ultimo capitulo, com o titulo “A Inclusdo Socioambiental do
Catador a Luz da Lei 12.305/10”, versara sobre a trajetoria dos catadores na busca
por melhores condicdes de trabalho no exercicio da coleta seletiva. Sera
apresentado ainda o resultado da pesquisa de campo em que analisara, sobretudo,
as perspectivas de inclusdo dos catadores nos municipios de Araguaina e

Araguatins.



|. HISTORICO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A geracao de residuos solidos esta diretamente relacionada com a histéria do
homem. No inicio, os homens eram ndmades, moravam em cavernas e
alimentavam-se da caca e pesca. Suas vestes eram oriundas de peles de animais,
além de formarem uma populacdo minoritaria sobre a terra. Como mudavam
constantemente de regido, os seus “lixos”, embora dispostos sobre o meio ambiente,
eram logo decompostos pela acdo do tempo?®.

Com o passar dos tempos as necessidades humanas foram se modificando,
acompanhando a evolugéo social e civilizatéria, onde o homem passou a produzir
objetos para promover o seu conforto, como roupas mais adequadas, vasilhames,
instrumentos para o cultivo da terra, dentre outros. Passou também a adquirir novos
hébitos que o fez fixar-se permanentemente em um mesmo local. Em face disso, a
producdo de lixo foi aumentando, embora ndo se tratasse ainda de um grande
problema, uma vez que a grande maioria era composta por lixo organico®.

No entanto, o crescimento das cidades, impulsionado pela Revolugéo
Industrial, foi determinante no aumento da producao de bens em larga escala, o que
resultou no consumo de recursos naturais, sem preocupacdo com a questao
ambiental. Essa mudanca de comportamento no decorrer dos tempos tem sido
motivo de preocupacao das nacdes mundiais (PORTELA, 2011, p. 382).

Isso porque o aumento do consumo inconsequente, associado a falta de
educacdo ambiental tem sido responsavel pela montanha de residuos dispersos
desordenadamente sobre o meio ambiente. Diante dessa inquietacdo que acomete a
sociedade, é importante analisar o comportamento do homem com o “lixo” no
decorrer da histéria e desde quando o residuo passou a ser considerado um desafio

para a humanidade.

® UFMG-Universidade Federal de Minas Gerais. Histéria do lixo: linhas gerais. Programa de

administragdo e gerenciamento de residuos solidos - GERESOL. Disponivel em
https://lwww.ufmg.br/proex/geresol/lixohistoria.htm. Acesso em 05/07/14.
* UFMG-Universidade Federal de Minas Gerais. Histéria do lixo: linhas gerais. Programa de
administragdo e gerenciamento de residuos solidos - GERESOL. Disponivel em
https://lwww.ufmg.br/proex/geresol/lixohistoria.htm. Acesso em 05/07/14.
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1.1 A gestédo dos residuos sélidos no decorrer da historia

A preocupacdo do homem com a limpeza é inerente a sua propria natureza.
Assim, a inquietagcdo para descartar o que considera lixo é constante no seu
cotidiano. A historia nos mostra que essa preocupacdo vem desde os primoérdios,
pois, de acordo com arqueédlogos, € possivel afirmar que na pré-histéria ja se
gueimavam lixo. Acredita-se que seria para eliminar o odor desagradavel, prova de
que a convivéncia com o que cheira mal sempre foi motivo de preocupagéo.

Por se tratar de uma época em que 0s recursos disponiveis eram precarios,
0s sumeérios utilizavam a irrigacao e, portanto, utilizavam a agua para o escoamento
de aguas servidas. A administracdo da limpeza publica, na época, era de
responsabilidade dos sacerdotes. Ha relatos de que ja existiam toaletes e locais de
banhos nas casas, embora ndo se sabe quem tinha acesso a eles (EINGENHEER,
2009, p.26).

O autor acima citado afirma que os Assirios também desenvolveram um
sistema de captacdo das aguas das chuvas e servidas, com a utilizacdo de tijolos.
Ha indicacbes que era comum a utilizacdo dessa forma de captacdo de agua limpa e
despejo da imprépria mesmo por pessoas menos afortunadas. As toaletes
funcionavam com agua corrente o que, certamente, facilitava a higiene, embora néo
haja relato de onde eram feitos tais despejos (SALGADO & CANTARINO, 2006,
p.06).

Os hindus, além de possuirem instalacdes sanitarias, segundo a histéria,
contavam também com ruas pavimentadas. Encontraram ainda em Mohenjo-daro,
canais subterraneos para captacdo de agua e esgoto. E provavel que existisse um
sistema de coleta de lixo.

Como os egipcios tinham a limpeza e a higiene corporal arraigadas nos seus
costumes, acredita-se que o sistema de captacdo das aguas do Rio Nilo ndo servia
somente para irrigacdo, mas também, para a coleta dos dejetos humanos, como
fezes, urina e banho (EINGENHEER, 2009, p.27). Como se vé&, ndo ha relatos da
preocupacdo com os residuos solidos. Porém, naquela época, tais residuos eram
praticamente todos orgéanicos e, portanto, aproveitados pelos animais.

E interessante notar o tratamento dado ao lixo e dejetos pelos Israelitas.

Embora ndmades, havia uma preocupacdo com a disposi¢cdo inadequada destes,



18

pois era estabelecida regras para limpeza do acampamento de acordo com texto de
Deuteronémio 23:13-15:

Deveréas prover um lugar fora do acampamento para as tuas necessidades.
Junto com teu equipamento tenhas também uma pa. Quando saires para
fazer as tuas necessidades, cava com ela, e, ao terminar, cobre as fezes.
Pois lahweh, teu Deus, anda pelo acampamento para te proteger e para
entregar-te os inimigos. Portanto, teu acampamento deve ser Sant, para
gue lahweh ndo veja em ti algo de inconveniente e te volte as costas (Biblia
Sagrada, p. 239).

Naquela época, os Israelitas mesmo sem conhecimento ja praticavam uma
forma de disposicdo mais adequada, embora a preocupacao ali estivesse relacéo
direta com a divindade. A verdade € que o aterro de residuos desagradaveis ao
convivio humano surgiu com os primérdios e vem ganhando novos contornos e
adaptacdes ao longo dos anos.

E importante estarmos atentos para o acimulo de residuos gerados, pois,
segundo Vieira, (2013, p. 126), o meio ambiente, hoje, esta bem distante daquele
vivido pelos nossos antepassados, onde os residuos eram, na sua maioria,
organicos. Atualmente, com a migracdo em massa do homem para a cidade, o
aumento desenfreado do consumo e a falta de educacdo ambiental tém trazido
sérios problemas no que tange a gestao dos residuos sélidos.

Na Grécia também houve preocupacdo com a canalizacdo de agua e sistema
de separacdo da agua de uso comum da servida. Nas casas onde nao havia
canalizacdo, as aguas servidas eram encaminhadas para os jardins ou para a rua.

Tebas foi transformada na cidade mais limpa da Grécia, coroando
Epaminondas de Tebas, como o mais famoso chefe de limpeza publica da
antiguidade. Em Atenas ha relatos da existéncia de servico de limpeza realizado
pelos Koprologen, que atuavam mais nas ruas principais deixando as demais no
esquecimento. Os dejetos deveriam ser despejados a uma distancia de, no minimo,
1.920 metros fora dos muros da cidade (EINGENHEER, 2009, p.30).

No que tange aos romanos, ha de se considerar que o abastecimento de
agua era uma das suas prioridades, tendo em vista o tamanho da populagcdo no
inicio do império, que chegava a casa de 1 milhdo de habitantes. O servico de agua
era remunerado pelas residéncias que as recebiam, e os demais dispunham de area
publica para banho®.

® EIGENHEER, Emilio Maciel: a limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Grafica Pallotti,
2009. Disponivel em www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em
10/10/14.
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O servico sanitario, embora existisse de forma precaria, ndo contemplava
todos, pois a utilizacdo de toaletes publicas era pago. Restava aos excluidos de tal
servico a utilizacdo de tonéis, que eram esvaziados por escravos e dispostos no
campo ou nas cloacas ou ainda, 0 uso de penicos, que eram esvaziados a noite
pelas janelas, habito que se propagou em muitas cidades até o sec. XIX, inclusive
no Brasil®.

Quanto a limpeza urbana, € salutar a importancia que os romanos deram a
esse guesito. Mesmo com as dificuldades encontradas na antiguidade, os romanos
foram contundentes no trato com a pavimentacao e com a limpeza da zona urbana.
Esse comportamento foi fundamental para trazer conforto e salubridade aos seus
respectivos moradores. Naquela época foram criadas leis que regulamentava o tipo
de pavimentacao e a responsabilidade dos moradores com a limpeza da calgcada até
0 meio da rua. No caso de descumprimento, 0 servico era executado e a conta
enviada ao proprietario da area’.

Como se vé, desde a antiguidade ja existiam leis regulamentadoras das
guestBes de higiene e protecdo ambiental. Porém, o simples fato de existirem, ndo
bastava. Para lograrem efetividade, era necesséria fiscalizacdo por parte do poder
publico. Caso contrario, de nada adiantariam as normas, e 0s avangos técnicos e
ambientais ficariam comprometidos. A falta de acompanhamento com seriedade
causavam ineficiéncia na limpeza urbana e a disposicdo dos residuos solidos, de
forma adequada, ficariam prejudicados.

Outro quesito importante desenvolvido pelos romanos diz respeito ao
reaproveitamento. Essa pratica, segundo Salgado & Catarino, (2006, p. 04), de
recolher coisas ainda Uteis nas cloacas foi fortalecida pelos chamados canicolae.
Hoje, trabalho desempenhado pelos catadores de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis. A verdade é que o reaproveitamento daquilo que para muitos ndo tem
nenhuma serventia, advém desde os primordios.

Muitas das conquistas sanitarias alcancadas durante o império romano

cairam por terra com a sua decadéncia. A ndo conservagdo dos sistemas de

® GUIA DO ESTUDANTE. Roma no auge: exuberancia e riqueza, mas também suijeira, bagunca e
super populagdo. Viver na primeira megalépe do mundo era uma experiéncia de contrastes.
Disponivel em www.guiadoestudante.abril.com.br/aventuras-historia/roma-auge-436281.shtml.
Acesso em 10/10/14.

" SALGADO, Maria Francisca de Miranda Adad; Anderson Américo Cantarino. A riqueza do lixo.
Artigo apresentado no Il SIMPEP — Bauru, SP, Brasil de 06 a 08 de novembro de 2006. Disponivel
em htt://www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais_13/artigos/270.pdf
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captacdo e destinacdo de aguas trouxe sérias consequéncias, como a incidéncia de
epidemias, que dizimou grande parte da populacdo. Somente com Frederico Il
(1212-1250), foi editada lei regulamentando a destinacéo do lixo e abastecimento de
agua®.

Na Italia também foi regulamentado a destinacdo de dejetos e carcacas de
animais. Houve a proibicdo de disposicdo de dejetos e fezes na rua, bem como a
utilizacdo da agua da chuva para despachar lixo e demais dejetos. Essas medidas
foram adotadas ao perceberem que a disposicao dos respectivos dejetos naqueles
locais provocava o entupimento dos canais (MILARE, 2013, p. 1.149).

A verdade € que se trata de uma constatacdo tdo antiga de que o residuo,
disposto de forma desordenada, causa danos ao meio ambiente e a saude humana.
Mesmo diante dessa certeza, essa pratica é recorrente na maioria das cidades
brasileiras, trazendo sérios danos ao meio ambiente e, as vezes, ceifando vidas.

E importante frisar que, naquela época, a maioria do lixo era oriunda dos
trabalhos domésticos. Isto é, lixo organico, na sua grande maioria. Embora a
disposicdo ndo ocorresse de forma adequada, a sua decomposicéo era rapida, além
de ser utilizado como adubo para as plantacdes. O que de fato trazia preocupacao
eram os dejetos oriundos da carcaca de animais e as fezes humanas®.

As carcacas eram comumente dispostas defronte as casas causando odores
desagradaveis e a proliferacdo de pragas. Ja as fezes eram dispostas em fossas,
comprometendo o lencol freatico e a saude da populacdo. Avancos na questao de
saude publica foram significativos para evitar a proliferacdo de doencas, gracas a
investimentos em saneamento basico associado a trabalhos médicos™.

A partir de 1821, surgiram varios decretos sobre limpeza publica,
especialmente em Londres, pois, até entdo, ndo existia nas cidades europeias
servico regular de coleta de lixo. Os primeiros servicos de coleta eram mantidos por
particulares, que eram escolhidos por meio de sorteios'!. Essa conduta foi decisiva
para o fracasso do sistema.

® SALGADO, Maria Francisca de Miranda Adad; Anderson Américo Cantarino. A riqueza do lixo.
Artigo apresentado simpep.feb.unesp.br/anais/anais_13/artigos/270.pdf no 1ll SIMPEP — Bauru, SP,
Brasil de 06 a 08 de novembro de 2006. Disponivel em htt://www.

° DANTAS, Antonio Dantas Silva junior. Lixo, salide e meio ambiente. 1° seminario de residuos
sélidos e urbanos da meso-regido tocantina. Disponivel em www.imperatriz.ma.gov.br/...apresentacao
%20 seminario%20residuos . Acesso em 10/10/14.

1 DANTAS, Antonio Dantas Silva junior. Lixo, salde e meio ambiente. 1° seminario de residuos
solidos e urbanos da meso-regido tocantina. Disponivel em www.imperatriz.ma.gov.br/...apresentacao
%20seminéario%20residuos. Acesso em 10/10/14.

! EIGENHEER, Emilio Maciel: a limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Grafica Pallotti,
2009. Disponivel em www.lixoeeducacao.uerj.br/iimagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf.Acesso em 10/10/14.


http://www.imperatriz.ma.gov.br/...apresenta��o
http://www.imperatriz.ma.gov.br/...apresenta��o
http://www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf

21

O uso de vasilhames para a coleta dos residuos foi incorporada aos costumes
a partir do século XIV*?. J4 a cobranca de taxa pela coleta do lixo e a colocagéo em
vasilhames adequados continua na pratica atualmente e é de extrema importancia
para o éxito na gestdo dos residuos solidos. Contudo, a conscientizacdo da
populacdo quanto a importancia de dar destino adequado aos residuos gerados no
cotidiano também é de fundamental importancia, embora ainda incipiente.

O fato é que sempre foi dificil lidar com o que acreditamos ndo nos servir
mais, isto €, sempre se acreditou que o problema do lixo acaba tdo logo nos
livramos dele. Enquanto se tratava de residuos na sua maioria organicos, 0s
problemas gerados, embora acarretassem prejuizos, como as doencgas infecciosas,
muitas vezes eram atribuidas a castigos divinos, portanto, aceitaveis. Essa
conviccao perdurou por longos anos, mas passou™®.

A visdo de que a disposicdo inadequada de tais residuos era um problema a
ser enfrentado somente foi constatado a partir do século XIX, impulsionado pela
Revolucao Industrial. A producdo de bens em larga escala foi determinante para o
aumento e descarte desordenados dos residuos. Nesse interim, ndo houve
preocupagao com o problema, pois o que de fato importava era o desenvolvimento e
n&o suas consequéncias (MILARE, 2013, p. 1.150).

Nesse contexto, ndo havia preocupacao alguma com a questdo ambiental,
pois, acreditava-se que 0s recursos naturais eram infinitos e a natureza era vista
como um depdsito do qual se retirava tudo que Ihe era conveniente, restando, como
produto, o lixo e os residuos oriundos das transforma¢des (MASCARENHAS, 2008,
p.15).

Os residuos das industrias eram lancados sem tratamento no ar e na agua, e
os demais, dispostos em terrenos baldios. A falta de critérios na disposicado desses
residuos foi decisiva para o desencadeamento de doencas das mais variadas
espécies, e passou a ser visto pela humanidade como um problema a ser
enfrentado.

Em funcdo dessas alteracbes na saude publica, varias medidas foram

tomadas na gestdo dos dejetos. Passou-se a dar maior importancia a qualidade da

2 EIGENHEER, Emilio Maciel: a limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Grafica Pallotti,
2009. Disponivel em www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em
10/10/14.

¥ UFCG, Universidade Federal de Campina Grande/PB. Evolugéo dos sistemas de esgotamento (I).
Disponivel em www.dec.ufcg.edu.br/saneamento/historia.html.
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agua e a separar 0s esgotos dos residuos soélidos. Assim, houve o aperfeicoamento
de varias concepcdes no que tange ao trato com os residuos. A fogueira, por
exemplo, deu inicio aos incineradores.

Foi instalado, em 1874, em Nottingham, Inglaterra, o primeiro incinerador e,
em 1891, em Nova York (MOURA, 2011, p. 318). No Brasil, foi instalado o primeiro
incinerador na cidade de Manaus, em 1896, programado para processar 60
toneladas de lixo doméstico por dia. No entanto, foi desativado em 1958, por
problemas de manutencéo®®. Nesse interim, surgem as usinas de triagem, onde
acontece o tradicional reaproveitamento feito pelos catadores de lixo, dando inicio a
coleta seletiva nos EUA e, posteriormente, na Europa.

As mudancas acima expostas pouco influenciaram no comportamento das
pessoas e no modelo econébmico vigente, tendo em vista que o que importava, de
fato, era produzir cada vez mais. O desenvolvimento estava diretamente relacionado
ao nivel de producéo e crescimento econémico das nacdes. Assim, a disposicdo de
residuos nos mais diversos ambientes continuou a acontecer. Somente em meados
dos anos 60, quando especialistas comecaram a apontar os impactos da acéo
humana sobre a natureza, houve o despertar para o problema.

O aumento populacional, associado ao aumento do consumo de recursos
naturais, reforcou a preocupacdo com as questbes ambientais. Naquela época,
alguns recursos ja passaram a ser mais valorizados e houve o alerta para o possivel
esgotamento destes no futuro, tais como: petréleo, madeira, 4gua, dente outros.
Como se nao bastasse, ainda houve a ocorréncia de algumas catastrofes que
alertaram a humanidade para a dimensdo da agressdo a natureza e suas
repercussdes sobre a vida (MOURA, 2011, p. 3).

A globalizacéo foi outro fator que corroborou com o aumento do consumo. Isto
€, as mercadorias passaram a ser produzidas em larga escala e comercializada em
todos os continentes. Fato esse responsavel pela propagacdo da cultura do
consumismo, onde as pessoas valem pelo que tém. Neste cenério, o mercado dita
as necessidades das pessoas, uma vez que aponta o que € bom, belo e necessério
(LEMOS, 2012, p. 30).

" RIGATO, Paulo Constante. Estudos da composicdo da alimentacdo de um incinerador rotativo de
residuos visando aumento da capacidade operacional. www.maua.br/arquivos/dissertacao/.../
e0759dfe22b9abcdcf014f2e75df. Acesso em 17/09/14.
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O consumo desenfreado sempre foi motivo de preocupacao. Platdo ja dizia
que a humanidade deveria limitar ou eliminar totalmente seus apetites e desejos. Ja
Aristoteles defendia a ideia de um consumo reverso da nobreza. Portanto, o homem
deveria consumir apenas o0 necessario para sua vida e agao politica (LEMOS, 2012,
p.27).

No entanto, o que de fato tem ocorrido € uma dilapidacdo do planeta terra
com supressao dos bens naturais. Nesse mesmo sentido, Hannah Arendt, citada por
LEMOS (2012, p. 32), diz que: “é o homo faber que degradara o planeta, pois deixa
de considerar o valor intrinseco das coisas e enxerga tudo como meio para alcangar
seus objetivos”. S6 que essa desordem ecoldgica trouxe sérios problemas ao
planeta ao ponto de por em cheque a propria sobrevivéncia humana.

Em virtude dessa constatacéo, foi discutido e previsto para todas as nacdes o
dever de se buscar desenvolvimento associado a protecdo ao meio ambiente. O
alerta para essa realidade foi reforcado em 1972, na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. Naquele evento
participaram 113 paises, 0s quais se comprometeram em buscar o crescimento
econdmico pautado na sustentabilidade do planeta, como condicdo de vida das
presentes e futuras geracdes™. Contudo, a maior dificuldade encontrada tem sido
internalizar nas pessoas o real significado do que vem a ser “desenvolvimento

sustentavel”’, embora faca parte das agendas e debates atuais.

1.2 Desenvolvimento sustentavel

H& uma crenca de que o conceito de sustentabilidade foi introduzido na
década de 80, a partir das reunides das Organizacdes das Nac¢es Unidas (ONU)™®,
que definiu a sustentabilidade como a capacidade que uma comunidade tem de
satisfazer suas necessidades sem comprometer a sobrevivéncia das geracbes

futuras. No entanto, o conceito ja possui ha mais de 400 anos.

> ANDRADE, Aurineide Filgueire de. Desenvolvimento local sustentavel: estudo do evento “chuva de
bala no pais de mossord, 2013”. Dissertacdo de mestrado apresentada ao programa de poés
graduacdo em administrada da Universidade Potiguar. Disponivel em http://www.pos.unp.br/
administracao/dissertacoes_2013.

® O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado em 1987, como resultado da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatorio
Brundtland.
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Foi na Alemanha, por volta de 1560, que, pela primeira, vez houve a
preocupacao pelo uso descomedido das florestas, uma vez que néo era respeitado o
seu tempo de regeneragdo. Foi quando surgiu a palavra alema Nachhaltigkeit, que
significa “sustentabilidade” (BOFF,2012, p.32-33). A preocupacdo com O USO
exacerbado das florestas foi tanto, que se chegou ao ponto de recomendar o corte
respeitando a capacidade de a floresta se recompor.

A preocupacdo com a sustentabilidade foi tamanha ao ponto de se criar uma
nova ciéncia: a silvicultura, tida como o cultivo de espécies florestais ou,
simplesmente, florestas homogéneas. Esse conceito foi difundido por meio da nova
ciéncia e, em 1970, chegou ao clube de Roma, que originou o primeiro relatorio
denominado “Os limites do crescimento”. Esse relatorio gerou varias discussées nos

diversos seguimentos da sociedade, enfocando:

O aspecto relativo a escassez de recursos naturais, destacando a
interdependéncia global e ndo sustentabilidade do crescimento econdmico
sem limites, tendo em vista 0 esgotamento dos recursos naturais, as
dificuldades irreversiveis do meio ambiente (KITAMURA apud SOUZA,
1994).

A repercussdo do referido relatério, foi decisiva para o fortalecimento das
discussbes da primeira Conferéncia Mundial, realizada em Estocolmo, em 1972
(Conferéncia de Estocolmo), sobre o meio ambiente humano. A Conferéncia de
Estocolmo foi convocada pela Assembleia Geral da ONU, da qual originou o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Essa conferéncia é
considerada o ponto de partida que despertou a atencdo da comunidade
internacional no que tange a protecdo do meio ambiente. Devido a sua abrangéncia
e o carater interdisciplinar, houve uma correlacdo entre desenvolvimento e qualidade
de vida (VIEIRA apud SOUZA, 1994).

Neste contexto, parte-se do principio de que o meio ambiente equilibrado é
essencial para o bem estar das pessoas e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a propria vida (PORTELA, 2011, p. 383).

Outras conferéncias também aconteceram. No entanto, a que trouxe
claramente a designacdo do que vem a ser desenvolvimento sustentavel foi a que
ocorreu em 1987, também conhecida como comisséo de Brundtland, presidida pela
GroHaalen Brundtland, que deu origem ao relatério “Nosso Futuro Comum”. Neste

relatério, “desenvolvimento sustentavel” foi designado como “aquele que atende as
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necessidades das geracOes atuais, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atenderem a suas necessidades e aspiracdes” (BOFF, 2012, p. 34).

A partir de entdo, a ONU deu sequéncia as discussdes promovendo a Rio 92,
e o termo “desenvolvimento sustentavel” ganhou forga e passou a fazer parte das
discussbes mundiais. Assim, o desenvolvimento pautado na sustentabilidade passou
a ser meta a ser perseguida e respeitada por todos os paises (MILARE, 2013, p. 62),
sem levar em consideracdo as particularidades de cada nacédo, tendo em vista a
existéncia de paises ricos e pobres. Nesse sentido, o desenvolvimento deve
acontecer em observancia a capacidade de suporte dos ecossistemas que compde
o planeta Terra.

Na verdade, a manutencdo de um ambiente saudavel e propicio a uma sadia
qualidade de vida é fator integrante de um desenvolvimento sustentavel. No entanto,
esse processo depende de toda a sociedade, que é composta por varios atores, isto
€, depende da comunidade como um todo para alavancar, de forma satisfatéria e
permanente.

Porém, alguns analistas acham contraditoria a existéncia de um
desenvolvimento pautado no capitalismo. Pois, este tem como prioridade a
maximizacao dos lucros a expensas dos recursos naturais. Isso gera desigualdades
sociais e na dinamica da natureza, que se rege pela harmonia, pela
interdependéncia de todos e pela reciclagem dos residuos, tendo em vista que a
natureza ndo conhece lixo (BOFF, 2012, p. 35).

A geracdo de residuos sélidos tem sido motivo de preocupacdo nas Ultimas
décadas, tendo em vista o consumo desenfreado que comete a sociedade como um
todo. A cada dia surge uma nova necessidade imposta pelo mercado produtivo, que
almeja o aumento dos lucros, e, como ndo ha producdo sem consumo de bens
naturais, esses estdo cada vez mais escassos. Isso vem comprometendo a
sustentabilidade do planeta e ameaca o futuro da humanidade.

A verdade é que o homem né&o tem o direito de por em perigo as condi¢des
necessarias para a conservacdo indefinida da humanidade sobre a terra (HANS
JONAS, 2006, p. 48). E fato a necessidade de desenvolvimento para garantia da
sobrevivéncia humana. Porém, esse crescimento deve ser pautado na
sustentabilidade do planeta terra, com a incumbéncia de gerar beneficios e melhores

condicdes de vida para toda a humanidade. Caso contrario, devera ser repensado
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se nosso modo de producdo, distribuicdo, consumo e o tratamento dos residuos sao
sustentaveis ou ndo (BOFF, 2012, p. 43).

1.2.1 Desenvolvimento sustentavel ou insustentavel?

A sustentabilidade é fator indispensavel na gestdo ambiental, isso porque
somente a partir de um crescimento associado as normas destinadas a proteger os
recursos naturais, o planeta e o ser humano estardo amparados. Na verdade, esse
€ um discurso bonito que soa de forma utépica, pois, nos dias atuais, é praticamente
impossivel reparar os danos causados pelo homem a nossa méae Terra.

O termo desenvolvimento sustentavel é um paradoxo, pois contém em Si
mesmo uma desconstrucdo, na qual um termo desmancha o outro (MACHADO,
2013, p.73). Desenvolvimento esta diretamente ligado a crescimento econémico,
com o lucro, com a maximizacdo da renda, j& a sustentabilidade representa o
equilibrio dos ecossistemas, a inclusdo de todos por meio da cooperacdo. E
contraditorio porque enquanto um privilegia a cooperacdo entre 0s seres 0 outro
prega a concorréncia como medida para o crescimento. Embora seja notdria essa
oposicdo nos termos, o desenvolvimento econdmico tem sido privilegiado em
detrimento da preservagao ambiental.

O modelo de desenvolvimento sustentavel apresentado atualmente pelas
empresas como também nos discursos oficiais é firmado no tripé chamado de “triple
Bottom line” criado pelo britdnico John Elkington, fundador da ONG SustainAbility,
em 1990. Esse modelo diz que para ser sustentavel o desenvolvimento deve ser
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto (BOFF, 2012,
p. 43). Esse modelo tem sido alvo de criticas por parte de diversas correntes.

Diante desse conceito, percebe-se que o desenvolvimento sustentavel que se
busca ndo passa de uma falacia, um engodo ambiental, pois nem sempre 0 que esta
escrito se torna realidade. Embora o enunciado seja convincente, ndo significa que
haja a intencdo de levar a sério o compromisso de proteger o meio ambiente
(MILARE, 2013, p.67). E impossivel manter o desenvolvimento econdmico capaz de
atender a demanda globalizada sem dilapidar os recursos naturais.

Quando se fala em “desenvolvimento economicamente viavel”, ha de fato
uma contradicdo, pois o atual modelo econbémico € pautado no estimulo a

concorréncia, na busca pelo lucro, estimulando o consumo a qualquer custo, pois,
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somente assim, as empresas garantem o seu faturamento. Nesse contexto,
desenvolvimento € sindnimo de crescimento econdmico.

Na verdade, o que soa como mais importante é o fator quantitativo em
detrimento da qualidade, tanto dos produtos como também da vida no planeta. O
exemplo claro desse desrespeito pode ser observado pelo acumulo de residuos
sélidos, que tem resultado no aumento de doencas, degradacdo ambiental e outras
mazelas que acometem o ser humano.

Assim, Nelson Melo e Sousa, citado por Milaré (2013, p.71), assegura que 0
desenvolvimento sustentavel apresentado tem sua base firmada no seguinte

modelo:

Modelo com base no uso intensivo e extensivo da natureza, entendida como
ser existente bruto, infinita em sua generosa oferta de energia e matérias
primas, além de espacos para escoadouro das centenas de milhares de
toneladas/ano de lixo quimico, hospitalar, industrial e organico.

Embora esteja cada vez mais clara a vulnerabilidade da natureza, associados
a certeza de gque o0s recursos naturais sao finitos e que deve ser usado com cautela,
o homem continua dilapidando, de forma desastrosa, os bens da natureza,
comprometendo ndo s6 a vida humana, mas as dos demais seres da terra. Esse
comportamento € fruto do modelo de desenvolvimento adotado, onde o
antropocentrismo predomina. O homem age como se fosse superior e 0os demais
componentes da comunidade de vida fossem insignificantes. Mal sabe que os
demais seres tém tamanha importancia, que se nao houver respeito a eles, em
pouco espaco de tempo a espécie humana estara fadada ao desaparecimento.

No que tange ao “desenvolvimento socialmente justo”, & considerado
utdpico, uma vez que, de acordo com dados da Organizacdo das Nacbes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO), ha aproximadamente 870 milhdes de pessoas
subnutridas no mundo®’, isto &, falta um dos itens mais importante para se viver com

dignidade, que € uma alimentacdo adequada. Essa realidade desastrosa é visivel,

principalmente nas regides mais pobres do mundo.

" FAO, Organizagdo das Nagbes Unidas para Alimentagcdo e Agricultura. Disponivel em

https://lwww.fao.org.br/q870mpmesnrsf.asp. Acesso em 07/01/14.
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Segundo Elkington, citado por D angelo®, muitas empresas, em especial nos
EUA, consideram a dimenséo social do desenvolvimento sustentavel muito dificil.
Exemplificando, ele cita o Wal-Mart, que adotou uma série de medidas sociais com
pouca relevancia ao aspecto social.

Quanto ao “desenvolvimento ambientalmente correto”, também é uma
falacia, pois, o ritmo desenfreado das acdes destruidoras dos ecossistemas,
acelerado pela producéo insustentavel de servicos e produtos, tem aumentado
gradativamente, muitas vezes camuflado por um marketing de produgéo sustentavel
apoiado pela midia. Segundo Boff (2012, p. 46), esse modelo de desenvolvimento
pode ser tudo, menos ambientalmente correto. H4 um discurso de sustentabilidade
em todos os niveis. Porém, muitas vezes serve para desviar a atencédo para a real
situacdo em que se encontra a terra, fator esse que tem ameacado a sobrevivéncia
de todos os seres.

Para se pensar em desenvolvimento sustentavel é preciso compatibilizar as
necessidades humanas com as necessidades do planeta, revendo o modelo de
producdo e consumo. Para Milaré (2013, p. 80), ndo é possivel atingir o
desenvolvimento sustentavel se ndao houver uma radicalizacdo no processo de
producdo, bem como do processo quantitativo e qualitativo do consumo. Portanto,
deve haver harmonia entre satisfagdo humana com o bem estar do meio ambiente.

A supressdo dos recursos naturais, estimulada pelo consumo desenfreado
associado a ganancia econdmica, tem sido determinante para o aumento na
geracao de residuos. Diante dessa problematica é salutar que os povos mudem seu
padrdo de consumo e conscientizem-se quanto a necessidade da reciclagem, para

reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais, tendo em vista a sua finitude.

1.2.2 A sustentabilidade na gestéo dos residuos solidos

O desenvolvimento socioecondmico atual é firmado na produgéo de bens e
servicos a disposicdo de um mercado consumidor que cresce diariamente. Tanto é
verdade, que o0s investimentos séo planejados em funcdo do numero de

consumidores e usuarios potenciais, e ndo de seres humanos (MILARE, 2013, p.77).

'® D’ANGELO, Marcia Juliano. Desenvolvimento de competéncias para a sustentabilidade: um estudo
sobre a gestdo de projetos societais sob a perspectiva de grupos. Disponivel em
www.sustentabilidade.flhilips.com.br/pdfs/2008/dissertacdomarcia%20Dangelo. Acesso em 30/09/14.
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Ndo que esse comportamento seja de todo maléfico, pois, 0s bens e servigos sédo
necessarios ao desenvolvimento humano, desde que usados de forma comedida.

O que preocupa € o fato de tal oferta desencadear o consumismo
desenfreado, comprometendo 0s recursos naturais e a preservacdo do planeta,
especialmente pelo acumulo de residuos solidos dispostos de forma inadequada.
Isso porque muitos acreditam que a sua responsabilidade com os seus residuos
acabam no momento em que o0s colocam na porta para coleta. No entanto, é
importante conscientizar-se da real responsabilidade quanto ao acumulo e
disposicdo inadequada dos respectivos residuos que geramos. Para tanto, é
indispensavel a mudanc¢a nos habitos de consumo, ndo apenas no que diz respeito a
guantidade, mas, em especial, ao tipo de produto consumido.

Diante dessa problematica vivenciada por todas as nacfes, essas tém
buscado implementar politicas ambientais pautadas na sustentabilidade do planeta,
a exemplo do Brasil, conforme se vera adiante. Assim, tanto o0s paises
desenvolvidos como os em desenvolvimento vem dispensando esfor¢cos para
gerenciar 0s seus residuos de forma a causar menos impacto ao ambiente natural.

A sustentabilidade na gestdo dos residuos sélidos nos remete a politica dos
3rs, que preconiza como meta a “reducéo, reutilizacdo e a reciclagem”. No entanto,
para reduzir € necessario a ndo geracao, sobretudo, na fonte geradora. Porém, ao
gue tudo indica essa alternativa faz parte apenas dos discursos mundiais, uma vez
gque a producdo de residuos é intensificada, principalmente pelos oriundos de
equipamentos eletrénicos. Esses sao descartados precocemente, devido a facilidade
na aquisicdo. Assim, a sustentabilidade na gestédo dos residuos solidos ainda soa de
forma utépica.

A verdade é que ndo ha relatos na histéria de que os residuos solidos,
denominados por muitos como “lixo”, tenham recebido tratamento a altura que o
caso requer. Por varias décadas o homem tratou do problema dedicando maior
importancia, em primeiro plano, a 4gua e, em segundo, ao que era caracterizado
como “lixo”.

Para melhor compreensao a respeito da problematica gerada pelos residuos
sélidos no cotidiano da humanidade, € necessario trazer a sua definicao,

classificagao, bem como as formas usuais de disposicao.
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1.3 Residuos so6lidos

Para melhor elucidacéo do conceito de residuos solidos € necessario fazer a
distincdo entre lixo e residuo solido. Assim, considera-se lixo, “segundo o dicionario
Aurélio, “aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua e se joga fora”, ou “entulho”,
ou “tudo o que nao presta e se joga fora”, ou “sujidade, sujeira”, “coisa ou coisas
inuteis, velhas, sem valor’, (MOURA, 2011, p. 318). Nota-se que lixo € entendido
como tudo aquilo que é descartado levando em consideracdo a sua inutilidade, seja
para reuso ou reciclagem.

O primeiro conceito dado pela Comunidade Europeia para o que vem a ser
residuo foi instituido pela Diretiva 75/442/CEE, que assim o diz: “qualquer
substancia ou objeto de que o detentor se desfaz ou tem a obrigacao de se desfazer
por forca das disposi¢cdes nacionais em vigor” (LEMOS, 2012, p. 94). Embora o
conceito tenha recebido uma nova roupagem, ndo se distancia muito do que antes
era considerado lixo.

No Direito brasileiro, segundo Lemos (2012, p. 90), ndo havia um conceito
definido para residuos. Fato que levou o legislador a optar pelo tratamento em
aspectos pontuais ligados a determinadas espécies de residuos. Assim, utilizava o
conceito disposto na resolucédo 05/93 do CONAMA. No que tange a conceituacéo de
residuos solidos, a resolucéo 05/1993 do CONOMA (BRASIL, 1993) em observancia
a NBR 10.004", assim o definiu:

Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para
isso, solugbes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor
tecnologia disponivel.

A resolucdo acima exposta trata apenas dos residuos decorrentes dos
servicos de saude, portos e aeroportos. Nado deixa claro quais as caracteristicas
necessarias para que determinada substancia possa ser identificada como residuo

(LEMOS, 2012, p.90). Nao se trata de uma definicdo facil, tendo em vista as

19 BRASIL, Resolugdo do CONAMA n° 5, de agosto de 1993. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleg=130. Acesso em 13/01/14.
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constantes transformacdes nos modelos de producédo e valorizacdo dos bens. Essa
dificuldade em conceituar os residuos foi decisiva para que o legislador brasileiro o
conceituasse com uma maior abrangéncia, distinguindo-o dos rejeitos.

A Lei 12.305/10, em seu artigo 3°, incisos XV e XVI conceitua, de forma

bastante clara, o que vem a ser residuo solido e rejeito, in verbis:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei entende-se por:

(..

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagcdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue néo a disposicéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviadvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

(...).

Como se V&, conforme disposi¢cédo acima, o que antes era considerado lixo por
nao ter nenhuma utilidade ou valor comercial, hoje recebe a denominacdo de
residuos sélidos e sdo, na sua maioria, reaproveitados para outro fim, seja de forma
direta, como no caso do reuso ou indiretamente, através da reciclagem. Isso ocorre
porque a maioria desses residuos é oriunda de materiais reciclaveis e podem,
perfeitamente, voltar a ser comercializados, gerando renda para muitos e,
consequentemente, contribuindo para a conservacdo de um ambiente mais sadio. Ja
0S rejeitos sdo o0s residuos que estdo aptos para a disposicdo final em local
adequado.

Em virtude da complexidade e do acumulo de residuos, foi pensado numa
classificacdo com o intuito de melhor gerir e dispor de forma mais adequada
aacentuada quantidade de residuos gerados no cotidiano. Nesse sentido, 0s
residuos foram classificados conforme descrigdo abaixo:

Quanto a origem: a) domiciliares — os originarios da vida diaria nas
residéncias, tais como: restos de comida, produtos deteriorados, fraldas
descartaveis, embalagens em geral, dentre outros; b) comerciais - originados nos
diversos estabelecimentos comerciais e de servi¢cos, tais como: supermercados,
bancos, sapatarias, etc.; c) servigos publicos - aqueles originados nos mais diversos

servicos de limpeza publica, tais como: podas de arvores, limpeza de praias,
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corregos, dentre outros; d) hospitalares - os residuos descartados por: hospitais,
farmécias, clinicas, ou seja, todos aqueles considerados sépticos, produzidos em
servicos de saude; d) portos, aeroportos e terminais rodoviarios - € composto por
materiais utilizados no asseio pessoal dos usuarios desses estabelecimentos; €)
industriais - os oriundos dos diversos ramos da industria, tais como: Oleos,
borrachas, vidros, espuma, acidos, cinzas, dentre outros; f) agricolas - originérios
nas atividades agropecuarias como: embalagens de agrotdxico, adubos e demais
residuos do ramo e g) entulhos — compostos por sobras da construcédo civil ou
oriundos de demoligbes ou escavacoes.

E importante conhecer essas classificagdes, tendo em vista a atencéo que se
deve ter tanto no acondicionamento quanto na disposicao final de cada um. Os
residuos hospitalares, por exemplo, devem ser acondicionados em recipientes
(sacos) especificos e dispostos em aterros de residuos perigosos, quando nao for
possivel o tratamento por meio de incineracdo. Os residuos de portos, aeroportos,
terminais rodoviarios e ferroviarios podem ser potencialmente patogénicos, uma vez
gue podem hospedar doencas de outras regides ou paises. Os de origem agricola,
na sua grande maioria, contém produtos altamente toxicos, como € o caso das
pesticidas, necessitando de maior atencdo e tratamento especial. Os oriundos da
industria também s&o, na sua grande maioria, composto por residuos toxicos,
merecendo atencdo especial, como também disposicdo em aterro destinado aos
residuos industriais.

No que tange a periculosidade, os residuos podem ser classificados como
perigosos ou ndo perigosos. Os perigosos, como a prépria denominacgéao ja diz, sao
agueles que, em razdo de propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas
pode pbér em risco a saude publica, provocando ou acentuando a mortalidade por
incidéncia de doencas, ou ainda quando manuseado de forma incorreta o residuo
trouxer riscos ao meio ambiente.

Varios séo os tipos de residuos especificados acima, classificados de acordo
com a sua origem e grau de complexidade quando disposto de forma inadequada. A
correta classificacdo é de fundamental importancia para a formulagéo de estratégias
de disposicao diferenciada, pois, a adocéo de regulamentos genéricos trariam sérios
danos ao meio ambiente e a salde humana. Se de fato os geradores de residuos
observassem essa classificagdo e procedessem a disposicdo ambientalmente

adequada daquilo que nao for mais possivel reutilizar, reciclar ou reaproveitar de
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outra forma, muitos danos ou riscos a saude humana seriam evitados e 0s impactos

ambientais minimizados.

1.4 Formas de disposicao dos residuos solidos

A inquietacdo com a questdao ambiental tem aumentado significativamente
nos ultimos anos, isso porgque € perceptivel que a agressao aos bens naturais tem
colocado em risco a vida de todos os seres da terra. Esse fendmeno tem se
agravado porque segundo Milaré (2013, p. 51), o homem, para satisfazer suas
multiplas necessidades, que sédo ilimitadas, disputam os bens da natureza, esses
limitados. Esse é, na verdade, o grande problema que esta fundamentando a grande
parte dos conflitos sociais has comunidades locais e se expandem a nivel global.

A producdo de residuos solidos e a sua disposicdo de forma desordenada
sobre 0 meio ambiente € um dos grandes problemas recorrentes da sociedade
global. Em funcdo dessa preocupacdo o tratamento e destinacdo de residuos
entraram na agenda politica de varios paises. O desafio geral € qual destino dar a
esse grande volume de residuos sem comprometer a qualidade ambiental do
planeta. Nesse sentido, € pertinente uma breve explanacdo das formas de
disposi¢ao mais usadas.

Sabe-se que a destinacdo final é a Ultima etapa do sistema de limpeza
urbana. Logo ap0s a coleta, via de regra, o residuo segue para a destinacao final, a
ndo ser que haja na localidade/municipio outra forma de aproveitamento, visando
ganhos econdmicos, sanitarios e, ou ambientais. Para tanto, hd na literatura as
seguintes formas de disposicdo, quais sejam: lixdes, aterros sanitarios, usinas de
compostagem, reciclagem e incineracéo.

Embora o lixdo seja uma das formas mais usadas, trata-se de um método
arcaico e pratica condenavel de disposicao final, tendo em vista os residuos serem
lancados no solo sem qualquer estudo prévio, monitoramento ou tratamento. Essa
forma de disposi¢cédo causa sérios danos ambientais, como contaminacao do solo por
chorume (liquido percolato, oriundo da decomposicdo de matéria organica),
comprometimento do lencol freatico e cursos de agua e, ainda, supressdo da
vegetacado nativa (MILARE, 2013, p.1.153).

Nesse mesmo sentido, Machado (2012, p.670) afirma que a disposi¢éo a céu

aberto (lixdo) praticado por particulares ou pelas prefeituras apresentam perigos
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para a saude humana, bem como para o meio ambiente, uma vez que causa
poluicdo das aguas subterraneas, predispde a proliferacdo de doencas e odores.
Portanto, causa efeito contrario sobre os valores da terra. Dessa forma, € um
causador de transtornos publico e, consequentemente, compromete o
desenvolvimento.

Embora ainda seja recorrente no Brasil, j& € proibida mesmo antes da PNRS,
uma vez que a portaria 053/79, do Ministério do Interior, ja proibia esse tipo de
disposicéo final, Milaré (2013, p. 1.153). Contudo, embora a Lei 12.305/10 tenha
estipulado o prazo de 02 de agosto de 2014 para o fim dos lixdes em todo o territério
brasileiro, estima-se que ainda exista 59% dos municipios dispondo 0s seus
residuos urbanos de forma ambientalmente inadequada, ou seja, em lixdes ou
aterros com cobertura precaria, que pouco se diferencia dos lixdes®.

Com a entrada em vigor da PNRS espera-se que, de fato, a disposicdo a céu
aberto seja eliminada. Porém, ao que tudo indica, ainda levard anos para que essa
realidade mude, uma vez que, de acordo com a ABRELPE (2013)*, a quantidade de
residuos dispostos de forma inadequada em 2013 cresceu em relacdo ao ano
anterior, totalizando 28,8 milhdes de toneladas que seguiram para lixdes ou aterros
controlados. Esses aterros, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos
lixdes, levando-se em consideracdo os danos a salde humana e comprometimento
da qualidade do meio ambiente.

O aterro sanitario € uma das técnicas adequadas de disposicdo final de
residuos e também considerada uma das menos dificeis de ser implantada. A
instalacdo e operacionalizacdo requer um grande espaco fisico, onde os residuos
sdo depositados, observando sempre normas técnicas, que tem a funcdo de
minimizar, ou mesmo evitar possiveis danos ambientais. Os residuos sao dispostos
em camadas sobre o0 solo, processo feito com o auxilio de um trator de esteira.

Outro requisito indispensavel diz respeito a impermeabilizacdo com manta
prépria para que o liquido nédo atinja o solo sem controle. O liquido do aterro deve
ser drenado de forma eficiente e, posteriormente, tratado adequadamente. A entrada

de pessoas deve ser restrita aos extremamente necessarios na sua

% Ministério do meio Ambiente. Politca nacional de residuos solidos. Disponivel em

www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos. Acesso em 30/07/14.

s ABRELPE, Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pulblica e Residuos Especiais.
Panorama dos residuos sélidos no Brasil, 2013. Disponivel em www.abrelpe.org.br/panorama/
panoramaanexo2013. Visita em 05/08/14.


http://www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos
http://www.abrelpe.org.br/panorama/%20panoramaanexo2013
http://www.abrelpe.org.br/panorama/%20panoramaanexo2013
http://www.abrelpe.org.br/panorama/%20panoramaanexo2013

35

operacionalizac&o. E salutar informar ainda que, em alguns casos, o aterro sanitario
pode ser transformado em fonte de energia, com producdo de gds metano e com
possibilidades de aproveitamento e beneficios financeiros.

A compostagem € o método pelo qual o residuo organico vai para
decomposicdo, sob condi¢cdes adequadas, possibilitando o seu aproveitamento
como composto organico a ser utilizado na agricultura. Outro fator positivo € o fato
de que essa forma de disposicdo reduz significativamente o volume dos residuos
encaminhados para o aterro sanitario. A compostagem € considerada como a forma
de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos domésticos,
portanto, a que possibilita maiores ganhos ambientais (MILARE, 2013, p. 1.153).

A compostagem pode ser feita de forma manual ou por meio de usina de
compostagem. Para que o processo seja feito através de usina, faz-se necessario
uma &area maior para a cura (secagem) e a estocagem do composto. Todo o
processo deve estar dentro das normas técnicas que a atividade requer. Nao é
aconselhavel a instalacdo de usina de compostagem em area urbana, devido aos
inconvenientes gerados a populacdo, como odor desagradavel oriundo da cura dos
materiais ali depostos.

Isso ocorre devido a decomposicdo biolégica dos materiais organicos
ocorrerem sem a adicdo de nenhum composto aos residuos. Nesse caso, a
decomposicdo pode ser aer6bia ou anaerGbia. Na aerdbia, a decomposicdo é
realizada por micro-organismos que sé vivem na presenca de oxigénio e os odores
sd0 menos agressivos. JA na anaerdbia entra em acdo 0s micro-organismos que
vivem sem a presenca de oxigénio, ocorre em baixas temperaturas, portanto, os
odores sdo bastante fortes e demora mais tempo para a matéria organica se
estabilizar®’.

A reciclagem trata-se de uma forma de reaproveitamento em que, atraves de
um novo reprocessamento, aproveitam-se novamente determinados residuos
sélidos, evitando assim o seu envio para os aterros sanitarios. E considerada a
modalidade de disposicdo final mais adequada e ambientalmente correta. Para

Milaré (2013, p. 1.154), o grande meérito desse sistema de destinacédo final é reduzir

2 ANDRADE, Thiago Ribeiro de; SILVA, Carlos Eduardo. Andlise de sustentabilidade na gestéo de
residuos sélidos na cidade: o caso de Paripiranga, Bahia, Brasil. Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Ambientais, Aquidab3, v.2, n. 1, maio, 2011.
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0 consumo dos recursos naturais, uma vez que quanto maior a quantidade de papel
reciclado, menos arvores serdo cortadas.

A reciclagem, além de prolongar a vida de bens ambientais esgotaveis,
proporciona, ainda, a reducédo da quantidade de residuos encaminhados aos aterros.
Outro beneficio expressivo que a reciclagem promove é a geracdo de renda para
muitos trabalhadores informais, que por falta de oportunidade no competitivo
mercado de trabalho, veem nos residuos sua unica fonte de renda. Com certeza, a
reciclagem é considerada, hoje, a forma mais adequada de destinacdo dos residuos
sélidos, pois, é forte aliada do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista evitar a
extragdo de nova matéria prima.

A incineracao é o processo de destinacao final dos residuos sélidos praticado
desde a antiguidade. Porém, quando feita de forma artesanal, sem técnica, traz
sérios prejuizos para o0 meio ambiente, como a poluicdo do ar. Feita de maneira
controlada, € eficaz para a eliminacdo dos residuos, embora de alto custo. O
funcionamento dos incineradores deve ser feitos dentro de normas técnicas
adequadas para tal fim. Caso contrario, poderdo ser liberados poluentes na
atmosfera em niveis fora do comum.

Geralmente os residuos perigosos (material hospitalar e toxico) sdo 0os mais
indicados para o processo de incineracdo. Os paises desenvolvidos sdo os grandes
usuarios desse processo, tendo em vista a reducéo de areas disponiveis para outras
formas de disposicéo. O Brasil ndo faz nenhuma referéncia direta sobre a utilizacéo
da incineracao como forma de disposicéo de residuos na legislagdo em vigor. A nao
disseminacdo da incineracdo deve ocorrer devida tratar-se de um processo que
demanda tecnologia e responsabilidade, uma vez que a queima a céu aberto, sem
as devidas instalacdes e equipamentos adequados é proibida, nos termos do art. 47
da Lei 12.305/10.

A verdade é que, embora haja varias formas de disposicdo de residuos
sélidos, as metodologias adotadas ndo foram capazes de por fim ao gigantesco
volume de residuos gerados nas ultimas décadas. Isso porque a evolugédo da cadeia
produtiva, através do uso da maquina foi determinante no aumento da oferta e

responsavel pelo exacerbado crescimento do consumo.
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1.5 Aspectos comparados da gestao dos residuos sdlidos

A preocupacdo com a questdo ambiental, isto €, com a ameaca de finitude
dos recursos naturais € um fato que tem repercutido entre as nacdes nos ultimos
anos. As catéstrofes ocorridas tém servido para que os paises entendam que as
medidas de protecdo ambiental ndo foram criadas como empecilho para mitigar o
crescimento econdmico. Pelo contrario, tais medidas representam a forma viavel
para a continuidade de vida no planeta terra.

Nesse sentido, o desenvolvimento econOmico deve proporcionar aos
habitantes da terra uma sadia qualidade de vida. A “Declaracdo ao
Desenvolvimento” é fruto da resolucédo 41/128, da ONU, de 04/12/1986, que assim

caracteriza o desenvolvimento:

E um processo global, econdmico, social cultural e politico que visa a
melhorar continuamente o bem-estar do conjunto da populacdo e de todos
os individuos, embasado em suas participacfes ativas, livre e significativa
no desenvolvimento e na partilha equitativa das vantagens que dai
decorrem (MACHADO, 2012, p.72).

O certo € que a Declaracdo coloca o ser humano como usuario principal do
desenvolvimento econémico. Portanto, € impossivel usufruir o direito ao crescimento
econdmico sem exercer o dever de cuidar do patrimdnio ecoldgico finito. Assim,
espera-se que o desenvolvimento seja pautado na sustentabilidade, onde seja
possivel conciliar o crescimento com a preservacdo do meio ambiente e a melhoria
da qualidade de vida dos seres?.

A Declaragédo de Estocolmo traz, em diversos principios, a preocupac¢ao com
o desenvolvimento associado a protecdo ambiental. Incumbe ao homem o dever de
ndo somente proteger, como também a obrigacdo de melhorar as condicbes
ambientais para as presentes e futuras geragfes. Ja no Relatorio Brundtland/ONU,
preconiza que as necessidades sociais e culturais sdo determinadas no sentido de
assegurar um desenvolvimento capaz de facilitar habitos de consumo dentro dos
limites ecoldgico, isto é, consumir 0s recursos naturais de forma racional e equitativa
(MACHADO, 2012, p.76/77).

Em virtude dessa realidade tdo presente e preocupante, muitos paises tém

inserido em seus projetos de desenvolvimento modelos de avaliagdo de impactos

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 82 edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.



38

ambientais. Essa postura tem resultado em novas diretrizes e leis nas suas politicas
e nas formas de governo®. Assim, a gestdo dos residuos na seara internacional
torna-se tema interessante, tendo em vista se tratar de um tema relevante
atualmente, devido o grande acumulo desses e nem sempre sua disposicao ocorrer
de forma adequada.

No cenério internacional ha uma grande preocupacdo com o0s residuos
perigosos, motivo esse, determinante para a criacdo de convencdes especificas
norteando o assunto. Nesse sentido, a Convencéo de Basileia firma-se no principio
do consentimento prévio e explicito para a importacdo e o transito de residuos
perigosos (MILARE, 2013, p.1.547). O Protocolo de PRTR que foi incorporado a
Convencao de Aahrus, determina a obrigatoriedade de comunicacdo e divulgacéo
anual de dados ambientais referentes a transferéncia de residuos perigosos e nao
perigosos®. A Convencéo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes
— Convencdo POPs, determina a obrigacdo dos paises parte adotarem medidas
para o controle desde a producdo, importacdo, exportacdo, disposicdo e uso, das
substancias classificadas como poluentes organicas e persistentes®.

Os residuos perigosos, no Brasil, sdo tratados em legislacdo especifica pela
sua complexidade no armazenamento e disposi¢cdo. Ja os residuos comuns, S&ao
regulados pela Lei 12.305/10, que sera detalhada em capitulo especifico. Assim, é
de suma importancia ter conhecimento da pratica de gestao dos residuos em outros
paises, pois, com certeza, essas informacfes servirdo de instrumentos para
fortalecer a educacéo ambiental no &mbito domeéstico e contribuir para uma melhor

gestao dos residuos aqui gerados.
1.5.1 Alemanha
Como ja se sabe, os paises europeus tém pouca disponibilidade de solo para

disposicéo final de residuos. Na Alemanha, a situagdo néo é diferente dos demais.

Isso implica na dificuldade em instalar aterros sanitarios. Nesse pais, ha prioridade

* BROLLO, Maria José; SILVA, Mirtes Moreira. Politica e gestdo ambiental em residuos sélidos.

Revisédo e andlise sobre a atual situagdo no Brasil. Disponivel em http://www.bvsde.paho.org/

bvsaidis/brasil21/vi-078.pdf.

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente. PRTR — Registro de Emissdes e Transferéncias de Poluentes.

Disponivel em http//www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=156. Acesso em 16/04/15.
Ministério do Ambiente. Convencdo de Estocolmo. Disponivel em http//www.mma.gov.br/

segurancga-quimica/convencéo-de-estocolmo. Acesso em 16/04/15.


http://www.bvsde.paho.org/
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dos espacos urbanos para constru¢do de moradias e instalacfes comerciais. Apds a
década de 70, esse problema tem sido recorrente e, no pouco espacgo disponivel
para a disposicdo, tem sido instalados incineradores e classificadores de residuos
(BROLLO & SILVA, 2001).

Tal decisdo foi tomada em virtude da disposi¢cdo em &reas rurais na Alemanha
terem ocasionado uma série de contaminagfes no solo. Segundo Brollo & Silva
(2001), apés estudos, foi detectado 140 mil locais degradados, podendo totalizar 250
mil. Em funcado dessa realidade, foram tomadas decisfes que resultaram na politica
de preservacdo ambiental, onde, os proprietarios dos terrenos prejudicados pela ma
disposicao de residuos sao responsabilizados pela sua recuperacao.

Associada a essa responsabilidade repassada aos proprietarios de imoveis,
foi também exigida dos produtores o recolhimento das embalagens apos o uso final,
facilitando assim a recuperagdo ou a reciclagem. Outro fator determinante diz
respeito a conscientizacdo da populacdo quanto a necessidade de separar 0s
residuos por categorias, o que facilita o recolhimento e destinacdo adequada.
Ressalta-se ainda que os vasilhames para acondicionamento dos residuos séo
fornecidos pelo poder publico, inclusive as sacolas para os residuos destinados a
disposicao final®’.

Os equipamentos utilizados na coleta dos residuos somente seréo liberados
para uso apOs rigorosa vistoria em todos os componentes que fazem parte do
referido equipamento. Essa precaucdo serve para evitar vazamentos, odores, a
presenca de animais e demais predadores nos contéineres®®. Assim, reduzem-se
contaminacdes das pessoas e possiveis acidentes envolvendo residuos perigosos e
perfurantes. Tais politicas de gestédo de residuos seguem as diretrizes estabelecidas
pela Unido Europeia, na qual preza por um ambiente mais saudavel.

Para alguns, a Alemanha é considerada um exemplo a ser seguido no que
tange a gestdo dos residuos soélidos no mundo. Contudo, grande parte de seus
residuos sdo destinados a incineragdo, pratica considerada poluente e inversa ao
que se busca atualmente, isto &, reduzir, reutilizar, reciclar e, finalmente, dispor. No
entanto, o residuo ndo destinado a reciclagem tem servido de fonte de energia por

2" JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins. Legislacé@o sobre residuos sélidos: comparagdo da Lei
12.305/10 com a legislacdo de paises desenvolvidos. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/
documentos-e-pesquisa/publicagbes/estnottec/temal2/2012 1558.pdf. Acesso em 15/08/14.

8 COELHO, Ricardo Mota Pinto. Gerenciamento de residuos sélidos, coleta seletiva de lixo e
reciclagem. Disponivel em www.ecologia.ich.ufmg.br/rpcoelho/Livro-reciclagem/projeto cezar/cap.2
rsiduos.pdf. Acesso em 15/08/14


http://www2.camara.leg.br/%20documentos-e-pesquisa/publica��es/estnottec/tema12/2012%201558.pdf
http://www2.camara.leg.br/%20documentos-e-pesquisa/publica��es/estnottec/tema12/2012%201558.pdf
http://www2.camara.leg.br/%20documentos-e-pesquisa/publica��es/estnottec/tema12/2012%201558.pdf
http://www.ecologia.icb.ufmg.br/rpcoelho/Livro-reciclagem/projeto%20cezar/cap.2

40

meio da incineracao, pois uma das suas metas € a producdo de energia, tendo em
vista a escassez de outras fontes de producdo?.

No que tange a gestdo dos residuos, a Alemanha segue o tripé “prevenir,
recuperar e destinar’. Devido aos processos de recuperagcdo e reciclagem dos
materiais aptos para tais destinos, foi editada a lei da Gestdo dos Residuos e do
Ciclo Fechado de Substancias. Essa lei esta em vigor desde 1994 e rege a gestao
dos residuos no pais. Uma das metas do governo alemdo é recuperar com
qualidade quase a totalidade dos residuos urbanos, até 2020. Assim, eliminara o
envio dos residuos para os aterros sanitarios®.

Possivelmente, isso explica a reducado drastica do envio de residuos para 0s
aterros sanitarios. Em 1995 foram enviados 20 milhdes de toneladas
(aproximadamente 40% do total produzido). Em 2006, a quantidade enviada aos
aterros foi inferior a 0,5 milhdo de tonelada, quantidade essa que representa menos
de 1% do total produzido naquele ano>".

E importante ressaltar que os paises que compdem a Unido Europeia devem
respeito a diretivas®* que norteiam a gestdo dos residuos sélidos e tém como meta
desviar dos aterros uma porcentagem maior de seus residuos urbanos para a
reciclagem ou a incineracdo. Outro fator que contribui significativamente com a
reducdo dos residuos € a exportacdo de produtos de segunda linha para paises
subdesenvolvidos. O exemplo claro dessa préatica é constatado pela afirmacédo da
EEA® de que a Alemanha exporta cerca de 100 mil carros usados por ano para fora
da Uni&o Europeia, em especial para Africa e Médio Oriente.

* JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins. Legislagéo sobre residuos solidos: comparacéo da Lei
12.305/10 com a legislacao de paises desenvolvidos. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacdes/estnottec/temal2/2012 1558.pdf.
Acesso em 15/08/14.

% programa Cidades Sustentaveis. Gestdo de Residuos Sélidos na Alemanha. Disponivel em
http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-pré%eC3%A 1ticas/gest%C3%A30-de-res%C3%ADduos-
s%C3%B3lidos-na-alemanha. Acesso em 18/04/15.

¥ SANTOS, Guilherme Garcia Dias dos. Andlise e perspectiva de alternativas de destinacdo de
residuos sélidos urbanos: o caso da incineragdo e da disposicdo em aterros. Dissertacdo de
mestrado, UFRJ, 2011. Disponivel em www.getres.ufrj.br/pdf/guilherme santos.pdf. Acesso em
15/08/14.

%2 550 exemplos de diretivas da EU norteando a gestéo dos residuos: 1) Diretiva da UE sobre Aterros
(1999/31/EC), obriga os paises a reduzir a quantidade de residuos urbanos biodegradaveis enviados
aos aterros; 2) Diretiva da UE (2000/53/EU) sobre Veiculos no Fim-da-Vida (2000/53/EC), estipula
que o proprietario/mantenedor do caro conduza-o até uma instalacdo de tratamento, sem custo, para
gue seja reciclado de maneira correta; 3) Diretiva UE (2002/96/EU) sobre Residuos de Equipamentos
Eletro-eletrénicos (REEE), aumenta a taxa de recuperacéo dos itens de residuo/sucata como também
a reducdo do envio desses aos aterros e, 4)Diretiva EU 94/62/EU sobre Embalagens & Residuos de
Embalagens, prevé a harmonizacdo das medidas nacionais para prevenir ou reduzir o impacto das
embalagens no meio ambiente e garantir o funcionamento do mercado interno.

% EEA, Agéncia europeia do ambiente. www.eea.europa.eu/pt. Acesso em 10/10/14.
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Esses paises importadores ndo dispdem de regulamentacdo especifica e
muito menos de condicdes de reciclar tais produtos. Isso gera perda econdmica e,
consequentemente, a extracdo de novos recursos naturais. Seria de bom tom se
todos estivessem, de fato, preocupados com a questdo ambiental como um todo,
mas ainda prospera a ideia da transferéncia do problema para 0sS menos
favorecidos. A exportacdo de residuos tem sido prética recorrente no mundo atual,

principalmente quando o importador € economicamente inferior ao exportador.
1.5.2 Estados Unidos

Os Estados Unidos sao consideradosos maiores produtores de residuos
sélidos no mundo. Essa afirmacéo decorre do montante de 88 milhdes de toneladas
gerados em 1960 e de 214 milh&es de toneladas em 1994. Também devido a pratica
de disposicédo inadequada de residuos, ha relatos de que foram constatados, em
1982, 34.000 locais com alto teor de residuos perigosos. Porém, foi estabelecido
metas para a recuperacao. Assim, novas tecnologias surgiram com o intuito de se
chegar a uma resolucéo para o problema®.

O fato é que os problemas gerados com a disposicdo inadequado dos
residuos no mundo somente ganharam importancia na década de 80, quando muitas
areas ja estavam comprometidas com tamanha contaminacdo. Nos EUA néo foi
diferente. Somente a partir da década de 80 foi dado inicio a planos de
gerenciamento de residuos sélidos. Esses planos tém como meta a reducdo na
fonte, a reciclagem, a transformacédo de residuos, dentre outros. Contudo, esta
tarefa ndo tem trazido resultados satisfatorios.

Segundo a UFPE®, os EUA formam uma federacdo onde, embora os estados
tenham autonomia, o governo federal detém a autoridade maior. No que tange a
gestdo dos residuos solidos, a principal Lei federal € a de Conservacdo e
Recuperacdo de Recursos (Resource Conservationand Recovery Act — RCRA)*.

% BROLLO, Maria José; SILVA, Mirtes Moreira. Politica e gestdo ambiental em residuos sélidos.
Revisdo e andlise sobre a atual situacdo no Brasil. Disponivel em http://www.bvsde.paho.org/
bvsaidis/brasil21/vi-078.pdf.

*FADE/UFPE. Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade federal de Pernambuco.
Andlise das diversas tecnologias de tratamento e disposicao final de residuos sdlidos no Brasil,
Europa, Estados Unidos e Japédo. Grupo de residuos sdlidos, 2013. Disponivel em www.bnds.gov.br/
chamada-publica-residuos-solidos-relatorio-final.pdf. Acesso em 08/05/14.

% Lei de Conservacdo e Recuperacdo de Recursos (Resource Conservationand Recovery Act —
RCRA) — 1976 — Principal lei federal dos EUA que rege a disposicdo de residuos sélidos e de
residuos perigosos. Estabelece orientacdes para a gestdo de residuos ndo-perigosos soélidos e da
autoridade a EPA para controlar todo o processo dos residuos sélidos perigosos.


http://www.bvsde.paho.org/
http://www.bnds.gov.br/

42

Essa norma estabelece diretrizes gerais, e aos estados delega a responsabilidade
de gestdo dos residuos sdlidos urbanos e reciclagem. Ja para os residuos
perigosos, foram implementados padrfes técnicos mais rigorosos, buscando assim
uma maior protecdo ambiental. No que tange aos residuos sdlidos urbanos comuns,
cada estado coordena a sua politica publica, sob supervisdo de uma agéncia
nacional denominada de Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protection
Agency — EPA).

Essa autonomia dada aos estados resultou em um grande numero de
politicas publicas com distintas medidas para a gestdo e contencdo do volume de
residuos gerados. O exemplo claro disso, segundo a pesquisadora®’, é o fato de
alguns estados exigirem que o0s reciclaveis sejam coletados diretamente na
residéncia. Outros exigem que os residuos sejam separados de acordo com suas
categorias antes da coleta. Ha cidades como Washington e Seatle, por exemplo, que
cobram uma quantia como estimulo a reciclagem.

Apés essa forma de cobranca, houve uma reducdo de 30% na coleta de
residuos solidos em Seatle em menos de um ano. Outros estados optaram pelo
depdsito-restituicdo, onde o consumidor recebe em torno de 5 a 10 centavos de
dolar por cada garrafa de bebida devolvida. Essa medida tem sido responsavel pela
devolucdo de 80 a 90% das garrafas nos respectivos estados usuérios de tal
medida®.

A politica dos EUA no que diz respeito a gestdo dos residuos solidos
apresenta duas posicoes distintas. Percebe-se que a preocupacdo com o0s residuos
perigosos é bastante contundente, tendo em vista que a EPA e outros segmentos
sdo responsaveis pela orientacdo e fiscalizacdo da disposicdo de tais residuos.
Contudo, no que se refere aos demais residuos sélidos urbanos, ha recomendacdes
por parte da EPA aos municipios. Esse fato deixa clara a pouca importancia que
aguele pais tem dispensado a um problema tdo recorrente nos dias atuais,

sobretudo por se tratar de um dos maiores produtores de residuos na atualidade.

*FADE/UFPE. Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade federal de Pernambuco.
Andlise das diversas tecnologias de tratamento e disposicao final de residuos sdlidos no Brasil,
Europa, Estados Unidos e Japdo. Grupo de residuos sélidos, 2013. Disponivel em www.bnds.gov.br/
chamada-publica-residuos-solidos-relatorio-final.pdf. Acesso em 08/05/14.

*® FADE/UFPE. Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade federal de Pernambuco.
Analise das diversas tecnologias de tratamento e disposicao final de residuos solidos no Brasil,
Europa, Estados Unidos e Japdo. Grupo de residuos sdlidos, 2013. Disponivel em www.bnds.gov.br/
chamada-publica-residuos-solidos-relatorio-final.pdf. Acesso em 08/05/14.
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1.5.3 Japéo

Considerado avancado tecnologicamente, assim como os EUA, também
apresenta tecnologias avancadas nas suas praticas de disposicdo dos residuos
sOlidos. A dimensdo do territdrio japonés contribui para a preocupacdo com o
tratamento adequado dos residuos ali gerados, tendo em vista a pouca
disponibilidade de espacos para construcao de aterros sanitarios. A juncdo desses
fatores, aliados a indisponibilidade de recursos naturais, tem favorecido o
desenvolvimento de métodos que tém priorizado o reuso e a reciclagem.

A primeira normatizagdo sobre o tema aconteceu em 1954, intitulada “Lei da
Limpeza Publica”, com a funcéo de proteger e melhorar a saude publica por meio da
eliminacdo dos residuos e limpeza do ambiente habitavel. Em 1970, foi abolida a
referida lei e promulgada a de Gestéo de Residuos e da Limpeza Publica. Essa lei é
considerada o ponto inicial na gestéo dos residuos sélidos e na expanséo da politica
de gestdo de residuos nos municipios japoneses. Em 1971 foi criada a Agéncia
Japonesa Ambiental, que regula toda a gestdo de residuos solidos no pais
(FADE/UFPE, 2013).

O interessante na gestdo japonesa foi a iniciativa de fortalecimento na
sustentabilidade por meio do aproveitamento e disposi¢cdo adequada dos residuos.
O Japao foi o pioneiro na introducdo da politica dos 3Rs, isto é, disseminou para o
mundo a ideia de que reduzir, reutilizar e reciclar € fundamental para uma
convivéncia mais harmoniosa com a natureza. Assim, 0 que antes era considerado
lixo com destino Unico para o descarte, hoje é encarado como bens valiosos
(ABRELPE, 2013).

A politica dos 3Rs introduzida no mundo pelos japoneses por meio da cupula

do G8, em 2004, define o seguinte conceito:

Os “3Rs” se refere a reduzir, reutilizar e reciclar, particularmente no contexto
da producdo e do consumo. Ele apela para o aumento na proporcdo dos
materiais reciclaveis, maior reuso de matérias primas e de residuos do
processo fabril e reducéo global nos recursos e na energia utilizados. Estas
ideias sao aplicadas em todos os ciclos de vida dos produtos e servicos - do
projeto e extracdo de matéria prima ao transporte, fabrica¢do, uso,
desmontagem/reuso e disposi¢cido (ABRELPE, 2013).

Essa ideia foi acolhida por varios paises, dentre eles o Brasil, que, embora de

forma mitigada, tem tentado introduzir no seu territorio diretrizes contemplando a
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politica dos 3Rs. No Japao, a reciclagem é bastante utilizada. Segundo dados da
FADE/UFPE (2013), chegam a casa dos 50% dos residuos gerados naquele pais.
Esse alto indice de reciclagem é resultado de uma politica de conscientizacdo em
massa da populacdo, uma vez que é obrigatéria a separacdo dos residuos de
acordo com suas caracteristicas de disposicao.

Embora a reciclagem seja bastante difundida e aplicada, a incineracdo é
bastante utilizada como fonte de energia, e ainda como forma de eliminacdo dos
residuos, tendo em vista a indisponibilidade de espacos disponiveis para construcao
de aterros sanitarios. Em virtude da reciclagem e da incineragéo, o governo japonés
prevé reduzir os residuos enviados aos aterros em 50%, ou seja, reduzir de 56
milhdes de toneladas por ano em 2000 para 23 milhdes de toneladas por ano em
2015 (ABRELPE, 2013).

A politica japonesa prioriza a reciclagem e a reutilizacdo, diminuindo assim,
0s residuos destinados aos aterros sanitarios. Outro fator que contribui para o
sucesso da gestdo é a responsabilidade compartilhada entre governo e demais
seguimentos sociais no gerenciamento. Isso tem provado que atitudes assim, desde
que monitoradas pelo governo, trazem resultados significativos para o pais e para o
meio ambiente como um todo. A lei prevé ainda a responsabilidade estendida ao
produtor por setor de producdo, como para os residuos da construcdo civil,
alimentos, equipamentos elétricos, veiculos e embalagens®.

A lei que normatiza os residuos da construcdo civil prevé ao proprietario,
antes de construir ou demolir, tem o dever de apresentar a prefeitura um plano
relatando a separacéo e a reciclagem dos respectivos residuos. Ja o construtor é
responsavel pela separacédo dos residuos e reciclagem dos materiais como madeira,
concreto e asfalto, além de ter a incumbéncia de avisar ao proprietario da obra sobre
as providéncias tomadas a respeito do destino dos residuos®.

Os vendedores de produtos eletrénicos sao obrigados, por lei, a recolhé-los e
aos fabricantes cabe o dever de recicla-los. Assim, h& leis especificas regulando
cada setor de produgdo, como o de automdéveis e embalagens. Em virtude dessa

responsabilidade acarretada ao produtor, em cada municipio, ha uma organizacao

% ABRELPE, Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Manual
de boas praticas no planejamento, 2013. Disponivel em www.abrelpe.org.br. Visita em 05/08/14.
“° ABRELPE, Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Manual
de boas praticas no planejamento, 2013. Disponivel em www.abrelpe.org.br. Visita em 05/08/14.
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com a finalidade de gerir tal sistema (the Japan Container and Package Recycling
Association (JCPRA)*.

Para que o sistema funcione de forma eficaz, o municipio orienta a populacéo
a fazer a separacao dos residuos sob sua responsabilidade, a prefeitura faz a coleta
seletiva e armazena em depositos. Os residuos de embalagens ou produtos
regulados por lei sao reciclados via JCPRA, que recebe dos produtores o
pagamento de acordo com a quantidade de produtos destinados aquele processo,
frutos da venda ou da producdo®.

Como se V€&, a legislagdo japonesa € bastante rigida e imputa
responsabilidade a todos os seguimentos sociais. Para tanto, a sensibilizacdo e
mobilizacdo do povo japonés a adotar novos habitos diarios, tanto no consumo
guanto no trato com os residuos, deve servir de exemplo as sociedades. Pois,
muitas nacfes ainda ndo reconhecem que a disposicdo dos residuos de forma
inadequada impossibilita uma qualidade de vida mais saudavel. Contudo, a
legislacdo japonesa, embora avancada e tenha como meta a reducédo, a reutilizacao
e a reciclagem, grande parte de seus residuos ainda sao eliminados por meio da

incineracgéo.

1.6 A Gestédo dos residuos sé6lidos urbanos no Brasil

A migracdo do homem para a cidade, impulsionado pela Revolucéo industrial,
desencadeou sérios problemas nos centros urbanos, dentre eles o acumulo de
residuos e a disposicao em lugares improprios. Esse problema se agravou devido a
pouca preocupacdo do homem para com os residuos produzidos. Por muito tempo
prevaleceu a ideia de que bastava apenas afastar das proximidades das moradias
aquilo que sobrava das atividades diarias, sem preocupac¢éao alguma com o destino
final (LOPES, 2006, p. 40).

No Brasil, essa pratica se perpetuou por longas datas. Contudo, apresentar

um panorama concreto da gestdo dos residuos solidos no gigantesco pais € tarefa

“'FADE/UFPE. Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade federal de Pernambuco.
Analise das diversas tecnologias de tratamento e disposicao final de residuos solidos no Brasil,
Europa, Estados Unidos e Japédo. Grupo de residuos sdlidos, 2013. Disponivel em www.bnds.gov.br/
chamada-publica-residuos-solidos-relatorio-final.pdf. Acesso em 08/05/14.

2 JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins. Legislacé@o sobre residuos sélidos: comparagdo da Lei
12.305/10 com a legislacdo de paises desenvolvidos. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/
documentos-e-pesquisa/publicagdes/estnottec/temal2/2012 1558.pdf. Acesso em 15/08/14.


http://www.bnds.gov.br/
http://www2.camara.leg.br/%20documentos-e-pesquisa/publica��es/estnottec/tema12/2012%201558.pdf
http://www2.camara.leg.br/%20documentos-e-pesquisa/publica��es/estnottec/tema12/2012%201558.pdf
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praticamente impossivel. Isso porque as desigualdades regionais sempre existiram e
o tema relatado em obras faz mencgéo apenas as grandes metropoles da época, em
especial as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Conta a historia que, no século XVIIl, o Rio de Janeiro era considerado um
foco dos problemas sanitdrios da época, tendo em vista os dejetos serem
despejados sem nenhuma preocupacdo nas praias, rios, lagoas e até mesmo nas
ruas. Era comum também a abertura de valas para disposicdo de dejetos que, por
intermédio das chuvas torrenciais, transbordavam trazendo sérias infestacdes a
saude da populacéo (LOPES, 2006, p. 40).

Na época, como as cidades ndo contavam com transporte organizado para o
translado do lixo ao seu destino final, esse trabalho era executado por escravos
denominados “tigres”. Esse apelido pegou devidos os excrementos vazarem dos
recipientes sobre os condutores e, com a continuidade do trabalho indspito e
desumano, aparecerem varias listas na pele dos respectivos escravos, tendo em
vista o precario acondicionamento dos residuos®.

Vérias alternativas foram propostas com o intuito de amenizar a coleta e
disposicdo dos residuos na cidade do Rio de Janeiro, entre elas pode-se citar:
determinacdo do horério para os escravos-tigres circularem pela cidade com os
dejetos, marcacao dos locais para despejos, determinacéo de barris fechados para
evitar vazamentos e carrocgas para o seu recolhimento**. Outra medida adotada pelo
governo imperial foi a implantacdo de um sistema de esgoto, em 1864, por meio de
uma empresa inglesa (The Rio de Janeiro City Improvementes Company Limited).

Porém, a grande ideia foi a contratacdo, em 11/10/1876, da empresa do
francés Pedro Aleixo Gary. O sucesso dos servigcos prestados pelo empresario foram
tantos que os seus empregados passaram a receber o nome de “gary”, designacgao
usada até hoje pelos responsaveis direto pela limpeza das ruas do imenso Brasil. No
entanto, todo o residuo recolhido na cidade do Rio de Janeiro, naquela época (1875-
1949), tinha como destino a llha de Sapucaia e, posteriormente, o aterro do Caju.
Somente a partir da década de 70 a disposicdo de lixo foi direcionada para o

primeiro aterro, ndo sanitario, localizado em Duque de Caxias, hoje desativado.

3 EIGENHEER, Emilio Maciel: a limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Grafica Pallotti,
2009. Disponivel em www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em
10/10/14.
* EIGENHEER, Emilio Maciel: O limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Grafica Pallotti,
2009. Disponivel em www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em
10/10/14.
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Com relagdo a S&o Paulo, a preocupagdo com a limpeza publica e a
destinacdo dos residuos custou mais a fazer parte das politicas publicas. O servi¢co
de limpeza publica teve inicio em 1869, apenas por meio de uma empresa particular
contratada pela Camara Municipal®. Com o intuito de reduzir o acimulo de residuos
disposto inadequadamente, em 1913, foi implantado o incinerador do Araca, com
capacidade para 50 toneladas por dia, o qual foi desativado em 1948 e demolido em
1953,

Os residuos solidos urbanos no Brasil, ao longo dos anos, desde o periodo
imperial até a década de 70, ndo recebeu a atencdo que o0 caso requer, até porque
se tratava, na sua grande maioria, de residuos orgéanicos e tinha-se a concepcédo de
que a propria natureza se incumbiria de elimina-los*’. Contudo, a migracdo do
homem do campo para os grandes centros, associado ao crescimento da producao
industrial, ocasionou um aumento no consumo e, consequentemente, na qualidade e
quantidade dos residuos gerados.

O crescimento das cidades brasileiras ocasionou 0 aumento da quantidade de
residuos, em especial o plastico oriundo das embalagens, tornando dificil a absor¢ao
desses pela natureza. Assim, a gestao dos residuos solidos urbanos tornou-se uma
problematica ambiental. Nesse interim, a Declaracdo de Estocolmo se apresentou
como um divisor de 4guas no que tange a preocupacdo ambiental no mundo. O
meio ambiente equilibrado foi considerado essencial para uma sadia qualidade de
vida.

Mesmo diante das recomendacdes para que o0s paises freassem a extracao
dos recursos naturais, tendo em vista a possivel extincdo desses, o Brasil continuou
na contramdo da preservacdo ambiental. Naquela época, produzir era sua
prioridade. Assim, o Brasil liderou o grupo dos paises do terceiro mundo que,
contrariamente, disseram ndo ao crescimento zero proposto.

Nesse contexto, o despertar para as questdes ambientais no Brasil ocorreu a

partir da inovacao trazida pela Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela

** GEO, temas. O desafio das cidades: aterro sanitario x incinerador com geracéo de energia (WTE).
Pau dos ferros. Rio Grande do Norte, Brasil, v.3 n. 2(3) p.3-19, jul/dez, 2013. Disponivel em
htt://periodicos.uern.br/index.php/geotemas/article/viewFile/675/543. Acesso em 22/10/14.

® JORNAL O ESTADO DE S. PAULO. Disponivel em http://acervo.estadao.com.br/noticias/
acervo,como-era-sao-paulo-sem-aterro-sanitario,9262,0.htm. Acesso em 21/10/14.

4747 UFMG-Universidade Federal de Minas Gerais. Histéria do lixo: linhas gerais. Programa de
administragdo e gerenciamento de residuos solidos - GERESOL. Disponivel em
https://lwww.ufmg.br/proex/geresol/lixohistoria.htm. Acesso em 05/07/14.
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Lei 6.938/81 (MILARE, 2013, p. 679). A partir de entdo, temas esquecidos pela
populacdo passaram a fazer parte das questdes ambientais, dentre eles, o grande
acumulo de residuos solidos dispostos de forma inadequada.

Em 1992, por intermédio da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), ocorreu um reforco a necessidade de um ambiente
equilibrado. Nessa ocasidao foram atualizados todos os valores consagrados na
Declaracéo de Estocolmo e aprovada a Agenda 21, que tem como intuito a defesa
de um desenvolvimento econbmico sustentavel capaz de abranger toda a
humanidade (PORTELA, 2011, p. 386).

No que tange a gestdo dos residuos sélidos, a Agenda 21 foi bastante
enfatica ao tratar da questdo, pois apresentou como alternativa para a manutencao
da qualidade ambiental, mudancas nos padrées de consumo. Para tanto, traz como
uma das estratégias a “reducao dos residuos ao minimo, estimulando a reciclagem e
a introducao de novos produtos ambientalmente saudaveis”.

O Relatoério Brundtland (Nosso Futuro Comum), elaborado pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, publicado em 1987, deve ter
contribuido, também, para a mudanca de postura do Brasil no que se refere as
questdes ambientais. Esse relatério propds o desenvolvimento sustentavel para
atender as necessidades das presentes e futuras geragcdes (MACHADO, 2012, p.
77). Apontou, ainda, a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e a
producdo de bens em larga escala, associado ao consumo vigente. Essa
preocupacdao, possivelmente, refletiu diretamente na grande quantidade de residuos
produzidos diariamente e dispostos de forma inadequada sobre o meio ambiente.

Outro fator que corroborou para o aumento da preocupag¢do com o destino
dos residuos foi o incbmodo trazido pela disposicdo em areas improprias, devido ao
crescimento da malha urbana. Possivelmente por disseminar doencas a populacao
vizinha aos lixdes e aos catadores, além do comprometimento ao lencol freatico.

Diante do despertar mundial com a questdo ecologica, o legislador
constituinte achou por bem inserir no texto da Constituicdo Brasileira a tutela do
patriménio natural, bem de uso comum. Assim, a Constituicdo de 1988 inova ao
tratar a protecdo ambiental como de fundamental importancia, o que difere das
anteriores, que jamais deram tamanha abrangéncia ao tema. Essa abordagem é

tratada em capitulo especifico (capitulo VI), art. 225 da Carta Magna, como se Vé:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

No entender de José Afonso (2007, p. 847-848), a Constituicdo assumiu a
consciéncia de que o direito & vida se sobrepde aos demais direitos fundamentais do
homem, e que é orientador de todas as tutelas ambientais. Sendo assim, a
preservacdo do meio ambiente deve prevalecer em relacdo a todas as formas de
desenvolvimento, tendo em vista tutelar um bem maior que é a qualidade de vida.

A Constituicdo Federal, ao tutelar o direito ao meio ambiente equilibrado a
todos, independentemente de “raca, sexo, idade, condicdo social, residéncia”, na
opinido de Antunes (2013, p. 71), da alta relevancia ao bem juridico ora tutelado,
gue é a vida. Contudo, imp8e também ao poder publico e a comunidade a obrigacéo
de preserva-lo ndo s6 para 0 momento presente, mas também para as geracdes que
ainda viréo.

Para tanto, no que se refere a gestdo dos residuos solidos, é fundamental que
o cidaddo tenha consciéncia de que a Constituicdo de 1988 assegura um direito e,
ao mesmo tempo, impde um dever. Pois para gozar de um ambiente equilibrado é
necessario o empenho de todos na sua preservacao, ou seja, tanto do poder publico
como de toda a coletividade. Para se garantir uma sadia qualidade de vida é
fundamental rever as praticas diarias de cada um, consumir apenas aquilo que de
fato necessite e, acima de tudo, que a reutilizacdo e a reciclagem sejam
incorporadas no cotidiano de todos.

A Carta Magna, ao tutelar o meio ambiente como um bem de todos e que
deve ser cuidado e preservado para a garantia de vida, também incumbe a todos os
dependentes dos recursos naturais que zelem por esse ambiente natural. Assim, o
homem precisa repensar a producédo em larga escala, 0 consumo excessivo e a falta
de consciéncia e de respeito pelo planeta terra. De nada adianta a tutela garantida
pela Lei Maior se o0s habitantes desse planeta agem na contramdo da
sustentabilidade dos ecossistemas.

Esse fato € notdrio quando nos deparamos com a quantidade de residuos
sélidos expostos a olhos vistos e, muitas vezes, dispostos de forma inadequada.
Nesse cenario, embora crescente a cada dia, o pais vem adotando medidas

significativas com o intuito de fazer valer as determinacdes impostas pela
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Constituicdo Federal. Vérias leis foram inseridas no ordenamento patrio, em especial
as federais, que, por ter uma maior abrangéncia, foram responsaveis por impor
novas condutas no trato com os residuos.

A Lei 9.974/00, que alterou a Lei n. 7.802/89, dispbe sobre pesquisa,
experimentacédo, producao, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagao, propaganda comercial, utilizagdo, importagdo, destino final dos
residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecéo e fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins. Foi uma das primeiras a dar énfase na
gestao dos residuos apoés a Constituicdo de 1988.

A Resolugdo do Conama n. 313/2002, também se apresenta como forte
colaboradora na gestdo dos residuos sodlidos, pois dispde sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sdlidos Industriais, conjunto de informacfes sobre geracéo,
caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizagdo, reciclagem,
recuperacdo e disposicao final dos residuos gerados pelas indastrias do pais.
Também o art. 56 da Lei 9.605/98 (Lei Penal ambiental), atribui pena de 1 a 4 anos e
multa a quem, por intermédio do uso ou acondicionamento de substancia perigosa,
colocar em risco a saude humana ou o meio ambiente.

Apesar das legislagfes existentes norteando a gestdo dos residuos solidos,
poucos foram os resultados obtidos, tendo em vista 0 acumulo de residuos dispostos
de forma inadequada. De acordo com IBGE (2002)*8, no ano 2000 o lixo produzido
diariamente no Brasil era de 125.281 toneladas, sendo que 63,6% dos municipios
encaminhavam seus residuos para lixdes. Essa realidade despertou no legislativo a
necessidade de se criar uma legislacdo mais especifica, capaz de reduzir
significativamente a poluicdo ambiental, preservar a saude publica e proporcionar
uma melhor qualidade de vida aos brasileiros.

Varios projetos foram apresentados ao longo do tempo, como o PL 203
(destinado incialmente aos residuos de saude), comissdes para analises, reunides e
audiéncias publicas. Em 2002, o Deputado Emerson Kapaz destacou a necessidade
de elaborar um Unico projeto incluindo todas as propostas apresentadas. Em 2005, o
CONAMA consolidou e sistematizou o PL 203 e, em 2006, foi apresentado um
substitutivo para a Politica de Residuos (ETHOS, 2012).

®IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/
painel.php?lang=&codmun=170220&search=|araguatins
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E preciso ressaltar a importante participacdo dos catadores, que desde
sempre tém desenvolvido um brilhante trabalho na coleta seletiva Brasil afora.
Segundo o Instituto ETHOS (2012)*°, nesse processo de consolidacdo da politica de
gestdo de residuos sdlidos, o Movimento dos Catadores e dos Foruns de Lixo e
Cidadania foram fundamentais para sua concretude. Outra entidade de peso foi o
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), que abragou a causa da
erradicacao do trabalho infantil nos lixdes do mundo e, também, a valorizacdo dos
catadores.

Varios debates e seminarios sobre residuos aconteceram com a finalidade de
contribuir para a criacdo de uma politica nacional de residuos ora desejados. Porém,
somente em 2007 a Presidéncia da Republica, em conjunto com outros ministérios,
enviou ao Congresso o PL 1991/2007, que instituia a Politica Nacional de Residuos
Solidos. ApoOs varios debates, no dia 02 de agosto de 2010 foi aprovada pelo
Congresso a Lei 12.305/10, denominada a “Politica Nacional de Residuos Sdlidos”,
regulamentada pelo Decreto 7404/10, apdés quase 20 anos de tramitacdo no
Congresso Nacional.

A nova Lei é considerada moderna, tendo em vista incluir o catador como
agente indispensavel na gestao dos residuos solidos. Trata-se de uma relevante Lei,
uma vez que se espera contribuir para a mitigacdo dos perversos danos causados
pela disposicéo final inadequada de residuos sdlidos, em especial, 0S perigosos
(ANTUNES, 2013, p. 1.007). Nesse contexto, o proximo capitulo fara uma sintese

dos principais contornos juridicos da Politica Nacional de Residuos Salidos.

%9 ETHOS, Instituto. Politica nacional de residuos sdlidos: desafios e oportunidades para as
empresas. Disponivel em wwwa3.ethos.org.br/publicagdo-residuos-solidos-desafios-e-oportunidades.
Visita em 30/08/14.



Il. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Apoés duas décadas de espera, a Politica Nacional de Residuos Sélidos foi
editada pela Lei 12.305/10, a qual aponta novas ideias e praticas de forma a
promover uma revolugdo. Isso mobilizou diversos atores sociais, governos
municipais, estaduais e federal, sobretudo este, com a incumbéncia de amparar 0s
governos para o fiel cumprimento deste diploma legal. A PNRS veio, embora
tardiamente, preencher uma lacuna no ordenamento nacional sobre uma
problemética que afeta todo o pais, isto €, a destinacdo e disposicao inadequada
dos residuos soélidos no meio ambiente.

A disposicao desordenada dos residuos solidos contamina o solo e as aguas
subterrédneas, trazendo risco efetivo a saude publica e a biota, bem como o
comprometimento dos recursos naturais a disposi¢cdo da sociedade. Diante desse
fato tdo recorrente no Brasil, a Lei 12.305/10, com fung¢édo precipua voltada para a
protecdo ambiental, foi elaborada tendo como fundamento a constituicdo Federal

(MACHADO, 2012, p.633), conforme disposto no seu artigo 24, in verbis:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI- florestas, cacga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;
VIl — protegdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, histérico, turistico e paisagistico;

(..)

Como se Vvé, a Constituicdo de 1988 explicita que a responsabilidade pela
protecdo ao meio ambiente e o controle da poluicdo é de competéncia comum e
concorrente dos entes federativos. Assim, todos tém o dever de buscar alternativas
para proteger o patriménio natural, embora o municipio seja o responsavel direto por
essa protecéo, tendo em vista ser ele o conhecedor das peculiaridades locais.

A Lei 12.305/10, que introduziu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, é
integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA — Lei n. 6938/81) e esta
diretamente relacionada com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Isso ja era
previsto na Lei 9.975, de 27 de abril de 1999, bem como, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, estabelecida pela Lei 11.445, de 2007 (MILARE, 2013, p.
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1.157). Aplicam-se ainda aos residuos solidos (art. 2° da PNRS) as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencéo
a Sanidade Agropecuéaria (SUASA) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — SINMETRO.

A PNRS estabelece metas a ser cumpridas pelo Governo Federal, Estados,
Municipios e particulares de forma isolada ou em conjunto para lograr éxito na
gestdo integrada e no gerenciamento adequado e ambientalmente correto dos
residuos sélidos. Trata-se de uma lei de extrema relevancia, pois tras principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos, inclusive os perigosos (ANTUNES, 2013, p.1.007). Delimita
ainda, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e o0s instrumentos
econdmicos apliciveis. Os rejeitos radioativos contam com regulamentacao propria,

nao integrando a referida lei.

2.1 Das diretrizes, principios, objetivos e instrumentos

Em relagdo a competéncia, por se tratar de uma norma federal, a PNRS traca
diretrizes gerais a serem seguidas pelos entes federais, observando suas
autonomias como também suas peculiaridades regionais e locais, para melhor
cumprir a tarefa de melhor gerir os residuos sélidos. Espera-se, contudo, que o0s
Estados e Municipios consigam adequar suas legislacdes ja existentes as diretrizes
da PNRS. Ressalta-se que, em caso de conflitos entre tais normas, prevalece a
imediata eficacia da norma federal em detrimento das demais.

As diretrizes apresentadas na PNRS, (art. 9°) imprime a nocdo de
sustentabilidade como prioridade na gestdo dos residuos sélidos. Assim, cabe ao
gestor publico ou privado optar pela que melhor atender a sua necessidade. Diante
dessa premissa, o artigo 9° da Lei 12.305/10 definiu a seguinte ordem de prioridade
na gestao e gerenciamento dos residuos solidos: ndo geracao, reducgéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Como se V&, a norma direciona no sentido de um gerenciamento e gestao dos
residuos priorizando uma légica econémica e ambiental. Busca assim, aproveitar o

maximo possivel o residuo gerado, como também proporcionar a menor geracao.
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Sabe-se que os residuos soélidos, quando adequadamente aproveitados, podem se
constituir em uma importante fonte de renda, além de contribuir com a preservagao
do meio ambiente e, consequentemente, com a saude humana.

A PNRS elenca uma relacdo de principios (art. 6° da Lei 12.305/10) que,
aplicados em integragdo com os demais dispositivos da referida Lei, norteia de
forma eficiente a gestdo e o gerenciamento dos residuos soélidos. Essa premissa €
confirmada por Machado (2012, p. 39) ao dizer que “merece elogio essa
estruturacdo da Lei, pois seus aplicadores passam a ter orientacdo eficiente e
segura para a propria interpretacao do texto legal e de sua regulamentagao”.

Alguns dos principios trazidos pela Lei em epigrafe j4 estdo contemplados no
ordenamento juridico brasileiro®®. No entanto, a disposicdo de tais principios na
PNRS reforca a preocupacdo com a protecdo ambiental, isto €, com um
desenvolvimento pautado na sustentabilidade a partir da gestdo adequada dos
residuos sdlidos.

Os principios da prevencdo e da precaucdo previstos na Declaracdo de
Estocolmo em 1972 (itens 14, 15 e 17), passaram a orientar todas as legislacdes de
protecdo ambiental, buscando assim o crescimento econ6mico de forma menos
prejudicial para o meio ambiente. Diante dessa premissa foi que a Constituicao
brasileira atual contemplou no seu artigo 225, o compromisso de todos em proteger
0 meio ambiente, com o intuito de proporcionar uma sadia qualidade de vida para as
presentes e futuras geracfes (MARTINS, 2013, p.05/06).

Nesse sentido, tais principios tém como meta central alertar todos de que
prever e prevenir € de fundamental importancia, pois a prudéncia e a vigilancia
enfocada pelos principios em tese busca evitar danos irreversiveis e irreparaveis no
meio ambiente. Assim, sdo principios norteadores do Direito Ambiental.

No que refere a gestédo dos residuos soélidos, a PNRS elenca os respectivos
principios com 0s objetivos de sua politica, rogando a observancia em relacdo a
producdo. Prioriza a ndo geracdo sempre que possivel, a reducgdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento e disposicdo adequada dos rejeitos como a sua principal
premissa (MARTINS & MURARI, 2013, p. 8). Assim, espera-se que a educacao

ambiental seja promotora de um consumo consciente, capaz de reduzir os residuos

%0 Principios contidos no Direito Ambiental Brasileiro: prevencdo, precaucgdo, poluidor pagador,

protetor-recebedor, cooperacgéo e coeficiéncia.
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dispostos de forma inadequada no meio ambiente, o fim dos lixdes e o aumento dos
aterros sanitarios por todo o territério brasileiro.

O principio do poluidor-pagador também é um dos principios ja consagrados
no Direito Ambiental. Surgiu na década de 1970 e propde aquele que degradar o
meio ambiente a obrigacdo de recupera-lo ou, dependendo do caso, indenizar. E
também chamado de principio da responsabilidade, uma vez que o responséavel pelo
dano é também responsavel pela sua correcdo. Em outras palavras, o causador do
dano é obrigado a suportar as medidas tomadas pelo poder publico no sentido de
reparar as mazelas causadas ao meio ambiente e a sociedade (MARTINS, 2013,
p.05/06).

Machado (2013, p. 634) diz que o principio do poluidor-pagador tem ligacao
direta com os dois primeiros objetivos da PNRS, quais sejam: protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental e ndo geracéo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e disposicdo adequada dos residuos sélidos. O ndo respeito a esses
dispositivos acarreta a violagdo dessas obrigacdes e, consequentemente, a
incidéncia de encargos financeiros aos infratores.

J& o principio do protetor-recebedor foi criado recentemente e, ao que indica a
Lei 12.305/10, foi a primeira a inclui-lo no rol dos principios da politica ambiental
brasileira (MACHADO, 2013, p. 636). Esse principio visa incentivar a protecao
ambiental respeitando as condicbes econdmicas do poder publico e da sociedade,
observando legislacéo especifica, nos termos do art. 44 da respectiva Lei. E uma
forma de compensar o dono de um recurso natural, que deixou de explora-lo em
beneficio do meio ambiente e de toda a sociedade. Isso implica numa forma de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

O principio da visao sistémica conduz a uma analise dos diversos fatores, tais
como: as variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnolégicas e de
saude publica na gestao dos residuos solidos. Trata-se de uma forma de interacéo
entre as diversas metodologias aplicadas para dar sustentabilidade aos planos
previstos na lei. Assim, a gestdo dos residuos solidos deve levar em consideragéo
todos os aspectos acima mencionados, ou seja, respeitar as particularidades de
cada regiao/local.

No que se refere ao principio do desenvolvimento sustentavel, embora a
palavra “sustentabilidade” tenha surgido por volta de 1560, por intermédio da palavra
alema Nachhaltigeit (BOFF, 2012, p. 32-33), o termo surgiu apds a Conferéncia de
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Estocolmo, que langou as bases para a afirmacao ulterior do desenvolvimento
sustentavel por intermédio do Relatério Nosso Futuro Comum, em 1987. Nesse
contexto, parte-se do principio de que o meio ambiente equilibrado é essencial para
o bem estar das pessoas e para o gozo dos direitos fundamentais, inclusive a
propria vida (PORTELA, 2011, p. 383).

O principio pautado na sustentabilidade & de extrema importancia nesse
contexto, uma vez que a geracdo de residuos sodlidos tem sido motivo de
preocupacdo nas ultimas décadas, tendo em vista o consumo desenfreado que
acomete toda a sociedade. Ha, sem davida, um comprometimento da
sustentabilidade do planeta que ameaca o futuro da humanidade. Esse principio,
introduzido na PNRS, soa como uma alerta para 0 homem repensar as suas acdes
sobre o planeta terra e a necessidade urgente de um desenvolvimento capaz de
garantir a sobrevivéncia humana atual e futura.

O principio da ecoeficiéncia tem relacao direta com o do desenvolvimento
sustentavel. Ha, de fato, uma énfase na producéo de bens e servicos, respeitando
os limites que o planeta suporta. O art. 6°, inciso V, da PNRS define a ecoeficiéncia
como sendo:

“a busca pela compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducéo do impacto ambiental e do consumo

de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de
sustentacdo estimada do planeta”.

Tais medidas, uma vez adotada pela classe empresarial, irdo contribuir com a
melhora dos processos de producdo, que contribuird com a reducdo, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos, além de estimular a adocdo de padrdes
sustentaveis de producao e servigos.

O principio da cooperacdo significa agir conjuntamente. Deve haver uma
integracdo entre os diversos atores sociais (Poder Publico, setor empresarial e
demais segmentos da sociedade), para que a politica dos residuos solidos nao fique

apenas no papel. A PNRS é clara ao enfatizar que:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos érgéos federais e estaduais do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.
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Nada mais justo que a lei determine a cooperacdo de todos na gestédo
adequada dos residuos sélidos, tendo em vista que a auséncia dessa unido
comprometeria o resultado que se espera dessa politica ambiental, que, afinal,
representa uma melhor qualidade de vida para todos.

No que se refere ao principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, mais uma vez a lei 12.305/10 trds a definicdo do que vem a ser a
responsabilidade compartilhada, como sendo:

Art. 3°, XVII. O conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a

qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
da lei.

Como se V&, a responsabilidade compartihada gera acbes e
responsabilidades a todos, tendo em vista que a nova PNRS deixa clara essa
incumbéncia destinada a cada ator social. E com base nesse principio que foram, e
continuam sendo criados planos estaduais e municipais, sob a supervisao federal,
de gestdo de residuos soélidos com o intuito de buscar alternativas para o meio
ambiente, como também, gerar emprego e renda aos catadores de materiais
reciclaveis. Para dar maior énfase nas disposi¢cdes previstas na lei, o titular do
manejo de residuos solidos devera priorizar a criagdo de cooperativas de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, que deverdo ser formadas por pessoas de
baixa renda, conforme disposto no art. 24, XXVII, da Lei 8.666/93.

N&o gerar residuo € uma utopia, tendo em vista que a geracao de residuos
esta diretamente ligada as atividades cotidiana do homem. Assim, o principio do
reconhecimento do valor do residuo sélido reutilizavel e reciclavel vem mitigar a
problematica decorrente do acumulo de residuos solidos dispostos de forma
inadequada no meio ambiente. A PNRS enfatiza que a reutilizacdo e a reciclagem
sdo prioritarias na gestédo dos residuos sdlidos, conforme disposi¢éo do art. 7°, inciso
Il e art. 9°, ambos da Lei 12.305/10.

Sabe-se que o residuo, tanto na forma reutilizavel como reciclavel, tém valor
econdmico. E gerador de trabalho e renda. Portanto, desempenha seu papel social e
fortalece a cidadania. Contudo, reduzir a geracdo dos residuos ainda é o fator de

maior importancia, embora dependa da mudanca de habitos e de consumo da
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populacdo. Esse trabalho deve ser desempenhado com o intuito de cada dia mais
conscientizar um nimero maior de pessoas.

Em observancia ao principio do respeito as diversidades locais e regionais, a
Lei 12.305/10 embora de cunho federal, ndo exclui a competéncia dos Estados e
Municipios. Ha centralizacdo de poder naquilo que concerne ao ente federativo e
descentraliza o que convém as peculiaridades regionais e locais. Na gestdo dos
residuos solidos ha uma divisdo de responsabilidades, adaptando-se o geral ao
particular, criando condicbes necesséarias para que cada ente desempenhe seu
papel com eficiéncia juntamente com toda a sociedade.

Quanto ao principio do direito da sociedade a informacédo e ao controle social,
o art. 3°, VI, da Lei 12.305/10, diz que o controle social € o conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos
processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos. Para tanto, a sociedade deve ser preparada, por
meio da educacdo ambiental, para exercer esse papel transformador da realidade
local. A prépria Carta Magna prevé ao poder publico, juntamente com a sociedade, o
dever de preservar o meio ambiente capaz de proporcionar uma sadia qualidade de
vida para as presentes e futuras geracoes.

Por fim, o principio da razoabilidade e a proporcionalidade trazida pela Lei
12.305/10 fazem partem dos principios da administracdo publica, que prega o
equilibrio na atuacdo do administrador publico. Quando se tratar de um ato
discricionéario, a administracao publica devera atuar de forma racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas (MELLO, 2012, p.111). Assim, séo
principios a serem respeitados por todos o0s atores sociais no que se refere a gestao
dos residuos sélidos.

Os objetivos da PNRS estédo dispostos no art. 7°, num total de quinze e indica
o caminho a ser percorrido pelos diversos atores sociais para dar efetividade a
gestdo dos residuos sélidos. Esses objetivos devem estar presentes em todos os
instrumentos da Lei em questéao.

Varios séo os objetivos da PNRS. Porém, a protecdo a saude humana e a
qualidade ambiental é tratada como um dos principais objetivos. Nesse sentido,
Machado (2012, p. 648) menciona uma decisdo da corte Italiana de que
“estreitamente unida a tutela ambiental esta a tutela da saude, pois ndo ha duvida de

que a salubridade do meio ambiente condiciona a saude do homem”.
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Como sustentaculo a esse objetivo considerado de grande relevancia, a Lei
12.305/10 reafirmou a obrigatoriedade da reducéo, reuso e da reciclagem dos
residuos, associada a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos,
conforme disposto no art. 79, 1l e art. 9° da respectiva Lei. Essa hierarquia adotada
no gerenciamento dos residuos implica na ado¢do de medidas que vao desde o
controle na producdo dos produtos, como também a adocdo de mudanca nos
habitos de consumo.

A legislacdo em apreco € clara ao dizer que ninguém pode produzir o residuo
que quiser, quando quiser e onde quiser. Antes de produzir é preciso estar atento
aos 5 (cinco) “erres” na gestdo dos residuos sélidos: repensar, reduzir, reutilizar,
reciclar e responsabilizar (MACHADO, 2012, p. 645). A educacdo ambiental,
também prevista na lei em comento, é peca fundamental para a efetivacdo de tais
objetivos.

A educacdo é, sem sobra de duvida, a ferramenta capaz de mudar a conduta
das pessoas frente aos problemas ambientais. Faz-se necessario que a sociedade
esteja, de fato, envolvida nas questbes ambientais, pois ja dizia Confucio (551 — 479
a.C), citado por Dias (2013, p. 81) “Conte-me e eu esqueco. Mostre-me e eu apenas
me lembro. Envolva-me e eu compreendo”. Essa compreensao desenvolvera o
senso de responsabilidade que sera capaz de proporcionar uma convivéncia mais
harmdnica entre o homem e a natureza.

Outro objetivo que merece destaque é o que menciona a valorizacdo do
catador de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, conforme disposto no art. 7°, XIl da

lei 12.305/10, de acordo com transcricao abaixo:

Art. 7°. S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(..)

Xl — integragdo dos catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

(o)

O legislador brasileiro deu bastante énfase ao catador, uma vez que foram
mencionados por doze vezes na legislagdo em apreco (MACHADO, 2012, p. 645). E
salutar o reconhecimento a essa categoria de trabalhadores que, muitas vezes na
informalidade, prestam um servico social de extrema importancia, pois se dedicam a

coleta, transporte e, por fim, a disposicao final dos residuos sélidos.
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Assim, os objetivos propostos na Lei 12.305/10 visa o estimulo a adocéo de
padrbes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servico. Contudo, orienta a
producdo e o consumo de forma a atender as necessidades das geracfes atuais
sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das futuras geracdes. O
certo € que o homem nao tem o direito de por em risco as condi¢cdes necessarias
para a conservacgao indefinida da humanidade sobre a terra (HANS JONAS, 2006, p.
48). Ha necessidade de desenvolvimento para garantia da sobrevivéncia humana.
Porém, esse crescimento deve ser pautado na sustentabilidade do planeta terra,
com a incumbéncia de gerar beneficios e melhores condi¢bes de vida para toda a
humanidade.

A Lei 12.305/10 estabeleceu uma série de instrumentos importantes com o
intuito de permitir 0 avanco necessario ao Brasil para enfrentar os principais
problemas ambientais, sociais e econdmicos, decorrentes do manejo inadequado
dos residuos sdlidos, conforme disposto no seu art. 8°. A prevencao e a reducdo na
geracao de residuos séo apresentadas como uma das prioridades da nova Lei. Essa
prevencao e reducdo possivelmente serdo alcancadas com a implantacédo de habitos
de consumo sustentaveis, em conjunto com a reciclagem e a reutilizacdo dos
residuos solidos, além da destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos®*.

Outro destaque trazido pela lei foi o reconhecimento dos catadores de
residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis. Esse batalhdo de homens e mulheres
que, debaixo de chuva e sol, dedicam-se a coleta seletiva, transporte e disposi¢cao
dos residuos. Os municipios receberdo incentivos para proporcionar a criacao de
cooperativas ou de outras formas de associacao para figurar como instrumento da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, conforme disposto no art. 8°, IV.

Nesse sentido, Silva (2012, p.112), diz que em face desse reconhecimento
formal que a categoria de catadores conquistou, em especial na Lei 12.305/10,
deverdo os diversos setores responsaveis contemplar as principais necessidades do
setor, com fornecimento de materiais adequados, instalacdes, depdésitos, transporte
dos materiais coletados, além de capacitagdo de mao de obra. Afinal, espera-se
que, de fato, a lei seja cumprida.

O reconhecimento do legislador ao incluir as organizacbes de catadores de

materiais reutilizaveis ou reciclaveis no elenco dos instrumentos da Nova Politica de

*. MMA, Ministério do meio Ambiente. Politica nacional de residuos soélidos. Disponivel em

www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos. Acesso em 30/07/14.


http://www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos
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Residuos Sdlidos, representa um grande avancgo tanto para a categoria, como para
a sociedade. Esse estimulo promoverd a criagdo de mais associacdes e/ou
cooperativas que, com a pratica do trabalho diario, desviardo uma grande
guantidade de residuos dos lixdes do pais, especialmente os da regido Norte.

Os instrumentos acima dispostos, uma vez colocados em prética, seréo fortes
ferramentas que ajudardo o Brasil a cumprir uma das principais metas no que tange
a gestao dos residuos solidos, que é eliminar os lixdes e alcancar o indice de 20%
de reciclagem de residuos em 2015. Sabe-se que tais metas ndo sédo de facil
cumprimento, tendo em vista as particularidades dos diversos municipios brasileiros.

Contudo, como forma de acelerar o cumprimento de tais metas, a PNRS
instituiu os instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal, metropolitano e municipal, além de impor que o0s
particulares também elaborem o0s seus planos de gerenciamento de residuos
sélidos. Nesse sentido, € conveniente fazer uma breve explanacdo sobre os

respectivos planos de gerenciamento.
2.2 Os planos de residuos sdlidos

Os planos de residuos soélidos fazem parte de estratégias para provocar
mudancas nos habitos e nas atitudes dos brasileiros, cujo objetivo principal é reduzir
a geracao e dar destinacdo ambientalmente correta aos residuos gerados. O plano é
mais que um mero documento, pois trata-se de todo um processo de elaboracao,
implementac&o, acompanhamento e sua revisdo®.

A PNRS traz, no seu bojo, um planejamento detalhado como um dos seus
principais instrumentos® para gerir os residuos sélidos na seara nacional. Os planos
formam a base para a implementacdo da politica, como também ferramenta para
interligar as acdes no gerenciamento de residuos (CRESPO, 2012, p. 282). O
detalhamento dos varios planos trazidos pela Lei 12.305/10 foi regulamentado pelo
Decreto n° 7.404/10. E importante frisar que ndo ha hierarquia entre eles, mas, sim,
complementariedade entre as diversas instancias da federagcédo. Dentre eles podes

destacar os seguintes:

2 MMA, Ministério do meio Ambiente. Politica nacional de residuos soélidos. Disponivel em

www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos. Acesso em 30/07/14.
3 0 art. 8° da Lei 12.305/10, diz: “sao instrumentos da politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros: | - Os planos de residuos sélidos”.


http://www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos
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2.2.1 Plano nacional de residuos sélidos

O Plano Nacional de Residuos Sodlidos € um dos principais instrumentos
trazidos pela Politica Nacional de Residuos Soélidos. Tem a missdo precipua de
integrar os entes federados (Unido, Estados e Municipios) e demais seguimentos da
sociedade civil, com o propédsito de buscar solugbes para os graves problemas
causados pelos residuos®. A referida Lei prevé um contetido minimo que devera ser
atingido no prazo de 20 (vinte) anos, com atualizagéo a cada 04 (quatro) anos.

O Decreto 7.404/10 regulamentou a PNRS e estabeleceu a obrigatoriedade
de se criar uma versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos. Esse
seria objeto de discussdo por meio de audiéncias publicas regionais, com o intuito
de colher sugestdes e contribuicbes dos diversos segmentos sociais, para orientar
os trabalhos na gestéo dos residuos solidos em todas as regides do pais.

Em setembro de 2011, a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Izabella
Monica Vieira Teixeira apresentou em Brasilia, uma versao preliminar do respectivo
Plano Nacional de Residuos Sélidos®. Em fevereiro de 2012 foi apresentada a
versdo pos-audiéncias e consultas publicas. Nesse interim, descobriu-se que o0s
dados apresentados referentes a diagndstico, embora obtidos de fontes oficiais de
ambito nacional como IBGE, eram secundérias.

Diante disso, foi constatada a necessidade de realizacdo de novas pesquisas
para obtencdo de dados mais recentes, na tentativa de lograr éxito na resolucao da
problematica da gestdo dos residuos solidos. Apdés nova coleta, os residuos
domiciliares e de limpeza urbana foram os que mais apresentaram informacdes.
Posteriormente, esses dados foram disponibilizados em diversos canais de
informacdes de fontes oficiais, tais como IBGE e Ministério das Cidades.

As informacgbes ora coletas englobam uma grande variedade de temas
interligados, tais como a logistica reversa, a coleta seletiva, a atuacdo dos catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a compostagem, a recuperacdo energética,

* MMA, Ministério do meio Ambiente. Politica nacional de residuos sélidos. Disponivel em

www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos. Acesso em 30/07/14.

** MMA, Ministério do Meio Ambiente. Plano nacional de residuos sélidos: versao preliminar, 2011.
Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicaca002022012041757.
pdf. Acesso em 05/02/15.


http://www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacao02022012041757.%20pdf
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dentre outros®®. S&o questbes que apresentam maior impacto nas relagées entre os
entes federados, em especial Estados e Municipios, o que reflete diretamente na
elaboracdo dos demais planos de residuos sélidos entre os respectivos entes®’.

No que se refere aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o
plano nacional ndo poderia deixar de contemplar essa categoria de extrema
relevancia na gestao dos residuos solidos urbanos. Nesse sentido, o artigo 15 da lei

12.305/10 assim prescreve:

Art.15. A Unido elaborard, sob a coordenagdo do Ministério do meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contedido minimo:

(...)

V — metas para a eliminacao e recuperacéo de lixdes, associadas a incluséo
social e & emancipagdo econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

(...)

Mais uma vez, a PNRS refor¢ca o carater social da reciclagem, tendo em vista
introduzir em varios artigos da lei 12.305/10, a inclusdo do catador através do
incentivo a criacdo de organizacbes. A parceria entre o setor publico e as
organizacbes de catadores é decisiva para o fortalecimento do mercado da
reciclagem. Hoje, as cooperativas sdo responsaveis por apenas, 2.329 toneladas/dia

I°8. Assim, com as diretrizes

de materiais encaminhados para a reciclagem no Brasi
da legislacéo, desde que aplicadas na prética, a tendéncia € que haja um aumento

significativo nesse quadro.
2.2.2 Planos estaduais de residuos sélidos

O Plano Estadual de Residuos Sélidos € o instrumento utilizado pelo estado

que servird para direciona-lo na gestdo no seu espaco territorial. Devera ser

*® Dos 5.564 municipios brasileiros apenas 52,79% exerciam controle sobre o manejo dos residuos
especiais realizados por terceiros, como pilhas, baterias e lampadas fluorescentes (dados de 2012).
Em 2012 havia apenas 1100 organizacdes coletivas de catadores em funcionamento em todo o pais.
Cerca de 60% dessas organizagdes estavam nos niveis mais baixos de eficiéncia. Do total estimado
de residuos organicos que eram coletados em 2012 (94.335,1 t/d) apenas 1,6% era encaminhado
para compostagem.

MMA, Ministério do meio Ambiente. Politica nacional de residuos solidos. Disponivel em
www.mma.gov.br/politica-de-residuos-solidos. Acesso em 30/07/14.
*®CEMPRE, Compromisso Empresarial para reciclagem. Perfil da Triagem (2012). Dados referentes
ao ano de 2012. Disponivel em www.cemp.org.br/dowload.php?arg... Acesso em 05/02/15.
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elaborado para aplicagao por prazo indeterminado com previsao de atuacao de 20
anos, devendo ser revisto a cada 4 (quatro) anos (MACHADO, 2013, p. 661). A Lei
12.305/10 estabelece, em seu art. 16 que, passados 2 (dois) anos da sua
publicacdo, somente os estados que tiverem elaborado o seu plano tera acesso aos
recursos da Unido, ou dos por ela controlados. Esses recursos sao destinados a
empreendimentos e servigos que dizem respeito a gestdo de residuos sélidos.

Outro requisito cobrado pela Lei em comento é de que o Estado contemple
em seu plano, dentre outras informacfes, o diagndstico, contendo a identificacéo
dos principais fluxos de residuos e seus impactos socioecondmicos e ambientais.
Terd ainda que prevé as zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de
tratamento de residuos ou de disposicdo final de rejeitos. Fazer também a
identificacdo das areas degradadas em razao de disposicdo inadequada de residuos
sélidos ou de rejeitos a ser objeto de recuperacdo ambiental, conforme art. 17, XI, da
Lei 12.305/10.

Vale salientar que jamais o Estado devera impor condicdes para a escolha
dos locais elencados acima. Porém, deve orientar os municipios na escolha das
areas adequadas para a instalacdo de unidades de tratamento ou para a localizagédo
dos depdsitos finais ou rejeitos. Os estados poderdo ainda instituir microrregiées, em
conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal. Essa medida servira
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acbes a cargo de
Municipio limitrofes na gestédo de residuos sélidos. Os que assim procederem, terdo
prioridades aos recursos da Unido para dar énfase a gestdo dos residuos dentro dos
padrdes estabelecidos.

Outra meta de extrema relevancia diz respeito a prioridade na eliminacao dos
lixdes, que estava previsto para 02 de agosto de 2014. Porém, a meta nao foi
cumprida. Do total de residuos coletados em 2013, 17,4% seguiram direto para 0s
lixdes. Na regido Norte, dos 450 municipios, 247 ainda dispdem seus residuos em
lixdes a céu aberto. No Estado do Tocantins, 30,2% dos residuos coletados seguem
diretos para lixdes a céu aberto®°.

O Plano Nacional prevé, ainda, a inclusédo social e a emancipacao econdmica

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. I1sso porque essa categoria de

*abrelpe — associacdo brasileira de empresas de limpeza publica e residuos especiais. cadastro
panorama 2013. disponivel em www.abrelpe.org.br/ panorama/panoramasanexos2013. visita em
05/08/14.


http://www.abrelpe.org.br/
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trabalhadores hospeda aproximadamente 1 (um) milhdo de pessoas que
desenvolvem um trabalho de extrema relevancia, uma vez que contribuem de forma
direta para a manutencdo de um ambiente mais sustentavel (SILVA, 2012, p. 112).

No que se refere a inclusdo social do catador, o Estado do Tocantins criou o
Projeto Lixo e Cidadania, implantado em fevereiro de 2013, com duracéo prevista de
36 meses. O projeto contempla 139 municipios do Estado, dividido em 13 Regionais.
Esse projeto visa fomentar empreendimentos econdmicos solidarios — EES de forma
sustentavel, constituidos por catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis. O
projeto prevé ainda a realizacdo de diagnosticos dos EES dos catadores a nivel
estadual, capacitacdo social e profissional de 2.000 trabalhadores, constituicao,
revitalizacdo, encubacédo e aparelhamento de 16 EES. Outra meta do projeto é a
promocdo de campanha educacional relacionada ao tema e, ainda, a realizacdo de
Forum com participacdo de 500 pessoas para tratar sobre os avancos da politica de
residuos sdlidos no Estado.

No tocante ao prazo de 04 anos (02 de agosto de 2014) determinado pela Lei
12.305/10 para implantacdo de aterros sanitarios, de acordo com a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), apenas 10 municipios tocantinenses ja implantaram
e operam aterros sanitarios. Assim, 118 municipios do Estado ainda estédo
pendentes no processo de transicao dos lixdes para aterros (Tabela 1).

Essa realidade aqui apresentada ndo diz respeito somente ao Estado do
Tocantins, pois, segundo o jornal o Estado de S&o Paulo, além de o Brasil ter
aumentado a producéo de lixo em 2013, ficando atras apenas de Estados Unidos,
China, Unido Europeia e Japéo, encontra-se longe de atingir a meta estipulada pela
PNRS, instituida pela Lei 12.305/10. A coleta recuou e uma grande quantidade de
residuos foi jogada em corregos ou nas ruas. No que se refere aos aterros sanitarios
0, cenario é negativo. 40% dos residuos ainda tém destino inadequado, embora a

data prevista para o cumprimento da meta foi 02 de agosto de 2014.

Disposicéo final

ANO Residuo Residuo ALeITO ALerro —
Lixao
gerado coletado Sanitario Controlado
2012 1.075 927 303 341 283
2013 1.211 971 320 357 294

Tabela 1 - Geracéo, coleta e destinacéo Final de RSU no Estado do Tocantins (t/dia)
Fonte: ABRELPE, 2013.
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Outro dado relevante da matéria é de que 3.344 dos 5.570 municipios
brasileiros continuardo a dispor os residuos sélidos em lixdes, contaminando o solo,
o lencol freatico e comprometendo a saude de toda a populacao. As regies Norte e
Nordeste sdo as que apresentam os piores indices (Tabela 2). Nesse ritmo, o fim

dos lixdes no Brasil somente sera possivel em 2060%.

Disposicéo final

Ano erado. Coletato Aterro Aterro Lixio
9 Sanitario Controlado

2012 13.754 11.585 4.063 3.454 4.068

2013 15.169 12.178 4.298 3.642 4.238

Tabela 2 - Geracéo, coleta e disposicéo final de RSU na Regido Norte (t/dia).
Fonte: ABRELPE, 2013.

A gestdo dos RSU na regidao Norte do Brasil, mesmo estando em vigor a
PNRS, ndo obteve ganhos significativos, pois os 450 municipios da regido geraram,
em 2013, a quantidade de 15.169 toneladas/dia, dos quais 80,3% foram coletadas.
Assim, percebe-se um aumento de 10,3% na geracdo de RSU em relagédo ao ano
anterior, contrariando o disposto na legislacdo vigente, que € reduzir, reutilizar e
reciclar®.

Contudo, no que tange a destinacdo correta, houve uma pequena evolucao
de 2012 para 2013. Porém, dos residuos coletados, 65% correspondentes a 7.880
toneladas diarias ainda séo destinados de forma inadequada, isto &, vai para lixdes
ou aterros controlados que, ambientalmente falando, pouco se diferenciam dos
préprios lixdes, tendo em vista ndo disporem do conjunto de sistemas necessarios

para a protecdo do meio ambiente e da saude publica®.

2.2.3 Planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos

sdélidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas

Além dos planos estaduais, os estados podem ainda elaborarem planos

microrregionais, como também outros planos direcionados especificamente para as

% Jornal o estado de S. Paulo. Disponivel em http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,como-era-
sao-paulo-sem-aterro-sanitario,9262,0.htm. Acesso em 21/10/2014.

* ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
Cadastro panorama 2013. Disponivel em www.abrelpe.org.br/panorama/panoramasanexos2013.
Acesso em 05/08/14.

*’ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
Cadastro panorama 2013. Disponivel em www.abrelpe.org.br/ panorama/panoramasanexos2013.
Visita em 05/08/14.
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regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas. Ressalta-se, no entanto, que as
elaboracdes desses planos, quando ocorrer, deverao contar com a participacao dos
Municipios envolvidos, os quais ndo deixardo de ser contemplados com as
prerrogativas oferecidas por ocasido da Politica Nacional de Residuos Salidos.

O art. 11 da Lei 12.305/10 prevé a alternativa de consorciar ou compartilhar
regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. O intuito € melhorar a eficiéncia
na gestao dos residuos sélidos, como também, reduzir os custos nessa empreitada.
Pois muitos municipios ndo tém condicdes suficientes para arcar com tais servicos e
garantir uma boa gestdo dos seus respectivos residuos. Essa é uma alternativa
bastante viavel, pois além da reducdo dos custos na obra, mais residuos terdo
destinacao correta que resultara em preservacdo ambiental e qualidade de vida para
a populacéo.

S&o incumbéncias dos Estados promover a integragcdo da organizagao, do
planejamento e da execucao das fungbes publicas de interesse comum no que diz
respeito a gestdo dos residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, em atendimento ao disposto no art. 25, § 3°, da CF em
consonancia com a Lei 13.089/15%. Deve ainda, fiscalizar as atividades
desenvolvidas pelos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6érgao
estadual responsavel.

E importante frisar que o plano microrregional de residuos solidos deve estar
em consonancia com o plano do respectivo Estado. Deve estabelecer solucdes
integradas para a coleta seletiva, a recuperagédo e a reciclagem, o tratamento e a
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos. A disposicdo de outros tipos de
residuos poderd ocorrer desde que seja respeitando as peculiaridades da area
delimitada e dentro das conformidades do art. 17 § 3° da Lei 12.305/10.

2.2.4 Planos municipais e intermunicipais de residuos solidos
Também conhecidos como planos municipais de gestdo integrada de

residuos solidos (art. 18 da PNRS) podem ser elaborados pelo municipio como
também pelo Distrito Federal. Sua criacdo € condicdo necessaria para buscar

% A Lei 13.089/15 estabelece diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas
pelos Estados.
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recursos da Unido ou por ela controlada, destinada aos custos da gestdo dos
residuos sélidos. E o Gnico dos planos a receber a denominagéo “gestéo integrada”.
Esse conceito contempla o conjunto de acdes voltado para a busca de solucdes
para a problematica dos residuos solidos, de forma a considerar as dimensodes
politica, econ6mica, ambiental, cultural e social, buscando também o
desenvolvimento sustentavel.

Os municipios que optarem pela gestdo consorciada intermunicipal ou que
fizerem parte dos planos microrregionais e ou implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores, terdo
prioridades no acesso aos recursos da Uni&o (art. 18, § 1° da Lei 12.305/10). E uma
forma que o legislador encontrou para incentivar 0 municipio a praticar a gestéo
compartilhada. Isso pode ocorrer na forma de consorcio ou ainda promovendo a
inclusdo social dos catadores, que sem sombra de dulvida, desempenham um
brilhante trabalho, contribuindo para um planeta mais sustentavel.

Corroborando com o acima exposto, o Decreto 7.404/10, em seu artigo 41,
reforca o ja explicito na PNRS de que os planos municipais de gestédo integrada de
residuos definirdo programas e acdes visando a participacdo de grupos
interessados, especialmente as cooperativas ou demais formas de organizacdes de
catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, desde que, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda. Assim, 0 novo marco regulatorio reconhece a importancia dos
catadores como agentes prioritarios para o avan¢o da reciclagem e busca a sua
inclusao formal perante estados e municipios (CRESPO, 2012, p. 300).

No municipio de Araguaina-TO, em observancia ao que preceitua a Lei
12.305/10, que é promover a gestao dos residuos sélidos dentro dos parametros da
sustentabilidade tanto do municipio como da regido, estd em fase de construcdo o
aterro sanitario intermunicipal. O respectivo aterro é formado pelo consorcio
intermunicipal que, além de Araguaina, conta com a participacdo dos municipios de
Wanderlandia, Darcindpolis, Carmolandia, Piragué, Santa Fé do Araguaia, Nova
Babaculandia, Muricilandia, Aragominas, Araguand, Xambioa e Filadélfia.

A Lei 12.305/10 e o Decreto 7.404/10 deram uma importancia significativa a
gestdo dos residuos sdlidos, seja pela titularidade na gestdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos ou mesmo pelas atribuicbes

trazidas pela prépria Lei. Outro fator determinante para tamanha responsabilidade
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diz respeito as préticas sociais que ajudam na gestdo e a reciclagem ser de alcada
dos municipios (CRESPO, 2012, p. 283).

O legislador brasileiro deu atencdo especial ao plano municipal de gestao
integrada e determinou contedldo minimo e bem mais detalhado que os demais, (art.
19 da Lei 12.305/10). Porém, o Decreto n. 7404/10 possibilita aos municipios com
populacao inferior a vinte mil habitantes adotarem planos simplificados de gestao
integrada de residuos solidos (art. 51). O Municipio pode optar por inserir no Plano
de Saneamento Basico o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, desde
que respeite o contedo minimo previsto no art. 19 da lei 12.305/10.

O Municipio de Araguatins-TO, em atendimento as diretrizes estabelecidas
pela Legislacdo Federal que disciplina a gestdo dos residuos solidos urbanos,
elaborou o Plano de Acdo Emergencial de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos para gestdo 2013/2016. O plano em apreco tem como objetivo
tornar possivel os servicos necessarios a gestdo dos residuos soélidos com a
dimensdo de uma estrutura operacional compativel com as necessidades do
municipio.

O sistema de limpeza urbana da cidade devera seguir um modelo de gestédo
capaz de promover a sustentabilidade econdmica das operacdes, preservar 0 meio
ambiente e a qualidade de vida da populacao, além de contemplar ainda a questédo
social dos envolvidos na operacionalizacdo. Nesse contexto, o plano visa a busca de
alternativas simultaneas, que seja capaz de viabilizar as condi¢cdes fundamentais,
quais sejam: operacionalizacdo mais econbmica possivel, seguindo as normas
técnicas corretas capazes de promover um ambiente mais favoravel a salde da
populacao.

O plano prevé ainda a constru¢cdo de um aterro controlado para disposi¢ao
dos residuos, o qual tinha previsdo de conclusao até 31 de dezembro de 2013. No
entanto, ainda ndo esta em operacao. O funcionamento do aterro devera, de acordo
com o plano, vir acompanhado de um programa de educag¢ao ambiental envolvendo
a comunidade araguatinense, ja que o municipio pretende enviar para o respectivo

aterro somente os residuos néo passiveis de reciclagem.
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2.2.5 Planos de gerenciamento de residuos sélidos

Entende-se por Gerenciamento de Residuos Sélidos como sendo 0 conjunto
de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma da PNRS (art.3°, inciso X).

A elaboracéo do plano de gerenciamento previsto no art. 20 da Lei pode ser
feita pelos seguintes geradores de residuos: servicos publicos de saneamento
bésico, residuos industriais, residuos de servicos de saude, residuos da mineracéo,
0s estabelecimentos comerciais ou prestadores de servicos que gerarem residuos
perigosos ou mesmo 0s nao considerados pelo poder publico como residuos
domiciliares, empresas de construg¢do civil, os responsaveis pelos terminais e o0s
oriundos de atividades agrossilvopastoris.

O plano de gerenciamento deve estar de acordo com o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos do respectivo Municipio, observando também
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, SNVS e do SUASA (MILARE,
2013, p. 1.172). Contudo, a inexisténcia do plano municipal ndo inviabiliza a criagéo
do plano de gerenciamento. O certo € que a legislacéo vigente foi editada de forma a
facilitar a elaboracéo do plano pelos geradores dos diversos tipos de residuos.

No Plano de Gerenciamento de Residuos podera ainda ser prevista a
participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis,
desde que o plano preveja atribuicdes a tais entidades. Essa € mais uma forma que
o legislador encontrou para incentivar a criagdo e o desenvolvimento de
cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
reconhecendo e permitindo o exercicio dos direitos sociais desta categoria.

De fato, para destinar de forma adequada os residuos sdlidos € indispensavel
a participacdo dos chamados catadores que, segundo Milaré (2012, p.199)
representa um verdadeiro exército de cidaddos anbnimos, sem 0S quais esse
processo se tornaria inviavel. A posicdo ocupada pelos catadores é reconhecida
pela PNRS que, por meio dos sistemas existentes, busca inclui-los em bases mais
sélidas, uma vez que a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis é

fundamental para a efetivacdo de uma gestdo pautada na sustentabilidade.
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A meta primordial da PNRS diz respeito a promoc¢do de uma gestdo integrada
dos residuos solidos com a inclusdo dos catadores. A concretude dessa incluséo
esta diretamente relacionada ao fechamento dos lixdes, que estava previsto para
agosto de 2014, prazo esse que, infelizmente, ndo foi cumprido pela maioria dos
municipios brasileiros, especialmente os da regido Norte. Essa regido do pais,
possivelmente por razbes econOmicas e sociais, ainda dispde 64,60% de seus
residuos em lixdes a céu aberto ou aterros controlados. No Estado do Tocantins
esse numero sobe para 67% de disposicao fora dos padrbes determinados pela
legislacdo em vigor®. Diante dessa frustrante constatacdo, resta saber quais
medidas esta sendo adotadas pelo Estado do Tocantins, especialmente nos
municipios de Araguaina e Araguatins, para viabilizar o fechamento dos lixdes com a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica dessa categoria de trabalhadores que
tiram o seu sustento nesses locais que, embora insalubres, se apresentam, no

momento, como Unica fonte de renda.

2.3 Aspectos da gestédo e do gerenciamento dos residuos solidos urbanos nos

municipios de Araguaina e Araguatins

A criacdo do municipio de Araguaina ocorreu em 14 de novembro de 1958
pela Lei Estadual n® 2.125. O municipio esta localizado na regido Norte do Estado do
Tocantins, na microrregido “Araguaina”. Dispde de uma area de 4.000 km?, distante
380 km da capital Palmas/TO, a 1150 km de Goiania/GO e a 1100 km de
Brasilia/DF. Possui altitude média de 227m, nas coordenadas de 07°11°27” de
latitute Sul e 48° 12’ 25” de longitude Oeste. Limita-se com 0s municipios de
Aragominas, Babaculandia, Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda,
Palmeirante, Pau d’Arco, Piraqué, Santa Fé do Araguaia e Wanderlandia. Conta
ainda com o rio Araguaia na sua divisa com o estado do Para, em Floresta do
Araguaia.

Tem como principal via de acesso a rodovia BR-153, que corta o municipio no
sentido norte-sul, embora em curta extensdo. No sentido Leste-Oeste, a principal via

de acesso a cidade de Araguaina é a rodovia estadual TO-222. O municipio conta

® ABRELPE, Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
Disponivel em www.org.br/panorama/panorama2013.pdf. Acesso em 15/02/15.
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com uma populacdo de aproximadamente 167.176 habitantes®. Araguaina possui
um Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,752%. Em termos de
IDHM, Araguaina ocupa a 42 posi¢cdo no Estado e um dos itens que mais cresceu foi
a educacao, longevidade e a renda. Araguaina € considerada a principal cidade do
norte do Tocantins e a segunda maior do Estado. Em termos econOGmicos, perde
apenas para a capital, Palmas. Sua economia € baseada na &rea de servigos e na

agroindustria.
2.3.1 A gestéo dos residuos solidos em Araguaina

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, criado em 2013,
da suporte a administracdo publica e demais seguimentos sociais para conduzir a
gestao dos residuos no municipio. A coleta dos residuos sélidos, especialmente os
da zona urbana, é feita por uma empresa terceirizada, a Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda. A contratacdo da respectiva empresa foi feita por meio de
processo licitatorio e contempla o0s seguintes servicos: coleta, transporte e
transbordo dos residuos domésticos, residuos publicos e residuos de saude
somente. A prefeitura é responséavel pelos servicos de varricao, poda de arvores,
limpezas de praias, pintura de meio-fio, limpeza de lotes vagos, remoc¢é&o de animais
mortos, coleta de residuos volumosos, além de capina manual, se necessario, em
area publica.

No que tange ao contingente de pessoal para realizacdo dos trabalhos no
manejo com os residuos solidos urbanos, foram alocados 56 servidores publicos
municipais, dos quais quatro sdo destinados para o0s servicos administrativos e os 52
restantes para a execucao dos trabalhos bracais (capina). A empresa terceirizada
dispde de um total de 211 colaboradores para a execucdo dos servicos sob sua
responsabilidade.

A quantidade de residuos solidos coletados em 2012 na zona urbana
correspondeu a 39.091,54 toneladas (PMGIRS, 2013, p. 48). E importante ressaltar
gue nesse total ndo foram contabilizados os residuos industriais, eletronicos, de

servicos de saneamento, agricolas e agrossilvopastoris e de mineracéo, pois ambos

®|BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/
E)Gainel.php?lang:&codmun=170220&search=|

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica www.cidades.ibge.gov.br/.../temas.php?...
tocantins%7Caraguaina%7Cin.


http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/%20painel.php?lang=&codmun=170220&search=|
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/%20painel.php?lang=&codmun=170220&search=|
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/%20painel.php?lang=&codmun=170220&search=|
http://www.cidades.ibge.gov.br/.../temas.php
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sdo de responsabilidade dos geradores, ficando a cargo do municipio apenas a
fiscalizagao, conforme determinacéo da Lei 12.305/10.

A producdo diaria de residuos faz parte do cotidiano das pessoas e €
proporcional ao poder aquisitivo da populacdo, ou seja, quanto maior o poder
aquisitivo maior a producdo de residuos. Araguaina € um exemplo claro desse
descompasso, pois, de acordo com dados apresentados no PMGIRS, em 2012 a
geracéo per capita de residuos domiciliares foi de 0,732 kg.hab™.dia™. Esse fator é
preocupante, tendo em vista a quantidade de residuos encaminhados diariamente
ao destino final sem possiblidade de reaproveitamento ou mesmo de reciclagem. A
verdade é que o municipio ainda ndo dispde de um programa organizado de coleta
seletiva, o que é lamentavel, por se tratar de um grande centro.

A coleta seletiva ocorre de forma mitigada, feita pelos catadores de forma
individual, de porta em porta nas residéncias, pontos comerciais e demais pontos
disponiveis na cidade. Assim, a grande maioria dos residuos, que deveriam ser
encaminhados para a triagem dos catadores, segue direto para o destino final. Isso
compromete o reaproveitamento e a reciclagem, impossibilitando a melhoria do
trabalho, como também a qualidade de vida dos que sobrevivem dessa atividade.

Nesse contexto, os residuos coletados pelo programa municipal, isto é, os
residuos sélidos urbanos e os de servicos de saude sdo encaminhados diretamente
para o aterro controlado, localizado na zona rural da cidade, distante 8 km da sede
municipal. Ja os residuos da construcao civil sdo encaminhados pelo proprio gerador
ao aterro controlado de residuos inertes, localizado a 5 km da cidade. O aterro
controlado de Araguaina esta em funcionamento desde 1988 (Figura 1), por ocasido
da desativacédo do lixdo municipal (PMGIRS, 2013, p. 59).

Figura 1 - Disposic&o final no aterro controlado/Araguaina.
Fonte: PMGIRS, p.66.
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Contemplando os ditames da Lei 12.305/10, que instituiu o fim dos lixdes e a
obrigatoriedade de dar destino adequado aos residuos gerados nos municipios
brasileiros, estd em fase de construcdo o aterro sanitario intermunicipal que
atendera Araguaina e mais onze municipios vizinhos. A construcdo do aterro faz
parte de um consorcio intermunicipal, contemplando os municipios de Wanderlandia,
Darcindpolis, Carmolandia, Piraqué, Santa Fé do Araguaia, Nova Babaculandia,
Muricilandia, Aragominas, Araguand, Xambioa e Filadélfia.

O aterro sanitario € a forma considerada adequada para disposicéo final dos
residuos sélidos, uma vez que sao observadas as normas técnica para sua
construcdo, como drenagem e posterior tratamento do chorume. Para entrar em
operacdo é necessaria a emissao, pelo 6rgdo competente, de licencas tanto na fase
de implantacdo quanto para a efetivacdo da atividade. A construgcdo em parceria é
uma forma que o legislador encontrou para incentivar os municipios a buscarem
solugdes para disposicdo dos seus residuos com seguranca, respeitando o meio
ambiente e protegendo a saude publica, em conformidade com § 1° do art. 16 da lei
12.305/10.

Araguaina, pelo que se apresenta at¢é o momento do fechamento da
pesquisa, sera a primeira cidade da regido Norte do Estado a contar com um aterro
sanitario, pois os demais municipios do norte tocantinense estao priorizando, em
observancia a disposicdo de recursos, a construcdo de aterros controlados, o que
pouco difere dos lix6es. Espera-se que o aterro sanitario em construcao seja ativado
juntamente com o funcionamento da coleta seletiva organizada, de forma a incluir os
catadores nesse processo. Atualmente, os locais de disposicao de residuos sélidos
(aterro controlado e o lixdo desativado) possuem controle de acesso, como cerca,

portdo e vigia, restando aos catadores a coleta porta a porta.

2.3.2 A gestéo dos residuos solidos em Araguatins

O povoamento do municipio de Araguatins comecou a partir do final do século
XIX, por volta de 1868, época em que chegaram o0s primeiros moradores na regiao.
Araguatins foi fundada por Vicente Bernardino Gomes, a qual recebeu como
primeiro nome de Sao Vicente do Araguaia. Somente em 1872, o referido povoado
foi elevado a categoria de distrito. Em 1913 foi criado o municipio de Séo Vicente,

por forca de lei do Estado de Goias. Em 31 de dezembro de 1943, por forca do
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Decreto-lei do Estado de Goias n° 8.305, passou a se chamar Araguatins, nome
sugerido pelo prefeito da época, senhor Antonio Carvalhe do Murici.

A origem do nome Araguatins surgiu em decorréncia da proximidade do
municipio com o encontro dos rios Araguaia (que, por sinal, o curso desse banha a
cidade) e Tocantins. O nome foi aprovado pelo Decreto n° 8.305, sancionado pelo
Decreto n° 3.639 de 5 de marco de 1914 e instalado em 12 de novembro do mesmo
ano pelo Decreto n° 3.774. O dia 9 de junho é a data em que se comemora 0
aniversario de emancipacdo do municipio.

O municipio pertence a Regido Administrativa | do Estado do Tocantins, que é
constituida por Araguatins e os municipios de Cachoeirinha, Esperantina, Sdo Bento
do Tocantins e Sao Sebastido do Tocantins. O municipio de Araguatins € composto
por cinco distritos, quais sdo: Natal, Macauba, Araguanépolis, Transaraguaia e Vila
Falcdo. Faz parte da microrregido do Bico do Papagaio, proximo a confluéncia dos
rios Araguaia e Tocantins, com &rea de 2.627 km? A populacdo do municipio é
estimada em 31.329 habitantes®’, dos quais, a sua grande maioria, reside na zona
urbana, ou seja, 20.135 habitantes.

Limita-se ao norte com 0s municipios de Sdo Sebastido do Tocantins e Buriti
do Tocantins; ao sul com Ananas e Sao Bento; a leste com Itaguatins, Axixa e
Augustindpolis e a oeste com o Estado do Para. Um dos grandes atrativos turisticos
gue 0 municipio apresenta sao as praias do rio Araguaia, de grande circulacdo na
estacdo seca, além da pesca esportiva. Umas das dificuldades encontradas pela
populacdo dizem respeito a distancia entre o municipio e a capital Palmas, que é de
620 km, via BR 153. Esse fator impossibilita 0 acesso aos servicos disponiveis na
capital, o que impulsiona a procura pelos centros comerciais das cidades mais
préximas, as cidade de Imperatriz-MA e Araguaina-TO.

Os residuos solidos de um municipio retratam a realidade de sua populacao
no que se referem aos habitos, costumes, poder aquisitivo, nivel educacional e o
desenvolvimento econémico da regido. Araguatins, cidade que tem como sua
economia baseada principalmente em servigos prestados mediante a administracao
publica, os seus residuos sdo compostos, na sua grande maioria, de matéria

organica (Tabela 3).

*|BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/
painel.php?lang=&codmun=170220&search=|araguatins


http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/%20painel.php?lang=&codmun=170220&search=|araguatins
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/%20painel.php?lang=&codmun=170220&search=|araguatins
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/%20painel.php?lang=&codmun=170220&search=|araguatins
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ESTUDO GRAVIMETRICO DOS RSU

Item Componente %
1 Matéria Organica 62,60%
2 Papel 5,90%
3 Papelado 6,80%
4 Plastico 12,20%
5 Vidro 1,30%
6 Metais 2,40%
7 Diversos 8,80%
Soma= 100,00%

Tabela 3 - Estudo gravimétrico dos RSU de Araguatins.
Fonte: PMGRSU, 2013, p.10

A gestéo desses residuos segue diretrizes estabelecidas pelo Plano Municipal
de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos, gestdo 2012/2016. E desenvolvido
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMADET, com
o auxilio do departamento Municipal de Limpeza Urbana, Setor de Limpeza e
lluminacdo, que coordena os servigos de coleta, varricdo, poda e o lixdo municipal
(Figura 2).

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, DESENV. ECONOMICO E TURISMO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

SETOR DE LIMPEZA E ILUMINAGAO

[ coLera  varricao ] Poon s

Figura 2 - Organograma do servi¢o de limpeza urbana de Araguatins
Fonte: PGRSU, 2013, p.12.

O setor de limpeza publica coordena uma equipe com um total de 42
pessoas, que sao distribuidos em equipes de execucdo de tarefas administrativas,
varricao, coleta, limpeza de feiras, locais de eventos, cemitérios, mercados publicos,
pracas, jardins e demais residuos gerados pela populacéo.

Os residuos gerados pela populacdo araguatinense séo coletados de forma
regular durante 06 (seis) dias/semana nos seguintes horéarios: 7:00 as 11:30 e das
13:00 as 17:30 e, aos sabados, das 07:00 as 12:00. Sdo transportados por 05
(cinco) caminhdes locados pela Prefeitura, a um custo total mensal de R$ 35.500,00
(preco orgcado em 2013). Durante a coleta sé@o recolhidos os mais diversos tipos de
residuos, tais como: lixos volumosos, animais mortos, entulho da construcdo civil,

podas e outros.
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A coleta é feita porta a porta, seguindo roteiro pré-estabelecido, contando com
a mao de obra de 22 garis que coletam manualmente os residuos ja acondicionados
em sacos, sacolas plasticas reaproveitadas de supermercados ou, ainda, dispostos
diretamente no solo nos mais diversos locais. Em seguida, sdo lancados na
cacamba do veiculo coletor e transportados para o destino final, ou seja, o lixdo a
céu aberto (Figura 3).

De acordo com informacfes apresentadas no Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos Municipal e pela propria Secretaria do Meio Ambiente, até a época
da pesquisa nao havia, no municipio, nenhuma forma de tratamento final adequado
dos residuos sélidos urbanos. Portanto, os residuos eram sempre dispostos no lixao,
que fica a 8 km do centro da cidade, seguindo a TO 010. No local onde sao
dispostos os respectivos residuos ndo ha nenhuma forma de controle técnico. Trata-
se de um local totalmente insalubre, com proliferacdo de insetos, mau cheiro,
consequentemente fortes contribuintes para o comprometimento da saude dos

catadores que dali tiram seu sustento, além de degradacdo ambiental.

Figura 3 - Imagens do lix8o de Araguatins.
Fonte: Préprio autor.

Outro dado preocupante diz respeito a disposi¢do dos servicos de saude que,
de acordo com o Plano de Gerenciamento e informacdes dos catadores
entrevistados na pesquisa, tais residuos sao dispostos diretamente no lixao, sem
nenhuma forma de tratamento ou acondicionamento adequado. O Plano municipal
prevé estudo técnico pela Secretaria de Saude Municipal para resolver a situagédo
atual. Até o presente momento, 0 maximo que ocorre é a queima de tais residuos, o

que alastra para os demais, prejudicando a coleta dos catadores.
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Embora a Lei 12.305/10 tenha estipulado prazo de quatro anos (02 de agosto
de 2014) para que todos os municipios do pais encerassem os lixdes a céu aberto,
um grande namero de municipios ndo conseguiu cumprir tal meta. No Estado do
Tocantins, apenas 10 municipios implantaram aterros sanitarios e 118 encontram-se
em pendéncia na transicdo dos lixdes para aterros®®.

O Plano Municipal de Araguatins prevé, nesta primeira versao, a construgao
de um aterro controlado para disposi¢cdo dos residuos solidos urbanos. O aterro
controlado ndo substitui o aterro sanitario, mas minimiza os danos causados ao meio
ambiente e & saude humana, sobretudo quando construido seguindo as normas
técnicas legais. De acordo com o Plano, foi uma alternativa encontrada pelo
municipio para reducdo dos impactos ambientais adequando as condi¢des
econbmicas reinantes, tendo em vista ndo dispor de equipamentos compactadores
necessarios para utilizacado no aterro sanitario.

No projeto municipal, a projecéo para a concluséo e funcionamento do aterro
controlado estava prevista para dezembro de 2014. Contudo, o aterro ainda
encontra-se em fase de construcdo (Figura 4), sem previsdo para funcionamento,
uma vez que, na data da conclusdo da pesquisa, a pasta da secretaria de meio
ambiente encontrava-se vaga, impedindo o fornecimento de informacdes mais

detalhadas.

Figura 4 - Obra do aterro controlado/Araguatins.
Fonte: Préprio autor.

®® CONEXAO TOCANTINS. Finalizado prazo para implantacdo de aterros sanitarios, apenas 10
municipios do Estado cumprem lei federal. Disponivel em http://conexaoto.com.br/2014/08/05/
finalizado-o-prazo-para-implantacao-de-aterros-sanitarios-apenas-10-municipios-do-estado-cumprem-
a-lei-federal. Acesso em 10/10/14.


http://conexaoto.com.br/2014/08/05/%20finalizado-o-prazo-para-implantacao-de-aterros-sanitarios-apenas-10-municipios-do-estado-cumprem-a-lei-federal
http://conexaoto.com.br/2014/08/05/%20finalizado-o-prazo-para-implantacao-de-aterros-sanitarios-apenas-10-municipios-do-estado-cumprem-a-lei-federal
http://conexaoto.com.br/2014/08/05/%20finalizado-o-prazo-para-implantacao-de-aterros-sanitarios-apenas-10-municipios-do-estado-cumprem-a-lei-federal
http://conexaoto.com.br/2014/08/05/%20finalizado-o-prazo-para-implantacao-de-aterros-sanitarios-apenas-10-municipios-do-estado-cumprem-a-lei-federal

79

Diante do atraso na conclusdo do aterro controlado, os residuos do municipio
continuam sendo dispostos de forma inadequada, isto é, no lixdo a céu aberto
(Figura 3). Situacao essa, contraria ao disposto na Constituicdo de 1988, que prever
0 meio ambiente equilibrado, promotor de uma sadia qualidade de vida a todos os
cidadaos. Contraria, ainda, as inovagoes trazidas pela lei 12.305/10 no que se refere
a valorizagdo do trabalho, inclusdo socioambiental e a organizagdo formal dos
catadores de materiais reciclaveis.

A referida lei tem um cunho social ao reconhecer o catador como agente de
extrema importancia para a preservacdo do ambiente natural. A valorizacdo da
categoria pelo legislador é plausivel, uma vez que os catadores impedem que
materiais, ainda com valor econdmico, sejam descartados de forma inadequada.
Esse reconhecimento foi decisivo para que a PNRS, em diversos artigos, incumbisse
aos municipios a inclusédo do catador na gestao dos residuos sélidos, sobretudo, na

coleta seletiva formal.



lIl. A INCLUSAO SOCIOAMBIENTAL DO CATADOR A LUZ DA LEI
12.305/10

Os catadores de materiais reciclaveis compdem uma grande massa de
desempregados que, na maioria das vezes, nao dispdem das qualidades
necessarias para ocupar uma vaga no mercado de trabalho. Entretanto,
desempenham uma funcao social de grande relevancia, uma vez que retira do meio
ambiente grande quantidade de residuos descartados de forma inadequada. Essa
atitude, embora considerada por muitos como meio de sobrevivéncia, contribui para
a longevidade dos recursos naturais e, sobretudo, para uma melhor qualidade de
vida a toda a sociedade.

A presenca dessa categoria de trabalhadores remonta de longa data, sempre
recolhendo o que pra muitos jA ndo tem nenhuma serventia, ainda assim, contribui
para a sobrevivéncia de milh6es de familias. A luta dessa categoria pela
sobrevivéncia nem sempre esteve ligada & limpeza urbana®. Em Paris, no século
XIX, muitas vezes eram combatidos por revirarem o lixo na cal¢cada e, no entender
da época, prejudicar o sistema de limpeza urbana.

O autor acima citado afirma que, no Brasil, ha relatos da presenca deles em
05/01/1806, nas llhas da Sapucaia, Bom Jesus, Baia de Guanabara e Rio de
Janeiro, associados aos locais onde eram dispostos o0s residuos naquela época. No
inicio do século XX, ha registros, também, de compradores de sucata no bairro do
Bras, em Séo Paulo, naquela época eram negociados garrafas e ferro. A figura do
garrafeiro, conhecida por muitos, foi desaparecendo com o tempo e surgindo o
catador de reciclaveis em varias partes do pais.

O perfil desse trabalhador mudou significativamente no decorrer do século
XX, tendo como fator principal o crescimento das cidades associado a mudancga nos
padrées de consumo. A mudanca do estilo de vida e a aglomeracao nas cidades
foram decisivas para o aumento na geracao de residuos. Essa situacdo agravou-se
ainda mais com o aumento do desemprego, devido alguns contingentes sociais hao
se enquadrarem dentro das exigéncias do mercado de trabalho (IPESA, 2013, p.

17), dentre eles, o catador.

®EIGENHEER, Emilio Maciel: a limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Grafica Pallotti,
2009. Disponivel em www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf. Acesso em
10/10/14.


http://www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo.pdf
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O catador que circula pelas ruas das cidades brasileiras ndo mudou. Portanto,
ndo pode ser taxado como novo personagem. O que de fato mudou foi o nUmero de
catadores que, por meio da coleta de residuos, sustentam o mercado da reciclagem
no Brasil. Jamais poderdo ser chamados de mendigos, mas sim, de desempregados
que, devido a crise econdmica, encontram-se fora do mercado de trabalho formal
(GONGCALVES, 2005, p.16).

Para o Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR) ha mais de
800 mil catadores em todo o territorio Nacional. J& para o Compromisso Empresarial
para a Reciclagem (CEMPRE), existe aproximadamente 1 (um) milh&do de catadores
no Brasil. Nesse mesmo sentido, Silva (2012, p.112) afirma:

Hoje esse universo é composto, estimativamente, de 1 milhdo de pessoas
diretamente envolvidas, com absoluta predominancia das classes mais
carentes da populacdo e com expressédo significativa nos centros urbanos.
Movimentam um negécio, desde a coleta, triagem, transporte e
comercializacdo de produtos para reciclagem, da ordem de R$ 2 bilhes ao
ano.

Como se vé, ndo ha uma definicdo precisa do numero de catadores em acgao
por esse imenso Brasil. Essa realidade mostra a falta de politicas publicas de
incentivo a inclusdo social dessa categoria, que, embora desempenhe uma funcéo
publica, mesmo nao estando vinculado a um cargo, pouco € a visibilidade e respeito
a essas pessoas que, arduamente, contribuem com a sustentabilidade do planeta.
Nesse contexto, a Lei 12.305/10 prevé melhorias para esse contingente de pessoas
a margem da sociedade. E preciso um esforgo muatuo para mudar a realidade desse
exeército de catadores.

De fato, os catares de materiais reciclaveis fazem parte de um exército de
cidaddos anénimos (MILARE, 2013, p. 1.199), pois, em um pais gerador de 180 mil
toneladas de residuos por dia, sao fortes contribuidores no processo de reciclagem
de 98% das latinhas de aluminio, 56% do plastico, 48% do papel e 47% do vidro™.
Assim, desvia uma grande quantidade de residuos que, se ndo coletados, iriam
parar nos lixdes, aterros sanitarios, corregos e terrenos baldios, comprometendo o

meio ambiente e, consequentemente, a saude da populacéo.

MPMG - Ministério Pulblico de Minas Gerais. Cartlha o catador é legal. Site:
ciclovivo.com.br/noticia/ministério-publico-de-minas-lanca-cartilha-o-catador-e-legal. = Acesso  em
06/11/14.
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Embora o trabalho do catador de materiais reciclaveis seja considerado de
grande relevancia socioambiental é, sem duvida, um dos mais degradantes, tendo
em vista colaborar com aquilo que todos tendem a descartar, o0 lixo. Assim, essa
categoria ndo tem a valorizacdo merecida por parte do poder publico e da sociedade
em geral. Contrariamente s&o considerados mendigos e vadios, portanto,
repreendidos e desprezados em face da atividade que desempenham. Na maioria
das vezes s&o invisiveis no seu cotidiano.

O descaso que é acometido esse batalhdo de trabalhadores, que debaixo de
sol e chuva desempenham um trabalho social de fundamental importéancia para a
sociedade brasileira, foi decisivo para a busca de melhores condi¢des de trabalho.
Apos varias mobilizacbes nesse sentido, surgiu, na década de 80, o primeiro passo
para o fortalecimento dessa categoria. De forma organizada, esses trabalhadores
lutam por melhorias nas suas condi¢des de trabalho e melhores remuneragfes, uma
vez que sdo responsaveis por uma grande quantidade de residuos que sé&o

encaminhados para a reciclagem diariamente.

3.1 Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNRC)

Aos poucos, os catadores vém se organizando com o intuito de conquistar a
tdo sonhada valorizacdo. Todavia, ndo tem sido facil essa trajetéria. Essa luta
ganhou forca no final de 1980, quando a Organizacéo de Auxilio Fraterno (OAF) deu
0 pontapé inicial na organizacdo dos catadores com a criacdo da Cooperativa de
Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis de Sdo Paulo-
COOPAMARE, (IPESA, 2013, p.26).

Em 1998, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) prop0s
acOes para mudar a situacdo de criangas trabalhando em lixdes em todo o mundo e,
ao mesmo tempo, a valorizacdo do catador. Em funcéo das propostas lancadas pelo
UNICEF para a erradicagdo do trabalho infantil no pais, o qual recebeu o0 nome
“Crianca no Lixo Nunca Mais”, o Brasil criou o Férum Nacional Lixo e Cidadania,
totalizando 24 foruns estaduais e varios municipais. Esses foruns foram de extrema

importancia para a erradicagéo do trabalho infantil nos lixdes, como também para o

"OLIVEIRA, Luciana Maria Moreira Souto de; Oliveira, Rdmulo Carvalho de. Politica nacional de
Residuos sélidos e a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis. VIII Convibra
Administracdo — Congresso virtual brasileiro de administracdo. www. Convibra.com.br. Acesso em
12/11/2014.
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fortalecimento do trabalho dos catadores, buscando melhores condi¢gdes de trabalho
e, consequentemente, inclusao social.

Outro evento significativo para os catadores foi o 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Papel, que aconteceu em Belo horizonte, em 1999. Naquele evento
nasceu a ideia de se criar, de pronto, um movimento a nivel nacional para os
catadores, o qual ficaria sob a responsabilidade do Férum Nacional de Estudos
sobre os Sem Teto, pastorais de rua, governo municipal local e outros’?.

Apos reunides em varios locais do pais, de acordo com o IPEA, o Movimento
Nacional dos Catadores foi oficialmente criado em 2001, por ocasidao do 1°
Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, que reuniu mais de
1.700 catadores em Brasilia, lutando por direitos em todas as regides do Brasil.
Nesse interim foi lancada a Carta de Brasilia, documento cuja funcéo era expressar
as reais necessidades da categoria, bem como nortear a atuagcdo politica do
movimento. E considerado um documento importante, pois possui as principais
diretrizes e reivindica¢cdes da categoria.

A criacdo do MNCR foi de extrema relevancia para o fortalecimento da
categoria enquanto trabalhadores/coletores de materiais reciclaveis. O movimento
se fortaleceu no Brasil e em outros paises. Em 2003 aconteceu o 1° Congresso
Latino-americano de Catadores, em Caxias do Sul, Rio grande do Sul. Esse evento
contou com a presenca de catadores do Uruguai e Argentina. Naquela ocasiéo foi
divulgada a Carta de Caxias, com o intuito de estreitar relacbes e unificar as
reivindicacbes com os catadores dos paises da regido, em especial com os do

Mercosul, conforme abaixo exposto:

Intensificar o intercambio e a articulacdo entre as iniciativas e as
organizacgdes de catadores de reciclaveis dos paises do Mercosul e de toda
a América Latina, visando a construcdo de redes de cooperativas,
associacbes e empresas comunitarias e uma futura criagdo de um
movimento latino-americano deste setor (Carta de Caxias, 2003:2).

Embora tenha havido esses encontros internacionais com o intuito de
mobilizar e fortalecer a luta dessa categoria de trabalhadores, o Brasil € o pais que
conta com um movimento mais organizado, principalmente no que tange a

articulacdo junto ao governo federal e a venda de reciclaveis para a industria

"|PEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Situacdo social das catadoras e catadores de
material reciclavel e reutilizavel. Brasilia, 2013. Disponivel em www.ipea.gov.br/agencia/
imagens/stories/PDFs/situacao-social/131219 relatorio_situacaosocial_mat_reciclavel._brasil.pdf


http://www.ipea.gov.br/agencia/%20imagens/stories/PDFs/situacao-social/131219_relatorio_situacaosocial_mat_reciclavel._brasil.pdf
http://www.ipea.gov.br/agencia/%20imagens/stories/PDFs/situacao-social/131219_relatorio_situacaosocial_mat_reciclavel._brasil.pdf
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(SILVA, 2006, p. 19). O MNRC vem buscando conquistar reconhecimento
profissional para melhor desenvolver seu trabalho, no intuito de galgar emancipacao
econdmica, social e politica.

Varios outros movimentos ocorreram para o fortalecimento e organizacao dos
trabalhadores de materiais reciclaveis. Dentre eles o Il Congresso Latino-americano
que aconteceu em Bogot4, merece destaque, uma vez que foi decisivo para a
articulagcdo mundial rumo ao reconhecimento da profissdo de catador. Bem merecido
uma atividade de grande repercussdo ambiental ser reconhecida como profisséo,
tendo em vista a contribuicdo dispensada a toda a sociedade pelo trabalho humilde
desse prestador de servico. Contudo, a Carta de Brasilia oficializou o desejo da

categoria em profissionalizar a atividade, como se vé abaixo:

Conscientes da nossa cidadania e da importancia do trabalho que
desenvolvemos e das tecnologias por nds elaboradas, ja qualificadas em
mais de cinco décadas de atuacdo cotidiana, tomamos a iniciativa de
apresentar ao Congresso Nacional um ante-projeto de lei que regulamenta
a profissdo catador de materiais reciclaveis e determina que o processo
de industrializagdo (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o pais,
prioritariamente, por empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis
(Carta de Brasilia, 2001).

A verdade é que os catadores, por meio do MNCR, tem promovido uma
articulacéo sociopolitica em prol de melhorias. Assim, tem garantido mais respeito,
gracas ao esforco dispensado em anos de luta. Por possuirem habilidades e
conhecimento para identificar, coletar, separar e vender residuos reciclaveis,
conquistaram o reconhecimento como categoria profissional na Classificacédo
Brasileira de Ocupacdes (IPESA, 2013, p. 27). Esse documento, dentre outas
especificacdes, descreve as caracteristicas das ocupac¢des no mercado de trabalho
brasileiro.

Nesse contexto, o Ministério do Trabalho e Emprego disponibilizou a
classificagdo por meio da Portaria n° 397, de 09 de outubro de 2002, sob o Cddigo
5192-05. De acordo com a classificacédo, o catador pode ainda ser catador de ferro
velho, catador de papel e papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame,
enfardador de sucata, separador de sucata e triador de sucata.

A preocupacdo do governo federal com a problematica ambiental, em
especial com a disposicdo desordenada de residuos solidos, foi determinante para

provocar um intenso didlogo com a sociedade civil na busca de alternativas para
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melhor gerir os residuos dispostos inadequadamente. Nesse contexto, a
organizacdo e fortalecimento do MNCR foram decisivos para a conquista de
significativas alteracdes na legislacdo, valorizando o trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis (Anexo 1).

Embora o catador de material reciclavel esteja amparado formalmente por
todas essas normativas, o cotidiano dessa categoria de trabalhadores esta longe
dos anseios almejados. O catador continua a executar suas atividades em
ambientes degradantes, além de nao fazerem jus aos beneficios sociais a que tem
direito os trabalhadores da iniciativa privada. Assim, o reconhecimento previsto em
lei continua bem distante para a grande maioria nos diversos municipios brasileiros,
especialmente os que ndo fazem parte de associacdo ou cooperativa. Espera-se
gue a PNRS seja capaz de dar mais visibilidade ao catador, proporcionando, de fato,
organizacdo, capacitacdo e consolide o trabalho desse profissional como prioritario
na gestao dos residuos solidos no pais.

A Lei 12.305/10 prevé, em varios artigos, a inclusdo social do catador de
materiais reciclaveis, tendo em vista reconhecerem que a sua forca de trabalho é
indispensavel para a pratica da coleta seletiva. Assim, 0 municipio € o responséavel
direto para proporcionar as condi¢cdes necessarias para que aqueles desempenhem
o seu trabalho com dignidade. Nesse sentido, Chenna (2001, p. 80) citado por

Demajorovic afirma:

O catador foi eleito, foi reconhecido como trabalhador de limpeza urbana e,
portanto, merece de nossa parte todo um investimento numa perspectiva de
oferecer uma logistica, ajuda-lo na estruturacdo de sua atividade. N&o
estamos fazendo nenhum favor para os catadores, e eles ndo estdo
fazendo nenhum favor para a cidade: é uma relagdo de cidadania, de
convivéncia social e de necessidade de busca de solucdes alternativas.

Os catadores precisam ser reconhecidos como agentes prioritarios na coleta
seletiva. Para tanto, os entes federativos precisam criar condi¢cdes para que, de fato,
a inclusdo social aconteca, reduzindo a informalidade e as mas condi¢cdes de

trabalho a que sdo submetidos.

3.2 Inclusao socioambiental do catador de material reciclavel

Antes de tecer comentarios a respeito da inclusao social do catador € salutar

apresentar o conceito da palavra inclusdo. Assim, incluir significa “compreender,
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abranger, envolver, inserir, introduzir, pertencer juntamente com outros (AURELIO,
1988, p. 355)". E 0 que se busca neste topico, isto €, fazer uma reflexdo sobre a
inclusdo dos milhares de catadores que, diariamente, sob péssimas condi¢cfes de
trabalho, contribuem para a salubridade do meio ambiente.

O termo inclusdo social, utilizado frequentemente pela sociedade
contemporéanea, é ambiguo na sua significacdo. Muitos autores iniciam sua
explicacdo a partir do seu oposto, a exclusdo social. Mesmo assim, ndo se trata de
uma explicacdo simploria, pois ndo diz respeito a um estado ou coisa, mas sim de
um processo correspondente a relacdo do homem na sociedade (DOMINGUES,
2012, p. 50). A exclusao social pode ser vista ainda como uma forma pela qual os
individuos sdo isolados, sem um envolvimento integral na sociedade mais ampla
(GIDDENS, 2005, p. 265).

A exclusdo social foi adotada pelos politicos, mas introduzida pelos
socidlogos para demonstrar as novas formas de desigualdades sociais. A no¢cdo de
exclusdo social tornou-se tema corriqueiro no dia a dia das diferentes sociedades.
Portanto, ndo estdo diretamente relacionadas somente as nacfes menos
afortunadas. Pelo contrario. E um fendmeno que atinge a grande maioria da
populacdo mundial. Isso ocorre devido as constantes transformac¢des do mundo do
trabalho, responsaveis por mudancas estruturais e econ6micas causadoras de
grandes desajustes sociais (WANDERLEY, 2001, p.16).

Esses descompassos sdo perceptiveis na area econdémica, politica e social
(GIDDENS, 2005, p. 265). Nesse contexto, a exclusdo social ndo esta relacionada
somente a questdo da pobreza, como muitos acreditam. Para Pochmann (2014, p.
13), a pobreza é apenas um dos componentes da condi¢do de exclusdo social. Por
fazer parte de um conceito multidimensional e presente em qualquer sociedade, o
autor afirma que responde por uma progressdo de poder e suas reacles
impossibilita a participacdo plena na vida politica, econémica, social, cultura e civil,
além de impedir 0 acesso aos padrdes de vida digna.

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o conceito de pobreza vai aléem da insuficiéncia de recursos, isto
€, se caracteriza pela falta de bem-estar, de participacdo social, de violéncia, de
discriminagdo, e ainda, auséncia de dignidade. Nesse contexto, somente com um

trabalho em educacdo, cultura e ciéncia seria possivel elevar os indices de
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desenvolvimento humano, erradicar a pobreza e, consequentemente, reduzir os
indices de excluséo social (DOMINGUES, 2012, p. 52).

No Brasil, embora se fale em crescimento econémico e melhorias na condi¢cao
de vida da populagéo, a acumulacéo do excedente pertence a grupos minoritarios da
populacdo. Contudo, a reducdo do desemprego pregado pela midia, os programas
sociais em voga no pais ndo foi suficiente o bastante para mudar a posi¢cao do Brasil
qgue hoje, segundo Pochmann (2014, p. 16), esta “entre os 15 paises mais desiguais
do mundo, com pobreza absoluta acima do aceitavel e distante do pleno emprego da
sua mao de obra”. Essa realidade € perceptivel a olhos vistos, em especial entre 0s
catadores, abarcando, inclusive, pessoas com grau de instrucdo elevado que, por
falta de oportunidade no mercado de trabalho, sujeitam-se a informalidade como
forma de sobrevivéncia.

Para o autor acima citado, h4 uma distorcdo da realidade social. Isso se da
devido aos dados oficiais serem oriundos de sinteses disponibilizados por paises
ricos que, ao invés de mostrar a realidade de acordo com a diversidade de cada
pais, utiliza-se de dados de pesquisas duvidosas, se ndo tendenciosa,
fundamentadas em receitudrios prontos de medidas para o enfrentamento de
problemas sociais e econdmicos. Esse comportamento mascara os dados reais,
como também dificulta o enfrentamento do problema, levando em consideragéo suas
diversidades regionais e locais. Assim, certas analises sobre a exclusdo social tém
sido irreais e servidas para reproduzir visées convencionais que diferem da
realidade local.

A constatacdo desse fator € demonstrada principalmente pela realidade vivida
nas regides Norte e Nordeste, onde a exclusdo social atinge graus maiores. O Norte
do pais, embora conte com uma riqueza natural inestimavel, possui um dos maiores
indices de exclusao social, atingindo 0,45 pontos. Essa situacdo pode se agravar
ainda mais dependendo do municipio, como é o caso de Araguatins, local da
pesquisa, onde o indice de exclusdo chega a casa dos 0,43 pontos (POCHMANN,
2014, p. 123). Contudo, situacao pior é vivida em outros municipios das respectivas
regioes.

Para melhor ilustrar os dados, a tabela a seguir mostra a disparidade entre
alguns municipios das regides brasileiras. Vale lembrar que, quanto mais proximo de

zero, maior o grau de exclusao percebido na respectiva regiao/local.
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Regido  Municipio Emprego Pobreza Desigualdade Alfabetizacdo Escolaridade  Juventude Violéncia  Exclusao
N/TO Araguaina 0,564 0,691 0,447 0,799 0,683 0,485 0,813 0,616
N/TO Araguatins 0,309 0,370 0,447 0,568 0,363 0,361 0,718 0,434
S/SC Pomerode 0,923 0,977 0,824 0,978 0,499 0.689 1,000 0,842
SE/SP  Araraquara 0,756 0,900 0,581 0,933 0,770 0,702 0,958 0,783
NE/MA  Buriticupu 0,159 0,172 0,404 0,363 0,143 0,271 0,777 0,324
N/RR Uiramuta 0,060 0,048 0,058 0,328 0,081 0,000 0,938 0,197

Tabela 4 - indice de exclus&o social de alguns municipios do Brasil, 2010.
Fonte: Atlas da exclusdo social no Brasil. POCHMANN, 2014.

Como se V€, as diferencas entre regides com municipios com alta taxa de
exclusdo social é uma realidade gritante. Dos 449 municipios da regidao Norte, 53%
encontram-se na condicdo de alto grau de exclusdo social. O mesmo ocorre na
regido Nordeste, onde 876 dos municipios de um total de 1.794 contam com indice
de exclusdo social abaixo ou igual a 0,45 ponto. Esses dados retratam uma
realidade onde a pobreza dos cidaddos predomina, as ofertas de emprego formal
sdo insuficientes para a demanda e os niveis de escolaridade e alfabetizacdo séo os
mais baixos do pais (POCHMANN, 2014, p.85).

Embora a exclusdo social ndo esteja associada somente a falta de
distribuicdo de renda, o ndo equacionamento da renda capaz de possibilitar o
acesso dos excluidos aos bens essenciais, tanto privados como publicos,
dificilmente ser4 combatido e, consequentemente, reduzido o abismo em que se
encontram os menos favorecidos. Portanto, as acdes de combate a pobreza néo
pode centrar somente no aspecto econémico, mas, também, no politico e social. A
vulnerabilidade social vivida por muitos corresponde a uma forma de violagdo dos
direitos humanos, uma vez que tal situacao os impede de desfrutar do minimo para
suprir suas necessidades basicas.

A situacéo de nao insercdo no mercado de trabalho e exclusédo ao acesso aos
bens essenciais a uma vida digna, como educacdao, saude, moradia e lazer dificulta
também a organizacdo dos catadores em cooperativas ou associa¢cdo, como prega a
PNRS. Exemplo claro dessa situagcdo encontra-se no municipio de Araguatins, local
da pesquisa, que ndo conta com nenhuma forma de organizacdo de catadores.
Assim, os catadores executam seus trabalhos sob sol e chuva, diretamente no lixao
da cidade, em condic¢des totalmente insalubres.

Na hierarquia social, o catador de materiais reciclaveis encontra-se em
condicbes desiguais, chegando ao cumulo de serem considerados “nao
semelhantes” ou mesmo invisiveis. Gongalves (2005, p. 43) diz que Cristovam

Buarque propss o termo “apartacéo social” como uma forma de separar o outro que
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deixa de pertencer ao género humano. Nesse sentido, a exclusdo social conduz a
apartacdo social, pois o outro ndo somente é diferente ou desigual, mas sim “néo
semelhante”, portanto, desprovido dos direitos inerentes a pessoa humana.

Corroborando com tal entendimento, Oliveira (2011 p. 04), afirma que o
“grave problema da excluséo é que € uma forma de corrosdo paulatina do estado de
direito, que reflete diretamente na democracia, que é seu principal pilar”. Assim,
como incluir os catadores no mercado de trabalho se |hes falta o atendimento aos
direitos basicos esculpidos na Constituicdo Federal? A Carta magna apresenta o
trabalho como um dos direitos fundamentais do cidaddo. O exercicio desse direito
deve ser capaz de assegurar-lhe o minimo de que o ser humano precise para viver
com dignidade.

No que diz respeito aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
ainda falta muito para que, de fato, os direitos inerentes a esse trabalhador sejam
garantidos. Contudo, a Lei 12.305/10 trouxe diretrizes para regulamentar a gestao
dos residuos solidos no pais, com o intuito de proporcionar uma melhor qualidade de
vida nos centros urbanos. A legislacdo em apreco prevé também a inclusdo dos
catadores por intermédio de apoio a criacdo de cooperativas ou associacdes,
visando assegurar a esses trabalhadores uma vida mais digna. Afinal, os catadores
sdo agentes ambientais, tendo em vista exercerem fung¢do publica, embora nédo
estejam formalmente a frente de um cargo publico, mas prestam um servico
relevante para toda a sociedade.

A verdade é que a PNRS tem uma abrangéncia bem além da preservacéo
ambiental, pois abrange também o social, cultural, econdmico, tecnoldgico e de
saude humana, conforme art. 6°, Ill, da Lei 12.305/10. Assim, os residuos devem ser
geradores de trabalho e renda, um fator capaz de promover a cidadania, em
observancia ao principio da visao sistémica, a qual impde aos geradores de residuos
soélidos, respeito e observancia dos valores sociais e da dignidade da pessoa
humana”.

Nesse contexto, cabe aos municipios a obrigagdo de contratar as
cooperativas ou associacoes de catadores de materiais reciclaveis, tendo em vista a

Lei 12.305/10 trazer como um dos seus objetivos a “integragdo dos catadores de

*CNMP, Conselho Nacional do Ministério Publico. Encerramento dos lixdes e a inclusdo das
catadoras e catadores de materiais reciclaveis. Brasilia, 2014. Disponivel em
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/Encontro_Catadores_v_WEB.pdf. Acesso em 02/02/15
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materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (art. 7°, Xll). Assim, os municipios
devem promover a integracdo das cooperativas e associacdes de catadores a
gestdo compartilhada, garantindo recursos financeiros suficientes para aquisicao de
equipamentos, como também para garantir mao de obra necesséria. Reafirmando o

acima exposto a Lei 12.305/10 diz:

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

Il — implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

(..).

No que se refere ao pagamento pelo trabalho do catador de materiais
reciclaveis, ha previsdo expressa para o desembolso de tal despesa, inclusive com
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, XXVII da Lei 8.666/93. Ademais, a Lei
12.305/10 prevé o pagamento por servicos ambientais, uma vez que traz no seu art.
6, Il, o principio do protetor-recebedor, portanto o catador ao desempenhar sua
funcdo esta amparado legalmente para receber do 6rgdo publico a contrapartida
pelos servicos prestados.

Nesse sentido, o municipio deve incluir as organizacbes de catadores
priorizando a participacdo desse seguimento em todas as etapas do processo de
gestdo dos residuos solidos, ndo somente na coleta seletiva ou em galpdes, mas
também contemplando a disposicdo final. A verdade é que a integracdo desses
trabalhadores ambientais deve ocorrer em todas as etapas até a disposicao final.
Assim, ser& possivel a agregacao de valores aos residuos coletados, como também
garantir a viabilidade econdmica das organizacdes de catadores, seja ela

cooperativa ou associacao.

3.3 O Papel socioambiental da coleta seletiva e da reciclagem

Diversas sdo as razdes pelas quais a reciclagem se expandiu. Antes de
adentrarmos no assunto, faz-se necessério fazer a distingdo entre reciclagem e
coleta seletiva, pois muitos ainda confundem tais termos. A coleta seletiva é a

atividade de recolhimento e separacdo de materiais na fonte geradora (domicilios,
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empresas, e comércio). Muitos desses produtos sdo separados por cores,
enfardados e vendidos para as industrias recicladoras (DEMAJOROVIC, 2013, p.
41). Ja a reciclagem € o processo pelo qual se faz o reaproveitamento de materiais
na confeccdo de um novo objeto, envolve sua transformacéao.

A preocupagdo com a questdo ambiental, especialmente com a certeza de
finitude de alguns recursos naturais, foi determinante para o surgimento, na década
de 1970, da palavra reciclagem. Nesse periodo, foi constatada a real necessidade
de reaproveitamento de parte do que era considerado lixo como forma de evitar a
extracdo de novas matérias prima. Assim, as atividades de coleta e reciclagem de
residuos é pratica recorrente nos grandes centros urbanos ha muito tempo.

Em virtude dessa problematica, isto €, da iminente escassez dos recursos
naturais, o legislador achou por bem conceituar a reciclagem de forma abrangente,
com o intuito de melhor aproveitar os residuos. Dessa forma a Lei 12.305/10, art. 3°,
XVI conceituou-a como sendo o processo de transformacdo dos residuos sélidos
que envolvem a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacédo em insumos ou novos produtos, observadas
as condicOes e os padrdes estabelecidos pelos 6érgaos competentes do SISNAMA e,
se couber, do SNVS e do SUASA.

A reciclagem é de suma importancia para a manutencdo do equilibrio
ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida das pessoas, pois reduz a
extracdo de matéria prima da natureza e gera, ainda, fonte de renda para muitos
trabalhadores. Como exemplo tipico pode-se citar os selecionadores de materiais
reciclaveis nos depdésitos de lixo (os chamados catadores), que, embora atuem na
informalidade, prestam uma relevante contribuicdo social.

No Brasil a reciclagem vem sendo apresentada como uma alternativa na
reducdo dos residuos solidos urbanos. Contudo, a sua aplicabilidade ainda ocorre
de maneira mitigada, pois ndo estad organizada formalmente por parte do poder
publico em todos 0os municipios. Segundo Milaré (2013, p. 1.200), o que acontece no
Brasil é apenas uma amostragem de reciclagem. Nao ha programas organizados a
nivel nacional de incentivo ao trabalho desenvolvido pelos catadores, uma vez que
0S mesmos sao submetidos a condi¢des indignas de trabalho, pois faltam até
mesmo galpbes adequados para a separacao dos residuos, muitas vezes feita a céu

aberto em lixdes.
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E fato que a PNRS incentivou a coleta seletiva em todo o pais. Esse salto é
comprovado pelos nimeros de municipios com programas de coleta seletiva que, de
443 em 2010 saltou para 927 em 2014. Os dados mostram uma evolucdo de quase
110%. Embora esse crescimento tenha ocorrido em todas as regifes do pais, 0
grande desenvolvimento se deu na regido Centro-Oeste que, de 18, passou para 62
municipios com sistemas préprios de coleta seletiva. Quando se parte para uma
analise geral, a realidade ndo € nada confortavel, pois a evolucdo chega a casa dos
21% nos ultimos dois anos. Apenas 17% do total dos municipios brasileiros tém
programa de coleta seletiva. A grande concentracdo de tais programas encontram-
se nas regides Sudeste e Sul, que possuem, respectivamente, 45 e 36% dos
programas. Nordeste 10%, Centro-Oeste 7% e regi&o Norte apenas 2%"*.

De acordo com o Panorama de Residuos Solidos apresentado pela
ABRELPE, no Brasil, em 2013, havia 3.459 municipios com inciativas de coleta
seletiva. Mas sdo apenas inciativas, pois ha maioria desses municipios as atividades
de coleta seletiva praticadas ndo abrangem a totalidade da area urbana. Geralmente
dispdem apenas de postos de coleta seletiva a disposicdo da populacédo voluntéria.
No entanto, a arrecadacdo de reciclaveis por meio do voluntariado é muito baixa.
Outra iniciativa de coleta recorrente em muitos municipios é a disponibilizacdo de
galpdes com magquinario. Apenas para prensagem dos residuos coletados pelos
catadores, € mais frequentes observar-se a disponibilidade.

Embora a PNRS implantada pela Lei 12.305/10 tenha contribuido para o
aumento da coleta seletiva e, consequentemente, para elevar o indice de reciclagem
no pais, a atuacao dos estados e dos municipios ainda ocorre de forma timida e
depende diretamente da vontade politica dos administradores publicos (BESEN,
2013, p. 390). Isso fica claro quando se constata o baixo indice de reciclagem no
Brasil, considerando o volume de residuos solidos gerados no cotidiano.

O que se Vvé, de fato, € uma disseminacdo em todos os sentidos e meios de
divulgacao da reciclagem. No que tange a coleta seletiva, 0 mesmo empenho e
divulgacdo ndo tém ocorrido na mesma dimensdo, muito menos a sua real
aplicacdo. Esse comportamento adotado pela sociedade, em geral, mitiga a
realizacdo da reciclagem, tendo em vista essa lograr éxito quando apoiada pela
coleta seletiva (BECHARA, 2013, p. 94).

"“CEMPRE, Compromisso Empresarial para reciclagem. Perfil da Triagem (2014). Disponivel em
www.cemp.org.br/dowload.php?arqg. Acesso em 05/02/15.
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A PNRS elegeu o poder publico, em especial o municipio, como o
responsavel direto para implantar e dar condi¢cdes de execucao a coleta seletiva. No
entanto, a determinacdo legal expressa na Lei 12.305/10 ndo esta sendo aplicada
pela maioria dos municipios, tendo em vista que apenas 17% deles executam a
coleta seletiva formalmente. De que adianta a ordem juridica se o ente publico faz
vista grossa a sua aplicabilidade? E preciso o empenho do ente federativo no
cumprimento da PNRS para incentivar o consumidor na preservacdo ambiental.

7

Ademais, o artigo 36 da Lei 12.305/10 explicita que, é responsabilidade do poder
publico adotar métodos para aproveitar os residuos sélidos, como se Vé:

Artigo 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos:

| — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos;

Il — estabelecer sistema de coleta seletiva.

(.

E notdrio que, para que ocorra a disposi¢cdo dos residuos sélidos de forma
ambientalmente correta, faz-se necessario a implantacdo da coleta seletiva. Assim,
o Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Lei 12.305/10, determina o seguinte:

Art. 9° § 2° O sistema de coleta seletiva serd implantado pelo titular do
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e devera
estabelecer, no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e,
progressivamente, ser estendido a separacao dos residuos secos em suas
parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

Art.10. Os titulares de servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, em sua area de abrangéncia definirdo os procedimentos
para o acondicionamento adequado e disponibilizacdo dos residuos objeto
da coleta seletiva.

Neste cenario, cabe ao poder publico criar condicdes para os catadores e
para a comunidade, seja por meio de campanhas educativas, coletas seletiva e

by

incentivos a criacdo de cooperativas, ou seja, reconhecer a importancia da
reciclagem em prol de um desenvolvimento urbano com mais sustentabilidade.

Até porque a economia em energia com a reciclagem, para alguns produtos,
atinge patamares significativos. Assim ressalta Moura (2011, p. 303):

Aluminio: obtém-se uma economia de energia de cerca de 95% (nota: cada
latinha de aluminio reciclada, economiza energia elétrica equivalente ao
consumo de um aparelho de TV durante trés horas). Cada tonelada de
aluminio, para ser fabricada, exige 5 ton. de bauxita; papel: economia de
aproximadamente 60%; vidro reciclado: economia de aproximadamente
30%.
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Para que as metas estabelecidas na Lei 12.305/10 e no Decreto 7.404/10
sejam de fato atingidas, é indispensavel a participacédo efetiva dos consumidores,
que sao os geradores diretos dos residuos. De nada adianta a implantacdo de um
programa de coleta seletiva se 0 consumidor nédo tiver consciéncia do seu papel, ou
seja, separar os residuos gerados de forma correta. Além das campanhas
educativas é de fundamental importancia a cobrangca compulséria a esse requisito
legal, conforme artigo 35 da respectiva norma.

Ressalta-se ainda que, desde que haja um sistema de coleta seletiva, 0
consumidor € obrigado a separar os residuos de acordo com as determinacfes
legais. Ademais, a responsabilidade do consumidor desaparece a partir do momento
em que os residuos sdo acondicionados de forma correta e dispostos em local
adequado para a coleta por quem de direito.

E inegavel a contribuicdo econémica, social e ambiental que a reciclagem é
capaz de proporcionar a uma sociedade. Pois permite a reducéo dos materiais que,
possivelmente, seriam destinados a lixdes ou aterros sanitarios, gera renda para
algumas pessoas menos preparada para outras atividades no mercado de trabalho e
gera economia de energia, além de alinhar-se de forma mais adequada com a
preservacao dos recursos naturais.

Embora a politica dos 3Rs seja considerada mola propulsora na gestdo de
residuos sélidos, a sua aplicacdo deve ser estimulada para que a sociedade abrace
essa causa. Nesse contexto, é imprescindivel a adoc¢ao, por parte do poder publico,
da elaboracdo de programas de educacdo ambiental, conforme prevé o artigo 8°,
inciso VIII, da Lei 12.305/10. Pois somente a partir da conscientizacdo, sera possivel
mudar a conduta do homem. Caso contrario, de nada adiantard as normas
expressas sem o devido preparo da sociedade para desempenhar o seu papel.

3.4 A educacao ambiental como aliada da coleta seletiva

A educacao é uma ferramenta adequada para mudar a postura das pessoas
diante dos problemas sociais. Quanto a preservacao do meio ambiente, embora ndo
seja a Unica ferramenta de mudangas comportamentais, pode desenvolver a
consciéncia quanto a necessidade de mudancas de habitos, na tentativa de um
ambiente mais alinhado com a preservagao dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, 8§ 1° inciso VI, determina a

promoc¢do da educacdo ambiental como obrigacdo do poder publico, em todos os
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niveis de ensino, bem como a conscientizacdo ambiental. Nessa mesma dire¢céo, a
Politica Nacional de Educacdo ambiental, preconizada pela Lei 9.795/99, estabelece
uma politica direcionada especificamente para a Educacdo Ambiental, como se vé
em seu artigo 1°:
Artigo 1°. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o0 individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

O sucesso de qualquer processo de mudanca se firma na educacao e, na
area ambiental, esse reforco deve ser potencializado, pois vai de encontro aos
costumes ja arraigados no homem. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos também
apresenta a educacdo ambiental como um dos elementos a ser utilizados para
conscientizar a sociedade a cerca da real necessidade de sua participacao efetiva
no processo de revolucdo dos padrdes socioecondmico, culturais e ambientais’.

A vivéncia da cidadania ambiental deve ser perseguida, utilizando todos os
métodos possiveis para conscientizar o individuo e a comunidade da necessidade
de conservar 0 meio ambiente. Para tanto, os meios de comunicagéo sédo elementos
fundamentais nesse processo. Isso porque o0 processo educativo ndo esta vinculado
somente as salas de aulas, mas, também, fora do ambiente escolar. Segundo Milaré
(2013, p. 934), a educacdo informal correspondea chamada educacgdo continuada,
por sinal incentivada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo e a
Ciéncia (UNESCO), por ser considerada fator de desenvolvimento humano
continuado.

Transformar a conduta de uma sociedade por meio da conscientizacao requer
tempo e troca permanente de informacdes, envolvendo familia e sociedade na busca
pela harmonizagdo do homem com a natureza. A Educacdo Ambiental, responsavel
pela conscientizagdo da sociedade quanto a importancia do cuidado com as
questdes socioambientais atuais, é essencial para a aplicacdo da politica dos 3Rs
na gestdo dos residuos solidos. Isso porque é impossivel reduzir, reutilizar e

reciclar sem que haja mudancas no pensar e no agir das pessoas. E preciso a¢bes

®GALLI, Alessandra. A educacdo ambiental, seu papel transformador e a nova politica nacional de
residuos sdlidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos,
lei 12.305/10. S&o Paul: Atlas, 2013.
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concretas no que tange ao consumo e ao desperdicio de bens, uma vez que é
imprescindivel a reducéo dos residuos.

E importante ressaltar que, muitas vezes, os programas de coleta seletiva
confundem a educacdo ambiental como sendo estratégias utilizadas apenas para
orientar as pessoas a separarem 0s seus lixos diarios. Dessa maneira, tais
programas ressaltam apenas a reciclagem como fator primordial. Assim, nao
educam a populacdo quanto a necessidade indispensavel da reducdo e da
reutilizacdo, acabando por introduzir o efeito contrario, ou seja, quanto mais
consumir mais residuos sera destinado a reciclagem (LOPES, 2006, p.93).

O consumo consciente de produtos deve ser incentivado, ressaltado em todas
as atividades direcionadas a conscientizacdo do consumidor, visando analisar as
necessidades basicas, desprezando a aquisicdo dos bens supérfluos, capazes de
trazer consequéncias para as presentes e futuras geracdes. Neste contexto, faz-se
necessario a divulgacdo, sempre que possivel, em espacos publicos e privados, da
relacdo dos principais residuos dispostos de forma inadequada no meio ambiente e
seus reais prejuizos a saude humana, tendo em vista a durabilidade na
decomposicdo (Tabela 5), pois segundo Neto (2000)"°, é mais uma forma de
sensibilizar a populagéo.

Sao varias as medidas viaveis para a gestdo de residuos sélidos a serem
desenvolvidas para alavancar a aplicagcdo da politica dos 3Rs. A principal,
possivelmente, serd a educacdo ambiental da populacdo, pois a mudanca de
comportamento sé € possivel quando se tem consciéncia da real necessidade de
mudar. Entretanto, outras acdes associadas a educacdo ambiental devem ser
implementadas para a efetiva reducdo dos residuos, entre elas pode-se citar: i)
fiscalizacdo da reducédo dos residuos na fonte. Embora muito se ouca falar em
indUstrias e empresas que se dizem preocupadas com a sustentabilidade, na
verdade, ndo passa de marketing. O exemplo mais evidente, nesse caso é o tempo
de meia vida no ambiente das embalagens dos produtos dessas empresas; ii) tornar
efetiva a logistica reversa dando condigbes para que todos os atores sociais dé
destinacdo adequada aos residuos, em especial o empresarial, que ainda peca no
recolhimento das embalagens perigosas; iii) fiscalizacdo e monitoramento das acdes

na gestao dos residuos em nivel estadual e municipal; iv) incentivos financeiros

® NETO, Manoel José de Miranda. O lixo e as politicas publicas. In: EMBRAPA. Reciclagem do lixo
urbano para fins industriais e agricolas. Belém-PA, 2000.
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destinados aos que, de fato, estdo empenhados em minimizar os efeitos dos

residuos solidos no meio ambiente, priorizando a destinacao correta.

MATERIAL TEMPO DE DECOMPOSICAO
Aluminio 200 a 500 anos
Embalagens longa vida Até 100 anos
Embalagens PET Mais de 100 anos
Fralda descartavel Mais de 450 anos
Filtro de cigarro 5 anos
Metais (componentes de equipamentos) Cerca de 450 anos
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Papel e papeldo Cerca de 6 meses
Vidros Indeterminado
Pneus Indeterminado

Tabela 5 - Principais residuos dispostos no ambiente e seus respectivos tempos de meia vida
Fonte: adaptada de SILVA & JOIA, 2008.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, associada a politica dos 3Rs como
forma de minimizar os problemas gerados pelo acumulo de residuos no meio
ambiente tem contribuido significativamente para a melhoria da qualidade de vida,
ao apresentar varias alternativas para gerir os residuos, embora seja considerada
uma tarefa bastante complexa. Essa complexidade esta relacionada a dificuldade
em transformar consumidores e produtores em cidaddos mais conscientes,
sobretudo a cerca da sua responsabilidade nos impactos gerados ao ambiente como
consequéncia de suas escolhas.

A verdade é que, o0 sucesso da separacao dos residuos solidos, por meio da
coleta seletiva, depende de programas de educacdo ambiental. E necessario
campanhas de educacdo ambiental direcionadas aos varios segmentos sociais,
como: domicilios, comércios, instituicdes de ensino, reparticbes publicas, igrejas e
representacbes de bairros (SILVA & JOIA, 2008, p.21). A sensibilizacdo e
conscientizacdo das pessoas quanto aos prejuizos causados ao meio ambiente
associados ao aumento e disposicao inadequada dos residuos e a real importancia
da participacao de todos, é fundamental para o éxito na gestéo dos residuos solidos.

Os municipios brasileiros, em especial os da regido Norte que ainda dispdem
uma boa quantidade dos seus residuos de forma inadequada, precisam implantar
mais e dar maior sustentabilidade aos programas de educacdo ambiental. Varias
sao as formas de se envolver a comunidade em programas educacionais visando a
preservacdo do meio ambiente, tais como: visita a domicilios, igrejas, associacdes
de bairros, divulgacdo em radios e programas de televisao, dentre outros.

A Carta Magna preconiza com exatiddo que “todos tém direito ao meio
ambiente equilibrado, bem de uso comum, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”. Como se vé, cabe a administracédo
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publica buscar alternativas na defesa de um meio ambiente mais sadio. Entretanto, a
sociedade também tem um papel extremamente relevante na consecucao desse fim.
Milaré (2013, p. 941) diz que: “sem a participagao ativa da comunidade, as leis e
politicas ndo passam de letra morta”. Portanto, a responsabilidade de manter um
ambiente propicio para as presentes e futuras geracfes € de todos.

A Educagdo Ambiental € primordial para a concretude da coleta seletiva. E
consenso entre todos que somente por meio da coleta seletiva é possivel dar a
destinacdo adequada aos residuos sélidos, seja por meio da reciclagem ou por
outras formas de reaproveitamento. E por meio da coleta seletiva que também é
feita a selecdo dos residuos nao passiveis de reaproveitamentoe, assim, dispostos
nos aterros sanitarios.

Ademais, a Educacdo Ambiental deve ser a base dos programas de gestédo
de residuos solidos, pois somente com sensibilizacdo da sociedade sera possivel
reduzir os maleficios ambientais causados pela disposi¢cdo inadequada dos
residuos. Além dos beneficios para o0 meio ambiente, viabilizard também atingir a
meta trazida pela PNRS, ou seja, promover a inclusdo social e a emancipagao
econOdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

3.5 Aincluséo dos catadores na regido Norte do Tocantins

Os residuos solidos apresenta-se como um dos maiores problemas que
assolam a humanidade atualmente, tendo em vista o aumento do consumo
associado a gestdo inadequada, o que resulta no aumento de doencas, degradacao
ambiental e outras mazelas que acometem o ser humano (PEREIRA, 2013). No
Brasil, essa situacdo € agravada, principalmente nas regides Norte e Nordeste,
devido a fatores econdmicos e sociais.

As cidades de Araguaina-TO e Araguatins-TO apresentam indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,752 e 0,631 respectivamente, ao passo que
o Estado do Tocantins tem valores médios de IDH de 0,699. Esse Estado da
federacdo brasileira, apesar de localizar-se em uma regido ecologicamente
privilegiada, pelo fato de ter sido emancipado recentemente, tem dificuldades de

gestdo, dentre elas a de residuos solidos gerados pela populagédo que hospeda.

" SEPLAN, Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins, 2013. Disponivel em

www.seplan.to.gov.br/arquivos/download/municipios_perfil_2013/Araguatins.pdf.Acesso em 15/01/15.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece diretrizes a serem
seguidas por Estados e Municipios na gestdo dos seus residuos. Entre as principais
determinacdes esta a implantacdo de uma gestdo integrada entre os varios atores
envolvidos, no intuito de criar meios capazes de fomentar a reducdo da producéo de
lixo, bem como o maior aproveitamento e reciclagem de materiais por meio da coleta
seletiva. Tal agdo tem como propdsito destinar adequadamente os residuos solidos,
visando mitigar os efeitos nocivos para a populacéo e para o meio ambiente.

O cumprimento da legislacéo vigente néo é tarefa facil para os Estados diante
da situacdo econdmica, em especial para o Estado do Tocantins, pela situacéo
supracitada. A participacdo de catadores, além de previsto na lei, pode ser uma
alternativa que agrega beneficios econémicos e sociais na gestao do lixo, sobretudo
o urbano. Desta forma, é relevante o estudo para averiguar as medidas adotadas
pelo Estado do Tocantins, principalmente na regido Norte, para gerir 0s seus
residuos com a inclusdo socioambiental dos catadores, em observancia as
obriga¢cdes impostas pelo novo marco regulatorio.

Uma das medidas adotadas pelo governo do Tocantins, com o intuito de dar
cumprimento a legislacéo em vigor, foi a criacdo, por meio da Secretaria do Trabalho
e Assisténcia Social, do Projeto Lixo e Cidadania em 2013. O referido projeto
apresenta como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, social,
econdmico e financeiro de familias de catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nos 139 municipios do Estado. Isso possibilitaria 0 acesso
a politicas publicas de renda minima, educacado, qualificacdo social e profissional,
salde, assisténcia técnica, organizacdo e fortalecimento de empreendimentos de
economia solidaria’®.

Diante da existéncia do projeto acima exposto, que tem como meta prioritaria
incluir os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na gestdo dos residuos
sélidos, de responsabilidade direta dos municipios. Resta saber se, de fato, a
iniciativa do governo estadual logrou éxito no cumprimento dos propdsitos
estipulados pela PNRS no que tange a melhoria das condi¢cbes de trabalho dos

catadores, especialmente, nos municipios de Araguaina e Araguatins.

®SETAS, Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social. Projeto lixo e cidadania: fomento a
empreendimentos econdmicos solidarios constituidos por catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis do Estado do Tocantins. Disponivel em www.setas.to.gov.br.
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3.5.1 Organizacdo de catadores no municipio de Araguaina

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos incumbe aos municipios a
implantacdo da coleta seletiva com a participacdo de catadores organizados em
cooperativas ou outras formas de associacdo. O objetivo da legislacdo em vigor é
promover o reaproveitamento dos residuos descartados como também fortalecer as
organizacdes de catadores por meio da inclusdo desses na gestdo dos residuos
sélidos. Nesse sentido, em Araguaina ha duas organizacdes formais de catadores a
seguir apresentadas.

Em forma de associag¢ao, o municipio conta com a “Associacdo de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis”, em funcionamento ha dois anos e conta com
70 associados, dos quais apenas 40 sdo atuantes. A formacdo da associacdo se
deu por ocasido de um curso de capacitacdo e fortalecimento das organizacdes de
catadores promovido pelo Instituto de Defesa e Promog¢édo dos Direitos Humanos,
apoiado pelo governo federal. Apds algumas reunifes, com o apoio do instituto, a
associacdo foi formalizada e hoje continua em funcionamento, gracas a ajuda de
outros segmentos, como o Instituto Zerbine, com sede em Araguaina-TO.

A associacdo funciona em condi¢cdes precarias, sendo que nao possui
instalagdo propria. As reunides ocorrem no Centro de Referéncia e Assisténcia
Social (CRAS) daquela regido. Os associados ndo dispédem de nenhum tipo de
equipamento para prensagem do material, nem mesmo mesa para a devida
separacédo destes. Assim, os residuos coletados individualmente sdo armazenados e
separados nas respectivas residéncias dos catadores. Em seguida, os residuos sao
vendidos para atravessadores ou para a Cooperativa de catadores no mesmo
municipio.

Outro empreendimento formalizado na cidade de Araguaina diz respeito a
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Trabalhadores em Aterros
Sanitarios — MAXI MUNDI. A cooperativa foi iniciada em 2005, por iniciativa do Sr.
Expedito Pereira Torres, que deu inicio a compra de material dos catadores da
regido. Posteriormente, com a ajuda do Sr. Helber e o incentivo do Movimento
Nacional de Catadores, apos visita a Brasilia em 2006, deram inicio a cooperativa.

Atualmente, a cooperativa conta com um contingente de 86 cooperados, nem
todos atuantes. A sede fica localizada na Rua Julian, 52, bairro Céu Azul, onde

conta com um galpéo, sede administrativa, prensa para papeldo, moedor de vidro,
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moedor de plastico, elevador manual, balanca e equipamentos de escritério (Figura
5). Conta ainda com um veiculo tipo pic-up compacto, o qual € utilizado para coletar
material nas residéncias ou comércio. Todos os equipamentos foram oriundos de

doacbes do governo municipal em parceria com o governo federal.

Figura 5 - Sede da cooperativa de catadores de Araguaina.
Fonte: Préprio autor.

Os catadores cooperados fazem a coleta individual porta a porta e no
comeércio local, pois 0 municipio ndo dispde de um programa organizado de coleta
seletiva e, quanto ao aterro sanitario, ndo é permitida a entrada para tal fim. Assim, a
producdo e o ganho do cooperado dependem da capacidade de coleta e
armazenamento de cada catador e do volume transportado pelo veiculo disponivel.
Dessa forma, o trabalho do catador fica comprometido, pois além de ndo contar com
a coleta seletiva, o galpdo ndo dispde de esteira ou mesa para a separacao dos
residuos.

Os residuos coletados pelos catadores sdo vendidos diretamente para a
cooperativa de forma individual, isto €, o cooperado recebe pelo residuo pesado,
cabendo a mesma a comercializacdo dos respectivos residuos para outros
mercados. A MAXI MUNDI, que tem como principal atividade o comércio atacadista
de residuos solidos, vende seus produtos para os Estados do Parana, Sédo Paulo,
Minas Gerais e Distrito Federal. Como se vé, embora facam parte de uma
organizacdo coletiva, os cooperados recebem por producdo mensal. Os que
executam o trabalho de separacdo, prensagem de residuos e o motorista do
caminh&o sao remunerados diretamente pela cooperativa.

3.5.2 Incluséo do catador no municipio de Araguatins

A inclusédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na gestao dos

7

residuos sélidos urbanos é um dos objetivos trazidos pela PNRS. Ademais, a
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implantacdo da coleta seletiva, com a participacdo de cooperativas ou associacdes
de catadores, € meta obrigatdria para que o municipio tenha acesso aos recursos da
Unido.

Nesse mesmo sentido, a Politica Municipal de Residuos Solidos de
Araguatins-TO, Lei 1.111/13, traz no artigo 8°, como um dos seus instrumentos “o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de
associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. No entanto,
embora essas determinacdes facam parte das legislacbes em vigor, 0 municipio
ainda ndo conta com nenhuma organizacdo de catadores formalizada. No que se
refere ao niUmero de catadores no municipio, ndo ha dados oficiais que aponte tal
resultado.

A verdade é que a cidade de Araguatins conta apenas com um galpao
particular de triagem, o qual dispde de poucos recursos, tais como: duas prensas (no
momento uma estava no concerto) e um caminhdo para transporte dos residuos
sélidos. Os residuos sdo comprados dos catadores apos coleta seletiva no lixdo ou
ainda de doacbes feitas por particulares. Embora o veiculo pertenca a Unica
empresa informal, particular, esta € a Unica forma viadvel para transporte dos
residuos coletados do lixdo. Os catadores tém duas opg¢bes: ou vendem direto para
os atravessadores no proprio lixdo ou sdo obrigados a percorrer uma distancia de
oito quildmetros com 0s seus respectivos residuos, transportados em bicicletas,
carrinhos improvisados (Figura 6) ou carrocas de tracao animal.

Figura 6 - Carrinho improvisado.
Fonte: préprio autor

Como se vé (Figura 7), o espaco coberto € pequeno, ndo comportando o
acondicionamento de todo o material adquirido. Esse fato tem preocupado a dona do
estabelecimento, uma vez que os residuos coletados que ainda ndo passaram pela
selecédo de acordo com sua categoria de venda, ficam expostos na rua, chamando a

atencdo de criangas que por ali passam ou residem. Em que pese ser o Unico
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estabelecimento com sede propria, embora em condi¢cbes precarias, com
possibilidades de receber os residuos doados pela comunidade, enfrenta sérios
problemas financeiros, com forte tendéncia de fechar as portas.

N&o ha expressao na Lei 12.305/10, embora nao proiba previsao de incentivo
para o catador de materiais reutiliziveis ou reciclaveis empregado de pessoa fisica
ou de pessoa juridica. A lei incentiva o trabalho de catacdo em organizacao,
descaracterizando o trabalho individualizado (MACHADO, 2012, p. 646). Essa
proibicdo legal tem impossibilitado a doacdo de residuos pelos 6rgdos publicos
locais a respectiva empresa informal”®. Em conversa com o professor responsavel
pela gestdo dos residuos sélidos no IFTO®, foi relatado que esse entrave tem os

obrigados a dispor grande parte dos residuos em lugar improprio.

Figura 7 - Galpéo particular de triagem e armazenamento de residuos.
Fonte: Préprio autor.

3.6 Resultados e discussodes

A Lei 12.305/10 é bastante clara e incisiva quanto ao papel de destaque aos
catadores na gestdo integrada dos residuos solidos. Dentre os objetivos, traz a
integracdo dos catadores nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Dentre os instrumentos, traz o
incentivo a criacdo de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis ou reciclaveis. Contudo, 0 municipio de Araguatins esta

aguém dos ditames legais quanto a inclusdo dos catadores na gestao dos residuos

 Instituida pelo Decreto Presidencial n° 5.940/06 e pela Lei n® 11.445/07 a coleta seletiva solidaria é
uma acao do governo federal que visa a coleta seletiva em 6rgdos publicos da administragdo federal
direta e indireta com a doagéo de residuos para as associagdes ou cooperativas de catadores.

8 |FTO, Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologia do Tocantins.
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sélidos. Para melhor elucidacdo dos fatos, serd analisado o questionério que fora
aplicado com catadores dos respectivos municipios, pertencentes ou ndo de
organizacao formal.

Os municipios foram selecionados tendo em vista apresentar situacfes
diversas, tais como poder econdmico, populacao, existéncia ou ndo de organizacdes
formais de catadores, dentre outros. Em Araguaina foram entrevistados onze
catadores, na sua maioria pertencentes a cooperativa em funcionamento naquele
municipio. Ja em Araguatins a coleta de dados foi realizada apenas com seis
catadores. Essa dificuldade de entrevistar mais trabalhadores desse seguimento se
deu devido o municipio ndo contar com nenhuma organizagdo formal,
impossibilitando o acesso a esses, bem como a ndo aceitacdo da profissdo por
alguns dos abordados.

A ndo aceitacdo da atividade de catacao, especialmente em lixdes, como € o
caso de Araguatins, demonstra a tentativa de fuga do catador da profissdo
discriminada pela maioria dos integrantes da sociedade. Foi constatado que a falta
de respeito pelos catadores atinge ndo somente o catador, mas todos os familiares.
Houve relatos de que os filhos sofrem preceitos nas escolas, pois sdo tratados por
colegas como “filhos do lixo”, e essa situagédo constrange tanto as criangas quanto
seus pais. Assim, poucos sao 0s que tém coragem de assumir a sua condicao de
catador de material reutilizavel ou reciclavel.

No que tange ao género, a profissdo de catador nos dois municipios
independe de sexo (Tabela 6). Isso reforga a teoria de que, na atualidade, a fungao
de prover o sustento da familia é democratizada para ambos os sexos. A diferenca
de 10% encontrada em Araguaina em favor do sexo feminino é decorrente de
apenas um catador a mais do sexo feminino em relacdo ao masculino, o que é
insuficiente para afirmar maioria absoluta do sexo feminino no exercicio da profisséo
de catador nessa cidade.

Embora os dados nacionais apontarem a predominancia do sexo masculino
entre as pessoas que exercem a atividade de catagdo de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis, 69,9% de homens contra 31% de mulheres®, ndo corresponde a

realidade dos municipios pesquisados, que demonstra a forte participacado da mulher

8 |PEA, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Situacéo social das catadoras e dos catadores de
material reciclavel e reutilizavel, Brasilia, 2013. Disponivel em http://www.ipea.gov.br. Acesso em
06/01/15.
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no mercado de trabalho como meio de complementacdo de renda, embora em

atividade insalubre como € a catacao de residuos.

Percentual de respostas’

Perguntas efetuadas Alternativas apresentadas . )
Araguaina  Araguatins
1- Sexo Masgu_lino 45 50
Feminino 55 50
Maior de 15 anos 00 00
2 Idade Entre 15 e 30 anos 36 00
Entre 31 e 60 anos 55 67
Maior de 60 anos 09 33
Analfabeto 55 33
3- Grau de instrucao Ens. Fundamental incompleto 27 50
Ens. Fundamental completo 18 00
Outros 00 17
_ . Emprego formal 00 33
4- Profisséo anterior Emprego informal 100 67
Menos de 2 anos 36 17
5- Tempo como catador Entre 2 e 5 anos 27 50
Entre 5 e 10 anos 27 17
Mais de 10 anos 09 17
Menos de 1 S.M. 82 83
6- Renda mensal Dela2S. M. 09 17
Mais de 2 S. M. 09 00
. - Sim 100 00
7- Pertence a Cooperativas/associacao N0 00 100
8- Beneficiou-se com a organizagéo S'In 100 00
Nao 00 100
. Sim 18 00
9- Lixos chegam separados N30 82 100
. a Sim 100 100
10- Reconhece a importancia do trabalho N30 00 00

Tabela 6 - Resultado do questionario aplicado aos catadores de residuos nos municipios de
Araguaina e Araguatins-TO

" Onze (11) respostas em Araguaina e seis (06) respostas em Araguatins-TO.

Ao que tudo indica, a participacdo feminina no mercado da reciclagem vem
crescendo a cada dia. Em 2012, o senso demografico do IBGE j& apontava uma
participacdo de 29,5% de mulheres na atividade de reciclagem na regido norte do
pais. O Estado do Amazonas ja contava, em 2013 com 40% dos catadores sendo do
sexo feminino®. Nesse mesmo sentido, Wirth (2010, p. 81) afirma que entre as
pessoas que laboram na area da reciclagem, 55% s&o do sexo feminino, contra 45%
do sexo masculino.

A tendéncia das mulheres superam os homens na profissdo de catador é

mais forte quando organizados em cooperativas. Acredita-se que elas sdo mais

% |PEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os que sobrevivem do lixo. Brasilia, 2013.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br. Acesso em 06/01/15.
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sensiveis a esse tipo de organizacdo e os homens tem mais resisténcia a cumprir
uma disciplina de trabalho®. Essa afirmacéo é perceptivel em Araguaina, onde o
maior numero de dissidentes da cooperativa € do sexo masculino. Foi observado
durante as entrevistas que, por se tratar de uma cooperativa com decisdes nao
democréticas, centralizada na diretoria, e por ndo haver divisdo dos lucros, ha uma
grande evasdo do sexo masculino, sobretudo em busca de melhores rendimentos.
As mulheres acabam aceitando a situacdo, provavelmente, ndo por serem mais
sensiveis, mas sim por falta de opcéo.

A quantidade de mulheres que trabalham com material reciclavel carrega uma
série de relevancias quando se trata de possibilitar a inclusdo social desse
contingente de trabalhadoras. A inclusdo, nesse caso, vem recheada de detalhes a
mais, tendo em vista a dupla jornada de trabalho exercido pelas mulheres.
Geralmente, séo elas as responsaveis por criancas e idosos na familia, requerendo,
assim, cuidados especificos como creche para as criangas, além de inclusdo em
programas de satde da mulher®*.

Quando indagados quanto a idade dos entrevistados, observa-se que em
Araguaina ela varia de 15 a mais de 60 anos, com dominancia na faixa etaria de 31
a 60 anos. Em Araguatins, os catadores sdo mais velhos, variando de 31 a mais de
60 anos, com dominéncia, também, na faixa etéria de 31 a 60 anos (Tabela 6). O
mais importante nessa questdo € que o padrdo dominante de respostas nas duas
cidades revela que os catadores sdo pessoas com idade produtiva no mercado de
trabalho (31 a 60 anos). Isso aponta no sentido de que, possivelmente, trata-se de
pessoas excluidas do mercado de trabalho formal.

Esses dados corroboram com os do IPEA (2013), os quais informa que as
pessoas que declararam exercer a atividade de coleta e reciclagem no Brasil estdo
na faixa de 39,4 anos. Nos dois municipios pesquisados, a maioria dos
entrevistados, embora se enquadre na faixa etaria de 31 a 60 anos, ndo ultrapassam
a casa dos 45 anos. Assim, trata-se de pessoas jovens que o mercado de trabalho

nao conseguiu absorver. A catacdo, nesse caso, representa uma alternativa de

% |PEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os que sobrevivem do lixo. Brasilia, 2013.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br. Acesso em 06/01/15.

% IPEA, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Situacéo social das catadoras e dos catadores de
material reciclavel e reutilizavel, Brasilia, 2013. Disponivel em http://www.ipea.gov.br. Acesso em
06/01/15.
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trabalho, garantindo o minimo possivel para a sobrevivéncia do proprio catador e
daqueles que dependem da forga de seu trabalho.

A regido Norte do pais, embora ocupe uma posicao privilegiada no que se
refere as riquezas naturais, concentra um dos piores quadros de exclusdo social.
Possivelmente, essa realidade esta associada ao baixo indice de desenvolvimento
industrial da regido. A falta de tecnologias para o aproveitamento dos recursos
naturais extraidos na regido e seu real investimento local, bem como a vasta
extensao territorial e populacional dos municipios, pode explicar a dimensdo dos
resultados (POCHMANN, 2014, p.87).

Em relacdo ao grau de instrucdo, os catadores de Araguaina sao
predominantemente analfabetos, enquanto entre os de Araguatins predomina 0s
com ensino fundamental incompleto (Tabela 6). E possivel que o tamanho da cidade
de Araguaina, em relacdo a Araguatins, tenha oportunizado mais empregos para as
pessoas alfabetizadas, conduzindo os analfabetos para a informalidade. Ha de se
considerar, ainda, que muitos entrevistados sdo analfabetos funcionais (sé assinam
0 home), ndo se considerando analfabetos. Nesse contexto, pode se inferir que a
maioria absoluta dos catadores das duas cidades avaliadas nao consegue
interpretar com clareza uma frase escrita.

O baixo grau de escolaridade é um fator negativo que tende a mitigar o
fortalecimento do catador enquanto profissional. Essa situacdo os impede de
reconhecer os aspectos do processo da reciclagem como também assimilar com
clareza as regras das organizagbes formais. O pouco conhecimento sobre os
mecanismos da reciclagem dificulta a obtencdo de ganhos melhores,
comprometendo assim, a sobrevivéncia de toda a familia. A falta de conhecimento a
respeito do funcionamento sobre 0 associativismo ou cooperativismo, impossibilita a
participacéo efetiva nas organizagdes formais.

E importante ressaltar ainda nesta questdo, que os catadores que
assinalaram a opcao “outros” tinham curso superior e, além de desempenhar a
funcd@o de catador, organizava a dindmica da catacdo e comprava os residuos dos
outros catadores. Isso demonstra a for¢ca da educacédo formal na organizagéao social,
ou seja, ainda que nos lixfes, os mais escolarizados tém mais chance de sucesso
no trabalho.

Assim, cai por terra a ideia de que os excluidos fazem parte do grupo dos que

nao frequentaram a escola formal, como se a educacao formal garantisse a insercao
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no mercado de trabalho. O que se constatou durante as entrevistas é que nem
sempre um Ccurso superior garante a insercdo e permanéncia no mercado de
trabalho, principalmente na regido norte do Tocantins, em que as vagas, na sua
maioria, sdo ocupadas por indicacdo politica. A perda de emprego nessas
circunstancias pode levar as pessoas a situacdo de exclusdo e busca por novas
alternativas de sobrevivéncia, inclusive a coleta de residuos solidos.

No quesito emprego, os catadores de Araguaina nunca tiveram emprego
formal. Possivelmente isso deve estar associado ao grau de escolaridade desses
entrevistados nessa cidade. Ja em Araguatins, apesar da maioria ndo ter atuando no
mercado formal, o maior nivel de escolaridade pode ter oportunizado a
experimentacdo de alguns em empregos formalizados. Em dialogo com os
catadores que haviam ocupados vagas de emprego formal pode-se observar que as
ocupacOes formais eram decorrentes de nomeacgdo por contratos temporarios
indicados por politicos locais. Isso aponta que a profissdo de catador é uma opcéo
de ultima instancia, configurando-se como a profissdo dos excluidos.

Esse fato se comprova quando se indaga quantos anos de laboracdo na
atividade. A maioria dos catadores de Araguaina tem menos de dois anos na
profissdo e, em Araguatins, entre dois e cinco anos (Tabela 6). Esse tempo de
exercicio da profissao, independente das cidades avaliadas, pode ser considerado
como muito curto, o que demonstra o carater temporario da atividade. Em outras
palavras, a ocupacédo de catador é decorrente da falta de oportunidades de trabalho
em outro ramo de atividade.

No que se refere a renda, independente da cidade avaliada, a maioria
absoluta dos catadores tem renda mensal inferior ao minimo estabelecido por lei
(Tabela 6). Possivelmente essas familias tenham complementacdo de renda por
meio dos programas sociais do governo (bolsa familia). A legislacdo estipula um
salario minimo que, em tese, seja suficiente para a sobrevivéncia de uma familia
com dignidade. Entre os catadores, poucos conseguem essa proeza com o fruto do
seu trabalho. No decorrer das entrevistas realizadas em Araguaina, uma catadora
declarou receber em torno de duzentos reais por més pelos residuos vendidos a
cooperativa e indagou: “como pode viver bem uma familia com cinco filhos com uma
renda de duzentos reais?”

Essa é a triste realidade de muitas catadoras chefes de familias que, devido

os afazeres domesticos, sdo impossibilitadas de cumprir jornada de 8 horas de



109

trabalho para melhorar a renda. Mesmo as pertencentes as organizacfes formais,
quando nao incorporadas pelas prefeituras, além das exaustivas jornadas de
trabalho, ainda ndo tém direito a um salario capaz de garantir o minimo existencial.

Todos os catadores entrevistados em Araguaina pertencem a algum tipo de
organizacdo social (associacao ou cooperativa), enquanto nenhum de Araguatins é
filado a qualquer tipo de organizacdo formal (Tabela 6). Essa posi¢cdo oposta,
possivelmente, decorre do fato da cidade de Araguaina apresentar uma densidade
demografica muito mais elevada em relacdo a Araguatins. Nesse sentido, a
diversidade de catadores em Araguaina pode ter contribuido para despertar o
interesse na criacdo de organizacdes formais que viesse a beneficid-los no seu
trabalho.

Contudo, ndo é dificil encontrar nos bairros periféricos de Araguaina
catadores autbnomos, inclusive com empresa formal, atuando na coleta seletiva de
reciclaveis. Quando indagado sobre a ndo participacdo em organizacdes coletivas
formais, uma vez que o municipio dispde dessa alternativa, o senhor se declarou ex-
cooperado da entdo cooperativa MAX MUNDI, mas que, devido aos atrasos nos
pagamentos e a falta de transparéncia nas decisdes internas da organizacgao,
resolveu atuar por conta propria. No entanto, o tal Sr. declarava-se satisfeito com o
empreendimento, tendo em vista o aumento na renda, que chega a casa dos dois
mil reais por més.

Assim, a nova lei apresenta solucdes louvaveis no que se refere a inclusao
dos catadores por meio de participacdo em associacdes ou cooperativas. Contudo,
resta saber se, de fato, essas organiza¢bes terdo o intuito precipuo de inclusédo
democratica ou ndo passardo de uma espécie de camuflagem para intermediar a
comercializacdo dos reciclaveis entre catadores e sucateiros, ou mesmo entre
agueles e a industria da reciclagem, inviabilizando a melhoria na qualidade de vida
desses trabalhadores®®.

E salutar o investimento em educacdo por parte do poder publico direcionado
aos catadores dando enfoque, principalmente, as regras legais e obrigatorias de
funcionamento das organizacbes formais ja existentes tanto quanto as que,

porventura, venham a ser registradas. Somente a partir de tal conhecimento, o0s

8 OLIVEIRA, Luciana Maria Moreira Souto de; OLIVEIRA, Romulo Carvalho de. Politica nacional de
residuos solidos e a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. Disponivel em
www.convibra.com.br
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catadores poderao exigir os seus direitos perante a organizacao. Esse procedimento
ndo descaracteriza a obrigacéo de fiscaliza¢do do poder publico.

Quanto aos entrevistados de Araguatins, percebe-se que nem mesmo 0 grau
de instrucdomais elevado dos catadores desta cidade foi suficiente para criar uma
organizacgdo formal nesse contingente de trabalhadores. Contudo, de acordo com 0s
entrevistados, h4 um grande interesse por parte dos catadores, porém, mesmo apés
reinvindicacdo as autoridades locais, ainda ndo conseguiram 0 apoio necessario
para tal fim. Assim, constata-se que, mesmo com a existéncia do projeto “Lixo e
Cidadania” do governo do Estado, o qual tem como meta a criacédo, aparelhamento e
fortalecimento das organizagcfes formais de catadores, os recursos e esforgos néo
chegaram a Araguatins.

Espera-se que os governos federal, estaduais e municipais empenhem suas
forcas para que, de fato, a Politica Nacional de Residuos Soélidos ndo venha a ser
somente mais uma lei dentre tantas ndo cumpridas. Que 0s municipios ndo venham
simplesmente enterrar os residuos como cumprimento da meta que é por fim aos
lixdes, deixando desamparado esse batalhdo de trabalhadores que veem nos
residuos o Unico meio de sobrevivéncia.

Quanto aos beneficios trazidos pelas organiza¢des formais, em Araguaina os
catadores entrevistados relataram que se beneficiaram com as organizagdes.
Enquanto em Araguatins, pelo fato de ndo existir associacdes/cooperativas, 0s
catadores desconhecem os beneficios gerados por tais manifestacbes (Tabela 6).
Em Araguaina, embora haja insatisfacdo quanto a administracdo da cooperativa,
uma vez que ndo é dirigida democraticamente de acordo com os principios do
cooperativismo®, os cooperados reconhecem que houve beneficios com a sua
criacao.

O trabalho em equipe, embora com operacao ndo democratica como pregada
pelo cooperativismo, tem contribuido para a conquista de varios beneficios aos
cooperados, como por exemplo, o galpdo para armazenamento com disponibilidades
de alguns maquinarios essenciais para o processo. Conta ainda com veiculo

automotor e especialmente para as maes que representam a maioria dos soOcios

% 0s principios cooperativos sao: 1) adesao livre e voluntaria; 2) controle democratico dos membros;
3) participagdo econdmica dos membros; 4) autonomia e independéncia; 5) educacéo, treinamento e
informacao; 6) cooperacdo entre as cooperativas e 7) dedicagcdo a comunidade. PINHO, Diva
Benevides. Género e desenvolvimento em cooperativas: compartilhando igualdade e
responsabilidades. ESETec; Brasilia: SESCOOB - 2000, p. 69.
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atuantes, contam com a creche para acomodacédo dos seus respectivos filhos,
viabilizando assim o trabalho na coleta seletiva dos residuos solidos daquele
municipio.

Quando o assunto € coleta seletiva, a maioria dos catadores de Araguaina e a
totalidade de Araguatins afirmaram que os residuos ndo sdo separados previamente
pela populacdo (Tabela 6). Isso pressupde que a populagdo, em geral, ndo tem
contribuido para a reducao dos efeitos nocivos sobre o meio ambiente dos residuos
gerados sob sua responsabilidade. Separar os residuos na fonte de geracao é, sem
sombra de davida, o primeiro passo no sentido de reuso e reciclagem.

O reforco a esse entendimento € demonstrado por Moura (2011, p. 289), ao
afirmar que a reutilizacéo e a reciclagem sao fundamentais na gestdo dos residuos
sélidos. No entanto, reforca a ideia de que “a solugdo mais efetiva sera atingirmos
melhores niveis de educacdo ambiental e de motivacdo das pessoas, para que elas
modifiguem sua conduta”. A construcdo de uma mentalidade na populacdo no
sentido de separar os residuos na fonte geradora deve ser fruto de campanhas
educativas nos veiculos de comunicacdo em massa, assim como inserir na forma de
conteddo programatico na grade curricular das escolas, sobretudo, nas séries
iniciais.

Contudo, para que haja éxito na conscientizacdo da populagéo local, faz-se
necessario que o municipio propicie o desenvolvimento de tais condutas. A PNRS
incumbe aos municipios a implantacdo da coleta seletiva com a participacdo de
catadores®’. No entanto, em ambos 0s municipios, ndo ha programa formal de coleta
seletiva (informacdo repassada pelos respectivos secretarios municipais). Em
Araguaina, a coleta é feita porta a porta pelos catadores ou pelo disque coleta. Ja
em Araguatins, nem mesmo a coleta porta a porta é efetuada, sendo destinado
praticamente 100% dos residuos soélidos ao lixao local.

Em relagcdo a relevancia do trabalho do catador, embora exergam uma
atividade marginalizada tanto pelo retorno econémico gerado no desenvolvimento da
atividade como pela discriminagdo social, todos os entrevistados reconhecem a
importancia de seu trabalho (Tabela 6). Tal relevancia deve esta associada aos

beneficios gerados ao meio ambiente. De fato, os catadores de materiais reciclaveis

8 Artigo 18, §1°, Il da Lei 12.305,10.
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séo verdadeiros agentes ambientais, além de serem responsaveis por grande parte
dos produtos enviados para a indistria da reciclagem®.

Sado tantos os relatos dos entrevistados quando o assunto diz respeito a
protecdo ambiental: o catador “A”, de 65 anos, disse que mesmo quando nao
consegue suportar o peso dos residuos na sua bicicleta, devido a problemas de
saude, tem a preocupacdo de coloca-los em uma posicdo em que a agua presente
no residuo seja evacuada. Assim, estard evitando a proliferacdo do mosquito da
dengue. A catadora “B” argumentou que todas as vezes que alguém a olha com ar
de desprezo, ela pensa em como seria bom se tivessem nocéo dos beneficios que o
trabalho dos catadores representa para 0 meio ambiente.

Todos sdo conscientes quanto aos beneficios que a coleta seletiva, fruto do
trabalho arduo, proporciona a natureza, uma vez que desvia uma grande quantidade
de residuos dos aterros ou mesmo dos lixdes, ainda presente em grande parte dos
municipios, sobretudo, os da regido Norte do Tocantins.

Espera-se maior empenho do poder publico juntamente com a sociedade
local, para direcionar a gestéo dos residuos sélidos com mais eficiéncia. Para tanto,
0s gestores publicos dos respectivos municipios-sedes da pesquisa, representados
pelos secretarios do Meio-Ambiente, em entrevista, responderam que tém
conhecimento da PNRS. Os dois municipios tém Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, contudo argumentaram que o ndo cumprimento dos
ditames legais tem como motivo a insuficiéncia de recursos.

O secretario do Meio-Ambiente de Araguaina acrescentou que “infelizmente o
que se arrecada com a taxa de lixo € insuficiente para suprir os gastos com a
destinacao final dos residuos”. Possivelmente esse venha a ser o principal fator que
tem dificultado o atendimento da Lei 12.305/10, ou seja, dar destinacao final
adequada aos residuos solidos possibilitando a inclusdo dos catadores de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis por meio da coleta seletiva formal.

J4 em Araguatins, a entdo secretaria do Meio-Ambiente alegou a falta de
recursos como o principal entrave para a destinagdo final adequada dos residuos
sélidos urbanos. Que naquele momento estava em construgcdo o aterro controlado

(Figura 5), aguardando o repasse de verba do governo federal. Quanto a incluséo

% SILVA, Marcelo Cozzensada. Trabalho e salide dos catadores de materiais reciclaveis em uma
cidade do Sul do Brasil. Tese de doutorado apresentada Faculdade de Medicina de pelotas, RS,
2006. Disponivel em http://www.epidemio-ufpel.org.br/uploads/teses/tese%20marcelo%20cozzensa.
pdf. Acesso em 15/01/15.


http://www.epidemio-ufpel.org.br/uploads/teses/tese%20marcelo%20cozzensa.%20pdf
http://www.epidemio-ufpel.org.br/uploads/teses/tese%20marcelo%20cozzensa.%20pdf

113

dos catadores, confirmou que estava em andamento a formag&o de uma cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis. Contudo, até o final desse trabalho, nenhuma
organizacao foi formalizada.

Espera-se que essa situacdo, em que se encontram 0S pequenos municipios
brasileiros, principalmente os aqui pesquisados, seja revertida no sentido de cumprir
os ditames da PNRS com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. Sabe-
se que quando ha empenho do gestor publico e da comunidade torna-se viavel a
inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos. As cidades de Ourinhos-SP,
Guarulhos-SP e Tibagi-PR, sdo exemplos de que é possivel incluir o catador na
solucdo do gerenciamento dos residuos sélidos®.

Nesse contexto, onde a gestéo dos residuos sélidos vem sempre em segundo
plano dentre as prioridades dos gestores publicos, tendo em vista a escassez dos
recursos para dar destinacdo adequada aos residuos sélidos, a davida é: serd que o
cumprimento da legislacdo nos pequenos municipios do pais, sobretudo na regido
Norte, resumira no simples aterramento dos respectivos residuos? Essa inquietacao
se da devido o andamento do processo, em que aterros sanitarios ou controlados
estdo sendo construidos sem a introducdo da coleta seletiva formal. A inclusdo dos
catadores por meio da coleta seletiva, conforme prega a PNRS, pouco tem
avancado nos municipios pesquisados, sobretudo, em Araguatins.

% A cidade de Ourinhos/SP recebeu o selo Amigo do Catador do governo Federal em 2010 e 2011;
Guarulhos/SP, ampliacdo da coleta seletiva por meio de catadores de Tibagi/PR, incluiu os catadores
nos servicos de coleta, varricao, capina, poda e jardinagem. Fonte: Programa cidades sustentaveis.



CONSIDERACOES FINAIS

A Gestao dos residuos solidos na atualidade ndo tem sido tarefa facil, tendo
em vista a produgdo em larga escala para atender cada vez mais 0 consumo
inconsequente de bens. Essa demanda tem acelerado a dilapidacdo dos recursos
naturais, comprometendo a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
Diante da constatacdo crescente da supressdo dos bens naturais associado a
extincdo de areas disponiveis para disposic¢ao final dos residuos, varias nacdes tém
buscado, na medida do possivel, gerir os seus residuos dentro dos parametros de
sustentabilidade.

Que a producdo de bens é necessaria, isso € fato. O que € inaceitavel é a
perpetuacdo de um modelo produtivo que coloca em perigo a sustentabilidade do
planeta, sobretudo pelo acumulo de residuos soélidos dispostos de forma
inadequada. E importante, o quanto antes, a mudanca de habitos tanto de consumo
guanto de respeito a natureza, fator indispensavel, na atualidade para a continuacao
da vida no planeta.

Diante dessa problematica global, a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
inserida pela Lei 12.305/10 e regulamentada pelo Decreto 7.404/10, foi promulgada
em observancia ao art. 225 da Constituicdo Federal, que prevé a manutencdo de um
meio ambiente equilibrado, capaz de garantir a qualidade de vida as presentes e
futuras geracdes. A PNRS tem como objetivo precipuo gerir os residuos sélidos de
modo a contribuir para a sustentabilidade do planeta por meio da participacéo
coletiva de todos os setores.

A referida lei determina que a gestdo dos residuos solidos deva ocorrer de
forma integrada entre os varios setores sociais (art. 7°, VIl e VIII), como pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, desde gque responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de residuos solidos. A PNRS compartiha a
responsabilidade do gerenciamento dos residuos solidos entre a sociedade, o setor
empresarial, o governo federal, estadual e, especialmente o municipal, uma vez que
esse € conhecedor das particularidades do municipio.

Ademais, a PNRS define a gestéo integrada e compartilhada como meio para
viabilizar a reducéo dos residuos nos mais diversos setores de producéo. Para tanto,

incumbe aos municipios a criacdo de programas de coleta seletiva e de educacao
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ambiental com a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis. Percebe-se o viés
social da lei em comento, uma vez que reconhece a for¢ca de trabalho do catador
como indispensavel na prética da coleta seletiva.

Para viabilizar a inclusdo do catador de materiais reciclaveis a legislacdo em
apreco prevé a integracdo, por parte dos municipios, das cooperativas ou
associaclOes de catadores a gestdo compartilhada, garantindo recursos financeiros
em todas as etapas do processo. O municipio deve incluir as organizacdes de
catadores em todas as etapas da gestdo dos residuos solidos, ndo somente na
coleta seletiva ou em galpdes, mas contemplando também a disposi¢ao final.

Nesse cenario, a gestdo dos residuos sélidos na regido Norte do Estado do
Tocantins, sobretudo, nos municipios de Araguaina e Araguatins, no que se refere
as perspectivas de inclusdo dos catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis,
ainda estd aquém do previsto na PNRS. Essa constatacdo se da pelo fato de que
nenhum dos municipios pesquisados conta, ainda, com programa formal de coleta
seletiva, considerado indispensavel para dar inicio ao processo de inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis.

Outro fator que tem corroborado para o ndo cumprimento de tal determinacao
legal diz respeito ao ndo atendimento ao prazo de 02 de agosto de 2014 para por fim
aos lixdes, associado a implantacdo da coleta seletiva. Em Araguaina, embora a
disposicéo final seja feita em aterro sanitario, 0 que pouco diferencia do lixao,
grande parte dos residuos passiveis de reciclagem seguem direto para o
aterramento. I1sso porque a coleta seletiva é feita pelos catadores de porta em porta,
muitos sem condi¢Bes de transporte, tendo em vista a disponibilidade de um anico
automovel para esse fim. Assim, presume-se que 0 processo de reaproveitamento
seja comprometido.

Em Araguatins, a situagéo é ainda mais grave, uma vez que a unica forma de
disposicao final dos residuos disponivel no momento é o lixdo. Ao que tudo indica,
essa situacao se prolongara por muito tempo, tendo em vista a paralisagéo, por falta
de recursos, das obras do aterro controlado. Depde ainda contra essa cidade o fato
de ndo contar com programa formal de coleta seletiva, 0 que obriga os catadores a
fazerem a coleta diretamente no lixdo. Esse local é totalmente insalubre, com
proliferagdo de insetos, mau cheiro e, consequentemente, fortes contribuintes para o

comprometimento da saude dos catadores que dali tira seu sustento.
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Quanto a inclusdo dos catadores por meio de organizagbes formais,
Araguaina contempla as duas formas de organizacdes. No entanto, somente a
Cooperativa MAX MUNDI recebeu incentivo dos governos federal e municipal,
embora as condicbes de funcionamento ainda deixe a desejar. Essa realidade é
constatada pela falta de infraestrutura, somada a falta de uma gestdo democratica
que, de fato, canalize os cooperados a sentir-se incluidos no processo, sobretudo,
na divisdo dos lucros.

A Lei 12.305/10 apresentou uma solucdo que merece destague no que se
refere ao incentivo a formacgéo de organizacdes para a inclusdo do catador. Porém,
€ necessario maior empenho do poder publico, no sentido de contribuir para que os
catadores ndo sejam usados para gerar lucros a particulares. Quando o0s
cooperados ou associados, por imposicdo desses segmentos, ndo exercem 0 seu
papel, como manda a lei, descaracteriza a inclusdo almejada, inviabilizando a
melhoria na qualidade de vida desses trabalhadores.

Sendo a educacédo considerada a mola propulsora em qualquer processo, é
salutar a qualificacdo dos catadores no que tange a organizacdo e funcionamento
das organizacdes previstas na PNRS. A partir da detencdo desses conhecimentos,
0s catadores associados ou cooperados terdo condigdes de exercer seus direitos.

Os resultados encontrados nesse trabalho sugerem que o legislador ndo teve
a preocupacdo com o cumprimento da lei, uma vez que a maioria dos municipios,
sobretudo os menos populosos, ndo teve condicdo de se adequar a legislacdo em
tempo habil. As razdes para tal fato decorrem da falta de recursos financeiros, o que
tem levado a busca de solucbes inadequadas ao destino dos residuos gerados
sobre seus dominios. Muitas vezes tendo como destino final o aterramento, o que
pode comprometer as aguas subterrdneas, assim como, propagar a exclusdo dos
catadores no processo.

Por fim, pode-se inferir que os poderes constituidos ndo tém dado a atencéo
devida ao destino correto dos residuos gerados. Isso pode conduzir a humanidade a
ter que pagar um preco muito elevado em um futuro proximo. O comprometimento
da saude humana, sobretudo daqueles envolvidos diretamente com os residuos
solidos, tal como os catadores, e a contamina¢do do lencol freatico a longo prazo,
possivelmente serd a manifestacdo da ingeréncia do poder publico com relacéo aos

residuos sélidos urbanos.
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ANEXO 1 - VALORIZACAO/CONQUISTAS DO MNCR

Ano

Evento/legislacdo

2001

1° Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
realizado em Brasilia

7 de junho é instituido como o Dia do Catador

2002

Reconhecimento da profissdo de “catador de material reciclavel”
na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

2003

1° Congresso Latino-Americano de Catadores (Brasil, Uruguai e
Argentina), organizado pelo MNCR, realizado em Caxias do Sul

Decreto presidencial cria 0 Comité Interministerial de incluséo
Social de Catadores de Materiais Reciclaveis

Programas federais passam a condicionar o repasse de recursos
aos municipios para a erradicacéo dos lix6es e a elaboragdo de
Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos como
componente de inclusdo dos catadores

2005

Il Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado em Séao
Leopoldo.

2006

Dec. 5940/06 determina que os residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgéos e entidades da administragcao publica federal direta e
indireta devem ser doados para as cooperativas ou associacoes
de catadores.

2007

Lei 11.445/07 permite a contratacdo de cooperativas e
associagbes de catadores, com dispensa de licitacdo, para a
execucao das atividades de coleta de residuos sélidos reciclaveis
Nos municipios.

2010

Dec. 7.217/10 regulamenta a Lei 11.445/07 e consideram também
como prestadoras do servico publico de manejo de residuos
sélidos as associagcfes ou cooperativas, reconhecidas pelo poder
publico, formadas por catadores de materiais reciclaveis.

Lei 12.305/10 institui a PNRS e prioriza a integragdo dos
catadores na gestdo dos residuos sélidos.

Dec. 7405/10 institui o Programa Pro-Catador, redimensiona o
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos
Catadores com adesdo dos entes federados ao respectivo
programa.

2011

Dec. 7.619/11 regulamenta a concessao de crédito presumido do
IPI até 31/12/14 para as indUstrias que utilizarem na fabricacdo de
seus produtos, os residuos reciclaveis adquiridos das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Fonte: DEMAJOROVIC, 2013, p. 65/66 & CIISC, 2013, p. 9/10.
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO APLICADO AOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS NOS MUNICIPIOS DE ARAGUAINA E ARAGUATINS-TO

1 — Sexo:
a) () Masculino
b) () Feminino

2 — ldade:

a) () Menor de 15 anos
b) ( ) Entre 16 e 30 anos
C) () Entre 31 e 60 anos
d) () Maior de 60 anos

3 — Grau de instrucao:

a) () Analfabeto

b) ( ) Ens. fundamental incompleto
C) () Ens. Fundamental completo
d) () Outros

4 — Profissao antes de ser catador:
a) ( ) Emprego formal
b) () emprego informal

5— Tempo de catador:

a) () Menos de dois anos
b) ( ) Entre 2 e 5 anos

C) ( ) Entre 5 e 10 manos
d) () Mais de 10 anos

6— Renda mensal:

a) ( ) Menos de 1S.M.
b) ( )Dela2s. M.
C) ( )Maisde 2 S. M.

7— Pertence a cooperativa/associacao?
a) () Sim
b) ( ) Nao

8— As condicdes de trabalho apés a criacdo da cooperativa/associacdo melhorou?
a) ( )Sim

b) ( ) Nao
9 — O lixo coletado ja vem separado?
a) ( )Sim
b) ( ) Nao

10 — Vocé acha que o seu trabalho € importante para a comunidade e para a natureza?
C) ( )Sim
d) ( ) Nao
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ANEXO 3 - QUESTIONARIO APLICADO AOS SECRETARIOS DE MEIO AMBIENTE
DOS MUNICIPIOS DE ARAGUAINA E ARAGUATINS-TO

1 — A disposicéo final do lixo é feita em:
a) () Lixao

b) ( ) Aterro sanitario

c) ( ) Aterro controlado

2 — Ha coleta seletiva?
a)( )Sim
b) ( ) Nao

3 — No caso de coleta seletiva, como é feita?
a) ( ) Porta a porta

b) ( ) Postos de entrega voluntaria

c) ( ) catadores

4 — Ha cooperativas ou associa¢des de catadores organizados?
a) ( ) Sim
b) ( ) Néo

5 — Existe legislacdo especifica que regulamenta a incluséo de catadores de materiais
reciclaveis no sistema municipal de tratamento de residuos sélidos?

a)( )Sim

b) ( ) Néo

6 — Ha no municipio centro de triagem de residuos sélidos?
a) ( ) Sim
b) ( ) Néo

7 — Quais os problemas enfrentados pela administracdo no processo de gestdo de
residuos? Como tem sido solucionado?

8 — Existem recursos para a efetivacdo da politica municipal de residuos sélidos? Séo
suficientes? Quem os repassa?

9 — O municipio consegue manter uma sustentabilidade financeira na gestdo de seus
residuos? Ha cobranca de taxa de limpeza dos contribuintes?

10 — Ha no municipio plano de gerenciamento de residuos solidos?

11 — Existe programa de educacao ambiental direcionados para a populacdo em
relacdo ao processo de coleta seletiva? Qual a politica de gestdo adotada?



