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O Rio Meia Ponte era um amor
Mas ninguém lhe deu valor
O Rio que era limpinho e cheiroso
Agora se tornou um fedor

Oh! Rio Meia Ponte, como dava gosto te ver
Agora ¢ o local onde se joga esgoto
Oh, Rio onde brincavam muitas criangas
Agora se encontra tanto lixo

Era o Rio onde podia banhar, nadar, lavar roupa e beber dgua
Agora ndo pode mais nada
Oh, Rio onde o peixe era o sustento
Quem fazia isso, j& ndo faz ha muito tempo

Era o Rio onde se via gaivotas planando para pegar peixes
Agora se vé moscas e urubus voando
Era o Rio em que os moradores viam capivaras nadando
Agora s6 vé€ vasos, garrafas e muito lixo em suas margens rolando...

Oh, Rio tu ainda tens vida
Nos vamos te salvar

José Wellington Marciano de Souza
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RESUMO

Esta dissertagdo trata das Politicas Publicas de Preservacdo Ambiental como Fator de
Qualidade de Vida: A Agressdo ao Rio Meia Ponte/GO. Discute a importancia do rio Meia
Ponte baseado no processo do surgimento da cidade de Goidnia e tem o objetivo de investigar
a histéria do avango da agressdo ao rio. Busca conhecer fatores que vém causando a
diminui¢do do volume de dgua, através de jornais da época, fotografias e livros e chama
aten¢o das conseqiiéncias que a agua contaminada pode causar para a populag¢do goianiense.
O trabalho, também, refere-se a preservagdo ambiental como fator de qualidade de vida
através do mecanismo de controle judicial administrativo e ressalta a importancia da atuag@o
do Poder Publico com o uso da politica publica. O presente estudo utilizou, como base
tedrica, as obras que tratam do direito ambiental, historia de Goidnia e das politicas publicas,
de modo a propiciar um amplo conhecimento do tema eleito para a dissertagao.

Palavra Chave: Politicas Publicas. Rio Meia Ponte. Qualidade de vida. Preservagio.

ABSTRACT

This dissertation deals with the Public Policies of Environmental Preservation as Quality of
Life Factor: the aggression to the river Meia Ponte/GO. It discusses the importance of the
Meia Ponte River based on the process of the emergence of Goidnia and aims to investigate
the progress history of aggression to the river. It seeks to know the factors that have caused
the decrease of water flow through newspapers of that time, photography and books and
draws attention to the consequences that can cause contaminated water to the population
goianiense. The work also refers to environmental preservation as a factor in quality of life
through the mechanism of judicial administration and emphasizes the importance of
governmental activities with the use of Public Policy. This study used, as its theoretical basis,
the works that deal with environmental law, Goiania story and public policies in order to
provide a broad knowledge of the topic chosen for the dissertation.

Keywords: Public Policy. Meia Ponte River. Quality of life. Preservation.
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INTRODUCAO

O presente estudo trata de discutir as Politicas Publicas de Preservagdo Ambiental
como Fator de Qualidade de vida, tendo por foco principal a agressdo ao Rio Meia Ponte/GO.
A finalidade desta anélise historica do Rio Meia Ponte, justifica-se, no sentido de sinalizar a
agressdo que esse rio vem sofrendo com o processo de crescimento urbano da cidade de
Goiania e regido metropolitana. Diante disso, € preciso ressaltar as politicas publicas voltadas
para o meio ambiente. A referida abordagem histérica serd feita com base na Constitui¢do
Federal de 1988, no que diz respeito a garantia constitucional de prote¢do ao meio ambiente.

E um assunto bastante atual, por isso, a importincia deste estudo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, e em especifico, o art. 225, que trouxe inovag¢des para a
discussdo da protecdo do meio ambiente. Importa destacar que diversos paises em nivel
internacional j& trazem em seus dispositivos legais essa temdtica, no Brasil, a referida matéria
s0 ¢ tratada de forma mais abrangente na Constituicdo de 1988, apos a Convencdo de
Estocolmo, portanto, ao que aparece no art. 225, que deu um salto na protecio a vida.

Para a elaboragdo deste estudo, o referencial tedrico utilizado perpassa diferentes
autores para sustentar a sua producdo escrita como (ALEXY, 2008), (BUCCI, 2009),
(CANOTILHO, 2008), (DYE, 2009) e (FIORILLO, 2006).

A proposta € realizar uma andlise geral do documento oficial em seus artigos 225 e 5°,
os quais fazem articulagcdo entre si e relacionam o direito da dignidade da pessoa humana
como forma de preservar a vida, portanto, ¢ um direito social de terceira dimensao.

Ao avangar na analise do referido termo “meio ambiente”, sob a perspectiva genérica e
juridica, este pode ser considerado como inadequado no sentido de expressar redundancia,
porque ambiente ja inclui a nog¢do de meio.

A historia do rio € de essencial importancia para a vida das cidades que banha, porque,
ndo sendo preservado pode afetar a economia, a paisagem, o abastecimento e saneamento,
além de causar a proliferacdo de doengas. Na economia, o custo de despoluir um rio ¢ bem
maior e mais complexo do que manter o rio ecologicamente equilibrado, saudavel e
preservado. Na paisagem, a capital de Goias € nacionalmente conhecida pelos parques, pragas
e bosques, sendo o rio Meia Ponte um destaque na composi¢do paisagistica da cidade, lhe
conferindo grande valor, sendo um risco a possibilidade de ter um rio tdo, significativo e de

tamanha extensdo, poluido, mudando a historia da capital de Goias.



No abastecimento de agua, o rio Meia Ponte ¢ responsavel por 50% do abastecimento
de 4gua da capital, tendo 1 (uma) estagdes de tratamento de dgua, “Estacdo de Tratamento de
Agua Engenheiro Rodolfo José da Costa e Silva” mais conhecido como Estagio de
Tratamento Rio Meia Ponte, que distribui 256 milhdes m’ de 4gua por dia para a populagio,
inaugurado em 1988. Outra estac@o localizada no rio Jodo Leite ¢ a “Esta¢do de Tratamento
Jaime Camara” mais conhecida como Estacdo de Tratamento Jodo Leite. Em rela¢do ao
saneamento basico, a ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto de Goiania Dr. Hélio Seixo de
Brito, trata 75% do esgoto coletado em Goiania, sendo o processo de tratamento considerado
primario, quimicamente assistido, dando a eficiéncia do tratamento de apenas 60%.
(SANEAGO, 2010, p.1)

Nas doengas, a agua ¢ o principal meio de facil contaminagdo. Podem encontrar virus,
bactérias, protozoarios, residuos industriais que causam a esquistossomose, hepatite,
leptospirose e cdlera. Nesse sentido, faz se necessario discutir o ritmo acelerado da
degradacdo do rio Meia Ponte pela poluicdo, por trazer conseqii€ncias para muitos grupos
sociais, portanto, a hipotese desse estudo é que as garantias constitucionais ndo avangaram na
conquista efetiva de protecdo ao meio ambiente em Goias. O que significa, portanto, que tudo
depende, de forma direta e indireta, de politicas publicas voltadas para manter as garantias
constitucionais como a vida, que sdo direitos da primeira dimensdo. Nao havendo esse avanco
ndo tem como manter o meio ambiente rico e equilibrado.

As leis constitucionais de diversos paises basearam o seu conteudo na Declara¢do dos
Direitos Humanos. Em nossa Magna Carta, a preservacdo do meio ambiente foi eleita como
garantia constitucional, previsto no art. 225 no Capitulo VI do Titulo VIII, que trata da Ordem
Social. A auséncia de efetividade nas garantias constitucionais de preservagdo do meio
ambiente tem gerado o agravamento da degradacdo ambiental, principalmente com o
crescimento da populacdo urbana.

E nessa perspectiva que este trabalho enfoca Politicas Publicas de Preservagio
Ambiental como fator de qualidade de vida e a agressdo do Rio Meia Ponte, destacando a sua
importancia historica para a cidade de Goiania, inclusive, como fator-chave para a escolha da
capital Goiana. Ao longo dos anos, com o crescimento da cidade e a falta de conhecimento da
maioria da populagdo sobre a importancia do Rio Meia Ponte, ocorreram processos de
mudanga quanto a expansdo desenfreada do crescimento urbano, o que veio a agravar, de
forma acentuada, a situag¢@o da sua deteriora¢do. Dai a preocupacgdo de se buscar e conhecer

melhor as politicas publicas que o Poder Publico deve adotar para buscar a salvacdo desse rio



que tem tido um papel importante em todo o sistema ecoldgico de Goidnia, além de servir
como fonte de abastecimento de 4gua de toda a regido metropolitana da Capital de Goids.

Para tanto, a problemadtica se insere a partir das questdes seguintes: qual o prejuizo que
a geracdo futura pode sofrer quanto a poluicdo do Rio Meia Ponte? Os moradores da regido
proxima a esse rio tem sido sensibilizada sobre a importancia da preservagdo ambiental?
Quais sdo as politicas publicas voltadas a preservagdo do Rio Meia Ponte? Como conciliar
crescimento econdmico, com a necessidade de preservagdo ambiental para uma melhor
qualidade de vida? Diante de todas essas questdes, a que interessa investigar €, quais sdos as
politicas publicas voltadas a preservag¢do do Rio Meia Ponte?

O presente trabalho objetiva analisar historicamente a importancia do Rio Meia Ponte
e as agressdes que vem sofrendo com o processo de crescimento urbano da cidade de Goiania.
E nessa linha, pretende-se destacar a Preservacdo do Meio Ambiente na perspectiva da
Constitui¢ao Federal de 1988 e a importancia de adotar Politicas Publicas mais eficazes.

A protecdo do meio ambiente esta prevista no art. 225, da CF, tendo como fim maior
proporcionar a atual populagdo e as geragdes futuras uma melhor qualidade de vida. Tal
direito esquecido no decorrer da historia dos Direitos Fundamentais passou a ser uma
preocupacdo depois de diversos acidentes ambientais ocorridos em vérias partes do mundo.
De forma direta ou indireta os rios t€ém um valor significativo para as cidades, Estados e até
mesmo para o pais. Por isso, uma agressdo a um rio gera varios problemas ambientais e
sociais, a saber: mudancas climaticas, deslocamento geografico, migragdo das populagdes
ribeirinhas, fome, doencas. Assim, dependem dos rios para sobreviver. Neste sentido,
destacam a agua como um bem juridico protegido, tal como prevé o dispositivo legal acima
citado.

A metodologia adotada neste estudo esta calcada no método dialético e sistémico. A
pesquisa bibliografica foi fundamentada na obra de Robert Alexy: Teoria dos Direitos
Fundamentais. Outra forma de abordar a discussdo se encontra dentro do método de
procedimento € o historico. Inicialmente, realizou-se um levantamento histérico do rio Meia
Ponte quanto a sua agressdo ao longo dos anos, em seguida, a catalogacdo e fichamentos de
jornais, fonte essa contendo apenas a reportagens antigas, desde o ano de 1979 até os dias
atuais, sem reportar ao autor, contendo apenas a data da publicagcdo no decorrer do trabalho ao
ser mencionado a fonte. Material de dificil cataloga¢do, uma vez que ndo houve a
preocupagdo de manter claras essas informagdes ao serem arquivadas no banco de dados do
jornal local. A captagdo de fotos do percurso historico e por fim analise desses documentos

articulados com os artigos da Constituicdo Federal de 1988.



O nosso estudo apresenta-se em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta a Teoria
dos Direitos Fundamentais com enfoque na definicdo e distingdo de Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais. Apresenta a evolucdo historica dos Direitos Humanos e a evolucdo
histérica do Direito Ambiental, fator influenciador na elaboragdo das diversas cartas
constitucionais, sendo o direito ambiental com as Convengdes Internacionais principal
influenciador da nova Constituicdo de 1988. Ha um estudo sistematizado do art. 225
determinando a importancia da preservacdo ambiental. A obrigag¢do do Poder Publico de criar
leis direcionadas para a protecdo ¢ prestagdo constitucional relativas ao bem-estar da
coletividade. Para tornar eficaz a atua¢do do Poder Publico foram criados os instrumentos
juridicos de prote¢do ao meio ambiente que podem ser utilizados por pessoas juridicas e
fisicas, conforme a determinagdo legal dessas acdes. Assim, a Constituicdo determina qual a
competéncia material e legislativa da matéria ambiental para os trés entes da federagao.

O segundo capitulo apresenta a importdncia do rio Meia Ponte no aspecto de
abastecimento ¢ saneamento, assim como manter limpo para o crescimento econdmico, social
e a beleza paisagistica da cidade. A localizagdo geografica do rio demonstrando o seu
potencial. A escolha da nova capital de Goids, sendo o rio principal fator de escolha para a
nova regido. Apresenta-se ai também o processo de urbanizagdo. A historia de agressdo do
rio Meia Ponte que passa a ser utilizado para o abastecimento energético, como a construcio
da Usina Jaé e a Usina Rochedo e o abastecimento de agua. O capitulo apresenta ainda os
processos de poluicdo ocorridos no rio nos dias atuais, o crescimento populacional
desordenado e as principais causas de doencas que o rio pode causar para a populagdo
goianiense quando nao preservado.

O terceiro capitulo trata da importancia de politicas publicas para a preservagao do rio
Meia Ponte, tendo como pardmetro o conceito juridico, que determina o papel que o Poder
Publico deve executar. Trata também do controle judicial de politicas publicas, bem como
maneiras de controlar administrativamente a atuacdo do Poder Publico na aplicacdo das
politicas publicas. Apresenta os fatores que interferem na execucdo das politicas publicas.
Conclui, através de uma andlise geral, a falta de politicas publicas desde o surgimento da

cidade de Goiania até o processo de polui¢do do rio Meia Ponte.



CAPITULO I: O MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE

1. Direitos e Garantias Fundamentais.

1.1.  Teorias dos Direitos Fundamentais.

E importante aqui, tratar das teorias dos direitos fundamentais que podem ser: Teoria
Historica, Teoria Filosofica, Teoria Sociologica, Teoria do Direito Fundamental, Teoria
Juridica Geral dos Direitos Fundamentais e a Teoria Particular, como forma de compreender a
interferéncia que os direitos fundamentais possam causar quando positivados.

A Teoria Historica trata da origem dos direitos fundamentais; Teoria Filosofica
interpreta os fundamentos dos direitos fundamentais; Teoria Socioldgica trata dos reflexos dos
direitos fundamentais no meio social. A diferenciacdo dessas teorias ¢ importante, pois elas
estdo sempre relacionadas. Teoria Historica, juntamente com outras teorias, seja Filosdfica ou
Sociolégica, pode desempenhar um significativo papel para a interpretagdo dos direitos
fundamentais da Constituicdo Alema (ALEXY, 2008, pp. 31- 32), da mesma forma servem
também para a interpretacdo da Constitui¢do Brasileira.

Outras teorias podem ser utilizadas. A Teoria Juridica do Direito Fundamental,
compreendida como uma teoria dogmatica, que apresenta trés dimensdes. A primeira ¢ a
analitica, que consiste no conceito do direito vigente, sendo feita a analise de conceitos
elementares como norma de direito subjetivo, de liberdade, de igualdade; conceito de
construgdo juridica, que ¢ a relagdo do suporte fatico dos direitos fundamentais e dos seus
efeitos perante terceiro; conceito da estrutura juridica, que é a fundamentacdo dos direitos
fundamentais (ALEXY, 2008, pp. 33-34):

A segunda dimensdo ¢ a empirica, definida como a descri¢do do direito na lei,
incluindo também a préxis jurisprudencial. A terceira ¢ a normativa, avanca mais do que a
empirica e é elevada a condi¢do do direito positivo, elucidando e criticando a pratica juridica
e jurisprudencial. Logo, combinando as trés dimensdes passamos a compreender Teoria dos
Direitos Fundamentais (ALEXY, 2008, p.34-37).

A Teoria Juridica Geral dos Direitos Fundamentais € conceituada como: a teoria que
se ocupa dos problemas de todos os direitos fundamentais, ou uma teoria que estuda todos os

direitos fundamentais de uma determinada espécie. Como exemplo: o direito a liberdade, a



propriedade e a prestagdes positivas. A Teoria Particular, compreendida como a que se
preocupa com problemas especificos relativos a interpretacdo desses direitos (ALEXY, 2008,

p. 38).

Neste trabalho serdo abordadas a Teoria Histdrica e a Teoria dogmatica, nas suas trés
dimensdes.

1.2.  Defini¢ao dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais.

A andlise do presente item busca o esclarecimento de determinadas palavras
empregadas de forma técnica na seara juridica. E de essencial importancia essa compreensio,
pois, diga-se de passagem, a historia das constituicdes brasileiras que passaram a positivar os
direitos e garantias fundamentais, a prote¢do ao meio ambiente e a positivacdo internacional
dos direitos humanos tornou fundamental os conceitos basicos.

Alexy (2008, p. 65) comeca por definir norma de direitos fundamentais, que sdo
aquelas expressas por disposicdes de direitos fundamentais. Complementa ainda: as
disposi¢des sdo os enunciados presentes no texto da Constitui¢do alema.

O critério formal pode ser entendido como as disposi¢des dos direitos fundamentais
que sdo as previstas no Capitulo da Constituicdo intitulada, “Os Direitos Fundamentais™. Por
sua vez, nem sempre os direitos fundamentais sdo encontrados dentro desse titulo, pois podem
haver outras normas de direitos fundamentais no transcorrer da Constitui¢do (ALEXY, 2008,
p. 68).

Entretanto, uma norma de direito fundamental guarda mais que uma relacdo casual
com o texto constitucional. Elas necessitam serem previstas no texto porque podem ser
aplicadas no caso concreto. As normas, ndo sendo aceitas, ndo deixaram claro o que ¢
permitido, proibido ou obrigado. Essa relagdo existente entre as normas que foram
mencionadas e o texto da Constituicdo é chamada de relagdo de refinamento. O Tribunal
Constitucional Federal, aceitando a norma anterior, pressupde que devam ser aceitas, porque
na Constitui¢do contém a previsdo do art. 5°. Ha, portanto, uma relagdo de fundamentagao
entre a norma que deve ser refinada e a norma que a refina (ALEXY, 2008, p. 72).

O estudo sobre normas de direito fundamentais ¢ complexo, porque nem sempre uma
norma descrita na Constitui¢do pode ser considerada como fundamental. Contudo, adota-se

trés critérios como forma de avaliacdo dessa norma: o juridico, o ético e o social; lembrando



que com o uso desses critérios, ndo significa que a eles possa ser atribuida a norma de direito
fundamental diretamente estabelecida. Todos os critérios sdo levados em consideracdo, pois
uma norma atribuida ¢ valida se uma norma de direito fundamental houver uma correta
fundamentagdo de direitos fundamentais (ALEXY, 2008, pp.72-74).

Outro pardmetro a ser avaliado ¢ o assunto sobre os principios e regras. E de vital
importancia para a teoria de dos direitos fundamentais. Essa distin¢do entre regras e principios
¢ considerada como base da fundamentacdo dos direitos fundamentais. Um elemento
fundamental para a dogmatica dos direitos de liberdade e igualdade; os direitos de protegdo,
de organizagdo e os direitos a prestacdo no sentido estrito (ALEXY, 2008, p. 85).

Com relagd@o ao critério tradicional, as regras reunidas com os principios formam o
conceito de normas. Tanto as regras quanto os principios sdo considerados como normas. A
distingdo bésica entre regras e principios ¢ dada como uma distingdo entre duas espécies de
normas. Assim, para entender principios € normas adota-se o critério da generalidade que
interpreta: os principios sdo normas com grau relativamente alto, enquanto as regras possuem
uma grau relativamente baixo (ALEXY, 2008, p. 87).

Existem conflitos entre as regras e somente podem ser solucionados com a introducéo
das cldusulas de exce¢@o ou quando uma das regras for considerada invalida. No caso, se for
constatada a aplicabilidade de duas regras com conseqii€ncias juridicas contraditorias e essa
contradi¢do ndo for passivel de solugdo por meio de uma clausula de excegdo, a solugdo deve
ser por meio de regras da lei posterior que derroga a lei em vigor e lei especial que derroga lei
geral. Pode proceder também com a importancia de cada regra em conflito, dando como
exemplo lei federal em conflito com a lei estadual. Neste caso da-se preferéncia a lei federal
(ALEXY, 2008, pp. 92-93).

Os principios apresentam colisdo que deve ser solucionada de forma diversa. Havendo
uma colisdo entre algo proibido com um principio que apresenta algo permitido, um dos
principios tera que ceder. Isso significa que o principio cedente devera ser declarado invalido
ou que seja introduzida uma clédusula de exce¢do. Na verdade, o que ocorre ¢ que um dos
principios tem precedéncia em face do outro. Essa precedéncia pode ser resolvida por meio do
principio que apresenta maior peso sobre os demais principios (ALEXY, 2008, pp. 93-94).

As normas estabeleceram a positivagdo dos direitos. Algumas constituigdes, com a
expressdo “Direitos Humanos”, outras com a expressdo “Direitos Fundamentais”. Diante

disso, sdo estabelecidos os seus respectivos conceitos.



A defini¢do dos Direitos Humanos contém a fundamentagdo filoséfica de ambito
positivista com tendéncia de direito natural. O autor (LUNO apud CRUZ, 2005, p. 189)

define:

Los Derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, La liberdad
y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Essa definicdo pode ser vista de forma mais aprofundada quando hé interligacdo entre
os direitos humanos com o meio ambiente sob o ponto positivista. Assim Cruz (2005, p. 190)

passa a ditar da seguinte maneira:

Direitos humanos sdo um conjunto de normas ¢ principios reconhecidos tanto pelo
Direito Internacional como pelos distintos ordenamentos juridicos internos, de
observancia universal e inerentes ao ser humano, tanto em sua faceta de individuo
como de sujeito integrante da coletividade e que definem as condi¢gdes no ambito
econdmico, social, cultural publico e juridico em harmonia com o resto da
sociedade.

A diferenciacdo, portanto, entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
caracteriza que, Direitos Humanos “sdo os direitos validos para todos os povos (...)
independente do contexto social que se acham imerso, direitos, portanto, que ndo conhecem
fronteiras nacionais, nem comunidades éticas especificas, porque foram afirmados declarados
(...) em diversas cartas ou documentos internacionais” (SAMPAIO, 2004, p. 8). A definicdo
de Direitos Fundamentais diz que “sdo aqueles juridicamente validos, em um determinado
ordenamento juridico (...) no ambito interno ou constitucional (dimensao nacional dos direitos
humanos)” (CANOTILHO, apud SAMPAIO, 2004, p. 9).

No ordenamento juridico brasileiro hd uma confusdo terminoldgica entre Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais. A propria Constituicdo de 1988 adota no Titulo II Dos
Direitos ¢ Garantias Fundamentais influenciando os autores uma postura de assumirem o
novo sobrenome para a titularidade individual e coletiva (BASTOS apud SAMPAIO, 2004, p.
20). No art. 4°, IT' encontra-se o principio das relacdes internacionais, bem como no art. 5° os

Direitos e Garantias Individuais que reinem os direitos individuais, os coletivos, os sociais,

'A Constitui¢io Federal de 1988: determina no Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios: II prevaléncia dos direitos humanos;



da nacionalidade e os direitos politicos. Entretanto, a propria Constitui¢do estabelece as
cldusulas pétreas no art. 60, §4°, IV, proibindo proposta de alteracdo apenas aos direitos e
garantias individuais. Quando fala dos principios sensiveis em que autorizam o ajuizamento
de acdo interventiva contra os Estados, ela fala do direito da pessoa humana art. 34, VII, b’
O art. 17" apresenta a expressdo “direitos fundamentais da pessoa humana” tratando, pois do
fundamento da liberdade partidaria. (SAMPAIO, 2004, p. 20-21).

A doutrina entende que o termo ‘“direitos fundamentais do homem” significa tanto
direitos fundamentais da pessoa humana, quanto direitos humanos fundamentais (SILVA
apud SAMPAIO, 2004, p. 21).

Em vista de diversos posicionamentos, alegam que direitos humanos sdo mais
adequados a sua utilizagdo, devido o fato de destacar um grupo de direitos diferenciados dos
demais. Os direitos fundamentais sustentam a idéia da legitimidade da superioridade que o
termo invoca. Os defensores dos animais também alegam que nem todos os direitos
fundamentais sdo humanos, o que faz a expressao ser considerada como uma simples parte de
um todo (SAMPAIO, 2004, p. 21).

Sampaio (2004, p. 135), expressa as seguintes palavras “Os direitos humanos nao
podem ser compreendidas de maneira adequada sem uma perspectiva histdrica de sua
afirmagdo”.

Portanto, os Direitos Humanos sdo os indicadores da democracia de uma sociedade,
que reconhece a dignidade da pessoa humana por ser anterior e superior ao Estado (CRUZ,
2005, p. 190).

Neste aspecto, a protecdo dos direitos humanos repercutiu no ambito interno e

internacional.

1.3. A Internacionaliza¢do dos Direitos Humanos.

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos comegou a tomar projecdo no século

XIX, com o Congresso de Viena, que estava voltada para a aboli¢do da escravatura em 1864 e

* Segundo a Constituigio Federal de 1988: no art. 60 §4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: IV os direitos e garantias individuais.

? Estabelece a Constituigdo Federal de 1988 no art.34 A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para: VII assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais, b direitos da pessoa
humana;

* A Constituicio Federal de 1988 estabelece no art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporag¢do e extingdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos
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com a Convencdo de Genebra, que estabeleceu a Melhoria da Condi¢do dos Soldados em
Campo de Batalha. Esse documento foi elaborado pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha com o objetivo de proteger pessoas feridas e doentes na guerra. Em 1878 o Tratado
de Berlin para a defesa da liberdade religiosa e dos direitos da minoria étnica nos Balcas. Do
ano de 1899 a 1907 encontra-se a Convenc¢do de Haia, destinada a estabelecer normas de
Direitos Internacionais e Humanitario sobre os tratamentos de civis prisioneiros e feridos de
guerra. Apos a I Guerra encontram a institui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho
(SAMPAIO, 2004, p. 246).

Os horrores da II Guerra provocaram uma profunda mudanca de perspectiva, as
discussoes sairam das questdes domésticas para uma exigéncia internacional. Multiplicaram-
se documentos, acordos, tratados ¢ conveng¢des internacionais como a Declara¢do Universal

dos Direitos Humanos DUDH de 1948 (SAMPAIO, 2004, p. 247).

1.3.1. A Positivac¢do dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos eram apenas projetados no plano da filoséfica politica. O
processo da positivagdo desses direitos ocorre nos textos juridicos. Esse processo
acompanhou as seguintes caracteristicas: a) titularidade refere a todos os homens; b) da
fundamentagdo o processo da positivagdo que lanca para o nivel o pratico juridico, a
perspectiva tedrica e racionalista, racionalidade passou a decorrer dos graus positivos de
vinculagdo ao poder publico ou efetividade; c) de alcance espacial limitando as fronteiras do
Estado/Nagao e, por fim, o da sua natureza juridica formulada nas Constitui¢des: da Franca
1791, 1793, 1795 e 1814, Estados Unidos 1791, Espanha 1812 e do Brasil 1824 (SAMPAIO,
2004, p. 207-208).

Diante disso, encontram os Estados sem a Constitui¢do Documental com a Declaragao
de Direitos. Por exemplo: o Estado de Israel que ndo possui o Bill of Rights. Em 1992 foram
aprovadas duas leis bésicas sobre direitos humanos a “Basic Law Freedon of Ocuption”
assegurando a liberdade de seguir a vocagdo profissional escolhida, a Basic Law Human
Dgnity and Liberty protegendo a propriedade, a liberdade e a privacidade. Outro Estado ¢ a
Suécia que estd na fase de transi¢do tem uma Constituicdo adotada em 1975, assegurando uma
série de direitos fundamentais. Sao os Instrumentos do Governo o Ato da Sucessdo e o Ato de

Liberdade de Imprensa. A Grd Bretanha, com diversos documentos esparsos, que
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incorporaram os direitos historicos dos ingleses, onde os cidaddos eram submetidos a Coroa
sem o beneficio dos Direitos Fundamentais ao molde do americano e do francés. Podem citar
a Magna Carta de 1215, a Peti¢do de Direitos de 1628, o Ato do Habeas Corpus de 1679, a
Declarag¢do de Direitos de 1688 e o Act of Settlement de 1770 (SAMPAIO, 2004, p. 233-
234).

Os Estados com Constituicdo Documental e com a Declaragdo de Direitos, a Franca
que possui a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao no predmbulo da Constitui¢ao
de 1789, bem como no preambulo da Constitui¢do de 1946. A norte-americana, com a
Declaragdo dos direitos humanos estd no proprio texto Constitucional. Encontram também
declaragdes no texto com anexos das Convengdes Internacionais, como ocorre na Bésnia e
Herzegovina. Tem o caso da declaragio em separado, que podem ser citados a da Austria e o
Canada. A China, apds o seu processo de abertura, dedicou um capitulo sobre Direitos
Fundamentais na IV Emenda Constitucional de 2004, de natureza liberal. H4 uma garantia da
primazia da propriedade publica socialista sobre o sistema de exploragdo do homem pelo
homem (SAMPAIO, 2004, p. 235-236).

Existem paises com a Constituigdo Documental sem a Declaragdo de Direitos, a
Australia ¢ um exemplo. Neste pais, foram feitas diversas iniciativas no sentido de incluir o
Bill of Rights na Constitui¢do que sempre foi rejeitado pelo Parlamento na elaboracdo da
Constitui¢do de 1929, 1959 e 1986. Entretanto, no ano de 2004, o Parlamento da Capital
australiana aprovou o Human Rights Act ampliando a possibilidade de uma carta de direitos

para o pais (SAMPAIO, 2004, p. 237).

1.3.2. Os Documentos Normativos Internacionais

A partir de 1948 surgiram diversos documentos normativos internacionais. Dessa
forma, temos a divisdo de temas com os seus respectivos documentos. O Direito a Liberdade
pode ser citado: A Convengao das Nagdes Unidas para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostituicdo de Outros de 1949, o Protocolo de 1953. Em 1956, a Convencgao
Suplementar das Nagdes Unidas sobre a Aboli¢do da Escravidao, sobre o Comércio Escravo e
sobre Instituicdes e Praticas Similares a Escraviddao. Essa convencdo contribuiu para a
elaboracdo de outra no ambito trabalhista em 1957: a Convencdo da Organizacio

Internacional do Trabalho para Aboli¢do do Trabalho For¢ado (SAMPAIO 2004, p. 253).
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O surgimento de conflitos étnicos contribuiu também para a elaboracdo da protecio
internacional. Podem ser citados: a protecdo dos Direitos Antidiscriminacdo e Intolerancia
que foram encontrados na Declaracdo das Na¢des Unidas sobre a Tolerancia no ano de 1995.
Antes, em 1965 ja havia sido validado o texto da Convengao Internacional para Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial ¢ a Declara¢do sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes prevista em
1981 (SAMPAIO 2004, p. 253).

Direito de intimidade e a vida privada podem também serem citados: a Convengdo
Europeia para Prote¢do dos Individuos com Relacdo ao Processamento Automatico de Dados
Pessoais de 1981 e Principios das Nagdes Unidas Relativos aos Arquivos Computadorizados
de Informacgdes Pessoais de 1990 (SAMPAIO 2004, p. 253).

Apos a protecdo internacional dos Direitos Civis e Politicos, as convengdes passaram a
se preocupar em proteger os Direitos Coletivos. Assim, tem-se a prote¢do dos Direitos
Sociais, a Convengao Européia sobre Assisténcia Social e Médica de 1953, a Carta Social
Europeia de 1961, a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Consentimento para o
Matriménio em 1962, a Idade Minima para Contrair Matriménio e o Registro dos
Matrimoénios; ha também o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966, versando sobre a questdo previdenciaria temos a Conveng¢do Europeia sobre
Seguridade Social de 1972. Com referéncia a miséria foi elaborada a Declaragdo Universal
sobre a Erradicagdo da Fome e da Ma Nutricdo em 1974 ¢ o Protocolo Adicional da
Convengdo Americana de Direitos Humanos na Area dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador) de 1988 (SAMPAIO 2004, p. 254).

Cada pais apresentava uma identificag¢do cultural. Portanto, dentro dos direitos sociais
estabeleceram a sua forma de protecdo.Como exemplo encontra-se os seguintes documentos:
a Convengdo para a Promog¢do das Relagdes Culturais Interamericanas e a Convencao
Cultural Europeia, ambas de 1954, a Declaragdo das Nagdes Unidas dos Principios da
Cooperagdo Cultural Internacional, a Convengdo Européia para a Prote¢do do Patrimdnio
Arqueologico de 1969, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Meios de Proibig¢do e
Prevenc¢do da Importagdo, Exportacdo e Transferéncia de Titularidade do Patriménio Cultural,
no ano de 1970, a Convengao das Nagdes Unidas sobre a Prote¢do do Patrimonio Mundial de
1972, a Convengdo sobre a Defesa do Patrimonio Arqueoldgico, Histdrico e Artistico das

Nagdes Americanas de 1976, a Convengdo Européia sobre Ofensas ao Patrimonio Cultural de
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1985 e a Convencdo Europeia para Salvaguarda do Patriménio Arquitetonico da Europa de
1985, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Prote¢do do Patrimonio Cultural Subaquético e
a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural ambas de 2001, em 2003 a Convengdo
das Nag¢des Unidas para Salvaguarda do Patrimdnio Imaterial, a Declaragdio da UNESCO
sobre a Distribui¢do Intencional de Heranca Cultura, a Declara¢do Internacional sobre
Informagdes Genéticas do Homem de 2003 e a Carta sobre a Preservacdo da Heranca Digital

de 2003 (SAMPAIO, 2004, p. 254- 255).

1.4. A Evolugdo Histdrica do Direito Ambiental.

A protecdo ao meio ambiente surgiu num processo histérico capaz de mudar
substancialmente a consciéncia da humanidade que acreditava na eternidade dos recursos
ambientais. Isto se deu pela elaboragcdo de normas locais e internacionais que influenciaram
diretamente na vida de todas as pessoas. Este tema sera objeto de analise neste item e no
préoximo. Ha um entendimento de que o processo que acelerou a degradagdo das areas verdes
ocorrera apds a Revolugdo Industrial’ (CATALAN, 2008, p. 52 - 53).

Este argumento ¢ baseado no processo de formacgdo das primeiras cidades, proveniente
do éxodo rural. Muitos artesdos fugiram do campo para as cidades a procura de melhores
condi¢des de vida. “Os antigos trabalhadores rurais eram agora obrigados a trabalharem nas
fabricas durante periodos de doze a dezoito horas. As industrias contratavam
preferencialmente criangas ¢ mulheres, pois constituiam uma mao de obra mais barata”
(COSTA, 2003, p.12). Com isso, conclui-se que: “A Revolu¢do Industrial deixou muitas
marcas: trabalhadores em situacdo de miséria, doengas como a peste negra, falta de
saneamento basico nas cidades, crescimento desordenado, poluicdo do ar, do solo e da 4gua”
(COSTA, 2003, p. 12).

A segunda Revolugdo Industrial ocorreu na metade do século XIX, dando
continuidade a primeira. Assim, novas tecnologias foram sendo introduzidas, diminuindo a
distancia entre os paises e possibilitando melhoria no comércio dos produtos industrializados.

(COSTA, 2003, p. 12)

* Outra teoria defendida por Pellacani que acredita, a ocorréncia da polui¢io foi antes da Revolugio Industrial
“Na verdade a polui¢do tem uma longa historia. (...) Um dos primeiros testemunhos histéricos é encontrado nas
Sagradas Escrituras (Exodo 7; 14-25) acerca das dez pragas do Egito, uma das quais teria sido a transformagdo
em sangue das dguas do rio Nilo. O fendmeno na realidade esté relacionado com a poluicdo bioldgica produzidas
por microorganismo (algas, bactérias, sulforosas ou dinoficeos)” (p.49)
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Destarte, surgiram os primeiros danos ambientais de grandes propor¢des. O primeiro
grande desastre ecoldgico teve inicio por volta de 1930, o lancamento de efluentes
contaminadas com mercurio pela industria quimica japonesa nas dguas proximas ao local de
sua instalagdo. Em 1956, fora registrado o primeiro caso de intoxica¢do: uma crianga com
danos cerebrais, cegueira e perda da coordenagdo nervosa, e logo apds, outros 111 casos
foram diagnosticados com o mesmo mal que causava atrofia cerebral. A partir dai, passou-se
a falar em Mal de Minamata, numa referéncia ao nome da baia poluida por mercurio
(CATALAN, 2008, p. 52-53).

Esse desastre provocou o surgimento de tratados, acordos e convengdes internacionais
entre os paises, para preservar dareas degradadas. Assim, destacam-se a Convengdo
Internacional para Protecdo das Plantas de 1951, a Convencdo Internacional sobre o Alto Mar
de 1958, o Acordo Internacional sobre Medidas para Conservagdo da Fauna e da Flora da
Antartida de 1964, o Tratado Visando a Interdicdo de Armas Nucleares na America Latina de
1967, o Tratado Internacional sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares de 1968, o
Tratado sobre o Rio da Prata e a Convengdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil
pelos Danos Causados por Hidrocarburetos, previstos no ano de 1969 (SAMPAIO, 2004, p.
256). Estes documentos influenciaram, no ano de 1970, os textos constitucionais locais sobre
a importancia da prote¢do ao meio ambiente (CATALAN, 2008, p. 109).

Mais tarde, em junho de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, comeca a ser discutida
a importdncia da preservacdo ambiental. “A primeira Conferéncia, coordenada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas ONU, aprovou o texto da Declaragdo sobre o Meio
Ambiente”, documento que constam 26 Principios a serem seguidos pelos signatarios do
tratado. As diretrizes acabaram sendo ratificadas posteriormente pelo “Relatorio Brundtland,
trabalho elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada
pela ONU® (CATALAN, 2008, p. 56-57).

A partir dessa foram sendo criadas outras, mas com pouca expressdo em relacdo a

Convengao de Estocolmo. Refere a Convengdo Internacional para Prevencdo da Poluicdo por

®Declaragio da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Declaragio de Estocolmo 72)
Principio n°1 O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade ¢ ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes ¢ futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminagdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
Disponivel em http://www.scribd.com/full/6305358%access_key=key-mp8k7oq8evczlgpag57. Acesso em 25
abril 2010.
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Navios ¢ a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Comércio Internacional das Espécies de
Fauna e de Flora Selvagens Ameacadas de Exting¢do, encontradas no ano de 1973 e a
Convengao Internacional sobre a Protecdo da Camada de Ozonio de 1975. Foram produzidas
outras, mas sempre buscando a prote¢do do meio ambiente natural. Posterior a Constitui¢cido
brasileira de 1988,surgem: a Convencao Internacional sobre Estudo de Impacto Ambiental de
1991, a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 1992, a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biologica de 1992 e a Convengao
Internacional sobre o Direito Relativo a Protecdo e ao Uso dos Cursos d’Agua e dos Lagos
Internacionais de 1992 (SAMPAIQO, 2004, p. 256).

No Brasil, apds a importante Convengao de Estocolmo, o mais grave acidente nuclear
foi o ocorrido na cidade de Goiania em 1987. Duas pessoas haviam procurado a Vigilancia
Sanitaria levando uma peca que brilhava no escuro: o cilindro de chumbo que foi responsavel
por varias lesdes. Este cilindro foi retirado das instalagdes de demolicdo de uma clinica que
estava anexa a Santa Casa de Misericordia de Goiania, localizada na Rua 4 com as Avenidas
Tocantins e Paranaiba. A partir desse episddio formalizou-se o acidente ecoldgico com o
Césio 137. A cidade passou a ser conhecida nacionalmente e internacionalmente. Todos
ficaram transtornados, ndo sabiam o que fazer, pois apenas um ano atras haviam assistido ao
horror do acidente de Chernobyl na Ucrania e a tragédia goianiense passou a ser comparada a
esse episddio. Para o processo de descontaminagdo todos os esfor¢os e ajudas foram bem-
vindos, no sentido de apagar a imagem triste da cidade. Entdo, tiveram que escolher um local
para colocar o lixo radioativo que acabou ficando no municipio de Abadia de Goias, cortada
pela BR 060" (ROCHA, 2009, p. 251-253).

Vinte anos depois, em 1992, outro marco historico ocorrido na cidade do Rio de
Janeiro, estabeleceu o encontro dos membros da Organizagdo das Nacdes Unidas, ONU para a
discussdo dos problemas ambientais. O evento ficou conhecido por Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, documento esse com 27 Principios. O

documento da “Cidade maravilhosa” levou a elaborac¢do de futuros Tratados Internacionais e

"Outro acidente internacional de grande repercussdo ocorreu no ano de 2010. Segundo o jornalista Alexandre
Salvador®(...) desastre na plataforma de extracdo Depewater Horizon, no Golfo do México. (...) a Depewater
Horizon, situada a 60 quilometros da costa do estado americano a Luisiana. Primeiro a valvula que deveria
controlar o fluxo do petrdleo falhou, causando a explosdo e o rompimento das tubula¢des no solo do oceano.
Todas as tentativas de conter o vazamento fracassaram (...). O saldo da tragédia até agora foram o vazamento de
148 milhdes de litros de petroleo quantidade equivalente a um ter¢o do consumo didrio no Brasil” (p.180).
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a criagdo da Agenda 21, com 40 capitulos relativos a mudangas climdaticas e prote¢do da
biodiversidade® (CATALAN, 2088, p. 56 -57).

Outras importantes Convencgdes relativas a poluicdo do meio ambiente natural sdo a
Convencdo Regional para o Manejo e Conservacdo dos Ecossistemas Naturais Florestais e o
Desenvolvimento das Planta¢des Florestais de 1993, a Conven¢do Internacional sobre o
Direito Relativo a Utilizagio dos Cursos d’Agua Internacionais para Fins Outros que a
Navegacdo de 1997 e o Protocolo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as

Mudangas Climaticas, Protocolo de Kyoto de 1997 (SAMPAIO, 2004, p. 256).

1.4.1. Teoria das Gera¢des/Dimensdes/Integragdo

A evolucdo das teorias das dimensdes dos Direitos Humanos foi formalizada pelo
francés Karel Vasak que a apresentou no Instituto Internacional de Direitos do Homem em
Estrasburgo no ano de 1979. Assim apresentou a teoria em trés dimensdes, conforme descreve

Sampaio (2004, p. 259):

A primeira surgida com as revolugdes burguesas do Século XVII e XVIII,
valorizava a liberdade; a segunda (...) decorrente da Revolucdo Russa dava énfase a
igualdade, e por fim a terceira gera¢do que se nutre durante a Segunda Guerra
Mundial ¢ a onda da descolonizacio, que refletia os valores da fraternidade.

Catalan (2008, p. 17) se posiciona no sentido de que o Estado democratico brasileiro
apresenta trés dimensdes: “os relativos a cidadania e politica, os relativos a cidadania social e
econdmica e os relativo a cidadania ‘pds-material’, caracterizadas pelo direito a qualidade de
vida, a um meio ambiente saudavel e a tutela dos interesses difusos”.

Cruz (2005, p. 190-193) argumenta da seguinte forma: A primeira dimensdo dos
direitos humanos esta positivada por Bill of Right notadamente de 1976 e pela Declaracdo dos
Direitos do Homem ¢ do Cidaddo na Franga em 1879. “Se trata de los denominados derechos
civilis y politicos dirigidos a proteger la libertad, seguridad la integridad fisica y moral de los
individuos”. A segunda dimensdo de direitos Humanos encontra-se nas Constituigdes

mexicana de Querétaro de 1917, Constitui¢do da Republica Federativa da Russia de 1918 e a

*Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Rio/92. Prescreve o Principio 1 Os seres
humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva em harmonia com a natureza. Disponivel em http://www.scribd.com/full/6305397?access_key=key-
1ligpiyhcgo3wll2mtle. Acesso em 27 abril 2010.
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Constituicdo da Republica de Weimar de 1919. Estas incorporam os direitos econdomicos
sociais e culturais, referentes as necessidades que tem o ser humano de desenvolver como ser
social em igualdade de condi¢des. “El lo derecho a 14 educacién, a la salud, al trabajo,
seguridad social, associacién, huelga y derecho a la familia”. A terceira dimensdo
caracterizada pelo “derecho a la protecion del ambiente, el derecho al desarrollo, el derecho la
paz, libre determinacidéna de los pueblos, patrimonio comun de la humanidad, derecho a
comunicacion y por ultimo derecho a sostenible”.

Simplificando a divisd@o de Sampaio, se que apresenta em cinco dimensdes: a primeira
dimensdo sdo os Direitos Civis ou liberdades individuais e direitos politicos (SAMPAIO,
2004, p. 259-261); a segunda dimensdo sdo os direitos sociais, economicos € culturais
(SAMPAIO, 2004, p. 261-292); e a terceira dimensdo tem os direitos dos povos, da
solidariedade, da fraternidade, de cooperagdo (SAMPAIO, 2004, p. 293-297); quarta
dimensdo ndo hd o consenso entre os estudiosos, por isso estdo em fase de definicdo.
Compreende os direitos intergeracionais a uma vida saudavel ou a um meio ambiente
equilibrado ao lado da protecdo da cultura, direito a vida das geragdes futuras, a uma vida
saudavel e harmonica com a natureza e a sustentabilidade, direito ao avango da ciéncia ¢ da
biotecnologia e a bioengenharia (SAMPAIO, 2004, p. 298-302). A quinta dimens3o ¢ o
cuidado e a compaix@o por toda forma de vida (SAMPAIO, 2004, p. 302).

O Supremo Tribunal Federal brasileiro pacificou o conflito referente a teoria das
geragdes/dimensao/integragdo. O relator, Ministro Celso de Mello julgou a agdo do Mandado
de Seguranca ¢ apresentou o seu entendimento, referente 4 matéria ambiental. Assim’

descreveu e conceituou que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimenso), que assiste a todo o
género humano Incumbe, ao Estado ¢ a propria coletividade, a especial obrigagdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes ¢ futuras geragdes.

Com o estudo da divisdo dos Direitos Individuais e da matéria ambiental com as suas
respectivas dimensdes, passa a ser analisada a evolugdo histérica nas Constituigdes brasileiras

dos Direitos Individuais € da matéria ambiental.

9Julgamento no STF (Mandado de Segurancga 22164, Rela. Min. Celso De Mello, tribunal Pleno, j, 30 out, 1995,
DJ 17, Nov, 1995, p. 39206.
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1.5. Direitos e Garantias Fundamentais nas Constitui¢des Brasileiras ¢ a Previsdo da
Prote¢do Ambiental.

1.5.1. A Constitui¢do de 1824

As idéias liberais'® produziram efeito no pais no final do século XVIII e inicio do
século XIX, sob a regéncia de D. Jodo. Com a volta da familia real para Portugal, D Pedro I
torna-se o imperador. Sob essa regéncia ocorreram varios movimentos no sentido de criar
uma Constituicdo para o Brasil. No entanto, a Assembleia foi convocada, sendo dissolvida por
questdes divergentes entre o Imperador e os componentes da Assembleia. Em seguida, se
estabeleceu o Conselho de Estado, que faria um novo projeto sendo submetido a opinido da
Camara, que ¢ um 6rgdo de representacdo popular. Logo D Pedro I outorgou a Constituicao,
antes mesmo de ser referendado pela Camara (BASTOS, 2000, p. 97).

Os pensamentos liberais foram introduzidos na Constitui¢do de 1824. A expressdo
liberal é percebida no rol dos Direitos Individuais e na separagdo dos poderes, que além do
Executivo, Legislativo e Judiciario, cria-se um quarto poder, o Moderador. Outra
caracteristica dessa Constitui¢do ¢ a existéncia de dispositivos rigidos e flexiveis, em outras
palavras constituicdes materiais e formais. A Constituicdo de 1824 vedava o sistema de
governo parlamentarista, mas durante certo periodo houve constantes praticas desse sistema
(BASTOS, 2000, p. 98-103).

Nos aspectos dos direitos, Sampaio (2004, p. 321) esclarece: “ha no Titulo 2° a
definicdo da cidadania ampla, mas capaz de ser perdida por sentenca de banimento”. Os
direitos politicos eram previstos com clausulas de suspens@o no caso de incapacidade fisica ou
moral e de duracdo dos efeitos da sentenca condenatdria a prisdo ou degredo previsto no
art.8°, T e I'". O art. 89 faz a previsio do juz safrdgio. O art.178'* define os Direitos Politicos

e Individuais com barreiras formais ao poder de reforma constitucional. Asseguraram a

' José Adércio Leite Sampaio faz a seguinte observa¢io “O Constitucionalismo da restauragio francesa
influenciou ndo apenas os paises da Europa, como fizera chegar ao recém libertado Brasil seus ecos. Nossa
primeira Constitui¢do bebeu nas formas da fonte francesa” (p. 210).

" Descreve a primeira Constituicio Imperial de 1824: no Art. 8 Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos; 1.
Por incapacidade fisica, ou moral; II. Por Sentenga condenatéria a prisdo, ou degredo, enquanto durarem os seus
efeitos.

ZAssim a Constituicio de 1824: aduz no Art. 178 E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e
atribui¢des respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidadaos. Tudo, o que
ndo ¢ Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias.
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intangibilidade dos direitos, baseados todos na liberdade, na seguranca individual e na
propriedade (SAMPAIO, 2004, p. 321).

Outro avango foi o voto, masculino e censitario. Os analfabetos eram considerados
também eleitores. Este processo de votagdo tinha uma desvantagem. “A cidadania maxima,
era de fato minima, quase nula. A lei que haveria ser expressdo da vontade de todos, era antes
vontade dos grandes proprietarios (...). Nao se tinha igualdade nem perante a lei, nem em sua
aplicacdo” (SAMPAIO, 2004, p. 324).

Sampaio (2004, p. 322) faz um brilhante comentario sobre os direitos individuais. “A
declarag@o dos direitos avangada sempre para o seu tempo, ¢ uma de estratégia de acalmar o
impeto das bases a favor de reformas, embora tanto a elite quanto as bases saibam de antemao
que na vida real pouco ou nada muda”.

Neste ordenamento juridico ha uma antecipacdo dos direitos sociais, previstos no
art.179, inc. XXXI e XXXII'". Encontram também onde, as garantias como a da legalidade
prospectiva de utilidade publica igual para todos; a da inviolabilidade dos segredos das cartas
e da casa; a garantia da fianca e do juiz natural; da pessoalidade da pena; a liberdade de
comunicacdo de pensamento; de impressa; de religido; de locomog¢ao; do trabalho; do acesso
ao servico publico; do direito a propriedade. (SAMPAIO, 2004, p. 322).

No art. 157'* da Constitui¢do de 1824 ha uma previsdo da garantia constitucional da
Ac¢do Popular. Nao pode ser caracterizado como uma A¢ao Popular, porque inseriu somente a
protecdo das questdes relacionadas ao patrimoénio publico como o peculato, a concussdo e
deixou de fora a protec@o dos bens afetos a coletividade (LEITE, 2000, p. 159).

Referente as questdes ambientais “a Constituicdo de 1824 ndo apresentava nenhuma
matéria de protecdo ambiental” (BESSA ANTUNES, 2005, p. 47). Mas, no texto
Constitucional havia uma previsdo para a elaboragdo do Cdédigo Penal e do Codigo Civil. Em
1830, o Codigo Penal foi promulgado tipificando como crime o corte ilegal de arvore.
(ALBERGARIA, 2005, p. 24-25). ”Essas normas ambientais ndo tinham como fundamento

basico a preservacdo ambiental; serviam apenas em essencial para, resguardar, de forma direta

13 Nos direitos a Constitui¢do de 1824: descreve Art. 179 A inviolabilidade dos Direitos Civis, ¢ Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, sdo garantidos pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte; XXXI A Constitui¢do também garante os socorros publicos;
XXXII. A Instrugdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

“Referente a A¢io Popular a Constituigio de 1824: trata no Art. 157 Por suborno, peita peculato, e concussio
haveréa contra eles acdo popular, que podera ser intentada dentro de ano, e dia pelo proprio queixoso, ou por
qualquer do Povo, guardada a ordem do Processo estabelecida na Lei.
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ou indireta, os lucros de Portugal e garantir a colonizagdo das terras brasileiras”
(ALBERGARIA, 2005, p. 24-25).

Matéria sobre as dguas nio foi encontrada na Constituicdo de 1824. Somente a Lei de
1° de outubro de 1828 disciplinou a competéncia das Camaras Municipais de legislarem sobre
o assunto agua (BESSA ANTUNES, 2005, p. 661).

Essa Constitui¢do sobreviveu ao longo do século XIX, um periodo que ocorreu
instabilidade como guerras rebelides, insurreigdes, supressao do trafico de escravos, o inicio

do processo de industrializag@o, aboli¢do dos escravos (BASTOS, 2000, p. 104).

1.5.2. Constitui¢do de 1891

O dia 15 de novembro de 1889 ¢ a data a Proclamagdo da Republica, fato que veio ao
encontro do anseio de muitos que lutavam para mudar a forma de governo, abandonar a
monarquia. Contudo, esse movimento ndo veio calcado da participacdo popular. Na verdade,
os militares foram os responsaveis por essa mudanca ¢ Rui Barbosa determinou
provisoriamente a descricdo da forma de governo, a Republica Federativa. O governo
provisorio criou uma comissdo formada por cinco pessoas, a chamada Comissao de Cinco,
para elaborar o anteprojeto Constitucional. Logo tivemos a primeira Constitui¢do, no ano de
1891 (BASTOS, 2000, p. 107).

Com a nova Constitui¢do, inspirada no Federalismo norte americano, implanta-se, no
Brasil, de forma definitiva, a Republica Federativa. Com 1isso, volta-se a teoria classica dos
trés poderes de Montesquieu: o Executivo presidencialista, o Legislativo com duas casas: o
Senado trés representantes dos Estados e a Camaras dos Deputados que sdo representantes do
povo com mandato de prazo determinado e o Judicidrio que passa a exercer o controle dos
atos legislativo e administrativo. Os membros do judicidrio passaram a ter prerrogativas
como: a vitaliciedade e irredutibilidade de seus vencimentos (BASTOS, 2000, p.108).

Quanto a reforma da Constituicdo, as normas que passaram a ser constitucionais,

dificultavam o processo de mudangas, conforme o art. 90, § 1° a 4°" Ou seja, deixaram de ter

A primeira Constitui¢do republicana de 1891: no Art. 90 A Constituicio podera ser reformada, por iniciativa
do Congresso Nacional ou das Assembléias dos estados. § 1° Considerar-se-a proposta a reforma, quando, sendo
apresentada por uma quarta parte, pelo menos, dos membros de qualquer das Camaras do Congresso Nacional,
for aceita em trés discussdes, por dois ter¢os dos votos em uma e em outra Camara, ou quando for solicitado por
dois ter¢os dos Estados, no decurso de um ano, representado cada Estado pela maioria de votos de sua
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a caracteristica diferenciadora de normas material e formal prevista na Constitui¢do Imperial.
(BASTOS, 2000, p.110).

Houve um avango nos direitos e garantias individuais. Nos direitos politicos, o voto
censitario passa para o sufragio direto. As penas de galés, de banimento judicial e de morte
foram suprimidas (BASTOS, 2000, p. 109). Uma Constitui¢do amarga no campo dos direitos
politicos, mesmo com a mudanga da forma de votar, os mendigos e analfabetos foram
impedidos de exercé-los art.70, §1°, 1 e 2'® ¢ a ampliacdo no processo de naturalizacdo art.69,
4 ¢ 5'7. “Na pratica tudo ficou como antes”, adverte (SAMPAIO, 2004, p. 329). “As mesmas
atitudes usadas no periodo do Império continuavam a serem exercidas na I Republica, como
as fraudes nas eleicdes, desde o alistamento até as apuragdes. Os coronéis (...) mantinham
mais poderosos do que nunca”. No plano Federal havia o acordo, Café com Leite, que se
mantinha ligado aos interesses dos cafeicultores paulistas e dos criadores de gado de Minas,
um sistema oligarquico (SAMPAIO, 2004, p. 330).

No campo dos direitos civis, o texto constitucional mais uma vez a frente da realidade
brasileira, apresentou algumas previsdes da Constitui¢do de 1824, com algumas inovagdes. O
art. 72 e seus 31 pardgrafos asseguravam a inviolabilidade de direito a liberdade, a seguranca
individual, a propriedade, igualdade perante a lei, liberdade religiosa art.72, § 3°'°, liberdade
de pensamento e de imprensa, direito de peti¢do art.72, § 9°'°, inviolabilidade da casa e do
sigilo de correspondéncia, a negacdo da escusa de consciéncia ao impor a perda dos direito
politicos a todos que alegassem crenca religiosa com fim de isentar de qualquer 6nus imposto

ao cidaddo art.72, § 29°° (SAMPAIO, 2004, p. 331).

Assembléia. §4° Nao poderdo ser admitidos como objeto de deliberagdo, no Congresso, projetos tendentes a
abolir a forma republicano-federativa, ou a igualdade da representa¢do dos Estados no Senado.

' Assim assevera a Constitui¢do de 1891: Art. 70 Sio eleitores os cidadios maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei § 1° Ndo podem alistar-se eleitores para as eleigdes federais ou para as dos Estados: 1°) os
mendigos; 2°) os analfabetos;

70 texto da Constituicdo de 1891: no Art. 69 descreve: Sdo cidaddos brasileiros: 4°) os estrangeiros, que
achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar em
vigor a Constitui¢do, o animo de conservar a nacionalidade de origem; 5°) os estrangeiros que possuirem bens
imoveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no Brasil,
salvo se manifestarem a inten¢do de ndo mudar de nacionalidade;

0 teor do texto da Constitui¢do de 1891: Art. 72 (...) § 3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica ¢ livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposig¢des do direito comum.

0 texto da Constituicio de 1891: prevé no Art. 72(...) § 9° E permitido a quem quer que seja representar,
mediante peti¢do, aos Poderes Publicos, denunciar abusos das autoridades ¢ promover a responsabilidade de
culpados.

*Expde a Constituicio de 1891: Art. 72(...) § 29 Os que alegarem motivo de crenga religiosa com o fim de se
isentarem de qualquer 6nus que as leis da Republica imponham aos cidaddos, e os que aceitarem condecoragdo
ou titulos nobilidrquicos estrangeiros perderdo todos os direitos politicos.
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Nas garantias, Habeas Corpus art.72, § 227! passou a ter um status constitucional,
apesar da sua existéncia no Cddigo Criminal de 1.830 (BASTOS, 2000, p. 109). Outras
garantias processuais e penais previstas; direito de defesa para o acusado, a pena ndo podera
passar da pessoa do condenado, ndo haverd foro privilegiado e a instituicdo do juri
(SAMPAIO, 2004, p. 331).

A Unido passou a ser perpétua e indissoluvel (BASTOS, 2000, p. 108). Os municipios
perderam a sua autonomia legislativa que tinham durante o periodo imperial. As antigas
provincias passaram a serem Estados com pouca autonomia. A Constitui¢ao Federal de 1891,
no art. 34, n° 29* atribuia toda a competéncia da Unido de legislar matéria referente a minas e
terras. Em tese, pode ser interpretado que aquilo que ndo fosse da Unido, o Estado poderia
legislar sobre, sempre observando as areas consideradas de defesa nacional, pertencentes a
Unido consoante o art.64>. Esse dispositivo é considerado bastante genérico e insuficiente no
que tange a questdao ambiental segundo (BESSA ANTUNES, 2005, p. 49-50).

O Cédigo Civil de 1916 foi criado sob a égide da Constituicdo de 1891. No art. 65
estdo contidos os conceitos de bens publicos e privados e seus respectivos titulares. Esse
artigo apresenta caracteristicas individualistas, sobretudo no conceito de propriedade que ¢
absoluta e nido ¢ compativel com o bem comum e de finalidade social segundo esclarece
(FIORILLO, 2006, p. 58). No que tange a questdo ambiental, “regulou as relagdes de
vizinhanga, inibindo a plena utilizacdo da propriedade” (ALBERGARIA, 2005, p. 26-27).

1.5.3. Constitui¢ao de 1934
A primeira Constituigdo Republicana 1891, ndo durou muito tempo devido as

constantes crises e reformas feitas em 1926. Tais reformas foram marcadas por uma

conotag¢do nitidamente racionalista e autoritdria, introduzindo alteragdes no instituto da

2'Expoe a Constituigdo de 1891: Art. 72(...) § 22 Dar-se-4 o habeas corpus, sempre que o individuo sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coago por ilegalidade ou abuso de poder.

** Constituicdo de 1891: Art. 34 Compete privativamente ao Congresso Nacional: n° 29° legislar sobre terras e
minas de propriedade da Unido.

» Determina o texto da Constituicdo de 1891: Art. 64 Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas
situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porg¢do do territorio que for indispensavel
para a defesa das fronteiras, fortificagdes, constru¢des militares e estradas de ferro federais. Paragrafo unico - Os
proprios nacionais, que ndo forem necessarios para o servico da Unido, passardo ao dominio dos Estados, em
cujo territorio estiverem situados.

A Lei n° 3.071/1916 conhecido como Cédigo Civil de 1916: no Art. 65 Sdo piblicos os bens do dominio
nacional pertencentes a Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Todos os outros s@o particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.
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interven¢@o da Unido nos Estados, alteracdes no Poder Legislativo, no processo legislativo,
fortalecendo o Poder Executivo, alteragdo nos direitos e garantias individuais e na Justica
Federal (BASTOS, 2000, p. 110).

A Revolucdo de 1930, ocorrida em S3o Paulo, devido as disputas eleitorais, fez
ingressar um novo governo, Getulio Vargas, que elaborou uma nova Constitui¢cdo, a de 1934.
“Dentro do espirito da época apresentava caracteristica intervencionista na ordem econdmica
e social, buscando conciliar capital e trabalho. Um modelo teodrico capaz de acomodar a crise
cafeeira ¢ o inicio do processo da industrializacio que comegava a desenvolver
aceleradamente” (BESSA ANTUNES, 2005, p. 50). Como diz o ex-jurista (BASTOS 2000, p.
115): “A Constituicdo de 1934 apresentou caracteristicas democraticas com um colorido
especial de carater social.”®. E uma Constitui¢io bastante eclética. Uma Constitui¢do de
carater Nacionalista, para satisfazer a certos setores do Exército (BASTOS, 2000, p. 116).

Essa Constituicdo inaugurava a fase da previsdo do direito econdmico brasileiro. No
“Titulo IV Da ordem Econdmica e Social” no art.115%. No art.116°’a Unido pode exercer o
monopolio estatal da induastria ou atividades econdmicas de interesse publico assegurando
indenizag¢des no caso de desapropriagdo e a nacionalizacdo dos bancos de depositos e dos
seguros art.117°* (SAMPAIO, 2004, p. 336).

Ocorre, nesse periodo, a criacdo do Ministério da Educag¢do e Satde Publica,
Ministério do Trabalho e Industria e Comercio que atuaram como 6rgdo de renovagdo da
politica do governo provisério (BASTOS, 2000, p. 115).

No campo dos direitos hd a adog¢do do sufragio secreto e universal, incluindo o voto
feminino e a sua obrigatoriedade, o surgimento da votacdo proporcional e a ado¢do de um
estatuto para os partidos politicos. Para a efetivagdo desses direitos criou-se a Justica
Eleitoral, com o intuito de disciplinar as matérias eleitorais (BASTOS, 2000, p. 116). Esta

Constituicdo manteve a proibi¢do do voto para mendigos e analfabetos. Encontra a prote¢do

5 Assim esclarece Sampaio “A vertente social democrética ganhou alguns adeptos no entreguerras. Lembremos
que a nossa Constitui¢do de 1934, tinha inspira¢do fortemente weimariana”. (p. 223).

*% Logo a Constitui¢do de 1934: Art.115 A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos, existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econdmica.

?"Tem por base a Constituigio de 1934: Art. 116 Por motivo de interesse piiblico e autorizado em lei especial, a
Unido podera monopolizar determinada industria ou atividade econdmica, asseguradas as indenizagdes, devidas,
conforme o art. 112, n® 17, e ressalvados os servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.
*®Descreve a Constituigio de 1934: Art. 117 A lei promovera o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizagdo progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente providenciara
sobre a nacionalizacdo das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em
sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.
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social do trabalhador, prescrevendo outros principios, a proibi¢do de diferenga salarial por
motivo de sexo, idade, nacionalidade ou estado civil art.121, § 1° a:*? o reconhecimento dos
sindicatos e associagdes profissionais art.120°°. Uma série de medidas assistencialista e
previdenciria era prevista no art.121, §3° ¢ § 6°' ¢ art.141°>. Impunha uma politica de
incentivo a cultura art.148,33, a educacgio art.149,34 igualdade perante a lei, liberdade de
consciéncia, de crenga de religido, de manifestagdo de pensamento, de ir e vir art.113, n°14%,
bem como a inviolabilidade da casa, o do sigilo de correspondéncia e o direito de peticdo
(SAMPAIO, 2004, p. 336-337).

Nas garantias essa Carta teve um grande avanco: as garantias penais e processuais, o
Habeas Corpus para a liberdade de locomogdo art.113, n° 23°°, o0 Mandado de Seguranca
para a defesa dos direitos certos e incontestaveis art.113, n°33°’, a prisdo em caso de flagrante
delito ou por ordem escrita da autoridade competente, o direito da ampla defesa para o

acusado e a proibi¢do da prisdo por divida, multa ou custas (SAMPAIO, 2004, p. 336). A

YA Constituigio de 1934: Art.121A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegdo social do trabalhador e os interesses economicos do
Pais. § 1° A legislacdo do trabalho observarad os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condigdes do trabalhador: a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil.

0 texto da Constituiio de 1934 fala no Art.120 Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo
reconhecidos de conformidade com a lei.

*!Chamemos a aten¢do na previsio da Constituicdo de 1934: Art.121(...) § 3° Os servicos de amparo a
maternidade e a infincia, os referentes ao lar ¢ ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagio
respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas. §6° A entrada de imigrantes no territorio
nacional sofrera as restricdes necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante,
ndo podendo, porém, a corrente imigratdria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o
numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os tltimos cingiienta anos.

Determina a Constituigio de 1934: Art. 141 E obrigatério, em todo o territério nacional, o amparo a
maternidade e a infancia, para o que a Unido, os Estados ¢ os Municipios destinardo um por cento das
respectivas rendas tributarias.
3Prescreve a Constituigdo de 1934: Art. 148 Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse
historico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

** A Constituicio de 1934: Art. 149 A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, ¢ desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

*Trata a Constituicio de 1934: Art. 113 (...) n°14 Em tempo de paz, salvas as exigéncias de passaporte quanto a
entrada de estrangeiros, e as restricdes da lei, qualquer pessoa pode entrar no territrio nacional, nele fixar
residéncia ou dele sair.

3%0 texto da Constitui¢do de 1934 no Art. 113 (...) n°23 Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer, ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressdes, disciplinares ndo cabe o habeas, corpus.

37 Determina a Constitui¢do de 1934: Art.113 n° 33 Dar-se-a mandado de seguranca para defesa do direito, certo
e incontestavel, ameagado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade.
O processo serd o mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada.
O mandado ndo prejudica as agdes petitdrias competentes.
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Ag¢do Popular novamente ¢ encontrada nessa Constitui¢do, posto que a tutela fosse somente
para atos lesivos da Administragdo publica direta. A indireta ndo foi mencionada no
dispositivo do art.113, n° 38** (FIORILLO, 2006, p.379).

A nova carta ampliou a competéncia federativa favorecendo ao desenvolvimento das
areas de infraestrutura do pais (BESSA ANTUNES, 2005, p. 50). Na Constitui¢do encontra-se
a previsdo no art.118 e art.119* referente a propriedade das minas e riquezas dos solos dos
subsolos e das quedas da agua. A propriedade ndo poderia ser exercida contra o interesse
social ou coletivo segundo o que prescreve o art.1 13* (SAMPAIO, 2004, p. 336). No art.10,
II*! encontra-se outra forma de competéncia, a concorrente entre a Unido e os Estados de
protegerem as belezas naturais e os monumentos de valor historicos, que tinha como objetivo
impedir a evasdo das obras de arte (ALBERGARIA, 2005, p. 27).

Essa Constituicdo recepcionou a legislacdo infraconstitucional, que passou a
preocupar com o meio ambiente dentro da abordagem de conservagdo de recursos
econémicos. Um bom exemplo é o Codigo de Agua Decreto n® 24.643, 10 de julho de 1934,
visando a produgdo de energia elétrica e o Codigo Florestal Decreto n® 23.793, 23 de janeiro
de 1934, que utilizava o mecanismo de produg¢ao industrial das florestas (BESSA ANTUNES,
2005, p. 50). Encontra-se ai, também, a protecdo dos animais, regulada pelo Decreto no
24.645, 10 de julho de 1934, que propiciava um significativo progresso na teoria da reparagao

civil (ALBERGARIA, 2005, p. 29).
1.5.4. Constitui¢ao de 1937
A Constitui¢do de 1934 teve um curto espaco de tempo de duracdo. “O descompasso

entre o previsto na Constituicdo e a realidade por que passava o Pais que o levou a uma

vulnerabilidade” (BASTOS, 2000, p.118). A solu¢do dada por Getilio Vargas foi o golpe de

*®prevé a Constituicdo de 1934: Art. 113 (...) n° 38 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
declaracdo de nulidade ou anulag@o dos atos lesivos do patrimonio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.
*Trata a Constituigdo de 1934: Art.118 As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial. art.119 O
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda
que de propriedade privada, depende de autorizagdo ou concessdo federal, na forma da lei.

0 teor da Constituicdo de 1934: Art. 113 A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual ¢ a
propriedade, nos termos seguintes.

*'A Constitui¢io de 1934 chama a atengdo no Art. 10 Compete concorrentemente a Unidio e aos Estados: III
proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras
de arte;
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1937. Proliferaram, no Pais, movimentos extremistas. Pela direita, a acdo integralista e a
esquerda, o Partido Comunista. A nova Carta apresentava caracteristicas autoritarias,
inspiradas no modelo fascista, visto no art.73** (BASTOS, 2000, p.118). Como ensina
Sampaio (2004, p. 338) ”Ditadura ndo precisa de adjetivos. Os direitos ficam a mercé do
Estado e suas razdes. Perdem a natureza de Fundamental e viram concessdes e privilégios.
Especificamente em relagdes aos direitos sociais”.

Com amplos poderes assumidos, o presidente tinha a liberdade de dar o recesso e
convocar novas elei¢des a qualquer hora ou momento ao Legislativo. Sem a presenca do
Senado o presidente cria um Conselho Federal. O poder judicidrio perde os seus amplos
poderes de declarar a inconstitucionalidade, pois o legislativo, por maioria de dois ter¢os dos
seus membros, tem a competéncia de rejeitar a decisdo judicial. Outra limitagdo foi dada para
a atuacdo dos juizes no periodo de emergéncia e estado de guerra consoante o que prescreve o
art.170" (BASTOS, 2000, p. 120).

Uma Constituicdo bastante contraditéria ao texto escrito, pois no art. 187* era
estabelecido o plebiscito que nunca se realizou comprometendo a sua vigéncia. Mesmo assim,
foi utilizado a mando e desmando de Getulio Vargas, descumprindo os direitos e garantias
previstos no bojo desta Constituicdo (BASTOS, 2000, p. 121).

Os direitos civis previstos nesta Constituicdo sdo: a liberdade, a seguranga individual e
a propriedade, a igualdade perante a lei, liberdade de circulagdo, religiosa, de imprensa, de
expressao, inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia, direito profissional art.122,

§8"45, associativa art.122, § 9",46 de reunido art.122, § 1047, e direito de representagdo ou

peticdo art.122, § 7°** (SAMPAIO, 2004, p. 337).

*2 A Constituigio de 1937: Art. 73 o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a
atividade dos orgdos representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a
politica legislativa de interesse nacional, e superintende a administra¢do do Pais.

* Assim descreve a Constituicio de 1937: Art. 170 Durante o estado de emergéncia ou o estado de guerra, dos
atos praticados em virtude deles ndo poderdo conhecer os Juizes ¢ Tribunais.

*A Constituigio de 1937: no Art. 187 informa Esta Constitui¢io entrard em vigor na sua data e sera submetida
ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica.

“Assim descreve a Constituigio de 1937: Art. 122 A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: §8° a
liberdade de escolha de profissdo ou do género de trabalho, industria ou comércio, observadas as condigdes de
capacidade e as restricdes impostas pelo bem publico nos termos da lei;

*Expde a Constitui¢do de 1937: Art. 122 (...) § 9° a liberdade de associagdo, desde que os seus fins ndo sejam
contrarios a lei penal e aos bons costumes;

YA Constitui¢do de 1937: Art. 122 (...) § 10 todos tém direito de reunir-se pacificamente e sem armas. As
reunides a céu aberto podem ser submetidas a formalidade de declaracdo, podendo ser interditadas em caso de
perigo imediato para a seguranga publica;
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No campo dos direitos sociais, hd uma farta disposi¢do: ensino primdrio gratuito e
obrigatdrio art. 13049, direitos trabalhistas art. 13750, liberdade sindical art. 138! e a proibicao
de manifestagdo de greve art.139°* (SAMPAIO, 2004, p. 338). As garantias sio a prisdo sera
em caso de flagrante delito ou por ordem escrita da autoridade competente, o direito da ampla
defesa para o acusado, a proibi¢do da prisdo perpétua.

Assim permaneceram alguns direitos, mas retiraram outros como o Mandado de
Seguranca e a A¢do Popular (FIORILLO, 2006, p. 380). Instituiu um Tribunal Especial para
o julgamento dos crimes contra a seguranca ¢ a integridade do Estado, a guarda e o emprego
da economia popular art.122, § 17,7 a pena de morte para certos crimes art.122, § 1373
(SAMPAIO, 2004, p. 338).

A Constituicdo de 1937 ndo trouxe nenhuma inovagdo na matéria referente a defesa
dos recursos ambientais, manteve o mesmo padrio da Constituicdo de 1934 (BESSA
ANTUNES, 2005, p. 50). Albergaria (2005, p. 29) faz o seguinte comentario: “Em matéria
ambiental a Constituicdo regrediu, pois ndo definiu de quem ¢ a competéncia para legislar

sobre as riquezas dos subsolos”.

“Estabelece a Constituicio de 1937: Art. 122 (...) § 7° o direito de representagio ou peti¢do perante as
autoridades, em defesa de direitos ou do interesse geral;

A Constituicdo de 1937: Art. 130 O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida
aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribui¢do modica ¢
mensal para a caixa escolar.

Trata a Constituigio de 1937: Art. 137 A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos: h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condi¢des de cada regido, as necessidades
normais do trabalho;

*'Determina Constituicio de 1937: Art. 138 A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que participarem da
categoria de producdo para que fosse constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatdrios para todos os seus associados,
impor-lhes contribui¢des e exercer em relagdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.

*Trata a Constituicio de 1937: Art. 139 (...) A greve e o lock-out sio declarados recursos anti-sociais nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional.

33 Conclui a Constituigdo de 1937: Art. 122 (...): § 17 os crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranga e
a integridade do Estado, a guarda ¢ o emprego da economia popular serdo submetidos a processo e julgamento
perante Tribunal especial, na forma que a lei instituir.

> Estabelece a Constituicio de 1937: Art. 122 (...) § 13 ndo havera penas corpéreas perpétuas. As penas
estabelecidas ou agravadas na lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na
legislag@o militar para o tempo de guerra, a lei podera prescrever a pena de morte para os seguintes crimes: a)
tentar submeter o territério da Nag@o ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro; b) tentar, com auxilio ou
subsidio de Estado estrangeiro ou organizagdo de carater internacional, contra a unidade da Nag¢#o, procurando
desmembrar o territorio sujeito a sua soberania; ¢) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do
territdrio nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessario proceder a opera¢des de guerra; d) tentar, com
auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizagio de carater internacional, a mudanga da ordem politica
ou social estabelecida na Constitui¢do; ) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o
fim de apoderar-se do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social; f) o homicidio cometido
por motivo futil e com extremos de perversidade;
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Estabeleceu apenas a competéncia privativa da Unido de legislar sobre os seus bens:
minas, metalurgia, florestas, caca e pesca e sua exploragdo. A energia hidrdulica e as aguas
estdo previstas no art. 16, XIV>> (BESSA ANTUNES, 2005, p 663).

ALBERGARIA (2005, p. 29) acrescenta: “A protecdo dos monumentos histdricos,
artisticos e naturais, bem como as paisagens, (...) competia a Unido, Estados e Municipios.”
No mesmo ano foi elaborado o Decreto Lei n° 25, de 25 de novembro de 1937 que referendou

sobre a matéria do Tombamento que continua prevista até¢ hoje (ALBERGARIA, 2005, p. 29).

1.5.5. Constituicdo de 1946

No final da II Guerra Mundial, em 1945 ¢ com a vitdria dos paises democraticos,
Getulio Vargas tenta perpetuar-se no poder, “através da Lei Complementar, Lei
Constitucional n° 9. Introduziram-se Emendas na Carta de 1937, sendo a principal delas a
fixagdo da data das eleigdes para 2 de dezembro do mesmo ano”. O cenario da época
demonstrou que a tentativa de manter o texto anterior foi em vao. “As disputas eleitorais para
governadores dos Estados e deputados estaduais fizeram com que, no dia 29 de outubro de
1945, ocorresse a queda de Getulio Vargas e a sua substituicdo pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Jos¢ Linhares” (BASTOS, 2000, p. 125).

No ano de 1946 foi elaborada uma nova Carta. Bastos (2000, p. 126) enfatiza que “a
Constitui¢do de 1946, se insere entre as melhores, sendo a melhor de todas as que tivemos. E
um reencontro do Pais com suas origens pretéritas, saltando-se o obscuro periodo do Estado
Novo”.

No contexto atual da época, ocorreram mudancas como a descentraliza¢do estatal
gerando a criacdo de Orgdos estatais da administragdo indireta, sendo o Estado
intervencionista politico (LEITE, 2000, p. 159). Passa a ter caracteristicas de Republicana
Federativa e Democratica. “Prestigia o Municipalismo, dando uma competéncia certa e
irrestringivel ao Municipio centrada na ideia da autonomia” (BASTOS, 2000, p. 127).

Os avangos dos direitos e garantias constitucionais podem ser vistos nessa nova Carta.
O direito como o exercicio do voto passa a ser direto com a escolha do presidente e do Vice-

Presidente, que passa a acumular o cargo de Presidéncia do Senado. O rol dos direitos

»Determina a Constituigdo de 1937: Art.16 Compete privativamente & Unidio o poder de legislar sobre as
seguintes matérias: XIV os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, dguas, florestas, caca
e pesca e sua exploracio;
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individuais, previstos na Constitui¢do de 1934, volta para essa nova Carta. Entre eles
podemos mencionar o acesso a justica, a exclusdo da pena de morte e do banimento e do
confisco, a proibicdo do abuso do poder e do direito de greve (BASTOS, 2000, p. 128-130).
Tudo isso assegurava aos brasileiros e estrangeiros a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade; a igualdade perante a lei, a
liberdade de manifestagdo de pensamento, de consciéncia e de crenga; de reunido, de
associa¢do, de profissdo, de ir e vir, da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e da casa
e a estabilidade dos direitos subjetivos art.141, § 3",56 (SAMPAIO, 2004, p. 339).

No campo dos direitos sociais, a Constituicio criou o “Titulo V Da ordem Econdémica
e Social” prevista no art.145°". Ela deve ser organizada conforme os principios da justi¢a
social, a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho, a propriedade com o bem
estar-social art. 147, a participacdo do trabalhador no lucro da empresa art.157, IV>’. Ela
imp0s ao legislador a repressdo do abuso do poder econdmico que teve por fim dominar os
mercados nacionais, com objetivo de eliminar a concorréncia e aumentar os lucros, art.148%
(SAMPAIO, 2004, p. 339- 340).

A garantia constitucional da Ac¢do Popular passou a ser inserida na Carta de 1946,
ampliando assim o seu objeto, que inclui na defesa do ato lesivo praticado pela Administrag@o
indireta no art.141, § 38°'. Havia uma discussio se essa garantia constitucional era auto
aplicavel, ou deveria ser elaborada uma lei ordinaria com o objetivo de regulamentar a A¢do
Popular. Lembrando que esse direito s6 veio a ser regulamentado em 1965 (LEITE, 2000,

p.159-160). Encontram também as garantias penais e processuais no art. 141, § 33%*, a prisio

Estabelece a Constituicio de 1946: Art. 141, § 3° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

"Trata a Constituigio de 1946: Art.145 A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.

**Estabelece a Constitui¢do de 1946: Art. 147 O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribui¢do da propriedade, com igual
oportunidade para todos.

%0 teor da Constitui¢io de 1946: Art. 157 A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores: IV participagdo
obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar;
%Determina a Constituicio de 1946: Art. 148 A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a sua natureza,
que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia ¢ aumentar arbitrariamente os
lucros.

*'A Constituicdo de 1946: Art. 141 § 38 Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagio ou a
declara¢do de nulidade de atos lesivos do patrimonio da Unifo, dos Estados, dos Municipios, das entidades
autarquicas e das sociedades de economia mista.

62Assim a Constituicio de 1946 determina no Art. 141 § 33 Nao sera concedida a extradi¢io de estrangeiro por
crime politico ou de opinido e, em caso nenhum, a de brasileiro.
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serd em caso de flagrante delito ou por ordem escrita da autoridade competente, o direito da
ampla defesa para o acusado, a proibicdo da prisdo perpétua, o Habeas Corpus art. 141, §
23% a volta do Mandado de Seguranca art.141, § 24°* ¢ a assisténcia gratuita aos
necessitados art. 141, § 35°° (SAMPAIO, 2004, p. 339).

A competéncia da Unido de legislar matéria sobre a infraestrutura e direitos ambientais
nao sofreram “alteragdo” (BESSA ANTUNES, p. 50). Manteve entdo a propriedade de minas
e riquezas do subsolo e queda d’agua art. 152 e 153° (SAMPAIO, 2004, p. 339). Machado
(2006, p. 105) fala que “no art. 5°, XV® alinea 1, previam o estabelecimento de normas gerais
sobre determinadas matérias, sem, contudo a previsdo de normas com a nomenclatura sobre o
meio ambiente”. Albergaria (2005, p. 30) complementa “Em relagdo ao tombamento,
concedeu-se, pela nova Carta, a competéncia concorrente a Unido, Estados e Municipios”.

A eleicdo de Gaspar Dutra e posteriormente a de Getulio Vargas demonstrou que o
constitucionalismo social assumiu feigdes democraticas, pois as eleigdes foram livres.
Durante o periodo de 1946 a 1964 os direitos fundamentais ficaram sempre sob ameaga. O
Partido Comunista, desde 1922 funcionou na clandestinidade. Somente em 1945 entrou na
legalidade. Gaspar Dutra conseguiu extinguir o referido partido com o apoio do Supremo
Tribunal Federal. Getulio Vargas volta ao poder pelo voto do povo e com intengdes de dar um
novo golpe. Mas ¢ impedido pelo partido UDN, com a voz de Carlos Lacerda que pede a sua
rendncia, vinda sob a forma tragica de suicidio. Juscelino Kubitschek, novo presidente de
voto popular, enfrenta dificuldades na presidéncia. “Carlos Luz se afasta por motivo de saude,
conta-se que deliberadamente para possibilitar a setores da Marinha, Aerondutica, juntamente
com a derrocada UDN, o desfecho de um golpe” (SAMPAIO, 2004, p. 340-341). Juscelino

Kubitschek inovou a politica com a abertura do mercado nacional ao capital estrangeiro.

%0 texto da Constituigio de 1946: Art. 141 § 23 Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressdes disciplinares, ndo cabe o habeas corpus.

% A Constituigio de 1946 estabelece no Art. 141 § 24 Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por
habeas corpus, conceder-se-4 mandado de segurancga, seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder.

%A Constituigio de 1946: Art. 141 § 35 O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederé assisténcia
judiciaria aos necessitados.

%Expde a Constitui¢do de 1946: Art. 152 As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de explora¢do ou aproveitamento industrial. Art. 153 O
aproveitamento dos recursos minerais ¢ de energia hidraulica depende de autorizagdo ou concessdo federal na
forma da lei.

7 Expde a Constituicio de 1946: Art. 5° Compete a Unido: XV legislar sobre: (...) 1) riquezas do subsolo,
mineragdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta, caga e pesca; r) incorporag@o dos silvicolas a comunh@o
nacional.
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Conviveram com varias tentativas golpistas como a Jacareacanga 1956 e a de Aragargas 1959.

Superara todas elas. (SAMPAIO, 2004, p. 340-341).

1.5.6. Constitui¢ao de 1964

Em 1961, o Brasil enfrenta umas das maiores crises, as institucionais, refletindo no
sistema normativo a ocorréncia de varias Emendas a Constitui¢do. A Emenda n°4, do dia 2 de
setembro de 1961, alterou o sistema presidencialista que “era prestigiada pelos brasileiros”
desde a Constituigdo da Primeira Republica para o sistema parlamentarista. H4 uma
insatisfacdo de maneira geral por parte da populagdo, confirmada por meio de um plebiscito,
alterando assim o regime. Logo, veio a Emenda Constitucional n® 6, do dia 23 de Janeiro de
1963, revogando a Emenda anterior, restabelecendo assim os poderes para o Presidente. Mas
a politica do presidencialismo caminhava mais para a esquerda, “resultando resisténcia nao sé
do Congresso Nacional, como também em niveis da populacdo, desembocando na famosa
marcha para a Cidade de Sao Paulo, contra a ordem de coisas reinantes no Pais”. As forcas
Armadas intervém tomando o poder em 31 de marco de 1964, com o Presidente Jodo Belchior
Marques Goulart (24/01/1963 a 31/03/1964) (BASTOS, 2000, p. 132-133).

Considerado uma figura polémica na historia, fez algumas mudangas em sua
administracdo como a extensdo do direito do voto para os analfabetos e aos setores mais
baixos das For¢as Armadas; a garantia de liberdade de ensino; a realizagdo de ampla reforma
agraria; o aumento de numero de vagas para as universidades publicas para ampliar o acesso
ao ensino de nivel superior; nacionalizagdo das concessiondrias de servigos publicos.
(SAMPAIO, 2004, p. 341).

Foi um periodo bastante conturbado na histéria brasileira, movimentos estudantis
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes UNE. A participagado da igreja Catdlica, dos
trabalhadores compondo cerca de 500 mil pessoas, para protestar contra o governo, que
acabou exilando para o Uruguai. Posteriormente, veio o Ato Institucional n° 1/1964,
institucionalizando o golpe militar, dando poderes excepcionais para o Executivo suspender
os direitos politicos. O Ato Institucional n° 2/1965 teve o mesmo contorno do Ato
Institucional anterior (SAMPAIO, 2004, p. 342)

No periodo dos governos militares, no ano de 1964, até a abertura do regime militar,

as caracteristicas dos poderes do Executivo Federal foram “exercidos de forma discricionaria
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e autoritaria mediante imposi¢do da ditadura civico-militar. Houve a hipertrofia dos Poderes
da Unido” (BESSA ANTUNES, 2005, p. 51). Bastos (2000, p. 134),observou que: “Na
verdade poderiamos dizer que a despeito do Texto da Constitucional afirmar a existéncia de
tr€s Poderes, no fundo existia um s6 que era o Executivo (...)”. Uma andlise interessante ¢ que
a entrada em vigor da Constituicdo de 1967 coincidiu com a entrada do novo Presidente
Marechal Artur da Costa e Silva, comprometendo o campo juridico. Com a criagdo do decreto
lei, a Constitui¢do se tornou uma arma poderosissima usada pelo Executivo diante das
expressdes vagas como urgéncia e interesse publico, assim como a matéria de seguranca
nacional (BASTOS, 2000, p. 135).

Havia uma Declara¢do dos direitos como a vida, a liberdade, a seguranca, a
propriedade, a igualdade perante a lei, a liberdade de consciéncia, de manifestacdo de
pensamento, de profissdo, de ir e vir, de reunido, de associacdo, a inviolabilidade de
correspondéncia, do sigilo das comunicacdes telegraficas e telefonicas e da casa, as
estabilidades dos direitos adquiridos art. 150, § 3"68; 0 acesso ao judiciario art. 150, § 4"69; 0
direito de representacdo de peti¢do art.150, § 30’%; a assisténcia judiciaria aos necessitados
art.150, § 32", (SAMPAIO, 2004, p. 342).

A Constituicdo de 1964 apresentava caracteristicas progressistas em relagdo a
Constitui¢do de 1937. Encontram “A Ordem Econdmica Social”, que tratava no seu texto a
liberdade de iniciativa do trabalho como condi¢cdo de valorizagdo da dignidade humana.
Encontram uma serie de direitos: a livre associagdo sindical; as trabalhistas art. 15872; a
educacdo como direito de todos, sendo o ensino ministrado em diferentes graus pelos poderes

publicos art. 168, § 1°” ¢ 0 amparo a cultura art. 172" (SAMPAIO, 2004, p. 343).

%preconiza a Constituicdo de 1967: Art.150, § 3° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
¢ a coisa julgada.

%0 texto da Constituicio de 1967: prescreve Art. 150, § 4° A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual.

700 texto da Constituicdo de 1967: Art. 150, § 30 E assegurado a qualquer pessoa o direito de representacio e de
peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra abusos de autoridade.

I A Constitui¢do de 1967: Art. 150, § 32 Sera concedida assisténcia Judiciaria aos necessitados, na forma da lei.
2 A Constituigdo de 1967: Art. 158A Constitui¢do assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigdo social: I salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condigdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

0 texto da Constituicio de 1967: Art. 168A educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana. § 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

"Estatui a Constituicio de 1967: Art. 172 O amparo & cultura é dever do Estado.
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. . . . . e 75
Nas garantias constitucionais encontram-se as processuais € criminais art. 150, § 117,

Habeas Corpus art. 150, § 2076, Mandado de Seguranca art. 150, § 2177, bem como a Acdo

17%. E interessante notar que,

Popular contra ato lesivo ao patrimdnio publico no art.150, § 3
mesmo no periodo repressivo, encontram a regulamentag¢do da A¢do Popular prevista na Lei
4717 de 29 de julho de 1965. O legislador inseriu um aspecto limitativo com relagdo a
expressdo, entidade publica, no objeto da acdo. Abriram uma intensa discussdo juridica na
possibilidade de inclusdo de outros legitimados como as empresas publicas, sociedades de
economia mista. Solucdo essa sanada pela Lei 4.717/1965 (LEITE, 2000, p. 160). Bastos
(2000, p. 135) faz um comentario “A Constitui¢do agasalhou o rol dos direitos individuais,
mas a todo instante se sente a mao do Estado autoritario que a editou”.

Na legislagdo de 1967 no art. 8, XII"’, a Unifio mantinha a infraestrutura combatendo
a seca e as inundagdes. “Era previsto também para a Unido explorar servicos de instalagdes de
energia elétrica de qualquer origem ou natureza, de forma direta ou mediante autoriza¢do ou
concessao” (BESSA ANTUNES, 2005, p. 51). Esta mesma norma regulamentou os bens
pertencentes a Unido, entre elas, a questdo sobre dguas no art. 4° I, e os bens dos Estados no
art.5°*° (BESSA ANTUNES, 2005, p. 664) No aspecto ambiental foi regulamentada a Lei
3.197/1967, o Cédigo de Caca objetivando a protecdo da fauna (ALBERGARIA, 2005, p.
29).

Os anos de 1967 a 1969 foram extremamente turbulentos, mesmo com a situacao

econdmica favordvel. Os movimentos agravavam com a participagdo da oposi¢do do

"Estatui a Constitui¢io de 1967: Art. 150, § 11 Nao havera pena de morte, de prisio perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa psicologica adversa, ou revolucionaria ou subversiva nos termos que
a lei determinar. Esta dispora também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erario, ou no caso de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fung¢do ou emprego na Administragdo Publica, Direta ou Indireta.
"®Estabelece a Constituigdo de 1967: Art. 150, § 20 Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacgado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de
poder. Nas transgressdes disciplinares ndo cabera habeas Corpus.

""Estabelece a Constitui¢io de 1967: Art. 150, § 21 Conceder-se-a mandado de seguranga, para proteger direito
individual liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual for a autoridade responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder.

™ A Constituigdo de 1967: trata no Art. 150, § 31 Qualquer cidaddo serd parte legitima para propor ag¢io popular
que vise a anular atos lesivos ao patrimonio de entidades publicas.

A Constitui¢do de 1967: trata no Art. 8° Compete a Unido: XII organizar a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente a seca ¢ as inundagdes;

%A Constitui¢do de 1967: Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unido II os lagos e quaisquer correntes de 4gua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territério estrangeiro, as ilhas ocedanicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; Art. 5° Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos e rios em terrenos de seu dominio e os
que tém nascente e foz no territorio estadual, as ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas
no artigo anterior.
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Congresso em querer elaborar uma nova Constitui¢do e as passeatas de estudantes nas ruas
contra a atuacdo do governo. Entretanto, o governo ndo deixaria por menos, criou o Ato
Institucional n°5 dando amplos poderes para decretar o fechamento do Congresso e das
Assembleias Estaduais e das Camaras de Vereadores (BASTOS, 2000, p. 136).

Com a edicdo desse Ato, os direitos politicos de qualquer pessoa poderiam ser
suspensos por dez anos. Ocorreram cassagdes politicas dos parlamentares. Os direitos
constitucionais como a vitaliciedade a inamovibilidade dos magistrados perderam sua forga,
bem como a estabilidade do funcionério publico. A suspensdo do Habeas Corpus, no caso de
“crimes politicos contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social e contra a
economia popular” (BASTOS, 2000, p. 136).

A saude de Costa e Silva estava debilitada e, segundo o entendimento constitucional,
quem deveria assumir o cargo era o Vice-Presidente. Entretanto, os militares ndo queriam um
civil na presidéncia. Logo, os militares da Marinha, do Exército e da Aerondutica formaram
uma comisso e resolveram o problema da sucessdo com a edi¢do do Ato Institucional n® 12,
do dia 31 de Janeiro de 1969. Eles mesmos passaram a governar (BASTOS, 2000, p. 137).

A Constitui¢do de 1967 apresenta doze intervengdes de Atos institucionais, a Emenda
Constitucional n°1/1969. “Na Declara¢do dos Direitos, nenhuma modificagdo, a nio ser o
rigor das cldusulas de suspensdo dos direitos politicos agora por abuso de qualquer direito
individual ou politico”. Ocorre todo o processo de censura, a pena de morte e de banimento
volta a ser aplicado (SAMPAIO, 2004, p. 345).

A Emenda Constitucional n°1/1969 no art. 153, § 31*' confirma na integra o texto da
Ag¢do Popular da Constituicdo de 1967. Embora a defesa dos interesses difusos, ndo eram
usados para fins de tutela ambiental (LEITE, 2000, p. 160).

A Emenda Constitucional n°1/1969 art. 8°, XVII, % “teve algumas mudang¢as na
competéncia legislativa em relacdo a energia, que passou a ser subdividida em elétrica,
térmica, nuclear ou de qualquer natureza” (BESSA ANTUNES, 2005, p. 51).

O Brasil, no auge da ditadura militar, foi um dos paises que ndo se preocupou com as

questdes ambientais. Preferiu o desenvolvimento a qualquer custo, com obras gigantescas

!1Também determina a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 Art. 153A Constitui¢io assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: § 31. Qualquer cidadio sera parte legitima para propor a¢do popular que vise
a anular atos lesivos ao patrimonio de entidades publicas.

#Também determina Emenda Constitucional n® 1/1969 Art. 8° Compete a Unidio: XVII legislar sobre: i) dguas,
telecomunicacdes, servico postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra);
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como a TransamazoOnica, construcdo de usinas nucleares como Agra dos Reis, e usina
hidrelétrica a de Itaipu (ALBERGARIA, 2005, p. 30).

O novo governo, Emilio Garrastazu Médici 30/10/1969 a 15/03/1974, eleito de forma
indireta, passou a imagem de redemocratiza¢do. Na verdade, esse fato ndo ocorreu. Houve
algumas mudangas como a reabertura da Assembléia Legislativa, a elei¢do de governadores e
vice-governadores de Estado feita de forma indireta. Outro governo foi o de Ernesto Geisel
15/03/1974 a 15/03/1979, eleito de forma indireta, que adotou medidas extremas como a Lei
Falc@o, limitando o uso da imagem na televisdo para a propaganda eleitoral. No ano de 1977,
ele editou o Pacote de Abril. Esse pacote tinha como teor e intuito, o de aumentar o mandato
presidencial para seis anos, alteracdo do quorum de votagdo das Emendas de dois tercos
diminuindo para a maioria absoluta, a cria¢cdo do Senado, sendo os senadores nomeados pela
Assembleia Legislativa e as alteragdes da proporcionalidade de deputados no Congresso
Nacional. Determinou a revogagio do Ato Institucional n°5 (BASTOS, 2000, p. 143).

No ano de 1977, com advento da Lei 6.513/1977 determinou a redagao do art. 1°, §1°
da Lei 4.717/1965, considerando como patrimonio publico os bens e direitos econdmicos,
estéticos, artisticos, histdricos, ou turisticos (FIORILLO, 2006, p. 381).

Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, de 15/03/1979 a 15/03/1985, eleito de forma
indireta, deu anistia aos condenados por crimes politicos, crimes do exercicio de fungdo nas
forcas armadas e policia. No campo eleitoral, proibia as coliga¢des partidarias, que impediam
os partidos pequenos de unir para obter a maioria no Congresso Nacional e Casas legislativas.
No ano de 1982, foi extinta a Lei Falcdo e os partidos politicos passaram a manifestar através
dos meios de comunicagdo, a televisdo e o radio com o desejo da abertura politica. As
eleigdes para governadores dos Estados passaram a ser voto direto. Com tanta empolgagao
foram feitas campanhas de “Diretas J4” para Presidente da Republica e a convocagdo de uma
Constituinte. Manobras foram feitas para que esse sonho ndo fosse realizado, como a
continuidade das elei¢des indiretas. Entretanto, em 1985, ocorreram as eleigcdes e a disputa
entre Tancredo Neves e Paulo Maluf foi acirrada, dando a vitéria para um civil Tancredo
Neves, que faleceu sem tomar posse e seu substituto, José Sarney, exerceu o mandato de
presidente (BASTOS, 2000, p.144-145).

O novo Presidente, José Sarney, sofreu cobrangas das promessas levantadas pelo
partido durante a campanha, dentre elas a convocacdo da nova Assembleia Nacional

Constituinte. “O tema continuava a mobilizar camadas organizadas do povo, que se dividiam,
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contudo, quanto ao carater dessa Constituinte. Havia os que queriam como autonoma e
independente (...)” (BASTOS, 2000, p. 144-145). Contudo, ndo ocorreu tal desejo, pois 0s
proprios deputados constituiram essa Assembleia apos a elaboragdo do regimento interno
autorizando a elaborag@o desse trabalho, uma nova Constitui¢do (BASTOS, 2000, p. 145-
146).

No ano de 1987 instala a Assembléia Nacional Constituinte presidida pelo Ministro
José Carlos Moreira Alves, presidente do Supremo Tribunal Federal. No dia 2 de fevereiro ¢
eleito para presidéncia da Constituinte o deputado Ulisses Guimardes. No dia 5 de outubro de

1988 nasce a nova Constituicdo Democrética brasileira (BASTOS, 2000, p. 147).

1.6.  Proteg¢do ao Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Os estudos da evolugdo dos Direitos Fundamentais ¢ a matéria ambiental nas
constitui¢des brasileiras tiveram um papel importante para compreender qual era o valor dado
pelo legislador a respeito da questdo ambiental. Com a entrada do processo da
redemocratizagdo ¢ as influéncias internacionais, como a Convenc¢do de Estocolmo, as normas
infralegais e posteriormente a constitucional passaram a positivar.

A protegdo ambiental no direito brasileiro inicia como norma infralegal, a Lei
6.938/1981, lei da Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA, no art. 3983 “considerado por
muitos estudiosos como lei mie do direito ambiental brasileiro” (ALBERGARIA, 2005, p.
33). Catalan (2008, p. 35-36), faz uma observacdo interessante sobre a definicdo de meio

ambiente:

Na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente ndo ¢ um primor de clareza ao leitor
que desconhece a linguagem técnica, e, desse modo, melhor seria se fosse escrito em
linguagem mais clara, podendo ser dito que “proteger o meio ambiente significa
proteger o espaco, o lugar, o recinto que abriga que permite e que conserva todas as
formas de vida”(...) “compreender” o meio ambiente como algo a parte do ser humano
¢ ndo compreender o ser humano em sua totalidade, e neste contexto, ndo se pode
permitir que a analise dos bens ambientais seja separada da idéia de que eles sdo
essenciais a manutengdo da vida do Planeta.

A lei merece uma critica dado por Bessa Antunes (2005, p. 56), que faz a seguinte
reflexdo “o seu conteido ndo estd voltado para um aspecto fundamental do problema

ambiental, que ¢ exatamente o aspecto humano”.

BA Lei 6.938/1981: art. 3° Para o fim previsto lei entende-se; por meio ambiente, I o conjunto de condigdes leis
influencias e interacdes de ordem fisica quimica e bioldgica, que, permite abriga e rege a vida em todas as suas
formas.
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Essa lei acabou sendo recepcionada pela nova ordem constitucional que tutelou o meio
ambiente natural, o artificial, o cultural e do trabalho. Salienta-se também, que a Constituicao
¢ uma lei suprema do ordenamento juridico do Estado. As demais normas apenas serdo
autorizadas pela Lei Maior quando estiverem de acordo com ela. A interpretacdo deve ser
feita de cima para baixo e ndo o contrario, pois a Constituicdo apresenta um status
constitucional (BELTRAO, 2008, p. 64, FIORILLO, 2006, p. 19).

As leis fundamentais anteriores ndo dedicaram ao tema meio ambiente de forma
abrangente e completa como a nova Constituicdo de 1988. Os assuntos eram feitos de forma
ndo sistematica com pequenas mencdes aqui e ali, pois os constituintes anteriores a
Constituicdo de 1988 ndo se preocuparam com a conservagdo dos recursos naturais € com a
sua utilizagdo racional (BESSA ANTUNES, 2005, p. 47).

E imperioso notar que o Brasil adotou, pela primeira vez, o tema “meio ambiente” na
Constituicdo de 1988 como status constitucional, no “Titulo VIII Da ordem social, Capitulo
VI Do Meio Ambiente”, no art. 225, com os seus seis paragrafos.

O art. 225 deu um salto na protecdo ao meio ambiente. Vejamos a andlise geral e em
parte do Machado (2006, p. 118): “O caput do art. 225 é antropocéntrico. E um direito (.)
fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a vida e a dignidade das pessoas —
nucleo essencial dos direitos fundamentais”.®

O texto Constitucional brasileiro deve ser analisado de forma fragmentada comec¢ando
no art. 225 com a palavra “todos tém direito (...)”. O uso do pronome indefinido todos, refere-
se a pessoa de diferentes nacionalidades, de sexo, raca, idade, profissdo, estado de saude.
Entra na categoria de interesses difusos direcionados a um niimero indeterminado de pessoas
(MACHADO, 2006, p. 116).

O Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990, no art. 81, paragrafo unico, [ a
III define interesse difusos como sendo interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; os interesses
ou direitos individuais homogéneos, entendidos como os decorrentes de origem comum. Os

r

titulares do interesse difuso sdo indetermindveis, o objeto do seu interesse ¢ indivisivel.

¥ A nova Constituigio Federal democratica de 1988: determina no Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
%Glossario ambiental. Defini¢do de antropocéntrico “que tem uma perspectiva centrada no homem”. Disponivel
em: http///www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./educacao/index.php3&contetdo./glossario/a.html.
Acesso em 17 abril 2010.
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Partindo como exemplo a pretensdo de um ambiente ecologicamente equilibrado que ¢
indeterminavel o nimero de pessoas que irdo beneficiar, como também ¢ indivisivel o produto
da indenizacdo no caso de dano ambiental. Os proprios grupos lesados ndo sé sdo os atuais
moradores da regido atingida como também a geragdo futura. (MAZILLI, 2005, p. 51-52).

O interesse difuso deve atender toda a sociedade sem priorizar determinados grupos
sociais (CATALAN, 2008, p.14). J& nos interesses individuais homogéneos, os titulares sdo
determindveis ou determinados € o objeto da pretensdo ¢ divisivel. Podemos citar como
exemplo os compradores de veiculos com o mesmo defeito de série. Neste caso, aquele que
tiver comprado o carro, com o mesmo lote produzido com defeito em série, terd direito a
indeniza¢do de forma divisivel, ou seja, aquele que comprou um carro tera a indenizagdo do
valor de um carro. Para quem comprou mais de um carro, a indenizacdo serd de acordo com a
quantidade de carro adquiridos. (MAZILLI, 2005, p. 54).

Continuando a andlise do referido dispositivo legal, o termo “meio ambiente”,
segundo o autor Gongalves (2003, p. 86) sdo palavras redundantes, porque ambiente ja inclui
a no¢do de meio. Infelizmente, a expressdo “meio ambiente” foi incorporada na nossa
Constitui¢ao.

Assim, podem analisar sob a perspectiva genérica e juridica. No aspecto genérico o
termo “meio ambiente deve ser visto no aspecto de interdependéncia, pois o seu conceito
realca o homem e a natureza. No ambito juridico o meio ambiente envolve todas as suas

formas de vida sejam elas: naturais, artificiais e culturais. (LEITE, 2000, p95-.96)

1.6.1. Classificagdo do Meio Ambiente

A doutrina faz uma classificacdo do meio ambiente de forma a facilitar o estudo.
Assim citam: o meio ambiente natural que sdo os rios, dgua, ar atmosférico, fauna, flora; o
meio ambiente artificial como espago urbano, construido e consubstanciado no conjunto de
edificagdes conhecido como espagos urbanos fechados e dos equipamentos publicos que sdo
as ruas pragas areas verdes, espagos livres em geral conhecidos como espagos urbanos
abertos; o meio ambiente cultural que ¢ o patriménio arqueologico, artistico, histérico e
paisagistico (CATALAN, 2008, p. 12; GONCALVES, 2003, p. 86-87) e o meio ambiente do

trabalho, o local onde os trabalhadores podem desempenham suas atividades laborais,
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remuneradas ou ndo, sendo o objeto juridico a satide e a seguranga do trabalho, do qual o

trabalhador possa desfrutar uma vida com qualidade. (FIORILLO, 2006, p. 305).

1.6.2. O Equilibrio Ecolégico

Quanto ao “equilibrio ecologico”, encontram uma defini¢do mais precisa de Machado

(2006, p. 119):

Equilibrio ecoldgico ¢ o estado de equilibrio entre os diversos fatores que formam um
ecossistema ou um habitat, suas cadeias troficas, vegetacdo, clima, microorganismo,
solo, ar, agua que pode ser desestabilizado, pela agdo humana, seja por polui¢do
ambiental, por eliminagéo, ou introdug@o de espécie animais ou vegetais.

O conceito de ecossistema pode ser dado como “unidade de natureza ativa que
combina unidades bidticos e ambiente abidticos™® com as quais se interagem” (CATALAN,
2008, pp. 39-40). O habitat significa um espaco fisico-geografico delimitado pelas
necessidades de cada espécie que possa por si sd desenvolver suas fungdes biologicas, como a
reproducdo da fauna e da flora, essencial para a sobrevivéncia de cada espécie de forma
individualizada (CATALAN, 2008, p. 39-40).

Para o doutrinador Machado (2006, p. 119):

O equilibrio ecoldgico ndo significa permanente inalterabilidade das condigdes
naturais. Contudo, a harmonia ou a proporg¢do ¢ a sanidade entre os varios elementos
que compde a ecologia — populagdes, sociedades, ecossistemas e a biosfera hdo de

ser buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas as
pessoas.

E importante buscar a manutenco desse equilibrio ecoldgico, pois ele & o responsavel
pela qualidade do ecossistema ou habitat, uma vez que as suas cadeias troficas, a vegetacao, o
clima, a sobrevivéncia dos microorganismos, a melhoria da qualidade do solo, do ar, da 4dgua.
Quando deixam de efetivar esse cuidado, ocorre a desestabilizagdo pelo processo da acdo
humana, através da poluicdo ambiental e por elimina¢ido ou introdugdo de espécies animais e

vegetais (MACHADO,2006, p 119).

%Segundo preconiza o Glossario Ambiental os termos: “Abidticos sdo condigdes fisico-quimica do meio
ambiente, como a luz, a temperatura, a agua, o pH, a salinidade, as rochas, os minerais, entre outros
componentes. Caracterizado pela auséncia de vida. Bidtico: relativo ao bioma ou biota, ou seja, ao conjunto de
seres animais e vegetais de uma regido. Referente a organismos vivos ou produzidos por eles” Disponivel em.
http///www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./educagao/index.php3&contetido./glossario/a.html.
acesso em 17 abril 2010.



40

1.6.3. Bem de Uso Comum do Povo

O termo “bem de uso comum do povo” tem gerado vdrias linhas de interpretacdo. O
revogado Cédigo Civil de 1916 tratava de duas espécies de bens. No art. 65°” encontra-se a
defini¢do de bens publicos e particulares. Os bens particulares sdo os pertencentes a pessoas
fisicas e juridicas. Os bens publicos sdo seus titulares, a pessoa juridica de direito publico
interno, podendo ser os bens localizados no ambito federal, pertencentes a Unido, bens
estaduais sdo localizados nos Estados e bens municipais sdo localizados nos Municipios.
Estao vinculados ao conceito de propriedade segundo o instituto civil (FIORILLO, 2006, p.
59).

No art. 66 do Codigo Civil de 1916 encontram tipos de bens publicos que sdo: rios,
mares, estradas, ruas, pragas. As praias foram incluidas nesta categoria pela Lei 7.661/1988
(MACHADO, 2006, p. 119).

Posterior a Constitui¢do, a Lei 10.406/2002, conhecida como o novo Codigo Civil, na
verdade ndo ¢ tdo novo assim, nao inovou as defini¢des sobre bens publicos e privados,
apenas copiou o Codigo Civil de 1916 no art. 98*° (FIORILLO, 2006, p. 59). Entdo, a Carta
Constitucional inovou o “bem de uso comum do povo”, pois passa a ter um conceito
ampliado, porque ¢ inserido na categoria de fungdo social da propriedade art.5°, XXIII"" ¢
art.170, Il e VI’' com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, ultrapassando o

conceito de propriedade privada e publica (MACHADO, 2006, p. 119-120).

YA Lei n° 3.071/1916 conhecido como Cédigo Civil de 1916: Art. 65. Sdo publicos os bens do dominio
nacional pertencentes a Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

% Determina a Lei n° 3.071/1916 conhecida como o Cédigo Civil de 1916: no Art. 66. Os bens publicos sdo: I de
uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pracas; Il os de uso especial, tais como os
edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento federal, estadual ou municipal; III os dominicais,
isto é, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou dos Municipios, como objeto de direito pessoal,
ou real de cada uma dessas entidades.

¥Lei 10.406/2002 estabelece o novo Cédigo Civil de 2002: art. Art. 98 Sdo publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

“Preconiza a Constituigio Federal de 1988: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida; a
liberdade; a igualdade; a seguranca ¢ a propriedade; nos termos seguintes: XXIII a propriedade atendera a sua
funcao social.

' A Constitui¢do Federal de 1988: Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: III fungdo social da propriedade; VI defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo; Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003.
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Na realidade, criaram um terceiro género de bem que ndo se confunde com os bens
publicos e privados. Assim, chamam de bens ambientais um bem que tem como caracteristica
essencial o do uso comum do povo para a sadia qualidade de vida, que pode ser desfrutada
por todo e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais. A propria Constitui¢do no art.
5° LXXII™ e art. 129, III”° tem dado um tratamento diferenciado e esclarece que o meio
ambiente ndo ¢ patrimonio publico segundo o pensamento de (FIORILLO 2006, p.60- 62).

A legitimidade do bem de uso comum do povo ¢ difusa™, ou seja, numeros
indeterminados de titulares do direito subjetivo que visa & manutencdo do bem lesado, sendo
um bem indivisivel e de impossivel apropriagdo pelo individuo ou por um grupo social

(CATALAN, 2008, p. 134).
Catalan (2008, p. 20) compreende que:

Apesar da classificacio dos bens ambientais como difusos, ressaltamos a sua
possibilidade de apropriagio na esfera individual, piblica ou privada, ¢ disposi¢cdo nas
relagdes econdmicas, em virtude do reconhecimento de que se estd diante de uma
ordem constitucional que viabiliza o capitalismo enquanto uma vertente econdmica
adotada a reger o sistema de produgdo e circulacdo de riquezas.

Bessa Antunes (2005, p. 57) assevera que:

Nao se olvide, contudo, que o conceito de uso comum de todos rompe com o
tradicional enfoque de que os bens de uso comum sé podem ser bens publicos. Néo, a
Constituicdo Federal estabeleceu que, mesmo no dominio privado, podem ser fixadas
obrigacdes para que os proprietarios assegurem a fruicdo, por todos, dos aspectos
ambientais de bens de sua propriedade. A frui¢do, contudo ¢ mediata, e ndo imediata.
O proprietario de uma floresta permanece proprietario da mesma, pode estabelecer
interdi¢gdes quanto & penetragdo ¢ permanéncia de estranhos no interior de sua
propriedade. Entretanto, esta obrigado a ndo degradar as caracteristicas ecologicas que,

2A Constitui¢io Federal de 1988: Art. 5°(...): LXXIII qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

%Define a Constituigio Federal de 1988: Art. 129 Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: III -
promover o inquérito civil ¢ a agdo civil ptblica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

*Com relagdo aos bens Machado faz a observag¢io” O Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de
bens ambientais — das aguas e da fauna -, mas como um gestor ou gerente, que administra bens que ndo sdo dele
e, por isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. A aceitagdo dessa concepgdo juridica vai conduzir o
Poder Publico a melhor informar, a alargar a participagdo da sociedade civil na gestdo dos bens ambientais e a
ter que prestar contas sobre a utilizagdo dos bens “de uso comum do povo”, concretizando um “Estado
Democratico e Ecoldgico de direito” (p. 119 -120).
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estas sim, sdo de uso comum, tais como a beleza cénica, a produgdo de oxigénio, o
equilibrio térmico gerado pela floresta, o refugio de animais silvestres, etc.

O desfrutar daquilo que é comum a todos ¢ obrigacdo de cada um respeitando os

limites da natureza sem a interferéncia agressiva atingindo assim a boa qualidade de vida.

1.7. Qualidade de Vida.

O meio ambiente, quando bem equilibrado, traz para a coletividade a essencial sadia
qualidade de vida, que, com base no art. 225, da Constitui¢do Federal, deve ser interpretado
em consonancia com os art. 1° e 4°, também da Carta Magna. Nestes artigos a “tutela
ambiental foi transformada em um instrumento de distribuicdo de necessaria cidadania e de
dignidade a pessoa humana” (CATALAN, 2008, p.138).

A dignidade humana esta ligada a tutela do direito a vida. Por isso a maioria dos
doutrinadores tem entendido que o art. 225 da nossa Constituicdo ¢ uma extensdo do art. 5°
(BESSA ANTUNES, 2005, p. 58). Deveriam entender que uma vida com dignidade reclama a

6°” redacio dada pela

satisfacdo dos valores minimos previstos como direitos sociais no art.
Emenda Constitucional n° 26, da propria Constitui¢do de 1988, sendo assegurados mediante a
arrecadagdo de tributo (FIORILLO, 2006, p. 64-65).

Machado (1998 p. 121) aduz uma ligacdo entre o direito e politicas publicas para

atingir a sadia qualidade de vida.

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas Constitui¢des
Brasileiras. Na Constituicdo de 1988 ha um avango. Resguarda-se a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III) e ¢é feita a introdu¢@o do direito a sadia qualidade de vida.
Sdo conceitos que precisam de normas e de politicas publicas para serem
dimensionadas completamente.

Catalan (2008. p. 28) faz uma reflexdo da busca da qualidade de vida, quando
relaciona o meio ambiente e o consumo sendo um desafio para qualquer sociedade. Neste

sentido, o referido autor faz a seguinte observagao:

% Apresenta o seguinte teor a Constituicio Federal de 1988: Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de
2000.
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E triste ainda ter que lembrar também que o anseio por melhor qualidade de vida
colabora decisivamente para a destruicdo do planeta, uma vez que a maioria dos
individuos cré ser o proprio centro do universo e, desse modo, em razdo de um
comportamento extremamente individualista, focado no conforto proprio sem
preocupagdo com o préximo, cada individuo acaba sendo responsavel pelo sofrimento
imposto a Terra.

O jurista (CARVALHO apud BASTOS, 1998, p. 893) faz um comentario digno de
qual valor estdo dando as questdes da matéria ambiental. Para o referido autor, o direito
ambiental ndo deve proteger somente os bens sob o aspecto econdmico, mas deve cuidar do
equilibrio da satde fisica e emocional dos valores culturais, estéticos e recreativos como
forma de melhorar a condi¢do humana.

Machado (2006, p. 121) pontua: “A saude dos seres humanos ndo existe somente
numa contraposi¢do a ndo ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado

dos elementos da Natureza — 4guas, solo, ar, flora, fauna e paisagem”

1.8.  As Obrigagdes do Poder Publico.

As obrigacdes do Poder Publico estdo atreladas a manutencdo do equilibrio ecoldgico,
o bem de uso comum do povo e a qualidade de vida. No entanto, deve ser feita a analise das
obrigacdes e o uso dos instrumentos juridicos como forma de garantia da efetividade da
atuagdo do Poder Publico e da coletividade.

Alexy (2008, p. 433) sustenta o papel do Poder Publico frente a coletividade. A sua
interpretagcdo serd liberal classica, em que os direitos fundamentais em primeira instancia sdo
destinados a proteger os individuos contra a intervengdo dos Poderes Publicos, considerados como
direitos de defesa e os “Direitos de defesa do cidaddo contra o Estado s@o direitos a agdes negativas
(abstengdes) do Estado. Eles pertencem ao status negativo, mais precisamente ao sfafus negativo em
sentido amplo”

Com relagdo ao contraposto da ag¢do negativa do Estado ¢ a agdo positiva, conceito
esse dado por Alexy (2008, p. 433) que esclarece: “Todos os direitos a uma acdo estatal
positiva podem ser classificados como direitos a prestacdes estatais em um sentido mais
amplo”.

Nas prestacdes positivas em sentido amplo existe uma escala. Ela “estende-se desde a

protecdo do cidaddo contra outros cidadidos por meio de normas de direito penal, passa pelo
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estabelecimento de normas organizacionais € procedimentais e alcanga até prestacdes em
dinheiro e outros bens” (ALEXY, 2008 p 442).

Os chamados direitos fundamentais sociais sdo considerados direitos de prestacdo por
exceléncia. E dentro desse feixe de posi¢cdes em parte hd a prestacdo fatica e a prestacdo
normativa, como ¢ o caso do direito ao meio ambiente, que tem uma estrutura muito diferente
daquela como o direito da assisténcia social que esgota no simples direito a prestacdo fatica.
O direito ao meio ambiente ¢ considerado um direito fundamental completo, esclarece Alexy

(2008, p. 443) que:

Especialmente claro é o caso do intensamente debatido direito ao meio ambiente, que
ndo raro ¢ classificado como um direito fundamental social, ou ao menos como algo a
ele préximo. Uma analise mais detida demonstra que esse direito, ndo importa se
introduzido como um novo direito fundamental no catalogo de direitos ou atribuido
por interpretagdo a um dispositivo de direito fundamental existente, tem uma estrutura
muito diferente daquela de um direito como o direito a assisténcia social, que
essencialmente se esgota em um simples direito a uma prestagdo fatica. Um direito
fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo que acima se denominou
direito fundamental completo. Ele é formado por feixe de posi¢des de espécies
bastante distintas.
[...]

Assim, aquele que propde a introdugdo de um direito fundamental ao meio ambiente,
ou que pretende atribui-lo por meio de interpretacdo a um dispositivo de direito
fundamental existente, pode incorporar a esse feixe, dentre outros, um direito a que o
Estado se abstenha de determinadas intervengdes no meio ambiente (direito de defesa),
um direito a que o Estado proteja o titular do direito fundamental contra intervengdes
de terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente (direito a prote¢do), um direito a que
o Estado inclua o titular do direito fundamental nos procedimentos relevantes para o
meio ambiente (direito a procedimentos) e um direito a que o proprio Estado tome
medidas faticas benéficas ao meio ambiente (direito a prestagdo fatica).

No entanto, deve ser feita a andlise de que os “direitos a a¢des negativas impdem
limites ao Estado na persecu¢do de seus objetivos. Mas eles ndo dizem nada sobre o que
objetivos devem ser perseguidos”. Quanto aos direitos a agdes positivas ha “uma imposi¢ao
ao Estado, em certa medida, a persecu¢do de alguns objetivos” (ALEXY, 2008, p. 244).

A prestacdo no sentido amplo foi delineada, mas a prestacdo fatica ndo foi definida.
Assim, a prestacdo fatica consiste em ser realizada pelas pessoas privadas (ALEXY, 2008 p.
444), sendo que a protecdo ao meio ambiente deve ser vinculada a prestacdo no sentido
amplo.

O autor Alexy (2008, p. 444) apresenta a divisdo dos direitos a prestagdo em sentido

amplo em trés grupos: o direito a protegdo, e o direito a prestagdo em sentido estrito e direito a

organizac¢do e procedimento.
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Os Direitos Fundamentais estdo positivados ¢ cabem dentro do ambito da prestagao
que o Estado exer¢a, os “direitos fundamentais sdo posi¢des que sdo tdo importantes que a
decis@o sobre garanti-las ou ndo garanti-las ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria
parlamentar simples” (ALEXY, 2008, p. 446).
Em referéncia ao direito a prote¢do, o primeiro grupo, Alexy (2008, p. 450) apresenta
a seguinte definicao:
Por “direito a prote¢do” devem ser aqui entendidos os direitos do titular de direitos
fundamentais em face do Estado a que este o proteja contra intervengdes de terceiros.
Direitos a protegdo podem ter os mais diferentes objetivos. Desde a protegdo contra
homicidios na forma mais tradicional, ate a prote¢do contra os perigos do uso pacifico
da energia nuclear. Ndo sdo apenas a vida e a satde os bens possiveis de serem
protegidos, mas tudo aquilo que seja digno de protegdo a partir do ponto de vista dos
direitos fundamentais: por exemplo, a dignidade, a liberdade, a familia e a
propriedade. Nao menos diversificadas sdo as possiveis formas de protecdo. Elas
abarcam, por exemplo, a prote¢do por meio de normas de direito penal, por meio de

noras de responsabilidade civil, por meio de normas de direito processual, por meio de
atos administrativos e por meio de a¢des faticas.

Logo, o direito a protecdo sdo direitos subjetivos constitucionais ligados a acdes
positivas faticas ou normativas em face do Estado. O Estado deve criar uma ordem juridica
para a demarcag@o dos sujeitos que se encontram na mesma hierarquia (ALEXY, 2008 p. 451)

Nao hé duvidas de que o Estado tem o dever de proteger o individuo através das
proibigdes e sang¢des previstas em matéria ambiental, sendo observado se o individuo tem o
direito subjetivo constitucionalmente protegido e como deve ser fundamentado esse direito.
Neste parametro, existem duas construgdes a serem analisadas. A primeira consiste no dever
estatal de proteger a dignidade humana, levando a duas linhas de raciocinio. A primeira ¢ a
vantagem da dignidade humana apoiar, no texto constitucional e no aspecto da desvantagem,
que consiste em ampliar de forma extrema o conceito da dignidade humana nivelando todo os
demais direitos previstos na categoria da dignidade humana, correndo o risco de rentncia de
alguns direitos serem dignos de prote¢do. A segunda constru¢do consiste em deixar a margem
o argumento da dignidade humana apoiando apenas nos direitos fundamentais especificos.
Essa construg¢do foi dada pelo Tribunal Constitucional Federal alemdo que prevé que os
direitos fundamentais sejam mais do que direito de defesa contra a interven¢do do Estado.
Essa referencia que o Tribunal da € o contetido juridico objetivo dos direitos fundamentais e a

ordem de valores que os direitos fundamentais representam (ALEXY, 2008, p. 453-454).
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O que torna preocupante ¢ se o direito objetivo de protecdo corresponde ao direito
subjetivo. Buscando a linha da ordem de valores é possivel sustentar, por meio da teoria dos
principios, matéria apresentada no item 1.2. Assim, o principio a protecdo, a vida exige ser
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Logo, o reconhecimento do direito subjetivo significa o maior grau de realizagdo que o
simples estabelecimento de um dever objetivo. (ALEXY, 2008, p. 454).

O direito a protecdo ¢ fundamental, assim como deve ser liquido o seu potencial
cumprimento por parte do Estado. No entanto, ha um comportamento do Estado néo aceitavel
adverte Alexy (2008, p. 455) é que “onde o Estado deixa de ter iniciativa ou forca para a
satisfagdo do direito a protecdo, ndo raramente formam-se organizagdes privadas de protegao,
com o intuito de fazer valer os direitos individuais (...)".

O direito a prestacdo, os chamados direitos positivos, tem compartilhado uma série de
problemas com os direitos sociais. Contudo, os direitos de defesas sdo contrapostos aos
direitos a prote¢do, porque os primeiros sdo direitos a acdes negativas, € os segundos, a agdes
positivas. H4 uma confusido na seguinte frase “o direito a prote¢do diz respeito a defesa”.
Entretanto, hd um esgotamento comum entre os dois direitos. O direito a defesa esta ligado a
um direito em face do Estado quando ele se abstenha em intervir. O direito a protecdo € o
direito em face do Estado quando ele zele para que terceiros ndo intervenham. Entretanto, ha
uma diferenga entre o direito de defesa e o direito de protecdo onde ndo pode haver a
relativizagdo. A mencdo ao carater defensivo deve ser compreendida, no sentido de uma
insercdo dos direitos a protecdo, mas ndo no sentido de pertencer a classe dos direitos de
defesa contra o Estado (ALEXY, 2008, p. 456).

Alexy (2008, p. 457-458) faz uma excelente critica:

Se o Estado ndo proibe intervengdes privadas nos bens protegidos pelos direitos
fundamentais, como a vida ou saude, entdo ele as permite. Mas a permissdo estatais
correspondem deveres de tolerdncia. Na medida em que o Estado “por meio de
regulagdo legal, a¢do judicial e intervengdo executiva” protege acdes privadas ele
participa do processo de violacdo, que por isso tem que ser a ele imputavel. (...) o
Estado tem um certo tipo de responsabilidade por determinadas a¢des de um cidaddo
em relagdo a outro. As agdes pelas quais ele se responsabiliza sdo as intervengdes
privadas em bens de direitos fundamentais como a vida, a liberdade e a propriedade.
Essa responsabilidade s6 pode consistir em um dever de impedir determinadas
intervengdes de terceiros em bens protegidos por direitos fundamentais (...).
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O direito de proteger a liberdade, a vida, a propriedade ¢ do Estado, pois “tem ele o
dever constitucional de garantir a protecdo na extensdo devida” (ALEXY, 2008, p. 460).
Logo, partindo dessa ideia o Estado deve “dar preferéncia a constru¢do baseada no
dever/direito de protecdo, e ndo a construgdo baseada no direito de defesa” (ALEXY, 2008, p.
460). A observagdo deve ser feita quando trata do dever/direito de prote¢do no art. 225 caput,
VII primeira parte e o § 4°. Referente ao direito de defesa hd inumeros exemplos: na
Constitui¢do o inc. III segunda parte e o § 3° do art. 225. Na norma infraconstitucional
existem diversos exemplos de lei: a lei 6.938/1981 com inumeras san¢des de aplicagdo de
multas previstas no art.14 e 15 com os seus incisos e paragrafos, o art. 17, alterada pela Lei
10.165 de 27 de dezembro de 2000 que institui a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental,
TCFA. Nao fornecendo o relatério anual dentro do prazo fixado por lei como forma de
controle feito pelo IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente sera aplicada a multa
consoante o art.17, C da referida lei; a lei 9.605, 12 de fevereiro de 1998, contendo a multa, a
pena restritiva de direito, privativa de liberdade no art. 6° ao art.18, art. 21 ao art. 23; crimes
contra a fauna art. 21 ao art. 37; crimes contra a flora art. 38 ao art. 53; outros crimes
ambientais art.54 ao art. 61; crimes contra o patrimonio urbano e cultural art. 62 ao art. 65 e
por fim das infragdes administrativas prevista no art. 70 ao art. 78 como forma sancionadora.

No aspecto da justiciabilidade, que é buscar o cumprimento dos direitos através do
Poder Judiciario, por meio agdes promovidas pelo cidadao, e o Ministério Publico, consiste no
fato de que os direitos de agdes negativas, direito de defesa apresenta menos problema do que
as acdes positivas e direito a protecdo. Argumentam esse fato por questdes tedrico-estrutural,
“pois para seus destinatarios, direitos de defesa sdo, dentre outras, proibi¢cdes de destruir ou
afetar negativamente algo. Ja os direitos a prestagcdes sdo, para seus destinatarios, dentre
outras, obrigacdes de proteger ou fomentar algo” (ALEXY, 2008, p. 461). Esse fato ndo
exclui a apreciacdo do poder Judiciario brasileiro com relagdo as acdes positivas. Deve atuar
de forma intensiva, mesmo que apresente muito mais problemas que as acdes negativas.
Entretanto, salienta Alexy (2008 p. 462) que a “discricionariedade é o termo decisivo no que
diz respeito a justiciabilidade dos direitos a agdes positivas”.

No entanto, a justiciabilidade esta ligada a boa organizagdo e procedimento. O
conceito de organizacdo e procedimento apresenta ponto de vista diversificado. Entdo,
procedimento significa “sistema de regras e/ou principios para obtencdo de um resultado”

(ALEXY, 2008, p. 473). Caso o resultado seja obtido pela observancia da regra e/ou
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principios, neste caso, deve ser classificado como procedimento positivo. Caso ndo seja
obtido de outra forma chamamos de procedimento defeituoso e deve ser classificado
negativamente. Portanto, a realizacdo dos direitos fundamentais esta ligada a organizagdo e
procedimento. Quando trata do direito ao procedimento como direito a protecdo juridica
efetiva, os destinatarios sao os tribunais. Quando o procedimento tem como o objeto a criagdo
de normas procedimentais, o destinatario ¢ o legislador (ALEXY, 2008, p.473- 474).

A Constituicdo brasileira de 1988 apresenta os Direitos Fundamentais diretamente
relacionados ao procedimento, ou seja, ligados ao acesso a justica. Como conclui Alexy
(2008, p. 476) “a todo direito fundamental material sdo atribuidos direitos a procedimentos”.

O legislador constituinte, baseado no Principio da obrigatoriedade da atuacdio

1?7, o dever do Poder

estatal’®, estabeleceu um rol exemplificativo no art. 225, § 1°, I a VI
Publico de protecdo e prestagdo como forma de preservar o meio ambiente para as presentes €
futuras geracdes. E importante ressaltar a defini¢io de Poder Publico na ordem constitucional
vigente. “Ela deve levar em considera¢do a classica triparticdo de Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e os trés niveis da Federacdo brasileira (federal, estadual, distrital e
municipal)” (YOSHIDA, 2009, p. 85). Nesta seara deve haver a participacdo dos trés entes
concretizando assim o Principio da Cooperacdo, deve ser compreendido como um conjunto
de atividades que os Estados exercem de forma solidaria em prol da preservacdo do meio
ambiente. Isto implica de certo modo a renuncia de parte da soberania de cada ente estatal
para combater de forma eficaz os efeitos devastadores das atividades nocivas. Nessa

cooperacdo ¢ incluido o terceiro setor, sendo do ponto de vista do autor Catalan (2008 p. 96-

97).

% Declaragdo da Conferencia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano Declaragdo de Estocolmo
1972. Define o Principio 17 Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do
meio ambiente.Disponivel em http://www.scribd.com/full/6305358?access_key=key-mp8k7o0q8evczlgpag57.
Acesso em 25 abril 2010.

7 Estabelece a Constituicdo Federal de 1988: art. 225, § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: I preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; II preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético; III definir, em todas as unidades da
Federacdo, espagos territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se¢ dard publicidade V controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos ¢
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio ambiente; VII
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.



49

Uma das obrigacdes esculpidas pela norma constitucional estd preconizada no inc. II,
V, VII do art. 225, § 1°, a tutela administrativa visualizada no poder de fiscalizagdo, através
de policia ambiental preventiva e repressiva, inclui também politicas, planos e programas
ambientais. E para garantir a fiscaliza¢do da tutela legislativa devera criar meios como a Lei
de Zoneamento local para determinar areas de preservacdo ambiental e de ocupagdo urbana a
serem fiscalizadas, Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONOMA, editadas
freqiientemente (YOSHIDA, 2009, p. 85)

A Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA, Lei 6.938/1981 introduziu o Principio
da Educac¢do Ambiental. A Constituicdo estabeleceu como obrigacdo do Poder Publico de
promover a educacdo ambiental em todos os seus niveis. A lei infraconstitucional, Lei 9,
795/1999, trata da matéria Educagio Ambiental no art. 3°°® que dispde a obrigagdo do Poder
Publico e de todos os setores da sociedade. E por fim nessa mesma lei a definicdo de
educacio formal art. 9°°° e ndo formal no art. 13'° (YOSHIDA, 2009, p. 89-91).

A educagdo ambiental ¢ uma forma da comunidade de participar do processo de
fiscalizacdo, nada mais justo, o Poder Publico investir em educacdo ambiental prescrita no
inc. VI do art. 225 da Constitui¢do Federal. O educador deve ensinar desde a educagdo basica
que inclui a educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e o ensino superior assuntos

referentes ao meio ambiente. (MACHADO, 2006, p. 141).

%A lei da Educa¢io Ambiental Lei 9.795/1999: Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito a educag@o ambiental, incumbindo I ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 ¢ 225 da Constituig¢do
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservagdo, recuperagdo ¢ melhoria do meio
ambiente; II as instituigdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos programas
educacionais que desenvolvem; III aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover acdes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservagdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente; IV aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminag@o de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em
sua programac¢do; V as empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente VI a sociedade como um
todo, manter atengdo permanente a formacdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagio
individual ¢ coletiva voltada para a preveng¢ao, a identificag¢do e a solug@o de problemas ambientais.

% A Lei 9.795/1999 no art. 9° define educagdo formal: Art. 9° Entende-se por educacdo ambiental na educagdo
escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando: 1
educagdo basica: a) educacdo infantil; b) ensino fundamental e c) ensino médio; II educag@o superior; III
educagdo especial; IV educagio profissional; V educagio de jovens e adultos.

190 A Lei 9.795/1999 estabelece a defini¢io de educagio ambiental informal: Art. 13. Entende-se por educagio
ambiental ndo-formal as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizag¢@o e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.
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Os §§ 2° e 3°' do art. 225 da Constitui¢do Federal ha um instituto de
responsabilidade no ambito Penal, Civil e Administrativa para quem pratica lesdo ao meio
ambiente. Assim, as atividades consideradas lesivas implica uma conduta, puniveis de forma
objetiva. Logo, a Constituicdo ndo define atividade lesiva e nem conduta, cabendo esse papel
a lei ordinaria (BASTOS, 1998, p. 925).

O estudo do §4°' do referido artigo 225 estipula o dever do Poder Publico de zelar
pelas riquezas ecoldgicas de tais regides, respeitando o direito de propriedade do imovel
particular que se encontra localizadas nessas regides. Eventuais /ides desses imdveis devem

ser direcionadas na situa¢do onde encontra o imovel para os casos em que estdo em areas de

103 104
1 5°

preservacdo permanente e reserva legal . Referente ao § , as terras devolutas podem ser
compreendidas como ndo pertencentes a nenhum legitimado. Entretanto, apesar de ndo
possuirem uma destinagdo especifica, sdo consideradas publicas. Portanto, as ag¢des
discriminatérias t€ém o seu objetivo de identifica-las separando o que ¢ de dominio publico do
dominio privado. Caso o imovel ndo pertenga a algum particular, significa que pertence ao
Estado. Lembrando que as terras devolutas necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais
sdo indisponiveis. (BELTRAO, 2008, p. 88-90).

E, por fim, 0 § 610

, a0 qual a constituinte dotou a responsabilidade objetiva pelo dano
nuclear “atividade que deve ser aprovada pelo Congresso Nacional com uma lei especifica
sobre a criagdo da usina nuclear” (BELTRAO, 2008, p. 90).

A atuacdo do Poder Publico deve atingir o presente e as futuras geracdes. Visto sob a

otica do autor Machado (2006, p. 123) a Constituicdo “consagra a ética da solidariedade entre

191 Assim a Constituigio de 1988: art. 225 (...) § 2° aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na
forma da lei. § 3° as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

102 Constituicdo Federal de 1988: Art. 225, § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

19 Esclarece Bessa Antunes “A preservagio ¢ uma obrigagdo cujos sujeitos passivos sdo os diversos orgaos
publicos especialmente voltados para a referida tarefa ou para aqueles que tenham promovido ou estejam
promovendo atividades ambientalmente impactantes. O Estado deve se empenhar em estabelecer processos que
permitam a recuperacdo de ecossistemas degradados, quais que sejam as origens da degradacdo” (p.64).

1% A Constituigio de 1988: Art. 225, § 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatodrias, necessarias a protecio dos ecossistemas naturais.

19 Constituigdo de 1988: art. 225, § 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizago
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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as geragdes, pois as geracdes presentes ndo podem usar meio ambiente fabricando a escassez

e a debilidade para as geragdes vindouras”.

1.8.1. Instrumentos Juridicos de Protecdo do Meio Ambiente

O instrumento juridico de prote¢do ao meio ambiente ¢ uma forma de controle do
Poder Publico e da coletividade, que deve ser exercido antes, durante e apos qualquer
atividade considerada potencialmente lesiva. Assim, de forma sucinta e objetiva, trazem no
presente estudo os seis instrumentos juridicos de Prote¢do do Meio Ambiente: a Agdo Civil
Publica Ambiental, a A¢do Popular Ambiental, o Estudo do Impacto Ambiental, Habeas Data
Ambiental, o Mandado de Injuncdo Ambiental e o Mandado de Seguranga Coletivo
Ambiental.

O instrumento Juridico ¢ uma atuac¢do conjunta voltada ao Principio Democrdtico da
Participagdo. “Consiste na participagdo popular nas politicas publicas ambientais, sendo (...)
conferido aos cidaddos e a sociedade em geral nas esferas legislativa, administrativa e
judicial” (CATALAN, 2008, p. 75-76).

O primeiro mecanismo de controle ¢ a A¢do Civil Publica Ambiental. Anteriormente,
havia uma previsdo da atua¢do do Ministério Publico. A Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, PNMA, onde a atuagdo era na ag¢do de responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente (CAPPELLI, 2009, p. 144). Logo veio a Lei 7.347/1985, dando uma mudanga
significativa no ambito processual. O interesse difuso passa a sobrepor ao interesse individual
(CATALAN, 2008, p. 162). A Constitui¢ao de 1988 ampliou a atuacdo do Ministério Publico
no art.129 III (CAPPELLI, 2009, p. 149).

Essa acdo apresenta algumas complexidades. Os titulares responsaveis pela
propositura da referida acdo estd normatizada no art. 5° da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
11.448/2007, art. 5°'° que acrescentou mais legitimados para a propositura da agio dentre

eles podem citar: a Defensoria Publica e o Distrito Federal.

%A nova Lei 11.448/2007: Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar: I o
Ministério Publico; II a Defensoria Publica; III a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios; IV a
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V a associagdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, a0 consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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Nesta Ac¢do, no caso das associacdes como legitimados deve ser observado que: a
constituicdo hd de ser pelo menos um ano observando a lei civil art. 5°, V, a, b da Lei
11.448/2007. Com ralagdo ao Ministério Publico configurou como “instituicién, permanente
essencial a la funcidn jurisdiccional del Estado, incumbiendo a €l la defensa de la orden
juridica, del régimen democratico, de los intereses sociales individuales indisponibles”
(CAPPELLI, 2009, p.144). O Ministério Publico exerce funcdo eclética atuando como autor
da acdo, promove o termo de ajustamento de conduta o TAC e podem atuar também como
fiscais da lei, custas legis art. 5°, § 1°'7 (CAPPELLI, 2009, p.144). A formacdo do
litisconsodrcio sera facultativa entre os entes da Unido, Estados ¢ Distrito Federal conforme a
Lei 8.078/1990 (BELTRAO, 2008, p. 95).

Os legitimados passivos sdo pessoas fisicas e juridicas. Com relagdo a Fazenda
Publica devem ser observadas as restri¢des previstas em lei (BELTRAO, 2008, p. 96).

Cappelli (2009, p. 151) expde, de forma clara o que vem a ser inquérito civil. Segundo
ela: “El inquérito civil puede ser definido como um procedimiento administrativo de caracter
pré procesal y inquisitorial.” A instauracdo do Inquérito Civil Publico é ato exclusivo do
Ministério Pablico'®® que atua com autonomia na a¢@o principal, facultativo para qualquer
pessoa e em carater obrigatdrio por servidor publico comunicar ao Ministério Publico as
informacdes sobre fatos que constituem objeto da A¢do Civil Piblica art. 6°'” da Lei
7.347/1985 (BELTRAO, 2008, p. 95-96). O membro do Ministério Publico pode instaurar a
investigacdo a partir da reclamagdo reduzindo a termo; mediante a representagdo. Pode
proceder de oficio a partir de noticia veiculada pela imprensa escrita, falada, televisionada e
pode instaurar por requisicdo do Procurador Geral de Justica, art. 7°''° (CAPPELLI, 2009, p.
151).

""Determina a Lei 7347/1985: Art.5° (...) § 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

1%Relagdio das Promotorias de Justica Todas as Entrancias. O Ministério Publico do Estado de Goias apresenta
90 promotorias, sendo a 81° Promotoria do Noturna do Meio Ambiente,15* Promotoria do Meio Ambiente, 8
Promotoria do Urbanismo, 7* Promotoria do Meio Ambiente Urbanismo e Patrimonio Cultural. Disponivel em
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/1/docs/promotorias_de justica todasentrancias sitelljunl0.pdf. Acesso
em 10 abril 2010.

Ppreconiza a Lei 7347/1985: Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor piblico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-
lhe os elementos de convic¢ao.

"0Egtabelece a Lei 7347/1985: Art. 7° Se, no exercicio de suas fung¢des, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.
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No final das investigagdes, o Ministério Publico terd trés alternativas: a) requerer o
arquivamento do inquérito civil b) celebrar Termo de Ajustamento de Conduta, TAC e c¢)
ajuizar a agdo civil publica. No caso do arquivamento do inquérito art. 9°''" isso eleva aos
seguintes fatores: quando nio ocorreu o dano, quando ndo ha o nexo causal entre agdo e
omissdo investigada e o elemento lesivo. Diante disso, Cappelli (2009, p. 153) faz a seguinte
observacdo: “Sabiamente la Ley de la Accién Civil Publica credé un sistema de frenos y
contrapesos que garantiza la revision de promocidon del la archivamiento por el Consejo
Superior del Ministério Publico”.

A segunda alternativa a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta, TAC,
solugdo extrajudicial em que o investigado que causou dano se compromete no prazo e
condi¢des estabelecidas perante o fiscal da lei a recuperar o local lesado. Esse termo tem a
funcdo de evitar o ajuizamento da A¢do Civil Publica (CAPPELLI, 2009, p. 154).

A terceira alternativa é a A¢do Civil Publica no caso de descumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta, TAC. Tem como objeto o pagamento em dinheiro ou a obrigagao de
fazer ou ndo fazer. Lembrando que o Supremo Tribunal Federal manifestou pela
impossibilidade de acumulagdo da obrigagdo de fazer ou ndo fazer com a condenacdo em
dinheiro''%. Posi¢do ao contrario ¢ que pode haver acumulag¢io de obrigagdes quando o dano
for irreversivel. Assim adverte Cappelli (2009, p.157- 158) apresentando as decisdes dos

tribunais do Sul e de Sio Paulo'"?

. A parte que ingressar com a¢do podera pedir a concessao
de liminar de natureza cautelar ou satisfativa, é o que prevé o art. 12''* da Lei 7.347/1985
(BELTRAO, 2008, p. 96).

Alguns autores defendem a inversdo do 6nus da prova com base no art. 6°, VIII'"” do
Cddigo de Defesa do Consumidor como “resulté del reconocimiento de la desigualdad de los

litigantes, circunstancia tipica de los intereses difusos” (CAPPELLI, 2009, p. 166). Outro

A Lei 7347/1985: determina no Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civil, promovera o arquivamento dos autos
do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

"*Conforme o Recurso Especial 94.298/RS Rg (1996/0025481-8) Relator Min. Garcia Vieira Dj 21/06/1999
Primeira Turma.

" Conforme o Recurso Especial 180620 /SP Rg (1998/0048769-7) Relator Min. Francisco Falcio Dj
26/03/2001 Primeira Turma.

"“Estabelece a Lei 7.347/1985: Art. 12 Poderé o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagio prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

5 Codigo de Defesa do Consumidor Lei n® 8.078/1990: Art. 6° Sio direitos basicos do consumidor: VIII a
facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncias;
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argumento que poderiamos destacar ¢ “(...) del la obligacion del reo o investigado de
demostrar de su actividad, potencialmente contaminadora no degrada el médio ambiente, por
fuerza de los principios de Derecho Ambiental de la prevencion, precaucion” (CAPPELLI,
2009, p.166).

A competéncia do juizo é absoluta e a A¢do Civil Publica deve ser ajuizada no foro do
local em que ocorreu o dano art. 2°''° Lei 7.347/1985. No caso do dano ter ocorrido em mais
de uma regido, a acio podera ser proposta em qualquer uma delas observando o art. 106" do
Cddigo de Processo Civil CPC e quando ha tramitagdo na mesma comarca deve ser analisado
o art. 219'"® do Cédigo de Processo Civil CPC. Ha situagdes em que o Superior Tribunal de
Justica, o STJ, determinou a competéncia da Justica Federal no caso de transporte de madeira,
€ na pesca predat(')ria“g. Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, STJ, entende que
os danos que alcancem ecossistemas considerados pela Constituicdo Federal como patrimonio
nacional ndo sdo de competéncia da Justica Federal. E o entendimento da Corte que ndo se
deve confundir patriménio nacional com o patriménio da Unido. E o que preconiza o teor dos
julgados'?® (CAPPELLI, 2009, p.159- 161).

A sentenga da Agdo Civil Publica para os interesses difusos conforme o art.16'*', com
redacdo dada pela Lei 9.494/1997, gera efeito erga omnmes caso seja procedente. Sendo
improcedente poderdo ingressar com outra acdo com os mesmos pedidos, mas apresentando
outras provas (CAPPELLI, 2009, p. 169). Apos o transito julgado da sentenca ndo havendo
por parte do autor a propositura da execugdo no decorrer de 60 dias, o Ministério Publico

devera fazé-lo conforme o art. 15'** (BELTRAO, 2008, p. 96).

6 Art. 2° As agdes previstas na Lei 7347/1985 serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

"7 A Lei 5.869/1973 dispde sobre o Cédigo de Processo Civil: Art. 106. Correndo em separado agdes conexas
perante juizes que tém a mesma competéncia territorial, considera-se prevento aquele que despachou em
primeiro lugar.

"8Estabelece a Lei 5.869/1973 conhecido como Coédigo de Processo Civil: Art. 219. A citagdo vélida torna
prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; ¢, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigao.

""Encontrado no Recurso Extraordinério n® 300244 de Curitiba julgado em 21/10/2002 Rel.Des. Celso Rotoli de
Macedo.

120Encontrado no Recurso Extraordinario 300.856/SC, 1* Turma, Min. IImar Galvdo, DJU 1.3.02 p 161.

2IA Lei 7.347/1985: Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
Redacdo dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997

'22A Lei 7.447/1985: no Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem
que a associacdo autora lhe promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados.
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O segundo mecanismo é a A¢do Popular Ambiental, trata-se de um instrumento
utilizado para anular ato lesivo ao patrimonio publico, histdrico, cultural, a0 meio ambiente
conforme estatui a Constituicdo Federal de 1988 '**.

E um remédio constitucional o qual a legitimidade ativa est4 restrita a ser exercida por

qualquer cidaddo é o que estabelece na Lei 4.717/1965 no art. 1°'%*

, premissa essa que vai de
confronto com o art. 5° LXXIII ¢ o art. 225. E uma forma de dar a coletividade o direito a
justica para interromperem qualquer tipo de lesdes ao patrimonio publico que sdo: os bens e
os direitos de carater econdmico, estético, artistico, turistico e historico e ao a meio ambiente
com caracteristicas de bens materiais e imateriais (CATALAN, 2008, p.174).

Embora seja uma acdo utilizada para barrar obras consideradas lesivas ao meio
ambiente, os cidaddos tém sido desencorajados a pleited-la devido aos custos elevados, falta
de conhecimento técnico e a for¢a dos adversarios politicos e econdmico (LANFREDI apud
CATALAN, 2008, p. 175).

Os legitimados passivos sdo todas as pessoas que praticaram atos lesivos ao meio
ambiente. Podem ser pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico da
Administragdo direta ou indireta (CATALAN, 2008, p. 178).

Existe uma diferenciacdo de ordem subjetiva na A¢do Popular e na Acdo Civil
Publica. Os legitimados processuais da A¢do Popular sio exercidos jurisdicionalmente pela
cidadania, enquanto na A¢do Civil Publica os legitimados processuais sdo constituidos por
uma sociedade organizada (TEPEDINO apud CATALAN, 2008, p. 176)

Na propositura da Ac¢do Popular pode conter acumulacdo de pedidos como a
desconstituicdo do ato lesivo e o ressarcimento do dano causado (CATALAN, 2008, p. 176).

O orgao competente para julgar a A¢do Popular € o que esté estabelecido na lei 4.717/1965 no

'ZEstabelece a Constituigdo Federal de 1988: Art.5° LXXIII qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor ago
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

124A Lei 4.717/1965: no Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anula¢io ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autdnomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio
ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.
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art. 5°'% ou seja, o juiz competente sera o mesmo estabelecido pelas leis estaduais que podera
suspender o ato lesivo proposto pelo autor mediante a concessdo de liminar.

No art. 7°'?® estdo previstos o rito processual que ¢ ordinario. E previsto também o
prazo para contestar sendo de 20 dias conforme a alteragdo dada pela lei especial, podendo ser
prorrogavel por mais 20 dias a requerimento da parte interessada. Estabelece também a
participacdo do Ministério Publico. Encontra-se igualmente uma san¢do para o magistrado no
caso de descumprimento do prazo para a prolacdo da sentenca.'*’

A sentenc¢a sendo procedente pode determinar que o causador do dano restabeleca por
meio da obriga¢do de fazer ou deixar de fazer. Caso seja invidvel o cumprimento da obrigacdo
devera optar pelo ressarcimento. O efeito dessa sentenca ¢ oponivel erga omnes. Quando
julgado improcedente por deficiéncia de prova a parte poderd intentar nova agdo com
idénticos fundamentos valendo-se de nova prova'>* (CATALAN, 2008, p. 177).

O art. 21" da referida lei prevé o prazo prescricional da a¢do. Assunto considerado de
intensa critica, pois ndo existe direito adquirido para a pratica do ato lesivo ao meio ambiente,
estdo diante do interesse difuso de ordem publica porem indisponiveis. (FRANCO apud
CATALAN, 2008, p. 181).

O terceiro mecanismo de controle do Poder Publico e da coletividade a ser analisado ¢

o Estudo de Impacto Ambiental o EIA.

'De acordo com a lei da A¢do Popular Lei 4.717/1965: Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é
competente para conhecer da acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagao judiciaria de
cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.
2°Logo a Lei 4.717/1965: Art. 7° A agdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Cédigo de Processo
Civil, observadas as seguintes normas modificativas: I Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: a) além da
citagdo dos réus, a intimagdo do representante do Ministério Publico; IV O prazo de contestagdo ¢ de 20 (vinte)
dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a produgdo de
prova documental, e sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartério do mandado
cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

"*"Conclui a Lei 4.717,/1965: art.7° (...) VI A sentenga, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucio e
julgamento, devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz Pardgrafo unico.
O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz da inclusdo em lista de merecimento para
promocdo, durante 2 (dois) anos, ¢ acarretara a perda, para efeito de promoc¢do por antigiiidade, de tantos dias
quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o 6rgéo
disciplinar competente.

28propoe a Lei 4.717/1965: Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no
caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao podera
intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Propde a Lei 4.717/1965: Art. 21. A agdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.
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A historia legislativa do Estudo de Impacto Ambiental, o EIA, no Brasil comec¢ou com
o Decreto Lei n 1.413 de 14, de agosto de 1975, conforme esté previsto no art. 1°%, A analise
desse decreto deve ser feita segundo o marco temporal, antes desse decreto e depois desse
decreto. Entretanto, as industrias que fossem instalar logo apds a edicdo desse decreto
deveriam cumprir as determinag¢des vigentes. Dentre elas, a Avaliacdo Prévia de Impacto
Ambiental e deveriam utilizar tecnologias capazes de diminuir ou impedir a polui¢do
produzida pela atividade industrial. (FIORILLO, 2006, p. 250-251).

No caso das industrias que ja existiam antes de vigorar o decreto, elas ndo foram
eximidas da sua responsabilidade. Muito pelo contrario teriam que cumprir a determinagdo
legal. O préprio decreto estipulou o prazo para as industrias adaptarem sob o processo de
negociacdo com o governo. As industrias que ndo poderem diminuir de forma eficaz a
poluigdo passariam pelo processo da relocalizagdo (FIORILLO, 2006, p. 252).

Em 1980 houve a edicdo da Lei 6.803/1980, uma lei inovadora que estabeleceu de
forma clara e precisa a necessidade de Avaliagdo do Impacto Ambiental, AIA, dos
empreendimentos industriais. Essa avaliacdo deve ser feita previamente consoante o art.10,
§3°*! com orientagdo dada pelo art. 9°132 da referida lei. Posteriormente veio a Lei
6.938/1981, lei da Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA, melhorando de forma
qualitativa a definicdo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, AIA. Certo que esta lei ndo
revogou a Lei 6.803/1980 os art.9° e o art. 10. O Conselho Nacional do Meio Ambiente, Lei
6.938/1981 estabeleceu critério de regulamentacdo por meio de resolugdes e ndo o processo

normativo CONAMA .A Resolucdo do CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente n

1 Determina o Decreto Lei n 1.413/1975 no art.1° As indistrias instaladas ou a se instalarem em territério
nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da
poluicdo e da contaminagdo do meio ambiente.

BT A lei 6.803/1980: estabelece no Art.10 Cabera aos Governos Estaduais, observado o disposto nesta Lei ¢ em
outras normas legais em vigor: § 3° Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas a que se refere o paragrafo anterior, serd precedida de estudos
especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da solucdo a ser
adotada.

2A Lei 6.803/1980 estabelece:no Art. 9° O licenciamento para implantagdo, operagdo e ampliagio de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de polui¢do, dependera da observancia do disposto nesta Lei, bem
como do atendimento das normas ¢ padrdes ambientais definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais ¢
municipais competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de producio: I emissdo
de gases, vapores, ruidos, vibragdes e radiagdes; II riscos de explosdo, incéndios, vazamentos danosos ¢ outras
situagdes de emergéncia; 11l volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados; IV padrdes
de uso e ocupagdo do solo; V disponibilidade nas redes de energia elétrica, 4gua, esgoto, comunicagdes € outros;
VI horarios de atividade.Pardgrafo unico. O licenciamento previsto no caput deste artigo ¢ da competéncia dos
orgaos estaduais de controle da poluicdo e ndo exclui a exigéncia de licencas para outros fins.
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1/1986 faz uma inovacdo orientando o instituto da definicdo dada pelo art. 9°, III'*, da Lei
6.938/1981, onde a Avaliagdo do Impacto Ambiental, AIA, passa a ser efetiva através da
realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental EIA e dos respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental RIMA. Logo, passou a ser popularizado e a Constituicdo de 1988 adotou os termos
EIA, Estudo do Impacto Ambiental, e RIMA, Relatério do Impacto Ambiental no art. 225,
§1°, IV (FIORILLO, 2006, p. 354).

E importante destacar que o EIA Estudo de Impacto Ambiental é um mecanismo de
tutela utilizado para diagnosticar a situacdo ambiental antes, durante e apos a construgdo do
empreendimento. Ele tem que estabelecer as medidas mitigadoras dos possiveis impactos, o
plano de manejo e controle de atividade. O EIA Estudo de Impacto Ambiental deve ser
realizado por uma equipe interdisciplinar, sem dependéncia econdomica do executor do
projeto, regra essa estabelecido na Resolugdo do CONAMA n°1/1986, Conselho Nacional do
Meio Ambiente. (CATALAN, 2008, p. 158-160).

Este instrumento tem a natureza difusa, pois estabelece para a coletividade o direito de
participar das audiéncias publicas através do Relatério de Impacto Ambiental, RIMA, sendo
facultado intervir em qualquer fase do processo que possa causar futuros danos (CATALAN,
2008, p. 154-155). Busca pois o Principio da Participagdo Publica, da Publicidade e da
Informacgdo como forma de garantia de participagdo da coletividade no processo do Estudo de
Impacto Ambiental, EIA (YOSHIDA, 2009, p.86).

O Principio da Participagcdo Publica, da Publicidade e da Informagdo ¢ de essencial
importancia, porque no ambito do Estado Democratico de Direito o Principio da Participacio
Publica ¢ instrumentalizado pelos Principios da Publicidade e da Informagdo. Sem os dois
elementos, publicidade e informacdo, ndo ha como ter efetividade da participagdo publica.
Esses principios estdo preconizados na Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, o conhecido Rio/92 no Principio 10", que engloba diversas formas de

3 A Lei 9.638/1981 determina no Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: III a
avaliacdo de impactos ambientais

¥Declaracdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio/92. Principio 10 A melhor forma de tratar
as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo de todos os cidaddos interessados ao nivel conveniente. Ao
nivel nacional, cada pessoa tera acesso adequado as informagdes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades,
incluindo informagdes sobre produtos e atividades perigosas nas suas comunidades, ¢ a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdo. Os Estados deverdo facilitar incentivar a sensibilizagdo e
participacdo do publico, disponibilizando amplamente as informacdes. acesso efetivo aos processos judiciais e
administrativos, incluindo os de recuperagdo e de reparagdo, deve ser garantido. Disponivel em
http://www.scribd.com/full/6305397?access_key=key-1ligpiyhcgo3wll2mtle. Acesso em 27 abril 2010.
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participac¢do tendo o acesso de informacgao sobre o meio ambiente como principal pressuposto
(YOSHIDA, 2009, p. 86-87).

A Convengdo sobre ao Acesso a Informacdo, Participacdo no Processo de Tomada de
Decisdo ¢ Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente, Aarhus 1998, Dinamarca, no
art.4°, 1, art. 6° 2" traz um rol de exemplo de informacdo que a coletividade deve obter
(YOSHIDA, 2009, p. 86-87). No entanto, essa Convencdo ndo restringiu a Unido Europeia,
mas qualquer pais membro das Nagdes Unidas de acordo com a aprovagdo das partes na
Convengdo. A propria Constituicio de 1988 prevé esse principio no art. 5°, XIV',

137

observando assim as excegdes no art. 5°, XXXIII'*'. A aplicabilidade desses principios pode

ol38

ser visivel na determinacdo da Lei 6.938/1981 art.10 § 1°°°. De fato, a legislacdo estd cada

vez avangando no que tange a informagdo. Assim, a Lei 10.650/2003, prevé de forma
expressa a divulgacdo de relatorio anual da qualidade do ar, 4gua e outros elementos

ambientais art. 9°°, bem como as informacdes das atividades que as empresas privadas estdo

135 Comissdo das Comunidades Européias Decisdo do Conselho relativa a celebragdo, em nome da Comunidade
Européia, da Convengéo sobre Acesso a Informagédo, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo
e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente1998 Art. 4° 1. Cada Parte assegurard que, em resposta a um pedido
de informag@o ambiental, as autoridades publicas coloquem a disposi¢do do publico tal informagéo, de acordo
com o disposto no presente artigo ¢ em conformidade com o disposto na legislagdo nacional, incluindo, quando
solicitadas e sem prejuizo do disposto na alinea “b)”, copias da documentacdo que contém a informagdo
solicitada: art. 6° 2. O publico envolvido sera informado de forma adequada, e efetiva, na fase inicial de um
processo de tomada de decisdes em matéria ambiental, através de aviso publico ou individualmente,
designadamente: a) da atividade proposta e do pedido relativamente ao qual serd tomada uma decisdo; b) da
natureza das eventuais decisdes ou do projeto de decisdo; c) da autoridade publica responsavel pela adogdo da
decisdo;d) do procedimento previsto, incluindo como e quando podem ser comunicadas: i) as informagdes sobre
o inicio do processo; ii) as informacdes sobre as possibilidades de participagdo do publico
Disponivel em: http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf.Acesso em 10 abril 2010.
B6Consoante a Constituigio de 1988 Art. 5° (...) XIV ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

57 Determina a Constituigio de 1988: art. 5° (...) XXXIII todos tém direito a receber dos 6rgios publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do
Estado.

P8A Lei 9.638/1981: Art.10 A construgio, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de drgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis. Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989, § 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagio ¢ a
respectiva concessdo serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periodico regional ou local
de grande circulagio.

Estabelece a Lei 10.650/2003: Art. 9° As informagdes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o
recolhimento de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu fornecimento,
observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgdo competente em nivel federal, estadual ou
municipal.
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desempenhando e o seu impacto ao meio ambiente art. 3°'*. E por fim a Lei 11.284/2006 no
art. 7°, paragrafo inico'*' determina que na gestdo de florestas publicas, documentos como
Estudo de Impacto Ambiental, o EIA, auditoria e demais documentos deverdo ser
disponibilizados por meio de rede mundial de computadores (BELTRAO, 2009, p. 40-44).

O Estudo de Impacto Ambiental € feito antes da ocorréncia da lesdo e da liberagdo de
qualquer licenca ambiental segundo reza o Principio da Preveng¢do e da Precaugdo
(CATALAN, 2008, p. 156).

O Principio da Precaugdo esta previsto na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente ¢ Desenvolvimento, Rio/92 no Principio 15'*

. “O objetivo desses principios €
minimizar o dano causado ao ser humano, ou a0 meio ambiente” (DOTTO, 2009, p. 273). Da
mesma forma, se compreende o principio da prevengdo, buscando o mesmo fim. No entanto,
estes dois principios apresentam suas diferenciagdes. Para comegar, a ideia da precaugdo ¢
mais ampla que a prevengdo. A precaucdo “impde uma atuacdo racional na utilizacdo dos
bens ambientais, ou seja, evitam—se as conseqiiéncias do desconhecido”. A prevencdo
determina que ndo se produzam efeitos nocivos, se conhecida sua origem (CATALAN, 2008,
p. 65).

Logo, identificados os perigos ou os riscos, oriundo de uma atividade, como por
exemplo, o uso dos testes nucleares realizado pela Franga, ocorridos no ano de 1995 no atol
de Mururoa. Naquela regido encontraram diversos navios no Oceano Pacifico na regido da
Polinésia Francesa. O pais da Nova Zelandia procurou a Corte Internacional de Justica

(DOTTO, 2009, p. 274). “Em suas alegacdes a Nova Zelandia sustentou que a conduta da

Franca era ilegal, por causar ou por parecer causar a introducdo do meio marinho materiais

10A Lei 10.650 /2003: Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades ptiblicas poderdo exigir a
prestagdo periodica de qualquer tipo de informagao por parte das entidades privadas, mediante sistema especifico
a ser implementado por todos os érgdos do Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais ¢ efetivos de suas
atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de instauragdo de qualquer processo administrativo.
"Determina a Lei 11.284/2006: Art. 7° A concessdo florestal sera autorizada em ato do poder concedente e
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de
licitagdo. Paragrafo nico. Os relatorios ambientais preliminares, licengas ambientais, relatdrios de impacto
ambiental, contratos, relatdrios de fiscalizacdo e de auditorias e outros documentos relevantes do processo de
concessdo florestal serdo disponibilizados por meio da Rede Mundial de Computadores, sem prejuizo do
disposto no art. 25 desta Lei.

"Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio/92 Principio 15 Para que o ambiente seja
protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam
ameagcas de riscos sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o
adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacdo ambiental. Disponivel em
http://www.scribd.com/full/6305397?access_key=key-1ligpiyhcgo3wll2mtle. Acesso em 27 abril 2010.
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radiativos” (MORE 2002, p. 21).Com essa iniciativa a Fran¢a estaria obrigada a fazer ao
realizar os testes nucleares.

A conclusdo da Corte Internacional de Justica, a respeito do episddio ocorrido foi
favoravel a atuagdo da Franga, sem examinar o mérito do caso. Entretanto, trés juizes
apresentaram opinides divergentes. O primeiro juiz, Konoma, ao abordar o tema da
precaugdo,mostrou que a Franga tem um dever de ndo causar danos sérios ao meio ambiente,
os quais poderiam ser razoavelmente evitados. Ele considerou as provas alegadas pela Nova
Zelandia suficientes para que a Franca parasse de realizar os seus testes (MORE 2002, p. 21).

O segundo juiz, Palmer, concluiu a associagdo do principio da precaugdo, sendo uma
exigéncia especifica de uma Avaliagdo de Impacto Ambiental, AIA. O terceiro juiz,
Weeramantry, ele argumentou que o principio da precaucdo é a resposta e evidente para
solucionar este caso. Weeramantry entendeu que a Nova Zelandia foi capaz de levar a Corte
Internacional de Justi¢a o fato ocorrido e que a Franca deve informar a respeito das emissoes
radioativas lancadas ao mar. Assim entende também a falta das provas por parte da Franca da
ndo contaminag¢do dos elementos radioativos (MORE, 2002, p.21- 22).

O EIA Estudo do Impacto Ambiental continua a ser um instrumento utilizado nos
espagos urbanos. Leva em conta que mesmo o Estatuto da cidade, Lei 10.257/2001 e prevé o
ndo uso desse instrumento. Ele ndo foi dispensado e nem substituido pela introdugdo do
Estudo do Impacto de Vizinhanca. O Estudo do Impacto Ambiental EIA e o licenciamento
ambiental juntamente com o instrumento da Lei de Zoneamento Ecoldgico Econdmico da
regido, o Plano Diretor e leis de uso e ocupagdo do solo sdo utilizados para empreendimento
dos bairros e regido, o fluxo de veiculos, poluicdo sonora, visual e da dgua (YOSHIDA, 2009,
p. 119)

Na Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente, 0 CONAMA n° 237/1997,
art. 3°,'%, apresenta as atividades consideradas potencialmente lesivas e que estdo sujeitas ao
Estudo do Impacto Ambiental EIA, bem como os procedimentos para a obtencdo de

licenciamento ambiental, apos a realizagdo do estudo. Uma das atividades consideradas

potencialmente lesiva, conforme a Resolugdo do CONAMA, n° 237/1997 consta no anexo I

A Resolugio CONAMA n° 237/1997: Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetivou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatoério de Impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacdo. Pardgrafo tUnico. O oOrgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definird os
estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.
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estd relacionada com o objeto em estudo desta pesquisa, isto €, obras civis, rodovias,
hidrovias metropolitanas, barragens e diques, canais para drenagem, retificacdo de curso de
agua, servicos de utilidades de producdo e transmissdo de energia elétrica e estacdo de
tratamento de 4gua, estacdo de tratamento de esgoto sanitdrio, recuperacdo da darea
contaminada ou degradada (CATALAN, 2008, p.157- 158).

O que se discute a respeito do Estudo do Impacto Ambiental, EIA, € a questdo de o ato
administrativo ser vinculado ou discriciondrio. Catalan (2008, p. 157) considera matéria de
dificil sustentagdo, “pois se tem carater vinculante os Orgdos Publicos tem que seguir a risca o
contido estudo cientifico preparatorio. Contudo, a sua inobservancia acarretara
responsabilidade do empreendedor e do Estado”. (FIORILLO 2006, p. 270) complementa tal
ideia: A plena limitag¢do da discricionariedade administrativa pelo EIA, seria de fato, atribuir
ao estudo um papel que nem a Constituigdo nem a lei atribuem”. Ou seja, o EIA serve apenas
para a analise técnica da implementagdo do projeto de forma abrangente, sendo observados os
elementos fornecidos aos administradores cabendo ao governo a analise fazendo o balanco de
todas as opg¢des e optando aquela de natureza mais benéfica para a coletividade.

O quarto mecanismo de tutela ¢ o Habeas Data Ambiental previsto
constitucionalmente no art. 5°, LXXII'** e por uma lei especial a Lei 9.507/1997, destacando
o remédio tem a funcdo de conceder todo e qualquer cidaddo informagdes de ambito
ambiental que foram negadas pela autoridade publica (CATALAN, 2008, p. 186).

Deve ser protocolado o requerimento junto ao 6rgdo que detém o banco de dados,
sendo o pedido analisado em quarenta e oito horas. Deferido o pedido o autor do
requerimento deve ser comunicado e intimado para comparecer, pois os documentos serdo
postos a disposi¢ao no dia e local designados para a alteracdo devida no caso de omissao ou
erro art.2° e 3°'* da Lei 9.507/1997 (CATALAN, 2008, p.186).

Indeferida a informagdo ou a retificagdo dos dados por parte da Administragdo

Publica, o impetrante deverd ingressar com a acdo de Habeas Data no poder Judiciario. A

YA Constituigio Federal de 1988: art.5° (...) LXXII conceder-se-4 habeas-data:a) para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

5 A Lei 9.507/1997: no Art. 2° O requerimento sera apresentado ao érgio ou entidade depositaria do registro ou
banco de dados e sera deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito horas Paragrafo inico. A decisdo sera
comunicada ao requerente em vinte e quatro horas; Art. 3° Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do
banco de dados marcaré dia e hora para que o requerente tome conhecimento das informagoes.
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inicial devera acompanhar as instrucdes do art. 282'*® do Cddigo de Processo Civil, o CPC
(CATALAN, 2008, p. 186).

No transcurso do processo, o Ministério Publico deve ser ouvido art.12'*’. Sendo
deferida a a¢@o, o juiz marcara data e hora para a autoridade coatora apresentar ao impetrante
as informacdes requeridas ou a retificacdo dos dados art. 13, I, IT'**. Independente da sentenca
que concede, ou negue o Habeas Data cabera ao impetrante o direito de recorrer. Caso seja
deferida a sentenca o recurso, a apelag@o sera recebida com efeito devolutivo. Sendo negada
cabera para a parte 0 mesmo recurso art. 15'*° (CATALAN, 2008, p. 186).

O Habeas Data sera julgado depois do Habeas Corpus e Mandado de Seguranca. Na
instancia superior, deve ser levado a julgamento na primeira sessdo apds ser conclusos ao
relator, ndo podendo exceder vinte quatro horas, a contar da distribuicio art.19"°
(CATALAN, 2008, p. 186).

O procedimento administrativo ou o uso do remédio constitucional Habeas Data sao
gratuitos, ver art. 21'°' (CATALAN, 2008, p. 186).

152 .-
1, °° utilizado na

O quinto mecanismo de controle ¢ o Mandado de Injun¢do Ambienta
falta de norma regulamentar que versa sobre matéria ambiental, direito fundamental de
terceira geracdo, como forma de garantia da prote¢do do patrimonio ambiental (CATALAN,

2008, p. 184).

1A Lei 5.869/1973 chamada de Codigo de Processo Civil: determina no Art. 282. A peti¢do inicial indicara: I o
juiz ou tribunal, a que é dirigida; II os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e
do réu; III o fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV o pedido, com as suas especifica¢des; V o valor da
causa; VI as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII o requerimento para
a citagdo do réu.

7 Determina a Lei 9.507/1997: no Art.12 Findo o prazo a que se refere o art. 9 é ouvido o representante do
Ministério Publico dentro de cinco dias, os autos ser@o conclusos ao juiz para decisdo a ser proferida em cinco
dias.

8 Dispde a Lei 9.507/1997: no Art. 13 Na decisdo, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data e horario
para que o coator: I apresente ao impetrante as informagdes a seu respeito, constantes de registros ou bancos de
dadas; ou Il apresente em juizo a prova da retificagdo ou da anotag@o feita nos assentamentos do impetrante.

14 Assim define na Lei 9.507/1997: no Art. 15 Da sentenca que conceder ou negar o habeas data cabe apelagio.
Paragrafo unico. Quando a sentenga conceder o habeas data, o recurso tera efeito meramente devolutivo.

130 Preconiza a Lei 9.507/1997 Art. 19 Os processos de habeas data terdo prioridade sobre todos os atos
judiciais, exceto habeas-corpus e mandado de seguranga. Na instdncia superior, deverdo ser levados a
julgamento na primeira sessdo que se seguir a data em que, feita a distribuigdo, forem conclusos ao relator.
Paragrafo unico. O prazo para a conclusdo ndo podera exceder de vinte e quatro horas, a contar da distribuicao.
1! Conclui a Lei 9.507/1997: Art. 21 Sio gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informagdes e
retificagdo de dados ¢ para anotagdo de justificagdo, bem como a agdo de habeas data.

*?Determina a Constitui¢io Federal de1988: Art. 5° (...) LXXI conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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A agdo tem como legitimados pessoas fisicas e juridicas, que exigird do legitimado
passivo, o ente Publico responsavel a criagdo da norma. O procedimento dessa acdo deve ser
seguindo segundo a lei do Mandado de Seguranga, pois ndo existe norma regulamentadora
desse remédio constitucional (CATALAN, 2008, p. 184).

O sexto mecanismo de controle é o Mandado de Seguranca Individual ou Coletivo
Ambiental previsto na propria Constituicdo no art. 5°, LXIX, LXX'” que prevé a
legitimidade ativa para a propositura da agao.

O Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental tem um papel importante de evitar
inimeras acdes versando sobre a mesma matéria. Essa acdo tem a caracteristica de fortalecer
as organizagdes sociais e ser um instrumento Util e eficaz na pacificagdo dos conflitos
(TEMER apud CATALAN, 2008, p. 182).

A lei 1.533/1951 foi revogada pela Lei 12.016/2009. O texto da nova lei manteve
muitos dispositivos da lei anterior e realizou as devidas alteragdes, conforme entendimento
pacificado na doutrina e na jurisprudéncia (FLORIANO, 2009, p. 1).

E uma acdio para a defesa do direito liquido e certo, individual ou coletivo, nio
amparado por Habeas Data ou Habeas Corpus art. 1 da Lei 12.016/2009">* (GASPARINI,
2010, p. 1042-1043).

A natureza dessa acdo ¢ civil com o rito sumario especial, tendo o Cédigo de Processo
Civil, CPC como complemento naquilo que for pertinente (GASPARINI, 2010, p. 1044).

A competéncia para conhecer e julgar o Mandado de Seguranca ¢ do juiz ou Tribunal
que, de acordo com a organizac¢ao judiciaria, for competente para conhecer a causa da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. (GASPARINI, 2010, p. 1045).

E uma medida juridica, posta a disposicdo da pessoa fisica que é o impetrante
individual, ou juridica de direito publico ou privado, 6rgdo ou universalidade dotada apenas

de capacidade processual como a Assembleia Legislativa, Camara de Vereadores, massa

'3 Assim determina a Constituicio Federal de 1988: Art. 5° (...) LXIX conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do
Poder Publico; LXX o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida ¢ em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

A Lei 12.016/2009: Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de softré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungdes que exerca.
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falida, Condominio de edificio de apartamento, espdlio, partido politico com representagao no
Congresso Nacional, organizacdo sindical, entidade de classe, ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento a, pelo menos, um ano, chamado de impetrante coletivo
art.1°, § 1°"°°. Lembrando que os titulares do Mandado de Seguranca Coletivo sio os
membros e associados. A entidade, partido politico, por exemplo, atuard como substituto
processual para agir em nome proprio em favor de terceiro (GASPARINI, 2010, p. 1042-
1044).

E cabivel contra ato da autoridade coatora que praticou a ilegalidade ou abuso de
poder seja de que categoria for e de quais forem as fungdes que exercem. Nao considera o
agente publico subalterno responsavel pela execu¢do material do ato. E cabivel contra ato
concreto ou lei de efeito concreto. Contra a lei em tese ndo ¢ cabivel, conforme a Stimula,
266"° do STF, Supremo Tribunal Federal (GASPARINI, 2010, p. 1042-1044).

O Mandado de Seguranca Coletivo busca os interesses transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si e individuais
homogéneos art. 21, paragrafo unico, I, II'"’da Lei 12.0016/2009 (GASPARINI, 2010, p.
1043).

Segundo o autor Gasparini (2010, p. 1044) “Nao cabe Mandado de Seguranca,
contudo, contra ato de gestdo comercial praticado pelos administradores de empresa publica
de sociedade de economia mista e de concessionaria de servigo publico”, art.1°, § 20158,

O prazo para interposi¢do da a¢do ¢ de 120 dias contado da ciéncia pelo interessado do
ato impugnado art. 23"

devera procurar por via ordinaria (GASPARINI, 2010, p. 1045).

. Apds o decurso ndo cabera propor a acdo. Nesse caso o interessado

'35 Conforme a Lei 12.016/2009: no art.1°(..) § 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os
representantes ou orgdos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribui¢des do poder publico, somente no
que disser respeito a essas atribuigdes.

1% Determina a Sumula 266 do STF ndo cabe mandado de seguranga contra lei em tese.

570 Art. 21da Lei 12.016/2009: O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a
finalidade partidaria, ou por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos
seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada,
para tanto, autorizacdo especial. Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo
podem ser: I coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica
basica; II individuais homogéncos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum ¢ da
atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

¥A Lei 12.016/2009: determina no Art. 1° (...) § 2° Nao cabe mandado de seguranca contra os atos de gestio
comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessionarias de servigo publico.



66

Na propositura dessa a¢do podem ser utilizados os meios eletrénicos consoantes, prevé
o art. 4°, § 2°'°, observando o prazo de cinco dias para apresentar os documentos originais
(FLORIANO, 2009, p. 2).

A peticdo inicial deverd seguir os requisitos da lei processual, bem como indicar a
autoridade coatora e a pessoa juridica a que ela esta integrada. Caso o documento esteja em
poder da autoridade que deu causa a lesdo, poderd o juiz determinar preliminarmente de oficio
a exibi¢do desse documento em original ou em cdpia autenticada e marcara dez dias para o

161 . ~ .
2°". A informagdo que a autoridade coatora deve

cumprimento da ordem art. 6" § 1% §
apresentar, esclarece Gasparini, (2010, p. 1046)” ndo pode ser fornecida por advogado e nem
o procurador da pessoa juridica a que pertence o impetrado”

A inicial podera ser indeferida quando o juiz entender que nio se trata do Mandado de
Seguranca, ou faltar os requisitos legais, ou quando decorrido o prazo legal para a
propositura da referida acdo. Essa decisdo deve ser motivada art.10'®2. Cabera apelacdo.
Quando a ag¢do for originariamente direcionada ao Tribunal, do ato do relator cabera agravo
para o orgdo competente do Tribunal que integra. A formagao do litisconsorcio ativo ndo sera
permitida ap6s o despacho da inicial, art.10, § 1°, § 20163 (GASPARINI, 2010, p. 1045).

Nesta acdo admite-se o pedido do fomus boni iuris. Sendo concedida a ordem final e

essa for ineficaz, o periculum in mora, sera suspensa a liminar do ato que deu o motivo do

pedido, facultado, por parte do juiz exigir do impetrante caugdo, fianga ou deposito com

¥Conforme a Lei 12.016/2009: Art. 23 O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos
120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

'9Assim determina a Lei 12.016/2009: Art. 4> Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos
legais, impetrar mandado de seguranca por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de autenticidade
comprovada. § 2° O texto original da peticdo devera ser apresentado nos 5 (cinco) dias Gteis seguintes.
prescreve a Lei 12.016/2009: no Art. 6° A peti¢io inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos
pela lei processual, serd apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos
na segunda ¢ indicara, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou
da qual exerce atribuigdes § 1° No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em
reparticdo ou estabelecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de
terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original ou em copia
auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivio extraira copias do
documento para junta-las a segunda via da peti¢do. § 2° Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a
propria coatora, a ordem far-se-a no proprio instrumento da notificagao.

120 Art. 10, da Lei 12.016/2009 determina: A inicial seré desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando
ndo for o caso de mandado de seguranga ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo
legal para a impetracao.

1 Determina a Lei 12.016/2009: Art.10, § 1° Do indeferimento da inicial pelo juiz de primeiro grau cabera
apelacdo e, quando a competéncia para o julgamento do mandado de seguranga couber originariamente a um dos
tribunais, do ato do relator cabera agravo para o érgdo competente do tribunal que integre. § 2° O ingresso de
litisconsorte ativo ndo serd admitido apds o despacho da peticdo inicial
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objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica art.7°, III'* (GASPARINI, 2010, p.
1046).

A nova lei 12.016/2009 estabeleceu os casos da ndo concessio de liminar art. 7°, §2°'%°
Observa também “que as vedagdes relacionadas com a concessdo de liminares no presente
writ constitucional, se estende a tutela antecipada a que se refere o art. 273'°° do Codigo de
Processo Civil, CPC” (GASPARINI, 2010, p.1046).

A concessdo ou denegacdo da liminar caberd agravo de instrumento art.7°, §1°'¢.
Sendo a agdo processada originariamente no Tribunal a decisdo dada pelo relator, cabera

agravo ao 6rgdo competente do Tribunal que a integra art. 16'®®

. A liminar, quando concedida
tem efeito mandamental, imediato. Ao ser prolatada a sentenca a liminar serd revogada ou
cassada e perderd o seu efeito e art.7°, § 3°, § 4°'% (GASPARINI, 2010, p. 1045-1046).

A Lei 12.016/2009 trouxe uma inovagio prescrita no art. 8°'"°. E importante ressaltar
que o pedido da pessoa juridica de direito Publico interessada ou do Ministério Publico € para
evitar grave lesdo a ordem, a economia, a saiude, a segurancga. O presidente do Tribunal para

conhecer do recurso pode suspender em decisdo fundamentada, a execu¢do da liminar ou da

C o~ . 171
sentencga. Contra essa decisdo cabe agravo interno nos termos do art.15 . Cumpre esclarecer

1% 0 Art. 7°,da Lei 12.016/2009 determina: Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: III que se suspenda o ato que
deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante ¢ do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

' Conforme a Lei 12.016/2009: no Art.7°, § 2° Nio serd concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensac¢do de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificagdo
ou equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza.

10 Art. 273 do da Lei 5.869/1973, Codigo de Processo Civil determina: O juiz poderé, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegagdo e: 1) haja fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparag@o; ou II fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatorio do
réu. § 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento. § 5° Concedida ou nfo a antecipagdo da tutela, prosseguird o processo até final julgamento.

17 Assim a Lei 12.016/2009: no Art.7°, § 1° Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a
liminar caberd agravo de instrumento, observado o disposto na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo
de Processo Civil.

1%preconiza a Lei 12.016/2009: Art. 16 Nos casos de competéncia originaria dos tribunais, cabera ao relator a
instru¢do do processo, sendo assegurada a defesa oral na sessdo do julgamento

A Lei 12.016/2009 esclarece: Art. 7° § 3% Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada,
persistirdo até a prolagdo da sentenca. § 4° Deferida a medida liminar, o processo terd prioridade para
julgamento.

""Trata a Lei 12.016/2009: Art. 8° Sera decretada a perempgdo ou caducidade da medida liminar ex officio ou a
requerimento do Ministério Publico quando, concedida a medida, o impetrante criar obstaculo ao normal
andamento do processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés) dias uteis, os atos e as diligéncias que lhe
cumprirem.

"Conforme a Lei 12.016/2009: Art. 15 Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito piblico interessada
ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, o
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que as liminares que possuem o mesmo objeto poderdo ser suspensas em uma Unica decisdo,
podendo o presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes,
art. 15, § 5°'"* (GASPARINI, 2010, p. 1047).

Transcorrido a manifestacdo da autoridade coatora e da pessoa juridica interessada e
realizada a analise da medida liminar pelo poder judicidrio, ouve a manifestacdo do
representante do Ministério Publico art.12, paragrafo unico'” (GASPARINI, 2010, p. 1047).

A sentenca que concede ou denegue o Mandado de Seguranca, cabera apelacio.
Concluindo, no caso da concessdo, a sentencga sofrera o efeito ao duplo grau de jurisdigdo e
podera ser feita a execugdo provisoria art.14, § 1°, § 301" Sendo proferida pelo Tribunal em
unica instancia cabera o recurso especial e extraordinario e recurso ordindrio quando a ordem
for denegada art. 18'”° (GASPARINI, 2010, p. 1047).

Em relacdo a sentenca de natureza coletiva fard coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante, sendo que ndo induz
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o
impetrante a titulo individual se este ndo requerer a desisténcia do Mandado de Seguranc¢a no
prazo de 30 dias, observando assim o art.22, § 1°'7% da referida lei (GASPARINI, 2010, p.
1043).

presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo
fundamentada, a execugdo da liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no
prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposi¢ao.

'"Fala o texto da Lei 12.016/2009: Art. 15, § 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em
uma Unica decisdo, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes,
mediante simples aditamento do pedido original.

' Segundo a Lei 12016/2009: Art. 12 Findo o prazo a que se refere o inciso I do caput do art. 7° desta Lei, o
juiz ouvird o representante do Ministério Publico, que opinara, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias. Paragrafo unico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao juiz, para a
decisdo, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

"Consoante a Lei 12016/2009: Art. 14 Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagio; § 1°
Concedida a seguranca, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢do. § 3° A sentenga
que conceder o mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a
concessdo da medida liminar.

"Determina a Lei 12.016/2009: Art. 18 Das decisdes em mandado de seguranga proferidas em tnica instancia
pelos tribunais cabe recurso especial e extraordinario, nos casos legalmente previstos, e recurso ordinario,
quando a ordem for denegada.

"Determina a Lei 12.016/2009: Art. 22 No mandado de seguranga coletivo, a sentenga fara coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante. § 1° O mandado de seguranga
coletivo no induz litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada nio beneficiardo o
impetrante a titulo individual se ndo requerer a desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da ciéncia comprovada da impetracdo da segurancga coletiva.
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O valor da causa sera o do ato impugnado. A parte vencida responde pelas custas, sem
o pagamento dos honorérios advocaticios. Para a litigdncia de ma fé seré aplicadas as sang¢des
pertinentes art. 25'”7 (GASPARINI, 2010, p. 1047).

As obrigacdes do Poder Publico foi vista de forma global referindo a todos os entes da
Federacdo. De forma especifica, a abordagem sera a competéncia, ou seja, a responsabilidade
que cada ente devera ter direcionado para a matéria ambiental.

Mesmo tendo a atuag¢do do poder Publico determinado no §1° e a atuagdo conjunta
com a sociedade através dos instrumentos de tutela, assim devem acompanhar o pensamento

do autor Bastos (1998, p. 892).

[...] agindo todos e cada um, tanto as popula¢des como os governos, em beneficio da
natureza, do planeta que habitamos, poderemos obter uma melhor qualidade de vida
tanto para nés como, com certeza, para as geragdes futuras. Resguardando hoje o meio
ambiente, desfrutando-o de maneira equilibrada, estaremos garantindo a sua
integridade para o futuro. Tudo corre no sentido de, cada vez mais, as populagdes
exigirem de seus governos maior responsabilidade com relag@o a protegdo ambiental.

Catalan (2008, p. 125) mobiliza a mudanga de valores que a sociedade ¢ o Poder
Publico devem fazer em prol da vida “Como se denota claramente ¢ preciso mudar o
paradigma, impondo-se assim ao poder publico que passe a incentivar atividades nao

poluentes, subsidiando-se em detrimento das atividades poluidoras [...]”

1.8.2. Competéncia da Matéria Ambiental

A palavra competéncia ¢ bastante usual No ambito do direito a competéncia significa,
“¢ a capacidade estipulada por lei, limitando o ato emanado pelo poder pubico seja ele
executivo, legislativo e judicidrio” (ALBERGARIA, 2005, p. 58).

O “Territério é o limite espacial onde o Estado exerce o seu poder de império”
(FIORILLO, 2006, p. 75). O Estado Unitario ndo encontra ramificacdo. J4 o Estado federado
contém ramificacdo de varios Estados cedendo a soberania a um ente central. Sdo

componentes da federacdo: a Unido, os Estados membros, o Distrito Federal e os

""" Assim trata a Lei 12.016/2009: Art. 25 Nao cabem, no processo de mandado de seguranca, a interposi¢io de
embargos infringentes e a condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicagao de
sangdes no caso de litigancia de ma-fé.
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Municipios'”® que mantém a estrutura de autoconstituicdo, a auto-organizacdo a capacidade
de autogoverno com autoadministracdo. Contudo, o Federalismo significa forma de Estado.
Essa forma de Estado nasceu nos Estados Unidos da America em 1787 e no Brasil na primeira
Constitui¢do republicana de 1889 (ALBERGARIA, 2005, p. 59; FIORILLO, 2006, p. 75).

O Estado Federal ¢ dotado de personalidade juridica de direito publico internacional.
A Unido ¢ entidade federal com personalidade juridica de direito publico interno e autonomo
em relag¢do aos Estados membros (FIORILLO, 2005, p. 76).

Mesmo a Unido sendo um poder unitario e indivisivel, a manifestagdo do Poder
Publico ocorre de forma descentralizada onde o proprio texto constitucional determina a
reparti¢do do poder. Portanto entende-se que a competéncia constitucional ¢ o que a prdpria
Constituicdo determina aos trés poderes, executivo, legislativo e judiciario seja na esfera
federal, estadual e municipal (ALBERGARIA, 2005, p. 59).

Dessa forma, o constituinte brasileiro adotou o sistema alemao de divisdo dos poderes:
citando “a exclusiva, privativa com possibilidade de delegacdo, a concorrente, com a
formag¢do das normas gerais e suplementares e residuais dos Estados e Municipios”
(FIORILLO, 2006, p. 76). Lembrando que essa divisdo de competéncia implica a ndo
existéncia de “hierarquia” das leis federais, estaduais e municipais. O texto constitucional
delimita apenas as atribui¢des de cada ente. Devem, portanto todos igualmente acatarem o que
a lei maior determina. A “subordinag¢do” erroneamente empregada ndo ¢ dos Estados
membros ¢ Municipios com a Unido, mas a “subordina¢do” com os preceitos constitucionais
(ALBERGARIA, 2005, p. 60).

Compreender a matéria de direito urbanistico deve sistematizar o estudo da
classificacdo da competéncia. Assim, a competéncia material que € o objeto do nosso estudo,
subdivide em: exclusiva e comum, (FIORILLO, 2006, p. 77) 17

Entende-se por competéncia material exclusiva aquela reservada apenas a uma
entidade excluindo as demais. E o que preconiza no art. 21'*" da Constituiio Federal

(FIORILLO, 2006, p. 77).

"8Determina a Constituigio Federal de 1988: Art.18 A organiza¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autonomos, nos
termos desta Constituicao.

17 0 autor Albergaria, apresenta a classificagdo da competéncia com a nomenclatura diferenciada de Fiorillo.”A
competéncia enumerada no art. 21 é executiva exclusiva da Unido. Ou seja somente a Unido estara obrigada (...)
A CF/88 determina que a competéncia executiva ¢ comum a Unido, Estados,Distrito Federal e Municipios (art.
23), isto € todos tem que fazer executar os preceitos legais (...)” (p. 61).
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181 4 ~
¢ aquela em que todos os entes da federagdo, em

A competéncia material comum
pé de igualdade, devem exercer. No caso do meio urbano a previsdo constitucional do art.
23'% estabelece a obrigagio de legislarem sobre o meio urbano para os trés entes: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (FIORILLO, 2006, p. 78).

Entretanto, ¢ encontrado também a competéncia legislativa que subdivide em:
exclusiva, privativa, concorrente e suplementar (FIORILLO, 2006, p. 77)

O estudo da competéncia legislativa exclusiva apresenta a caracteristica de que
somente um ente da federagc@o elabora normas juridica com melhor precisdo técnica, sendo
essa competéncia indelegavel. Encontram no art. 25, § 1° e § 2° da Constituicdo Federal
(ALBERGARIA, 2005, p. 63; FIORILLO, 2006, p. 77)..'%

A competéncia legislativa privativa é conceituada como sendo préprio do ente da
184

Federacdo, com possibilidade de ‘“delegacdo e suplementacdo”art. 22, paragrafo unico

(FIORILLO, 2006, p. 77), mediante a Lei Complementar art. 61'. Apés a edi¢do da Lei

"80A Constitui¢do Federal de 1988: no Art. 21 Compete a Unido: XII explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo: b) os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
XVIII planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas ¢ as
inundagdes; XIX instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso; XX instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, sancamento
basico e transportes urbanos;

"®Machado faz uma observagdo bastante ponderada “O perigo da simultaneidade de competéncia para a
implementacdo do controle ambiental é que todos os entes federados ficaram competentes, mas nenhum deles
tem assumido especificamente a melhoria da qualidade das aguas, do ar e do solo e nenhuma instancia
governamental se responsabiliza pela conservagio das florestas e da fauna” (p. 113)

82Egtabelece a Constituicdo Federal de 1988: no Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: I zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das institui¢des democraticas e
conservar o patrimonio publico; III proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e¢ os sitios arqueologicos; IV impedir a evasdo, a
destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; VI
proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; IX promover programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico; XI registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territdrios;

8 Assim determina a Constituicdo Federal de 1988: Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do. § 1° Sdo reservadas aos Estados
as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do. § 3° Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento ¢ a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum.

™A Constituigio Federal de 1988: Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV 4guas, energia,
informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

" Conclui a Constituigio Federal de 1988: Art. 61A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.



72

Complementar por parte da Unido, outros entes poderdo legislar a matéria especifica. Nao
sendo editada a Lei Complementar pela Unido, o Estado ndo podera fazé-lo sob pena do ato
de legislar ser inconstitucional (ALBERGARIA, 2005, p. 64).

A anélise da competéncia legislativa concorrente’® é aquela preconizada no art. 24
da referida Carta Magna, sendo os entes da federacdo Unido, Estados e Distrito Federal,
poderdo legislar o mesmo assunto ou matéria, cabendo a Unido elaborar normas gerais,
conforme o que esta previsto no §1° (FIORILLO, 2006, p. 77). Deve observar que o
Municipio ndo entrou nesta categoria de competéncia. E ndo podera legislar matéria prevista
no art. 24, § 1°'*” (ALBERGARIA, 2005, p. 64).

A competéncia legislativa suplementar definida como a competéncia em que 0s
Estados membros devem suplementar contetido das normas gerais, conforme o que esta
previsto no art.24, §2°'®® ¢ os Municipios suplementarem legislacdo federal e estadual,
prevista no art. 30, ', Contudo, se inexistirem normas de outro ente, ndo havera o poder de
suplementagdo. Nao suplementa normas pela vontade prépria do Estado inovar diante da lei
federal. A suplementagdo ¢ a capacidade de aperfeigoar a norma federal (MACHADO, 2006,
p. 106).

No art. 24, § 3°'° est4 relacionada & inexisténcia da lei federal sobre normas gerais.
Neste caso os Estados tém a competéncia plena para atender as suas peculiaridades locais.
Ocorrendo a superveniéncia da lei federal sobre normas geral, suspende a eficadcia da norma
estadual. A norma geral ditada pelo legislador ndo apresenta conceito legal. Portanto passou a
ser tarefa da doutrina e da jurisprudéncia. Ela veda a aplicagdo da mesma regra em um
determinado espago territorial. Assim uma norma geral ambiental pode prever a prote¢ao de

uma area definida no art. 225, § 4°. Na norma geral deve ser inseridos os contetdos dos

'% Machado faz a seguinte observagdo: “A concorréncia enseja a possibilidade de iniciativa na 4rea da legislagio
ambiental para os Estados e para o Distrito Federal, se a Unido se mantiver inerte. A competéncia concorrente
podera exercer-se ndo s6 quanto a elaboragdo de leis, mas de decretos, resolugdes e portarias”. (p. 104).

"87A Constitui¢do Federal de 1988: no Art. 24 Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: VI florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo; VII protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; VIII responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais

18 Estabelece a Constituicdo Federal de 1988: Art. 24 (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

"IA Constituicdo Federal de 1988: Art. 30 Compete aos Municipios: II suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber.

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988: art. 24(...) § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.§4° A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
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acordos, tratados ou convengdes internacionais ja ratificados, depositados e promulgados pelo
Brasil observando a Constitui¢do brasileira, no art. 5°, § 3°"°! trazida pela Emenda
Constitucional n° 45 (MACHADO, 2006, p. 105)

A atencdo dada pelo legislador aos recursos hidricos e a organizac¢do urbana durante a
elaboragdo da Carta Magna foi de forma descentralizada, ou seja, o Poder Publico e a
coletividade devem participar de forma coletiva e regionalizada. A Constituicdo Federal

deixou sucinto, que os Municipios, sendo um ente da federacdo art. 1° e art. 18 possui a

192 193
9 .

competéncia executiva exclusiva art. 30, [ ™°, com organizagdo propria art. 2 , executando

194 ” .
, politicas de desenvolvimento

10195

o controle e o uso da ocupagdo do solo urbano art.30, VIII
urbano através do plano diretor aprovado pela Camara Municipal art. 182, § partindo
com o objetivo do cumprimento das func¢des sociais da cidade e do bem-estar dos seus
habitantes. (FIORILLO, 2006, p. 79).

Cappelli (2009, p. 161) sintetizando toda a analise da competéncia diz que “La
Constituicidén Federal privio uma competéncia concurrente para legislar sobre médio ambiente
y comum para preservarlo”.

A positivagdo das normas visando a preservacdo ambiental foi posterior as normas
referentes aos direitos e garantias individuais. Fato este justificavel, pois as primeiras
constitui¢cdes, vindas do processo historico norte-americana, inglesa, francesa, com énfase na
brasileira, surgiu em uma época que a preocupacdo com o0 meio ambiente inexistia. O foco

dos estudos estava centrado no excesso do poder dos soberanos e na ingeréncia dos Estados

(CATALAN, p. 107).

"IEstabelece a Constituicdo Federal de 1988: Art.5° § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

2 Apresenta o seguinte teor a Constituicio Federal de 1988: art. 30 Compete aos Municipios:I legislar sobre
assuntos de interesse local.

%preconiza a Constitui¢do Federal de 1988: Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢@o, na Constitui¢do do respectivo Estado e
o0s seguintes preceitos:

4Conclui a Constitui¢do Federal de 1988: art. 30 (...)VIII promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

%5Conclui a Constitui¢do Federal de 1988: Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes § 1° O plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
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Portanto, ¢ de entendimento que o meio ambiente ecologicamente equilibrado deva ser
reconhecido como direito fundamental de cada ser humano, pois é Uinica forma de preservacao
da vida (CATALAN, 2008, p. 111).

A preservagdo da vida é o fator essencial, principalmente quando o corpo humano
depende de componentes para a sua manuten¢do. A 4gua ¢ o composto vital para a
humanidade. No entanto, o homem tem tido privagdes do seu uso, que vai desde a
concentracdo da agua no planeta, até o desperdicio, o processo de poluigdo, a privatizacdo e
outros fatores que t€ém deixado muitas pessoas na condi¢do de miséria. Neste enfoque, o Rio
Meia Ponte, importante rio da cidade de Goidnia e regido metropolitana, tem sido o objeto de

grandes preocupagdes € um simbolo quando o assunto ¢ a preservacao.



CAPITULO II —- HISTORIA DE AGRESSAO AO RIO MEIA PONTE

2. A Importancia do Rio Meia Ponte

O planeta Terra apresenta um destaque na colorag@o azul, pois € essa a fonte de agua
da qual desfruta a humanidade. Mas ha um engano em imaginar que a agua ¢ uma fonte
inesgotavel. Na verdade, a distribuicdo desigual da dgua é um fato preocupante. Segundo a
revista “Cidadania e Meio Ambiente”, escrita por Malvezzi (2009, p. 48), “97,6% das aguas
do planeta sdo salgadas e apenas 2,4% sdo de dgua doce”. A distribuicdo da agua doce é
irregular. Enquanto alguns paises pobres de dgua sofrem com a escassez, como na Asia, com
60% da populagdo mundial e detém apenas 36% da 4gua doce mundial (SCARIOT, 2009 p.
55). Na outra ponta, encontram-se paises com abundancia de dgua. O Peru, localizado no
continente latino-americano, com o parametro suficiente apresenta disponibilidade per capita
de dgua aproximadamente 1.790m’>. Hé4 uma previsdo de que esta disponibilidade possa cair
para 980m’ no ano de 2025. A Guiana Francesa esta situada na faixa dos muito ricos com a
disponibilidade acima de 100.000m’ /pessoa/ano, o Brasil, a Bolivia, a Colombia, a
Venezuela, a Argentina e o Chile situam-se entre os paises ricos, pois apresentam a
disponibilidade entre 10.000 e 100.000m’/pessoa/ano. O que caracteriza essa boa
disponibilidade de dgua sdo os regimes de chuva (MALVEZZI, 2009, p. 49).

As aguas’ dos rios sdo mais abundantes no Brasil. Malvezzi (2009, p. 49) descreve: “o
Brasil (...) foi divido em 12 grandes regides hidrograficas, cada uma delas as vezes com varias
bacias hidrograficas (...)”.

Nesse imenso pais, o Brasil, apresenta-se a desigualdade regional na distribui¢cdo de
agua. Esclarece Scariot (2009, p. 56), na reportagem sobre “Escassez de agua: crise

silenciosa”. Os dados apresentados nessa obra expdem a seguinte situacio:

O Brasil detém 12% das reservas de agua doce do mundo, sendo que 70% desse
total estdo na Bacia Amazonica, onde a densidade populacional ¢ a menor do pais.
Por outro lado a regido mais arida e pobre do Brasil, o Nordeste onde vivem 28% da

' E importante esclarecer as seguintes diferencas entre agua e recursos hidricos. O autor Malvezzi definiu: “Agua
¢ um bem da natureza que esté no planeta a bilhdes de anos. E o ambiente onde surgiu a vida e componente de
cada ser vivo. Por isso o valor supremo da agua ¢ o biolégico. Recursos hidricos é a parcela da agua usada pelos
seres humanos para alguma atividade, principalmente o econdmico. Portanto agua é um conceito muito mais
amplo que recurso hidrico, embora sejam indissociaveis” (p. 48).
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populagdo, possui somente 5% da agua doce. A alta densidade populacional, a
poluicdo e a agricultura, aliados a visdo de que a agua ¢ um recurso infinito, ja
provocam o aumento na escassez de dgua de qualidade nas regides Sul e Sudeste do
pais onde vive 60% da populagio.

O discurso hoje € a corrida pelo ouro azul. A 4dgua esta sendo a fonte mais cobicada no
presente século, dificultando a sua qualidade. E o mau uso, alerta Malvezzi (2009, p. 48),
apontando que “70% destinam-se a agricultura, 20% para a induastria e 10% para o consumo
humano”. Como ha o uso intenso da dgua na agricultura e na industria em ritmo acelerado, a
reposicao ciclica dos volumes dos mananciais torna-se precaria. Muitas vezes essa agua ¢
devolvida contaminada pela industria. Essa mesma agua também ¢ utilizada para a pesca,
navegagao, energia elétrica, uso doméstico; é o chamado uso multiplo da dgua (MALVEZZI,
2009, p. 48)

A revista Cidadania e Meio Ambiente trata um estudo intitulada de “Agua: desperdicio

e polui¢do” (LOURENCO, 2008, p. 5). Consta que:

A poluig@o tomou 70% das aguas de rios, lagos e lagoas do Brasil improprias para o
consumo. E o que aponta o relatério editado pela organizagio nio governamental
Defensoria da 4gua, ligada a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
(...). As principais causas da contamina¢do s3o atribuidas principalmente ao
agronegocio e a atividade industrial (...). Segundo o relatoério da ONG, a mineragio a
producdo do suco de laranja e de derivados de cana de actcar sdo destaques
negativos aos problemas ambientais, provocados pelo descarte inadequado de
residuos industriais (...). Sdo apontados os langamentos de esgotos diretamente nos
rios ¢ a exposicao de residuos nos lixdes.

A polui¢do provocada pelos esgotos tem sido o motivo de preocupagio, pois o indice
de coleta de esgoto no pais ¢ de 69,7%, sendo que o tratamento atinge apenas 25%. As
diferencas regionais apresentam da seguinte forma. Na regido Sudeste o indice de coleta ¢ de
91,4%, na regido Norte ndo chega a 9% das habitagdes. Em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Brasilia e Porto Alegre a coleta de esgoto atinge quase toda a populagdo com
indices superiores a 85%, Porto Velho apenas 2,5% da populacdo tem a coleta de esgoto.
Esses dados s3o fornecidos pelo Sistema Nacional de informag¢des sobre Saneamento, do
Ministério das Cidades (LOURENCO, 2008, p. 5).

O desperdicio ¢ apontado também como fator inadequado de uso da agua. Segundo

Lourenco (2008, p. 6): “o desperdicio de agua potavel equivale a 2.500 piscinas olimpicas em
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média 2,5 milhdes de litro de agua (...), acontece entre a retirada dos mananciais e a chegada
as torneiras”. As perdas sdo causadas por vazamentos nas redes de abastecimento,
submedi¢do dos hidrometros e fraudes. Os campedes em desperdicio sdo: Porto Velho, capital
de Rondodnia, com 78,8% de desperdicio, Rio Branco, Manaus e Belém, que apresentam
indices superiores a 70%. J& Brasilia apresenta o menor indice de desperdicio de d4gua com
27,3% (LOURENCO, 2008, p. 6).

O consumo de dgua nos domicilios do Brasil ¢ muito elevado. O consumo ¢ de 150
litros per capta, “esta 40 litros acima do recomendado pela Organizagdo das Nacdes Unidas
ONU. Em cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Vitoria, o consumo ultrapassa 220 litros
por dia” assevera Lourengo (2008, p. 6).

A apropriagdo da agua ¢é outro fator causador da sua escassez. As empresas
transnacionais que juntamente com o Banco Mundial e o FMI articulam governos e elites
locais para transferir o patriménio publico para essas empresas. Para alcangar tal objetivo
essas empresas investem em infraestrutura, alerta Malvezzi (2009, p. 47). E de estranhar esse
comentario, mas esta acontecendo de forma silenciosa. Basta notar os financiamentos das
construgcdes de barragens ocorridas no Brasil.

Todos esses meios contribuiram de forma negativa para a preservacdo da qualidade e
quantidade da agua, tais como: a polui¢do, o desperdicio, a concentragdo desigual da agua, o
uso exagerado nos domicilios. A agua esta ficando escassa. Portanto, “a propria ONU
Organizagdo das Nacdes Unidas afirma que a crise da dgua ¢ mais uma questdo de
gerenciamento do que de escassez” (MALVEZZI, 2009, p. 48)

A anélise do quadro geral da situagdo da 4gua no Brasil ndo € diferente na regido
Centro-Oeste, mais especificamente no Estado de Goids, no municipio de Goidnia e regido
metropolitana, onde o objeto de estudo ¢ o Rio Meia Ponte, que pontua a sua historia de
agressdo, bem como a importancia para a sua manuten¢do e preservagao.

A historia de agressd@o ao Rio Meia Ponte e a necessidade de sua preservagdo, como
fator de qualidade de vida para a populagdo goianiense, sdo de essencial importancia para a
vida da cidade, uma vez que, ndo sendo preservado este rio poderd afetar toda a economia, a
paisagem, a proliferacdo de doencas, o abastecimento de 4gua e o saneamento basico.

Na economia, o custo de despoluir um rio ¢ bem maior e mais complexo do que
manter o rio ecologicamente equilibrado, saudavel e preservado. Na paisagem, a capital de

Goias ¢ nacionalmente conhecida pelos parques, pracas e bosques, sendo o rio Meia Ponte um
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destaque na composicao paisagistica da cidade, lhe conferindo grande valor, sendo um risco a
possibilidade de ter um rio tdo significativo e de tamanha extensdo poluido, mudando a
histéria de Goiania.

No abastecimento de agua, “o rio Meia Ponte € responséavel por 50% do abastecimento
da capital, com apenas 1 (uma) estacdo de tratamento de dgua: a Estacdo de Tratamento de
Agua Eng. Rodolfo José da Costa e Silva, também conhecida como Estagdo de Tratamento de
Agua Rio Meia Ponte” que distribui agua para a populagio de Goiania, incluindo bairros de
Aparecida de Goidnia e Trindade; inaugurado em 1988. “Os reservatorios do sistema Meia

3 de 4gua e distribui 256 milhdes de m’

Ponte tem capacidade variada entre 50 m’ e 10.000 m
de agua por dia para a populagdo (SANEAGO, 2010, p. 1).

Outra Estagdo localizada no rio Jodo Leite é a Estagdo de Tratamento de Agua Dr.
Jaime Camara, inaugurado em 1953, abastece 55% da populagdo de Goidnia com 23
reservatorios. Desses 23 os principais sdo o reservatorio Jodo Leite com capacidade de
95.000m’, o reservatorio SENAC com capacidade de 40.000m’ e o reservatério CELG com
capacidade de 10.000m’ (SANEAGO, 2010, p. 1).

Para tratar os esgotos de Goiania a SANAGO, Saneamento de Goids S/A construiu em
2004 a ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto de Goidnia denominada Dr. Hélio Seixo de
Brito. Trata 75% do esgoto coletado em Goidnia, sendo que o processo de tratamento é
primario quimicamente assistido dando a eficiéncia de apenas 60% (SANEAGO, 2010, p.1).

Nas doengas, a dgua ¢ o principal meio de facil contamina¢do. Nela, podem ser
encontrados residuos industriais, esgotos domésticos que, langados na agua determinam a
presenca de virus, bactérias, protozoarios, que causam a esquistossomose, hepatite,
leptospirose, colera e produtos tdxicos, responsaveis pela intoxicagdo e doenca mais grave.

A importancia do Rio Meia Ponte comeca com a origem do nome, a sua extensao
geografica, a importancia para a cidade de Goiania e, por fim, como a nossa cidade tem lidado

com esse manancial, ao longo da historia de agressao, ao Rio Meia Ponte.

2.1 A Localizagdo Geografica

A localizagdo geografica do Rio Meia Ponte, segundo estudo feito por Krefeld (2002,

p; 18): “afluente do rio Paranaiba, nasce na Serra dos Branddes no municipio de Itaugu,
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Goids. Seu curso tem extensdo total de 471 km, tem dire¢cdo predominante norte-sul na
maioria de sua extensdo”.

A Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte apresenta area de drenagem de 12.180 Km®> O
rio situa no centro sul do Estado de Goias e esta entre os meridianos 48° 46" 48 e 49° 54’
51" de longitude a oeste de Greenwich e os paralelos 16° 06" 38" e 18° 32" 153" de latitude
ao sul do Equador (KREFELD, 2002, p. 18).

O Rio Meia Ponte limita ao norte com a Bacia Hidrografica do rio das Almas, a oeste
com a Bacia Hidrografica do Rio dos Bois, a nordeste com a Bacia Hidrografica do Rio

Corumba e ao sul desdgua no Rio Paranaiba pela margem direita. Os seus principais afluentes

s30: na margem esquerda o Ribeirdo Jodo Leite e o Rio Caldas, na margem direita o Ribeirdo

dos Dourados, (KREFELD, 2002, p. 19).

Figura 2.1 Localizagdo geografica do rio Meia Ponte. Fonte (KREFELD, 2002, p. 18)
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Estao inseridos, nesta regido, 37 municipios goianos, que o rio percorre, incluindo a
capital goiana e as principais cidades: Andpolis, Morrinhos, Goiatuba, [tumbiara, Aparecida
de Goiania, Senador Canedo, Cachoeira Dourada, Goids ¢ Abadia de Goids, onde estdo

localizados os dejetos do césio 137.

oy o
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Figura 2.2: Municipios da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte.
Fonte (SEMARH, 2003, p. 18)
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Uma nova pesquisa, feita em 1994, constatou-se a presenca de mais um municipio.
“Segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias,
descobriu-se na ultima década, cinco nascentes importantes do rio Meia Ponte no limite dos
municipios de Taquaral de Goias e Ituagu” (MEIA PONTE VIVO, 2004, p. 1). A descoberta
foi feita por uma geografa Aparecida Socorro Cardoso ao ampliar a imagem dos acidentes
geograficos locais constatou a ligagdo do Rio Meia Ponte com cinco cursos d’agua. Feita a
analise no local pela equipe da SEMARH, Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, verificou-se duas nascentes que tém participagdo importante no volume inicial do
rio, em conjunto principal com a nascente em Ituagu. (MEIA PONTE VIVO, 2004, p. 1).
Assim, o rio percorre um total de 38 municipios goianos mostrando o seu potencial historico,

a necessidade da sua recuperacdo e melhor gerenciamento no que tange as politicas publicas.

2.2. O Surgimento da Cidade de Goiania

O motivo do nome do rio Meia Ponte se deve ao fato de um acontecimento historico
em 1732. Ao cruzar o rio, no local onde se acha hoje, a Usina Rochedo, Bartolomeu Bueno da
Silva, conhecido como o Anhanguera, utilizou duas toras como ponte. Ao voltar s6 encontrou
uma, a outra tinha sido levada pela enchente. Logo, batizou aquele local onde fica a
localizagdo do rio de Meia Ponte (GUIA ECOLOGICO, 2010, p. 1)

No periodo colonial, Goids teve as suas riquezas, dominio e crescimento. A cidade
enfrentava dificuldades apos a Proclamacdo da Republica no dia 15 de novembro no ano de
1889. A sede do Governo Estadual ndo possuia um sistema de tratamento de 4dgua para o
consumo humano (ROCHA, 2007 p.37). Ocorreu também “a decadéncia da producdo do
ouro, o isolamento e o esquecimento nacional” da cidade de Goias (PALACIN. 2008 p.161).
Outro problema que agravava a situagao de Goias era o aspecto da perspectiva de crescimento
da cidade, pois apresentava localiza¢do e locomocao de dificil acesso.

A necessidade de uma nova capital de Goias era o grande ideal da classe dominante.
Aliés, a mudanca € algo idealizado hd muito tempo atras. O primeiro governador, em 1753,
Conde dos Arcos, “respondendo a uma consulta do governo portugués, informava que o
translado da capital de Vila Boa, cidade de Goids para Meia Ponte, Pirendpolis seria bastante

benéfica para a Capitania, pois o clima de Vila Boa e sua situagdo geografica eram muito
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inferiores ao de Pirendpolis” (PALACIN, 2008, p.155). Esse fato foi varias vezes apresentado
por chefes da Provincia durante o século XIX. Contudo, Goids continuava nestes dois séculos
sendo a capital. O projeto de mudanga era inviavel devido aos elevados gastos publico que o
atual governo iria se submeter. Contudo foi justamente a Revolucdo de 1930 que impulsionou
a mudanga (PALACIN, 2008, p. 155)

Segundo Palacin (2008, p. 149 -151) descreve que:

A Revolugdo de 1930, embora sem raizes proprias em Goias, teve um significado
profundo para a historia do Estado (...).A Revolu¢do de 30 foi uma revolucdo
importada para Goias, e nem poderia ser de outra maneira, pois ndo foi uma
revolugdo popular, ¢ nem sequer de minoria com objetivos sociais. A consciéncia
social ndo atingia tal ponto e faltava organizacdo de classe. Foi, portanto, uma
revolugdo feita por grupos heterogéneo da classe dominante descontente (Minas
Gerais, Rio Grande do Sul), de militares (grupo tenentista) e da classe média, sem
uma ideologia determinada e coerente, aglutinados por uma repulsa a ordem politica
estabelecida. (...) Além disso, a falta de comunicagdo acentuava a impossibilidade
do surgimento de uma oposigdo organizada.

Um dos i1dealizadores da mudanga da capital de Goias foi Pedro Ludovico Teixeira,
que conseguiu fazer tal faganha, de modo que, mesmo havendo conflitos de interesses entre os
conservadores ¢ os mudancionistas, ele tinha uma visdo de que com a nova capital o Estado
iria progredir. Durante sete anos lutou na oposi¢do em Rio Verde. Entrou no movimento
revolucionario, mantendo contato com os centros revolucionarios de Minas Gerais. No dia 4
de outubro de 1930, reuniram-se 120 (cento e vinte) voluntarios do Tridngulo Mineiro e
tentaram invadir a regido do sudoeste de Goias. Nao foi uma luta bem sucedida. Os
combatentes foram dispersos as portas do Rio Verde e Pedro Ludovico Teixeira acabou sendo
preso. A Revolucdo triunfou no resto do pais. Uma coluna procedente de Paracatu, tendo a
frente o coronel Quintino Vargas, que chegou até a cidade de Goids e o médico mineiro Dr.
Carlos Pinheiro Chagas tomou o poder. Durante este periodo, foram colocados trés membros
provisdrios, entre eles estava o Dr. Pedro Ludovico Teixeira, que trés semanas depois foi
nomeado interventor, isto no ano de 1930, durante o governo de Getalio Vargas. (PALACIN,
2008, p. 152-153)

Palacin (2008, p. 153) relata “A Revolu¢@o ndo provocou nenhuma mudancga social”.
No campo politico, apresentava-se como um movimento moralizador. A Comissdo de
Sindicancia criada em 20 de novembro de 1930 tinha como objetivo apurar os crimes contra o

patriménio do Estado, abusos de autoridade e fraude nas elei¢cdes. O interventor, Pedro
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Ludovico Teixeira, ao tomar posse, prometeu a imparcialidade na administragdo publica
(PALACIN, 2008, p. 153).

Durante a sua gestdo houve mudangas, tragando objetivos com o intuito de amenizar
problemas para voltar o processo de desenvolvimento do Estado. Colocava como problemas
essenciais, a serem solucionados, a educacdo, exportagdo, transporte e saude publica. Durante
dez anos do seu governo, o grande movimento que catalisou e sintetizou a sua gestdo para o
desenvolvimento do Estado de Goids foi a mudanga da capital (PALACIN, 2008, p. 154). Um
ambiente favordvel para a atual administracdo propiciou sem muitos esforcos um novo
caminho. "Em junho de 1932 o interventor Pedro Ludovico Teixeira, declarou publicamente
que a questdo da transferéncia da capital estava sendo estudado e seria resolvido em breve”
(PALACIN, 2008, p.157). Trés meses depois, mais precisamente no més de outubro Pedro
Ludovico Teixeira viajara para o Rio de Janeiro buscando apoio politico e financeiro do
Governo Federal para a constru¢do da nova capital (PALACIN, 2008, p. 157).

Rocha (2009. p. 21), em sua obra Goidnia 75 anos, complementa: “Em 20 de
dezembro de 1932 o entdo atual governador baixou o decreto instituindo a criagdo de uma
comissdo que iria escolher entre trés opgdes de areas onde seria construida a capital de
Goias”. Essa comissdo era presidida por um arcebispo da Diocese de Goids, dom Emanuel
Gomes de Oliveira, composta de seis membros de diversas profissdes; o médico Laudelino
Gomes de Almeida, dois engenheiros, Jeronimo Fleury Curado e Jodo Argenta, dois
comerciantes, Antonio Augusto Sant’ana e Gumercindo Alves Ferreira e o Colemar Natal e
Silva que era advogado e historiador (ROCHA, 2009, p.21).

Neste projeto observa o valor da historia desse rio e a sua essencial importancia para a

nossa cidade. Conforme dispde o seguinte comentério de Rocha (2009, p. 21)

Foram examinadas as quatro alternativas Bonfim (hoje Silvania), Pires do Rio,
Ubatan (onde fica a Estagdo Ferroviaria Egerineu Teixeira) e Campinas que era
entdo municipio e iria se tornar, bairro da capital. A comissdo escolheu a regido de
Campinas, sendo a escolha homologada por parecer dos engenheiros Armando
Augusto de Godoy, Benedito Neto de Velasco e Américo de Carvalho Ramos.

Armando Augusto de Godoy teve uma grande escola. Ele era assistente do urbanista
Frances Alfred Agache, que era encarregado do Plano Diretor Fluminense. O engenheiro
completou o tracado de Goiania. Elaborou o projeto junto com o arquiteto Attilio Correia

Lima. Armando Augusto de Godoy apresentou solugdes para os setores Norte, Sul e Oeste e
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Attilio Correia Lima ficou responsavel pela area central e as edificagdes (ROCHA, 2009, p.
179).

O arquiteto Attilio Corréa Lima foi o responsavel pelo plano urbanistico de Goiania.
Um jovem de apenas 33 anos de idade conquistou a simpatia de Pedro Ludovico Teixeira
quando apresentou o plano de urbanizacdo de Goiania. Sua formagao inclui a ideia do inglés
Ebelzener Howard que projetara para seu pais cidades-jardins. A visdo urbanistica de Attilio
Correia Lima ndo foi diferente do inglés. Foi inovadora para a concepc¢do da época. Uma
visdo ambientalista tracou na prancheta o verde da cidade. Estabeleceu espagos para as
edificagdes circundando a cidade com o anel verde. Para se ter uma nogdo da extensdo do
verde que ele elaborou, a Avenida Goids seria uma artéria ajardinada com arvores, flores e
jardins ocupando 45% do espaco. As ruas fizeram adaptagdo com a topografia. Aproveitou a
elevacdo do terreno para realcar o Centro Administrativo. Acrescentou mais verde como o
Bosque dos Buritis com mais variedades de plantas para adensar o verde da cidade (ROCHA,

2009, pp.180-181).

Figura 2.3: Fotografia da Praga Civica, Setor Central, Avenida Goias no ano de 1968
(OLIVEIRA, 2008, p. 35)
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Figura 2.4: Fotografia da Avenida Goias ao fundo do Reldgio Setor Central no
ano de 1950 (OLIVEIRA, 2008, p. 41)

Na Praga Civica e nas Avenidas Araguaia, Tocantins e Goids, foram plantadas, mais
de 700 (setecentos) espécies. Dentre estas espécies, pombeiros, jacarandds, palmeiras reais,
acacias, diletas, sabias e os flamboyants (ROCHA, 2009, p. 180-181). Quem nio se lembra da

Avenida Anhanguera com o plantio de babacu em frente ao Lago das Rosas.

Figura 2.5: Fotografia da Avenida Anhanguera Setor Oeste Plantio de Babagu em frente a Lago das Rosas no
ano de 1955 (OLIVEIRA, 2008, p. 83)
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Rocha exalta (2009, p. 181) “Uma cidade com recursos naturais abundantes, prodiga
na biodiversidade, com uma quantidade expressiva de espécies de fauna e da flora, marcada
por rios e corregos de aguas cristalinas e belas corredeiras”. Com toda essa beleza vivenciam
hoje a falta de cuidado principalmente com os mananciais que vém sofrendo ao longo dos
anos, pois com a redu¢@o do verde da cidade prejudicou o fator dgua.

O projeto de Attilio Correia Lima sofreu diversas alteragcdes. Muitos parques previstos
originalmente ndo foram implantados e aqueles que foram sofreram modifica¢des e acabaram
sendo degradados com a falta de manuteng@o. Até o final de 2004, a cidade possuia somente
seis parques implantados que s3o: Areido, Vaca Brava, Gentil Meireles, Lago das Rosas,

Botafogo e Bosque dos Buritis (ROCHA, 2009, p. 182).

Figura 2.6: Fotografia da Avenida Anhanguera Setor Oeste Trampolim
Lago das Rosas no ano de 1953 (OLIVEIRA, 2008, p. 115)
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Figura 2.7: Fotografia da Alameda das Rosas Setor Oeste Parque Zoologico de
Goiénia no ano de 1960 (OLIVEIRA, 2008, p. 119)

O processo da construcdo de Goiania foi agraciado por pessoas que contribuiram para
o desenvolvimento da cidade. No dia 27 de abril de 1933, Andrelino de Morais e sua mulher
Barbara de Sousa de Morais, perante o Cartério do Primeiro Tabelido de Campinas, Manoel
Aranha dos Reis, doaram 50 alqueires de terra ao Estado, permutaram mais 76 alqueires
recebendo terras anexas a sua propriedade, venderam 34 alqueires e a sua esposa doou dois
alqueires de terra para a construcdo da Igreja Catedral Metropolitana de Goidnia.
Posteriormente, outros proprietarios, Otavio Tavares de Morais, Urias Alves Magalhaes,
Abilio Antonio de Melo, Licardino de Oliveira Ney, Maria Alves de Magalhaes, Jodo Rita
Dias, Oscar Pereira Duarte, Barbara Generosa Duarte, Georgeta Duarte, Hermelino Rodrigues
de Siqueira, Maria Joana de Jesus, José Rodrigues de Morais e José¢ Rodrigues de Morais
Filho, contribuiram, através de venda, doag@o e permuta, contabilizando nove escrituras
publicas, aumentando assim a area de construcdo da cidade. (ROCHA, 2009, p. 22). No
campo legislativo, tratou efetivamente de concretizar a mudanga, segundo Rocha (2009, p.
22) que menciona: “O decreto 3.359 de 18 de maio de 1933, definindo a regido exata proxima
do rio Meia Ponte, as margens do Ribeirdo Botafogo, compreendendo as fazendas Criméia,
Vaca Brava e Botafogo, determinava também que a transferéncia se daria em dois anos”.

Na cidade de Goids, o jornal local, “O Social”, promoveu um concurso para a escolha

do nome da nova capital. Nao foi criado aleatoriamente. Houve a participag¢do popular que foi
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decisiva para o langamento da pedra fundamental no dia 24 de outubro de 1933. Neste
concurso, a ideia vencedora foi do professor Alfredo de Castro, conhecido com o pseuddénimo
Caramuru Silva do Brasil>. A sua sugestio foi inspirada num poema épico escrito no final do
século XIX por Manuel de Carvalho Ramos, que conta a saga dos indios caiapds com o titulo
Goyania. (ROCHA, 2009, p. 24).

Entdo, no ano de 1933, iniciaram as obras. Com 0s recursos escassos, o governo de
Goias enfrentou adversidades na constru¢do de Goidnia. Adversidades essas que ndo
arrefeceram a garra e a determinacdo e o sonho de quem queria ver a cidade construida.
Dificuldades como greves dos trabalhadores, que ameagcavam a paralisacdo das obras pelo
atraso do pagamento dos saldrios, pela falta de materiais e mercadorias durante o periodo da
construcdo, entre os anos de 1934 a 1936. A organizacdo da obra foi importante no que tange
a aquisi¢do e transporte de materiais de constru¢do. Neste periodo foi criada a
Superintendéncia Geral de Obras. O gerenciamento coube aos irmdos Jeronymo e Abelardo
Coimbra Bueno, que articularam empréstimo autorizado pela Diretoria Geral da Fazenda e o
interventor Pedro Ludovico Teixeira (ROCHA, 2009, p. 27).

Em Goiania, durante o periodo de sua construcdo, ndo havia poder Executivo local
nem era ainda a capital. Somente no dia 7 de agosto do ano de 1935, o decreto n°327 assinado
pelo governador Pedro Ludovico Teixeira, criou o municipio de Goidnia. No dia 20 de
novembro de 1935, ocorreu a posse do primeiro prefeito, Venerando de Freitas Borges. Em
outubro de 1936 Venerando de Freitas passa a ser eleito constitucionalmente (ROCHA, 2009
p. 35).

O Decreto 510 instituiu o poder legislativo goianiense. Atuaram os setes integrantes,
denominados conselheiros municipais’, até a posse no dia 16 de outubro dos vereadores* que
foram eleitos em 24 de junho de 1936 com eleicdo direta. No dia 23 de margo de 1937
materializou o objetivo simbolizado na pedra fundamental a capital passou a ser Goiania. No

dia 10 de novembro do mesmo ano, o governo Federal Getulio Vargas implanta a politica do

* Assim descreve Rocha em sua obra Goinia 75 anos sobre a vida de Alfredo de Castro, que “era mineiro de
Araquari e fixou sua residéncia na cidade de Goids quando tinha 25 anos de idade, matriculou na antiga
Faculdade de Direito diplomando-se. Em 1928 (...) Integrou a Academia Goiana de Letras e o Instituto Historico
e Geografico de Goias” (p. 24).

* Segundo Rocha “Os sete conselheiros municipais eram: Germano Roriz, Pedro Arantes, Godofredo
Leopoldino, Azevedo, Aardo Augusto de Sousa, Jodo Augusto Roriz, Antonio Euzébio Felipe e Milton
Klopistok e Silva.”. (p. 37).

* Conforme Rocha os Vereadores eleitos foram: “Licardino de Oliveira Ney, José Rodrigues de Morais Filho,
Jodo Augusto Roriz, Milton Klopistock e Silva, Hemernegildo de Oliveira, Germano Roriz ¢ Otavio Franga”. (p.
37)
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Estado Novo, Pedro Ludovico Teixeira novamente interventor € Venerando de Freitas Borges
continuou como prefeito até o més de novembro do ano de 1945 (ROCHA, 2009, p. 37).
Durante o periodo do Estado Novo 1937 a 1945 a Camara Municipal foi dissolvida.
Somente em 1947, voltou a composi¢do da Assembleia Legislativa, com a nova Constitui¢ao
Estadual de 1947, (ROCHA, 2009, p. 39).
Anos depois, mais precisamente em outubro de 1950, Pedro Ludovico Teixeira
novamente como governador, ocupando a cadeira no Paldcio das Esmeralda, teve ao seu lado

o prefeito Venerando de Freitas Borges que governou Goidnia no ano de 1951 a 1954
(ROCHA, 2009 p. 48).

Figura 2.8: Fotografia da Praga Civica Setor Central Palacio das Esmeralda no ano de 1952
(OLIVEIRA, 2008, p. 21)

No dia 3 de outubro, novas elei¢des, dois candidatos para o Senado, um governador,
prefeito e candidatos para a Camara dos deputados que funcionava no Rio de Janeiro. O
processo eleitoral para governador foi muito arduo. Devido a intensidade oposicionista de
utilizar via judicial para anular a vitéria de Juca Ludovico de Almeida. Entretanto, tornou
efetivo o nome de Juca Ludovico de Almeida como governador no periodo de 1955 a 1959.
Com o atual governador, ocupou a prefeitura, Jodo de Paula Teixeira Filho, responsavel pelas

suas principais obras, conforme veremos nos item 2.3 (ROCHA, 2009, p.53- 55).
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No ano de 1960, ocorreram novas elei¢des para Presidente, Governador do Estado e
Prefeitura de Goiania. Para o governo havia disputa entre Mauro Borges Teixeira, filho de
Pedro Ludovico Teixeira e o candidato Juca Ludovico de Almeida que havia rompido com
atual partido de Pedro Ludovico Teixeira. Mauro Borges Teixeira entdo conquistou a cadeira
do governo. Na prefeitura de Goiania, foi eleito o médico Hélio Seixo de Brito que
administrou a prefeitura municipal no ano de 1961 até 1966. (ROCHA, 2009, p.57).

Desde a criagdo do municipio de Goidnia em 1935, o Estado assumiu a maior parte da
infraestrutura da nova capital, de modo que, na pratica, 0 municipio ndo tinha autonomia. A
administracdo estadual executava servicos de asfaltamento de avenidas, pragas e ruas e
iluminagdo publica (ROCHA, 2009, p. 60).

Hélio Seixo de Brito lutou pela autonomia municipal. No final de 1961, um decreto do
governador transferia da competéncia do Estado para a prefeitura os assuntos de urbanismo,
de conservacdo da cidade e de cadastro imobilidrio. Os servigos de abastecimento de agua,
esgotos sanitarios, telefones urbanos e extingdo de incéndios, continuavam sendo de
responsabilidade do Estado (ROCHA, 2009, p. 60).

O engenheiro Otavio Lage assumiu a administragdo estadual no dia 31 de Janeiro de
1966 até abril do ano de 1970. As elei¢des foram indiretas para governador e para o prefeito.
Entdo, assumiu o mandato de prefeito Iris Rezende Machado, durante o periodo de 31 de
janeiro de 1966 a 20 de outubro de 1969 (ROCHA, 2009, p. 71).

O governador do Estado o Irapuam Costa Junior, montou a sua equipe de governo e
tomou posse no dia 15 de mar¢o de 1975. Na prefeitura ocupou a administragdo Rubens
Vieira Guerra, no dia 27 de maio de 1974 até 21 de margo de 1975 (ROCHA, 2009, p. 76).
Neste mesmo ano, foi escolhido outro prefeito: Francisco de Freitas Castro, conhecido como
Chiquinho, 21 de marg¢o de 1975 a 17 de maio de 1978 (ROCHA, 2009, p. 77-78)

Posteriormente, ocorreram as eleigdes indiretas para Presidente, Governador e
Senador. Na Presidéncia, o general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, para Governador,
Ary Ribeiro Valadao e o seu vice, Ruy Brasil Cavalcante Junior. Todos foram diplomados no
dia 30 de setembro de 1978 e seriam empossados no dia 15 de mar¢o de 1979 (ROCHA,
2009, p. 82).

No governo, Ary Ribeiro Valaddo, incluia objetivos ousados. Implantou o maior
projeto de cultivo irrigado de arroz no Pais e tornou Goids uma grande provincia mineral

(ROCHA, 2009, p. 83).
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Na prefeitura quem sempre ocupava a cadeira eram pessoas que vinham do interior do
Estado. O diferencial foi a chegada de Hélio Mauro Umbelino Lobo, sendo puramente
goianiense, 17 de maio de 1978 a 10 de abril de 1979 (ROCHA, 2009, p. 80).

Conhecedor dos problemas da cidade por ser goiano, Hélio Mauro Umbelino Lobo
melhorou a qualidade do servigo de limpeza urbana, a coleta do lixo e a iluminagdo publica,
construiu os calcaddes da Avenida Anhanguera e da Rua 26 e reformou o Parque Mutirama.
Pavimentou avenidas e ruas (ROCHA, 2009, p. 82).

Em 30 de junho de 1979 a 14 de maio de 1982, assume a prefeitura mais um goiano,
que nasceu no bairro de Campinas o Indio do Brasil Artiaga Lima. Fez uma administragdo
planejada sendo aprovada pela Camara Municipal a criacdo da Lei de Zoneamento e do Uso
do Solo. Regulamentou e revisou o Codigo de Posturas e Urbanas e o Cdodigo de Edificagdes
e Obras. Atualizou o projeto de urbanizagdo do Bosque dos Buritis; pavimentaram ruas e
bairros como o Setor Bueno, Pedro Ludovico, Vila Nova, Santa Helena e outros; implantou a
COMLUZ, Companhia de Iluminagdo Piblica de Goidnia, a Area Azul sistema rotativo de
estacionamento (ROCHA, 2009 p. 83-84).

Conforme Rocha (2009, p. 85), Indio do Brasil Artiaga Lima modificou a Lei do Uso
do solo para “proporcionar condigdes para estimular o adensamento na Zona Sul,
principalmente no Setor Bueno (...) formando uma barreira para conter a populagdo de
Aparecida de Goiania”, como forma de absorver a mdo de obra de Aparecida evitando o
deslocamento para a regido central (ROCHA, 2009, p. 85).

O estado de saude de Indio do Brasil Artiaga Lima levou ao afastamento para o
tratamento no exterior. Contudo, o advogado e professor de Direito Mario Roriz Soares
assume a prefeitura até que fossem feitas novas elei¢des indiretas e Goianésio Ferreira Lucas
aprovado pela Assembleia Legislativa completaria o mandato (ROCHA, 2009, p. 85).

Apds analise dos principais administradores da cidade, Goidnia ¢ considerada como a
capital verde. “Segundo um estudo realizado pela Diretoria de Areas Verdes e Unidades de
Conservacdo da AMMA, Goiania ¢ a capital estadual brasileira que possui 0 maior nimero de
metros quadrados de areas verdes por habitantes” (ROCHA, 2009, p. 192). Consta que a
capital goiana possui 92 m’ de 4rea verde por habitante, diferente de outros estados brasileiros
como, por exemplo, Curitiba que possui 51 m” de 4rea verde por habitante. A cidade possui o
Plano Diretor de Arborizagdo Urbana que contém um catalogo de todas as espécies de arvores

existente na cidade. Assim para suprir o verde construiram dezoito parques localizados em
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diversos bairros: Parque do Beija Flor, Setor Jad, Parque Flamboyant, Parque da Lagoa,
Parque da Liberdade e outros (ROCHA, 2009, p 194). Com todo esse referencial ha um
contraste da nossa cidade. Mesmo com tanto verde, Goidnia se esqueceu de cuidar do
principal o manancial, mais especificamente, o Rio Meia Ponte, desde a fundacdo dessa bela

cidade.

2.2.1 O Processo de Urbanizacao

Observando a tabela do IBGE,

Unidade Populacio Crescimento
Politica Recenseada Médio Anual
1872 1890 1900 1920 1872 a | 1890 a | 1900 a
1890 1900 1920
Distrito 274.972 522.651 691.565 1.157.873 | 0,0363 | 0,0284 | 0,0266
Federal
Alagoas 318.009 511.440 649.273 978.748 0,0215 | 0,0242 | 0,0215
Amazonas 57.640 147.915 249.746 363.166 0,0538 | 0.0538 | 0,0192
Baia 1.379.616 1.919.802 2.117.956 3.334.465 | 0,0185 | 0,0099 | 0,0233
Ceara 721.616 805.687 849.127 1.319.228 | 0,0061 | 0,0053 | 0,0227
Espirito Santo | 82.137 135.997 209.783 457.328 0,0284 | 0,0443 | 0,0403
Goias 160.395 227.572 255.284 511.919 0,0196 | 0,0116 | 0,060
Maranhéo 360.640 430.854 459.308 874.337 0,0099 | 0,0148 | 0,0289
Mato Grosso 60.417 92.827 118.025 246.612 0,0241 | 0,0243 | 0,0382
Minas Gerais | 2.102.689 3.184.099 3.594.471 5.888.174 | 0,0233 | 0,0122 | 0,0254
Para 275.237 328.455 445.356 983.507 0,0099 | 0,0309 | 0,0412
Paraiba 376.226 457.232 490.784 961.106 0,0109 | 0,0071 | 0,0348
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Parana 126.722 249.491 327.136 685.711 0,0384 | 0,0275 | 0,0384
Pernambuco 841.539 1.030.224 1.178.150 2.154.835 | 0,0113 | 0,0135 | 0,0312
Piaui 211.822 267.609 334.328 609.003 0,0131 | 0,0225 | 0,0310
Rio de Janeiro | 819.604 875.884 926.035 1.159.371 0,038 | 0,0055 | 0,0269
Rio Grande do | 233.979 268.273 274317 537.135 0,0076 | 0,0022 | 0,0348
Norte
Rio Grande do | 446.962 897.455 1.149.070 2.182.713 | 0.0395 | 0,0250 | 0,0332
Sul
Santa Catarina | 159.802 283.769 320.289 668.743 0,0324 | 0,0122 | 0,0380
Sao Paulo 837.354 1.384.753 2.282.279 4.592.188 | 0,0283 | 0,0512 | 0,0362
Sergipe 234.613 310.926 356.264 477.064 0,0158 | 0,0137 | 0,0150
Territorio do
Acre

------------------ 92.379
Brasil 10.112.061 14.339.915 17.318.556 30.635.605 | 0,0196 | 0,0191 | 0.0294

Tabela 2.1: Dados da populagao e taxa de crescimento do Brasil e das suas Unidades

Politicas segundo o recenseamento. Fonte IBGE

Rocha (2007 p. 37) afirma: “Nos anos 30 a populacdo goiana era cerca de 600 pessoas

que ocupava uma area cerca de 620 mil quilémetros quadrados”. Neste periodo o Estado de

Goids compreendia toda a regido do Estado de Tocantins. Em 1989, foi divido o Estado.

Goias ficou na regido Centro-Oeste e no estremo norte, o Estado de Tocantins, cuja capital é

Palmas (ROCHA, 2007 p. 37).

Goiania no ano de 1936 foi desenvolvendo aos poucos. Apresentava uma populagdo

urbana de 6.112 (seis mil cento e doze) habitantes e populagdo rural 14.807 (catorze mil

oitocentos e sete) habitantes (ROCHA, 2009, p. 36).

Foram construidas 1.368 (mil trezentos e sessenta ¢ oito) casas, 97 (noventa sete)

estabelecimentos comerciais, 2 (duas) agéncias de correios e telégrafo, 15 (quinze) escolas, 2

(duas) agéncias bancarias. A cidade possuia 2 (duas) casas de saude, 8 (oito) farméacias, 12
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(doze) médicos e 12 (doze) advogados, aparelho de radio era 16 (dezesseis) para quem tinha o

privilégio de ter um em sua casa. A frota de veiculos automotores era 9 (nove) caminhdes, 16

(dezesseis) automoveis, 4 (quatro) 6nibus fazendo transporte coletivo urbano, 5 (cinco) dnibus

fazendo ligacdo para outros locais, 485 (quatrocentos e oitenta e cinco) bicicletas e 8 (oito)

motocicletas (ROCHA, 2009, p. 36).

Total Urbana Rural
Centro Oeste 1940 1950 1960 1940 1950 1960 1940 1950 1960
Mato Grosso | 432.265 522.044 910.262 128.727 177.830 364.004 303.528 314214 546.258
Goids 826.414 1.214.921 1.954.862 142.110 245.667 599.404 684.304 969.254 1.355.458
Distrito 141.742 89.698 52.044
Federal
Brasilia
Resumo
Norte 1.462.420 1.844.655 2.601.519 405.792 580.867 983.278 1.056.628 1.263.788 1.618.241
Nordeste 9.973.642 12.494.477 15.677.995 2.277.361 3.289.317 5.301.036 7.896.281 9.205.160 10.376.959
Leste 15.625.953 18.893.007 24.832.611 5.167.606 7.372.014 12.034.436 10.458.347 11.520.993 12.798.175
Sul 12.915.621 16.975.293 24.848.194 4.758.586 7.117.196 12.619.082 8.157.035 9.858.097 12.229.112
Centro Oeste 1.258.679 1.736.965 3.006.866 270.837 423.497 1.053.106 987.842 1.313.468 1.953.760
Total 41.236.315 51.944.397 70.967.185 12.880.182 18.782.891 31.990.938 28.356.133 | 33.161.506 38.976.247

Tabela 2.2: Populagéo total urbana e rural de acordo com a Unidade da Federacdo do
ano de 1940 a 1960. Fonte: IBGE

Nas décadas de 40 e 50, a cidade comeg¢a a desenvolver um ritmo acelerado de

crescimento. Devido a fatores como a “Marcha para o Oeste”, nome dado ao éxodo resultante

da construgdo de Brasilia, ocasionando aumento da taxa de natalidade, diminui¢do da taxa de

mortalidade e a forte imigracdo. Somados a todos esses fatores a imigracdo ¢ o que mais

impulsionou o crescimento de Goiania e adjacéncias. Em 1940, tinha uma populacdo de

826.414 (oitocentos e vinte seis mil quatrocentos e catorze) habitantes. Chegando a 1950, o

nimero de habitantes passou para 1.214.921 (um milhdo, duzentos e catorze mil e novecentos

e vinte um) habitantes. Durante todos esses processos nos anos 60 o nimero de habitantes foi
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de 1.954.862 (um milhdo novecentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e sessenta e dois)
habitantes (PALACIN, 2008, p. 167). “Também apresentou uma forte concentragdo
populacional nas trés regides do extremo sul: Meia Ponte 7,8 hab./Km®, Sudoeste Goiano 6,4
hab./Km? e Paranaiba 8,79 hab./km®” (PALACIN, 2008, p. 170).

Devido o crescimento, aumentou o ritmo da constru¢do civil e da incorporagdo
imobilidria. Surgem edificios nas Avenidas Anhanguera e Goids. Assim projetou o
surgimento do comércio, que comeca a apresentar uma fisionomia dos grandes centros
comerciais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Tudo isso muda o
comportamento da populacdo goianiense que passa a ter maior poder aquisitivo € de consumo.
Grande parte das residéncias abandonou o fogdo caipira, aderindo ao fogdo a gas, produto que
passa a ser vendido em grande escala (ROCHA, 2009, p. 136). Nesse mesmo periodo, a
atividade industrial comega a aparecer, ultrapassando o setor agropecuario, devido ao
processo de organiza¢do da cidade, com a distribuicdo da energia, sendo gerada por uma
hidrelétrica mais potente o que serd comentando no proximo item, 2.3 (ROCHA, 2009, p.
137).

Palacin (2008, p. 172) observa que o processo de urbanizacdo “a partir de 1940, e,
sobretudo depois de 1950, ndo foi motivado, nem sequer acompanhado por uma
industrializacdo concomitante”.

No inicio da década de 1970, o municipio de Goidnia apresentava-se com fei¢ao
predominantemente urbana. Comecou a existir forte preocupag@o com o emprego. Um estudo
da Fundagdo INDUR mostrava que a populagdo era constituida por grande parcela de jovens,
vinha recebendo intenso fluxo de migrantes cuja faixa etdria situava-se entre 15 e 25 anos
(ROCHA, 2009, p. 138).

Os problemas econdmicos na virada do século em 1980 afetaram o seguimento da
constru¢do civil diminuindo temporariamente o seu ritmo. Mesmo assim, novos
empreendimentos de edificios de apartamentos foram langados, e as unidades vendidas, nos
setores Oeste, Marista e Aeroporto e no Setor Bueno, no comego da década, impulsionaram
mais ainda o crescimento da cidade e a valorizag¢do dos setores (ROCHA, 2009, p. 139).

Atualmente, o ultimo censo do IBGE — 2010 — consta a populacdo atual do Estado de

Goias, conforme se observa abaixo:



Regiao Estado Populacio em 2010 Populacio em 2000
N | Acre | 707.125 | 557.526
NE | Alagoas || 3.093.994 | 2.822.621
N | Amapi | 648.553 | 477.032
N | Amazonas H 3.350.773 | 2.812.557
NE | Bahia | 13.633.969 | 13.070.250
NE | Ceard | 8.180.087 | 7.430.661
CO | Distrito Federal || 2469489 | 2.051.146
SE | Espirito Santo H 3392775 | 3.097.232
CO | Goids H 5.849.105 | 5.003.228
NE | Maranhio | 6.424340 | 5.651.475
CO | Mato Grosso | 2.954.625 | 2.504.353
CO | Mato Grosso do Sul | 2.404.256 | 2.078.001
SE | Minas Gerais H 19.159.260 | 17.891.494
S | Parana H 10.266.737 | 9.563.458
NE | Paraiba H 3.753.633 | 3.443.825
N | Para H 7.443.904 | 6.192.307
NE | Pernambuco H 8541250 | 7.918.344
NE | Piaui | 3.086.448 | 2.843.278
NE | Rio Grande do Norte H 3.121.451 | 2.776.782
S | Rio Grande do Sul H 10.576.758 | 10.187.798
SE | Rio de Janeiro | 15.180.636 | 14.391.282
N | Rondoénia | 1.535.625 | 1.379.787
N | Roraima | 425398 | 324.397
S | Santa Catarina H 6.178.603 | 5.356.360
NE | Sergipe | 2036277 | 1.784.475
SE | Sao Paulo | 39.924.091 | 37.032.403
N | Tocantins || 1373.551 | 1.157.098
N Regiio Norte 15.484.929 12.900.704
NE Regido Nordeste 51.871.449 47.741.711
SE Regido Sudeste 77.656.762 72.412.411
S Regido Sul 27.022.098 25.107.616
CcoO Regido Centro-Oeste 13.677.475 11.636.728
P | BrasiL 185.712.713 169.799.170

Tabela 2.3: Resultado da populagdo recenseada do ano de 2010

Fonte: IBGE
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A tabela acima apresenta dados populacionais dos 26 Estados brasileiros mais o
Distrito Federal, em amostras nos anos de 2000 e 2010. Em cada regido ¢ apresentado o
somatorio total da populagdo dos Estados. Consta também a populagao total em todo o Brasil.
Com referéncia ao Estado de Goias, atualmente, no ano de 2010, temos a populagdo de
5.849.105 (cinco milhdes oitocentos e quarenta nove mil e cento cinco) habitantes segundo os
dados de pesquisa fornecida pelo IBGE, fazendo uma demonstra¢do de nosso crescimento

populacional, de 1960 até os dias atuais.

2. 3 - A Polui¢ao do Rio Meia Ponte:

O processo de agressdo ao rio Meia Ponte comeca a partir do momento da construgao
da cidade. Nesse periodo ndo havia lei estadual e nem local que protegesse esse manancial. O
processo legislativo de protecdo veio tardiamente, somente em 1947. Assim comeg¢a a
historia.

O rio Meia Ponte, durante o periodo da construgdo era um rio rico em peixes. Segundo

a autora (PAIVA apud ROCHA 2007, p. 117)

No trecho onde o rio drenava a capital, era mais piscoso. Havia peixe de sobra para a
pratica de pesca amadora e, também para um tipo de pesca semiprofissional. Antigos
bares de Goidnia entre eles Maraba, Royal e Serra Dourada oferecia no cardapio, tira
gosto, por¢des de lambari frito. Posteriormente, instalou-se, nas proximidades dos
primeiros quilémetros do trecho Goiania-Anapolis da BR 153, um bar especializado
na oferta de lambaris fritos, colhidos por perto

O escritor Carmo Bernardes relata que “na década de 1940, no comeco de Goiania,
familias inteiras levam as criancas para brincarem no rio Meia Ponte, bem perto da cidade,
atraidas pelas dguas (...) cristalinas do rio. Passeiam pelas suas margens, realizam
piqueniques, distraindo-se nos fins de semana”. (LEMES, 1983). Os pescadores tiravam
peixes em grande quantidade quando era fechada a represa Jad, pois os peixes acumulavam

logo apos o salto (LEMES, 1983).
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Figura 2.9: Fotografia da ponte de madeira sobre o Rio Meia Ponte na regido do Setor Jad no ano de
1940. Fonte: (MEIA PONTE VIVO, 2009, p. 1)

Figura 2.10: Fotografia do Rio Meia Ponte no ano de 1940. Fonte: (MEIA PONTE VIVO, 2009, p. 7)

Goiania apresentava problemas basicos como falta de energia e de abastecimento de
agua. Em 1933, as residéncias tinham apenas cisterna no quintal para o abastecimento de
agua, o mesmo sistema adotado em Campinas, “a cidade junta a qual foi escolhida a area para
a construg@o da nova capital” (ROCHA, 2007, p. 37).

A medida que os bairros foram se formando, outras obras foram sendo feitas para

atender as necessidades locais. Pode mencionar a constru¢do da primeira usina geradora de



99

energia elétrica em Goidnia em agosto de 1934. Num ponto estratégico do Rio Meia Ponte
que foi utilizado para represar e formar o reservatério, a Usina Jad (ROCHA, 2009 p. 105).

A primeira inauguracdo do sistema de abastecimento de energia elétrica, apos dois
anos de constru¢do da Usina Jaé foi um momento Unico e historico para as autoridades locais

e a propria populacdo. Veja o que Rocha (2009, p.105) relata:

No dia 15 de novembro de 1936, feriado da Proclamacdo da Republica, Goiania
ganhou o seu primeiro sistema de abastecimento de energia elétrica. A usina entrou
em operacdo exatamente as 17hs, desse dia e, quando a noite chegou, as luzes se
ascenderam pela primeira vez nas ruas e nas casas.

Figura 2.11: Fotografia da Usina Jad localizada na BR 153 Rio Meia Ponte no
ano de 1967 (OLIVEIRA, 2008, 151)

A parte energética foi restabelecida de acordo com a situacdo atual da época.
Entretanto, o que ainda estava em passos lentos era a questdo do abastecimento de agua. No
ano de 1937, Goiadnia construiu a fossa séptica, “cujo grande inconveniente era o risco de
contaminagdo da agua de cisterna” (ROCHA, 2007, p. 37)

A infraestrutura do abastecimento de energia ndo durou muito tempo, apds a ativagdo

da Usina Jao. No final da II Guerra Mundial, no ano de 1945, durante a gestdo de Venerando
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de Freitas Borges ocorreu um fato inusitado, em relagcdo a Usina Jad, localizada no Rio Meio

Ponte, no més de abril, veja, a descricdo de Rocha (2009, p. 106):

Essa pesada chuva iria provocar rapidamente o aumento do nivel de dgua na represa
da usina do Jao, que abastecia a cidade desde 1936. Esse volume e os ventos fortes
pressionaram tanto as comportas, que elas se romperam, danificando os
equipamentos, parte das quais rolaram nas enchentes.

A cidade passou por problemas de falta de iluminacdo, retrocedendo a atividade
comercial. Entretanto, solu¢des paliativas aconteceram para suprir a atividade da Usina Jao.
Com o fim da II Guerra, os motores dos submarinos ficaram ociosos. Entdo, o governo do
Estado adquiriu esses equipamentos, para ajudar na iluminacdo da cidade. Foram instalados a
margem do corrego Botafogo, para o resfriamento da dgua (ROCHA, 2009, p.108). ’Quando
a agua passava pelo imenso motor voltava para o leito do corrego, estava muito quente e
aquecia o caudal a que se juntava. Isso fazia com que um trecho de algo de 25 a 30 metros do
Botafogo ficasse gostoso para o banho” (ROCHA, 2009, p. 108).

Acompanha esse crescimento de Goidnia, novas exigéncias, sob todos os aspectos da
vida social, econdmica e politica. A nova Constituicdo Estadual de 1947, no art.98 ao art.107
prevé o retorno da composi¢do da Camara dos Vereadores. Esses vereadores passaram a
serem eleitos pelo voto popular direto®. Constam nesta Constituigdo, diversos assuntos: o art.
3° ao art. 30 encontra matéria referente sobre o poder Legislativo; o art. 31 ao art. 33 das
atribui¢des do Tribunal de Contas; encontra também disposi¢des sobre o Poder Executivo art.
34 ao art. 47; as atribuicdes do Poder Judiciario art. 48 ao art. 64; o papel do Ministério
Publico art. 65 ao art. 68. No “Titulo VII, Capitulo I, A Organizagdo Municipal” do art. 85 ao
art. 97. Matéria de essencial importdncia para a cidade de Goidnia e para o Estado,
estabelecendo a criagdo de novos municipios observando as regras estabelecidas nesses
artigos. Determinadas matérias como a questdo da instdncia hidromineral sempre foi de

competéncia do Estado, consoante o art. 85°, art. 96¢ art. 177°. Assim, pode-se perceber a

> Assim trata Rocha No ano de 1947 havia a seguinte composi¢do da cAmara municipal que para a surpresa da
pesquisa encontram uma composi¢do mista. Entdo vejam: “dos 17 vereadores, as trés mulheres foram: Julieta
Fleury da Silva e Sousa, Ana Braga e Maria José de Oliveira” (p. 39),

A Constituicdo do Estado de Goias 1947: determina no Art. 85 O Estado compde-se de Municipios que,
divididos ou ndo em Distritos, sdo autonomos em tudo que concerne ao seu peculiar interesse, inclusive o da
Capital ¢ os das estancias hidrominerais e naturais, mesmo que beneficiados pelos governos estaduais ou
federais.
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responsabilidade estadual de efetivarem as principais obras feitas na cidade de Goiania.
Entretanto, os Municipios locais e intermunicipais devem cuidar da conservacido dos portos
fluviais art. 180°. A questdo da preserva¢do ndo foi priorizada, conforme a analise feita
adiante.

Goiania apresentava um crescimento fora do normal conforme o item anterior 2.2.1
que trata do processo de urbanizag¢do. Para sanar o problema energético, o atual governador
Pedro Ludovico Teixeira, durante a sua gestdo em 1950, consultou o engenheiro Irineu
Borges do Nascimento para averiguar a possibilidade da constru¢do da Usina Cachoeira
Dourada. Esse empreendimento tornaria dispendioso ¢ a atual situagdo da cidade exigiria uma
solugdo rapida (ROCHA, 2009, p. 109). Entdo, optou-se pela construcdo da Usina Hidrelétrica
Rochedo, no rio Meia Ponte, para garantir a populag¢do o abastecimento de energia na cidade.
Oposicionistas, nessa €poca, tentaram impedir a constru¢do da usina, utilizando a seguinte
provocacdo. “E se Rochedo rachar” A Usina Rochedo passou a produzir 5000 quilowatts,
diferentemente da Usina Jad que continuava a sua operagdo de forma precaria, fornecendo
energia a cidade de Goiania. A energia na €poca, 1954, era a mesma produzida em 1945, 1500
quilowatts. (ROCHA, 2009, p.52).

A Usina Rochedo foi inaugurada no dia 26 de julho de 1955, com o novo governador
do Estado, Juca Ludovico de Almeida e o atual prefeito, Jodo de Paula Teixeira Filho
(ROCHA, 2009 p. 109).

Neste mesmo periodo, 1955, outro problema surgiu, o abastecimento de agua ficou
vulneravel, devido o mesmo processo: o crescimento populacional. A cidade comegava a
enfrentar a falta de dgua. Na época, o deputado estadual da base governista, Jair Estrela, se fez
notar com a proposta aprovada pelo Legislativo no sentido de que o poder Executivo

adquirisse e instalasse mais um motor de recalque no ribeirdo Cascavel e priorizasse obras de

Consoante dispde a Constitui¢do Estadual de 1947: Art. 96 A criagdo de estancias hidrominerais naturais
depende de aprovacdo da maioria absoluta da Assembleia Legislativa. Parigrafo Unico Nessas estancias, o
Estado aplicard, anualmente, verbas que constardo de seu orcamento.

Assim descreve a Constituicdo Estadual de 1947: Art.177 A lei estabelecerda um plano racional de defesa e

aproveitamento das fontes hidrominerais do Estado, de modo a beneficiar, indistintamente, todas as classes
sociais.

Conclui a Constitui¢do Estadual de 1947: Art.180 Ficam atribuidas aos Municipios a conservacdo e a

exploragdo de portos fluviais. Paragrafo Unico Em se tratando de rios intermunicipais, cada Municipio
conservara e explorara o porto da respectiva margem.
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construcdo de servico de captacdo no ribeirdo Jodo Leite para o abastecimento de agua para
atender a demanda populacional que havia crescido. (ROCHA, 2009, p.52-53).

Mesmo com a Usina Jad em pleno funcionamento, em agosto de 1962, o Clube Jao foi
criado pelo empresario Ubirajara Berocan Leite. A formagdo desse clube teve sua origem no
bosque Babacgu, cortado pelo cérrego Jad e banhado pelo rio Meia Ponte. O processo de
crescimento populacional e regional de Goiania comprometeu o rio que foi se tornando
poluido. Isto significou uma grande perda para o clube, pois seus fundadores pretendiam
transformé-lo em um clube de regatas, utilizando a represa para esportes nduticos. No inicio
da década de 70 a Usina Jao foi desativada, devido ao processo de formacdo de chacaras as
margens do cdrrego Jad. Hoje, apenas a area verde, com o seu manancial que atualmente o
clube Jad protege, ndo € poluida (ROCHA, 2009, p. 174).

No ambito energético, o governo de Goids criou a CELG — Centrais Elétricas de
Goias, em agosto de 1955, iniciando as obras da primeira etapa de constru¢do da Usina de
Cachoeira Dourada, no rio Paranaiba, com capacidade de 34.000 KW de poténcia. Em 1963,
no governo de Mauro Borges Teixeira, iniciou-se a constru¢do da segunda etapa da Usina
Cachoeira Dourada, com trés turbinas de 52.0000 KW cada. (ROCHA, 2009, p. 109)

Em 1967, no governo de Otavio Lage, foi criada a empresa de saneamento de Goias,
SANEAGO, Saneamento de Goids S/A que comegou a operar no ano de 1969. (ROCHA,
2009, p. 115). Neste mesmo periodo foi concluida a segunda etapa da hidrelétrica de
Cachoeira Dourada (ROCHA, 2009, p. 70).

A preocupacdo ambiental da cidade veio com a administragdo do prefeito Hélio Mauro
Umbelino Lobo. Estabeleceram-se metas para o meio ambiente natural como: a restauracao
dos pontos e equipamentos urbanisticos originais, reconstitui¢do de areas verdes que haviam
sido reduzidas, protecdo do Bosque dos Buritis, que ganhou alambrado em toda a sua volta,
ampliacdo e reforma do Lago das Rosas, recuperando as fei¢des originais da murada em volta,
com seus elementos de Art déco: no meio ambiente cultural classificacdo dada no capitulo I,
item 1.6.1, reforma do coreto da Praca Civica, que retomaria a sua originalidade. Lembrando
que a preocupacdo ambiental s6 iniciou com a Convenc¢do de Estocolmo, conforme a
evoluc¢do histérica do capitulo I item 1.4 (ROCHA, 2009, p. 82)

Na gestdo de Irapuam Costa Junior 1975-1978 foi instituida a Lei Estadual n° 8.544,

17 de outubro de 1978, conhecida como Lei da Poluig3o.
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Esta lei tem algum aspecto curioso. O art. 2°™°

trata do significado de poluicdo, que é:
todo e qualquer langamento ou liberagdo de matéria ou energia, com intensidade e
concentracdo que estejam em desacordo com a lei. Esses poluentes devem ser improprios ou
nocivos a saude e ao bem estar publico, danoso a fauna e a flora e prejudicial a seguranca da
propriedade e da comunidade. O art.4°, pardgrafo unico ** estabelece o papel do Estado que,
através do seu 6rgdo, deve fiscalizar e controlar o langamento de poluentes nas dguas em toda
extensdo do territorio dentro e fora do seu limite. Quando a poluicdo agrava fora do limite o
orgao estadual deve comunicar ao 6rgdo federal sobre a gravidade da ocorréncia da lesdo.
Toda e qualquer instalagdo, ampliagdo e construgdo estardo sujeitas a previa autorizacido do
6rgio estadual, conforme estabelece o art. 5°, sendo observado o paragrafo tnico?,

A lei estabelece a sua forma de puni¢do, analisando que ndo houve muita evolugdo no

aspecto punitivo. E o que estabelece o art. 7°*%. Todo o produto de arrecada¢io das multas

sera revertido para a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, SEMA. Ja o art. 13"

19Assim a Lei Estadual n® 8.544/1978: estabelece Art. 2° Considera-se polui¢do do meio ambiente a presenca, o
langamento ou a liberagdo nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com
intensidade, em quantidade de concentracdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em lei, ou que tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou o solo: I imprdprios nocivos ou ofensivos
a saude; II inconvenientes ao bem-estar publico; III danosos aos materiais, a fauna e a flora; IV prejudiciais a
seguranga, ao uso ¢ gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade.

! A lei da Poluigdo Lei n°® 8.544/1978: prevé Art. 4° A atividade fiscalizadora e repressiva da polui¢do do meio
ambiente sera exercida, no que diz respeito a despejos, pelo o6rgio estadual incumbido de seu controle em todo ¢
qualquer corpo ou curso da agua situado nos limites do territério do Estado, ainda que ndo pertenga ao seu
dominio e ndo esteja sob sua jurisdigdo. Paragrafo Unico Para cumprimento do disposto neste artigo, o 6rgdo
estadual representard ao federal competente sempre que a polui¢do tiver origem fora do territério do Estado,
ocasionando conseqiiéncias que se fagam sentir dentro de seus limites.

Consoante a Lei 8.544/1978: Art. 5° A instala¢do, a construgdo ou ampliagdo, bem como a operagdo ou
funcionamento das fontes de polui¢do que forem enumeradas no regulamento desta lei, ficam sujeitas a prévia
autorizagdo do orgdo estadual de controle de poluicdo do meio ambiente, mediante licencas de instalagdo e de
funcionamento. Paragrafo Unico Considera-se fonte de polui¢do qualquer atividade, sistema, processo, operagdo,
maquinario, equipamento ou dispositivos, movel ou ndo, previsto no regulamento desta lei, que cause ou possa
vir a causar a emissao de poluentes.

B Analisando o Art. 7° da Lei 8.544/1978 Os infratores das disposi¢des desta lei, de seu regulamento e das
demais normas dela decorrentes, ficam sujeitos as seguintes penalidades: I adverténcias; I multa ndo inferior ao
valor de 2 (duas) UPCs (Unidades Padrao de Capital) e ndo superior ao de 20 (vinte) UPCs, por dia em que
persistir a infracdo; III interdicdo temporaria.§ 1°Na aplicagdo das multas didrias, serdo observados os seguintes
limites: 1 de 2 (duas) UPCs a 8 (oito) UPCs, nos casos de infragdes leves; 2 de 9 (nove) UPCs a 20 (vinte)
UPCs, nos casos de infragdes consideradas graves.§ 2° A penalidade de interdigdo temporaria implica na
cassacdo das licengas de instalagdo e de funcionamento e¢ sera sempre aplicada nos casos de infragdes
gravissimas.§ 3° O regulamento desta lei estabelecera critérios para a classificagdo das infragdes em leves,
graves e gravissimas.

YAssim o Art. 13 da Lei 8.544/1978 conclui: Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de
emergéncia, a fim de evitar episddios criticos de poluigdo ambiental ou impedir sua continuidade, em casos de
grave e eminente risco para vidas humanas ou recursos econdmicos.
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coloca o Estado na responsabilidade de determinar emergéncia em episddios considerados
criticos.

Mesmo a lei tentando evitar o processo de poluicdo e de degradacdo do Rio Meia
Ponte, ndo o fez de forma sabia, porque as informacdes dadas anteriormente e as relatadas no
decorrer do trabalho demonstra que o rio permanece no mesmo processo. Assim, pudemos
encontrar no relato jornalistico pesquisado. O primeiro fato catalogado ¢ intitulado “SEMA
levanta polui¢do do Rio Meia Ponte”. A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
demarcou diversos pontos de areas de polui¢do do Rio Meia Ponte, com o objetivo de manter
o controle de descarga de poluentes que recebem. Segundo relata a reportagem, na extensio
do rio Meia Ponte, foram marcados seis pontos de coleta de amostra de 4gua ¢ estard sempre
em avaliagdo, periodicamente, de acordo com a necessidade. (O PUPULAR, 1979).

Para que a SEMA, Secretaria Estadual do Meio Ambiente pudesse agir contra os
responsaveis pela poluicdo foi necessaria a entrada em vigor da Lei 7.144/1979, assinada pelo
governador Ary Ribeiro Valaddo. A regulamentagdo com o numero 17/45 ocupa um volume
de aproximadamente 100 péaginas. Entretanto, ndo entrou em vigor. O que garantia o combate
frente a polui¢@o eram o uso do Codigo de Postura de Goiania, a lei da Poluicdo e o Cddigo
de Saude do Estado segundo o que relata essa reportagem. (O POPULAR, 1979).

A preocupagdo com a preservacdo do rio ¢ demonstrada na reportagem “Poluicdo do
Meia Ponte gera reclamacdo”. Assim, de acordo com o fato relatado nessa reportagem, nem

todos goianienses estavam preocupados com o rio, (O POPULAR, 1981) Assim descreve:

O aumento do indice de poluicdo do Rio Meia Ponte tem motivado alguns
moradores das imediagdes a reclamar da situagdo em que se encontra aquele curso
d’agua. Nos ultimos dias tem sido notados a presenga de detritos que estdo
dizimando os restos de vida que existe naquelas aguas. Esses moradores afirmam
ainda que nem todos os vizinhos manifestem a mesma preocupagdo o que dificulta
uma acdo mais enérgica perante a autoridade. Era pensamento de pessoas
interessadas em desenvolver uma campanha em defesa do Rio Meia Ponte criar até
mesmo uma associacdo dos moradores das margem do rio para dar suporte solido as
reivindica¢des, mas aqueles que tentam levar a idéia em frente deparam com a
dispersividade da maioria dos interessados (...)

Demonstrada a falta de conhecimento da importancia desse rio, o cidadao goiano nao
interessava em manter a qualidade de vida. E por isso que a propria reportagem apontava a
continuidade da degradagdo. Assim, “diversas industrias estdo utilizando os cursos d’ 4dgua

para despejar seus subprodutos poluentes” (O POPULAR, 1981), segundo os moradores, as
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industrias estavam desrespeitando a lei que proibia tal pratica. Sendo assim, o rio que poderia
garantir crescimento, melhoria na qualidade de vida da cidade, somente ¢ relatada como um
sonho que o rio Meia Ponte “poderia se transformar no principal ponto de lazer de todo
goianiense, tendo plenas condigdes de se transformar até mesmo num grande lago (...)” (O
POPULAR, 1981).

Lemes (1983) faz um impressionante relato “No entanto, todo esse reino encantado
ndo existe mais, s6 ficou na saudosa memdoria dos pioneiros de Goiania”. O rio Meia Ponte
comecou o seu processo de agonia detectada pela SANEAGO, Saneamento de Goias S/A: as
aguas tornaram turvas, depdsito de detritos, presente ¢ odor fétido. E um verdadeiro esgoto a
céu aberto no trecho que corta a periferia urbana. Considerados um dos rios mais poluidos do
Brasil. “Tudo porque, (...) os efluentes Capimpuba e Anicuns, que passam pelo meio da
Capital, levam para seu leito os detritos de residéncias, restos de lixo hospitalares, de
matadouros ¢ de outras pequenas industrias” (LEMES, 1983).

Andlise realizada nas aguas desse rio demonstra que houve uma reducdo da taxa de
oxigénio que ¢ de 6,8 miligramas por litro. Uma taxa de 5,0 miligramas ja seria considerada
sem capacidade de manter vivos os peixes. Outro dado assustador ¢ o nimero de coliforme
fecal: nove mil em mais ou menos 100 mililitros de 4gua do rio foram encontradas, quando o
ideal fosse de cinco mil para 0 mesmo volume. Foram encontrados também, em 100 mililitros
de agua, nada menos de 664 mil coldnias de bactérias diversas; 93 mil do chamado coliforme
total, sendo que ndo poderia ser mais de 100. O ponto mais critico da polui¢do € justamente a
area mais habitada (LEMES, 1983).

Lemes (1983) faz a seguinte reflexao:

De bondoso e atraente que era na década de 1940, quando recebia cordialmente as
familias que iam se divertir em suas margens, o Meia Ponte passa agora a ser
perigoso e vingativo. Nos ultimos anos, inimeros corpos humanos foram parar, sem
vida, no fundo de suas dguas, como se fosse a forma que o rio encontrou para se
rebelar contra as agressdes que sofre, por for¢a do “progresso”.

Esse rio jamais deveria estar passando por esse processo de polui¢cdo. “Com isso, vai
reduzir seu volume do trecho que corta a area urbana e condena-lo de vez a morte, caso a
propria SANEAGO, Saneamento de Goias S/A, e as industrias ndo tratem de montar estacdes
de tratamento dos esgotos” (LEMES, 1983, p. 18). Contudo, a prépria empresa desenvolveu o

projeto para a capitacdo do rio a 20 km acima da capital, na regido de Brazabrantes. Sendo a
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agua retirada 14 em cima, o volume seria comprometido na parte de baixo, reduzindo sua
capacidade de autodepuracdo, aumentando o teor da polui¢do do rio. Com referéncia as
industrias, a Itambé a margem do Meia Ponte, na Vila Pedroso, tomou a iniciativa de investir
no tratamento dos restos industriais. Fato esse que outras industrias veem como gastos sem
retorno financeiro, mas para a Itambé o retorno financeiro ¢ a qualidade de vida para as
futuras geragdes. (LEMES, 1983, p. 18).

Mesmo com toda essa informacdo e o alerta sobre esse empreendimento, foi iniciada a
obra de captacdo do rio Meia Ponte, sendo construido no local de confluéncia com o Rio Sao
Domingos, onde o grau de poluicdo ¢ reduzido. Argumentava-se, pois, que o manancial
Ribeirdo Jodo Leite ndo supria mais a capacidade de abastecimento de agua, a ndo ser que
sejam feitas barragens de custo muito elevado. Segundo o projeto estipulava a construgdo de
captacdo, tratamento, adugao, reservagdo e distribuicdo (O POPULAR, 1985).

Com a obra em andamento, a poluicdo persiste, pois o trajeto percorrido pelos
canoistas em alguns trechos do rio acabou expondo para a populagdo local o tipo de poluigdo
que repetidas vezes foram citadas. Afinal, chama a atengdo esse fato, em que vinte canoeiros,
protegidos com mascaras e portando cartazes de protesto contra a destruicdo da natureza,
percorrem quatro quildmetros do rio e apresentaram a seguinte imagem. “Desviando de
animais mortos, ja em estado de putrefacdo, atravessando algumas barreiras de lixo e
deslizando sobre verdadeiras ondas de esgoto (...)” (BITTENCOURT, 1986), o rio Meia
Ponte encontrava-se nessa situa¢do a partir da ponte préxima do Goiania II, passando pela
barra do ribeirdo Anicuns que recebe 70% de esgoto de Goidnia (BITTENCOURT, 1986).
Encontraram também plésticos, pedacos de pneus, animais mortos e garrafas. Assim relatam:
“A situacdo se apresenta (de forma) dréstica no local onde o Meia Ponte se encontra com o
Anicuns, ribeirdo que tem como afluentes corregos ja sepultados (...): o Capim Puba,
Botafogo e Cascavel, todos eles receptores do esgoto urbano (...)” (BITTENCOURT, 1986).
Esse ¢ um rio que ndo poderia ser usado para a capitagdo de 4gua para o tratamento e
distribui¢do a populagio. E o que relata a reportagem, inclusive apresenta a opinido do
canoista de utilizar o Ribeirdo Jodo Leite com a constru¢do da barragem para a solugdo do
abastecimento da cidade, com um custo acessivel, tendo inclusive um parque ecoldgico
(BITTENCOURT, 1986).

Mas as agressdes ndo acabam, vejam esse relato (O POPULAR, 1986):
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Esta marcado para a proxima segunda feira, dia 18 o fechamento do desvio do rio
Meia Ponte, no local onde esta sendo construida a barragem ¢ demais instalagdes da
unidade capitagdo de agua bruta do Sistema Meia Ponte, (...) O Meia Ponte foi
desviado de seu leito natural h4 menos de um ano, para permitir a construcio da
barragem, canal de derivagdo, caixa de areia e estagdo elevatoria de agua bruta.

A estagdo de tratamento de dgua contava com capacidade de produzir 2,5 metros
cubicos de dgua por segundo, estacdo elevatoria de 4gua bruta, seis grandes reservatorios para
42.500 mil litros, adutoras e redes de distribuicdo. (O POPULAR, 1986). Sempre relataram
que o rio viavel para o abastecimento da capital de Goias ¢ o rio Ribeirdo Jodo Leite. Isso foi
manifestado por um deputado em 1955 e um canoista.

A Estacdo de Tratamento de agua pode até solucionar a questdo do abastecimento de
agua da cidade, mas o processo de degradacdo do rio ndo. Um fato a ser analisado é:
“Governo planeja agdes na bacia do rio Meia Ponte” (O POPULAR, 1989). Consta nesta
reportagem uma “reunidio realizada (...) na Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, técnicos da Pasta, SEMAGO e SANEAGO” para discutir o Programa de
Gerenciamento Integrado da Bacia do rio Meia Ponte. Este programa foi elaborado para tragar
um quadro dos problemas e das potencialidades do rio e seus afluentes. O gasto com esse
programa teve uma previsdo de NR Cr$: 600 (seiscentos mil cruzados novos), montante
correspondente a 600 milhdes antigos, exigindo, pois a interven¢do do governo do Estado.
Nada consta a respeito da execug¢do do programa, ele apenas apontou o problema ja
conhecido, irrigagdo de lavouras e langamento de esgoto residencial e industrial e a presenca
de residuos de agrotoxico. Apenas conclui que “depois de elaborado o Programa de
Gerenciamento Integrado da Bacia do Meia Ponte, servira como instrumento de uso racional
do rio” (O POPULAR, 1989).

Em meio ao processo de degradagdo do rio Meia Ponte surge uma boa noticia: “Agua
do rio Meia Ponte estd adequada para o consumo®. Trata, pois: “A dgua do rio Meia Ponte
esta saindo da estagdo de tratamento da SANEAGO Saneamento de Goids S/A: com um
indice de turbidez igual a 0,3, quando a tolerancia, segundo exigéncias do Ministério da
Saude, pode ir até 5 (cinco) inteiros” (O POPULAR, 1990). Segundo essa pesquisa, a Estacdo
de Tratamento de Agua Engenheiro Rodolfo José da Costa e Silva, conhecido como Estagio
de Tratamento de Agua do Rio Meia Ponte, vem mantendo um nivel de 1.180 litros por
segundo. Mesmo no periodo de chuva quando a turbidez natural da dgua tende a aumentar, a

agua do Meia Ponte continuou apresentando resultados com indices praticamente zero,
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destacando com a nossa melhor dgua para o consumo. (O POPULAR, 1990). E dificil
acreditar, mas ha esse relato contrapondo a realidade vivenciada pela cidade.

Especialistas apontam como melhoria da qualidade da dgua: a prote¢do do manancial,
a inexisténcia de agrotoxicos e a reducdo substancial de material em suspensdo. Outro fator &
a presenca do Batalhdo Florestal da Policia Militar do Estado de Goias se encontra dentro do
sistema de capitacdo do rio Meia Ponte. Destaca-se também a conscientizagdo dos produtores
rurais € o monitoramento feito pela SANEAGO — Saneamento de Goids S/A; no aspecto
hidrobiologico, fisico-quimico e bacterioldgico (O POPULAR, 1990).

A melhora da qualidade da 4gua deve-se também ao fato de uma determinada industria

deixar de poluir o rio Meia Ponte. Assim relata a matéria (O POPULAR, 1990)

O rio Meia Ponte deixou de receber desde a ultima quinta feira uma grande carga de
rejeitos industriais quando um laticinio de significativo porte em Goiania, a
Companhia Goiana de Laticinios, que poluia o equivalente a uma cidade com cerca
de 1,5 mil habitantes, inaugurou o seu sistema de tratamento de afluentes.

Iniciativas como essa fazem com que o rio tenha chance de sobreviver. Outras
industrias altamente poluidoras, segundo a reportagem, devem assinar um termo de adesdo
aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, ou apresentar um projeto de tratamento
do lixo industrial, para evitar posterior contaminagdo ao rio. (O POPULAR, 1990). E
apresentada também outra solu¢do que evitaria gastos com o processo de despolui¢do como o
plano da relocalizagdo das 14 industrias e o projeto de construcdo de uma estacdo de
tratamento de esgoto em Goiania ja que “a situa¢do dos recursos hidricos que cortam Goidnia
¢ (...) o mais grave problema ambiental da Capital, seguido da destruicdo de areas verdes, a
disposi¢do de lixo em areas inadequadas.” (O POPULAR, 1990)

Mesmo com essa iniciativa de preserva¢ao do rio, o processo de degradacdo do Meia
Ponte continua. E comum, na semana da ecologia, haver protestos tentando sensibilizar a
populagdo a cuidar do manancial que serve Goiania. Podem ser encontradas nas reportagens,
mensagens como: “Organizagdo das Cooperativas do Estado de Goids quer recuperar a Bacia
do Meia Ponte”, “Lions faz campanha em defesa do Meia Ponte”, “Rock pela ecologia” e
“Canoista enfrentam a sujeira do Meia Ponte”; sempre com o objetivo de chamar a atengo de
toda a populagdo goianiense sobre a saude desse rio. Assim, as autoridades passaram a

manifestar preocupagdes de preservagdo do rio segundo consta na reportagem seguinte:
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“Prefeitos unidos para despoluir o Meia Ponte”. Todas essas ocorréncias foram verificadas no
mesmo periodo (O POPULAR, 1990).

A falta de politicas publicas, assunto do capitulo III, comprometeu a vida do cidaddo
goiano. Outros problemas sérios surgiram como: “Novo aterro sanitario pode poluir Meia
Ponte”. Consta que no quilémetro 8 da rodovia que liga Goiania a Bela Vista, um aterro
sanitario seria construido. Esse fato foi noticiado porque um cidaddo denunciou a Curadoria
do Meio Ambiente ter ingressado com Acdo Civil Publica na justica, que determinou a
suspensdo dessa obra até ser feito o EIA — Estudo do Impacto Ambiental, apresentando ao
orgdo estadual o RIMA — Relatério de Impacto Ambiental. “Segundo a (denuncia), a
constru¢do (...) iniciada pela COMURG representava uma ameaga a0 meio ambiente, pois o
aterro estaria localizado a cerca de 500 metros do Rio Meia Ponte, que certamente sera
contaminado pelas dguas de enxurradas” (O POPULAR, 1990, p. 6).

O Estado tem protelado, historicamente, o problema. Isto demonstra que a questao
ambiental ndo tem sido objeto da agenda governamental. Tal assunto serd analisado
detidamente no capitulo III, uma vez que, consta-se que a constru¢do da Estagdo de
Tratamento de Esgoto vem sendo reivindicada hd vérios anos. O impasse com o governo
Federal também foi um dos fatores para retardar a constru¢do dessa estacdo. Assim, o Estado
passou a ter gastos maiores com seus investimentos, pois “o superintendente regional da
Caixa Econdmica Federal, CEF, durante debate na Camara Municipal (...) serdo necessarios
investimentos da ordem de Cr$ 17 bilhdes, sendo Cr$ 15 bilhdes da CEF e Cr$ 3 bilhdes do
Estado” (O POPULAR, 1991). Este conflito entre o Estado e o governo Federal e deu porque
havia um endividamento do Estado para com a Unido, na ordem de Cr$ 10 bilhdes. A
diferenca do repasse da Caixa Economica Federal com a divida do Estado teria que passar
pela aprovagdo do Congresso Nacional. A verba s6 serd liberada apos a negociagdo da divida
do governo do Estado segundo o relato da reportagem (O POPULAR, 1991, p.13).

A convocacao para discutir o problema sempre ¢ feita nos jornais locais como se vé:
“Em debate a salvacdo do Meia Ponte”. Foi aberto, na Camara Municipal de Goiania, o
movimento SOS Meia Ponte, envolvendo representantes de diversos orgdos e entidades: a
SANEAGO, Saneamento de Goias S/A a FEMAGO, Fundagado Estadual do Meio Ambiente e
a Coordenadoria do Meio Ambiente do Estado, a Associagdo dos Engenheiros Florestais, o
Grupo Nativa e a Associacdo para Recuperagdo e Conservacdo do Meio Ambiente (O

POPULAR, 1991).
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A parte da fiscalizacdo ndo atua de forma ostensiva. Segundo os fatos anteriores ndo
consta a presenga constante para inibir a pratica da polui¢do. Alias, é curioso encontrar essa
noticia: “Fiscais agem no Meia Ponte contra polui¢do” ou: “Bacia receberd, a partir de agora,
atencdo especial da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente” (O POPULAR, 1991). O érgao
estaria desenvolvendo até o final daquele ano fiscalizacdo intensiva contra a degradagdo dos
recursos naturais. ‘“Pretende propiciar a manuten¢do dos cursos de agua, evitando o
assoreamento e a polucdo para garantir a qualidade de vida; controlar a erosdo do solo, (...),
manter um banco genético de fauna e flora propiciando estudos e pesquisas de interesse
ecoldgico” (O POPULAR, 1991).

A cadeia da degradagdo sempre comegou com o poluente langado no rio, provocando a
morte da fauna e da flora. Afetou o desenvolvimento econdmico da regido e a sobrevivéncia
dos moradores ribeirinhos que necessitavam do pescado. Fato esse encontrado na reportagem
“Veneno estranho mata peixes no Meia Ponte”. Neste aspecto, o descaso com o rio vinha
aumentando cada vez mais, pois causas desconhecidas da morte de peixes desafiavam a
autoridade local, pois: “Mortandade de peixes no Rio Meia Ponte, principalmente nas
proximidades dos municipios de Bela Vista de Goiés e de Piracanjuba”. Sendo que: “pode ter
ocorrido que alguém tenha jogado uma grande quantidade de alguma coisa poluente no rio, e
que tenha diluido 4gua abaixo provocando estragos num rastro de 70 quildmetros”. Por parte
da SANEAGO - Saneamento do Estado de Goias S/A, foi feito um rastreamento desde o
municipio de Inhumas até o leito de Goiania, sem saber a causa e o tipo de veneno que causou
a morte dos peixes. No Setor Palmito “As dguas estavam totalmente cobertas de peixes que
boiavam rio abaixo” (...) “um rastro de pequenos ¢ médios lambaris, piabas e até dourados
que ndo suportaram a intensidade do acidente ecoldgico e morreram”. Este foi considerado o
maior acidente ecoldgico, devido ao nimero de peixes mortos.

Os técnicos da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, FEMAGO, comegaram a
investigar a causa das mortes dos peixes. Segundo relato: “O baixo nivel de oxigénio no rio
Meio Ponte, devido a descarga de um grande volume de matéria organica em suas aguas, por
acdo das primeiras chuvas, ¢ a causa da morte de milhares de peixes no rio”, (O POPULAR,
1992). “A andlise da d4gua ndo acusou nenhuma contaminacdo por agrotoxico, veneno ou dleo
quente jogado no rio para matar murigcoca.” (O POPULAR, 1992).

Essa reportagem complementa: “Constataram que milhares de peixes tentaram sair das

aguas do Meia Ponte procurando subir pelo leito dos afluentes menores para fugir da
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poluicdo” (O POPULAR, 1992). Assim, concluiram que um temporal ocorrido na regido
havia provocado um deslocamento de matéria organica para o leito do rio, comprometendo a
taxa de oxigé€nio. Vejamos reportagem: “A FEMAGO, Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente
do Estado de Goias lembra que a matéria organica lancada no leito do rio Meia Ponte pelo
esgotamento sanitario de Goiania contribuiu para o consumo do oxigénio de suas aguas” (O

POPULAR, 1992).

2.4 O Rio nos Dias Atuais: Ele Pede Socorro.

Na virada do século XXI, com tanta tecnologia de ponta no processo industrial, na
comunicagio, na medicina, o cidaddo goiano ainda convive com o processo da degradagdo. E
por isso que o rio Meia Ponte pede socorro.

Assim, deparamo-nos com a situacdo de que ndo foi solucionada a questdo do lixo
industrial, uma vez que temos divulgada uma lista das induastrias mais poluidoras do rio Meia
Ponte. Os seguimentos das principais industrias responsdveis por esse processo sao:
alimentos, bebidas, laticinios, curtumes e abatedouros de suinos. No Rio Meia Ponte ¢é
langada toneladas de sujeira do processamento dos seus produtos. Foram catalogadas as dez
empresas, conforme tabela abaixo. Esses dados foram elaboradas pela Agéncia Goiana do

Meia Ponte, com base no monitoramento da agua desde a nascente até o encontro com o Rio

Paranaiba (FILHO, 2000, p. 4-6).

Nome da empresa Municipio Tipo de atividade

Arisco Industrial Ltda. Goiania Industria alimenticia

Brasil Industrias Alimenticias | Goiatuba Industria alimenticia

Ltda.

Coniexpress S.A. Nerdpolis Industria alimenticia
Curtidora Teixeira Ind. E Goiania Curtimento de peles e couros
Com. Ltda.

Gondim Pedreira Ltda. Goiania Curtimento de Peles e Couros
Joaquim Pereira Jacd Aparecida de Goidnia | Abatedouro de Suinos
Laticinios Guerreiro Ltda. Inhumas Laticinios

Refrigerantes Imperial S.A. Goiania Industria de Bebidas
Saneamento de Goids S.A. Goiania e outros Esgoto

Universidade Federal de Goiania Esgoto

Goias — UFG/Campus 11

Tabela 2.4:Relacdo das 10 (dez) empresas poluidoras do Rio Meia Ponte com suas
Respectivas atividades e a sua localizag@o. Fonte: (FILHO, 2000, p. 4-6).
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Os dados fornecidos pelo jornal O Popular que especificou a tabela mostram as
empresas responsaveis pela degradacdo do rio Meia Ponte, comprometendo 40% do
abastecimento de agua na capital. Entre elas, citamos as localizadas na capital: Arisco
Industria Ltda, a Refrigerantes Imperial Ltda., a Gondim Pedreira Ltda., Curtidora Teixeira
Ind. E Com. Ltda.

O quadro é de assustar porque a SANEAGO — Sanecamento de Goias S/A e a
Universidade Federal de Goids, UFG, estdo na lista. Alegam que a SANEAGO, Saneamento
de Goids S/A “ndo trata os dejetos domésticos produzidos na cidade (que sdo) despejados em
seu leito” (FILHO, 2000, pp. 4-6). Um dado a ser relatado ¢ a quantidade de esgoto langados
no rio: 3 mil litros a cada segundo. Quanto a Universidade Federal, UFG, sua participagdo
nesse quadro ¢ devido a ocorréncia de lancamento no rio de “detritos quimicos, esgotos
provenientes de laboratérios, de sanitarios € do manejo de animais na Escola de Veterinaria e
Agronomia, sem nenhum tratamento” (FILHO, 2000, pp. 4-6). O processo de polui¢ao do Rio
Meia Ponte estd mais concentrado na regido do Goiania I, onde o indice de oxigénio na dgua
se aproxima de zero, sendo que, o ideal para manter qualquer ser vivo é de 5 miligramas por
litro. H4, nesse local, altissima concentragdo de coliforme fecais e totais, que sdo as bactérias
oriundas de fezes e urina. A DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio — foi classificada
como péssima. Além das industrias poluirem essa regido, ha outro tipo de polui¢do que nela
incide: a difusa, ou ligagdes clandestinas de esgoto doméstico na rede coletora de 4guas
pluviais, existente em toda a cidade. (FILHO, 2000, pp. 4-6).

Krefeld. (2002, p. 22) relata um sério agravante responsavel também pela degradagao
do rio Meia Ponte. Assim ele descreve: “O consumo de 4dgua do rio Meia Ponte vem se
acelerando cada vez mais e a escassez ja se manifesta com inimeros conflitos”. Ndo hd um
estudo sistematizado que especifique a disponibilidade de d4gua nessa bacia.

Em sua pesquisa, Krefeld faz a seguinte observacdo: “O consumo médio didrio de
agua por uma pessoa ¢ de 1.500 ml por dia e o consumo médio de um pivo de irrigagdo é de 1
litro de agua por segundo por hectare irrigado. Na média um pivo central esta ligado 8 h/dia”
(KREFRELD, 2002, p. 22), dado absolutamente estarrecedor.

O rio Meia Ponte percorre, segundo dados atuais, 38 municipios. Neste caminho ele
passa por cidades pequenas, mas também banha aquelas que tém uma concentragdo maior
populacional como Goidnia. Neste trajeto o rio sofre com o processo da poluicdo e também

das atividades de irrigagdo (KREFRELD, 2002, p. 23).



113

Assim, reclama o autor que hd uma auséncia de dados para mensurar a oferta e a
demanda da dgua nesse trajeto. O resultado disso é a escassez de dgua para abastecimento de
cidades como Goiania, Aparecida de Goidnia e Anapolis. (KREFRELD, 2002, p. 23).

Atualmente, o Estado tem 1.300 pivos de irrigagdo em atividade. Destes, ha uma
grande quantidade que ndo estd regularizada com a outorga de dgua concedida pela
SEMARH, Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (KREFRELD, 2002,
p-23).

Em 2004, na gestdo de Marconi Perillo, foi construida a Estagdo de Tratamento de
Esgoto de Goiania Dr. Hélio Seixo de Brito, conhecida como ETE, importante obra para o
quesito agua (ROCHA, 2009, p. 115). Obra essa reivindicada desde o processo de construcio
da Estagdo de Tratamento de Agua do Rio Meia Ponte, conforme o relato acima. Um ano apds
a criacdo do ETE — Esta¢do de Tratamento de Esgoto de Goiania, Dr. Hélio Seixo de Brito, ha
uma reportagem com o seguinte titulo: “Peixes comecam a voltar ao Meia Ponte”. Esta
reportagem relata que o rio pode vencer o processo de degradacdo que vem sofrendo ao longo
dos anos. “O primeiro ano de funcionamento da Estacdo de Tratamento de Esgotos de
Goiania (ETE), (...), reduziu a carga de esgoto despejado no rio em quase 30%” (PAIVA,
2005). O que caracteriza essa boa noticia ¢ a volta do dourado, um peixe pouco resistente a
poluicdo, evidenciando a possibilidade de o Rio Meia Ponte voltar a viver. A ETE — Estacdo
de Tratamento de Esgoto de Goiadnia, Dr. Hélio Seixo de Brito, tem contribuido para esse
diferencial. Segundo relatério a ETE, Estacdo de Tratamento de Esgoto de Goiania Dr. Hélio
Seixo de Brito, faz a captacdo da parte mais grossa da sujeira, o lodo. Comparando dados de
2003, no periodo da estiagem, a andlise de amostras indicou teor de 139 miligramas de
residuos totais sdlidos por litro de 4gua. Em 2004 no mesmo periodo da estiagem, a
concentragdo caiu para 44 miligramas por litro (PAIVA, 2005). Isto demonstra o quanto o rio
precisa do apoio do Poder Publico e da comunidade.

A coletividade e o Poder Publico estdo na contramdo. Ora a coletividade manifesta
pela preservagdo do rio e o Poder Publico ¢ omisso, ora o Poder Publico atua na preservacio e
a coletividade é omissa. Enquanto o Poder Publico tomou a iniciativa com a criagdo da ETE —
Estacdo de Tratamento de Esgoto de Goiania Dr. Hélio Seixo de Brito, reportagens como a
seguinte continuam existindo, dando mostra que o Meia Ponte ainda apresenta sinais de

degradag@o ambiental: “Continuam a ocorrer lancamentos de lixo e de esgoto clandestino por
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parte da populacdo, que ainda ndo esta consciente da necessidade de preservacdo do meio
ambiente, para a propria sobrevivéncia” (PAIVA, 2005).

A remogdo da carga organica realizada pela ETE — Esta¢do de Tratamento de Esgoto
de Goiania, Dr. Hélio Seixo de Brito ¢ na faixa de 60%, pois recebe esgoto do Ribeirdo
Anicuns e do Ribeirdo Jodo Leite. E considerada dgua impropria para o consumo, pois pela
classificagdo do Conselho Nacional do meio Ambiente CONAMA, o principal manancial da
regido de Goiania, o rio Meia Ponte ocupa a classe 5. Essa classificacdo demonstra que tal
fonte so serve para recreacgdo, irrigag¢do e criacdo de animais. Sua 4gua ndo deve ser ingerida,
nem mesmo depois de tratada. O ponto mais critico do langcamento de esgoto no Meia Ponte
estd perto da ponte que liga o Setor Criméia Leste ao Goiania II, local onde nio ha tubulacio
da interceptora de tratamento de esgoto (PAIVA, 2005).

A criagdo, no ano de 1995, do programa: Meia Ponte — Rio por Inteiro, tem sido usada
como forma de solucionar o problema. Um programa que teve vida curta e acabou sendo
extinto no final da década em que foi criado. Entdo, buscaram outro meio, como o consorcio
intermunicipal com o proposito de envolver as administragdes municipais que sdo abrangidas
pela bacia hidrografica do rio Meia Ponte. A Lei Federal de Recursos Hidricos, Lei
9.433/1997, estabeleceu a formag@o dos comités, sendo que Goids ja contava com esse comité
ha mais de trés anos como o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (PAIVA,
2005).

A composi¢do desses comités ¢ feita com representantes do Estado, dos municipios
envolvidos, dos usuarios da dgua e membros da sociedade civil. Sua missdo: a reconstitui¢ao
da mata ciliar, a construg@o de terragos para evitar que enxurradas cheguem ao rio e afluente e
a gestdo integrada de residuos sdlidos urbanos (PAIVA, 2005). Nao tem mostrado grande
eficiéncia na sua gestao.

A perda do valor historico desse rio esta ocorrendo. Entretanto, o mais triste ainda ¢
ver a Usina Jao, que utilizou o rio para o abastecimento energético, ser demolida. “Uma série
de fatores estd contribuindo para que a prefeitura insista na demolicdo da hidrelétrica inativa
que, caso seja decidida, ficara a cargo da Agencia Goiana de Transportes ¢ Obras AGETOP”
(PAIVA, 20006)

Essa usina foi desativada desde 1971. Hoje, ela integra a Superintendéncia de
Geologia e Mineracdo. As duas turbinas e o gerador foram reaproveitados em outra usina. A

parte central da metade superior da barragem de 7 metros foi implodida para reduzir o
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represamento de agua, diminuindo o risco de enchentes nos bairros vizinhos. H4 um viao de 68
metros na parede de 90 metros de comprimento (PAIVA, 2006). “Com o maior escoamento
da 4gua, o nivel da represa baixou, deixando aflorar terrenos submersos desde sua construgio”
(PAIVA, 20006).

Essas areas foram sendo ocupadas por moradores proximos e por loteamentos
irregulares, totalizando dez bairros. E um motivo de preocupagio, pois é considerada area de
risco, principalmente no periodo chuvoso. Técnicos defendem a demolicdo da barragem.
Houve a tentativa de reativa-la no ano de 2003, mas ela tornou-se invidvel. Ideias de
transformar o lugar numa usina-escola provocaria um grande impacto ambiental. H4 sim um
conflito entre o lado historico e ambiental. Primeiro, a urgéncia da preservagdo do rio com o
replantio das areas de reserva vegetal permanente, devolvendo 100 metros de cada margem do
rio Meia Ponte, no perimetro urbano. Segundo, manter a parte intacta como valor histdrico
para a populacdo goiana. Terceiro, a seguranca publica para os moradores dos bairros
vizinhos (PAIVA, 2006).

No ano de 2009, na gestdo do governador Alcides Rodrigues, foi concluida a
construcdo do reservatdrio Jodo Leite, no segundo semestre. A partir de entdo, passou-se a
operar com mais intensidade o abastecimento de 4gua em Goidnia e outras regides
consideradas criticas como: Aparecida de Goiania, Trindade, Neropolis. Provavelmente sera
construida préxima a barragem uma Estacdo de Tratamento de Agua (ROCHA, 2009, p. 115)

O abastecimento da cidade de Goidnia foi temporariamente resolvido com a
constru¢do do reservatorio Jodo Leite. Mas o processo da degradagdo do rio Meia Ponte
continua e de forma intensa, chegando as manchetes nacionais, como essa: “Meia Ponte ¢ um
dos sete rios mais poluidos do Pais, diz relatério”. A Agéncia Nacional de Aguas ANA langou
um Relatério da Conjuntura Nacional dos Recursos Hidricos do Brasil comparando o rio
Meia Ponte com o rio Tieté que corta Sdo Paulo. Atesta neste relatdrio que a qualidade das
aguas do rio Meia Ponte ¢ péssima, principalmente no periodo da seca, nos meses de setembro
e outubro (BORGES, 2009, p. 2).

O relatorio aponta que o Rio Meia Ponte encontra-se em uma situagdo critica. Ele
aparece ao lado de rios como: o Tiete e Piracicaba em Sao Paulo, das Velhas e Verde Grande,
em Minas Gerais, Iguagu no Parand, dos Sinos e Anhandui no Mato Grosso do Sul. Essas

condi¢des sdo assustadoras, principalmente sabendo-se que: O rio Meia Ponte atravessa 37
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municipios de Goias atualmente 38 municipios. E responsavel hoje pelo abastecimento de
mais de 2 milhdes de cidaddos goianos (BORGES, 2009, p.2).

A ANA, Agéncia Nacional da Agua chegou a essa conclusio baseada no calculo da
assimilacdo de carga organica, utilizando fatores como quantidade de esgotos lancados, o
volume de residuo tratado e a vazdo do rio. Na alta disponibilidade hidrica ocorre o processo
da polui¢do com a elevada carga organica associada a densidade populacional. No caso do rio
Meia Ponte, ele se encontra na categoria de baixa disponibilidade hidrica, principalmente nos
periodos secos em que ha uma baixa umidade relativa do ar, gerando um alto consumo de
agua. Com relagdo as analises quimicas de dgua apontam situagdo semelhante ao rio Tieté,

que corta a cidade de Sdo Paulo (BORGES, 2009, p. 2).

Figura 2:12 Fotografia da polui¢do do Rio Meia Ponte apos a divulgacao dos setes rios mais poluidos.
Fonte: (MEIA PONTE VIVO, 2009, p. 1)

A ETE — Estagdo de Tratamento de Esgoto de Goidnia Dr. Hélio Seixo de Brito,
mesmo tendo o papel preponderante da limpeza de esgotos do Rio Meia Ponte ndo tira a
classificacdo do rio de sétimo lugar no ranking dos mais poluidos. Segundo a reportagem, a
“ETE — Esta¢@o de Tratamento de Esgoto de Goidnia Dr. Hélio Seixo de Brito, trata 75% do
esgoto coletado em Goiania, mas remove apenas 50% da matéria organica presente nos
afluentes coletados. O restante é langcado junto com a dgua” (BORGES, 2009, p. 2).
Entretanto, para solucionar o problema deve ser ampliado o sistema de tratamento, pois a ETE
— Esta¢do de Tratamento de Esgoto de Goiania Dr. Hélio Seixo de Brito, s6 opera o

tratamento primario, que ¢ a remocdo e estabilizacdo de solidos em suspensdo, tais como
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sedimentacdo, digestdo de lodo, remog¢do da umidade do lodo, sendo necessério o tratamento
secundario desse esgoto que consiste em tratamento de despejos liquidos, no qual as bactérias
consomem as partes organicas do despejo. Logo vem a ac¢do bioquimica que € o uso de filtros
biologicos ou processo de lodos ativados. O tratamento efetivo que remove virtualmente todo
o material flutuante e sedimentavel. Usualmente, a desinfeccdo com cloro ¢ o estagio final
desse processo de tratamento (GLOSSARIO AMBIENTAL, 2010). Devem ser feitas obras
de construcdo de interceptoras na regido norte de Goiania acima do Ribeirdo Anicuns que ¢
afluente do Meia Ponte (BORGES, 2009, p. 2).

No ano de 2010, o Estado de Goias viveu o periodo mais quente do ano, prejudicando
a qualidade da agua. A reportagem “Meia Ponte atinge nivel mais baixo dos ultimos dez
anos”, retrata o alto nivel de preocupacdo com as aguas do rio Meia Ponte. Constatou-se
também que a vazdo do rio durante os quatro meses de estiagem foi de 1.398 litros por
segundo. Registrou-se ainda que o nivel da dgua medido por meio de régua afixada na
margem do rio foi de 518 centimetros até o dia 4 de abril. No més de outubro atingiu o nivel
de 141 centimetros, com vazdo de 1.630 litros por segundo. A seca tem contribuido para a
baixa do rio, mas existem outros fatores como: o desmatamento das matas ciliares nas zonas
rurais, a falta de acesso ao solo devido a cidade ser tomada por concreto. O mau cheiro do rio
¢ enfrentado também por diversos moradores, posto que, devido a baixa do rio, parte do
esgoto que ndo ¢ tratado ndo consegue ser diluido. (MERGULHAO, 2010, p. 5)

Todo o trabalho foi tratado a respeito da palavra polui¢cdo. Entretanto o significado
dessa palavra est4 prevista na Lei 6.938/1981 no art. 3°. III > e todo ato poluidor esta previsto
no art. 3°, IV 16

A poluicdo do rio Meia Ponte deve ser compreendida para a sua essencial preservagao,
porque poucos conhecem o que o rio pode nos fornecer. Pode trazer a vida e pode trazer a
morte. A dgua tem sido uma das principais fontes causadoras de doencas. A poluicdo vem
sendo manifestada de diversas formas. Assim, a poluicdo pode ser classificada como:

mecanica, quimica, por pesticida, organica, biologica, fisica, térmica e por detergentes

> Assim define a Lei 6.938/1981: no Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: III poluigdo, a
degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude,
a segurancga ¢ o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

' Trata a Lei 6.938/1981: no art.3° IV poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.
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sintéticos. Quanto ao modo de contaminagdo € classificada como: agricola, industrial, gerados
pelo lixo, dejetos humanos e por mercurio (PELLACANI, 2005, p. 54). Assim, serd tratado
apenas o que foi encontrado no rio Meia Ponte

A poluig¢do por pesticida esta relacionada com a contaminagdo agricola. Sdo
caracterizados de acordo com as respectivas fungdes: no controle de insetos inseticidas, de
ervas daninhas herbicida de fungos, fungicidas. Quando utilizado em excesso, sdo carreados
aos rios pelas dguas das chuvas ou pelo excesso de irrigagdo (PELLACANI, 2005, p. 57).

A poluigdo orgdnica pode ser as “industrias lactas agucareira, as destilarias de vinho,
os matadouros, as de celulose, as téxteis e os dejetos domésticos principalmente os esgotos
domésticos” (PELLACANI, 2005, p. 57-58)

O rio Meia Ponte tem sofrido também com a polui¢do biologica, conforme atesta o
relato acima. Entende-se por polui¢do biologica como: os coliformes fecais encontrados na
agua que ¢ a descarga de bactérias patogénicas e virus. Da mesma forma, a poluigao fisica que
¢ caracterizada como descarga de material em suspensdo, provém da erosdo dos solos, de
atividades industriais. Essas substdncias diminuem a transparéncia das d4guas
(PELLACANI, 2005, p. 58).

Quanto a polui¢cdo por detergentes, a referéncia ¢ que o processo industrial
modernizou, ou seja, ha a substitui¢do da fabricacdo do sabdo por detergentes sintéticos, que
conseguintemente passou a utilizar o fosfato, um potencial produto poluidor (PELLACANI,
2005, p. 59).

Quanto ao modo de contaminacdo temos a agricola. E utilizado pesticida pelos
pequenos produtores no controle de pragas, que transmitem doengas e tem contribuido para o
aumento na produ¢do de alimentos. Esses pesticidas sdo absorvidos nas folhas, verduras e
legumes e passam a ser consumidos pelo homem provocando a intoxicagdo. A intoxicacio
gera processos no organismo como: “dores de cabega, diarreia, sudorese, vOmitos,
dificuldades respiratorias, choque, em casos extremos, a morte” (PELLACANI, 2005, p. 62).

A contaminagdo industrial vem sendo formada principalmente pela “industria quimica,
metais: chumbo, cadmio, mercurio, que provocam riscos neuroldgicos” (PELLACANI, 2005,
p. 62).

A contaminagdo gerada pelo lixo tem sido um caso que as grandes cidades devem
resolver com politicas publicas mais eficientes, conforme a andlise a ser apresentada no

capitulo III. Essa contaminagdo vem de produtos como: plasticos, de limpeza, tintas e
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solventes, vasilhame de pesticidas e componentes de produtos eletroeletronicos. Para ter uma
ideia da gravidade, “as fraldas descartaveis levam mais de cinquenta anos para decompor-se, e
os plasticos levam de quatro a cinco séculos” (PELLACANI, 2005, p. 63).

E, para concluir, existe a contaminacdo por dejetos humanos, o mais comum e
encontrado nos rios, lagos e mares. Parte dessa 4gua contaminada ¢ utilizada para o consumo
humano (PELLACANI, 2005, p. 65). Assim, podem descrever que “(...) os residuos fecais
contém restos organicos, que podem causar disturbio intestinal, diarreia e intoxicac¢do”
(PELLACANI, 2005, p. 65).

Pellacani (2005, p. 47) faz a seguinte observagio:

E imprescindivel esclarecer que bactérias coliformes ndo causam doengas, mas elas
sdo eliminadas junto com as nossas fezes. A presenga das bactérias coliforme na
agua de um rio significa, pois que este rio recebeu matérias fecais ou esgoto.
Obviamente, as fezes de pessoas doentes transportam para as aguas os microbios
causadores de doencas. De modo que, se a dgua recebe fezes, ela pode muito bem
esta recebendo microbios patogénicos. Por isso a presenga de coliformes na dgua
indica a presenca de fezes, portanto, a possivel presenca de seres patogénicos.

A 4gua, quando consumida, pode conter alguns germes que, sendo ingeridos podem
causar doencas como: a febre tifoide, a disenteria bacilar e a cdlera. A dgua também
transporta o virus da hepatite infecciosa. Existem certas doengas que sdo de origem organica,
mas elas podem também estarem associadas a dgua como o bdcio € o envenenamento por
chumbo. A 4dgua também transmite doengas parasitarias como a amebiase, a diarreia, a
gastrenterite de origem infecciosa, as hepatites virais (A a E), a leptospirose, a
esquistossomose, a poleomeolite e a dengue (PELLACANI, 2005, p. 79-80).

E importante ponderar que o processo da globalizagio que gerou a integragdo da
economia, das sociedades dos diversos paises, e o crescimento descontrolado da populagdo,
provocou o aumento do consumo de produtos industrializados e gerou a exploracdo dos
recursos naturais de forma elevada. (PALLACANI, 2005, p. 22). Ndo ha como negar, que o
estilo de desenvolvimento econdmico atual multiplicou os fatores de desequilibrio ecologico
bem como o desperdicio. Hoje, os bens de consumo sdo planejados para durarem pouco e isso
significa a fabricacdo de embalagens sofisticadas e produtos descartaveis e nao reciclaveis,
aumentando a quantidade de lixo no meio ambiente. (PALLACANI, 2005, p. 54).

Com as “ocupagdes irregulares em locais considerados de alto risco, onde ha

proliferacdo de doengas pela falta de saneamento basico, causada pelas enchentes, excesso de
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constru¢do que impermeabilizam o solo, dando problemas ndo sé de indole ambiental, mas de
saude e seguranc¢a publica” (CATALAN, 2008, p. 122). “A manuten¢do de areas verdes no
entorno das aglomerac¢des urbanas” € outro meio a ser buscado para a manutencdo do
equilibrio (CATALAN, 2008, p. 122).

E importante pensar na tutela das areas de mananciais, posto que o Poder Publico
tenha se mostrado omisso, permitindo instalagdes de edificagdes, obras de engenharia
consideradas fontes imediatas da morte das nascentes dos rios e fator preocupante da
contaminacdo do lengol freatico. Lembrando que esses mananciais fornecem servigos
essenciais aos moradores das regides, tais como saneamento basico ¢ energia (CATALAN,
2008, p. 123).

O Poder Publico deve, portanto, criar mecanismos e politicas publicas para intervir
nessas questdes. Esta também serd matéria do capitulo III, voltada para a area de preservacao,
proxima ao rio € no leito do proprio rio, no sentido de pontuar os mananciais a serem
mantidos preservados. A adog¢do das Politicas Publicas tem que sofrer constantes controles no
ambito administrativo e judicial, como forma de ser eficaz e manter o bem-estar da populacio

goiana.



CAPITULO 1III: A IMPORT:&NCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

3.1 Do Conceito de Politicas Publicas

A politica publica ¢ oriunda das Ciéncias Politicas e da Ciéncia da Administracdo
Publica. O seu campo de interesse € a agdo do Poder Publico através da politica, estudada até
hoje, nas Ciéncias do Direito, por meio da Teoria do Estado que engloba o Direito
Constitucional, Administrativo e Financeiro. A dinamica do Direito Publico ¢ permeada pelos
valores da politica. Logo, a definicdo de Politicas Publicas estard dentro do campo juridico
como forma de abertura do Direito para outros ramos de conhecimento (BUCCI, 2006, p 1).

A evolugdo historica dos direitos fundamentais, analisada no capitulo I operou uma
profunda transformagdo no universo juridico do século XX. “As Constitui¢cdes ultrapassaram
os limites da estruturacdo do poder e da liberdade publicas e passaram a tratar dos Direitos
Fundamentais em sentido amplo, dispondo especificamente dos Direitos Sociais” (BUCCI,
2006, p. 2). Entretanto, os direitos sociais trouxeram uma mudanca no paradigma e na atuacao
de protecdo do Estado, impondo deveres. (BUCCI, 2006, p. 2).

Segundo o estudo da Teoria das dimensdes os chamados Direitos Humanos de
primeira dimensdo, analisada no capitulo I, estes requerem, por parte do Estado, a ndo
turbacdo. Em outras palavras, o direito de expressdo, de associagdo, de livre pensamento, do
devido processo, legal devem ser realizados pelo exercicio da liberdade, requerendo assim a
garantia negativa. Ou seja, nenhuma instituicdo ou individuo perturbaria o seu gozo. Os
direitos de segunda dimensdo, encontrados no século XX, nas Constituicdes brasileiras,
também conforme analise no capitulo I, item 1.5, s@o os direitos sociais que englobam o
econOmico, cultural e o social foram formulados para garantir, em sua plenitude, o gozo dos
direitos de primeira dimensdo. Com referéncia aos direitos de terceira dimensdo, também
objeto de estudo do capitulo I, € o que acabou dando ampliagdo aos direitos individuais
(BUCCI, 2006, p. 3).

E por isso que o conteudo da dignidade humana “vai dessa forma ampliando a medida
que novos direitos sdo reconhecidos e agregados no rol dos direitos fundamentais” (BUCCI,
2006, p. 3). Lembrando que a medida que vao surgindo esses direitos, ha uma multiplicacdo

da forma de opressdo dada pelo Estado e a economia. (BUCCI, 2006, p. 3).
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A critica dada em meio aos direitos sociais € apresentada no seguinte aspecto: o
cumprimento desses direitos depende da macroeconomia, dos setores produtivos e de outras
variaveis. No caso dos paises em desenvolvimento, o excesso do rol dos direitos sociais
previstos nas constituicdes, constitui algo irrealizdvel em vistas dos meios disponiveis,
pondera Bucci (2006 p. 4). Na verdade, “n3o ha um modelo juridico de politicas sociais
distintos do modelo de politicas publicas econdomicas” (BUCCI, 2006, p. 5). Mesmo com a
presenca do Estado no ano de 1980 e 1990 onde ocorreu o processo da privatizacdo com o
excesso de regulamentagdo, substituindo a prestagdo dos servigos publicos, no que tange a
politicas publicas, ndo houve altera¢des (BUCCI, 2006, p. 6).

O estudo sobre o cumprimento dos direitos sociais que deve ser exercido pelo Poder
Publico, que deve garantir ao cidaddo a prote¢ao, esta descrito no capitulo 1.

A expressdo politicas publicas, dentro do ordenamento juridico brasileiro pode ser
encontrada em disposi¢des constitucionais, leis, normas infralegais, como decretos e portarias,
em outros instrumentos juridicos como contratos de concessdo de servigos publicos. O nosso
direito ¢ permeado de politicas publicas dando assim a distingdo clara de duas palavras em
inglés a politics que significa a atividade politica em sentido amplo e a policy que trata sobre
os programas governamentais (BUCCI, 2006, p.11).

A primeira defini¢do ¢ encontrada na Lei 6.938/1981, lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, PNMA no art. 1°'. O art. 2°% trata dos objetivos e principios da PNMA, Pélitca

Nacional do Meio Ambiente. O art. 5°° refere-se as diretrizes da PNMA, Politica Nacional do

A Lei 6.938/1981 estabelece no Art.1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
Redagao dada pela Lei n°® 8.028, de 1990.

*Estabelece a Lei 6.938/1981: no Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacio,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdomico, aos interesses da segurancga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: 1 a¢do governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo; II racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua ¢ do ar; Il planejamento e
fiscalizag@o do uso dos recursos ambientais; V controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; VI incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos
recursos ambientais; VII acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII recuperagdo de areas
degradas; IX protecdo de areas ameagadas de degradagdo; X educagdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

*Lei 6.938/1981 no Art. 5° As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a a¢do dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio
ecologico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.
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Meio Ambiente. Referente ao art. 6°, apresenta a estruturagdo dos orgios e entidades do
Poder Publico de diferentes niveis da federacdo. Concluindo, o art. 9°, I, II, III, IV ¢ XI°
apresenta os instrumentos da PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente. Fechando a ideia
temos: fins, objetivos, instrumentos, principios, diretrizes e sistemas, como elementos da
PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente. Lembrando que nesta lei ndo ha disposi¢des
que tratam dos meios financeiros para cumprir essa politica € muito menos meta estabelecida,
mas pode ser considerada como suporte de politicas publicas, pois ¢ uma forma de
concretizagdo das disposi¢des dos art. 23 VI e VII e o art.225 da Constitui¢io Federal, que
foi objeto de estudo no capitulo I (BUCCI, 2006, p. 12).

Outro instrumento normativo que pode ser encontrado é a Lei 9.433 de 8 de janeiro de
1997, conhecida como Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos: PNRH. Esta lei

regulamenta o art.21, XIX' da Constitui¢io Federal. A lei dispde no art.1°® os fundamentos,

* Determina a Lei 6.938/1981: no Art. 6° Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, assim
estruturado: I érgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais;
Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990 II 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar ¢ propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas ¢ padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990 III 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao
federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; Redacgdo dada pela Lei
n® 8.028, de 1990_IV o6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como orgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; Redaciio dada pela Lei n® 8.028, de 1990 V Orgios Seccionais: os
orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo
de atividades capazes de provocar a degradagio ambiental; Redagio dada pela Lei n° 7.804, de 1989 VI Orgdos
Locais: os drgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigdes; Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989 §1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdigdo, elaboragdo normas supletivas e complementares ¢ padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.§ 2° O s Municipios, observadas as normas ¢
os padrdes federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.§3° Os
orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverao fornecer os resultados das analises
efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada §4° De acordo com a
legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundag¢do de apoio técnico cientifico as
atividades do IBAMA. Redagéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989

Consoante a Lei 6.938/1981: Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente I o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; II o zoneamento ambiental III a avaliagdo de impactos
ambientais; IV o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; XI a garantia da
prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes.

e A Constituicdo Federal de 1988: estabelece no Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios VI proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas VII preservar as florestas, a fauna e a flora.

"Estabelece a Constituicio Federal de 1988: Art. 21. Compete a Unido XIX instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

A lei 9.433/1997 prescreve no Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: I a d4gua é um bem de dominio publico; II a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
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no art.2® os objetivos, no art.3°!" as diretrizes gerais da acdo, no art. 5° I, Il e VI os
instrumentos, o art. 6°'* os planos dos Recursos Hidricos ¢ o Titulo II que contém o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Deve-se observar a alteragdo dada pela Lei
9.984 de 17 de julho de 2000 no art. 2°"* que atribui a competéncia ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para formular politicas de articulacdo nacional, estadual e regional entre os
setores que integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, com o objetivo de estabelecer
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, observando a Lei 9.433/1997 (BUCCI, 2006, p.
12).

Portanto, conclui Bucci (2006, p.12) “Além das nogdes-chave aparecem na Politica
Nacional do Meio Ambiente: PNMA, diretrizes, objetivos, instrumentos e sistemas. Aqui ha
referéncia a plano, programa e projeto, como forma de realizag¢@o da politica”.

A evolugdo da definicdo de Politicas Publicas parte da analise de dois
conceitos. O primeiro € o “programa de acdo governamental, visando realizar objetivos
determinados” (BUCCI, 2006, p11). O segundo acrescenta a ideia do primeiro, de acordo com

a doutrinadora Bucci (2006, p. 14) que define:

a politica publica ¢ definida como um programa ou quadro de a¢do governamental,
porque consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo o escopo ¢

economico; Il em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagdo de animais; IV a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢
atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

’ E assim que prescreve o Art. 2° da Lei 9.433/1997 Sio objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos; II a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; III a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Conforme a Lei 9.433/1997 Art.3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementag¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: I a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos de
quantidade e qualidade; II a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; III a integragdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; IV a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios ¢ com os planejamentos regional, estadual ¢ nacional; V a articulagdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo; VI a integrag¢do da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos ¢ zonas
costeiras.

' A lei 9.433/1997 Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I os Planos de Recursos
Hidricos; II o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; VI o
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

"2 Descreve a Lei 9.433/1997: Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

1> Prescreve a Lei 9.984/2000: no Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a
articulagdo dos planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados pelas entidades
que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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dar impulso, isto é, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar alguns
objetivos de ordem publica ou, na 6ticas dos juristas, concretizar um direito.

No texto Constitucional, também ha diversas defini¢des de politicas publicas. O Titulo
VI, Da Tributagdo e Or¢amento, Capitulo II, Das Finangas Publicas, contém os instrumentos
or¢amentarios como o plano plurianual, PPA, a lei de diretrizes or¢amentérias, LDO e a lei
or¢amentaria considerada expressdes juridicas de politicas publicas, observando assim o
art.165' da Constitui¢ao Federal de 1988. O Titulo VII, Da Ordem Econdmica e Financeira,
apresenta: Capitulo I, Principios Gerais da Atividade Econdmica art. 175", Capitulo II, Da
Politica Urbana art.182'® combinado com a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Lei do
Estatuto da cidade no art.2° '7, Capitulo III, Da Politica Agricola Fundiaria ¢ da Reforma
Agraria art.187'%. E, por ultimo, o Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo II, Da Seguridade
Social, Se¢do II, Da Saude art. 196", Capitulo III, Da Educacdo, da Cultura e do Desporto,
Capitulo 1V, Da Ciéncia e Tecnologia, Capitulo V, Da Comunicagdo Social e o Capitulo VI,
Do Meio Ambiente. (BUCCI, 2006, p. 16-18).

Ha exemplos de politicas publicas na Emenda Constitucional n° 14/1996 que trata
sobre a FUNDEP, Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (BUCCI, 2002, p. 257).

Dando continuidade ao assunto sobre politicas publicas, ha outros suportes juridicos
que podem ser mencionados. Um exemplo sdo as diretivas adotadas pela Unido Europeia, tais
como: os contratos publicos, o Decreto n° 82.597/1978 que institui o PLANASA Plano
Nacional de Saneamento (BUCCI, 2006, p. 21)

4 A Constituicio Federal de 1988: estabelece no Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I
o plano plurianual; II as diretrizes or¢amentarias; III os orcamentos anuais.

A Constituicio Federal de 1988: estabelece no Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos Paragrafo tinico. A lei dispora sobre: III politica tarifaria.

'® Assim preconiza a Constituigdo de 1988: no Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

A Lei 10.257/2001 o Estatuto da Cidade estabelece no Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais.

"Prevé a Constitui¢do Federal de 1988: Art. 187 A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

“Conclui a Constitui¢do Federal de 1988: Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.
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O conceito de politicas publicas, no aspecto juridico, leva as respectivas conclusdes. A
primeira é que o legislador ndo utilizou sistematicamente no ordenamento juridico o termo
politicas publicas, ou seja, “a exterioriza¢do de politicas publicas estd muito distante de um
padrio juridico uniforme” (BUCCI, 2006, p. 22). Logo, conclui-se que nem tudo que a lei
chama de politica ¢ considerada politica publica. Na pratica, ha “o problema da
vinculatividade dos instrumentos de expressdo da politica (...) em face de governo e condig¢des
politicas que mudam, alem da dificil solu¢do do controle judicial das politicas publicas, isto &,
os modos de exigir o seu cumprimento em juizo” (BUCCI, 2006, p. 22).

Considerar politicas publicas como norma ndo ¢ tarefa muito facil, porque a politica,
diferente das leis, ndo sdo gerais e abstratas. E considerada como um conjunto de realizagdo
de objetivos determinados. O problema maior enfrentado no ordenamento juridico brasileiro é
o excesso de direitos e principios positivados dificultando assim a execugdo desses direitos e
da prépria politica nos casos concretos. Salienta-se que, neste caso, a politica publica atuaria
de forma complementar, preenchendo os espacos normativos como forma de concretizar os
principios e regras. Neste caso, seria salutar encontrar uma categoria juridica formal para
politicas publicas, abaixo das normas constitucionais e acima ou ao lado da
infraconstitucional. Partindo desse raciocinio, dado anteriormente a politicas publicas
corresponderia no plano juridico como diretrizes e normas do tipo especial que rompem com
as amarras caracteristicas das normas que sdo gerais e abstratas. (BUCCI, 2006 p.25- 26).

A diferenciacdo entre Politica e o Direito, conforme Bucci (2006 p. 37) € que a
primeira, “compete vislumbrar o modelo, contemplar os interesses em questdo, arbitrando
conflitos, de acordo com a distribuicdo do poder (...) distribuindo a expectativa de resultado
entre curto, médio e longo prazo”. Ao segundo, “cabe conferir expressdo formal e vinculativa
(...) transformando-o em leis normas de execucdo, dispositivos fiscais conformando o
conjunto institucional por meio do qual opera a politica e realiza o seu plano de acdo”. A
realizacdo das politicas publicas s6 tem sentido se for dentro da legalidade e da
constitucionalidade, reconhecida pelo direito, gerando assim os efeitos juridicos (BUCCI,
2006 p. 37).

As expressodes adotadas dentro do conceito normativo de politicas publicas apresentam
complicagdes dentro das ciéncias politicas. A primeira delas ¢ o programa, que ja, de
antemao, ¢ equivoco e controvertido, pois ele individualiza unidade de a¢do administrativa. O
programa ¢ o conteudo da politica publica. Esse conteido seriam as alternativas e
implementagdes das politicas publicas. Lembrando que deve ser feito a avaliagdo para a

determinagdo do programa. Um exemplo a ser citado para a aplicag@o de politicas publicas € o
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campo do urbanismo, apresentando o programa que especifica as obras de arquitetura e
urbanismo. Assim, a dimensdo material de politicas publicas estd contida no programa cujo
texto especifica os objetivos a serem atingidos. Os programas devem ser bem construidos,
obtendo resultado pretendido dentro do intervalo de tempo que deve ocorrer. Logo, o
programa contém dados extrajudiciais que devem estar mais proximo do direito para a
efetivacdo juridica da politica (BUCCI, 2006, pp. 40-43).

A atengdo deve ser dada no seguinte aspecto. O sistema de lei é baseado na validade e
na eficacia. A politica publica ndo deve esgotar na validade do direito como regramento
juridico e nem na eficacia que se traduz no cumprimento das normas do programa, mas deve
buscar atingir os direitos sociais mensuraveis (BUCCI, 2006, p. 43).

Existe uma proximidade entre o programa e o plano. A politica consiste num programa
de acdo governamental, que ndo exprima apenas o instrumento juridico do plano. A politica é
exteriorizada através do plano e ndo pode ser confundida porque tem o carater geral como o
Plano Nacional de Desenvolvimento; regional, quando se trata do Plano Nacional de Saude,
da Educacdo. O instrumento normativo do plano € a lei na qual se estabelecem os objetivos da
politica. Os instrumentos institucionais de realizagdo e execucdo sdo da alcada do Poder
Executivo (BUCCI, 2002, p. 259).

A segunda expressdo seria Ac¢do Coordenacdo. A agdo seria do Poder Publico
juntamente com a coordenacdo que visualiza o Estado como um instrumento de indugdo a
acdo, isto €, a coordenagdo seja utilizada como forma de propiciar, para a agdo, resultados
desejados e ndo uma execucdo caotica de resultados. Essa coordenagdo estd associada a
atuacdo entre os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, entre os diversos niveis
federativos entre varias pastas do governo (BUCCI, 2006, p. 44)

Bucci (2006, p 44) defende, como forma de politicas publica, a participagdo da
sociedade civil e do Estado. Argumenta que o crescimento na gestdo publica e o uso dos
instrumentos consensuais como 0s convénios € o consdrcio, previstos constitucionalmente no
art. 241°° como forma de solucionar o problema da competéncia comum prevista também na
Constituigao.

A terceira expressao € o processo, objeto de analise no proximo item 3.2.

2Consoante a Constitui¢io Federal de 1988: no Art. 241A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal ¢ bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998
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O que ocorre dentro do sistema juridico ¢ a falta de adequacdo da operacionalidade
encontrados em diversos textos que contribuiram para a defini¢do de politicas publicas.
Textos que tratam dos direitos sociais tais como a Lei Organica da Saude, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a legislacdo ambiental e a legislagao previdenciaria (BUCCI, 2006,
p. 45).

A andlise do conceito juridico de Politicas Publicas ndo ¢é limitada, pois carrega
elementos estranhos: as ferramentas conceituais, tais como dados econdmicos, historico e
social. Assim, deve-se avaliar as ferramentas e atualizar sempre o conceito de politicas
publicas, de forma que se possa contribuir para o Poder Executivo e Legislativo na elaboragao
de normas juridica como forma de tornar funcional o Direito, propiciando condi¢des na
atuagdo dos agentes publicos e privados, na concretiza¢do dos direitos sociais. Portanto, as
defini¢des juridicas servem apenas como metodologia juridica, ou seja, para tentar

compreender e descrever as execugdes de politicas publicas (BUCCI, 2006, p. 46-47).

3.2. O Controle Administrativo de Politicas Publicas.

O Direito Constitucional teve a sua contribui¢do no que tange as defini¢des de
politicas publicas. Contudo, o Direito Administrativo teve a incumbéncia de racionalizar o
exercicio do poder politico, de forma a manter uma relacdo com os seus administrados.
Resumindo, o Direito Constitucional trata da organizac¢do do poder e dos direitos do cidadao,
enquanto o Direito Administrativo se ocupa do estudo da institui¢do estatal especificando a
sua atuacdo frente aos administrados. Logo, o enfoque ¢ a sucessdo de atos em que o
Legislativo e o governo tracam as diretrizes de politicas publicas para depois a Administracao
executar, sendo um fato considerado mais ideal do que real. (BUCCI, 2002, p. 247-248).

A aplicabilidade da politica publica depende do conhecimento do objeto, ou seja,
quanto maior for o conhecimento desse objeto, maior serd a efetividade de um programa de
acdo governamental. Com referéncia a eficicia, ela depende diretamente do grau de
articulacdo entre os poderes e os agentes publicos. Esta articulagdo estd relacionada
principalmente quando trata dos direitos sociais como a saude, a previdéncia, o0 meio ambiente
e a educagdo. Sendo essa uma prestacdo estatal de grande complexidade, ela envolve
estruturas organizacionais e recursos financeiros. (BUCCI, 2002, p. 249).

O processo de formulagdo de politicas publicas esta vinculado a capacidade de o
gestor conhecer os principios juridicos da Administragcdo Publica, a forma de contratagdo dos

servidores ou servigos, a organiza¢do juridica da Administrag¢do direta e indireta, entender as
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normas e procedimentos administrativos em que a atuagdo dos atos ¢ geralmente
discricionaria, compreender o gerenciamento de recursos e elaboragdo de leis orgamentérias
(BUCCI, 2002, p. 250).

(LOPES apud BUCCI 2002, p. 259) faz um brilhante comentério sobre como conhecer

melhor politica publica. Assim observe:

Assim, para a compreensdo das politicas publicas é essencial compreender-se o
regime das finangas publicas. E para compreender estas ultimas ¢ preciso inseri-las
nos principios constitucionais que estdo alem dos limites ao poder de tributar. Elas
precisam estar inseridas no direito que o Estado recebeu de planejar ndo apenas suas
contas mas de planejar o desenvolvimento nacional, que inclui e exige a efetivacdo
de condi¢des de exercicio dos direitos sociais pelos cidaddos brasileiros. Assim, o
Estado ndo sé pode planejar seu orgamento anual, mas, também, suas despesas de
capital e programas de durac@o continuada.

Canotilho (2008,p. 102) comenta:

cada vez mais o problema dos “fins de distribuicdo de receitas” se reconduz a uma
questdo de reciprocidade concreta: cidaddos de carne e 0sso (e ndo um numero de
contribuinte) querem saber porque pagam e quem € o rosto humano visivel (e ndo o
“beneficiario digitalizado™) beneficidrio das prestacdes..

Canotilho (2008, p. 108) reforca a importancia da estrutura constitucional que deve
estar ligada a prestacdo do Estado através do mecanismo de execugdo das politicas publicas
para com seus administrados. Assim, ele descreve que: “A resposta s6 pode ser esta: a
“reserva dos cofres do Estado” coloca problemas de financiamento mas nao implica o “grau
zero” de vinculatividade juridica dos preceitos consagradores de direitos fundamentais
sociais.”

A compreensdo entre o processo € o procedimento deve ser dada para entender o
controle administrativo das politicas publicas. Gasparini (2010, p. 1.060) define o substantivo
processo aquele que “designa o conjunto de atos ordenados, cronologicamente praticados e
necessarios a alcancar uma decisdo sobre certa controvérsia”. O adjetivo administrativo
conota “sede em que se desenvolve o processo a natureza do litigio”. Destarte, conclui que
processo administrativo ¢ “o conjunto de atos ordenados, cronologicamente praticados e
necessarios a produzir uma decisdo sobre certa controvérsia de natureza administrativa”.

A teoria apresenta a sua defini¢do, mas a pratica conota outra realidade, alargando

assim o conceito de processo, como pontua Gasparini (2010, p. 1.061):
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Processo administrativo, em sentido pratico, amplo, ¢ o conjunto de medidas
juridicas e materiais praticados com certa ordem e cronologia, necessaria ao registro
dos atos da Administra¢do Publica ao controle do comportamento dos administrados
e de seus servidores a compatibilizar no exercicio do poder de policia, os interesses
publicos e privados, a punir seus servidores e terceiros, a resolver controvérsia
administrativa e a outorgar direitos a terceiros.

As politicas publicas estdo ligadas a formacdo de processos buscando o interesse
publico, ou seja, elas detém o controle prévio da discricionariedade, na medida em que exige
0s pressupostos materiais, subsidio importante para a tomada de decis@o, desencadeando a
acdo administrativa. E importante o processo de elaboragdo de politicas publicas como forma
de documentar os pressupostos da atividade administrativa, tornando vidvel o seu controle
(BUCCI, 2002, p. 265).

O conceito de discricionariedade ¢ importante para a Administracdo Publica. Por isso,
compreendem-se por discricionariedade, os ‘“atos administrativos praticados pela
Administragdo Publica, conforme um dos comportamentos que a lei prescreve”
(GASPARINI, 2010, p. 149). Esse critério de comportamento se faz pela conveniéncia e
oportunidade, ou seja, essas duas palavras estdo ligadas ao mérito do ato. Entende-se por
conveniéncia sempre que o ato interessa e satisfaz o interesse publico. A oportunidade ¢
quando o ato ¢é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse publico
(GASPARINI, 2010, p. 149).

Bucci (2002, p. 265-266) faz o seguinte comentario:

Embora o conceito de discricionariedade técnica seja em si controvertida, até porque
a idéia da discricionariedade ha muito deixou de ser sinénimo de insuscetibilidade
de controle jurisdicional, o seu nicleo permanece como um obstaculo & participag@o
dos cidaddos na Administracdo e ao contraste pleno da atividade administrativa na
medida que os instrumentos dos direitos ndo sdo aptos por si sds a sopesar as
escolhas certa,

E necessario observar trés linhas de processualidade. A primeira consiste na
apresentacdo dos pressupostos técnicos e materiais pela Administragao ou pelos interessados
para confrontar com outros pressupostos da mesma natureza, ndo sendo 0s mesmos
interessados. A segunda baseia-se em compreender as medidas administrativas e financeiras
adotadas para a execug¢do do programa. A terceira consiste em observar a atuac@o das politicas

publicas, os efeitos sociais e juridicos. Assim, os motivos das atividades administrativas
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deverdo ser expostos as partes e devem ser examinados de tal forma que as decisoes
administrativas possam resultar em informacdes do ponto de vista substantivo e ndo apenas
um resultado em que os elementos do fundo da questdo permaneg¢am ocultos. (BUCCI, 2002,
p. 266).

A Administrac@o Publica, para manter o sucesso da execugdo das politicas publicas, de
executar a discricionariedade dos seus atos administrativos no aspecto ambiental por meio do
poder de policia e zoneamento.

O poder de policia ¢ utilizado pela Administra¢do para disciplinar e restringir direitos
e liberdades individuais, em favor do meio ambiente. (MICHELS, 2005, p. 218). Sao
atributos do poder de policia.

A discricionariedade é o poder que o administrador tem de adotar uma ou outra
solucdo, utilizando o critério da oportunidade e conveniéncia, ndo definidas em lei. Pode ser
exemplificada com a Lei 6.894, 16 de dezembro de 1980, que cuida da inspegdo e fiscalizagao

do uso da producdo e do comércio de fertilizante. O art. 5°, §1°%!

preveé as espécies de sangdes
aplicaveis aqui, como a multa, que podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com
outras penalidades. Com essa previsdo infralegal a autoridade administrativa podera atuar de
forma discricionaria na aplicac¢do da penalidade. (MICHELS, 2005, p. 218).

O outro atributo ¢ a auto-executoriedade, ¢ o poder que tem a administragdo de
executar diretamente a sua decisdo sem a interferéncia do Poder Judiciario. Para tornar claro o
entendimento desse poder, apresenta-se, como o exemplo: o desmatamento em alta escala
provocado por empresa de madeira, sem a necessdria autorizacdo da autoridade
administrativa. Enquanto a empresa de madeira aguarda a tramitacdo do procedimento
administrativo estara a Administragdo condenando ao desastre ecoldgico. Para evitar tal tipo
de situa¢do a Administracdo podera embargar a obra, lavrando o auto de infracdo, dando a
possibilidade de defesa para o autuado. (MICHELS, 2005, p. 218).

O terceiro atributo ¢ a coercibilidade, qual seja, a capacidade de imposicdo, de forma

coativa por meio das sangdes administrativas. Se for necessario, deve-se utilizar a forca

21 Segundo a Lei 6.894/1980: descreve no art. 5° A infragdo as disposi¢des desta Lei acarretara, nos termos
previstos em regulamento, ¢ independentemente de medidas cautelares, a aplicagdo das seguintes sangdes |
adverténcia; I multa igual a 5 (cinco) vezes o valor das diferencas para menos, entre o teor dos macronutrientes
primarios indicados no registro do produto e os resultados apurados na analise, calculada sobre o lote de
fertilizante produzido, comercializado ou estocado; 11l multa de até 1.000 (mil) vezes o maior valor de referéncia
estabelecido na forma da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975, aplicavel em dobro nos casos de reincidéncia
genérica ou especifica; Redag@o dada pela Lei n® 6.934, de 1981 IV condenagdo do produto; (Redagio dada pela
Lei n° 6.934, de 1981 V inutilizagdo do produto; Redagdo dada pela Lei n® 6.934, de 1981 VI suspensdo do
registro; (Redacdo dada pela Lei n° 6.934, de 1981 VII cancelamento do registro; Redagdo dada pela Lei n°
6.934, de 1981 VIII interdi¢do, temporaria ou definitiva, do estabelecimento. Reda¢@o dada pela Lei n°® 6.934,
de 1981; § 1° A multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com outras sangdes.
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publica. Partindo como exemplo do uso da coercibilidade, a Lei 7.661, de 16 de maio de
1988, trata da conservagdo e preservacdo de manguezais, tendo o objetivo de proteger as
espécies marinhas para a reprodugdo. Suponhamos que um comerciante destrua a vegetacio
em zona de mangue para construir um estabelecimento comercial. Lavrado o auto de infragdo
e julgado procedente conforme os termos do art. 6°, § 1°** da referida lei, determinara a
demolicdo da obra. A atuagdo dessa decisdo cabe somente ao poder Executivo sem a
necessidade do socorro do poder Judiciario. Neste caso, a Administragdo tem o direito de
exercer a penalidade administrava com observancia na lei (MICHELS, 2005, p. 219).

O zoneamento ¢ um método de organizagdo de territorio de modo que seja feita a
divisdo do espago territorial em varios pedagos, dando uma destinagao prépria para cada uma
dessas por¢des (PETERS apud MICHELS, 2005, p. 220). A Constitui¢do determina o
zoneamento das regides no art.21, IX>, art.30, VIII** e o art. 182> prevé a competéncia para
legislar sobre a matéria: a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, no art. 21, IX,
art.25 §3°°° e no art.30 VIII. O zoneamento ¢ “feito por meio de estudos conduzidos para o
conhecimento sistematizado de caracteristicas fragilidades e potencialidades do meio a partir
de aspectos ambientais escolhidos em espacos geograficos delimitados” (MIARE apud
MICHELS, 2005, p. 220).

Seus objetivos sdo planejar o uso e a ocupacdo do territorio de forma a ordenar a
utilizagdo dos recursos naturais, garantido assim o bem-estar da popula¢do, o
desenvolvimento sustentavel e a sadia qualidade de vida. Para serem cumpridos, os objetivos
deverdo obedecer aos critérios do plano nacional, estabelecidos pela propria Administragéo,

com atuagdo discriciondria. O regulamento de zoneamento ambiental estd previsto no art.9°,

22 A Lei 7.661/1988: descreve no art.6° O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalacdo, funcionamento ¢ amplia¢do de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da
Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais ¢
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro. § 1° A falta ou o descumprimento,
mesmo parcial, das condigdes do licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdi¢do, embargo
ou demoli¢do, sem prejuizo da cominagdo de outras penalidades previstas em lei.

2 A Constitui¢o Federal de 1988: prevé no Art. 21 Compete & Unido:IX elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdémico ¢ social;

A nova ordem Constitucional de 1988: determina no Art. 30 Compete aos Municipios: VIII promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.

»A Constitui¢io de 1988: estabelece no Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes

*Conforme a Constitui¢do de 1988: no Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do. § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum.



133

I1*’ da Lei 6.938/1981, que veio regulamentado através do Decreto 4.297/2002. Os critérios
de zoneamento tornam-se obrigatdrios para os particulares e a Administragdo. Esse critério
passou a ser chamado de ZEE, Zoneamento Ecoldgico e Econémico do Brasil (MICHELS,
2005, p. 221).

O ZEE — Zoneamento Ecologico e Economico do Brasil, faz a andlise da importancia
ecologica da regido e as fragilidades do ecossistema, determina as limitagdes, vedagdes,
restrigdes e alternativas de exploragdo do territorio, quando for o caso, inclusive a
relocalizagdo de atividades incompativeis com as suas diretrizes gerais. Contudo, o Poder
Publico deve observar o decreto para dar condi¢gdes as industrias, de forma suficiente, criando
métodos para minimizar a poluicdo sem causar dano ao homem e ao meio ambiente. Caso a
industria estiver poluindo, mesmo com a utilizacdo de equipamentos responsaveis pela
redugdo do processo de polui¢do, serd conveniente a populagdo, ser transferida. (MICHELS,
2005, p. 222).

Administrar ndo ¢ uma tarefa facil, pois em seu contexto significa “gerir bens,
interesses e servicos proprios ou alheios. Esses bens, interesses e servigos, constituem
patrimonio da coletividade, portanto, esse gerir, diz-se publico”. Logo, pode-se concluir que a
atividade administrativa ¢ a gestdo dos bens e interesses publicos, dentro dos termos da lei e
da moralidade administrativa, visando o bem comum. Deve ser pontuado que a atividade
administrativa ndo compreende os poderes de destruicdo, oneracdo e renuncia, mas o de
guarda, conservagdo e aprimoramento dos bens, interesses e servicos. E importante distinguir
bens e servicos publicos. (GASPARINI, 2010, p. 107).

O conceito de bens publicos pode ser apresentado no aspecto doutrinario e legal. Essa
defini¢do foi dada no capitulo I, item 1.6.3. Com relagdo ao servigo publico, pode ser
conceituado de trés formas, no sentido orginico, material e formal, sendo apresentado por

Gasparini (2010, p. 346)

Em sentido orginico também chamado de subjetivo o servigo publico é um
complexo de o6rgdos agentes e recursos da Administragdo Publica, destinados a
satisfagdo das necessidades dos administrados. Em sentido material também
designado objetivo, o servico publico ¢ uma fun¢do uma tarefa,uma atividade da
Administracdo Publica destinadas a satisfazer as necessidades de interesse geral dos
administrados. Em sentido formal, servi¢o publico € a atividade desempenhada por
alguém do Poder Publico e scus delegados, sob regras exorbitantes do Direito
Comum, para a satisfagdo dos interesses dos administrados. E a submissdo de certa
atividade a um regime de Direito Publico.

27 A Lei 6.938/1981 determina no art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente II o
zoneamento ambiental;
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Os servigos publicos sdo arrolados pela Constituicdo que exemplifica os servigos de
transporte rodoviario interestadual e intermunicipal de passageiros, de energia, agua,
telecomunicagdes. Cada um desses servigos ¢ atribuido pela Constituicdo, sendo que, quem ¢
competente para instituir e regulamentar ¢ competente para executar. Ou seja, a Unido dentro,
da atribuicdo constitucional, ¢ competente para legislar e regulamentar e, consequentemente,
executar. Da mesma forma, leva o raciocinio para o Estado e Municipio. Qualquer
interferéncia de uma entidade politica sobre a outra no processo de execugdo dos servigos

publicos constitui uma atitude inconstitucional. (GASPARINI, 2010, p. 350).

3.3. O Controle Judicial de Politicas Publicas.

O controle judicial de politicas publicas seria, de certo modo, imprdprio. A formulagdo
de politicas publicas cabe, em regra, ao Poder Executivo, dentro dos limites estabelecidos
pelo Poder Legislativo. O debate decorre em duas linhas. A primeira, no ambito da teoria
geral do Direito, com relagdo a classificagdo juridica do objeto de controle que abrem duas
alternativas. De um lado, politicas publicas como categoria juridica nova, de outro, como se
da a reorganizagdo ou nova sistematizacdo de categoria que integrard a ordem juridica
tradicional pela influéncia da dindmica social e econdmica. A segunda linha depara-se com a
questdo da separacdo dos poderes. Lembrando que a atuag@o de politicas publicas é feita pelo
Poder Publico, com grande relevo a atuagdo discriciondria administrativa, concedida pela
legitimidade dada ao governante no poder. (BUCCI, 2006, p. 23). Serd essa uma tarefa de
dificil controle judicial, pois haveria a invasdo de poderes caso fosse atuado de qualquer
forma.

Sem a atuagdo do Poder Judicidrio, este estaria sendo omisso, conforme a
determinagdo do art.5°, XXXV** da Constitui¢do Federal. Isto significa que a atuagdo do
Judicidrio deve garantir a prote¢do dos direitos, ou seja, “o judicidrio tutela a politicas
publicas na medida em que elas expressem direitos.” (BUCCI, 2006 p. 31). O Judiciario esta
excluido de manifestar juizos acerca da qualidade da adequacdo, ou seja, analisar os caminhos

adotados pelos governos que estdo consubstanciados nas politicas publicas. Assim, o poder

% Constitui¢do Federal de 1988: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXV a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameagca a direito.
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judiciario adotou o mecanismo de controle através das acdes coletivas, analisado no capitulo
I, item 1.8.1, provocando melhorias na elaboragdo de politicas publicas e atuagcdo dos agentes
politicos. (BUCCI, 2006 p 32).

A atuagdo do Ministério Publico tem sido bastante significativa, através do mecanismo
do Termo de Ajustamento de Conduta, TAC. E mais conveniente ao interesse publico, porque
da margem ao administrador atuar sem ser tolhido, no seu ato discricionario, mantendo assim,
a integridade e a logica do conjunto de atuacdo do governo ou do orgdo publico. O que
dificulta hoje ¢ como estdo sendo feitos esses TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, pois
ndo encontra nenhum registro sedimentado como ¢ freqiiente encontrar na jurisprudéncia
escrita nas paginas dos poderes judicidrios da internet. Seria bastante interessante encontrar
nos sites do Ministério Publico esses termos como forma de validar os direitos sociais
(BUCCI, 2006 p 32).

As acdes coletivas referentes as politicas publicas, quando sdo decididas em ultimas
instancias, tém contribuido para a jurisprudéncia brasileira. Citando como exemplo da decisdo
do Supremo Tribunal Federal, STF, de delinear os limites do controle judicial de politicas
publicas. Essa decisdo foi concedida pelo Ministro Celso de Mello com referéncia a Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental, a ADPF. Na decisdo do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n®410.715-5, no qual o requerente, Ministério Publico, pde em relevo
ao fundamentar o limite de atuacdo do Poder Judicidrio, em matéria de atuacdo de politicas
publicas do Poder Executivo. Assim sendo, o fundamento juridico da decisdo leva em conta o
carater fundamental dos direitos sociais em questdo, baseado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O direito violado ¢ a auséncia de vagas nas escolas de educagdo infantil do

Municipio de Santo André, Sao Paulo. Vejam essa decisdo:

(...) ndo ha como se cobrar, somente do Municipio, a manutencdo do sistema de
ensino, especificamente o atendimento a criangas em creches e escolas de educagio
infantil. A oferta de educagio publica, obrigatdria e gratuita, pois, ¢ dever do Poder
Publico Federal, estadual e Municipal, de acordo com o dispositivo da CF alterado
pela Emenda Constitucional n® 14/96 (...).Importam na situacdo de atendimento
organizado a centenas de criangas a qualidade, a seguranga e a prote¢do, dentro da
razoabilidade que o orcamento publico permite.A caréncia de novos aportes de
recursos para financiar a educacdo infantil limitou o atendimento em todo o
Municipio e a possibilidade de amplia¢do do atendimento em educacdo infantil.(...)
considerando a enorme demanda de criangas carentes de creches ou pré-escola no
ambito do Municipio, e considerando que as instituigdes de ensino publico em
funcionamento abrigam crianc¢as matriculadas muito acima do limite de vagas e da
capacidade das salas de aulas, em razdo de dezenas de liminares judiciais,
obviamente, ha grande comprometimento do Erario, da ordem administrativa, da
qualidade do ensino e da educag@o transmitida aos abrigados. Os deferimentos de
medidas liminares e das r. sentenga obrigando as matriculas das criangas em creches,
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adequando o Estatuto da Crianga e do Adolescente a realidade fatica, ndo pode
vigorar, pois essa disposi¢do configura indevida ingeréncia do Poder Judiciario no
poder discricionario do Executivo, o que difere do poder jurisdicional daquele em
analisar a legalidade dos atos administrativos praticados pela Administragéo.

Deve-se frisar que a andlise feita pelo referido Ministro somente foi apresentar os
vicios alegados como o desvio de poder exercido pelo Executivo. O mérito do ato ndo foi
avaliado. Desta forma, essa decisdo tinha como parametro de validar, os direitos sociais entre

eles o acesso a escola. Logo, conclui o Ministro Celso de Mello

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no 4mbito das fungdes institucionais do
Poder Judiciario — e nas destas Suprema Corte em especial — a atribui¢do de
formular e de implementar politicas publicas, pois, neste dominio, como adverte a
doutrina, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
Impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia poderad atribuir-se, embora
excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os érgdos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatorio, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia ¢ a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

No ambito do direito ambiental ha referéncia jurisprudencial dos limites de controle do
Poder Judicidrio em assuntos relacionados a politicas publicas. Esta decisdo demonstra que o
equilibrio entre os poderes estd muito longe de ser alcangado. Percebe-se, claramente, a
interferéncia do Ministério Publico, fato esse sem cabimento aos olhos da politica social e do

art. 2° da Constituicdo de 1988%°. Vejamos:

(...) Aqui, o Ministério Publico oficiante perante o Juiz da Comarca de Marilia
entendeu que o langamento dos esgotos domésticos da pequena comunidade de
Oriente (...) implicava em prejuizo ao equilibrio ecologico, eis que sem tratamento
de seus dejetos. E em conseqiiéncia pds em juizo a agdo civil publica, para que a
Prefeitura local fosse obrigada a construg@o do sistema de tratamento de esgotos, ou
de contengdo de seus detritos e tratamento, antes de serem langados as aguas
fluviais. Deu-lhe razdo a sentenca, condenada a ré em atender no prazo de seis
meses, pena de multa diaria (...).O julgado ndo se sustenta porque a pretensdo do
autor ndo era providéncia admissivel pelo direito objetivo (...) na medida em que nio
podem os Juizes ¢ Tribunais assomar para si a deliberagdo de pratica de atos de
administracdo, que resultam sempre e necessariamente de exame de conveniéncia e
oportunidade daqueles escolhidos pelo meio constitucional proprio para exercé-los.
Salta 4 evidencia que, por séries e bem intencionadas que sejam as posi¢des de ndo
administradores (...) de ver dotada a pequena Oriente de melhores condigdes de
saneamento basico, tal circunstancia nem de longe arreda a objecdo de que, dentro
de seus critérios préoprios, podia ¢ devia a Administragdio Municipal dosar

¥ TISP, 5* Cam. Civil j 7-5-1992. rel Marcos Cezar
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prevaléncias, usando seus recursos financeiros, em assim entendendo, para outros
campos, sabido que s3o varias as urgéncias a que devem atender as Prefeituras.

O mesmo assunto da decisdo anterior pode ser encontrado em outra jurisprudéncia
com outro enfoque, feito pelo o mesmo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. As partes
envolvidas nesse conflito: o Ministério Publico, vitorioso em primeira instdncia, € o
Departamento de Agua e Esgoto, que alega o direito de escolher o momento ¢ modo de
cumprir a Constitui¢do. A matéria em conflito ¢ o despejo de esgoto in natura em manancial

de abastecimento da cidade™:

Todas as partes convém em que ¢ imperiosa e inadidvel a construcdo de sistemas de
tratamento dos esgotos. Sendo-o, ndo podem as litisconsortes passivas retardéd-la, a
pretexto de ndo terem sido ainda definidas as 4reas prioritarias de acdo
governamental. A satde coletiva e, por sua natureza, prioritaria, a respeito, ndo ha
discricionariedade do Poder Publico: sem agua cujos padrdes de pureza se
encontrem dentro das classes legais de aproveitamento (cf. anexo ao Decreto
Estadual n. 8.468, de 8.9.1976) a propria vida ndo ¢ possivel, como bem primeiro!
Nem devem arrecear-se de que se lhes imponha 6nus financeiro incompativel com
sua forga orcamentaria. Ndo foi por outra razdo, sendo para adequar os projetos e
cronogramas as disponibilidades dos orcamentos das devedoras que, com sensatez, a
r. sentenga submeteu a arbitramento prévio, a luz de prova técnica ampla, o prazo de
cumprimento da obrigacdo declarada.

O problema gerado pelas decisdes judiciais, segundo pontua a autora Bucci (2006,p

36) ¢ o seguinte:

O efeito indesejado que pode decorrer desse fato é o deslocamento ( e
desorganizagdo) do processo de selecdo de prioridades e reserva de meios, cerne de
construgio de qualquer politicas publicas, dos Poderes Executivo e Legislativo, onde
se elabora o planejamento e defini como conseqiiéncia o orgamento publico segundo
uma oOtica global, para o contexto isolado de cada demanda judicial,cuja perspectiva,
mesmos nas agdes coletivas é do individuos ou grupo de individuos ( ou talvez de
uma comunidade, mas nunca ou quase nunca com a mesma abrangéncia das leis
or¢amentarias, de &mbito municipal, estadual ou federal).

E bastante delicado tratar do assunto do controle judicial, dando ensejo ao interesse
conflitante. De um lado, o Ministério Publico, autor da acdo e o Poder Executivo, réu e o
Poder Judiciario, responsavel pela decisdo do conflito. Os trés envolvidos nessa relacdo sdo

integrantes do Poder Publico e agem igualmente em defesa do interesse publico. Contudo,

9 TJSP, 2* Cam. Civil j 26-5-1992. rel Cezar Peluso
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deve ser verificado qual interesse publico mais relevante o que o Judiciario determina ou a

atuacdo do Poder Executivo conjuntamente com o Legislativo. ( BUCCI, 2002,p. 276)

3.4. Os Fatores que Interferem na Execucdo das Politicas Publicas.

A execugdo das politicas publicas sofrem constantes interferéncias, prejudicando
muitas vezes, o papel do Estado, que consiste na protecdo dos direitos sociais que estdo
interligados nos Direitos Fundamentais.

E importante fazer o mapeamento dos modelos para compreender melhor a
interferéncia na execucdo da politica publica. Segundo Dye (2009 p. 2) o modelo pode “ser
um diagrama-mapa de uma estrada, por exemplo, o fluxograma que os cientistas politicos
usam para mostrar como um projeto de lei se transforma em lei”

Esses modelos servem para esclarecer a idéia de politicas publicas, identificar aspectos
importantes sobre politicos sociais, explicar politicas publicas e prever suas consequéncias.
Esses modelos ndo sdo competitivos de forma que possam ser julgados os melhores. Eles
apenas nos ajudam a entender politicas publicas. (DYE 2009, p. 2). Assim, as andlises serdo
feitas apresentando apenas modelos de essencial importancia.

O modelo institucional. As atividades politicas giram em torno das instituigcdes
especificas tais como os Tribunais, o Congresso, os Estados, os Municipios, a Presidéncia. E
conveniente lembrar que essas institui¢des implementam e fazem cumprir politicas publicas,
ou seja, “uma politica ndo se transforma em politica publica antes que seja adotada,
implementada e feita cumprir por alguma instituicdo governamental”. (DYE, 2009, p. 3).
Portanto, hd uma diferenca entre as politicas governamentais que atingem todas as pessoas da
sociedade e politicas de um grupo ou organizacdo que referem somente a uma parte da
sociedade. Logo, ¢ referendada aqui a politica governamental, que de uma forma ou de outra,
impde a sua for¢a estimulando os individuos a empenharem, traduzindo assim, as suas
preferéncias. Sob o olhar das ciéncias politicas ela tem demonstrado a falta de indagagdo de
forma sistematica sobre as instituicdes. A atuagdo das instituicdes em executar politicas
publicas vem do comportamento dos seus agentes publicos que tendem a favorecer um
pequeno grupo da sociedade, causando grandes impactos sociais. Muitos entusiastas
acreditam que mudar a estrutura institucional provocaria mudancas nas politicas publicas sem
avaliarem a relag@o existente entre a estrutura e a politica. Neste caso, devem ser cautelosos
com a avaliacdo dessa afirmagdo, pois a estrutura institucional exerce impacto sobre as

politicas publicas que, em grande parte, sdo determinadas por for¢as econdmicas ou sociais.
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Contudo, os diferentes arranjos institucionais terdo pouco impacto sobre a politica publica
caso as forgas subjacentes permanecerem constantes. (DYE, 2009, pp. 3-4).

O modelo de processo tem sido o objeto de estudo, porque visualiza uma série de
atividades politicas tais como: identificacdo de problemas, organizacio de agenda,
formulacdo, legitimag¢do, implementacdo e avaliacdo. Identificados, os problemas
considerados relevantes, serdo encaminhados a agenda governamental que, posteriormente,
serd formulada a proposta, ou seja, escolher-se-a a op¢ao mais adequada de politicas publicas.
Logo, a legitimidade esta relacionada ao apoio politico que no caso serd dos poderes
legislativo, executivo e judiciario. A sua implementacdo estd relacionada as questdes
burocraticas, a previsdo orcamentaria, a receita e despesa, E, por fim, a avaliacdo que consiste
em verificar se as politicas funcionam e sdo populares. A mudanga no processo politico ndo
serd o gerador de mudancga na formulagdo politica. (DYE 2009, p. 5).

O modelo de grupo. Sdo as influéncias dos grupos determinadas pelo seu tamanho,
riqueza, poder organizacional, lideranga, acesso a coesdo interna e acesso aos formuladores de
decisdo. Os formuladores de politica sofrem constantes pressdes dos grupos, através da
barganha, negociag@o, acordo. Assim, quanto maior for a clientela, maior sera a influéncia na
formulacdo da politica publica. Os grupos ndo sdo homogéneos, mas heterogéneos, como
forma de contrapeso, evitando assim o afastamento dos valores vigentes e sobreposi¢do de um
grupo a outro. (DYE, 2009, p. 6).

O quarto modelo é o da elite. Consiste na seguinte observacdo dada por Dye (2009,
p.7): 7o povo € apatico e mal informado (...) e que a elite molda a opinido das massas sobre
questdes politicas mais do que as massas formam a opinido da elite”

As mudancas das politicas publicas decorrem da influéncia da elite que implanta os
seus valores. Poucas mudancas sdo sentidas, devido ao fato de as elites serem conservadoras.
Logo, tem a politica incremental que ndo gera grandes mudancas. O bem-estar ¢ um objetivo
a ser buscado, mas, para a elite, ndo para a massa. As elei¢cdes populares ndo permitem que as
massas governem, mas que as elites manipulem o pensamento das massas para a escolha dos
politicos. (DYE, 2009, p. 8)

O modelo racional ¢ defendido pelos cientistas politicos. Consiste no melhor ganho
social, ou seja, os tomadores de decisdo devem selecionar dentre as op¢des politicas aquelas
que produzem beneficios em relag@o ao seu custo. O racionalismo ndo deve ser encarado sob
o ponto de vista monetario, mas deve alcangar todos os valores sociais, econdmicos e
politicos, de modo a ter beneficio com baixo custo. O modelo racional de politicas requer uma

formulagdo alternativa, tendo a capacidade de prever as consequéncias das propostas
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apresentadas e o conhecimento especializado para calcular custos e beneficios. (DYE, 2009,
p. 8).

Existem barreiras para a aplicagdo desse modelo. Podemos citar: os formuladores dos
politicos ndo sdo estimulados a beneficios societarios, mas para maximizar suas recompensas
de poder e status, reeleicdo e dinheiro; ha falta de conhecimento especifico mesmo com uma
tecnologia avangada. (DYE, 2009, p. 9)

Um interessante modelo a ser estudado ¢ o inmcremental. Este modelo apresenta
caracteristica de incrementar politicas publicas de governo anteriores. Ele descreve um
processo conservador de formulagdo de decisdes. Essa forma de aplicagdo do modelo
demonstra a fragilidade de informagdes precisas, de forma que possam adotar outras
alternativas nas formulagdes de decisdes. Consequentemente, quando querem informacgdes,
os formuladores de politicas ndo tém tempo e nem dinheiro para investir neste campo de
pesquisa, porque se torna um custo muito elevado. A aplicacdo do modelo incremental é mais
comoda, pois seriam dificil prever as consequéncias dos novos programas. Os formuladores
de politica preferem programas anteriores, mesmo ndo apresentando sua eficacia. O uso do
incrementalismo tem sua essencial importancia de evitar conflitos e manter a estabilidade e
preservar o sistema politico. (DYE, 2009, p. 10-11).

E, por ultimo, analisa-se o modelo da opgdo publica. Este parte da premissa de que
todos os atores, tais como eleitores, contribuintes, candidatos, legisladores, burocratas,
partidos politicos, grupos de interesse buscam seus proprios beneficios pessoais tanto no
campo politico como no mercado. Em sintese, as pessoas buscam seus proprios interesses, se
beneficiando por intermédio da tomada de decisdo coletiva. H4, entretanto, um contrato
constitucional entre o governo e os diversos atores especificados no paragrafo anterior, em
que o governo concede a eles protecdo da propriedade, da vida e da liberdade. O mercado nédo
consegue prover bens publicos porque atingiria apenas uma parcela de individuos, devido ao
custo elevado. O governo tem condi¢des de prover bens publicos beneficiando a todos. Dentro
dessa explicacdo, o exemplo mais pragmatico consiste na poluicdo da dgua, na qual o governo
tenta compensar os custos para a sociedade através da legislacdo ambiental que aplica
determinadas penalidades como, por exemplo, a multa. (DYE, 2009, p. 13). Dessa analise
Dye (2009, p. 13) faz uma brilhante conclusdo. A teoria da opg¢do publica ajuda a explicar
por que os partidos politicos e candidatos em geral ndo conseguem apresentar propostas claras
sobre politicas nas campanhas eleitorais. Os partidos e os candidatos ndo estdo interessados

em promover principios, mas ganhar elei¢des.”
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Na verdade, os politicos estdo interessados em reeleger, amealhar generosas
contribuigdes, engordar or¢amentos das reparticdes e conquistar maior autoridade e prestigio.
Os grupos de interesse interferem de forma sistematica na formulag¢do de politicas publicas,
causando problemas como o excesso de regulamentacdo de programas e servigos
governamentais. (DYE, 2009, p. 14).

Winkler (2009,p. 17) faz um comentario sobre os modelos que foram relacionados por
Dye. Segundo ele, as pessoas tém as suas proprias visdes a respeito de formular, decidir e
implementar politicas publicas. Visdes simplificadas e simplistas do mundo real. Na outra
ponta, os tedricos politicos apresentam a mesma visdo de pessoas comuns. Apresentam-na
com um diferencial, pois a vis@o do tedrico politico € expressa por modelos escritos “com
pressuposi¢des explicitos sobre as varidveis fundamentais e a natureza das relagdes existentes
entre elas” (WINKLER, 2009, p. 17).

Os modelos apresentados, quase todos tratam das propostas politico-administrativas,
mas poucos contribuem para o nosso entendimento. O que nos deparamos, na pratica, ¢ a
atuacdo frustrante do legislador pela simples elaboracdo de regulamento e a inadequada
gestdo das politicas e os programas de redistribui¢do de custos e beneficios. E apontado
também que “Dye apresenta a ampla variedade dos modelos politicos comumente usados
[sendo que] ele ndo discute inteiramente as contribuicdes e as deficiéncias dos modelos
especificos. (...). Dye ndo examina o qudo confidvel e generalizaveis sdo os modelos ”
(WINKLER, 2009, p. 18).

O fato de os modelos ndo apresentarem a confiabilidade € que os pesquisadores
politicos nao testam rigorosamente os modelos que propdem e usam, como modelo o
institucional e o de grupo. Nao testa-los significa que “os modelos se ossifiquem e acabem na
caixa de lixo do analista politico.” (WINKLER, 2009, p 18).

Portanto, o melhor modelo a ser aplicado, segundo Winkler ¢ a opcdo publica, porque
“cle tem sido testado, adaptada com os objetivos de explicar novos fendmenos”. E um modelo
mais abrangente do que os outros modelos que sdo considerados subconjunto do modelo
op¢do publica. (WINKLER, 2009, p. 19)

Canotilho (2008, p. 122) demonstra uma preocupacdo tdo presente no processo da
elaboragdo das politicas publicas, que dificulta muitas vezes a efetivagao dos direitos sociais.
Independente da forma de governo depara-se sempre com a crise da Constitui¢do, sob a forma

de diversos problemas. O primeiro deles ¢:
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o fenomenos de corrupgao e de clientelismo trouxeram para a arena politico-social a
“crise da representag@o”, do “Estado de partidos”, da “politica” e dos politicos. O
direito de voto, a liberdade partiddria, o mandato livre, o direito de acesso aos cargos
politicos, a igualdade no tratamento tributario, pouco valem numa sociedade politica
varrida pelo trafego de influencias, o clientelismo e a corrupgio.

O segundo trata do processo da globaliza¢do. Influenciador na dindmica e na
elaboragdo das politicas publicas, capaz de trazer beneficios negativos ou positivos na
sociedade atual. Canotilho (2008, p. 124) faz uma importante observacdo a respeito da
globalizagdo e a norma “(...) o centro politico e o esquema normativo de direitos ndo estdo em
condi¢des de captar as transformagdes”.

O processo de globalizagdo ndo teve como ser evitado. Isso originou, dentro do
cenario, em nivel mundial, a mudang¢a no comportamento de atuacdo do Estado. A reducdo de
despesa, um dos fatores, ocasionou os cortes or¢amentarios, dificultando a concretizacdo de
politicas publicas. Em termos ideologicos querem combater a existéncia do Estado,
“empurrando” tudo para o Estado minimo e subsididrio. H4 uma tendéncia logica econdmica,
com o intuito da reducdo do déficit or¢amental dando a oportunidade do investimento privado
que ndo é compativel com a administracdo do Estado méximo (CANOTILHO, 2008 p. 255).

Atualmente, as empresas privadas adotam estratégias de deslocalizacdo de politica, de
investimento e de mao-de-obra, reduzindo os custos e aumentando os lucros. Estratégia essa
de que o Estado passou a ser cumplice, observando os caminhos lentos, mas significativos
para as empresas no que tange a privatizagao da dgua, visto no capitulo II, na interferéncia da
legislacdo e nos benéficos fiscais. Na sistemadtica da politica publica o que se percebe ¢ que
determinados investimentos de infraestrutura: aeroportos, vias férreas e autoestradas,
deixaram de serem fun¢@o do Estado, passando ao processo da “‘substituicdo de servigos
publicos por empresas de interesse econdomico geral, muitas delas, privatizadas.”
(CANOTILHO, 2008, p. 255)

Por tudo isso, esse comportamento individualista tem contribuido para o processo de
desvaloriza¢do da importancia do patrimonio da cidade de Goiania e adjacéncias que € o rio

Meia Ponte. Assim pontua Canotilho (2008, p. 177)

Pretende-se sublinhar a necessidade de se ultrapassar a euforia do individualismo de
direitos fundamentas ¢ de se radicar uma comunidade de responsabilidade de
cidaddos e entes publicos perante os problemas ecoldgicos e ambientais. Esta
deslocacdo encontra mesmo acolhimento em documentos jusinternacionais, como a
Agenda 21 e o V Programa Comunitario da Comunidade Européia
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O incomodo na politica publica esta na obteng@o de resultados visados pelo programa
direcionando no periodo eleitoral propicio para a inclusdo na agenda governamental e a
formulacdo de certas alternativas com adogdo de certas decisdes na execucdo da politica

piblica. (BUCCI , 2006, p. 46)

3.5 A Auséncia do Poder Publico ao Longo da Histéria do Rio Meia Ponte.

O Poder Publico demonstrou-se sempre ausente em suas atuagdes. A histdria de agressao
ao rio Meia Ponte coloca esse fato de forma real. Ao observar no capitulo II, deste trabalho, o
Poder Publico sempre atuou de forma improvisada, sem qualquer planejamento ou analise da
situacdo. Leis existiam prevendo a conservacdo dos mananciais, a Constituicdo Estadual de
1947, a Lei da Polui¢do, Lei n° 8.544/1978 o Estudo do Impacto Ambiental EIA, Lei n°
6.938/1981 e a relocalizagdo das industrias. Mas, pouca coisa foi feita, alias, quase nada, no
aspecto da preservagdo. A maior agressdo ao rio Meia Ponte se deve ao fato de ele ser fonte
de abastecimento de dgua da cidade de Goiania, conforme relatos de protestos por parte da
populagdo. A situagdo agravou quando o rio figurou, na classificagdo nacional, como o sétimo
mais poluido do pais, visto no capitulo II. Talvez os representantes tenham confundido os
seus interesses pessoais com os interesses da coletividade, analisada no item 3.4.

Mesmo com os mecanismos de controle administrativo e judicial e os instrumentos
juridicos que refor¢am a atuacdo da Administragdo analisada no capitulo I e I1I, ainda assim, o
Poder Publico ndo tem atuado intensamente, relegando essa tarefa as ONGs que t€ém o
interesse de preservar e tornarem-se donas daquilo que pertence ao Poder Publico e a
coletividade.

A auséncia do Poder Publico ao longo da histéria do rio Meia Ponte apresenta um

relato na area da saude segundo Pellacani (2005, p. 71) que descreve:

De acordo com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), ligado a
Presidéncia da Republica a cada real investido em agua, economizam-se quatro reais
em gastos com saude. E mais 64% das internagdes hospitalares de criangas com
menos de 10 anos, em 1998 estava ligada a precariedade da agua.

A precariedade da dgua ndo ¢ um problema local, conforme relato dado por (SCARIOT

2009, p. 56) na reportagem sobre “Escassez de 4gua: crise silenciosa” que relata a
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concentracdo da 4gua no Brasil e a distribuicdo populacional. (LOURENCO, 2008, p. 5).
“Agua: desperdicio e polui¢io™ retrata as principais fontes poluidoras e (MALVEZZI, 2009,
p. 48) que retratou a privatizac¢do da dgua e a falta de gerenciamento.

Existem meios de controlar os efeitos da poluigcdo. O primeiro, com custo mais baixo ¢
preservar os mananciais de onde € retirada a 4gua pura através do conhecimento da historia do
rio Meio Ponte. O segundo ¢ um processo complexo e de custo elevado. Consiste na
sofisticacdo do tratamento da dgua como a reutilizada para o abastecimento publico depois de
cuidadosamente tratada e controlada (PELLACANI, 2005, p. 51).

O rio Meia Ponte recebeu a Estagdo de Tratamento de Esgoto de Goidnia Dr. Hélio
Seixo de Brito, ETE, conforme prevé a segunda opg¢do. Parte dos residuos solidos resultantes
do esgoto ¢ tratada. Entretanto, deve ser feita a seguinte ponderagdo: “(...) podem ser
utilizados como fertilizantes, enquanto o gas metano produzido pela putrefacdo da matéria
organica pode ser utilizada como combustivel.” (PELLACANI, 2005, p. 65).

Como bem pontua a ONU no dia 22 de margo instituiu o dia mundial da agua e
estabeleceu a “Declaragio dos Direitos da Agua” Contendo 10 artigos. O art.1*"', colocando a
responsabilidade de todos em cuidar e preservar a agua. O art. 2** demonstra a contribuico

que a 4gua traz para o planeta e a humanidade. Assim como o art. 5°°

, trata da protecdo da
agua para as geragdes atuais e futuras; como o ndo desperdicio, ao processo de polui¢do, 0 uso

4 A
para o envenenamento consoante o art.7°%. O art. 8° ¢ o art. 9°% prevé que o Estado e o

*'Declaragio Universal dos Direitos a Agua. Biblioteca virtual de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html.
Acesso em 17 novembro 2010. Determina o Art. 1° A 4gua faz parte do patriméonio do planeta. Cada continente,
cada povo, cada nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo, ¢ plenamente responsavel aos olhos de todos.
Declaragio Universal dos Direitos a Agua. Biblioteca virtual de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/meio-ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html.
Acesso em 17 novembro 2010. Prescreve o Art. 2° a agua ¢ a seiva de nosso planeta. Ela é condigdo essencial de
vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a
vegetacdo, a cultura ou a agricultura.

33 Declaragio Universal dos Direitos a Agua. Biblioteca virtual de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html.
Acesso em 17 novembro 2010. Art. 5° A dgua ndo é somente heranga de nossos predecessores; ela &, sobretudo,
um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢do constitui uma necessidade vital, assim como a obrigagdo
moral do homem para com as geragdes presentes e futuras.

** Declaragdo Universal dos Direitos a Agua. Biblioteca virtual de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html.
Acesso em 17 novembro 2010. Art.7°A agua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De
maneira geral, sua utilizacdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que nao se chegue a uma
situagdo de esgotamento ou de deterioragdo da qualidade das reservas atualmente disponivesis.

¥Declaragio Universal do Direito a Agua. Biblioteca virtual de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html.
Acesso em 17 novembro 2010.Art. 8° A utilizagdo da agua implica em respeito a lei. Sua protecdo constitui uma
obrigacdo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo ndo deve ser ignorada nem pelo
homem nem pelo Estado. art. 9° A gestdo da 4gua impde um equilibrio entre os imperativos de sua proteco e as
necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social.
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homem devem respeitar a lei que garante o mecanismo de gestdo de protecdo e necessidades
de ordem econdmica, social e sanitaria.

Canotilho (2008, p. 253) faz uma excelente reflex@o: “Uma democracia ndo se constroi
com fome, miséria, ignorancia, analfabetismo e exclusdo. A democracia sé é um processo ou
procedimento justo de participacdo politica se existir uma justica distributiva no plano dos
bens sociais”.

Portanto, conclui-se que a constru¢do da democracia para diminuir a desigualdade e a
fome deve-se focar, neste caso, em especial, na preservagdo do rio Meia Ponte como
prioridade na agenda governamental, sendo objeto de politicas publicas, partindo como base
do principio da informagdo, atingindo todos os niveis de ensino, idade e classe social. Uma
vez focando, como forma de sensibilizar os goianos, com o conhecimento histérico do rio
Meia Ponte, mostrando a sua importancia e a real valoragdo econdmica e paisagistica para a
cidade; como também, priorizando a execucdo das politicas publicas voltadas para a
preservacdo historica e natural, bem como a manutencdo da qualidade da agua através do
fornecimento completo e tratamento secunddrio dos esgotos, o Poder Publico economizaria

gastos inimagindaveis, a comegar pela satde.
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CONCLUSAO

A conclusdo de uma dissertagdo de Mestrado ndo deve apenas colocar um ponto final,
como uma obra acabada. A cada dia ha constantes descobertas e inovagdes no campo da
pesquisa, permeando todo o conhecimento e exigindo do pesquisador novas incursdes. Cabe
aqui, apenas sintetizar o tema por nos apresentado e discutido, na busca de sensibilizar o
leitor para refletir sobre o assunto.

Destarte, enumeramos:

1- A Teoria dos Direitos Fundamentais, a diferenciacdo entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais trouxe para o Estado o processo da positivagdo interna e de ambito
internacional, criando documentos de prote¢@o do direito individual ao direito coletivo.

2- A protecdo ambiental positivada internacionalmente e internamente veio apos inimeros
acidentes ambientais. Na Constituicdo brasileira em seus textos havia protecdo aos direitos de
primeira e segunda geragdo. O que tange a prote¢do ambiental veio como matéria de interesse
para o Estado na Constituicdo de 1988. Ou seja, o Brasil vislumbrou a importancia da
preservacao ambiental apds a Convengao de Estocolmo.

3- A nova Carta estabeleceu as obrigacdes do Estado, criando garantias e direitos no art. 225.
O Poder Publico deve manter o equilibrio ecoldgico, como forma de atingir a qualidade de
vida para que todos desfrutem do uso desse bem, o meio ambiente. O Poder Publico, de
acordo com o principio da obrigatoriedade da atuacdo estatal, deve conceder ao cidaddo a
protecdo e a prestagdo de servigos essenciais como a boa qualidade da agua, ndo delegando
essa tarefa ao terceiro setor, respeitando a divisdo dada pela propria Constituigdo referente a
matéria de competéncia ambiental. E de essencial importancia que se o Poder Publico, for
inerte na sua atuagdo, existem mecanismos de controle que podem ser via judicial e
administrativo. Na via judicial para ser feito o controle o Poder Judicidrio tem que ser
provocado através dos instrumentos juridicos.

4- A historia da poluicdo do rio Meia Ponte estd intimamente ligada a auséncia do Poder
Publico em mante-lo preservado. A escolha da nova capital de Goids foi baseada na
localizag@o do rio Meia Ponte. A polui¢do do rio comegou com a construgdo da Usina Jad e a
Usina Rochedo, a Esta¢io de Tratamento de Agua no local inadequado e com o crescimento
populacional.

5- O Estado elaborou a primeira lei que tratava a respeito da preservagdo dos mananciais e

sua competéncia, na Constituigdo de 1947, a Lei da Poluigdo, Lei n° 8.544/1978, a lei goiana
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como forma de impedir o avango do processo de degradagcdo. E o processo de degradacdo
continua até hoje, frisando, pois que o rio Meia Ponte poluido agrava os gastos com a saude,
posto que a agua € o principal condutor de doencas.
6- As politicas publicas definidas na Constituicao Brasileira de 1988 e as leis infralegais
vieram para organizar a Administracdo Publica. Papel esse ndo aplicado no passado. E por
meio dela que a coletividade pode perceber como esta sendo executada e quais as prioridades
estdo sendo dadas.

Contudo, o estudo sobre politicas publicas veio como forma de aprimorar a atuagdo do
Poder Publico, tendo como tripé a qualidade de vida, o meio ambiente protegido e a dignidade
humana, previsto no art. 1° da Constitui¢do. No caminhar do cuidado com a vida, a 4gua deve
ser o elemento primordial de preserva¢do, passando a integrar, na agenda governamental,
como prioridade, partindo da idéia de trazer o conhecimento da historia do rio Meia Ponte e

demonstrar o seu potencial econdmico para a populacido do Estado.
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