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RESUMO

A presente pesquisa trata da evolugcdo do processo de verticalizagcdo de
Goiania. Com base nos Planos Diretores do periodo de 1968 a 2007,
investigou-se a relacdo do desenvolvimento e da dindmica econdmica com 0
processo de verticalizagdo, mostrando claramente os agentes indutores. O
estudo tem como objeto de estudo: os planos diretores elaborados no final da
década de 1960 pelo arquiteto Jorge Wilheim, consorciado a empresa Serete; 0
Plano Diretor de 1992, elaborado pela empresa Engevix; o atual plano de 2007,
elaborado pelos técnicos da Prefeitura de Goiania, e outras legislacées que
versam sobre o uso e a ocupacgéo do solo destinado a verticalizacdo da cidade.
Além do conteudo de cada plano, esmiucou-se o0 processo de trabalho
desenvolvido, até a execucdo do anteprojeto de lei e sua aprovacédo. Para
situar esses planos no contexto urbanistico local (Goiénia) e nacional,
apresenta-se uma discussdo sobre a situacdo local, para abertura de uma
discussdo sobre um novo plano. Para organizar este trabalho, optou-se por
seguir marcos temporais quanto as fases da expansao urbana de Goiania e por
fim os dois Planos, grande parte deles executada. Serviram como fontes, além
da bibliografia consultada, as legislacfes, fotos antigas da cidade e mapas de
zoneamento com o auxilio do geoprocessamento. Com base nos dados
obtidos, foi possivel perceber que as areas destinadas a verticalizacao foram
quase sempre as mesmas, 0 que concorreu para uma espécie de um grande
“paliteiro” em certos locais, por causa do zoneamento. Conclui-se que no atual
Plano h& o incentivo da verticalizacdo nas areas periféricas e lineares aos eixos

de desenvolvimento.

Palavras-chave: adensamento, verticalizacdo, planejamento urbano, plano

diretor, Goiania.



ABSTRACT

This research deals with the evolution of the process of uprighting Goiéania.
Based on the Master Plan for the period 1968 to 2007, investigated the
relationship between economic development and the dynamic process of
vertical integration, clearly showing the inducing agents. The study has as its
object of study: the master plans drawn up in the late 1960s by architect Jorge
Wilheim, the syndication company Serete; Master Plan 1992, prepared by
Engevix, the current 2007 plan, drawn up by experts in the City Goiania, and
other laws that deal with the use and occupation of land for the vertical city.
Besides the content of each plan, brake in pieces the process of work, until the
implementation of the draft bill and its approval. To put these plans within urban
site (Goiania) national and presents a discussion on the local situation, to open
a discussion on a new plan. To organize this work, we chose to follow
timeframes according to phase of urban expansion of Goiania and finally the
two plans, most of them executed. Served as sources, besides the bibliography,
legislation, old photos of the city and zoning maps with the help of GIS. Based
on the data obtained, it was revealed that areas intended for uprighting were
almost always the same, which contributed to a kind of a big "toothpicks" in
certain places because of zoning. We conclude that the current plan for the
encouragement of vertical integration in the outlying areas and the linear axes

of development.

Keywords: density, vertical, urban planning, master plan, Goiania.
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INTRODUCAO

A verticalizagdo no Brasil foi desencadeada a partir do inicio do século
XX, primeiramente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, sendo pontuado
posteriormente em outras cidades de porte grande e médio. Em Goiania, os
primeiros edificios comegam a ser vistos no final de 1950, localizados na regido
central da cidade. Mas foi a partir do final da década de 1960 que a
verticalizagdo assumiu dimensdes maiores, sendo o Brasil considerado o pais
com maior quantidade de habitagfes verticais.

Investigar esse processo possibilita empreender uma pesquisa capaz de
dar uma importante contribuicdo acerca do conhecimento dos agentes que
promoveram a producdo e reproducdo do espaco urbano. Permite também
conhecer os mecanismos utilizados para a verticalizacdo, tendo como base o0s
principais Planos Diretores elaborados para a cidade de Goiania.

A questdo do adensamento de determinadas areas do municipio de
Goiania envolve a discussao sobre questdes sociais, econémicas, ambientais e
urbanas. Ao tornar uma area adensavel, a administracdo municipal permite um
aumento da demanda por servicos urbanos e a expulsdo dos moradores para
areas da periferia de maneira proporcional. E, muitas vezes, sao as familias de
renda baixa as invasoras de areas particulares ou que entram em programas
de habitacéo popular.

Os problemas da ocupacdo existentes nas cidades de hoje séao
decorrentes de elementos derivados do adensamento urbano. Sdo exemplos
deles o uso eficiente do transporte publico e da infraestrutura em geral, a
ocupacédo do solo, o consumo de recursos naturais, a geracdo de residuos, a
diminuicdo de porcentagem de area permeéavel. E a administracao publica, em
seu planejamento, ndo contempla todos esses elementos.

Discussao sobre o processo de expansdo de Goiania evidencia que o
Estado foi um desses agentes que favoreceram o adensamento exagerado e
pontual de alguns bairros. Além disso, definiu uma politica de uso do solo para
induzir modificacdes estruturais e de crescimento.

Inicialmente os adensamentos populacionais ocorreram nos bairros de
classe alta, principalmente no Setor Oeste, junto ao centro, no Setor Aeroporto

e no extremo sul do municipio no Setor Bueno.
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Por consequéncia, o crescimento de Goiania ocorreu com muita
desigualdade. Ha uma relacéo aparente entre o aumento da populacéo, o valor
da terra e o nivel socioeconémico.

Os bairros com alta valorizagéo foram adensados mais rapidamente, por
pessoas de alto poder aquisitivo (Setores, Oeste, Bueno, Marista e Jardim
Goiéas). Os bairros da periferia, ao serem asfaltados e urbanizados, passaram a
perder populagéo, dada a valoriza¢do dos terrenos.

Assim, para este estudo, cujo propésito € compreender as questbes
relacionadas a formacao urbana e a verticalizacdo das cidades, alguns autores
gue tratam sobre o urbanismo foram imprescindiveis. Roberto Lobato Corréa,
no livro O espaco urbano, aponta os agentes que influenciam na producéo do
espaco urbano. Além disso, aborda a questdo da segregacao, referindo-se a
interferéncia no tipo de ocupacdo de uma determinada area, bem como ao
processo de centralizacdo e correspondente forma espacial. A area central,
nesse sentido, passa a ser considerada um fenébmeno urbano, pois nela se
concentram as principais atividades da cidade pela sua verticalizacéo.

Flavio Villaca, em Espaco intra-urbano no Brasil, faz uma investigacao
sobre a formacéo dos espacos das cidades brasileiras, procurando captar os
aspectos efetivamente comuns entre elas. Também analisa o processo de
constituicdo das areas onde se segregam as burguesias urbanas e onde se
formam as centralidades, e seus subcentros residenciais, das camadas de alta
renda. A segregacao espacial surge como elemento interno mais poderoso no
jugo de forcas que determina a estruturacdo do espaco intraurbano das
metrépoles.

Em relacéo as cidades em geral,Erminia Maricato, em As ideias fora do
lugar e o lugar fora das ideias, observa que a questdo do urbanismo brasileiro
nao é comprometida com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz
respeito a uma parte da cidade apenas. A autora cita também que néo € por
falta de planos urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas
graves, mas por serem eles aprovados nas Camaras Municipais, seguindo
interesses tradicionais da politica e de certos grupos locais. Acrescenta que o
chamado Plano Diretor se desvincula da gestédo urbana.

Henry Lefebvre, ao levantar a problematica urbana, aponta o processo

de industrializacdo como ponto de partida para as transformagdes na
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sociedade. Avalia os problemas relativos ao crescimento e a planificacdo da
cidade.

Especificamente sobre o adensamento de areas e da verticalizacdo,ha
uma quantidade consideravel de publicacdes sobre o estado do Parand,
particularmente das cidades de Londrina e Maring4. Investigacdes
apresentadas em tais estudos apontam bairros em que uma grande
especulacdo imobilidria retirou os antigos moradores das areas, criando um
novo local de moradia para as pessoas com um alto poder aquisitivo,
concorrendo também para a verticalizacao.

Sobre Goiania e sua expansao urbana, livros discorrem sobre sua
idealizagéo, construcdo e crescimento da cidade, descrevendo e analisando os
planos, desde o primeiro, elaborado por Attilio Corréa Lima, até os atuais.
Aristides Moysés descreve o crescimento da cidade a partir da década de
1950. Sérgio Moraes trata de especulacao imobiliaria que ocorreu na regiao sul
de Goiania e a conurbacdo com a cidade de Aparecida de Goiania. Esses
autores sao fundamentais para a compreensdo da expansdo urbana de
Goiania e a delimitacéo de suas fases, como se apresenta nesta pesquisa.

Ainda sobre Goiania, Jorge Wilheim, em Urbanismo no
subdesenvolvimento, explica o desenvolvimento e a implantacdo de um
planejamento urbano nas cidades no Brasil. Cita e exemplifica os planos
diretores de que participou pelo pais e principalmente o de Goiania,
descrevendo as trés possibilidades de expansdo para a cidade e qual a
escolhida para o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania. Fotos
antigas de Goiania serviram para ilustrar a pesquisa, podendo-se ver a
verticalizacdo que ocorreu no centro da cidade, onde primeiramente foi
liberada.

Para ampliar a investigacdo sobre os Planos Diretores, consideram-se
0s estudos feitos pelo entdo Instituto de Planejamento — IPLAN —, 6rgao da
Prefeitura de Goiania que relatou um documento para a execucdo do
anteprojeto de lei do Plano Diretor de 1992 (Lei Complementar n® 015/1992).
Definiu também, além de outras diretrizes para a cidade, a Lei de Zoneamento
(Lei Complementar n°® 031/1994), que determinou o0 zoneamento urbano e,

portanto, as areas de verticalizacdo e maior adensamento.
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Para complementar a investigacéo, trata-se do atual Plano Diretor,
elaborado pela atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(antiga Secretaria Municipal de Planejamento) da Prefeitura de Goiania, o qual
arrola seis eixos estratégicos para um diagnéstico da cidade. A partir dele se
delineou o anteprojeto de lei que deu origem a Lei Complementar n® 171 de 25
de maio de 2007, definindo-se as areas destinadas a verticalizagdo, com uma
ligacao direta com os eixos estruturadores de transporte, o que é exemplificado
nos mapas apresentados.

Com o aumento populacional de Goiania nas ultimas décadas, houve a
necessidade de novas areas de expansao urbana da cidade. Para tanto,
instalaram-se loteamentos voltados para a populacéo de baixa renda. Isso se
deu pelo fato de o solo urbano ser disputado pelos inumeros tipos de usos,
principalmente os destinados a maior ocupacdo conforme definido pelos
Planos.

Sendo assim, o Estado também é responsavel pelo deslocamento de
moradores dos antigos locais de moradias, por ndo poderem pagar o preco do
solo. Uma vez que o urbano é criacao e reproducéo do espaco, nota-se que ele
tem sido elaborado por uma classe dominante, que dita regras, planeja e
monopoliza o espaco. O Estado, atraves de suas a¢des que regulam a cidade,
seja pelas leis de uso do solo e codigos de edificacdes, geralmente atende as
demandas dessa classe alta.

Durante a pesquisa desenvolvida para este estudo, deparou-se com
algumas situacdes nas quais o0 uso do solo urbano, principalmente para fins de
habitacdo, privilegia locais que possuem servicos e equipamentos urbanos
existentes. Em outros locais esses servicos de uso coletivo ndo séao
implantados no mesmo ritmo, em virtude da rapida expansédo. Por essa razao,
as areas bem servidas passam a ter acentuada valorizacdo. A elas as camadas
de renda mais elevadas terdo acesso, ficando os mais pobres com as areas
pior servidas e mais baratas.

Esta pesquisa analisou os trés principais Planos Diretores elaborados
para a cidade de Goiania. Os dois ultimos referem-se, sobretudo, ao uso e
ocupacédo do solo, com as areas verticalizadas, ligadas ao sistema viario e ao

transporte de massa.
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A pretensdo da pesquisa era localizar as areas destinadas ao intenso
uso do solo nestes trés planos e apontar 0s principios que o0s técnicos
utilizaram para delimitar essas areas nos planos. E importante avaliar qual foi a
intencdo em cada plano de intervencéo, pois se trata do ponto de partida para
o entendimento de todo o processo de ocupacdo que ocorrerd durante a
vigéncia da lei e suas consequéncias.

Este estudo, denominado Adensamento e verticalizagdo em Goiania nos
Planos Diretores (1968-2007), visa identificar essas areas, pois sdo
consideradas problematicas do urbanismo contemporéaneo. Andlise do uso e da
ocupacdo das areas destinadas ao adensamento demonstra os objetivos de
cada plano proposto para a cidade de Goiania, diante do processo de
ocupacédo dessas areas.

Por conseguinte, para uma melhor compreensdo acerca dos processos
de ocupacdo urbana, o Capitulo 1 deste texto traz uma analise sobre a
producdo do espaco urbano. Refere-se as transformacgfes por que passou a
sociedade contemporanea, a circulagdo de mercadorias, as relagdes existentes
de consumo, as construcdes de residéncias e de comércio. Subdivide-se em
dois tépicos. O primeiro discute o processo de verticalizacdo na producdo do
espaco urbano, fazendo uma retrospectiva do processo de verticalizagéo,
urbanizacéo e industrializacdo no Brasil. Além disso, aborda alguns conceitos
de verticalizacédo apresentados por varios autores. No outro topico, trata-se dos
agentes orientadores da producdo do espaco, posto que sdo eles os
responsaveis pela sua configuracdo, uns com maior e outros com menor poder.
A identificacdo desses agentes € entendida como uma tarefa um pouco
complexa, pois eles se confundem no tempo e no espaco. Eles estdo
interligados, posto que ninguém trabalha sozinho.

No Capitulo 2, prima-se pela andlise cronolégica do crescimento e da
expansdo urbana no Brasil, que é relativamente recente, se comparada a de
outros paises. Passa-se pelo Centro-Oeste, com a grande migracdo das
familias do campo para as cidades. Subdivide-se este capitulo em dois tépicos,
para a compreensdo da ocupacao urbana da cidade de Goiania. O primeiro
tépico é destinado a primeira fase, que compreende o periodo de 1933 a 1950
e tem inicio com a fundacéo da cidade. O segundo trata da fase de ampliacéo

do espaco, que vai de 1951 a 1960. E quando os proprietarios de terras
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parcelaram as glebas e teve inicio o primeiro Plano Diretor, ap0s o que se deu
origem a cidade de Goiania. A terceira fase corresponde a etapa de
concentracdo de lugares. E a fase de elaboragdo do Plano de Luiz Saia e Jorge
Wilheim e de outras legislacbes complementares aos planos. Por fim, trata-se
da quarta fase, que vai de 1980 a 1990. Esta se caracteriza pela preocupacgao
com a expansao urbana de Goiania e também pelo inicio da discussdo de um
novo Plano Diretor.

No Capitulo 3 discute-se, num primeiro topico, o Plano Diretor de 1992,
juntamente com o crescimento urbano da cidade, demarcando a especulagéo
imobiliaria e o Estado como elementos marcantes na consolidacao dessa lei. O
segundo tépico descreve os objetivos, diretrizes e propostas do atual Plano
Diretor de Goiénia: a Lei Complementar n°® 171 de 25 de maio de 2007.

Nas consideracgOes finais faz-se uma analise, com a sobreposi¢cdo das
areas que foram destinadas a verticalizacdo nos trés ultimos Planos Diretores.

Para a producdo do presente trabalho, a metodologia empregada foi a
pesquisa exploratoria. Buscou-se 0 maior volume deinformacdes acerca do
tema delimitado, tentando definir claramente os objetivos e os enfoques.
Adotou-se uma pesquisa explicativa para compreender os meios determinantes
gue contribuiram para as areas verticalizadas nos planos.

Aqui o ambiente urbano é estudado com base nos efeitos do uso e
ocupacdo urbana, social e ambiental ocasionados pelo adensamento em
Goiania, uma vez que o desenvolvimento urbano tem relacdo direta com
guestdes sobre gestdo do territério urbano e seu planejamento.

Também se valeu de pesquisas de autores reconhecidos que estudam o
processo de ocupacédo, as centralidades e a segregacdo da cidade e que
colocam em destaque o Estado e o empreendedor imobiliario como um dos
principais causadores desse adensamento. Ainda, realizou-se pesquisa
documental, em publicacfes e na legislacado urbanistica de Goiania, bem como
se procedeu a levantamento de dados sobre a ocupacdo e o uso do solo na
area, para composicdo do mapeamento, com o0 uso de ferramentas do
geoprocessamento, definindo as areas nos Planos para a verticaliza¢do. Isso

tornou possivel verificar a evolucdo desse adensamento ao longo do tempo.
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1 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Analisar o processo de adensamento e verticalizagcdo requer,
inicialmente, entender como ocorre a producdo do espaco urbano. Para isso é
necessario compreender as transformacdes econdmico-financeiras por que
passou a sociedade contemporanea. Elas dizem respeito a producdo, a
circulacdo de mercadorias, as relacdes existentes de consumo, € ao consumo
do e no espaco urbano, e sdo passiveis de serem problematizadas segundo o
modo capitalista de producéo (SPOSITO, 1991).

Segundo Sposito (1991), na construcdo das cidades, manifestam-se
diversas atividades dispostas em lugares especificos. H&, por exemplo,
determinadas areas que sao destinadas as construcdes residenciais e a
implantagcdo de equipamentos urbanos, dentre outros, com uma mesma ou
diferentes funcdes. Ha ainda as areas que sao destinadas ao comércio, onde
se concentram infraestruturas e servigcos, além daquelas para recuperacédo das
vias de acesso e de maiores investimentos de recursos publicos.

Corréa (2005, p.7) ressalta que o0 espaco urbano constitui-se
fragmentado e articulado simultaneamente, pois “cada uma de suas partes
mantém relacdes espaciais com as demais, ainda que de intensidade muito
variavel”. Essas relacdes manifestam-se no mundo visivel, isto é, na circulacéo
de pessoas, nas mercadorias, na construcao de rodovias, nas residéncias e em
diferentes areas com as mais diferentes funcdes. Ha4 também, de acordo com

Corréa (2003, p. 8), o mundo invisivel, do imaterial, como explica:

No capitalismo, manifesta-se através das relagbes espaciais
envolvendo a circulacdo de decisdes e investimentos de capital,
mais-valia, salarios, juros, rendas, envolvendo ainda a pratica do
poder e ideologia. Estas relacfes espaciais sdo de natureza social,
tendo como matriz a propria sociedade de classes e seus processos.
As relacbes espaciais integram, ainda que diferentemente, as
diversas partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado cujo
nucleo de articulagédo tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade
[...]. (CORREA, 2005, p. 8).

Nas cidades concentram-se as mais diversas atividades e funcdes
articuladas. Quanto mais se diversificam os lugares e seus usos, mais novas

relagbes espaciais se promovem. Segundo Santos (1988, p. 77), como a

20



sociedade esta sempre em movimento, de tempos em tempos aparecerdo
espagcos numa mesma configuracdo territorial, reafirmando que o espago
urbano € um produto da formacédo social nos diferentes momentos de seu
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a cidade assume o comando espacial: de um lado,
articulando e determinando a divisdo espacial do trabalho na rede urbana, mas
também determinando o papel do campo no processo geral de producdo
espacial; de outro, possibilitando as condicdes gerais necessarias ao
desenvolvimento do processo de producao capitalista.

Nesse contexto a relacdo estd intrinseca, dada a disputa pela
apropriacao, pelo uso e densificacdo da infraestrutura do solo urbano. Singer
(1979, p. 21) ressalta que o solo no espaco urbano, na concepcéo da producéo
do sistema capitalista, esta fundamentado “pelas regras do sistema capitalista”,
gue gera uma determinada renda, um lucro, uma riqueza — que € 0 que
chamamos de capital-,0 que é adquirido pelos meios de producdo e pela
exploracéo da forca de trabalho:

Movimentados pelo trabalho humano, produzem determinado valor; o
valor da forca de trabalho, o valor da forca de trabalho gasta e mais
um valor excedente, que parece nas maos do capitalista sob a forma
de lucro. (SINGER,1979, p. 21).

Sendo assim, por meio da ideia de desenvolvimento fragmentado,
Corréa (2005) afirma que o solo na cidade é direcionado as mais diferentes
atividades industriais, comerciais, residenciais. A0 mesmo tempo essas
atividades sao articuladas, relacionando-se nos mais diferentes graus — uns
com maior, outros com menos intensidade —, variando economicamente e

socialmente.

Primeiramente por ser reflexo social e fragmentado, o espaco
urbano, especialmente o da cidade capitalista, € profundamente
desigual: a desigualdade constitui-se em caracteristica propria do
espaco urbano capitalista. Em segundo lugar, por ser reflexo social e
porque a sociedadetem a sua dinamica, o espac¢o urbano é também
mutavel, dispondo de uma mutabilidade que é complexa, com ritmos
e natureza diferenciados [...] Eis o que é 0 espaco urbano:
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto
de simbolos e campos de lutas. E assim a propria sociedade em
uma de suas dimensfes, aquela mais aparente, materializada nas
formas espaciais. (CORREA, 2005, p. 9).
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A fragmentacdo, o aumento populacional e também a complexidade das
atividades econdmicas e sociais realizadas na cidade concorrem para
guenovas areas sejam destinadas a sua expansao. E isso se efetiva mediante
a incorporacao da area rural ao urbano ou por meio dos loteamentos, abrindo
espaco para um mercado de especuladores. Estes investem
nessesloteamentos,apesar de saberem que a valorizacdo desses loteamentos
s6 se darda com a introducdo posterior de servicos publicos béasicos de
consumo coletivo. Nesse contexto, a disputa do solo urbano pelos inUmeros
tipos de usos ocorre de acordo com as regras do jogo capitalista,
fundamentado na propriedade privada do solo.

A propriedade privada é condi¢cdo fundamental para a obtencéo da renda
da terra. Contudo, deve ser lembrado que esta ndo € meio de producao que,
movimentado pelo trabalho humano, reproduz o seu valor. Singer (1979, p. 22)
explica:

[...] a ocupacéo do solo é apenas uma contingéncia que seu estatuto
de propriedade privada torna fonte de renda para quem a detém [...]
o capital imobiliario é, portanto, um falso capital. Ele é, sem duvida,
um valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizagdo ndo é a
atividade produtiva, mas a monopolizacdo do acesso a uma
condicao indispenséavel aguela atividade.

A producéo do espaco urbano concretiza-se também por intermédio das
relacbes estabelecidas entre publico e privado, ou seja, das relacbes
estabelecidas entre o Estado e suas instancias: do poder publico e suas
subdivisbes administrativas; dos tributos cobrados para que se detenha a
posse da terra e da habitacdo urbana; e do jogo de forcas que advém dos
interesses do capital empresarial.

Essas relacdes entre publico e privado modelam e estruturam o espaco
urbano, posto que o Estado da suporte as condicbes necessarias para a
iniciativa privada desenvolver as suas atividades. Assim, a iniciativa privada
passa a comandar o destino das relacdes estabelecidas na cidade, sobretudo
no que se refere as decisbes de densificacdo do solo. Com isso, as relacdes
geradas na interacdo dos diversos grupos sociopoliticos que vivem nas cidades

também sdo fruto desse direcionamento. E o que pode ser visto, muitas
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vezes,nos programas e propostas do setor privado, que, outras vezes,conta
com o apoio do poder publico.

Em outra relagdo entre publico e privado — e necessaria em todos o0s
setores da economia —, 0 uso do solo passa a ser regulado também pelo
mecanismo de mercado. Diferentemente dos produtos do trabalho humano que
tem seus precos constituidos pela soma dos custos e margem de lucro, quem
determina os precos no mercado imobiliario € o que a demanda se dispbe a
pagar. Levando em consideracdo que até mesmo a demanda por solo muda, o
preco de determinada area pode sofrer oscilacbes, fazendo com que o
mercado imobiliario seja especulativo.

Uma vez que a demanda por solo urbano se altera, o preco de uma area
pode sofrer alteracbes para mais ou para menos, tornando o0 mercado
imobiliario especulativo. Segundo Carlos (2011, p.32), a esséncia do processo
da apropriagcdo da renda fundiaria estd no desenvolvimento do modo de
producédo capitalista, que gera um processo de concentracdo e acumulacéo de
capital, levando a aplicacdo de grande parte da mais-valia apropriada na
aquisicao de terras. Tal investimento tem-se constituido num caminho seguro
para a preservacdo do capital acumulado e consequentemente para a
ampliacdo do capital-dinheiro,mediante a apropriacéo de renda fundiaria.

Independente de sua localizacdo, todo terreno propicia renda ao seu
proprietario. Existem, segundo Singer (1979), trés tipos de renda da terra

urbana. O autor propde essa distingcdo com base na seguinte concepcao:

Como todo espaco urbano é propriedade privada (com as excec¢fes
cabiveis), mesmo a pior localizacdo tem que ser comprada ou
alugada. O seu aluguel constitui a renda absoluta, sendo sua altura
determinada, em ultima andlise, pela margem existente entre o pre¢o
de mercado dos produtos da empresa que utiliza esta localizacéo e o
seu preco de producdo. (SINGER, 1979, p. 25).

Ainda de acordo com Singer (1979), a localizacdo das empresas pode
ter custos diferenciados, em virtude da suposicdo de que o preco em cada
mercado cubra, no médio prazo, os custos, mais margem adequada de lucros
das empresas pior localizadas, que contam com menos vantagens locacionais.

Dessa forma, aquelas com melhor localizag&o teriam um superlucro na medida
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em que seus custos seriam menores que os das empresas pior localizadas,
constituindo, assim, a renda diferencial do solo.

Com relacao ao uso do solo urbano para fins de habitacdo, € o acesso a
servicos urbanos que vai privilegiar determinadas localiza¢des. Dada a rapida
expansdo do espaco urbano, cujos servicos de consumo coletivos ja citados
ndo sdo implantados no mesmo ritmo de crescimento, as areas servidas
passam a ter acentuada valorizacdo e serdo de acesso as camadas de renda
mais elevadas, ficando as camadas mais pobres com as areas pior servidas,

portanto, mais baratas.

1.1 O processo de verticalizacdo na producéo do espaco urbano

A tarefa de compreender o processo de verticalizacdo no Brasil, ou em
gualquer cidade brasileira, exige retroceder ao século XIX e inicio do século
XX, com foco em duas cidades: Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Essas cidades se
destacam nesse periodo, em termos do processo em analise, pelo seu
crescimento e desenvolvimento em quase todos os niveis.

Elas participavam ativamente do processo de estruturacdo brasileira e
durante muito tempo serviram de modelo de crescimento para o pais.

No inicio do século XX, sera visto, nessas cidades, um processo de
urbanizacdo e industrializacdo que, logicamente, também ocorrera em todo o
pais, de formas diferenciadas e especificas em cada regido. Porém, no que diz
respeito ao processo de verticalizacdo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo as

pioneiras na construcao de edificios altos no Brasil.

E neste cenario de crescimento avassalador, de mudancas e
transformacgfes politicas, econbmicas e sociais que na primeira
década do século XX se percebera o processo de verticalizagdo, em
S&o Paulo e Rio de Janeiro e posteriormente para as demais cidades
brasileiras. (FISCHER, 1994, p. 69).

Para Souza (1994), a verticalizacdo realiza espetacularmente a
acumulacéo e a reproducao do capital, na cidade, aparecendo num dos lados
da urbanizacéo brasileira e na relacdo do varios agentes e diferentes tipos de
capital. Nas estratégias e interesses mutuos para sua reproducdo empregados,

figuram o capital imobiliario, financeiro, fundiario e produtivo.
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O processo de verticalizacdo estd diretamente ligado as novas
tecnologias e aperfeicoamentos que foram descobertos no periodo pés-guerra.
Juntamente com o processo de urbanizacdo e industrializagdo, como explica
Fisher (1994), houve uma rapida absor¢cdo pela construcdo civil do concreto
armado, que foi utilizado na elaboracao e estruturacéo de obras de arquitetura.

O processo de verticalizacdo no espago ocorre principalmente nas
grandes e médias cidades e pode ser entendido como uma das fases do
processo de urbanizacdo no Brasil. Em sua abordagem sobre o tema, Spdsito
(1991, p. 56) refere que o processo de verticalizacdo é uma forma peculiar de
expansao territorial urbana, reproduzindo “territorialmente a cidade através da
ampliacdo, da multiplicacdo e desdobramento de sua base fundiaria”.

Somekh (1997, p. 20) também discute o processo de verticalizacdo. Diz
ele:

[Trata-se da] multiplicacéo efetiva do solo urbano, possibilitada pelo
uso do elevador. A essa ideia associam-se a caracteristica da
verticalidade, o aproveitamento intensivo da terra urbana (densidade)
e 0 padrdo de desenvolvimento tecnolégico do século XX,
demonstrando-se a relacao verticalizacdo /adensamento.

Esse processo pode também ser entendido como a criacdo de solos
gue, sobrepostos, constituem um local de moradia ou de trabalho. Distribuidos
em diversos andares, possibilitam que um maior nimero de pessoas exerca as
mais diversas funcbes. Também podem funcionar como local para moradia,
agrupando um maior indice de pessoas num mesmo local. Assim, “...] a
verticalizagcao se insere no contexto capitalista através da valorizagao da terra”,
como argumenta Giménez (2007, p. 17).

Por sua vez, Souza (1994, p. 130) descreve que a verticalizacdo pode
ser mais relevante do que a expansao horizontal de uma cidade, “cuja

importancia € apenas relativa”.

Importa, contudo, explica-la. E, nesse sentido, a primeira idéia que
ocorre € a de vinculd-la a reproducdo do capital financeiro e
imobilidrio. No entanto, pode-se também pensar que ndo é,
forcosamente, o capital financeiro que faz a escolha, pois a divisdo
social do espaco (e a verticalizacdo € um de seus simbolos) é
produto de uma estratégia maior. (SOUZA, 1994, p. 130).
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Esse processo, segundo Souza (1994), é extremamente complexo e
implica uma série de decisfes. Por exemplo, é necessario que o valor de uso
de certo bairro se torne alto para que as pessoas se disponham a pagar e se
instalar. Nesse caso pode surgir a verticalizagdo. Mas por qué? “[...] sera que o
sistema urbano é tdo ruim que ndo se podem fazer edificios mais baixos na
periferia, dai advindo a necessidade de verticalizar a partir do centro?”
(SOUZA, 1994 p. 130).

Nos paises centrais esse processo € diferente. Em Londres, por
exemplo, vive-se em mansdes, a meia hora do centro, e a maioria das pessoas
de classe média ndo reside em edificios. O contrario acontece na cidade de
Sé&o Paulo: “hd uma massa vertical que em certos eixos ja atinge um raio de
guase dez quildbmetros de centro”, aponta Souza (1994, p. 130).

A renda fundiaria € outra questao discutida, pois caso ela se torna forte.
Joga-se com o direito de propriedade, ou seja, impedir ou ndo que um tipo de
economia se instale no local. Evidentemente que cada terreno é passivel de
edificar, nesse sentido a tolerancia a verticalizacdo e ao adensamento torna-se
maior.

Souza refere que tal situacdo ndo ocorre na Inglaterra, porém Paris vem
conhecendo esse processo de verticalizacdo. Hoje vive-se em edificios com
mais de dez andares, o que implica o encarecimento da obra. “Paris tem
correspondido a um movimento de retorno da pequena burguesia moderna ao
centro da cidade, implicando uma elevacdo do preco da habitacdo nessa
regiao” (SOUZA, 1994, p. 130).

No Brasil uma camada social minoritaria prefere morar em edificios.
Esse fenbmeno tem vinculacdo com os incentivos e motivagcdes promovidos
pela politica governamental para o acesso a casa propria, o que hoje se
estende a todas as classes. O crédito facil forca uma demanda pela habitacéo
mesmo das classes mais baixas. Contudo, isso ndo explica por que a cidade &
vertical.

Outra questdo que Souza (1994) levanta é que existem tipos diferentes
de lugares como: lugares que ndo podem ser conquistados, ou devem ser
conquistados por edificios, ou, ainda, passa-se a construir novos edificios além

dos limites da urbanizacéo.
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[...] se a renda fundiaria é forte, isso torna a opera¢do mais cara e
dificil, ou entdo so resta uma solucao, que € a da disponibilidade de
servicos e equipamentos. Talvez seja esta uma explicacdo da
verticalizagdo. (SOUZA, 1994, p. 132).

Com o passar do tempo, é preciso ir cada vez mais longe buscar areas
gue sejam relativamente boas e com precos mais baixos, que serdo destinados
a populacdo de baixa renda. Vale assinalar que a pequena burguesia ndo
reside longe do centro da cidade.

Souza também anota que, de acordo com a legislacdo vigente de certas
cidades (Lei de Zoneamento), ndo é possivel densificar certos lugares. Por
conta da regulamentacdo urbanistica, os edificios s6 podem aparecer em
certos locais. Assim, a Unica alternativa é adensa-los em funcdo da renda
fundiaria, e isso s6 € viavel pela existéncia de uma camada superior da
populacdo desejosa a morar na regiao mais central.

Souza (1997, p. 134) destaca pontos importantes no que se refere a

verticalizacéo do espaco urbano:

1- é um processo inusitado por seu ritmo e sua amplitude;
2- € um processo que se passa hum pais novo e dominado;
3- é um fenbmeno sui-generis, pois a verticalizacdo no mundo

sempre esteve vinculada mais aos servicos do que a habitacdo.

A verticalizacdo, como propde Someck (1997, p. 8), “é o resultado da
multiplicagdo do solo urbano”. Mas também é a “a resultante, no espaco
produzido, de uma estratégia entre multiplas formas do capital — fundiario,
produtivo, imobiliario e financeiro”.

Os primeiros prédios foram construidos para atender a demanda dos
comerciantes. Num primeiro momento, o comércio era o grande responsavel
pelo uso dos prédios nas grandes cidades, para atender aos mais variados
tipos de servicos, constituindo-se também como sede de varias empresas.
Posteriormente, vistos como possibilidade de maior lucratividade, os prédios
também foram transformando-se em moradia e utlizados pela grande
guantidade da classe média ligada ao meio artistico, funcionarios publicos e
pelas industrias que monopolizavam as familias a ficarem mais préximas aos
locais de trabalho (SOMECK, 1997).
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O que nao se pode perder de vista € a grande quantidade de elementos
gue estdo envolvidos na construcdo dos edificios nas grandes e médias
cidades. O primeiro deles € a ideologia que se transmite ao adquirir um
apartamento para morar: seguranca, status, conforto, mobilidade. O segundo é
a chamada qualidade de vida proporcionada, como se o0 bem-estar dos
moradores urbanos dependesse somente do padrdo de morar. Porém sé nas
décadas de 1970 e 1980 é que a construcdo de edificios foi utilizada por
familias de renda inferior, promovida pelos conjuntos habitacionais.

Mais que a questéo da verticalizacdo nos grandes centros urbanos e de
um conjunto de meios de consumo coletivo desenvolvido para atender a um
unico empreendimento, trata-se de destacar a problematica da questdo
habitacional, ou seja, o novo estilo de habitacdo no pais. Vale assinalar que
esse novo conceito, difundido das grandes para as médias cidades,
correlaciona-se ao uso do solo na sociedade capitalista e no espaco urbano,
além das mudancas na configuracéo espacial nas cidades, 0 que muitas vezes

e feito a revelia de uma distribuicéo justa dessas moradias.

Tudo indica que a verticalizacdo (processo de construcdo de
edificios) € uma especificidade da urbanizacdo brasileira. Em
nenhum lugar do mundo o fenbmeno se apresenta como no Brasil,
com 0 mesmo ritmo e com a destinacdo prioritaria para a habitacdo.
(SOUZA, 1994, p.129).

A verticalizacé@o brasileira tem sido apontada por vérios estudiosos
como uma das caracteristicas da urbanizac@o brasileira, cuja
evolugdo atingiu ritmo e magnitude sem precedentes, colocando o
Brasil em posi¢cdo de destague no cenério internacional, tendo tal
processo destinado prioritariamente a habitagdo, contando com os
edificios destinados aos servicos apenas nas principais ruas
comerciais das médias e grandes cidades. (PASSOS, 2006, p. 33).

Num primeiro momento, morar em um edificio ndo era bem-visto, pois se
se associava a viver em corticos, onde geralmente s6 habitavam pessoas
pobres e sem condicfes financeiras de residir em outros locais.

Somekh (1997) aponta para o fato de que quando o processo de
verticalizacdo na cidade de Sao Paulo deslanchou no periodo da década de
1920, o processo era bem seletivo, pois apenas uma pequena parcela das
pessoas poderia usufruir daguele novo estilo de morar. Porém, na cidade do

Rio de Janeiro, os aluguéis eram muito caros, por estarem localizados em
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frente as praias da cidade. Naquela época o0s apartamentos ndo eram uma
opcdo barata, entdo eram construidos para serem alugados e quem 0S
ocupava era uma elite cultural que estava aberta aos novos padrdoes de
modernidade (SOMEKH, 1997, p. 144).

Estudos sobre o processo de verticalizagdo nas cidades brasileiras
tiveram destaque apenas a partir dos anos 1980, quando houve uma mudanca
na paisagem urbana, provocando impactos na construcao civil, com as novas
tecnologias e a difusdo do elevador. As pequenas e médias cidades sentiram
as alteragbes do uso e do valor do solo, ja que, “[...] para os grandes centros
urbanos, a verticalizacdo é considerada importante, na medida em que
favorece, até certo ponto, a otimizacdo do uso do solo, principalmente nas
areas centrais ja completamente ocupadas [...]" (PASSOS, 2007, p. 42), além
de ser resultante de um processo entre as multiplas faces do capital (fundiario,
produtivo, imobiliario e financeiro).

A explicacdo das moradias verticais, como ressalta Somekh (1997), &
essencial no contexto do século XX. Para o Estado, por exemplo, surge como
uma acéao de controle de governos municipais nha aplicacdo do zoneamento das
cidades, em especial da area urbana, que, através de suas instancias,
desenvolve as ideias sobre o planejamento e as politicas de gestao territorial.
Sendo assim, trata-se de um dos marcos da reestruturacdo das cidades,
direcionados a especulacdo imobilidria e a uma valorizacdo do solo, a
localizacdo e a todo o conjunto local para a construcdo de edificios, que se

relacionam aos futuros lucros.

1.2 Agentes orientadores da producao do espaco

Na producédo do espaco urbano, varios agentes sdo responsaveis pela
sua configuracdo, uns com maior poder de acdo dentro das cidades, outros
com menor. Essa diferenciacdo em niveis de importancia depende das
articulacdes politicas e econémicas.

A identificacdo desses agentes é uma tarefa complexa, pois, segundo
Souza (1994), eles se confundem no tempo e no espaco. No atual estagio do
capitalismo, os grandes capitais — industrial, financeiro e imobilidrio — podem

estar integrados, indiretamente e diretamente, neste caso, em grandes
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corporacdes que, além de outras atividades, compram, especulam, financiam,

administram e produzem o espago urbano.

[...] os agentes produtores do espaco urbano ainda estdo por ser
identificados, pois se dividem em pelo menos trés tipos: o0s
incorporadores, 0s construtores e os vendedores. E preciso
conceitua-los melhor. O que torna a tarefa mais complexa é que o
mesmo agente pode assumir os trés tipos ou um ou dois deles. O
gue ainda se deve comprovar é que eles (os tipos) podem agregar-
se ou desagregar-se, neste ou naquele empreendimento,
assumindo, portanto, papéis e figuras juridicas que variam com o
tempo. (SOUZA, 1994, p. 189).

Consequentemente, para a construcdo e configuracdo do espaco
urbano nas cidades serédo apontados alguns desses agentes, ou seja, aqueles
gue agem sobre a configuracdo e morfologia das cidades.

No sentido de identificar e analisar os promotores da verticalizacao, se
destaca um agente fundamental no processo de producédo: o incorporador. E
ele quem incorpora, quem na realidade promove o empreendimento, quem cria
0 espaco vertical, € o que desmancha o terreno em fracdes ideais, que cria
solo.

Cabem ao incorporador a compra do terreno, a contratacdo de arquiteto
para a elaboracdo do projeto, pagar as taxas e impostos da Prefeitura e no
cartério e promover as vendas, arcando com o maior numero de custos do
processo de producao do edificio. No entanto, pelo fato de o valor do terreno
estar embutido no preco do imovel, é ele quem obtém também a renda.

Na visdo de Corréa (2005), os promotores imobiliarios sdo responsaveis
pelo que se chama de “operagao-chave” no processo imobiliario. Nesse caso o
promotor tem a funcdo de incorporar, de transformar o capital em mercadoria.
O incorporador tem a responsabilidade de tomar decisdes antes de algum
empreendimento ser propriamente construido, como escolher a localizacdo, o
tamanho de tal empreendimento, a venda dessas unidades, ou mesmo quem
ird construi-lo.

A construcado de iméveis é na maioria das vezes direcionada as classes

de alto poder aquisitivo, pois 0os precos altos permitem que os lucros tenham
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retorno desejavel. Os promotores imobiliarios também tém a funcéo de reunir
0S recursos provenientes de pessoas fisicas e juridicas para o investimento,
visando a compra do solo e a construgéo do imodvel, além de um estudo técnico
realizado por diferentes profissionais, almejando maior viabilidade econémica
para a construcao fisica do imével (CORREA, 2005, p. 23).

E interessante observar que os promotores imobiliarios ndo fazem parte
de um Unico grupo ou que sdo vinculados somente ao processo imobiliério,
posto que Varios outros agentes podem exercer essas funcdes. Por exemplo,
um proprietario fundiario pode transformar-se em construtor ou incorporador,
assimcomo bancos e o Estado, ou até mesmo um comerciante, que pode
diversificar suas atividades, como ressalta Corréa (2003), podendo criar uma
incorporadora e agir como promotor imobiliario.

A atuacdo dos incorporadores no processo de verticalizacdo no Brasil
estd muito articulada a atuacdo do Estado. Isto se explica em virtude da
longevidade na produgcdo do edificio. Por conta dessa longevidade,
especialmente no consumo, € que se vincula o Estado ao processo de
verticalizacdo, ao subsidiar os produtos e também o consumidor, efetuando
uma alianca do capital imobiliario, do capital financeiro e do Estado, pois que o
poder publico é o responsavel pela infraestrutura.

Na verdade é por meio da implantacdo de servicos publicos
(calcamento, agua, esgoto, coleta de lixo, etc.) que a atuacdo do Estado se faz
de modo mais corrente e esperado. Mas também envolve a elaboracéo de leis
e normas vinculadas ao uso do solo, como as normas de zoneamento e o
cbdigo de obras, outro atributo dele, no que se refere ao espaco urbano.

No Brasil, a verticalizacdo como uma das formas de producao do espaco
urbano teve bastante éxito a partir de 1964, com a criacdo do Banco Nacional
da Habitacdo (BNH). Financiando fortemente esse processo, foi ao encontro
dos interesses do capital e garantiu a monopolizacdo de espacos urbanos para
especulacdo e o consumo de mercadoria habitacdo, que por sua vez atribuiu
niveis mais altos de renda para os proprietarios de terras e de mais-valia para
os donos dos meios de producéo.

O Estado também € um dos responsaveis pela organizacdo do espaco
urbano e pela organizacéo de tarefas que se referem a implantacdo dos meios

de consumo coletivo — equipamentos urbanos e infraestrutura. Somando as
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articulacdes politico-econémicas, o Estado torna-se um essencial responsavel
pela segregacéo socioespacial nas cidades.

O Estado possui uma série de instrumentos que sao destinados a
regulacao e controle da funcao social da terra urbana. Ele é o responsavel pelo
provimento de parte dos servigcos urbanos, desempenhando um importante
papel na determinacdo do preco de cada area, na valorizacdo do solo e
consequentemente no deslocamento dos moradores mais antigos e pobres que
nao podem mais pagar pelo preco do solo, dando lugar aos novos moradores
gue podem pagar pela terra.

Segundo Singer (1979), quem promove a distribuicdo perversa dos

servicos urbanos € o mercado imobiliario:

Sendo o montante de servicos urbanos escassos em relacdo as
necessidades da populacdo, o mercado os leiloa mediante a
valorizagdo diferencial do uso do solo, de modo que mesmo servi¢os
fornecidos gratuitamente pelo Estado aos moradores — como ruas
asfaltadas, galerias pluviais, iluminacao publica, coleta de lixo, etc. —
acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que podem pagar o
seu preco incluido na renda do solo que da acesso a eles. (SINGER,
1979, p. 36).

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257 de 10/07/2001) institui o direito de
desapropriacdo e precedéncia na compra das terras, ou sSeja, a
regulamentacao fundiaria, tais como seus impostos: fundiario e imobiliario, que
variam de acordo com a sua localizacdo, o tamanho do empreendimento e para
qguais fins se destina o0 uso do solo. Dessa forma, o Estado tem poder em
alocar investimentos publicos na producdo para o empreendimento em suas
varias obras publicas, tais como a drenagem do solo, os aterros, os desmontes,
além de outros mecanismos, como o crédito a habitacdo para seu controle.
Portanto, o Estado se coloca como responsavel pela valorizacdo fundiaria

urbana, pois a ele cabe o papel de zonear o solo e beneficiar o solo.

Nesta perspectiva o Estado organiza e reorganiza as relacdes
sociais e de produgéo, revela-se na planificacéo racional do espaco,
organizando o territério da produc¢@o. Desse modo, as contradi¢bes
da apropriagdo para a realizagédo da vida humana entram em conflito
com a dos grupos sociais que exploram o espago como condi¢do da
reproducdo do capital. Dentro dessa concepcao, o Estado também
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seria um arbitro entre as necessidades de cada classe social.
(SILVA, 2007, p. 22).

Os proprietarios fundiarios sao outros agentes que sdo donos das terras
gue serdo ou estardo postas a venda. O processo de valorizacdo da terra é
lento. O terreno passara por um processo de valoracdo até que esteja pronto
para ser vendido e, assim, obtendo mais lucro.

Silva (2007) ainda refere que os proprietarios fundiarios sdo os agentes
mais interessados na conversao das terras que estdo na area rural para a area
urbana. Eles tém interesse na expansdo do limite urbano/rural, para que
aconteca a valorizagao financeira/econémica.

A propriedade fundiaria — e o seu uso pela verticalizacdo — é objeto de
multiplas aliangas entre os donos da terra e os incorporadores. Ela se
manifesta por uma intermediacdo do Estado, que tanto libera o solo para a
verticalizagdo por intermédio da lei de zoneamento e uso do solo quanto
promove a sua valorizacdo através da implementacdo das politicas publicas.
De fato ha uma estreita relacdo entre incorporacdo e Estado. Este cria
possibilidades de aquisicdo dos produtos da incorporacdo — apartamentos —,
gue realizam o ideal de casa propria para inUmeras pessoas, impulsionando,
assim, a incorporacao e verticalizacao.

Dessa forma compreende-se que o processo de producdo do espacgo
verticalizado constitui-se numa das formas privilegiadas de um segmento muito
importante da reproducdo do capital no espaco, realizando, segundo Souza
(1994, p. 247), “uma complexa estratégia no processo de producéo capitalista
na sua mais ampla dimensdo”. Para tanto, o espago urbano atende a
necessidade de acumulacdo do capital monopolista, dado o acréscimo na
producédo e circulacdo desse tipo de mercadoria — os edificios —, mediante a
expansdo da cidade, e o Estado, representando os interesses das classes
dominantes, vem garantir essa circulacdo, ao permitir essa expansao,
estendendo por diversos pontos da cidade os servicos publicos de consumo
coletivo.

As construtoras sdo as responsaveis pela construcao fisica do imével —
do edificio —, selecionando as firmas especializadas nas mais diversas etapas
do setor produtivo; pela forca de maodeobra trabalhadora empregada para

fazer a construcdo de prédio; pela mado de obra especializada (como
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engenheiros, arquitetos, gedlogos, geografos, etc.). Essas mesmas
construtoras tém o poder politico de fragmentar as cidades, de criar a
segmentacdo a cada loteamento implantado; criar bolsbes de reservas de
lotes, gerando vazios urbanos. Sendo assim, as construtoras nao Sao
responsaveis apenas pela construcao fisica das residéncias.

Outros responsaveis, porém, pouco lembrados sdo os industriais, que
muitas vezes sdo proprietarios dos meios de producdo, bem como os
comerciantes. Sdo aqueles que detém o suporte de todas as atividades a
serem realizadas em determinado espaco, levando em consideragao todo um
aparato de melhor lucratividade em determinado local, como acesso facil e
rapido, bons precos, bons consumidores, infraestrutura adequada ao local.

Os industriais participam do processo como agentes, porque influenciam
nas decisbes do poder publico. Sobretudo porque, em cidades meédias e
peguenas, esses agentes também ajudam a compor o poder publico. Sdo os
prefeitos, vereadores, secretarios de meioambiente, planejamento,
desenvolvimento econdmico e finangas.

Na sociedade de classe do sistema de producdo capitalista, 0 acesso
aos bens e servicos produzidos pelo conjunto da sociedade € seletivo
(CORREA, 2005). Uma grande camada da sociedade n&o tem acesso nem
renda para comprar uma casa, ou mesmo para o pagamento de um aluguel de
uma habitacdo. E a isso deve ser somada aocorréncia de fatores como a
“subnutricdo, doencgas, baixo nivel de escolaridade, desemprego e mesmo 0
emprego mal remunerado” (CORREA, 2005, p. 29).

Esse mesmo grupo social possui uma grande importancia na
transformacdo e configuracdo do espaco urbano, pois, por ndo terem
condi¢cBes de adquirir um imovel, acabam construindo favelas, ocupacfes e
assentamentos irregulares. Além disso, acabam por evidenciar a situacdo de
marginalidade em que vive grande parcela da populacdo brasileira, refém do
sistema econdmico de producdo capitalista extremamente contraditério, que
privilegia e favorece as pessoas com melhores condicdes econbmicas e
desfavorece aqueles que possuem menos condi¢cdes de requerer o basico para

sua condicéao e reproducédo social.
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O mercado imobiliario € importante agente no valor da terra e no do solo,
pois em momentos nos quais a economia estava com dificuldades, foi um bem
gue atraiu investimento (SOMEKH, 1997).

Verticalizar, adensar no comec¢o do século [...] ndo era sO otimizar
um investimento. A forma simbdlica assumida de arranha-céu
representou de um lado a introducdo do progresso na cidade, de
outro processo de internacionalizacdo: a entrada dos Estados Unidos
na economia brasileira. (SOMEKH, 1997 p. 116).

E importante salientar a presenca dos planos urbanisticos para o bom
aproveitamento das propriedades na area urbana a serem transformadas em
areas de construcédo de edificios.

N&o se deixa de ressaltar que existem outros agentes no processo de
formacdo do espaco urbano, além de uma mudanca significativa nas terras

rurais que passam a ser incorporadas as areas urbanas.

[Em meio a] uma época de crise agricola, com o descontentamento
dos produtores, com dificuldades na producdo no crédito ou na
venda, o processo de conversdo de terras rurais em urbanas passa a
interessar mais aos proprietarios fundiarios. Caso contrario, se o
produtor ou empresario rural estiver produzindo normalmente,
satisfeito com o rendimento de sua atividade, a conversado de terras
encontra maior dificuldade [...]. (GIMENEZ, 2007, p. 56).

Percebe-se, portanto, que a terra tem utilidades em determinados
momentos e em diferentes atividades, conforme a economia capitalista,
causando impactos e efeitos para obter o maximo de lucros e rentabilidade.

Outro aspecto importante nesse processo de formacéo é a segregacao
socioespacial. Nesse caso, a terra é tratada como uma mercadoria e posta a
especulacdo como uma propriedade privada dos meios de producdo para a
manutencdo das classes sociais existentes. Esse arranjo vai configurar a
segregacao socioespacial e esta, intrinseca ao sistema capitalista, vai
diferenciando o espaco urbano, garantindo a reproducao da forca de trabalho e
do capital (GIMENEZ, 2007, p. 62).

A reproducdo desse espaco tem sido definida por uma classe
dominante, que vai ditando regras, planejando e monopolizando o espaco, e
pelo Estado, através de suas acdes que regulam aspectos da vida urbana

(desde leis do uso do solo até cédigos de edificacdes). Como responsavel pelo
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provimento dos servigos urbanos, o Estado atende as demandas, dessa classe,
determinadas pelo padrdo de acumulagédo monopolista.

Portanto, segregacdo socioespacial, moradia e verticalizacdo nas
cidades estdo intimamente ligadas, pois se trata de questdes relacionadas a
habitacdo e ao uso do solo urbano da cidade capitalista (GIMENEZ, 2007, p.
67).

E nesse sentido que o Estado caracteriza-se como um dos responsaveis
pela segregacédo socioespacial. Antes de tudo, por ndo dar a devida atencéo as
guestdes habitacionais, aqueles que necessitam de moradia. Depois, por criar
cada vez mais subsidios as empresas — incorporadoras, construtoras — para a
construcdo de edificios luxuosos que revelam ainda mais os abismos sociais

existentes nas cidades.
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2EXPANSAO URBANA E O CRESCIMENTO DE GOIANIA

A expansao urbana no Brasil é relativamente recente se comparada a de
outros paises. Apesar de o crescimento das cidades brasileiras ter-se iniciado
na década de 1920, somente nos anos 1970, segundo os dados censitarios da
época, foi que a populacao urbana superou a populacao rural.

Entre os anos de 1930 e 1940, segundo Brito e Souza (2005, p.
48),ocorreram profundas transformacgdes nas cidades, havendo o aumento nao
s6 do processo de urbanizacdo, mas também do processo de industrializacao
da economia brasileira. Nesse periodo, as migracbes internas se
intensificaram, em decorréncia das mudancas por que passavam a sociedade e
a economia brasileira e da aceleracdo do processo de urbanizacdo, que
ocorreu numa velocidade muito superior a dos outros paises capitalistas.

De acordo ainda com Brito e Souza (2005, p. 49), o crescimento urbano,
em geral, se explica pelo intenso fluxo migratério rural/urbano no periodo de
1960 ao final de 1980. Estima-se que sairam do campo quase 43 milhdes de
pessoas: um deslocamento populacional gigantesco num curto espaco de
tempo.

Além dessa aceleracdo na urbanizacdo brasileira, outro fator ocorreu
simultaneamente — a metropolizacdo —, acrescentando uma notavel tendéncia
a um maior crescimento dos municipios periféricos em relacéo as capitais. Este
fendmeno se deu a partir dos anos 1980.

Segundo Brito e Souza (2005, p. 52), nos aglomerados urbanos se
verificou um deslocamento das indlstrias das capitais para outros municipios,
como decorréncia das pressfes do capital imobiliario pelo uso dos espacos
urbanos mais nobres e da acédo do Estado.

Em 1940, segundo refere Santos (1993, p. 65), a populacdo urbana
brasileira representava 31,2% do total. O Centro-Oeste ocupava o quarto lugar,
com22%, e em 1950 com 24% da populacao urbana brasileira.

O caso da regido Centro-Oeste merece uma observacao particular. Isso
porque, senas décadas de 1940 a 1960 era a regido menos urbanizada do

pais, como descreve Santos (1993, p. 65), a partir de 1970 ela ganha o
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segundo lugar nessa classificacdo, precedida apenas pelo Sudeste. E completa

0 autor:

A partir dessas décadas as mudancas ndo sdo apenas quantitativas,
mas também qualitativas. A urbanizacdo ganha novo conteldo e
nova dinamica, gracas aos processos de modernizacdo que o pais
conhece e que explicam a nova situacdo. (SANTOS, 1993, p. 65).

Nessas regifes, encontraram-se areas extremamente receptivas aos
novos fenbmenos da urbanizacdo, jA que nelas ndo havia infraestrutura e
nenhum outro investimento vindo do passado que poderia dificultar a
implantacdo de inovagfes,tampoucouma economia moderna que |lhe desse
maior velocidade e rentabilidade. Por essa razdo, o Centro-Oeste poderia
ensejar uma alta taxa de urbanizacdo, posto que podianele se instalar, de uma
s6 vez, toda a materialidade contemporanea indispensavel a uma economia
exigente de movimento” (SANTOS, 1993, p. 66).

Segundo Oliveira (2005, p. 6), o Estado exerceu um papel
preponderante na formacéao original do espaco goiano. A intervencao estatal foi
de suma importancia para que os propositos politicos da Marcha para o Oeste

fossem cumpridos.

O planejamento, a organizagdo, a disposicdo de recursos e as
construgdes foram exercidos pelo Estado, que dispds de servigos de
empresas particulares atuando sob seu controle. E por ser uma
iniciativa construida no bojo da Marcha para o Oeste, Goidnia ndo
podia fugir dessa perspectiva, qual seja: a da producéo social de um
espaco dirigida pelo Estado. (OLIVEIRA, 2005, p. 6).

Na época da Marcha para o Oeste, as cidades planejadas eram
caracteristicas de um momento especifico na histéria do desenvolvimentismo
do Brasil (OLIVEIRA, 2005, p. 6).

No caso de Goiania, esta diretriz de politica econdmica ja ndo era mais
viavel no periodo apdés 1950 (BORGES, 2000, p. 20), uma vez gue O0S
interesses que orientavam a formacdo do espaco urbano estavam
subordinados ao projeto politico de desenvolvimento nacional. As mudancas
ocorridas nesse nivel afetavam os cursos do desenvolvimento da cidade, que

influenciaria na formacé&o e definicao social do espaco. Por conseguinte, a cada
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alteracdo desse sistema houve uma correspondente mudanca no padréo de

desenvolvimento de Goiania.

Na literatura que versa sobre a producéo do espaco de Goiania, uma
das principais preocupacdes é entender o significado das variacfes
de forma e funcdo da cidade a partir do estabelecimento
metodoldgico de aproximacdes temporais, definindo assim periodos
analiticos. Neste sentido, torna-se importante compreender as fases
de formacdo do espaco de Goiania, situando a sua dindmica
histérica. (OLIVEIRA, 2005, p. 6).

s

Para a compreensado dessa ocupacao urbana, é interessante apontar
aqui varios estudos de pesquisadores, dividindo essa ocupacdo em fases:
alguns em duas, outros em trés ou ainda quatro etapas.

Por exemplo, Moraes (1991, p. 31) estuda a formacédo do espaco em
Goiania em dois niveis. No nivel macro, o autor trata do posicionamento da
cidade em relagdo ao desenvolvimento nacional. No nivel micro, o autor analisa
o desenvolvimento espacial da cidade.

O estudo de Goiania pode ser dividido de dois modos. Um abarca a
intensificacdo do uso e a expansdo geografica, que ocorrem em dois
processos: de expansdo de espacos rarefeitos, ocupados com a intensificacéo
de uso, e do aumento da densidade demografica. O outroincluia expanséo
vertical, que influenciou na formacéo de alguns espacos da cidade,tornando-os
densamente ocupados.

Analisando a expansado da cidade de Goiania, a maioria dos autores,
sobretudo aqueles que sédo tomados como base para esta pesquisa — Moraes
(1991), Moyseés (2004), Pastore (1984) e Chaves (1985) — concordam, e assim
o descrevem, que a primeira fase de expansdo e ocupacdo do territdrio
corresponde a data de fundacdo de Goiania, em 1933, e vai até 1950. Nessa
época ocorreu a criacdo do lugar e foi quando o Estado usou a construcao da
cidade como uma plataforma politica de progresso, desenvolvimento e
estratégia de afirmacéo do poder.

Esse periodo, segundo Moraes (1991, p. 32), centra-se no processo de
construcdo da cidade com base no plano original de Attilio Corréa Lima,
alterado e ampliado por Augusto Armando de Godoy. Marca a época de
elaboracdo do projeto original e do planejamento urbano, da consolidacédo de

um projeto ousado para ser desenvolvido no cerrado.
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Sobre esse mesmo periodo, Pastore (1984, p. 45) faz uma andlise do
parcelamento do solo em Goiania, evidenciando que o Estado exercia um
rigido controle social para a obediéncia do plano piloto, resguardando, assim, a
racionalidade e o planejamento. Segundo o autor, os lotes tinham precos
acessiveis as camadas populares e alguns deles foram doados pelo poder
publico ao assentamento de funcionarios da nova capital.

Para Chaves (1985, p. 24), nessa primeira fase o Estado visava a
construcao de infraestrutura basica para a “implantacao e expansao do capital
e nas medidas necessérias a expansao da forca de trabalho e do processo de
assalariamento”. Além disso, criava as condicfes para a industria capitalista
centrada na construgéo civil.

Nesse sentido, a atuacédo do Estado na formacdo do espaco urbano de
Goiania foi mais marcante do que em outras cidades néo planejadas.

A segunda fase € descrita por Moraes (1991, p. 36) e Chaves (1985, p.
29) como a que vai de 1950 até 1964. Para Moyseés (2004, p.107), essa fase
corresponde ao periodo de 1950 até 1979, e para Pastore (1984, p. 50), aos
anos de 1947 até 1968.

Foi nessa fase que ocorreu a ampliacdo do espaco. Os proprietarios que
tinham terras estocadas procedem ao parcelamento das glebas, de forma
extensiva. Constituiu, assim, esse periodo como simbolo do progresso e da
acumulacéo de capital prometidos na fase anterior (MORAES, 1991, p. 37).

Segundo Moysés (1994, p. 126), essa fase é a do inicio de um novo
processo de urbanizacdo, cujo fluxo migratério € grande até os anos 1960,
abandonando-se o plano original e com ele o planejamento. Nesse momento o
Estado ndo tem mais o controle do crescimento, privatizando a construcdo da
cidade.

Pastore (1984, p. 50) refere que no ano de 1947 foi aprovado um novo
Caddigo de Edificacdes e comecaram a surgir os conjuntos habitacionais. Porém
0 autor salienta que o ponto distintivo da nova lei vingou a partir de 1950,
guando retirou a obrigatoriedade de infraestrutura nos loteamentos e passou a
permitir o parcelamento privado.

Quanto a isso o autor segue dizendo:
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As caracteristicas principais deste periodo se estabelecem entdo em
funcéo dos interesses articulados em torno de uma nova composi¢ao
politica que assume o poder com as eleicbes de 1946. O
parcelamento ndo obedecera mais a um plano definido para o
conjunto da cidade, esta se desestrutura e desaparece a perspectiva
do plano delimitado e do surgimento de “cidades-satélites”. Os
padrdes de parcelamento passam agora a obedecer a outros
critérios estabelecidos pela apropriacdo privada da renda fundiaria
pelos proprietarios de terras. (PASTORE, 1984, p. 60).

A segunda fase, descrita por Chaves (1985, p. 29), inicia-se em 1950.

[E] o momento em que os interesses privados entenderam estar
amadurecidos suficientemente para abrirem e conduzirem o mercado
imobiliario. Assim, procederam a criacdo de condicdes (politicas)
para a alteracdo do aparato juridico que regulamentava a cidade.
Nesse movimento destacou-se a figura do governador Jerénimo
Coimbra Bueno, legitimo representante dos interesses imobiliarios,
que sanciona a Lei n° 176 oriunda da Assembleia Legislativa, que
revoga as secles 5 e 6 do Cédigo de Edificacbes — exatamente as
disposi¢cbes que exigiam a implantacdo de infraestrutura. Esse
governador era co-proprietario da empresa de consultoria Coimbra
Bueno & Cia., que prestou servicos de urbanismo para o Estado na
década de 1930 e ocupou o cargo de Secretario de Planejamento
Urbano de Goiania, sendo também proprietario de terras no
municipio. A sua eleicdo coroou a nova fase na formacgéo do espaco
da cidade, marcada pelo intenso retalhamento do solo [...] e
marcando a ascensdo politica e a afirmacdo econbémica dos
proprietarios fundiarios e da burocracia estatal [...] Uma vez que
esses grupos se constituiram como empresarios capitalistas, seu
comportamento politico mudou, levando-os a se articularem no
interior da sociedade civil criando entidades de representacéo e se
projetando na politica institucional. (OLIVEIRA, 2005, p.12).

Passando para a terceira fase, grande parte dos autores citados a situa
entre 1964 e 1975. Apenas Moysés (2004, p.127) diz se tratar de uma segunda
fase, como ja referido anteriormente.

Para Moraes (1991, p. 44), essa fase é a de concentracao de lugares no
espaco. A presenca do governo federal, por meio dos governos locais
nomeados, promove a centralizacdo do poder e a imposicdo de 0Orgaos
financeiros setoriais como o BNH, permitindo a formacdo de empresas
imobiliarias, iniciando-se assim um grande processo de instrumentalizacdo do
planejamento.

O surgimento do terceiro periodo, como descreve Pastore (1984, p. 62),
coincidiu com o inicio da década de 1970 e foi marcado pelo crescimento da

industria da construcao civil em decorréncia da criagdo do BNH e da aprovacéo
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da Lei n° 4524, de 31 de dezembro de 1971, obrigando a existéncia
novamente dos servigos basicos de infraestrutura nos novos loteamentos. Esse
periodo marcou a légica do parcelamento do solo em Goiania, baseando-se em
macropoliticas do regime militar, que buscaram acelerar o desenvolvimento do
pais a partir da acdo estatal nas areas econémica e social.

Varios outros autores estudaram e dividiram a urbanizacdo de Goiania.
Ha os que ndo trabalham com periodizagcdo. Para estes, a cidade foi planejada
até 1950. Apés isso, segundo eles, os administradores ndo gerenciaram a
cidade conforme os planos e as leis, de modo que os locais de moradias
passaram a se dispersar por areas distantes com pouquissimas benfeitorias
publicas e equipamentos. Os vazios urbanos foram aparecendo a medida que
a cidade era ocupada e os especuladores imobiliarios retinham essas areas a
espera de sua valorizagdo. Essa pratica supervalorizava areas mais centrais,
deixando-as acessiveis aos que possuiam rendas médias e altas.

Segue um panorama dessas fases.

2.1AS FASES DE CRESCIMENTO DE GOIANIA

2.1.1 DE 1933 A 1950

Esse periodo corresponde ao da construcdo da cidade e da
consolidacdo do plano original feito pelo arquiteto carioca Attilio Corréa Lima,
alterado e ampliado posteriormente por Armando Augusto de Godoy.

Segundo Moysés (2004, p.128), a histéria da cidade de Goiania esta
inserida num amplo contexto historico do pais, a Marcha para Oeste, que foi
um programa de interiorizacdo do Brasil no governo de Getulio Vargas para
promover a ocupacdo e desenvolvimento do interior do pais, protegendo as
fronteiras, e para dar suporte a ocupacdo da Amazbnia. As regides sul e
sudeste do Estado de Goias se integravam definitivamente a economia
nacional, produzindo géneros primarios para o mercado interno.

Em 1930, a chamada Revolucédo de 30, em curso,deuinicio a uma nova
etapa na historiografia brasileira. O setor empresarial da época sabia da

importancia do Estado para alavancar o processo de industrializacédo do pais. E
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0 “nacional-desenvolvimentismo” atingiu seu auge nos anos 1950, com a
politica desenvolvimentista de Juscelino Kubistschek.

E o0 que isso tem a ver com a construcdo de Goiania?

Vale lembrar, nesse sentido, que o primeiro plano urbanistico, ou a
primeira ideia de como ser a nova capital do Estado, data de 1935. Segundo
Moysés (2004, p.129), dotada da necessaria infraestrutura urbana, a cidade
volta-se para o futuro das pessoas que nela fossem habitar.

A construcdo de Goiania se insere, portanto, no contexto da Marcha
para Oeste e da acumulacdo de capital no centro do pais, significando a
insercdo do Estado na economia de mercado. Porém, ndo resultou no

desenvolvimento esperado, como analisa Estevam (1998, p. 114):

Em sintese, a construcdo de Goiania e a transferéncia da capital
foram arrojadas apostas no desenvolvimento do Estado. Contudo, o
processo demonstrou ser mais complexo e de mais lenta solucao.
Em 1942, com efeito, Goidnia era uma cidade perfeitamente
estabelecida, porém, o desenvolvimento do Estado esta longe de ser
satisfatorio.

A transferéncia da capital foi anunciada em meados de 1932. Ja no
inicio de 1933 procedeu-se a escolha do sitio e a composicdo de uma
comissao para elaboracao do Plano Piloto da nova cidade.

Antes do estabelecimento dos requisitos basicos para a construcdo da
nova capital, a area ja havia sido escolhida. Ficaria entre os cérregos Botafogo
e Capim Puba,a ser adquirida por doacao, por permuta ou compra de um unico
proprietario.

O plano inicial (Figuras 1 e 2) foi elaborado refletindo a formacgéo
profissional de Attilio, que estudou Urbanismo na Universidade de
Paris/Sorbonne, entre 1928 e 1930, e fundamentado nos principios do
urbanismo classico das primeiras décadas do século XX.

Attilio planejou uma cidade de 50 mil habitantes, caracterizada pela
regularidade e classicismo do tracado, determinada segundo questfes
funcionais e estéticas. Zoneamento e sistema viario hierarquizado (Figuras 3 e

4) sao também elementos definidores do seu plano. Visando adotar a
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novacapital de beleza monumental, o arquiteto tirou partido da topografia, para
criar perspectivas marcando os principais edificios publicos.

GOIANIA

NOVA CAPITAL DO ESIADO DE GCAS
e

FIGURA 1. Plano Original de Goiania — Attilio Corréa Lima em 1933.
Fonte: Plano Diretor de Goiania de 1992 (p. 20).

T
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FIGURA 2. Plano Original de Goiania com a localiza¢&o dos setores — 1933.
Fonte: ACKEL (2007, p.140).
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FIGURA 3 (A esquerda). Zoneamento em cores elaborado por Attilio Corréa Lima, destacando
em amarelo a zona comercial.

FIGURA 4 (A direita). Destaque para a intensidade do trafego que iria ocorrer no cruzamento
da Avenida Pedro Ludovico (atual Avenida Goias) com a Avenida Anhanguera, que Attilio
chamou de “Comunicagbes Radiais”.

Fonte: Acervo particular de Attilio Corréa Lima (fotografado pela autora).

A respeito do plano urbanistico, Ackel (2007, p.144) descreve que
aproximadamente 35% da area total foram destinadas a areas publicas. As
areas residenciais foram divididas em urbanas e suburbanas, ocupando areas
“mais favoraveis e tranquilas, longe dos centros movimentados” (ACKEL, 2007,
p. 144). As areas destinadas a construcbes representavam 65% da area
urbanizada, dado que a densidade era relativamente baixa. Projetada para 50
mil habitantes, a cidade teria 46 habitantes por hectare, visto que os lotes eram
grandes e a tipologia residencial era de casas unifamiliares.

Attilio também projetou a Zona Industrial em Goiania, que se localizava
na parte mais baixa da cidade e nas proximidades da Estac&o Ferroviaria (atual
Setor Norte Ferroviario). Esse setor estava destinado a indUstrias ndo nocivas
com lotes minimos de 1.000 m2. Outras industrias estariam localizadas ao
longo da estrada de ferro. Um aeroporto foi projetado localizado na parte

noroeste, que posteriormente foi deslocado. Atualmente trata-se do Setor
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Aeroporto. Na época de sua implantagdo, foi destinado a um loteamento
residencial de alto padréo.

Corréa Lima demonstrava, portanto, uma atencdo as questdes do
zoning, a que se chama de zoneamento; topografia, areas verdes hierarquia

viaria e trafego (Figura 5).

Esta preocupacdo comunica inapelavelmente a maturagdo, no
pensamento urbanistico nacional, das questdes centrais do
urbanismo desde o seu nascimento na condicdo de disciplina
cientifica. Corréa Lima deixa evidente que para atender plenamente
a vida moderna o plano de uma cidade deveria ter em conta a
independéncia econbmica da cidade, além dese preocupar com
outros elementos.

O zoning é encarado no urbanismo moderno deste periodo como a
grande ferramenta para o satisfatério sucesso do planejamento
urbano. Os escritos de Prestes Maia (1950) sobre o plano elaborado
por ele para a cidade de Santos deixam isso muito claro [...] Corréa
Lima entende que o zoneamento deveria ser aplicado de uma forma
gue nao limitasse em demasia a liberdade do proprietario e, por isso,
mesmo abracando o ideario moderno, o zoning em Goiania nao foi
téo rigoroso. A cidade foi dividida em cinco grandes zonas com 0sS
usos separados: a praga central concentrando toda a estrutura
administrativa do Estado e Municipio; um setor comercial na
confluéncia da Avenida Pedro Ludovico (futura Avenida Goiés, um
dos trés eixos principais que nascem da praca central) com a
Avenida Anhanguera; a regido norte da cidade, no outro extremo do
eixo principal, proximo a estacdo ferroviaria, esta em posicdo de
destaque fazendo um contraponto com o préprio palacio em um dos
polos visuais da principal perspectiva elaborada pelo arquiteto —
notamos aqui a adocdo de um principio caro as cidades jardins —
seria dedicada as industrias, o0s setores sul e oeste seriam
eminentemente voltados para as residéncias suburbanas e as
demais areas identificadas como rurais. (VIEIRA, 2011, p. 58, 59).

Outros elementos que se destacam no plano inicial de Goiania sdo os
sistemas de areas verdes e a integracdo com outras cidades, considerando os
meios de transportes rodoviario, ferroviario e aéreo. Attilio valorizou os
aspectos paisagisticos e ecoldgicos. Afirmando a necessidade de se preservar
matas ciliares e bosques situados junto as nascentes d’agua, o urbanista
estabeleceu um sistema articulado de areas verdes.

O plano de Attilio foi apresentado em dezembro de 1933 e sua
implantacdo foi imediatamente iniciada, sendo o arquiteto responsavel por
acompanhar as obras e desenvolver 0s projetos dos principais edificios
publicos e de algumas tipologias residenciais para funcionarios publicos.
Conforme Moraes (1991, p. 34), as obras tiveram inicio com a construcao do

Palacio das Esmeraldas e do Grande Hotel, implicando ja o levantamento
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planialtimétrico e a concepcao basica do Plano Piloto. Esses fatores teriam
pouca importancia se ndo fosse o fato de o nucleo central ter sido localizado ao
norte da gleba inicial. Assim, a maior parte da area estatal localizada ao sul se

tornou o primeiro incentivo para a expansao sul da cidade.

B
N | S

NP Doy,
g % eI

O I
oo e o e VA0 [ II.AQQ
i |
a1
= .:.;«.‘—,.‘c,;m..a
B sccor industnal
[ ] Setor residencial urbano

| Setor residencial suburbano

FIGURA 5. Zoneamento proposto por Attilio Corréa Lima — 1934.
Fonte: ACKEL (2007, p.145).

Em meio ao processo, em abril de 1935, Attilio demitiu-se e os trabalhos
por ele desenvolvidos e inacabados foram assumidos pela empresa Coimbra
Bueno & Cia Ltda. Essa construtora carioca, de propriedade dos irmaos
Abelardo Coimbra Bueno e Jerénimo Coimbra Bueno, engenheiros goianos
formados no Rio de Janeiro na Escola Politécnica de Engenharia em 1933, ja
havia sido contratada pela execucdo das obras. Os motivos que justificam a
demissédo de Attilio ndo sdo claros, sendo o mais provavel um conjunto de
fatores que tornavam dificeis as suas condicbes de trabalho: a falta de

pagamento por parte do Governo; a dificuldade em residir em Goiania para
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administrar as obras; a insatisfacdo com as tendéncias especulativo-
imobiliarias que vinham determinando as demandas e alteracdes no plano da
cidade em funcgdao, principalmente, da atuacdo dos irmados Coimbra Bueno. Na
época a contratacdo da construtora Coimbra Bueno deu continuidade as obras
segundo as altera¢fes julgadas necessarias pelos urbanistas reconhecidos.
Para a revisdo do plano de Attilio, o governo de Goias optou por
consultar o engenheiro carioca Armando Augusto de Godoy, j& conhecido
localmente em funcao do estudo que havia desenvolvido em 1933 sobre o sitio
de implantacdo da cidade. Insistiu numa concepc¢éo urbanistica moderna para
Goiania, tendo como referencial as cidades-jardins de Ebenezer Howard. Ele
reformulou o plano inicial mantendo apenas a parte central e o Bairro Popular
ja implantado, introduzindo modificagdes urbanisticas e de zoneamento. Manso

(2001, p. 220) detalha essa acéo assim se referindo:

As modificacdes introduzidas no plano levaram em consideracéo
também questdes da caréncia de forca de trabalho. No Setor Norte,
em anexo a estas zonas comerciais (Setor Central), Atilio havia
colocado as zonas industriais, que foram alteradas unicamente para
estabelecer duas subzonas: uma destinada & industria leve e outra &
indUstria pesada. Como as terras adquiridas pelo Estado se
prolongavam ao sul e se limitavam ao norte, proximo a confluéncia
dos Coérregos Botafogo e Capim Puba, era de se esperar que desse
énfaseas propostas de expansado sul, conforme idéias de Godoy.
Houve, no entanto, um aspecto que dificultou esta expanséo: quase
todas as vias convergiam para a Praga Civica, fato agravado com o
tracado nos moldes das cidades-jardins proposto por Godoy.

Apés a revisdo do plano de Attilio e as diretrizes dadas por Godoy, o
plano e as obras de Goiania foram continuadas por equipes contratadas pela
Coimbra Bueno, situadas em Goiania e no Rio. A empresa apresentou, em
1937, o plano da cidade que seria aprovado em 1938, através do Decreto 90-A
(de julho de 1938).

Marcante na continuidade do planejamento da cidade pela Coimbra
Bueno foi o fato de a empresa ter apresentado e conseguido aprovar o primeiro
loteamento privado da cidade, fora do seu plano original, num periodo em que
isto era proibido. Trata-se do Setor Coimbra, de propriedade dos Irmaos
Coimbra Bueno, aprovado em 1938 como “satélite de Campinas” (Figura 6).

Ressalta-se que a utilizagdo do termo “satélite” foi uma estratégia para se
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aprovar o loteamento. Essa aprovacao era incoerente com todo o processo de
planejamento que vinha ocorrendo em Goiania. Esse foi o motivo conhecido
para o desentendimento entre os Coimbra Bueno e o interventor Pedro
Ludovico Teixeira, que visava preservar o plano urbanistico recém-concluido.
Entretanto, esse fato foi resultante das negociacdes realizadas pelo seu proprio
governo, quando se deu aos Coimbra Bueno o direito de reservarem as areas
urbanas que escolhessem para futura aquisicdo. Por esse motivo e
contrariando a historiografia de Goiania, considera-se que a especulagéo
imobiliaria foi, desde o inicio, determinante na constituicdo da cidade e

realizada pelos proprios lideres desse processo, incluindo os politicos.
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FIGURA 6. Planta de aprovagéo da Vila Coimbra (atual Setor Coimbra), juntamente com o
desenho de Campinas a direita.
Fonte: MANSO (2001, p. 215).

Outras modificacBes propostas por Godoyforam o futuro parcelamento a
oeste do Corrego dos Buritis onde surgiria o Setor Oeste e a reformulacédo do
arruamento do Setor Sul, mantendo sua estrutura viéria basica e criando areas

verdes internas de modo a dar um tracado mais organico ao setor.

Armando de Godoy, que substituiu Corréa Lima, implementa uma

série de modifica¢bes no plano, com a inclusdo de um novo setor — 0
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Oeste, com alteracdes expressivas na concepgao do Setor Sul, com
definicbes dos bosques e parque, ressaltando-os como anel do
nucleo projetado. No centro, especificamente, as mudancas ocorrem
no desenho das quadras e no zoneamento de usos. (VAZ, 2002, p.
23).

Em 1947 foram aprovados a Planta Geral de Urbanizacgéo (Figura 7) e o
Cddigo de Edificacbes da cidade, através do Decreto Municipal n° 574, de 12
de maio, que substituiu o Decreto 90-A, de 1938 (gestao de Ismerino Soares de
Carvalho, prefeito eleito pelo PSD, que exerceu seu mandato entre 1945 e
1947). Além de trazer regulacbes edilicias e normas de zoneamento, esse
Decreto impds novas regras ao parcelamento do solo que produziram os seus
maiores impactos, como 0 crescimento extensivo da cidade, ndo planejado
urbanisticamente. Em relacdo a Planta Geral de Urbanizagéo, é importante o
fato de que nesse momento foram acrescidos novos bairros planejados pelo
Estado ao plano da cidade — setores Leste (regularizacdo das areas invadidas
Vila Nova e Botafogo) e o Setor Oeste (previsto no plano aprovado em 1938).

GTme— mﬁ

FIGURA 7. Planta Geral de Goiania com as modificacbes propostas por Armando Augusto de
Godoy — 1947.
Fonte: Plano Diretor de 1992.

Num periodo de cinco anos Goiania deixou de ser apenas um sonho e

transformou-se em realidade, um dos maiores canteiros de obras do inicio
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daRevolugaode 30. Isso dinamizou a economia local e regional e foi objeto de
declara¢Bes ufanistas no centro dindmico do pais.

O crescimento da populagdourbana(Tabela 1)foi intensa em toda
aglomeracéo, saltando de uma taxa de urbanizagcdo de menos de 30%, nos
anos 1940, para mais de 60% nos anos 1950. Esse crescimento também
ocorreu no entorno de Goiania, nos municipios de Neropolis e Trindade.

Moysés (2004, p.137) descreve que desde o lancamento da construcéo
da cidade houve um crescimento populacional acelerado, tanto na zona urbana
guanto na zona rural. Isso permite inferir que a cidade nasceu sob a influéncia
dos fluxos migratorios, considerando que a regido antes era inabitada e com
uma economia pobre.

O processo de transformacao do territério era visivel. Primeiro pelo lado
da construcdo, que se intensificava com a inauguracao da luz em 1936. Um
novo impulso veio com as obras de infraestrutura no final de 1944, sobre as
guais, até entdo, o governo do estado tinha controle acerca do uso das terras
urbanas, muito embora permitisse que iniciativas particulares as parcelassem

sob a forma de chacaras na area suburbana.

TABELA 1 — Taxa de urbanizacdo nas décadas de 40 e 50 no Aglomerado Urbano de Goiania.

MUNICIPIOS CRESCIMENTO ANUAL
1940 1950

Urbana Rural Total Urbana | Rural Total

Ap. de Goiania - - - - - -
Goiania 10,3% - 8,6% 1,0% 74,7% | 25,3% 53.389
Goianira -0,8% - 2,4% -2,0% | 24,6% | 75,4% 1.188
Neropolis 5,1% 0,7% 1,9% 31,8% | 68,2% 5.739

Senador Canedo - - - - - -
Trindade 19,2% 0,9% 5,9% 47.6% | 52,4% 17,342
Total da aglomeracédo | 10,9% -5,1% 1,9% 64,7% | 35,3% 77.658

Fonte: MOYSES (2004, p.136-137).

Para impedir que a cidade se submetesse as pressées do mercado e
para evitar a descaracterizacdo do plano original, o Governo, através do
Decreto de Lei n° 11, de 6 de marco de 1944, proibiu novos loteamentos por
um periodo de cinco anos, restringindo ainda mais o poder de decisdo dos

proprietarios de terras. Moysés(2004, p. 143) aborda o assunto dizendo:
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A nova capital, a mercadoria terra passou a ser o objeto de desejo
daqueles que queriam maximizar, num curto espaco de tempo, sua
riqueza. Por isso, era o bem econdémico que mais se valorizava,
mesmo com forte controle estatal sobre sua comercializagdo. O
espaco destinado a constru¢do da cidade, ou seja, a zona urbana
era de propriedade do Estado, responsavel exclusivo pela
comercializacdo de lotes, cujas receitas constituiam fontes de
financiamento.

A estocagem de terras em torno da cidade era a parte que o0s
proprietarios de terras esperavam para serem recompensados com doacdes
para a construgéo da capital. E isso constituiu um forte instrumento de presséo
para a expansdao do espaco urbano. Acelerou a aprovacdo do Cdédigo de
Edificagbes em 1947 (Decreto-Lei n® 574, de 12/5/47), abrangendo toda a
legislagao urbana, compreendendo a Lei de Zoneamento, Lei de Loteamentos
e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, ou seja, toda a legislagdo urbana.

Até 1950, a formacdo do espaco urbano obedeceu ao Plano Piloto
inicial, com a aprovagao da Vila Coimbra, hoje Setor Coimbra, como cidade
satélite de Campinas. Mas, com forte controle do Estado, a expanséo ao sul
em direcdo as areas do Estado e a oeste foi inevitavel.

A presséao por lotes urbanos, no entanto, intensificou-se, favorecendo a
instalacdo do Setor Oeste, em areas que estavam sendo guardadas para
expansao futura da cidade.

No ano de 1950 foi aprovada a Lei n°® 176, que revogou os artigos do
Decreto-Lei n° 574/1947, que obrigava a implantacédo da infraestrutura minima
pelo empreendedor. Exigiam-se apenas a locacao e a abertura de logradouros.
Estes s6 poderiam ser pavimentados depois de receberem rede de agua e
esgoto, mas a lei ndo definia as custas de quem tais obras seriam feitas.

A partir dessa nova lei pode-se observar que houve uma explosédo de
novos loteamentos em Goiania na década de 1950, sem que houvesse um
plano que coordenasse a expansdo urbana e uma politica eficiente de
urbanizacdo, o que gerou uma cidade muito diferente daquela inicialmente
planejada da cidade, sobre os bairros ja implantados. Isto €, esses
empreendimentos foram aprovados sem nenhum critério, pois nao se
submetiam a nenhum controle urbanistico (exceto estarem localizados dentro
do raio de quinze quilémetros a partir do marco zero da cidade, no seu Centro
Civico). Mesmo em ambito federal a legislacdo de parcelamento vigente nao

definia padrbes urbanisticos. O Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937,
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gue dispunha sobre loteamento e venda de terrenos a prestacdo, se limitava a
exigir, no ato do registro do loteamento ou do imével urbano em cartorio, a
apresentacdo da planta do loteamento aprovada pela prefeitura. A primeira lei
federal que viria a impor padrées urbanisticos aos loteamentos seria aprovada
apenas em 1979 (Lei n® 6.766).

2.1.2 DE 1951 A 1960

Goiania como cidade j4 consolidada continuava com sérios problemas
de infraestrutura basica. O crescimento populacional, segundo Moraes (1991,
p. 37) gerou um mercado de aproximadamente 40 mil novas habitagdes. A
liberagdo para a construgdo do Setor Sul e da Vila Coimbra (atual Setor
Coimbra), antes proibidos pelo Estado, e também dos Setores Oeste, Leste
Universitario e Vila Nova, além da dispensa das exigéncias de infraestrutura
para os loteamentos privados (Lei n°176 de 16 de marco de 1950), levaram a
aprovacdo de um grande numero de novos loteamentos (Tabela 2), assim

como a quantidade de construcdes, ativando todo o circuito imobiliario.

TABELA 2. Loteamentos aprovados desde o inicio da construcdo da capital.

Aprovados pela Prefeitura de
Goiania Aprovado

Década/, - - Aprovado : . Em
Ano Situados| Situados | Distrito de pelo pelo Incra Irreqular| Clandestino Qutros Aprovag S0 Total
em |emSen | V.Rica | Estado
Goiania | Canedo
1930 9 - - - 1 - - - - 10
1940 - - - - - - - - - 0
1950 124 - - 1 13 - - - - 138
1960 24 - 6 - - - - 30
1970 19 - 4 - - 1 - 24
1980 32 - - 3 - - 1 - 36
1990 100 3 1 - 5 - - - 109
Ano 2000 39 - - - - - - - - 39
Ano 2001 32 - - - 1 - - - - 33
Sem data 5 - - - 27 45 27 57 2 163
Total 384 3t 1 1 60 45 27 29 2 582

Fonte: Prefeitura de Goiania/Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAM/DPSE), Cadastro
de Bairros e Logradouros em 30 de abril de 2002. Dados trabalhados pela Divisédo de Estudos
Socioecondmicos (DPSE/DVSE).

Esse periodo pode ser considerado como um dos mais importantes da
historia urbana da cidade de Goiania. Nos anos 1950 até meados dos 1960, os

proprietarios loteavam suas (glebas reservando lotes estratégicos
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(posteriormente vendidos mais valorizados) localizados principalmente nas

areas centrais.

A década de 50 pode ser definida como de parcelamento extensivo,
guando os proprietarios de terras, beneficiando-se do capital social
investido na primeira fase de Goiania, e da conivéncia do Estado e
da populacdo, apostaram mais uma vez no crescimento populacional
da cidade, levando em consideracéo a grande expectativa da época.
A populacdo urbana evoluiu da seguinte forma: em 1940, havia,
segundo o censo demografico, 18.889 pessoas na area urbana, num
total de 48.166 habitantes em todo o municipio; em 1950, a
populagdo do municipio era de 53.389 pessoas, das quais 40.333
moravam na darea urbana, superando o planejamento inicial de
50.000 habitantes. (RIBEIRO, 2004, p. 40).

Na segunda metade dos anos 1960, as terras passam a ser das
imobiliarias, que as vezes sao incorporadoras e também construtoras. O
governo passa a adquirir terras, principalmente na regido noroeste, para
abrigar a populacdo carente, que de uma forma ou de outra ocupa areas
ociosas na malha urbana ou na zona rural.

Com o crescimento veio a valorizacao de terrenos urbanos: no inicio dos
anos 1950 o poder publico aprova 1.300 lotes e, segundo dados da Secretaria
Municipal de Planejamento, no periodo seguinte constata-se um avanco
acelerado, sendo aprovados 183 loteamentos, de maneira aleatoria. 1sso
concorreu para uma ocupacao rarefeita, formando os vazios urbanos, semque
se demonstrasse uma preocupacdo em compor uma estrutura urbana ja
existente.

Isso se deu com a forca que o mercado imobiliario possuia. Os limites
urbanos avancam sobre a area rural que deveria ser preservada, alterando o
limite de expanséao urbana. Vale lembrar também o parcelamento da cidade de
acordo com as leis de mercado, pois o setor imobiliario intervia no espaco
urbano. O censo do IBGE aponta que a populacdo da cidade de Goiania passa
de 26.065 em 1940 para 52.201 em 1950 e para 151.01 na década de 1960.
Isso praticamente obriga o Estado e a Prefeitura a fazer um planejamento a
partir dos anos 1960, na tentativa de reverter o caos urbano que a cidade
vivenciava.

Os loteamentos se multiplicavam sem restricdo ao tipo de utilizacdo, de

forma que as atividades econbémicas foram se espalhando espontaneamente
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sem nenhum controle. Campinas se tornou o primeiro nucleo das atividades
industriais (MORAES, 1991, p. 40).

A cidade possuia um maior movimento pelo aumento da populacdo e
circulacdo de veiculos e pela ocupacado espacial, principalmente horizontal. O
namero de habitacdes verticais era insignificante. E visivel que na regi&o
central concentram-se varias atividades, como cultural, comercial,
administrativo e residencial. Quando se volta o olhar para a regido sul, tem-se a
predominéncia de residéncias.

Segundo Moraes (1991, p. 40), as pessoas que se localizavam ao sul
possuiam uma renda mais alta. J& a regido do Setor Vila Nova era composta
principalmente por uma populacdo nordestina, com grande numero de
operarios. A partir dai surge uma verdadeira divisdo de classes sociais,
evidenciando uma segregacao espacial entre elas.

Com a estruturacdo e expansdao do sistema viario, mostra-se uma
ocupacdo gradativa e dispersa do lado leste da BR-153; outra tendéncia foi o
adensamento do vazio urbano entre o Setor Sul e Oeste e 0 crescimento para
os bairros ao sul da Avenida Anhanguera. Novas areas foram sendo ocupadas,
tais como o Setor Universitario, que inicialmente foi tomado por invasdes (que
persistem até os dias de hoje). S6 depois da implantacdo das Universidades é
gue comecou a haver o planejamento e a implantacdo do setor. O Setor
Coimbra, por sua vez, foi loteado na década de 1940 e por volta de 1957 os
lotes foram vendidos e ocupados.

Moraes (1991, p. 41) explica que areas do Setor Sul foram invadidas a
margem esquerda do Corrego Botafogo,em espaco reservado para a
preservacao juntamente com a area verde. As invasdes se seguiram para o
Setor Pedro Ludovico (na época denominado Macambira).

Segundo Ribeiro (2004, p. 40), ao final da década de 1950 a populacéo
se caracterizava por funcionarios publicos, comerciantes, operarios da
construcéao civil e suas familias, “pessoas de diferentes origens que vinham em
busca de oportunidades e prosperidade, a destacar um contingente pequeno,
porém significativo, de investidores em novas terras urbanas”.

No ano de 1959 foi aprovada a Lei n°® 1.566, de 11 de setembro, que
suspendia a aprovacdo de loteamentos como medida para o controle do

crescimento urbano. No entanto, a iniciativa privada, com a conivéncia do setor
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publico, parcelou a zona rural do municipio, resultando assim “uma confusao
espacial de casas, lotes, edificios em todo o municipio, com baixissima
densidade’(MORAES, 1991, p. 41).

Cabe destacar que a construcdo da capital federal potencializou a
economia goiana, transformando-se num termb6metro da politica que se
consolidou em ambito nacional, voltada para o automdvel e para o setor
imobilidrio. Essa politica voltou-se mais para o atendimento de um mercado

localizado, principalmente, na classe média de Goiania.

[...] as elevadas taxas de crescimento da populagéo urbana nos anos
60 tém relagdo direta com a construcdo de Brasilia e a onda
modernizadora que por aqui aportou. A medida que a vida foi ficando
dificil para determinados segmentos na capital federal, no campo e
nas pequenas cidades do Estado, sé lhes restava migrarem para
outros territérios. Goiania passou, entdo, a ser um dos destinos da
populacdo sobrante do Distrito Federal e de outras regides.
(MOYSES, 2004, p. 160).

Nesse periodo a falta de visdo metropolitana contribuiu para dificultar
tanto as acdes técnicas da Prefeitura como as do governo do Estado, tornando
ardua a solucdo para os problemas urbanos. Desse modo, para tal solucéo,
nao era levado em consideracdo o entorno as acdes propostas pelos Planos
Diretores e Planos de Desenvolvimento Integrado, ficando restrito ao municipio,
0 que hoje ainda ndo mudou muito. Essa integracdo aconteceu apenas no
transporte publico e somente em 1975.

Era assim que a cidade funcionava na década de 1950. Diante da
auséncia do Estado, a cidadeinseria-se num contexto em que o planejamento
urbano nédo era de interesse do capital. O poder publico era fragil perante o
empreendedor imobiliario. Este, gradativamente, foi se impondo e se fazendo

notar ao longo desse periodo.

Esse contexto ajuda a entender porque o planejamento urbano de
Goiania, apesar de ter sido institucionalizado no topo da hierarquia
administrativa, nunca conseguiu se impor politcamente, mesmo
tendo se beneficiando sempre da presenca de técnicos e de
consultorias especializadas e de alto nivel, vindas dos centros
urbanos mais dinamicos do pais. (MOYSES, 2004, p. 151).
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O sonho de construir uma cidade planejada e manté-la assim por muito
tempo foi interrompido pelo movimento de urbanizacdo que se iniciou na
década de 1950: a corrida em busca do “novo eldorado brasileiro”. Muitos
migrantes saiam de suas terras em busca de melhores condi¢cdes de vida e
para construir uma vida melhor. Isso favoreceu a expanséo urbana da cidade,
onde o Estado perdia cada dia mais espaco para a iniciativa privada e para a
fragilidade do planejamento diante das imobiliarias, incorporadoras e
construtoras.

Segundo Moysés (2004, p.153), em Goiania nos anos 1960 a populacdo
do aglomerado alcancou 86% (Censo Demogréafico — IBGE), evidenciando o
processo acelerado de crescimento da populacdo que vivia e trabalhava no
perimetro urbano. Sado migrantes que escolheram um novo lugar para viver e
trabalhar, “atraidos pela consolidacdo de uma nova capital que se transforma
num novo polo de desenvolvimento” (MOYSES, 2004, p.154).

No periodo de 1960 teve inicio o processo de verticalizacdo, ocorrendo
de maneira rapida e relativamente ordenada, embora as normas vigentes da

época fossem omissas quanto a construcao de edificios.

2.1.3 DE 1961 A 1979

Junto com o governo estadual, a Prefeitura contratou o arquiteto Luiz
Saia para a execucao do primeiro plano diretor da cidade, depois do plano
original, como uma forma de conter, controlar e organizar o crescimento urbano
de Goiania. Objetivou-se a implantacdo de seis regides, buscando organizar o
espaco urbano com algum tipo de zoneamento. Moraes (1991, p. 42) detalha

esse momento:

O plano abordou aspectos da histéria, da administracdo e da
metodologia, identificou barreiras urbanas, polarizacédo/atracdo e
homogeneizacao da estrutura urbana, que se tornaram critérios para
a compartimentacdo da cidade em seis regides. Foram feitos um
levantamento e um diagndéstico de cada um dos compartimentos,|...]
buscando solucdes localizadas de zoneamento e de uso do solo, ao
mesmo tempo em que se buscavam estruturas gerais, como a
preservacao da Bacia Hidrica e do sistema viario expresso.
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Luis Saia elaborou o Plano Diretor logo apds a construcdo da capital
federal, numa época em que a regido Centro-Oeste foi envolvida nas

perspectivas nacional-desenvolvimentistas. Com o Plano Diretor,

[...] tratava-se de investigar as origens dos problemas urbanos,
assim como as potencialidades de desenvolvimento da cidade, e
elaborar propostas que respondessem a estes dados.
Fundamentam-se na fungéo de Goiania como capital e p6lo regional;
na valorizacdo das qualidades da cidade resultante dos planos, os
fundos de vale como divisores de nudcleos auténomos, no
conhecimento das formas de ocupacdo definidas pela sua populacdo
ao longo da histéria da cidade, contribuindo para definir nicleos
diferenciados, mas interligados, com centralidades proéprias. Os
instrumentos urbanisticos que utiliza sdo: o principio de unidade de
vizinhanca; zoneamento; sistema viario hierarquizado e sistema de
areas verdes. (MOTA, 2004, p. 118).

No Plano, o sistema viario define o zoneamento. Para Saia, todas as
especificacdes relativas ao uso do solo ndo tém substancia sem que a trama
viaria lhes correspondesse. O uso efetivo e disciplinado da area especializada
nos diferentes tipos de vias demarca a base do funcionamento da cidade.

O arquiteto sugeriu uma reestruturacdo da cidade com base no que ele
chamava de “Compartimentos”. Segundo Moysés (2004, p. 159), “compreendia
a implantacdo de seis regides e tinham como o objetivo organizar o espaco
urbano buscando solucdes localizadas de zoneamento”.

Influenciado pelo movimento moderno, Luis Saia, em seu Plano Diretor,
viu como a melhor solucdo para o problema habitacional (Mota, 2004, p.136) a
verticalizacdo de algumas areas onde era viavel o adensamento. Partiu,
portanto, para a ideia da “industria da habitacdo, e que o Governo de Goias
deveria reivindicar a instalacdo de uma unidade piloto de industria de habitacao
na cidade” (MOTA, 2004, p.137).

A respeito do zoneamento, a cidade seria igualmente distribuida em
compartimentos. A excecao seria para a atividade industrial, com localizacéo

no municipio de Senador Canédo.

Propde a definicdo de centros hierarquizados (Centro Principal da
Cidade — Core — e centros comerciais principais e locais nos
Compartimentos), unidades de habitacdo e usos mistos. Com
excecdo das areas centrais e mistas, todo o restante era residencial.
(MOTA, 2004, p.9).
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Pela proposta de Saia, o espacgo urbano se subdividiria em diferentes
categorias (compartimentos, centros principais e locais, e unidades locais de
habitac&o). Era uma nova e diferente forma de resolver o caos urbano existente
espalhado por toda a parte e com o inicio do processo de verticalizacdo ndo
planejada.

Para essa estruturacdo, obedecer-se-ia aos indices de ocupacao (Mota,
2002, p.9, 10):

[...] para o Core, o centro principal da cidade com importancia
regional, a taxa de ocupacdo (TO) é 1,0 e o coeficiente de
aproveitamento (CA) é 10,0, e ndo héa restricdo de numero de
pavimentos. Esses indices correspondem a um intenso
adensamento, horizontal e [principalmente] vertical. Por exemplo,
ocupando-se totalmente a area do lote, temos edificios de dez
pavimentos e, ocupando-se 50% da area do lote, edificios com 20
pavimentos. Para os demais centros comerciais principais [de cada
compartimento] a TO seria de 0,66 e o CA de 2,66, 0 que
corresponde a uma verticalizacdo moderada, pois o0 aproveitamento
maximo destes indices resulta em edificios com quatro pavimentos.
Com relacéo as areas habitacionais, os indices definidos geram duas
categorias de ocupacdo: horizontal e vertical. No primeiro caso
temos TO de 0,60 e o CA de 0,66. O segundo caso corresponde a
proposta de verticalizacdo de determinadas areas, de modo previsto
e controlado.

Saia apostava, desse modo, numa solucdo econémica, pois se tratava
de locais onde ja existiam uma infraestrutura e os equipamentos urbanos de
uso da populacédo. Solucionar-se-ia 0 déficit habitacional, um problema que a
cidade de Goiania enfrentava, dado o acelerado crescimento demografico. O
Plano definia também areas de verticalizacdo nas areas habitacionais proximas
ao centro da cidade. Tratava-se das areas destinadas anteriormente as
universidades, no Setor Universitario, e da area do antigo aeroporto, hoje Setor
Aeroporto. Nesses locais, a TO era de 0,66 e o CA era de 2,66.

Mota (2002, p.10) refere que a “categoria de habitacdo verticalizada se
localizava nas vias principais, definidas como residenciais”. Dessa forma,
evitava-se também o desenvolvimento linear das atividades econdémicas que

deveriam estar concentradas no centro. Nesse caso, o Plano é mais detalhado.

[...] as edificacbes ai instaladas teriam recuo frontal minimo de
guatro metros e recuos laterais e de fundos de cinco metros; gabarito
méximo de quatro pavimentos sobre pilotis, com coeficiente de
aproveitamento igual a 1,68 e taxa de ocupacdo de 0,4, sendo a
ocupacdo maxima do térreo permitida igual a 0,2 da projecdo do
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edificio. [...] Considera que esta solu¢do garantia a essas vias uma
aparéncia coerente com a sua funcé@o e que a verticalizagdo, ainda
gue baixa e limitada, permitia maior aproveitamento do solo
localizado nessas vias de rapido escoamento.(MOTA, 2002, p.10).

Esses indices definidos por Luis Saia propdem uma cidade policéntrica,
marcada por nucleos e eixos definidos para que fossem adensados. Propdem
também a diferenciacdo do centro da cidade, destacando a intensa
verticalizacdo (Figuras 8 e 9) e o0s nucleos de adensamento com uma
verticalizacdo menor. “Dessa forma Saia reestrutura a cidade, mas reinterpreta
e mantém o seu centro principal” (MOTA, 2002, p.10).

O Plano tinha como recorte temporal uma década (1960-1970). Apos
esse periodo, seria revisto e verificadas suas propostas na préatica. O propésito
era confirmar ou ndo a reestruturagcdo urbana, principalmente no que diz
respeito a funcdo regional da cidade, a industrializacdo. No geral, consistiria em

ratificar ou ndo as diferentes caracteristicas estruturais definidas.

. X ¢ 3

FIGURA 8 — Avenida Goias e ao fundo a Estacdo Ferroviaria: 1960-1961.
Fonte: Acervo Biblioteca SEMDUS

O Plano, porém,so foi concluido em 1962, sendo logo atropelado pela
convulsdo politica que desaguou na Revolugcdo do regime militar de 1964.

Portanto, nunca foi executado.
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Esse plano néo foi implantado oficialmente em virtude de uma série
de problemas internos da cidade, o principal destes o fato de o
Estado ser o gestor e ainda o controlador da cidade e estar, nessa
altura, em oposigdo ao governo municipal, que requeria para si suas
fungbes de direto e de fato para administrar a cidade. Houve ainda
as perturbaces de nivel nacional, que culminariam na Revolucao de
1964 e no inicio do regime militar. (RIBIERO, 2004, p. 48).
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FIGURA 9 — Inicio da verticalizagdo do centro (“core”) de Goiania: década de 1960.
Fonte: VAZ (2002, p.112).

Na década de 1960, Goiania ja passava de 363.304 habitantes para
724.081, com uma taxa de urbanizacdo de quase cem por cento (MOYSES,
2004, p.161). Consequentemente demandou mais infraestrutura fisica e social,
sobretudo na area da habitacdo. A verticalizacdo das construcdes, destinada
as classes média e alta, fundamentalmente no Setor Oeste e no centro, deu
uma nova configuracdo fisica a cidade, com grande ocupacdo dos lotes
estocados na area mais central de Goiania. Ocorria, desse modo, um grande
dinamismo na economia local, atraindo investimentos federais para o Centro-
Oeste. Esse processo levou a cidade a crescer para dentro, o que vai
acontecer até os anos 1990.

Segundo Moysés (2004, p. 166), a ocupacdo dessas areas centrais
alavancou a economia local, mediante a construcéo civil, que passou a atender

ao mercado de alta renda. A retencdo dessas areas nas décadas anteriores
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acarretou gastos ao poder publico,em investimentos, mesmo que parcos, ha
periferia, tornando altamente seletivo 0 acesso as areas reservadas.

Nesse periodo surgia um novo ator, forcando novas formas de ocupacao
na periferia distante da malha urbanizada, com a construgdo de novos
conjuntos habitacionais horizontais (Figura 10) e ainda, nas areas
centrais,coma construcdo de edificios (Figura 11). Destinava-se as classes
média e alta, gracas as facilidades criadas pelo BNH. Apareceram, por
conseguinte, a promoc¢do imobiliaria e também o incorporador
imobiliario,elementos decisivos no processo de transformacéo da habitacdo em
mercadoria.

Em 1966 a questdo habitacional predominou, legitimando o regime
militar. No periodo de 1966 a 1969, a preocupacao maior era para os Planos de
Desenvolvimento Integrado (PDIG), e a partir de 1969 para o Plano de Acao
Concentrada (PAC),em cidades com populagéo superior a 45 mil habitantes.

Foi contratada a firma Serete Engenharia S.A. para a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG). Junto com essa firma,
o arquiteto Jorge Wilheim definiu as diretrizes e propostas para o espaco fisico
de Goiania. Estas foram decisivas e marcantes a expansao e a formacado do
espaco urbano da cidade,mediante a utlizacdo da metodologia e do
financiamento do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau).
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FIGURA 10 — Bairro Feliz — final da década de 1960.
Fonte: Acervo Biblioteca SEMDUS
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FIGURA 11 — Centfo de Goiania verticalizado no final da década de 1960.
Fonte: PROJETO ALBUM — O POPULAR, 1998.

O arquiteto Wilheim, formado pela Universidade Mackenzie em S&o
Paulo no ano de 1952, iniciou sua atuacéao no planejamento nos anos 1950 em
novas cidades como Angeélica (MS) e Brasilia (DF). Nos anos 1960, participou
da elaboracdo de planos diretores para cidades de diferentes estados
brasileiros junto com a empresa Serete S.A.: Curitiba (1965), Joinville (1965),
Osasco (1966), Natal (1967), Goiania (1968), Sado José dos Campos (1969),
Campinas (1969) e Guarulhos (1969), antes mesmo da regulamentacdo do
SERFHAU em dezembro de 1966. Jorge Wilheim discute o planejamento
integrado, atuando amplamente na elaboracdo de planos diretores junto a
equipes multidisciplinares.

Com a empresa Serete S.A., Jorge Wilheim ja havia feito articulacbes
para elaborar um plano nessa linha. Em 1969, apontavam caracteristicas do
trabalho que avancavam no sentido de o Plano ser implantado como processo
continuo, constituindo um 6rgéao local permanente, o que ja era reivindicado no
plano de Luis Saia.

A contratacdo para o trabalho e para o financiamento foi aprovado na
gestdo do prefeito Iris Rezende Machado. Segundo Mota (2004, p.154), nesse

momento foi aprovada a Lei n° 3.834, de 15 de margco de 1968, para a
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instalacdo de um escritério local de planejamento visando coordenar a
implantacdo do plano. Porém o escritério so foi criado em agosto de 1969,
guando o Plano estava sendo entregue.

A empresa de Engenharia Serete foi contratada como coordenadora-
geral do trabalho de elaboracédo do Plano, juntamente com o escritério de Jorge
Wilheim. Segundo Mota (2004, p. 154), Serete dividiu as tarefas de
coordenacdo e ficou responsavel pelos setores socioeconémicos, de
infraestrutura e institucional, e aplicou questionarios a populacao feita por uma
empresa local, a Assessoria, Pesquisa e Planejamento Ltda. (EPLAN). Ja o
escritério de Wilheim ficou responsavel pela parte urbanistica, chamando, para
participar, Waldemar Cordeiro.

Assim, participaram da elabora¢do do Plano técnicos do quadro
permanente e de consultores (consorciados) da Serete. A equipe de
planejadores trabalhava em S&o Paulo, dirigindo-se para Goiénia
para pesquisas de campo e algumas reuniées com o grupo local de
acompanhamento.

A equipe da Serete era formada por sete engenheiros (Sebastido
Sim®es Filho, Nestor Vilela de Abreu Lima, Adrian Juan Rolla, José
TorricoVillarroel, Joaquim Gabriel O. M. Neto, Benicio de A. Aradjo e
Armando F. Péra); dois socidlogos (Mari Shirabayashi e Oracy
Nogueira); um economista (Milton Bacha); um médico (Paulo de
Carvalho Castro); uma assistente social (Maria Lucia Carvalho); uma
pedagoga (Tereza Fram); e um advogado (lvan Fleury Meirelles).
Esta equipe trabalhou consorciada a pequena equipe coordenada
por Jorge Wilheim, formada por Volker Link e CsabaDeak, arquitetos,
Waldemar Cordeiro, paisagista, e Rubem Martins, designer gréafico.
(MOTA, 2004, p. 154, 155).

Goiania contava também com um grupo de consultores locais, que
ficava sob a coordenacédo de Jorge Wilheim. Desse modo, estava constituido
um grupo que, posteriormente, formaria o 6érgdo de planejamento. Esse grupo
era formado por pessoas com formacbes diferentes: os engenheiros Luiz
Alberto Cordeiro, Nilson Paulo de Siqueira, Ubiratan de Souza Marques,
HomarRassi e Brasil Helou; os economistas José Silvério S. Baete, Paulo R.
Martins Araujo e Francisco de Assis Gomes; 0s sociélogos Osmar Sette e
Adelaide Baeta; os professores José Pereira de Maria e Elina Campos; os
advogados Luiz Sampaio e Solon Amaral; a técnica em administracdo Maria de
Nazareth Aguiar; o assistente social Lauro de Vasconcelos; o arquiteto Elder
Rocha Lima; o agrimensor Juarez Magalhdes de Almeida; o estudante, de area

nao especificada, Rubens Ribeiro; e o0s profissionais, também nao
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especificados, Alnei Guimardes de Souza e Elteq Dias Maciel. Além deles, o
arquiteto Eurico Calixto de Godoi da Assessoria Técnica da Prefeitura e
técnicos da SERFHAU.

Feldmam (2005, p. 135, 138) ressalta que esse € 0 momento em que 0
planejamento urbano no Brasil passa a ser campo de trabalho para as grandes
empresas, empreiteiras, e que as vezes se associavam a escritorios de
arquitetura.

Era de exigéncia do Serfhaua criagdo de um grupo local
deplanejamento,que continuaria na administragdo municipal, como mencionado
anteriormente. Desse modo, foi criada a Superintendéncia do Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania (Superplan), pela Lei n°® 4.187, em
agosto de 1969. Era uma autarquia e tinha como objetivo formular e
desenvolver, direta ou indiretamente, o processo de planejamento no
municipio. Faziam parte das diretrizes estabelecidas pelo PDIG (MOTA, 2004,
p.158):

[...] institucionalizacdo do planejamento como instrumento de acao,
propulsor do desenvolvimento racional dos servicos e atividades
municipais; implantacdo do orcamento-programa e do orcamento
plurianual de investimentos articulados ao PDIG; programacao
financeira  equilibrada; 6rgdos municipais; descentralizacéo
administrativa; racionalizacdo continua dos servicos administrativos;
integracao da comunidade na administracdo dos negdcios publicos.
[..] formular e desenvolver o processo de planejamento do
municipio, de acordo com o PDIG, e avaliar os seus resultados;
comandar o sistema de planejamento institucionalizado pela lei;
orientar todos os o6rgdos da Prefeitura. (Lei 4.272, em 30 de
dezembro de 1969).

O PDIG foi elaborado segundo as diretrizes do Serfhau, que dividia a
elaboracdo dos planos em duas etapas: Estudo Preliminar e Plano de
Desenvolvimento Local Integrado. Inicialmente, propunha-se a realizacdo de
feito um diagndstico, com diferentes graus de aprofundamento e detalhamento,
da situacdo urbanistica, das redes de infraestrutura, dos aspectos
demograficos, dos aspectos socioculturais, dos aspectos econémicos, dos
aspectos administrativos e financeiros (MOTA, 2004, p.161).

O Estudo Preliminar foi feito em 45 dias e contou com a colaboracao do
arquiteto goiano Eurico de Goddi, assessor técnico do prefeito Iris Rezende

Machado, e do Grupo Local de Acompanhamento.
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[...] o estudo preliminar que aqui citamos tem por objetivo verificar o
grau de informacdes existentes, realizar um diagndstico preliminar da
situacgdo, identificar qual o carater peculiar que devera ter o plano de
Goiania e, finalmente, estabelecer a itemizagcdo definitiva para o
prosseguimento do trabalho. (WILHEIM, 1969, p. 249).

No plano, Wilheim fez um histérico da criagdo e da implantacdo de
Goiania, sua evolucdo até aquela data, ndo descrevendo nenhuma critica aos
planos anteriores. Apontou somente um aspecto negativo do plano de Attilio,
que era o fato de todas as avenidas levarem ao Centro Civico, 0 que gerava
um tréfego intenso néo previsto.

Wilheim identificou os problemas da cidade — o crescimento vertiginoso
e a caréncia de habitacdo —, o que levou a cidade a uma expanséo urbana
desordenada, fugindo do controle do Estado. Para o arquiteto, naquele
momento a proposta de ordenamento da cidade baseava-se
“fundamentalmente [em] utilizar conjuntos habitacionais como forca indutora de

adensamento e expansé&o urbana” (WILHEIM, 1969, p. 31).

As condicBes da cidade naquele instante se diferenciavam das
anteriores. Quando Saia foi convidado a elaborar um novo plano
para Goiania, o problema da cidade era mais fisico que social, ou
seja, consistia na aprovacdo indiscriminada de Ioteamentos
particulares sem infraestrutura adequada, que levavam a ocupacao
desastrosa da cidade enquanto “pdlis” e natureza. No final da
década de 60, jA ndo se aprovavam mais novos loteamentos.
(RIBEIRO, 2004, p. 87).

No plano ficou demonstrado que a cidade cresceu e se
adensou,principalmente no sentido leste-oeste, ao longo da Avenida
Anhanguera. A antiga estrada a dar acesso ao nucleo de Campinas, antes
afastado, tornou-se um dos bairros de Goiania. A Avenida Anhanguera teve um
uso intenso, pois concentrava toda a infraestrutura e as atividades,
configurando “um esquema radio-céntrico oval em torno do Centro e de
Campinas, enquanto toda a regido sul permanecia estagnada” (MOTA, 2004, p.
168). Faltavam vias para o sul e para o oeste. Poucas das que existiam eram
pavimentadas e ndo eram utilizadas para induzir novas ocupacoes.

Wilheim expressa claramente que o centro concentrava as areas com
gualidades urbanas, pelo fato de possuir infraestrutura e servicos, fazendo uma

referéncia a disparidade entre as condi¢des urbanisticas da area central, que
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era habitada pela classe média e alta, e o restante da cidade, que ndo possuia
infraestrutura ocupada pela classe baixa. O plano afirma que a rapidez do
crescimento provocou um contraste acentuado entre o pequeno centro, dotado
de numerosos e aprecidveis recursos urbanisticos, e uma area muitas vezes
maior desprovida de tais recursos, servida apenas por vias publicas rasticas e
energia elétrica (PDIG, 1969, p. 26).

A taxa anual de crescimento de Goiénia levou a Prefeitura a uma
compreensivel situacdo de atendimento a posteriori: a infraestrutura
encontrava fatos (ocupacdes) consumados dos quais decorriam o0s
planos de obras. Nao houve condi¢des, portanto, para reverter o
processo, criando obras que induzissem uma ocupacdo adequada. A
irregularidade na intensidade de uso do solo foi sensivelmente
agravada por aspectos mercantis [...] e a oferta de loteamentos em
setores dispares e aleat6rios, com maior ou menor sucesso de
vendas, resultando de fatores publicitarios e financeiros, mas néo
locacionais, levou a uma atomizagdo residencial. No panorama
mercantil, a construcdo de grandes conjuntos habitacionais comeca
a alterar as perspectivas de ocupac¢do do solo. (PDIG, 1969, p. 26-
27).

O plano de Jorge Wilheim apresenta uma avaliacdo geral da paisagem
da cidade com um olhar sobre as caracteristicas construidas. O plano identifica
padrdes de ocupacOes da cidade e condi¢cdes de infraestrutura, dividindo-se

em quatro “estruturas antropogeomeétricas fundamentais”, assim resumidas:

As principais referéncias ambientais identificadas na cidade foram as
Avenidas Goids e Anhanguera, coordenadas -cartesianas.
Visualmente se destacavam o conjunto de edificios altos do centro, e
em menor graus os volumes de médio porte e as vezes compactos e
0s conjuntos habitacionais do BNH. A linha do horizonte foi
considerada tipicamente rural e pobre em referéncias ambientais.
(PDIG, 1969, p. 28).

A grande maioria era de construcdes clandestinas e invasdes. Era baixa
ou nula a densidade ao sul do centro da cidade, sendo maior em Campinas e
centro. A vegetacdo de matas ciliares, ao longo dos corregos, ja havia sido

devastada. A ocupacao era extensa e rala, sem infraestrutura urbana basica.
[...] o déficit de infraestrutura era amplo: apenas 30% da area urbana
era servida por rede de agua, 15% por rede de esgoto, 50% por

energia elétrica e 68% por coleta de lixo, e a populagdo reclamava
da falta de pavimentacdo. (MOTA, 2004, p. 167).
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Goiania se caracterizava por apresentar como principal industria a da
construcdo civil, seguida pela de produtos alimenticios. O comércio

apresentava boas perspectivas, pelo crescimento populacional.

Goiania vive, hoje, um clima de euforia, no que concerne as
transagOes imobiliarias. Esta caracteristica, que a acompanha desde
a fundagéo, tomou conta, desde 1960, das atividades econdmicas,
proporcionando, por vezes, lucros de 1000% em 2 ou 3 anos. Essa
euforia acarreta uma valorizagdo artificial de terrenos e uma néo
distribuicdo de rendas, pois os altos lucros se concentram e sdo
geralmente re-investidos em terra ou capitalizados e dispendidos
fora do municipio. A fraqueza da estrutura empregaticia pode
resultar, a médio prazo, a distribuicdo da procura de lotes; é por isso
gue apesar da continua imigracdo, o mercado podera vir a saturar-
se. Por enquanto, constitui uma atividade que predomina dentro da
cidade, ocasionando até fuga de capitais de outras atividades
econdmicas.

Quanto a perspectiva demografica, observa-se que a taxa de
crescimento de 12,6% ao ano (entre 1950 e 1960) s6 foi superada
naquele periodo por uma cidade brasileira (Governador Valadares).
A capital tem aumentado sua participacdo na populacdo urbana do
Estado (27,2% em 1967). Esse crescimento € devido,
principalmente, a imigracdo (70% em 1960), notadamente de Minas
e de Sado Paulo. As causas dessa imigracdo ndo sdo ocasionais, e
sim, estruturais, revelando a forca de expulsdo das populacbes
campesinas ou de pequenas cidades. A caracteristica migratéria
resulta em concentracdo de habitos rurais e méo-de-obra sem
especializacdo. (WILHEIM, 1969, p. 249-250).

Diante desse panorama, Jorge Wilheim propds algumas normas
urbanas. A de loteamento foi a que causou maior impacto, favorecendo a
expansao urbana ao sul da cidade e viabilizando a conurbacdo com Aparecida
de Goiania.

Com base no Estudo Preliminar e no posterior diagnostico da situacao
em que Goiania se encontrava, Wilheim (1969, p. 263) evidencia as tendéncias
espontaneas de desenvolvimento: “[...] permitindo que as estruturas
determinem vetores de desenvolvimento sem intervencdo, nem a criacdo de
outros elementos, as atividades urbanas resultardo em certas ocupacdes do
solo”.

Segundo o arquiteto,esse crescimento espontaneo dependera sempre
da oferta de lotes e da atividade comercial, de parcelamento e venda de terra
urbana gerando tendéncias. Contudo, “feitas essas ressalvas, considerar-se-do
espontaneas todas as tendéncias nao disciplinadas, nem estipuladas pelo
Plano” (WILHEIM, 1969, p. 263).
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Wilheim enumera as tendéncias: uma ocupacéo gradativa e dispersa ao
lado leste da BR-153; a ocupacdo e urbanizacdo do Palmito (Jardim Novo
Mundo), colocando no mapa um novo lugar para a aquisicdo de lotes. Essa
situacdo pode resultar em um grave problema posteriormente, pois a cidade
sera cortada por uma rodovia onde o trafego € intenso e crescente. E é
previsivel que a ocupacdo das margens da estrada implique cruzamentos e
acidentes ou consideraveis obras de arte para evita-los.

Outra tendéncia citada por Wilheim € a ocupacédo de uma faixa vazia de
solo urbano que esta localizada entre o Setor Sul e Setor Oeste (hoje onde se
encontram o Setor Marista e Pedro Ludovico). Como também a ocupacao da
‘linha que liga a Vila Redencédo e Unido; essa expansao e adensamento,
extremamente desejavel, poderao resultar das vias redes e servigos que serao

exigidos pela pressao dos habitantes daquelas Vilas” (WILHEIM, 1969, p. 263).

[...] um ajustamento residencial tendendo para os bairros ao sul da
Anhanguera. Essa orientacdo deixaria disponiveis as areas ao Norte
que poderiam vir a ser ocupadas pela populagéo imigrante, de menor
poder aquisitivo. Dentro do quadro espontaneo, os bairros ao Norte,
hoje desordenados e desvalorizados, poderiam ter agravado estas
caracteristicas.

Outra tendéncia possivel serd a confusdo espacial da coexisténcia
de casas e edificios, em torno do centro, resultante da pouca clareza
sobre a funcéo desses setores residenciais valorizados. (WILHEIM,
1969, p. 264).

Diante dessas tendéncias analisadas, o arquiteto, posteriormente,
elabora as propostas para o desenvolvimento urbanistico, porém ele as
descreve como sendo “possibilidades. Sao apresentadas como hipoteses
extremas e mutuamente exclusivas e se apoiam nas potencialidades de
desenvolvimento” (WILHEIM, 1969, p. 264).

Ele descreve algumas das potencialidades de desenvolvimento: o vale
do Rio Meia Ponte, que bloqueia o desenvolvimento ao Norte; o vazio ao Sul,
gue podera vir a ser ocupado, com baixa densidade, conurbando com o
municipio de Aparecida de Goiania; o lado leste da BR-153 e do lado oeste a
ocupacdo das rodovias estaduais que levam aos municipios de Trindade e
Inhumas e a que leva a Rio Verde a sudoeste (WILHEIM, 1969, p. 265).

Em seu estudo, Wilheim (1969, p. 254) lancou trés hipbteses de
desenvolvimento urbano. Segundo ele, ndo se trata “de propostas e sim de
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posi¢cdes-limite, a serem posteriormente avaliadas financeiramente, para um
melhor conhecimento das informagdes decorrentes de certas opgdes”.

A primeira hipétese € a do desenvolvimento linear Norte-Sul (Figura 12),
colocando a BR-153 como vetor predominante e também como uma barreira;
estabelece vias paralelas, continuando algumas ja existentes e distribui a
industria média ao longo da BR-153.

A maior concentracdo de comércio ficaria no centro e ao longo do eixo
da Avenida Anhanguera, outros equipamentos como ensino, educagao e outros
comércios ao longo do eixo norte-sul, e das avenidas auxiliares leste-oeste as
pequenas industrias.

O desenvolvimento para o norte estaria ao longo do vale do Cérrego
Joao Leite (hoje chamado de Ribeirdo Jodo Leite). O aeroporto acabaria dentro
da malha urbana e a proximidade com a BR-153 prolongaria o uso industrial na
faixa paralela a rodovia. Porém a topografia da extremidade nordeste oferecia
mais resisténcia a ocupacao do que a topografia ao sul (WILHEIM, 1969, p.
266).

FIGURA 12 - Mapa da primeira hipétese do Plano Diretor de crescimento feita por Jorge
Wilheim (Core em amarelo, Avenida Anhanguera em vermelho, BR-153 em laranja).
Fonte: WILHEIM (1969, p. 266).
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Wilheim descreve também as implicagbes de cada proposta levantada,
referente a sua primeira hipotese:

As implicacdes para a realizagdo dessa hipdtese extrema seriam as
seguintes: necessidade de legislacdo rapida para impedir a
ocupacdo a Leste da BR-153; abertura de via paralela a essa
rodovia, na zona rural de Aparecida, para acesso aos novos terrenos
industriais e residenciais; reserva facil de grandes areas verdes para
parques futuros; facilidade de abertura de novas vias ao Sul;
possibilidade de aumento além do ano 2000. (WILHEIM, 1969, p.
266).

A segunda alternativa mostra um desenvolvimento linear para oeste,
colocando a BR-153 como barreira (Figura 13). A Avenida Anhanguera e as
vias paralelas a esta formariam um vetor de desenvolvimento fisico, adotando

um reforco da funcéo comercial do eixo leste-oeste.
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FIGURA 13 - Mapa da segunda hip6tese do Plano Diretor de crescimento feita por Jorge
Wilheim (Core em amarelo, Avenida Anhanguera em vermelho, BR-153 em laranja).
Fonte: WILHEIM (1969, p. 267).

Uma maior distribuicdo linear das atividades comerciais e terciarias
diminuiria a importancia comercial do centro.Vias no sentido norte-sul
suportariam o comércio local e a recreacédo do fundo de vale. Os equipamentos
estariam localizados nas demais vias leste-oeste, e ao norte estariam

localizadas as industrias leves, ao longo das vias paralelas a estrada de ferro.
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Wilheim (1969, p. 267) menciona as implicagbes dessa alternativa:

[...] legislacé@o e bloqueio da ocupacado do solo a Leste da BR-153,
com garantia de auto-suficiéncia para o Setor Palmito; criacdo de
uma barreira ao Sul, mediante reserva florestal. Via de contorno e
legislagdo, evitando invasdo do municipio vizinho; estruturagdo e
capitalizacdo da capacidade geradora das GO-3 e GO-4 para
garantir a livre expanséo linear, além do ano 2000; resolucéo dos
problemas técnicos decorrentes da topografia e ligados ao
abastecimento de 4guas e esgoto. (WILHEIM, 1969, p. 267).

A terceira hip6tese prop6e um desenvolvimento ao longo do Rio Meia
Ponte. Além da BR-153 (Figura 14), insere um trecho da rodovia e lanca como
vetor de desenvolvimento uma via formada pela Rua 83, no Jardim Goias
(Figura 15), que seria o inicio de uma nova estrada para Senador Canedo e um
eixo paralelo ao Rio Meia Ponte. Essa nova via conduziria a continuacao das
funcBes da Avenida Anhanguera, abrindo, para a ocupacao até o ano 2000,
uma planicie desocupada e pertencente ao municipio de Goiania (WILHEIM,
1969, p. 268).

FIGURA 14 — Mapa da terceira hiptese do Plano Diretor de crescimento feita por Jorge
Wilheim (Core em amarelo, Avenida Anhanguera em vermelho, BR-153 em laranja).
Fonte: WILHEIM (1969, p.268).
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Como as outras duas hipdteses, também foram apontadas as
implicacBes dessa terceira hipotese.

As implicagbes para a realizagdo dessa alternativa seriam as
seguintes: reconhecimento da impossibilidade de impedir a
ocupacdo da margem Leste de BR-153 e consequentes projetos e
obras de arte que permitam a inser¢cdo da rodovia dentro do
organismo urbano; capitalizacdo da forca geradora da diretriz inicial
gue demanda Senador Canedo; criacdo de vias e estimulos e
bloqueios da ocupagédo ao Sul no municipio vizinho; distribuicdo mais
dispersa da pequena e média industria e legislacdo de coexisténcia:
possibilidade de expansdo além do ano 2000. (WILHEIM, 1969, p.
268).

FIGURA 15 — Abertura da Rua 83, ao fundo a verticaliza¢@o do Centro.
Fonte: WILHEIM (1969, p. 260).

Portanto, dentro do Estudo Preliminar nasceu a interpretacao dos pontos
de vista que permitiram o real conhecimento da situacdo e perspectivas de
Goiania (WILHEIM, 1969, p. 270).

Por fim, através do Estudo Preliminar, Wilheim propunha quatro leis-
tampéo destinadas a preservar a cidade, enquanto elaborava a segunda parte
do plano: que obriga a construcdo de garagens nos edificios do Centro; a
suspensdo da aprovacdo de loteamento de terras até a aprovacdo da lei de
parcelamento; a proibicdo de construcdo nos fundos de vale; e a proibicdo de
construcdo na faixa ao longo da area rodoviaria da BR-153 (MOTA, 2004, p.
162).
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Apesar de o PDIG ter propostas claras para a cidade, muito do seu
conteado consiste em recomendacdes e diretrizes que exigem posterior
aprofundamento e projeto, e muitas dessas propostas fogem do escopo
municipal. De todo esse contetdo, as diretrizes urbanisticas (envolvendo
estrutura viaria, uso do solo, loteamento, edificacdes, paisagismo, infraestrutura
e servicos urbanos) sdo aquelas que mais sdo aplicaveis pelo municipio, mas
exigem regulamentagdes posteriores.

A frente do conjunto de propostas multissetoriais apresentadas pelo
Plano, nos concentramos no capitulo que trata das “Recomendacdes e
Diretrizes Urbanisticas”, desenvolvido por Jorge Wilheim Arquitetos
Associados.

Essa secdo do plano possui cerca de sessenta paginas e fundamenta
boa parte da sua lei de aprovacéo (Lei n° 4.523, de 31 de dezembro de 1971).
Composta por 29 artigos, que tratam das “Diretrizes Urbanisticas”, essa parte
possui uma grande importancia, pois € nela que constam os principais objetivos
definidos como prioridade e aprovados em lei: 0 zoneamento, 0 sistema viario e

0 controle de expanséo urbana.

S&0 estes o0s seguintes: racionalizacdo do uso do solo, para a
perfeita adequacdo entre a estrutura urbana e o bem-estar da
populacdo; hierarquizacdo do sistema viario, de forma a permitir a
circulacdo rapida, segura e eficiente de pessoas e veiculos,
facilitando a integrac@o dos grupos sociais e induzindo a ocupacéo
do solo no sentido mais adequado; estabelecimento de diretrizes
para a expansdo urbana e adensamento da populagdo na area
urbanizada, de modo a proporcionar 0s equipamentos basicos
necessarios a toda a comunidade. (MOTA, 2004, p. 163).

Na parte urbanistica o plano propde onze “objetivos estratégicos”. Sao
agueles que representam as mudancas propostas para a cidade: direcionar a
expansao urbana no sentido oeste-sudoeste, criando alternativas ao eixo
Anhanguera, que concentrava funcdes de trafego urbano e intraurbano,
comércio e servicos; evitar a ocupacdo a leste da BR-153, no vale do Rio
Anicuns e junto a divisa com o municipio vizinho de Aparecida de Goiania; dar
prioridade as obras de pavimentacdo; definir um sistema de transporte que
permitisse a localizacdo residencial condizente com o0s demais objetivos
estratégicos; estabelecer uma coordenacdo e uma politica habitacional que

criassem formas novas e condi¢des de planejamento; utilizar os fundos de vale
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para formar viveiros e parques lineares; disciplinar a nomenclatura e a divisao
administrativa da cidade. Seguindo os objetivos estratégicos definidos, o Plano
define propostas para a estrutura fisica da cidade, envolvendo o sistema viario,
zoneamento, sistema de areas verdes, politica habitacional e regulacdo do
parcelamento urbano (WILHEIM, 1969, p. 270- 275).

A reestruturacdo urbana proposta pelo PDIG se fundamenta em
eixos lineares que articulam o sistema viario, 0 zoneamento e areas
verdes. O plano propSe uma nova hierarquia viaria, composta por:
Rodovias; Preferencial Diametral Leste-Oeste (Diametral Bindmio):
bindmio viario formado com a Avenida Anhanguera, principal eixo de
circulagédo da cidade, absorvendo parte do fluxo desta avenida, que
deveria ser diminuido; Vias Preferenciais de Expansao (preferenciais
Leste-Oeste): sentido leste-oeste, indutoras do crescimento urbano
para oeste; Vias Preferenciais de Integracdo (preferenciais norte-
sul): sentido norte-sul, tem a funcéo de integrar bairros. Nos fundos
de vale, consistem em areas verdes lineares; Avenidas: sentido
Leste-Oeste, fluxo menor que nas vias principais (Diametral e
Preferenciais) e maior que as locais, tém a funcdo de distribuir o
tréfego entre as vias Norte-Sul; Alamedas: tém a funcéo de distribuir
o tréfego lento entre as Preferenciais Leste-Oeste; Ruas: todas as
demais vias, geralmente de acesso local. (MOTA, 2004, p. 172).

A estrutura viaria definida revela que o plano marca a BR-153. Esta
servia como barreira para a expansao urbana, tanto que ndo implantou Vias
Preferenciais (definidas como indutoras de crescimento) além do seu tracado.
Localizava as vias principais atravessando areas mais ou menos adensadas,
em grande parte desprovida de vias pavimentadas, concentrando-as no
guadrante sudoeste, com o objetivo de induzir a expansdo urbana para esta
regido. Como estratégias para isso foram definidas a pavimentacdo das vias
principais, a instalacdo das linhas de transporte coletivo e a implantacdo de
eixos lineares que alcancavam areas ocupadas, pouco ou nao ocupadas
(MOTA, 2004, p.172).

O zoneamento proposto abrange a area urbana e de expansao urbana.
Determinou que os limites das zonas fossem definidos por logradouros
publicos, a serem especificados pelo 6rgdo de planejamento local, que foi
criado com o PDIG em lei especifica.

Definiram-se seis zonas, com subzonas de adensamento e diversidade
de usos e indices de aproveitamento do solo especificos. Foram justificadas
pela maximizacdo da infraestrutura concentrada nas Vias Preferenciais e na

Diametral Binbmio, ao longo das quais se localizavam.
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As zonas foram definidas pelo PDIG e aprovadas pela Lei n°® 4.523 de 31
de dezembro de 1971, da seguinte forma: Zona de Atividades Centrais (ZC);
Zona de Exclusividade Residencial (ZR); Zona de Predominancia Industrial
(ZPIl); Zona Mista com Predominancia Residencial (ZM); Zonas Verdes de
Recreacdo e Cultura (ZV); Zonas Especiais (ZE), onde se localizavam
equipamentos, servicos de carater publico especial (Figuras 16 e 17).

Cada zona possui subzonas de adensamento, para uso diversificado,
havendo intensificacdo da densidade de ocupacdo e, consequentemente,
alteracoes nas restricbes ao aproveitamento do solo (Lei n°® 4.523/1971, Artigo
12°). As alteracdes no uso do solo dessas subzonas objetivavam obter maior
concentragdo de atividades e densidades mais elevadas ao longo das vias
preferenciais que cruzam a zona, maximizando o uso da infraestrutura nelas
existentes.

De acordo com a proposta de usos definidos pelo PDIG e pela Lei, a
Zona de Predominancia Industrial foi localizada ao longo da Avenida
Independéncia (eixo paralelo ao tracado ferroviario) e ao longo da rodovia
municipal GIN 0005 (hoje a Avenida Rio Verde), que era o limite sul do
municipio de Goiania, divisa com Aparecida de Goiania. Pode-se, portanto,
verificar que a intencdo do plano era ampliar e alongar a area industrial da
cidade e dividi-la em duas faixas — uma ao norte e outra ao sul.

Segundo Mota (2004, p. 173), a Zona de Atividades Centrais estava
localizada ao longo das Avenidas Anhanguera (eixo leste-oeste) e Goias (eixo
norte-sul) e seus entornos. No sentido leste-oeste abrangia os seguintes
setores: Universitario, Vila Nova, Centro, Campinas, Rodoviario e Dergo, que
correspondiam a parte mais equipada da cidade e com maior concentracao
comercial.

As Subzonas de Adensamento, destinadas a uso misto e adensamento,
gue atravessavam areas residenciais ou mistas com predominancia residencial,
estavam localizadas nas Vias Preferenciais Leste-Oeste e Norte-Sul. E
importante ressaltar que, nessas areas assim como nas areas definidas como
Zona de Atividade Centrais, os coeficientes de aproveitamento definidos
acentuam o processo de verticalizacdo do centro da cidade.

No caso das subzonas da Zona de Atividades Centrais, a area maxima

permitida para construgéo, admitindo a verticalizagdo, era de seis vezes a area
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do lote. J& em terrenos cuja area era superior a 720 m2, admitia-se construir até
sete vezes a &rea do lote, e em alguns casos de lotes remanejados esse indice
passaria para oito vezes.

As Zonas Verdes de Recreacao e Cultura acompanhava os leitos dos
principais rios e coOrregos da cidade e as Zonas de Verde Produtivo. Eram
faixas localizadas ao norte e ao leste, onde o crescimento urbano deveria ser
evitado.

A Zona de Exclusividade Residencial estava localizada na regido ao sul
do Centro Civico e em partes a oeste e a norte, abrangendo parte do centro e
setores Jad, Coimbra, Sul, Jardim Goias e Universitério; ja a Zona Mista com

Predominéncia Residencial, a maior mancha sobre o mapa, espalhava-se em

todas as direcoes.

D s S A o 15 Wl

FIGURA 16 — Mapa de Zoneamento proposto por Jorge Wilheim para o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania (1968-1969). Avenida Anhanguera (vermelho) e BR-153
(amarelo).

Fonte: PDIG (1969, p.262).

Ressaltamos, de acordo com Mota (2004, p.177), que a Zona de

Exclusividade Residencial abrangia parte da cidade construida segundo o0s

77



planos de Attilio Corréa Lima (centro), Armando Augusto de Godoy e Coimbra
Bueno (setores Coimbra e Sul), do plano de expansédo urbana aprovado em
1947 (Setor Universitario), e apenas dois loteamentos da década de 1950
(Setor Jad e Jardim Goias). Correspondia a uma selecdo de areas a serem
valorizadas, bairros com ruas largas e consideravel quantidade de areas livres
publicas, alguns pouco habitados e outros ocupados predominantemente pelas
classes média e alta. A Zona Mista com Predominéncia Residencial definia
todo o restante da cidade, de modo que a proposta de zoneamento do PDIG se

caracterizava pela predominancia do uso misto, assim justificada:

Para obter adensamento e maior diversificagdo na distribuicdo de
empregos, conceitua-se o zoneamento de forma bastante elastica,
permitindo um uso misto do solo em grande parte da area urbana.
(PDIG, 1969, p. 261).

Pela legislacdo, as Zonas de Exclusividade Residencial seriam
permitidas exclusivamente as habitagdes individuais e estabelecimentos de
ensino e cultura. Nessas zonas foram consideradas, como subzonas de
adensamento, as faixas constituidas pelas quadras que fazem frente as vias
preferenciais que cortam ou limitam essas zonas.

Nessa zona eram permitidas as habitagcbes coletivas seguindo as
seguintes restricbes: area maxima construida de 0,7 vezes a area do lote,
namero maximo de dois pavimentos, e nas subzonas de adensamento era
permitido o indice de construcdo de quatro vezes a area do lote e elevando o
numero de pavimentos para seis.

J4 na Zona Mista com Predominancia Residencial, era permitida a
edificacdo de habitacBes individuais e seriadas, onde o aproveitamento era
uma vez a area do lote com no maximo dois pavimentos, quando habitacdes
seriadas poderiam ser agrupadas de duas a seis casas. Admitia-se também a
construcdo de conjuntos habitacionais.

Assim como nas Zonas de Exclusividade Residencial, as subzonas eram
localizadas nas quadras lindeiras as vias preferenciais, onde se admitiam as
habitacdes coletivas, individuais e seriadas com 0s seguintes parametros:
permitia-se utilizar um indice de quatro vezes a area do lote e elevar o nimero

de pavimentos a seis.
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Além dos fatores de adensamento e distribuicdo do emprego, a relacao
entre a restrita Zona de Exclusividade Residencial e a ampla mancha de Zona
Mista que define o zoneamento proposto € um meio de se garantir padrdes
segregacionistas, como percebemos em algumas passagens do plano.

Assim como a populagdo de maior renda (classes A e B) deseja um
crescimento periférico e a manutencao de padrfes residenciais de
isolamento, o resto da populagéo (classes C e D) procura usar sua
casa como seguranga, abrigo e instrumento de trabalho, desejando
transporte e legislacéo liberal. (SERETE, 1969, p. 6).

[...] enquanto & populagdo de classe A interessa o estabelecimento
de zonas exclusivamente residenciais, resultando na valorizacéo de
lotes para este fim, a populacdo de classe C interessa sobremaneira
um uso misto, resultando em valorizacdo do lote por ser também
comercial. Procuram-se garantir ambos os desejos, isolando
algumas zonas exclusivamente residenciais, mas mantendo em
outras a possibilidade de uma familia residir e comerciar no mesmo
imovel, numa forma primaria e abrigo e subsisténcia de caréater
individual. (PDIG, 1969, p. 261-262).

Nesse sentido define-se uma ampla mancha de Zona Mista, sendo esta
a Unica que permitia loteamentos e conjuntos habitacionais populares.
Portanto, o plano afirma que, de modo geral, o uso do solo foi liberado para as
classes C e D, “tornando-se exclusivo apenas nos casos extremos, Uso
industrial de um lado e uso residencial para a classe A e B de outro. Assim a
maior parte da cidade tornou-se Zona Mista com Predominancia Residencial”
(MOTA, 2004, p. 178).

De acordo com Mota (2004, p. 178), a proposta do PDIG instituiu o
zoneamento compreensivo em Goiania, entendido como aquele que abrange o
conjunto da cidade, dividindo-o em zonas nas quais se articulam diferentes
parametros urbanisticos.

Neste mesmo ano, 1971, num contexto marcado pelo autoritarismo do
governo militar, o plano foi aprovado rapidamente sem debates e no ultimo dia
do ano, apesar de ter sido entregue a Prefeitura de Goiania em junho de 1969,
0 projeto de lei de sua aprovacdo, assim como aqueles referentes a Lei de
Parcelamento do Solo (Lei n° 4.526/1971), & Delimitacdo das Areas Urbana e
de Expansdo Urbana e ao Cddigo de Posturas e Edificacbes, s6 foram

apresentados a Camara Municipal em 28 de dezembro de 1971.
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No entanto, as recomendacdes do PDIG foram marcantes naquilo que
interessava aos formadores do espaco. Tiveram 0 apoio do Estado para a
construcdo de conjuntos habitacionais e a legislagdo emergencial que
inviabilizou alguns empreendimentos.

Arquivos da Secretaria Municipal de Planejamento informam que na
década de 1970 foi constatada apenas a aprovacdo de dois loteamentos.
Enquanto isso, densos conjuntos habitacionais (Figura 17) e a verticalizacao
intensiva (Figura 18) de algumas areas criaram lugares concentrados em varios
pontos da periferia de Goiania. A verticalizacdo estava situada em bairros ja
ocupados, implicando onerosas renovacdes urbanas, ou deslocados em
relacdo a malha urbana, o que agradava os custos de infraestrutura. Segundo
Moysés (2004, p. 164), na década de 1970, o crescimento de Goiania ocorre

por meio de trés grandes vetores simultaneos.

FIGURA 17 — Vila Redencéo, década de 1970.
Fonte: WILHEIM (1969, p. 248).

O primeiro é que a cidade avanca sobre as zonas rurais e de expansao
urbana definida pelo plano. Esse avan¢o ocorre tanto pela iniciativa privada,
lancando inumeros loteamentos clandestinos, principalmente na regido Norte e

Noroeste, como também pelo poder publico. Ressalte-se que esses
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loteamentos eram destinados a formagdo de nucleos habitacionais para a
populacédo de baixa renda.

O segundo vetor seria a ampliagdo e consolidacdo da “face ilegal da
cidade” (MOYSES, 2004, p.164), que eram chéacaras de recreio localizadas nas
zonas de expansdo urbana e rural, loteadas pelos proprietarios com o apoio
das imobiliarias e conivéncia do Estado. Juntam-se a isto as areas que eram
invadidas pela populacao.

Por fim a cidade verticaliza-se. Ocupam-se intensivamente os lotes que
foram estocados pelos proprietarios na zona urbana com toda a infraestrutura,
“‘assumindo um novo desenho que se caracteriza pela expansao vertical das
areas do meio” (MOYSES, 2004, p. 165) e pelos conjuntos habitacionais para a
populacédo de baixa renda.

A partir de 1975 inicia-se no Brasil o milagre econémico. No aspecto
urbano, o planejamento do estado e os planos locais deram lugar a uma
politica urbana. Sob o ponto de vista local, Goiania ndo teve uma expanséao
significativa. Seu espaco foi ocupado pela construcdo de conjuntos
habitacionais e de edificios de apartamentos nos bairros mais ocupados e

antigos, onde existiam redes de agua e esgoto bastante deficitarias (MORAES,

1991, p. 51-56).
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FIGURA 18 — Avenida Goias na década de 1970 com intensa verticalizacao.
Fonte: Acervo Biblioteca SEMDUS
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A partir desse ano o enfoque também esta na expansao do Aglomerado
Urbano de Goiania, nos transportes publicos, nos planos de lazer e no meio
ambiente, que fazia parte do planejamento da época.

TABELA 3 — Densidade Demogréfica da Aglomeracéo de Goiania em 1970-1980.

CRESCIMENTO ANUAL
) 1970 1980
MUNICIPIOS Populagéo Area Densida- | Popula- | Area | Densi-
(km2) deLdem cao (km2) | dadede
o-gréafica mo-
gréafica
Ap. de Goiania 7.470 383 19,5 43.405 295 147,0
Goiania 381.055 929 410,2 738.117 816 904,8
Goianira 6.091 287 21,2 7.545 203 37,2
Nerbpolis 7.735 249 31,1 9.449 207 45,7
Senador 2.717 Nd - 3.090 114 27,1
Canedo
Trindade 22.519 846 26,6 31.039 791 39,2
Total da 10,9% 2.694 158,7 832.645 | 2.426 343,2
Aglomeracéo

Fonte: MOYSES (2004, p.166).

Os empreendimentos imobiliarios voltaram para as classes média e
média-alta, com a construcdo de edificios de apartamentos em areas de
consolidacédo e os parcelamentos do solo nos municipio vizinhos destinados a
classe de baixa renda, contando com a minima infraestrutura (Tabela 3) (Plano
Diretor de Goiania, Antecedentes Historicos, 1992, p. 42).

O Serfhau saiu de cena e entrou em seu lugar o Conselho Nacional de
Planejamento Urbano (CNPU). Houve a criacdo da Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos (EBTU), reforcando a historia do planejamento no Brasil.

Do ponto de vista local, ndo ocorreu uma expanséao do espaco parcelado
em Goiania desde a lei de parcelamento de 1971 (Lei n° 4.526 de 31 de
dezembro de 1971), porém houve um rapido crescimento da populagéo, que de
acordo com o IBGE em 1980 alcancou 738.117 pessoas (Tabela 3), com
apenas 2% na zona rural. Também se verificou a verticalizacdo das
construcfes para habitacbes de classe alta, caracterizando uma época de
grande euforia do mercado imobiliario.

De acordo com dados de Moraes (1991, p. 57), foram edificadas no

periodo de 1975 a 1985 cerca de 57.000 novas unidades habitacionais, das
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quais 17.220 eram apartamentos em 4.304 novos prédios, em meados da
década de 1970, 4.000 apartamentos, correspondendo a 4% do universo total
com 97% morando em casas.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, nessa época existia
um grande estoque de lotes urbanos a ocupar. O Sistema Financeiro da
Habitacdo estava em grande atividade e 32 conjuntos habitacionais foram
construidos. A Lei de Zoneamento da cidade incentivava a construcdo de
edificios de apartamento no Centro e no Setor Oeste e, posteriormente, na
parte sul da cidade, onde existiam redes de agua e esgoto bastante deficitarias.

Em relacéo a formacdo do espaco urbano, surgiram no periodo de 1975
a 1991 diversas leis de regulamentacao e uso do solo, com destaque para as
gue contribuiram para as mudancgas socioculturais, que transformaram a
cultura rural-urbana em cultura metropolitana: “a Lei Municipal 5.019, de 8 de
outubro de 1975, baseada nos estudos e propostas do arquiteto e urbanista
Jaime Lerner, e a Lei Municipal n°® 5.735 de 19 de dezembro de 1980,
resultante dos trabalhos do arquiteto e urbanista LubomirFicinsky” (RIBEIRO,
2004, p. 95).

A primeira, denominada Lei Lerner, complementar ao Plano de Wilheim,
Lei n°® 5.019 de 8 de outubro de 1975, ordenou o sistema viario da capital,
dando énfase ao transporte coletivo, por meio da criacdo dos eixos — Norte-Sul,
representado pela Avenida Goias, Rua 90 e Leste-Oeste, representado pela
Avenida Anhanguera em toda sua extensdo. Para alimentar esses eixos foram
criados os eixos das Avenidas T-7, T-9, T-63, 24 de Outubro, Castelo Branco e
Padre Wendel. A lei modificou alguns pontos do plano diretor previsto pela Lei
n° 4.523 de 31 de dezembro de 1971, valorizando os conjuntos habitacionais e

as areas verdes com funcéo social.

O fator de coesdo dessa estrutura urbana sera o transporte coletivo,
concebido como transporte de massa, ndo dos anos 2000, mas de
agora. A experiéncia demostra que a cidade, pensada em fungéo do
transporte individual, € inviavel. Por isso temos que ganhar o
passageiro para o transporte coletivo o quanto antes. Quanto maior a
demora, maior serq a pressdo do transporte individual. (LERNER,
1975, p. 3).

A implantacao dos eixos de transporte foi realizada pela Transurb, com

recursos da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU),
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concentrando-se no sistema viario e favorecendo também o transporte
individual (RIBEIRO, 2004, p. 97).

A Lei 5.019 estabeleceu a estrutura viaria articulada ao zoneamento
proposto pelo Plano Diretor de 1969, e transformou o Escritorio de
Planejamento em uma autarquia denominado Instituto de Planejamento
Municipal, o Iplan, que posteriormente determinou uma nova legislagao de uso
do solo e zoneamento.

Essa lei considerou algumas variantes para programar 0
desenvolvimento urbano a partir do eixo de transporte. Definiu 0s usos do solo
compativeis com os locais previstos, acarretando problemas no transito, como
0 congestionamento, acesso, estacionamento e a sobrecarga dos sistemas de
agua, esgoto e energia.

Nessa fase entrou em vigor a Lei de Zoneamento e Uso do Solo (Figura
19), consolidando o Eixo Anhanguera como Eixo Regional de Servico e
definindo a Avenida Perimetral Norte como futura zona industrial. Estabeleceu
a Avenida T-63 como um eixo alternativo ao Eixo Anhanguera, reforcando as

vias no sentido norte-sul para garantir a eficiéncia do sistema.

Especificamente quanto ao zoneamento, a modificacdo principal diz
respeito a criacdo de subzonas de adensamento ao longo das vias
coletoras, organizando e facilitando a ocupacao das areas periféricas
e sua integracdo com a estrutura béasica da cidade (Av. Anhanguera),
mormente no que concerne ao setor Sudoeste da cidade. (LERNER,
1975, p. 3).

O zoneamento pouco foi modificado. Porém o coeficiente de
aproveitamento, que indica a quantidade maxima de metros quadrados com
possibilidade de serem construidos em um lote, somando a area de todos o0s
pavimentos, sofreu algumas alteracoes.

Algumas éareas foram destinadas a verticalizagcdo, bem mais que no
plano definido por Wilheim. Seriam tanto apenas residenciais como também de
uso misto. E além do coeficiente de aproveitamento, ja era definida em lei a
guantidade de pavimentos para cada zona.

Foram considerados trés tipos de zonas comerciais: Zona Comercial
Central 1 (ZC1), que admitia todo tipo de comércio leve, habitacdes individuais

e coletivas e edificio de escritérios; o coeficiente de aproveitamento chegava a
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cinco e era permitida uma altura maxima equivalente a quinze pavimentos; a
Zona Comercial Central 2 (ZC2), que admitia todos os usos das zona anterior,
porém o coeficiente de aproveitamento se elevava para seis e permitia a
guantidade maxima de vinte pavimentos; outra era a Zona Comercial 3 (ZC3),

gue ndo permitia 0 adensamento, portanto ndo ocorreria a verticalizacao.

FIGURA 19 — Mapa de Zoneamento aprovado na Lei 5.019 de 31 de dezembro de 1975.
Fonte: Diario Oficial n°® 434 (1975, p.10,11)

Nas outras zonas descritas pela Lei n° 5.019/1975, apenas a
Zona Residencial de Alta Densidade (ZR1) destina-se a verticalizacdo com
coeficientes de aproveitamento variando de trés a cinco com até quinze
pavimentos. Nessas zonas eram admitidos os comércios de pequeno porte.
Outras zonas descritas nesta lei sdo: Zona Residencial de Baixa
Densidade 2 (ZR2), Zona Exclusivamente Residencial de Baixa Densidade
(ZR3), Zona Mista de Média Densidade 1, com predominancia residencial
(ZM1), Zona Mista de Média Densidade 2, com predominéancia de comeércio
pesado (ZM2), Zona Verde, para recreacdo e cultura (ZV), Zonas Especiais

(ZE) e a Zona de Predominancia Industrial (ZPI).
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Junto com a Lei n° 5.019 /1975, foi apresentado em novembro desse
ano, também por Jaime Lerner e sua equipe, o Plano de Implementa¢cdo do
Sistema Integrado de Transporte de Massa de Goiéania. Tratava-se do primeiro

projeto no pais a ser aprovado e financiado pelo EBTU.

[Posteriormente]Lerner apresentou um plano de recreacdo, no qual
propbs a preservacao de areas verdes, criando espacos organizados
de recreacéo e revitalizag@o dos setores tradicionais da &rea central,
Campinas e Praga Universitaria, além de recuperar os edificios
pioneiros da cidade, como Cémara Municipal, Cine Teatro Goiania,
Grande Hotel, edificacdes histéricas de Campinas, Museu e Estadio
Olimpico Pedro Ludovico. Propunha, ainda, a animacao cultural da
cidade, com a descentralizacdo da cultura, o desenvolvimento das
artes e da criatividade e o incentivo a cultura popular. (RIBEIRO,
2004, p. 96).

Basicamente essa proposta procurava direcionar o0 crescimento da
cidade dentro de uma ideia de linearizacdo, mediante uma faixa no sentido
leste-oeste, tendo por eixo a Avenida Anhanguera, como ja mencionado
anteriormente. Essa faixa admitia uma densidade maior e seria limitada ao
norte e ao sul por binarios de trafego. O eixo teria predominancia comercial e
os binarios, predominancia residencial, mas em todos os casos seria admitida
uma integracdo de atividades e fungbes. A partir dessa faixa algumas vias
foram escolhidas para concentrarem atividades comerciais varejistas de
pequeno porte e habitacdo coletiva, estando também associadas a um
esquema de transporte coletivo integrado ao sistema-tronco que circularia pela
Avenida Anhanguera.

Ja no final de 1975, criou-se o Instituto de Desenvolvimento Urbano e
Regional (Indur), um Orgdo do estado que, juntamente com o Iplan,
constituiram trés grupos de trabalho para estudar e propor solucdes para a
expansao urbana, o sistema de circulacdo e transporte e o sistema de areas
verdes e recreacdo. Geraram assim diversos documentos publicados no final
dessa década, que serviram de base aos planos da gestdo seguinte, na
primeira década de 1980.

De maio de 1978 a junho de 1979, Goiania teve dois prefeitos. Um
deles, Nion Albernaz assumiu a prefeitura em junho de 1979, onde iniciou uma
gestdo sob a égide do planejamento e apresentou para debate publico

diretrizes do governo municipal. O documento, segundo Ribeiro (2004, p. 96),
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fixava as seguintes politicas para administrar a cidade: meio ambiente natural e
construido, servigcos publicos, circulacdo e transportes, lazer e esportes, bem-
estar social, politicas institucional, financeira e fiscal de apoio as atividades
econbmicas, de articulacao intergovernamental e de participacao publica.

2.1.4 DE 1980 A 1990

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, no periodo de 1975 a
1985 a populacdo de Goiania passava de 555 mil para quase 855 mil
habitantes. Por volta de 57 mil novas unidades habitacionais haviam sido
edificadas na cidade, 17.222 dessesdeapartamentos, distribuidos em 4.304
novos prédios (PDG, 1992, p. 43).

A expanséo da cidade era tanto verticalmente como horizontalmente e a
atividade econdmica era intensa nela. Mas grande parte de sua populacdo
sofria com as consequéncias do processo de aceleracdo de urbanizacao, em
virtude de seu carater de excludéncia. Se antes desse periodo as invasodes
ocorriam de forma espontédnea e desorganizada, a partir de entdo, com a
ocupacdo da fazenda Caveirinha a noroeste da cidade, elas passaram a se

efetivar de forma mais planejada.

A partir desse momento, os setores excluidos do processo de
urbanizacdo se aglutinam em torno de bandeiras comuns,
articulando suas reivindicagbes no que se refere ao direito de
simplesmente morar, com a necessidade de equipamentos
comunitérios, infraestrutura, etc. Isto resulta do processo de
concentracdo de renda e de terras, tanto na cidade quanto no
campo, que se acentuou durante as décadas de 1970 e 1980.
(PLANO DIRETOR DE GOIANIA, 1992, p. 43).

Uma pesquisa realizada na época mostrou que os 10% mais ricos da
cidade detinham 48% da renda global, enquanto os 80% da populacdo
pertencente as trés classes mais baixas detinham 32% do volume total de
rendas. Essa concentracdo de renda penalizou grandes parcelas da populacao
urbana, porém permitiu o incremento das construcdes de prédios de
apartamentos destinados as trés classes de renda mais altas.

Os edificios, em sua maioria, se encontravam agrupados em bairros, ou

mesmo em parcelas de bairros, onde a infraestrutura, principalmente a rede de
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esgoto, permitia a construgéo. Nessa fase, os locais onde mais se intensificou
a verticalizacdo foram o Setor Oeste (Figura 20), nos primeiros cinco anos da
década de 1980, e o Setor Bueno, nos outros cinco anos finais. Nos demais
setores da cidade, construiram-se, de forma esparsa, alguns condominios, com

alto indice de aproveitamento do terreno.

FIGURA 20 — No primeiro plano, o Setor Bueno; em segundo plano, o Setor Oeste, a esquerda
da Avenida 85 e o Setor Central, & direita — década de 1980.
Fonte: Acervo Biblioteca SEMDUS

Como contraponto a esse processo de concentracdo habitacional (Plano
Diretor de Goiania, 1992, p. 44), houve uma expansao horizontal extensiva e
com densidade rarefeita no municipio vizinho de Aparecida de Goiania. Para se
ter uma ideia, j& em meados dos anos 1980 praticamente toda a area do
municipio estava parcelada.

O setor de servicos, como uma resultante da producdo agricola e
industrial, constituiu a principal fonte de emprego. Da mesma forma, esses
setores cresceram e se diversificaram nesse periodo. A expressao maior foi a
construcdo do primeiro shopping center de lojas de departamentos e variados
tipos de comércio e servicos: o Shopping Flamboyant, em 1981.

Em analise dessa década de 1980, alguns autores, como Moysés (2004,
p. 173-175), destacam trés aspectos fundamentais que marcaram a ocupacao

urbana de Goiania. Um deles diz respeito aos novos loteamentos ainda na
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zona rural, ocupados pelos sem-teto, que, por desinformac&o, acabaram por

possuir lotes ilegais.

Os atores desse processo sdo 0s sem-teto e o Estado [...] ambos se
cooptam, mas o Estado leva a melhor, porque tem mais poder de
fogo, dispde de recursos. No setor imobiliario, algumas imobiliarias
comprometem-se, quando se especializam na promocdo de
loteamentos clandestinos e irregulares, vendendo suas unidades as
familias pobres que, na ansia de serem proprietdrias de suas
moradias, adquirem lotes a prestacdo sem questionar a legalidade
de sua venda. (MOYSES, 2004, p. 173).

Outro aspecto tem a ver com o momento de grande efervescéncia
politica e social por que passava a nacdo. Segundo Moysés (2004, p. 173),com
as eleicoes diretas para o Estado e posteriormente para a Prefeitura, o PMDB
se utilizou de uma politica populista, com a construcdo de habitacdes
populares, mas também de algumas obras de impacto como a Estacdo
Rodoviéaria e o Centro de Convencdes.

Essa foi a fase de crescimento do setor da construcao civil, que assumiu
grande participacdo na formacdo do capital fixo e na geracdo de emprego
urbano em Goiania. Sua influéncia cresceu também na definicdo dos
investimentos publicos dos planos de obras e da propria legislagdo, como a Lei
de Uso do Solo de 1980 e a Lei de Habitacao de Interesse Social de 1981.

Por fim, o aspecto que se refere ao capital imobiliario. O governo
removeu as familias carentes para locais onde se construiram 0s conjuntos
habitacionais fora do nucleo central, desde a Vila Mutirdo até a Regiao
Noroeste, gerando graves problemas sociais e ambientais.

Percebem-se, assim, trés agentes que assumem o papel de destaque na
ocupacdo do solo urbano. E cada um deles contribui de algum modo, apesar
dos conflitos estabelecidos entre si.

O primeiro desses agentes sdo os empreendedores imobiliarios, que
desde a construcdo da cidade se vincularam ao Estado. Segundo Ribeiro
(2004, p. 97), [...] “forcados pelas circunstancias, [esses agentes] passaram a
atuar em frentes estratégicas para ampliar seu mercado consumidor e garantir
sua aliangca com o Estado”.

O perfil socioeconbmico do comprador passou a ser determinante.

Antes, o empreendedor produzia conjuntos habitacionais e condominios
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verticais para a classe mais alta. Depois partiu para a produgédo predial, sua
principal fonte de lucro e acumulagdo de capital. As decisGes estratégicas
modernizadoras, cujas a¢fes deixaram de ser espontaneas, passaram, dai por
diante, a serem planejadas com uma perspectiva de que eram estas que
proporcionariam maior taxa de retorno. A localizacdo era cuidadosamente
estudada, por meio da definicdo da area de atracdo de mercado. Os habitos
locais e os potenciais dos consumidores eram estudados e a diversidade do
comércio montada de acordo com eles.

Dessa forma, o empreendedor imobiliario passou a definir os locais e os
padroes das obras de acordo com o consumidor, sua faixa de renda,
possibilidades de pagamento e seus habitos sociais. Ao mesmo tempo
procurou oferecer uma mercadoria atrativa e lucrativa, atento as acgdes do
Estado, do qual sempre era possivel obter favores e informagdes que lhes
permitiam influir de forma direta ou indireta.

Estreitar o relacionamento com o Estado era uma forma de obter mais
lucros e continuar influindo nas decisbes dos grandes empreendimentos. O
Estado detinha certa autonomia para disciplinar a acdo dos empreendedores,
mas ndo o fez; pelo contrario, foi conivente com o desenvolvimento do
processo.

Os invasores ou posseiros também sdo considerados um agente social.
Até porque, pressionados diante da necessidade de morar de forma

organizada, passaram a forcar a ocupacao dos espacos vazios.

Por fim, o terceiro agente € o Estado, que no inicio da década de1980
contratou o arquiteto LubomirFicinskyDunin para a elaboracdo do plano
denominado Diretrizes Basicas para o Planejamento — Estudo de Inter-relacéo
— Uso do Solo/Transporte. Este teve como ponto de partida e apoio o estudo
desenvolvido pelo Indur sobre a expansdo urbana. Intitulado Goiania: uma
estratégia para a expansdo urbana, apresentava um relatorio, em verséo
preliminar, sobre “a descricdo e analise criticas das propostas do Uso do Solo e
Transportes para a Cidade de Goiania, verificando suas inter-relacfes
estabelecendo conclusdes” (DUNIN, 1980, p. 1).

Segundo Dunin (1980, p.7),esse era um relatério interno do Iplan

referente a estudos de uso do solo em 1979, tendo em vista a necessidade de
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se voltar as tendéncias naturais de crescimento da cidade. Buscava-se mais
um acompanhamento da realidade (e que ja refletia em parte a esséncia do
zoneamento proposto pela Lei 5.019/1975, ainda em vigor, com alguns ajustes
guanto a recuos e altura), evitando a formulacdo de propostas
intervencionistas.

Duninmenciona que, segundo o relatério interno do Iplan, a fase
proposta continuava sendo o sistema viario, com algumas modificacbes que
foram feitas durante a sua implantacdo. As vias do sistema viario basico,
chamadas de “ligagbes entre binarios”, ndo mereceram um tratamento especial
na Lei 5.019/1975. Foi constatado um uso mais intenso e uma diversidade de
funcdes que justificavam a criacdo de subzonas de adensamento ao longo
delas.

No geral, foram propostas densidades mais baixas que as anteriormente

estabelecidas, através de coeficientes de aproveitamento mais restritos.

A divisdo em zonas

Uma das zonas criadas (Figura 21), a Zona de Protecdo a Cidade,
visava contornar a cidade e proteger as nascentes dos mananciais que
circundavam Goiania. O propdsito era incorporar 0 que ainda existia na época
de mata nas proximidades com o sentido de preserva-las. Tratava-se também
de uma tentativa de conter o crescimento da cidade por meio da interrup¢céo da
malha urbana que seria retomada ap0s essa faixa. Nesta zona permitia-se uma
ocupacdo muito pouco densa, com habitacbes e atividades de recreacédo e
producéo de hortifrutigranjeiros.

As Zonas Comerciais Centrais (ZC) localizavam-se junto ao eixo regional
de servicos (Avenida Anhanguera), tradicionalmente comercial e com
atividades caracteristicas de areas centrais. Existiam trés ZCs, numero esse
depois ampliado para sete com as zonas mistas, em razdo da diversidade de
uso e densidades.

As Zonas Residenciais (ZR), com predominancia residencial, que
anteriormente eram trés, passaram para cinco, permitindo maior diversificacao
no que se refere a uso e densidades. Prop6s-se uma graduacdo de zonas

residenciais, desde alta densidade, e maior numero de usos permitidos, até

92



aquelas que estabelecem a predominancia de habita¢cdo unifamiliar com usos
mais restritos.

Foram mantidas as subzonas de adensamento, propostas para as zonas
residenciais (ZRs), permitindo uma maior diversidade de uso para apoio a

residéncias e “condizentes com as zonas que cortam” (DUNIN, 1980, p. 9).

FIGURA 21 — Mapa de Zoneamento proposto por LubomirFisinskyDunin em 1980.
Fonte: DUNIN (1980, p. 23).

As Zonas Mistas (ZMs) situavam-se ao longo das vias coletoras (Figura
22). Dispostas perpendicularmente ao eixo criado pela Avenida Anhanguera,
constituiam percurso preferencial para chegar com maior facilidade até o eixo.
Na legislacdo anterior, eram apenas duas zonas mistas, depois ampliadas para
trés.

Existiam também as Zonas Verdes (ZV), mantidas com as mesmas
caracteristicas anteriores. Localizadas ao longo dos fundos de vale da area
urbana e de expansdao, formam uma mancha continua e integrando os bosques

existentes.
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A zona verde buscava preservar estas areas para 0 futuro
aproveitamento com areas de recreacdo e lazer e ainda controle da
poluicdo dos cursos d’agua. Para tal estabeleceu rigorosas imitagées
quanto ao uso do solo e ocupacdo do terreno desestimulando o
adensamento. (DUNIN, 1980, p.19).

Com as Zonas Especiais (ZEs), a finalidade era proteger equipamentos
especiais existentes, garantindo o desenvolvimento. Como exemplo, citem-se a

Praca Civica e o Setor Universitario.
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BINARIO NORTE

&
COLETORA ——g

- CENTRO

COLETORA —

COLETORAS

Figura 22 — Mapeamento das vias coletoras e outras que faziam parte do estudo de
LubomirFisinsky
Fonte: DUNIN (1980, p. 9).

Por fim, a Zona de Equipamentos Pesados (ZEPs), destinavam-se 0s
usos mais intensos e de grande porte, tendo como caracteristica a facilidade do
acesso e escoamento da mercadoria. Essas areas foram determinadas em
funcao da localizacdo do aeroporto, ferrovia e rodovias.

Dunin lembra que essa nova proposta vislumbra coeficientes de
aproveitamento que permitiam desde ocupacdes muito altas até uma ocupacéao
bastante rarefeita nas zonas de preservagdo. “[...] retalhando a cidade em
diversas zonas e corredores, sempre de acordo com a sua situacdo atual e
respeitando ao maximo suas peculiaridades” (DUNIN, 1980, p. 20).

Em seu estudo, Dunin faz algumas consideragdes a respeito da inter-
relacdo do uso do solo e transporte. Primeiramente ele assinala que o
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zoneamento que estava em vigor na época (Lei 5.019/1975) previa um eixo
principal de servigos e atividades (Avenida Anhanguera) ligado ao restante do
tecido urbano por eixos secundarios (vias coletoras). Desse modo, nota-se que
essa estruturacado proposta ndo abrangeu grande parte do tecido urbano. Este
se desenvolveu de forma espontanea e desestruturada, permitindo que os
servicos urbanos se pulverizassem em areas de baixas densidades com
grandes vazios urbanos, o que dificultou a implantacdo de equipamentos.
Considere-se, além disso, o fato de que nessa época ja se verificava a
conurbagdao com o municipio de Aparecida de Goiania, “que se comporta como
um extenso e afastado bairro residencial de Goiania” (DUNIN, 1980, p. 26).

Dunin assinala que o Iplan elaborou um estudo de zoneamento de uso
do solo que se encontrava em discussao e cujo principal foco era corrigir as
distor¢cbes observadas no zoneamento em vigor e principalmente no que diz
respeito aos usos, densidades e gabaritos do setor de alta densidade. A
finalidade era proteger o centro histérico de uma concentragcdo muito grande de
densidades e alturas, adequando os usos ao longo da Anhanguera a uma
situacao existente.

Apesar das tendéncias de respeitar e reforcar o existente, o novo projeto
dispunha de algumas proposi¢cdes importantes, como a criacdo de dois novos
eixos de desenvolvimento da cidade, mais ou menos paralelos, estendidos na
direcdo Leste-Oeste.

Segundo Dunin (1980, p. 26-27), o Eixo Anhanguera estava consolidado
como Eixo Regional de Servicos e a Avenida Perimetral Norte ja se definia
como futura zona industrial. A T-63, um eixo alternativo ao Eixo Anhanguera,
reforcava as vias no sentido Norte-Sul, garantindo a eficiéncia do sistema.

Porém o processo de ocupacdo do solo, criando lugares com grande
intensidade de uso, se intensificava. Do mesmo modo, a ocupacao rarefeita e
extensiva dos loteamentos ao sul ja atingia o municipio de Aparecida de
Goiania e Hidrolandia.

As expansfes das redes de esgoto e agua, bem como a de asfalto,
praticamente possibilitaram a constru¢do vertical em toda a cidade. E os
chamados Planos Diferenciados de Urbanizacdo (PDU), que tinham por
objetivo aproveitar a escassa infraestrutura ociosa, se intensificaram nas areas

mais periféricas.
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O comércio e o servico se deslocaram do centro tradicional para as
areas de renda mais alta, de facil acesso e amplos estacionamentos, deixando
os corredores de transporte para 70% da populagdo mais pobre, usuaria do
transporte coletivo.

Pode-se dizer que o Estado e o Municipio, segundo o Plano Diretor de
Goiania (1992, p. 47), numa visdo histérica e critica, utlizaram dois
instrumentos para o ordenamento espacial da cidade. O primeiro refere-se a
reestruturacdo do 6rgao de planejamento e o segundo a definicao das Politicas
de Desenvolvimento para o Municipio, que no final de 1980 resultaram na
elaboragcdo da Lei de Zoneamento e Uso do Solo (Lei n° 5.735 de 19 de
dezembro de 1980) que segundo Ribeiro (2004, p.96) constituiu um capitulo a
parte, “pois pela primeira vez, na histéria local, um trabalho de tal magnitude
contou com a participacdo de diversos profissionais da regido ligados aos
orgaos de planejamento estadual e municipal”’; esta lei dispunha sobre as
divisbes das areas urbanas (Figura 23) e de expansdo urbana de Goiania em
zona de uso; e a Lei de Conjunto Habitacional de Natureza Social (Lei n°® 5.726
de 16 de dezembro de 1980).

As zonas de uso foram definidas em lei da seguinte forma segundo Vaz
(2002, p.97).

[...] as zonas de comércio e servicos caracterizadas pelo porte —
médio (ZCS1), pequeno a médio (ZCS2), grande (ZCS3) e pequeno
(ZCs4) [...] as zonas habitacionais, também alteradas e definidas em
namero de trés com base na densidade prevista: alta (ZH3), média
(ZH2) e baixa (ZH1) — propde —-se uma graduacdo de zonas
residenciais, desde altas densidades e maior nimero de usos
permitidos até aquelas que estabelecem a predominancia de
habitac@o unifamiliar com usos mais restritos [...] as zonas de uso
misto, diferenciadas pela natureza e porte das categorias de uso
admitidas — comércio e servicos de médio porte e indlstria de
pequeno porte (ZUM1), comércio e servigo de médio porte (ZUM2),
comércio e servico de pequeno e médio porte (ZUM3) [...] as zonas
especiais, em que se considera a especialidade funcional ou
estrutural — o centro histérico da cidade (ZE1), a area cultural da
cidade (ZE2) e que abrange parte do Setor Universitario, a area
especial de Campinas (ZE3), e a &rea de influéncia do aeroporto
(ZE4) [...] as zonas de comércio e industria estabelecidas em razao
da localizagéo: ao longo da Perimetral Norte (ZCI1) e ao longo da
ferrovia da Viacao Férrea Centro-Oeste (ZCI2) [...] as zonas verdes
gue protegem nascentes, cursos d’agua, florestas e matas e, ainda
as 4reas livres da cidade.
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FIGURA 23 — Mapa de zoneamento— Lei n° 5.735 de 19 de dezembro de 1980.
Fonte: Acervo Biblioteca SEMDUS

O indice de aproveitamento nesta lei ndo ultrapassa a trés e no Setor
Central ele é definido em uma vez e meia a area do lote e trés para habitacao
coletiva. Em Goiania esta lei possibilitou a intensificacdo da verticalizacdo em
determinados setores como: Aeroporto, Oeste e Bueno, especialmente e da
desconcentracdo das atividades de comércio e servigo através de eixos por
grande parte da cidade. Em relacdo ao centro de Goiania, com base na sua
importancia histérico-cultural segundo Vaz (2002, p.99) “com a justificativa da
preservacao, congela-la: as atividades previstas sdo aquelas relativas a vida de
bairro. Esta decisdo, ao mesmo tempo que comeca a institucionalizar uma
nova ideia acerca do centro, institucionaliza também as restricdes a localizacao
de atividades funcionais até entdo intimamente identificadas com ele.

A ocupacado que teve maior impacto foi a da Fazenda Caveirinha, em
meados de 1979, por um grupo de familia tida como referéncia de luta para o
movimento popular dos sem-teto. Também a ocupacdo da Fazenda S&o
Domingos trouxe algumas ameacas ao meio ambiente, pois é nessa regido que

se encontram 0s mananciais para abastecimento da cidade.
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FIGURA 24 — No segundo plano, a rodoviaria antiga (construida no
desativada em 1986). Ao fundo os edificios do centro.
Fonte: VAZ (2002, p.98)

final dos anos 50,

FIGURA 25 — Setor Central 1983
Fonte: VAZ (2002, p.98)
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Moysés (2004, p. 172) destaca que esse periodo pode ser visto sob dois

prismas:

De um lado a expansdo da cidade legal. Como crescimento
horizontal da cidade, via loteamentos legais, estava aparentemente
contido por conta da legislacéo vigente, as incorporadoras voltaram-
se para a ocupacdo dos espacos vazios das areas do meio,
construindo prédios de apartamentos de padrdo elevado. [...] Com
isso, aumentaram significativamente as taxas de adensamento. [...].
De outro a expansdo da cidade ilegal. A cidade também cresceu
horizontalmente, porém via loteamentos clandestinos, irregulares e
areas de posses produzidas tanto pelo poder publico quanto pela
iniciativa privada. Esses espacos transformaram-se numa arena de
conflitos entre o poder publico, os sem-teto e as mobiliarias. A ver, é
nesse periodo que fica mais explicito o perfil da cidade dual, que se
expressa pelo lado da cidade legal e da cidade ilegal. Ambas vao
ocupar a cena politica, social e ideolégica e marcar de forma
definitiva a dindmica urbana da cidade no periodo de 1980-95.

Com essa expansao, a densidade demografica, segundo o IBGE, saltou
de 410 habitantes por Km2 em 1970 para 905 habitantes em 1980 e para 1.168

habitantes em 1990. Moysés (2004, p 174) avalia que esse aumento

populacional € resultado de dois fatores:

[da] reducdo do tamanho do territério e 0 aumento da populacao,
fatores que, combinados ou ndo, mostram o grau de concentracao,
populacional num determinado ponto. O indicador das densidades
demograficas quer significar que partes novas do territério (vazios
urbanos e zona rural) foram incorporadas a area construida da
cidade. Isso fica evidente no caso de Goiania e da Aglomeragéo
como um todo, onde se registram taxas elevadas de urbanizacéo,

todas acima dos 90%, segundo a Ultima contagem populacional.

A patrtir das eleicfes diretas de 1982, os planos foram abandonados, em

favor de obras de impacto de grande apelo popular, como a construcao da Vila

Mutirdo.

A Vila Mutirdo, onde se construiram mil casas em um dia, a despeito
de estar na zona rural, ao lado da Rodovia G0-070, local de dificil
acesso, foi o primeiro exemplo dos muitos que se seguiram de
formadores de bolsdes de pobreza. A vila abrigava casas pré-
moldadas de baixissima qualidade e alto custo relativo e ndo contava
com nenhuma infraestrutura. (RIBEIRO, 2004, p. 98).

O discurso da participacdo popular favoreceu um planejamento

ideologico que beneficiou os proprietarios de areas rurais préximas a zona
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urbana e também os empreendedores imobiliarios vinculados as obras
publicas.

Na auséncia de um Plano Diretor que ordenasse o espaco da cidade,
fez-se uso do Plano de Implementacdo do Sistema Integrado de Transporte de
Massa de Goiania, elaborado por Jaime Lerner em 1975. A partir de suas
diretrizes, o 6rgao de planejamento municipal elaborou varios projetos de forma

a ajustar a estrutura da cidade.

Os problemas urbanos, de caréncia de toda a ordem, nessa
perspectiva, tornaram-se rapidamente vivenciados. Foi necessario
ampliar as redes de agua, esgoto, energia elétrica, além das
estruturas viarias e de transporte coletivo. Também foi preciso
construir escolas, creches, postos de salde e policiais. Isso tudo
levou a composicdo de uma nova estratégia do Estado para a
formacado do espaco urbano. (RIBEIRO, 2004, p. 98).

A cidade passou por um processo de regulamentacdo, mediante a
adocao de percentuais minimos para a qualidade de vida urbana. As crises
econdmicas que se sucederam na segunda metade da década de 1980
levaram ao esvaziamento desses trabalhos, sendo retomados somente no final
da década, face as exigéncias dos problemas urbanos enfrentados pela cidade.

Nessa mesma década, como consequéncia da expansao urbana de
Goiania em direcdo as cidades vizinhas e do aumento do fluxo migratorio e
econdmico, dentre outros, foi instituido, pela Lei Estadual n°® 8.956 de 27 de
novembro de 1980, o Aglomerado Urbano de Goiania. Inicialmente compunha-
se de quatorze municipios — Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Trindade, Guapd, Goianira, Neropolis, Senador Canedo, Bela Vista de Goias,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Hidrolandia, Caturai e Inhumas. Mais tarde, por
meio da mesma lei (1993), incluiram-se Terezépolis de Goiads e Caldazinha
(RIBEIRO, 2004, p.100). Importante considerar que a cidade absorvia, tanto
para o trabalho como para as compras, servicos e lazer, uma parte significativa
da populacdo dos municipios limitrofes. Essa situacdo fez com que Goiania
tivesse uma populacdo maior que aquela residente em seu territério.

Tendo a capital como centro, o aglomerado urbano que basicamente
buscava solucionar os problemas da capital e do entorno a partir de

investimentos em transporte coletivo, ampliacdo da cobertura de agua e esgoto
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e fortalecimento das economias locais, até hoje ndo se mostrou eficaz para
enfrentar os problemas comuns das cidades que abrange.

Assim, grandes recursos foram mobilizados para a produgéo de um novo
Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania. Foi conduzido pelo 6rgéo de
planejamento municipal, buscando reforgcar sua estrutura e atuar
“principalmente nos pontos de estrangulamento econdémico, social e ambiental
da cidade, esse ultimo entendido como a busca do equilibrio das condi¢bes da
natureza com a intervencao urbana” (RIBEIRO, 2004, p. 98).

No final dos anos 1980 houve a retomada dos trabalhos sobre normas e
leis, por exigéncia dos desafios urbanos enfrentados pela cidade. Esta foi a
Unica forma de visualizar um futuro, em cumprimento as determinacdes legais

da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de 1990.
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3 OS PRINCIPAIS PLANOS DIRETORES

3.1 CRESCIMENTO URBANO DE GOIANIA: PLANO DIRETOR DE 1992

Em analise da década de 1990, Moysés (2004, p. 176) evidencia trés
fatos que marcaram a “dindmica urbana” de Goiania: a aprovacdo do
PDIG/2000 em 1992; a revogacéo da Lei n°® 4.526 de 1971 e, por conseguinte,
a aprovagao da Lei n°® 7.222 em 1993 (Lei de Parcelamento Urbano); e a
implantacdo da Regido Metropolitana de Goiania, ocorrida no final da década,
mais precisamente em 1999.

No que se refere ao PDIG/2000, destacamos que a revogacédo da Lei
4.526, a aprovacédo da Lei 7.222 e a ndo regulamentacéo dos artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal [que se refere a aprovacdo do
plano diretor e usucapido] praticamente retiraram dele a eficacia dos
instrumentos de controle sobre o ordenamento e expansdo da
cidade. Consequentemente, ndo conseguiu estabelecer um pacto
territorial com os atores urbanos, no sentido de conter a cidade nos
limites onde se encontrava, nem gerar, para as proximas décadas,
uma cidade mais compacta, menos onerosa e menos segregadora.
Portanto, admita-se que o PDIG/2000, como instrumento de
ordenamento da cidade, foi uma lei abortada no seu nascedouro.
(MOYSES, 2004, p.176).

O surgimento da Regido Metropolitana de Goiania — RMG — e a
revogacdo de algumas leis concorriam para o aumento da densidade
demografica, como um forte componente no processo de crescimento das
cidades. Isso favoreceu uma maior concentracdo de pessoas n0os municipios,
obrigando o poder publico a investir em equipamentos urbanos e servicos
publicos em cada um deles.

No entanto, como 0s municipios ndo supriam essa demanda, um grande
contingente de pessoas migrou para a capital. Elas buscavam trabalho,
servicos basicos de saude, educacédo, dentre outros, o que, segundo Moysés
(2004, p. 179) significava que os problemas de Goiania passaram a se localizar
nao apenas dentro dos limites do municipio, mas também nos municipios
vizinhos, mantendo, assim, uma relacdo de total dependéncia e nao de

complementaridade.
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Na RMG localizavam-se as atividades mais modernas, relacionando-se,
sob o ponto de vista mercadoldgico, com as principais cidades brasileiras e do
exterior. Para Moysés (2004), a maior parte da riqueza brasileira encontrava-se
nas areas mais desenvolvidas e mais dindmicas, mas € nesses lugares que se

encontravam também a miséria e a pobreza. Moysés (2004, p.180) conclui:

Portanto pode-se dizer que o Centro-Oeste, em particular no Estado
de Goias, as atividades econbmicas e a populacdo da Regido
Metropolitana de Goiénia foram as primeiras a receber o impacto
mais forte das transformacdes gestadas pelo chamado processo de
reestruturacdo produtiva levado a efeito nos anos 70 nos paises
centrais e, a partir dos anos 80, sobretudo anos 90, no Brasil.

Nesta época a populacdo, segundo o Censo Demografico de 1991, era
de 920.840 pessoas residentes no municipio. A populacéo projetada, segundo
calculos feitos com base nos resultados censitarios de 1980 e 1991, seria, para
0 ano de 2005, de cerca de 1.300.000 pessoas.

Por isso, no final dos anos 1980 foi desenvolvido um novo Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania — PDIG/2000 —, cujo estudo, sob o
comando da Prefeitura Municipal de Goiania, foi finalizado e aprovado em 31
de dezembro de 1992, com publicacdo no Diario Oficial n. 1019, de 1° de
fevereiro de 1993. Diz Ribeiro (2004, p. 99):

[...] decorrentes [do PDIG/2000] foram elaboradas ainda a lei que
dispde sobre o uso e a ocupacdo do solo nas zonas urbanas e de
expanséo urbana do municipio de Goiéania, e a Lei Complementar n°®
031 de 29/12/1997, que regulamentava os dispositivos preconizados
no plano.

O PDIG de 1992 foi elaborado pela empresa Engevix Engenharia S.A.,
apresentando inicialmente uma abordagem das principais variaveis
socioeconémicas que interferem na dinamica urbana, “levantando hipéteses
sobre as respectivas tendéncias de evolucdo e fazendo uma avaliacdo do
desempenho das redes de equipamentos de infraestrutura ou comunitarias”
(RIBEIRO, 2004, p. 99).

No plano foram tratadas as estruturas geograficas que davam suporte ao

tecido urbano, assim como a extensa rede hidrogréfica regional, com enfoque

104



no processo de degeneracédo e da ocupacao urbana nos locais de preservacao.
Também foram priorizados 0s aspectos institucionais administrativos, prevendo
uma reformulacdo e modernizagdo administrativa e das inumeras leis

urbanisticas municipais para sua implementacao.

Segundo Ribeiro (2004, p. 99), um estudo da realidade do final dos anos
de 1980 indicava que a populacdo assumia niveis preocupantes de
crescimento, porém ja sinalizava um forte declinio, em comparacdo com os

indices anteriores.

Ainda seguindo o Plano Diretor de Goiania (1992, p. 8, v. 2),

[...] o aspecto mais significativo da dindmica demogréfica recente de
Goiania foi o decréscimo da taxa de crescimento, que passou de
6,54% ao ano, na década de 1970, para 2,29% no periodo de 1980 a
1991.

Segundo Ribeiro (2004, p. 99), um fator importante sobre o crescimento
populacional foi a migracdo da populacdo de baixa renda para os municipios

vizinhos, como ja referido anteriormente.

[...] como Aparecida de Goiénia e Hidrolandia, acarretando duas
consequéncias, de imediato ilusérias: a queda drastica no
crescimento populacional de Goidnia, e a constatacdo, pelas
estatisticas, de que a renda média da cidade mantinha-se
relativamente alta, em virtude de a populacéo da capital ser em sua
maioria formada por pessoas com atividades no setor terciario, com
destaque para a prestacé@o de servigos, comércio, atividades sociais
e administracdo publica. Contudo, isso ndo espelhava a realidade,
pois a populacdo dos municipios limitrofes era, sua grande maioria,
economicamente dependente de Goiania. Essa situagdo se mantém
até nossos dias.

De acordo com Ribeiro (2004, p. 102), os estudos para a elaboracao do

Plano Diretor de 1992 constataram que Goiania expandiu

[...] repetindo elementos importantes projetados para o nucleo inicial
por Attilio Corréa Lima, destacando-se as amplas avenidas, um
sistema viario generoso [...] além do elemento fundamental de
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participacdo do solo, o lote foi adotado com modulo minimo de
360,00 m?, o que permitiu uma melhor ocupagéo pela populagéo.

Um dos problemas mais graves apontados no Plano de 1992 foi a
guestao da distribuicdo de fluxos. Isso porque, apesar da existéncia de largas
vias, em sua maioria elas eram de acesso apenas local e sem integragdo com
0 sistema viario. As sucessivas melhorias fisicas e de equipamentos que
vinham sendo feitas estavam longe de atingir sua capacidade maxima, ndo
atendendo a demanda da populacdo. Assinalava-se que a populacdo
apresentava uma alta e clara estratificacdo social, quer no que se referia a
concentracdo de renda, quer na ocupacdo do espaco fisico, discriminando
bairros nobres, médios e periféricos.

Quanto a renda, as estimativas sobre a renda total e média (per capita)
do municipio e sua distribuicdo eram pouco consistentes. O Plano Diretor
(1992, p. 9, v. 2) apontava que Goidnia era uma cidade com renda
relativamente alta, aspecto decorrente dos fluxos que recebia de rendimentos
de capital do setor agricola de Goias. Também contribuia para elevar a renda
média de Goiania o fato de uma parte da populacdo mais pobre estar se
transferindo para os municipios vizinhos.

Na década de 1990, o comércio era uma atividade de importancia no
contexto urbano, uma vez que 0 municipio ndo possuia um distrito industrial,
gue foi deslocado para as cidades do entorno. Essa atividade correspondia a
funcdo de abastecimento de bens materiais para o consumo da populacédo e
para o atendimento de diversos tipos de atividades. O comércio se constituia
por segmentos diferenciados, como o atacadista e o varejista, ou por tipos de
produtos, tipos de estabelecimentos e suas dimensdes.

O Plano Diretor apontava que as variaveis mais significativas do
comércio eram 0 abastecimento, a criacdo de empregos e a localizacdo. Do
ponto de vista do planejamento, pouco se aplicava a acdo do poder publico
municipal a esse setor, exceto em casos especiais envolvendo questées de
localizagao, fluxos de transito etc. Segundo o Plano, “o tratamento da fungao
comércio [relacionava-se] com as questbes da descentralizacdo, do
desenvolvimento de sub-centros e da funcionalidade urbana” (PLANO, 1992, p.
11, v. 2).
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A respeito dos subcentros formados, Vaz (2002, p. 112) observa:

[...] as atividades de comércio e servigos se expandem em eixos e,
principalmente, naqueles em que a legislagdo havia estabelecido
como zonas de comércio e servico, mista e/ou de adensamento.
Isso, no entanto, ndo significa que outros eixos ndo tenham surgido.
Eles se desenvolveram, por exemplo, no Setor Bueno, nas ruas T-1
e T-2; no Setor Aeroporto, na Avenida Dr. Ismerino S. de Carvalho;
no Setor Coimbra, nas ruas 240 e 220; no Setor Oeste, na Avenida
Portugal, entre outros.

Outro subcentro encontrava-se no Setor Sul, ocorrendo nos eixos viarios
com papel estrutural nas ruas 84, 90, 94, 83, 87 e 136. O restante do setor
mantinha a caracteristica original, com predominancia residencial. No Setor
Oeste, nas avenidas Assis Chateaubriand, T-7, Republica do Libano e
Portugal, mas ao contrario do Setor Sul, a predominancia era de habitacfes
coletivas (VAZ, 2002, p.112).

O PDIG/2000 (1992) indicava a existéncia de outros centros de comércio
e servicos em Goiania. Aléem do nucleo de Campinas, a Avenida Anhanguera,
de grande importancia desde a construcdo da cidade, atendia ao mercado
regional de produtores rurais; o centro de comércio e servicos do Jardim Goias
aglutinava uma série de empreendimentos, como o Shopping Flamboyant, o
Carrefour, o Centro Administrativo Municipal, impulsionando a nucleacao,
principalmente com a facilidade de acesso que acompanhava esses
empreendimentos.

O plano acrescentava a esses também outros de caracter local: Vila
Novo Horizonte, Vila Canda, Jardim Novo Mundo, Setor Pedro Ludovico e
Jardim América, “acenando com a perspectiva de descentralizacdo das
atividades, o que contribui para reduzir a pressao sobre o centro” (PLANO,
1992, p. 145, v. 2).

Quanto ao setor de servigos, o Plano Diretor foi pensado para atender a
funcionalidade urbana. Os servicos apresentavam uma hierarquizacdo. Os
mais simples deviam se distribuir por toda a cidade, segundo as concentracfes
da populacdo; os mais complexos e especializados deviam se situar na area
central ou em subcentros aos quais a populacdo se dirigia. As unidades de

servico de maior importancia, como 6rgdos da administracdo publica, hospitais,
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universidades, estadios, centros sociais, possuiam sua localizagcédo
estabelecida e consolidada.

De acordo com Ribeiro (2004, p. 103), o Plano evidenciava que varias
tentativas de melhorias foram feitas para a area habitacional, porém elas

esbarravam nas politicas inconsistentes de uso e urbanizag&o do solo.

O déficit quantitativo e qualitativo é relativamente pequeno em
Goiania; todavia existem grandes diferencas de niveis das
habita¢fes, tanto em termos da qualidade das constru¢des como dos
servicos de que dispdem e da localizacdo. Sdo diferencas
determinadas pelos desniveis de renda, pela estrutura da
propriedade do solo na cidade e no municipio [...] Ha grande nimero
de areas vazias e lotes vagos em areas urbanizadas e semi-
urbanizadas; diversos loteamentos se fizeram em areas distantes e
com minima infraestrutura; a renda de grande parte da populacao
ndo permite o0 acesso a terrenos mais bem localizados ou a compra
de apartamentos oferecidos. (PLANO, 1992, p. 12, v. 2).

Ribeiro (2004, p. 103) menciona a existéncia em Goiéania de grandes
vazios urbanos, causados pela retencdo de lotes particulares. Aguardava-se
sua valorizacdo em areas ja urbanizadas, o que, além de favorecer os
interesses especulativos dos proprietarios, acarretava 6nus a cidade. Mais uma
vez se vé 0 emprego de uma pratica que ja ocorria desde a construcédo da
cidade, beneficiando o0s interesses dos especuladores, dada a
supervalorizacdo das areas mais proximas ao centro, tornando-as acessiveis

somente as classes média e alta.

O mais grave, contudo, era o fato de serem areas com toda a
infraestrutura urbana, favorecendo o enriquecimento do poucos,
enquanto os pobres ficavam a margem, expulsos para loteamentos
afastados, por vezes situados no aglomerado urbano com pouca ou
nenhuma infraestrutura e com caréncia de transporte coletivo.
(RIBEIRO, 2004, p.103).

A localizacdo das habitacbes, segundo o Plano Diretor (1992, p. 12, v.
2), era o principal elemento da morfologia urbana de Goiania, da distribuicdo da
populacdo, das tendéncias da expansdo da cidade e do planejamento das
redes de servicos publicos e de equipamentos urbanos.

A funcé@o habitacional deveria contemplar o crescimento previsto da
populacdo e a melhoria de seu nivel tendo como referéncia um padréo basico

de qualidade e requisitos minimos de atendimento pelos equipamentos
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urbanos e comunitarios. Tais objetivos seriam condicionados por vérios fatores:
a renda das pessoas, 0s recursos para financiamento de habitacfes, as areas
disponiveis na cidade, as decisGes dos proprietarios de terrenos e lotes quanto
a sua utilizacdo, a politica da Prefeitura referente ao uso do solo etc.,
visandopriorizar a populagdo de renda mais baixa, que, por isso, enfrenta
sérias dificuldades de conseguir moradias mais satisfatérias de habitacéo.

Ribeiro (2004, p.103) explica que o “plano indicava a existéncia de um
mercado imobiliario detentor de uma oferta relativamente grande de produtos”.
Porém tratava-se de um mercado com grandes distorc6es em relacao ao alto
custo de construcéo, que favorecia a alta renda. As classes de baixa renda
tinham de conviver com a instabilidade no preco dos materiais de construcao e
com a grande dificuldade de conseguir financiamento. Esses fatores
dificultaram fortemente a producdo de empreendimentos e da habitacdo
individual para os mais pobres, impulsionando as invasdes de areas publicas e
areas de protecao.

A consideracado da tipologia era importante no Plano, porque foi através
de um tipo de habitacdo — o0s grandes edificios de apartamentos,
principalmente no Setor Oeste e no Alto do Bueno — que se processaram as
maiores modificacbes na morfologia urbana e no adensamento de Goiania.
Ocorria uma forte coincidéncia de interesses entre uma parte da populacéo das
classes médias e alta e os setores de construcdo civil e imobiliario,
favorecendo a producédo de grande nimero de apartamentos nas duas Ultimas
décadas. Essa conjuncdo voltou a se manifestar adensando outros bairros,
mesmo sem condi¢cdes favoraveis quanto a equipamentos e infraestrutura

urbana.

Quanto a localizacdo das habitacdes, € o principal elemento
determinante da morfologia urbana de Goiania, da distribuicdo da
populagédo, das tendéncias da expanséo da cidade e do planejamento
das redes de servigos publicos e de equipamentos urbanos. (PLANO,
1992, p. 12, v. 2).

Diante da situacdo apresentada, o Plano Diretor de 1992 (PDIG/2000)
propunha varias diretrizes considerando o0s diversos setores: setor
socioeconémico, setor institucional-administrativo e setor fisico-territorial-

ambiental e cultural.

109



Este dltimo tinha como objetivo promover e disciplinar o uso do solo,
através da adequada distribuicdo da populacdo, das atividades econbmicas e
dos equipamentos publicos e comunitarios; orientar o crescimento da cidade;
promover e consolidar a preservacdo e a conservacao dos recursos naturais
renovaveis e 0 manejo dos recursos nao renovaveis de forma racional e
equilibrada, e promover o resgate, o reconhecimento e a valorizacdo da
memoria do municipio.

Com base nessas diretrizes, segundo ainda Ribeiro (2004, p.106-108),
delineava-se a etapa denominada “Formulacdo do Plano Diretor”, que tinha

como diretrizes gerais e setoriais:

Nas diretrizes gerais:

- a promocdo do crescimento, preferencialmente a sudoeste do
municipio;

- a protecdo, a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente
natural e construido;

- a protecdo, a preservacao e a recuperacao do patriménio histérico,
artistico e cultural;

- a definicdo de estratégias de consolidacdo, revitalizacao,
preservacao e reestruturacdo da estrutura urbana.

Nas diretrizes setoriais:

- a promocdo do acesso a moradia a todas as camadas da
populacdo, com prioridade as de baixa renda;

- a urbanizacao dos parcelamentos ilegais;

- a ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &gua, de
esgotamento sanitario, de drenagem pluvial e de tratamento de
residuos sélidos, priorizando os nucleos mais adensados.

O Plano foi também dividido em cinco tépicos: “Estrutura Urbana”,
‘Instrumentos de Implementagdo”, “Programas”, “Estratégicas de
Implementagao” e o “Anteprojeto de Lei” (Ribeiro, 2004, p. 109).

A estrutura urbana (Figura 26) buscou, como pressupostos econdémicos,
o elenco especifico das Diretrizes de Desenvolvimento para o Municipio, como
indicativos do poder publico local, dirigidos a todos os agentes do
desenvolvimento do municipio. Essas diretrizes estavam vinculadas a uma
melhoria de desempenho da economia, respaldadas pelas estruturas fisicas.
Dentre elas, o reforco da vocacéo de Goiania como polo regional de comércio e
servicos (insumos agricolas, industria de confecgcbes, ensino superior e
pesquisa, medicina, administracdo publica); investimentos mais dinamicos e
rentaveis (imoveis residenciais); o centro de Goiania como alternativa para os

investimentos imobiliarios e o reagrupamento de atividades atacadistas.
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A estrutura urbana proposta para Goiania tem como alavancagem
econdbmica as Diretrizes anteriores e apoia-se nos estudos de
Cenarios desenvolvidos para a cidade [...]. A estrutura é
representada através de componentes principais, cuja evolugéo
planejada ira configurar gradativamente a organizacdo espacial que
se pretende, a termo, para Goiania. (PLANO, 1992, p. 47, v. 2).

Assim, definiram-se sete areas (PLANO, 1992, p. 48, v. 2):

1) areas-programas — trechos especificos com programas voltados para seu
desenvolvimento, abrangendo politicas de uso e ocupacdo do solo
(zoneamento urbano), controle da densidade, protecdo ambiental etc.;

2) éareas funcionais remanescentes — areas nao atingidas por programas
especificos, cujo desenvolvimento foi controlado pela legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacao do solo;

3) rede viaria basica — elemento de distribuicdo dos fluxos de trafego da cidade;
responsavel pela acessibilidade aos bairros; junto com o uso do solo, era o
principal componente da estrutura urbana, assim como nos outros planos ja
expostos;

LCACNINA

B 7ONAS DE REVITALZAGAO
20NAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
W 7ONAS DE DESENVOLVIMENIO LOCAL
ZONAS RESOENCIAIS
S ZONAS MISTAS
W ZONAS DE ATIVIDADES ECONOMICAS
B 7ONAS OF e UEN
W 7ONAS DE PRESERVAGAD AMBENTAL

] ZONASRURAL PROPOSTA
W GRANDES SQUPAMENTOS IMPLANTADOS

I GRANDES EQUIPAMENTOS PREVISTOS

ESTRUTURA URBANA
PARA O MUNICIPIO
DE GOIANIA

FIGURA 26 — Estrutura Urbana de Goiania
Fonte: PLANO (1992, p.49, v. 2)

111



4) grandes equipamentos — elementos importantes, pelo porte das atividades
neles implantados, como, por exemplo, pelo poder indutor de atracédo de outras
atividades, pelo fluxo que produziam; sua localizagdo como um componente
para impulsionar o crescimento do trecho urbano (comércio atacadista,
terminais aeroportuarios e rodoviarios, estadios, shoppings etc.);

5) unidades de conservacdo e similares — areas de preservacao de
vegetagdes, remanescentes, cursos d’agua, cuja protecdo considerava-se
imprescindivel;

6) areas de protecdo histérico-cultural — preservacdo do plano urbanistico
original como as vias, organizacdo de quadras, edificios e os trechos urbanos
histéricos de Campinas;

7) macrozoneamento — definido por meio de elementos que caracterizam as
areas do territdrio como: zona urbana (area ja consolidada), zona de expansao
urbana (area destinada ao crescimento da trama urbana, de adensamentos,
implantagdo de servigos e infraestrutura) e zona rural (com a finalidade de

exploragéo agropecuaria e abastecimento da cidade) (Figura 27).
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FIGURA 27 — Limite da Zona Urbana, Expansédo Urbana e Rural.
Fonte: PLANO (1992, p.110, v. 1)

As areas-programas definidas na Estrutura Urbana correspondiam a

“trechos selecionados do territério do Municipio, aos quais foram atribuidos
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programas de acgao de interesse estratégico para a implementacdo da estrutura
urbana proposta neste Plano” (PLANO, 1992, p. 50, v. 2). Essas areas
contemplavam novos polos regionais de atividades, além do centro urbano e
dos eixos de atividades existentes (Av. T-63, Av. Anhanguera, Av. Goias e
prolongamento e Av. Perimetral Norte). Outros polos eram a area do Jardim
Goiés, area a oeste do Corrego Macambira e a faixa lindeira a Avenida Rio
Verde.

Além desses polos de atividades de carater regional, também foram
definidos polos de atividades intermediérias de carater mais local, nos quais se
desenvolveram, espontaneamente, atividades econémicas concentradas e que
foram denominados subcentros. O objetivo era uma maior descentralizacéo
das atividades econdémicas e a melhoria das condi¢cbes de acessibilidade da
populacéo as diversas funcdes.

Como subcentros, o Plano destacava o Jardim América, Pedro Ludovico,
Vila Canad, Jardim Novo-Mundo e Novo Horizonte.

O Plano Diretor ainda previa outras areas-programas de natureza

distinta, como a do Centro Historico.

[Este], por suas qualidades morfolégicas devera ser objeto de
preservacao e revalorizacdo, e pelas multiplas fungdes que abriga
devera ser objeto de um amplo programa de revitalizacao,
consolidando-lhe o papel simbdlico e econdbmico de “core” da
aglomeracdao regional. (PLANO, 1992, p. 51, v. 2).

Complementando a area do Plano de Attilio Corréa Lima, o Centro
Expandido apresentava duas areas importantes: o Setor Norte Ferroviario e
Campinas.

O Setor Norte Ferroviario, junto ao Centro Historico, desenvolveu-se
pouco por algumas décadas, por causa da estrada de ferro. Somente a partir
de 1986, com a implantacdo do novo Terminal Rodoviario e com a implantacao

da Marginal Botafogo, € que mudancas mais significativas foram possiveis.

A leste dessa area encontram-se grandes glebas passiveis de
mudanca, como o Parque Agropecudrio, estatais e outras atividades
as margens do Ribeirdo Jodo Leite, nas cercanias da captacédo de
agua da SANEAGO. A A&rea-programa devera estender nessa
direcdo, de modo a se destinar parte das receitas auferidas com a
exploragdo imobiliaria dos trechos acessiveis e adequados,
colocados em disponibilidade, para o repovoamento vegetal e
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protecdo das margens dos cursos de agua. (PLANO, 1992, p. 51, v.
2).

Campinas teve cuidados especiais no seu tratamento, porém, como se
localizava no seio do Centro Expandido, tornou-se foco de iniciativas
econbmicas e culturais, com a exploracao pelo turismo regional e de negocios,
gracas a grande quantidade de comércio atacadista no local.

O Setor Sul, segundo o PDIG/2000 (1992, p. 51, v. 2), traduzia um
partido inspirado nas “cidades-jardins” europeias. Trazia um altissimo valor
histérico e cultural, que ao longo do tempo foi perdendo seu tracado diante das
impotentes legislacdes urbanisticas.

Quanto ao Setor Universitario, de acordo com o Plano, desde sua
concepcao, tinha-se previsto em seu tracado um ndcleo universitario que
originara sua principal funcdo educacional e cultural da cidade. Al
concentravam-se diversas faculdades e estabelecimentos voltados a atividades
de cunho cultural e artistico, dentre outros.

Por seu carater radicado e destacado no contexto funcional da cidade,o
Plano fortaleceu-se e orientou-se por regras especiais, com programas
dinamizadores efetivados pelo municipio, constituindo-se nas seguintes areas-
programas (Figura 28):

- Area-Programa Jardim Goias;

- Area-Programa Macambira Oeste;

- Area-Programa dos Subcentros;

- Area-Programa Centro Historico;

- Area-Programa Campinas;

- Area-Programa Universitario;

- Area-Programa Norte Ferroviario/Jo&o Leite;
- Area-Programa do Setor Sul.

Apés a definicAo das areas-programas, foram apresentados trés
cenarios, ou trés propostas de expansao urbana. Estes cenéarios sdo modelos

tedricos da estrutura urbana que a cidade de Goiania poderia ter:

[...] expresso em elementos basicos que associam 0s aspectos
fisico- territoriais, ambientais e urbanisticos com aspectos
socioecondmicos, tendo em vista obter alternativas a serem tomadas
como base para a formulagdo de um cenario-sintese, definido como
a cidade que se pretende ter no futuro. (PLANO, 1992, p. 15, v. 2).
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Para avaliar os cenérios, foram selecionados alguns critérios, que
correspondiam as diretrizes do Plano Diretor, segundo sua estrutura urbana.

Para cada uma das diretrizes, havia um conjunto de critérios especificos:
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FIGURA 28 — Mapa com a definicio das Areas-Programas
Fonte: PLANO (1992, p. 58, v. 2)

a) Promover a ordenacéo e controle do uso do solo;

b) Minimizar os custos de investimentos publicos sobre a cidade e
maximizar seus efeitos;

c) Concretizar os potenciais de desenvolvimento da cidade;

d) Preservar o meio ambiente;

e) Fixar as atividades econdmicas de polarizacéo regional;

f) Criacdo de oportunidades imobiliarias para o excedente de capital
gerado na area de polarizacdo de Goiania.
Segundo o Plano (1992, p. 19, v. 2), 0s cenarios tinham a ver com a

hipétese de o crescimento urbano de Goiania continuar a se desenvolver sob o

controle da legislacdo urbana em vigor, sem, portanto, uma politica nova por

115



bY

parte da administracdo publica, quanto a estrutura urbana. Eram trés as
propostas ou cenarios.

O Cenario 1 descreveu como objetivo viabilizar as intengBes contidas
nas “Diretrizes Basicas para o Planejamento do Governo Municipal de 19807,
baseadas na Lei de Zoneamento de 1980 e de Conjunto Habitacional. Elas
visavam, segundo o Plano, compatibilizar os usos e a ocupacao com propostas
de areas urbana e de expansao urbana, habitacao e estruturacao do transporte
coletivo; propiciar acesso a moradia pela populacdo carente; induzir a
localizagdo das atividades econdmicas; adensar areas de acordo com o
potencial de expanséo; implantar infraestrutura e compatibilizar as tendéncias
de desenvolvimento da cidade.

Primeiramente, a cidade foi dividida em Areas (Tabela 4 e Figura 29),
compostas pelos distritos (Figura 30). Cada distrito compunha-se por uma
guantidade de setores (Tabela 5).

B T i
|

LEGENDA

Sontd Anténio de Golds CENTRO EXPANDIDO

Nei6pols
COROA CENTRAL
|
|

£170.000 |Golanira

AREA DE RISCO

AREA DE EXPANSAC
URBANA RESIDUAL

AREA RURAL

Gdlandpots

NI

Senador Conedo

sisaom

Aparecida de Golina

Arogolnin | T

MACRO-AREAS

FIGURA 29 — Mapa com a definicdo das areas de acordo com a Tabela 4.
Fonte: PLANO (1992, p.17, v. 2)

O Cenario 1 inovou, prevendo a possibilidade de implantar o Projeto
Diferenciado de Urbanizacdo — PDU — nas areas | e VIII, parceladas ou nao,

com dimensdo minima de 10.000m2 e até 62.500m2. Essas éareas
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caracterizavam-se pela implantacdo de uso habitacdo coletiva, variando a
densidade habitacional de média a alta e permitindo ainda a instalacdo do uso
de comércio e servigos de pequeno porte.

TABELA 4 — Tabela com as definicdes das Areas e os Distritos
COMPOSICAO DAS AREAS

AREAS DISTRITOS
I Centro Expandido 1,2,3,4,5,6,7,9,10,11,51
Il Coroa Central 8,12,13,14,15,16,17,20,43,44,45,49,50,52,53,54,59,60

Expanséo Urbana
i 18,19,21,22,23,24,25,26,27,28,30
Preferencial

v Controle | 31,32,33,34,41
\ Controle Il 46,47,48,55,56,57,58,61
VI Risco 29,35,36,37,38,39,40,42
Expanséo Urbana
VI 62,63,64
Residual
VIII Rural

Fonte: PLANO (1992, p. 15, v. 2)
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Neste cenério, conservavam-se a dinamizacao e a revitalizacdo da area
central, com um desenvolvimento das atividades econdmicas, “ao lado de uma
estrutura de animacéo, garantida pelo incentivo do uso habitag&o coletiva, lazer
vicinal e de bairro” (PLANO, 1992, p. 21, v. 2).

Mantiveram-se também trés eixos estruturadores de atividades de
producéo e distribuicdo de mercadorias: eixo regional de servico (ao longo da

Av. Anhanguera); eixo de ligacdo norte-sul (Av. Goias); e eixo de comércio e
servicos (Av. T-63).

Esses eixos [teriam] caracteristicas especificas que [garantiriam] a
estruturacdo das atividades de comércio e servicos, e industrias,
diferenciados pelos seus usos e densidades compativeis com suas
funcdes, ora eixos de ligacdo, ora eixos de estruturacdo urbana.
(PLANO, 1992, p. 21, v. 2).

Na area denominada Centro Expandido, apesar da conservacao
histérica jA& mencionada, sugeriu-se neste cenario que a revitalizacdo seria
incentivada pelo uso de habitacdo coletiva, comércio e servico vicinal, lazer
vicinal e de bairro, aumentando, assim, a verticalizacdo de uma area muito
adensada nos outros planos.
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J& no Setor Sul, a proposta seria manter o tracado de cidade-jardim e os
lotes destinar-se-iam apenas a habitagées unifamiliares, com abertura apenas
para algumas vias de ligacdo (Rua 84, 86,87, 88 e 90), visando a instalacao de
uso misto, com comércio e servico de médio porte e habitacdo coletiva.

Com relacdo ao crescimento da cidade, este cenario mantém a
verticalizagdo concentrada nos setores Oeste e Aeroporto, &reas com uma alta
infraestrutura e equipamentos, permitindo um adensamento médio. Previram-
se também para esses dois setores areas destinadas a habitacdo de baixa
densidade e comércio e servigos de pequeno porte.

Seria mantido o eixo da Avenida T-63, com comércio e servicos de

grande porte, habitagdo coletiva com alta densidade;

[Isso é] coerente com a politica de maximizacdo de investimentos e
servicos desse Eixo, garantindo sua constituicdo como eixo
concorrente com o Eixo Leste-Oeste (Av. Anhanguera), servindo de
alternativa a demanda para a populacdo ao sul da cidade. (PLANO,
1992, p. 22, v. 2).

Esse cenario mantinha a preservacdo das areas verdes ao longo dos
fundos de vale e zonas habitacionais de baixa densidade, e nas vias estruturais
0 uso misto com habitacdo coletiva, assim como se verificava também nos
Setores Oeste, Aeroporto, Norte Ferroviario e Jardim Goias. Nos dois ultimos, a
habitacdo coletiva era de média densidade.

O Setor Universitario foi incluido nas areas especiais, dadas suas
caracteristicas préprias, de desempenhar um papel como nudcleo local e
regional de cultura e ensino, recebendo um adensamento médio para todos os
tipos de usos.

A respeito da area denominada Expansdo Urbana Preferencial,
conservava-se 0 crescimento em todas as direcbes, porém em ritmos
diferenciados, pois se configurava uma area com “loteamentos descontinuos e
separados da trama urbana principal, bem como a manutencédo do padrao de
ocupacdo horizontal, articulado por um sistema viario principal basicamente
radio-concéntrico” (PLANO, 1992, p. 24, v. 2).

Neste cenario, propunha-se manter, na BR-060 e na Rodovia dos

Romeiros, 0 uso de comércio e servicos de médio a grande porte e industrias
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inofensivas, e nas vias de ligacdo, o pequeno e o médio porte. Nas demais
areas, mantinha-se a predominancia do uso habitacional de baixa densidade.

Nas Areas de Controle | e Il, propunha-se a dinamizacdo do
desenvolvimento de atividades econdmicas ao longo da Avenida Perimetral
Norte, com usos de comércio e servicos de grande porte e industrias
inofensivas e ndo incomodas, sendo tolerado o uso habitacional unifamiliar
isolado.

A Avenida Goias — Eixo Norte-Sul — seria destinada a instalagéo de usos
mais leves, porém de médio porte e habitacdo coletiva. As areas verdes e
fundos de vale seriam preservados, considerando o uso coletivo do local.

Na Area de Expansdo Urbana Residual, conservava-se ainda, segundo
o Plano Diretor (1992, p. 26, v. 2), uma area de expansdo urbana, onde
ocorriam parcelamentos clandestinos e descontinuos com a malha urbana e
grandes vazios, concentrando-se ao longo da GO-040, saida para Aragoiania,
e menor concentragcdo na BR-060, saida para Rio Verde.

Para o Cenario 2 (Figura 32), foram apresentadas estratégias de
planejamento respaldadas nos estudos do PDIG e pelas avaliagbes dos
setores socioecondmico, fisico-territorial, ambiental e cultural que permitiriam
“‘modelar e fundamentar uma hipotese de estrutura urbana pretendida para
Goiania com tratamento extensivo a todo o seu territdrio municipal, estando
permeada pelas diretrizes instituidas no bojo desse Plano” (PLANO, 1992, p.
27, V. 2).

Na area do Centro Expandido, para o cenario 2, pretendiam-se
dinamizar quatro “Polos de Desenvolvimento Regional”’, tendo um
planejamento individualizado para cada um deles.

Para cada distrito que estava localizado nessa &rea seriam
estabelecidas intervencfes especificas adequadas as suas caracteristicas e
potencialidades.

No nucleo original de Goiania, segundo o Plano Diretor (1992, p. 27, v.
2), seriam implantadas acdes revitalizadoras e preservacionistas, pois havia um
alto grau de degeneragdo de suas areas “‘economicamente exequiveis pela
combinacdo de incentivos e investimentos governamentais com a a¢do da

iniciativa privada”.
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O uso do solo atual e redefinido, considerando-se usos mais
apropriados a um caracter de animagéo e dinamizacao dos espacos,
e instituindo-se novas regras de controle de ocupacgdes, destinando
espagos mais generosos ao uso da populacdo, além de um
tratamento paisagistico mais exuberante.

Propde-se também o tombamento dos sitios e edificios histéricos de
interesse comprovado, assim como da volumetria das &reas
integrantes do trecho pioneiramente tratado por Bairro Popular.
(PLANO, 1992, p. 27, v. 2).

O Setor Sul destinava-se a conservacao do seu tracado urbanistico
original, mantendo o perfil horizontal com 0 modelo de baixa densidade, porém
sob o estrito controle de uso do solo, com areas exclusivamente residenciais e
com as atividades terciarias somente ao longo das avenidas principais.

No bairro de Campinas, previa-se o “redisciplinamento” do uso do solo,

valorizando seu tracado e escala de bairro interiorano.

[...] incentivando, em conjunto com as demais metas do cenario, a
transferéncia de atividades incompativeis com a aptidao histérica do
bairro, reconduzindo-o a predominancia das areas habitacionais, de
baixa densidade, conjugadas a atividades terciarias locais. Propde-
se, também, o tombamento de marcos histéricos de interesse a
memoria da cidade. (PLANO, 1992, p. 29, v. 2).
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Fonte: PLANO (1992, p. 28, v.2)
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Nos setores Oeste e Aeroporto, decidiu-se, neste cenario, pela
manutencdo da utilizacdo atual, com a multiplicidade de usos e densidades,
através de novos parametros de ocupacdo e densidades. Essa proposta tinha
como objetivo a otimizacdo das condi¢bes de vida urbana, intensificando a
aeracao e insolacdo, a melhoria das condi¢cfes de trafego, com maiores ofertas
de estacionamentos e aproveitamento da infraestrutura ja implantada.

Setores como Marista, Bueno, Coimbra, Nova Suica, Bela Vista, Pedro
Ludovico, Jardim América e Goias reforcavam os padrbes da época definidos
por zonas de baixa, média e alta densidade, e a multiplicidade de usos em
algumas é&reas, porém seria reorientada a utilizacado de algumas areas.

Como exemplo, o uso exclusivamente residencial estava definido para
0s setores Marista, regido norte dos setores Nova Suica, Bela Vista e Pedro
Ludovico.

A alta densidade habitacional estaria destinada as faixas contiguas a Av.
T-63 e nos distritos 10 e 11 referentes aos setores Pedro Ludovico, Bela Vista,
Bueno, Nova Suica, Jardim das Esmeraldas e América.

Na area da Coroa Central, seria necessario promover a ocupacao das
areas ao adensamento, impulsionando a consolidacédo da Coroa Central e na
otimizacdo da infraestrutura e rede viaria implantada. Este cenario propunha
um melhor aproveitamento dos lotes.

Na regido do Setor Universitario, assim como no Cenéario 1, seria
mantida sua caracterizacdo de nucleo destinado a educacéo e cultura, com o
incentivo a implantacéo de atividade complementares a educacéo.

Segundo o Plano Diretor, integravam ainda, a Coroa Central, dois Polos
de Desenvolvimento Regional: ao longo da Avenida Rio Verde (divisa com o
municipio de Aparecida de Goiania), pela localizacédo de atividades de médio a
grande porte dos setores secundario e terciario; e o polo caracterizado pela
concentracdo de grandes equipamentos a sudeste do municipio, o Flamboyant
Shopping Center e o Hipermercado Carrefour, com oportunidade de grandes
investimentos imediatos nas areas do entorno sujeitas a dinamica exercida pelo

Polo.

Esse Polo deve ser objeto de investimentos especificos e incentivos
legais que orientardo sua expansdo através das vantagens
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locacionais oferecidas, complementados por empreendimentos
habitacionais em maior escala. (PLANO, 1992, p. 30, v. 2).

Quanto ao eixo da Av. T-63, o Plano propunha, neste cenario, a reducao
das &reas destinadas a habitacdo ao longo da via e o incentivo a ocupacao de
comércio e servigos, resguardando as caracteristicas de média e alta
densidade.

As Areas de Controle |, localizadas ao norte do municipio, deviam ser
mantidas com a ocupac¢do em baixa densidade, sob um rigido controle de
ocupacoes e parcelamentos.

A Area de Controle Il, em face das recomendacdes da Carta de Risco de
Goiania, correspondia as éareas localizadas na Regido Leste, de restricao
geotécnica (Plano, 1992, p. 31, v. 2). Propunha-se, para elas, uma menor
densidade de ocupacéo, para que a rede hidrica se mantivesse em melhores
condicbes de conservacdo, estando mais susceptivel a protecdo e melhoria
das condi¢cbes ambientais propostas.

De acordo com o Plano Diretor (1992, p. 32, v. 2), a estratégia definida
pelo Cenario 2, em relacdo a estrutura urbana, priorizava a ocupacao dos
vazios urbanos existentes e a0 mesmo tempo restringia a oferta de areas para
expansdo. Propunha-se “uma reverséo de parte da Area de Expans&o Urbana
como espaco rural, podendo ocorrer casos de descontinuidade de perimetro”.

Esse cenario procurava flexibilizar a distribuicdo das atividades
secundarias de pequeno porte, permitindo sua difusdo na malha urbana,
excetuando os nucleos exclusivamente habitacionais. As industrias de médio e
grande porte localizar-se-iam na regido do Setor Santa Genoveva, lindeira da
BR-153, onde existiam areas destinadas a esse tipo de atividade e de facil
escoamento da producao.

Por fim o Cenario 3, que, segundo o PDIG/2000 (1992, p. 33, v. 2), ndo
obedecia a racionalidade apresentada nos outros e principalmente no Cenario
2.

[...] Preconiza tanto para o crescimento da cidade quanto para o
desenvolvimento de sua estrutura funcional, o prosseguimento das
tendéncias atuais, porém de forma controlada. Neste Cenario, 0s
objetivos do Plano Diretor e suas estratégicas ndo sao seguidos de
forma coerente, motivados por descontinuidade administrativa,
pressdes econdmicas etc., configurando um resultado intermediario
entre os outros dois cenarios.
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No Centro Expandido, o Cenario 3 estabelecia uma ocupacdo mais
compacta, admitindo as atividades de comércio e servicos em alta
concentracdo no centro historico e areas do entorno. Poderiam ocorrer alguns
transtornos, como o transporte coletivo e circulacdo em geral, dada a grande
concentragéo de atividades geradoras de empregos e prestadoras de servigos
e 0rgdo administrativos estaduais e municipais.

Mantinha-se a intencao de renovacao e revitalizacao do centro historico,
preservando sua estrutura viaria basica, com a centralizacdo de atividades e
adensamento do uso habitacional. Segundo o PDIG/2000 (1992, p. 33, v. 2), 0s
eixos estruturadores se manteriam com atividades de comércio e servicos ao
longo da Avenida Anhanguera (Leste-Oeste), da Avenida Goias e das Ruas 84
e 90 (Norte-Sul). Haveria um maior controle do adensamento das atividades
nas areas com predominancia habitacional unifamiliar, e do adensamento do
eixo T-63 com habita¢cbes coletivas.
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FIGURA 33 — Mapa do Cenério 3
Fonte: PLANO (1992, p. 34, v. 2)

Ainda no Centro Expandido, o cendrio previa um maior controle da
verticalizagdo dos setores Aeroporto e Oeste, para que ndo ultrapassassem o0s

limites de saturacdo da infraestrutura viaria e de servicos.
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Propunha-se a revitalizacdo urbana de Campinas e areas do entorno, no
sentido de resgatar suas caracteristicas originais, com o controle de densidade
de ocupacdo, de forma a preservar as caracteristicas béasicas da estrutura
original.

Nos setores Marista, Bueno, Norte Ferroviario, Coimbra e Leste Vila
Nova, manter-se-ia a predominancia habitacional, com maior controle de
ocupacdao das areas verdes.

Na Coroa Central e areas periféricas, apresentava-se na época um
grande potencial. Alguns subcentros se consolidaram de forma dispersa, em
funcdo da tendéncia de se organizarem linearmente ao longo das avenidas e
rodovias. Entretanto, este cendrio ressaltava alguns desses pequenos polos,
de maneira a intensifica-los com a possibilidade de expansao controlada, que
garantia uma acessibilidade facilitada, integrando as regibes mais proximas
com facilidade de transporte coletivo (proximos aos terminais de integracao) e
com configuracdo espacial e de atividades tal que n&o prejudicasse 0s

interesses residenciais do entorno.

Esses sub-centros estardo racionalmente distribuidos pela malha
urbana e se constituirdo em mini-polos, detentores de parte de
demanda hoje dirigida ao “Centro Regional”, propiciando a
descentralizacdo de suas funcbes. Estardo categorizados segundo
seu potencial de atracdo de demanda, sendo caracterizados como
Sub-Centros de Primeiro Grau e Sub-Centros de Segundo Grau.
(PLANO, 1992, p. 33, v. 2).

Seria necessario, portanto, o controle do crescimento do eixo da Avenida
T-63, possibilitando a ocupacéo por habitacbes coletivas, restritas as quadras
lindeiras a avenida. Na Avenida T-9, o uso seria controlado com comeércio e
servicos de pequeno porte e habitacdo coletiva de baixa densidade,
predominando o uso residencial.

O cenario previa a manutencdo das areas de comeércio e servicos de
pequeno e médio porte junto as vias de ligacdo as rodovias com controle das
demais areas que seriam destinadas a habitacdo de baixa densidade.

No eixo Anhanguera, haveria a conservacdo das atividades de médio e
grande porte.

Na Area de Expansdo Urbana Preferencial, haveria o incentivo de

desenvolvimento de um subcentro junto a Vila Novo Horizonte, e maior
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aglomeracao de atividades de grande porte nos acessos as rodovias BR-060 e
a Rodovia dos Romeiros, bem como na saida para Inhumas, que seriam polos
regionais de grande aglomeracao.

Ja nas Areas de Controle | e II, haveria o controle da ocupag&o do vale
do Rio Meia Ponte, que seria destinada a usos publicos de lazer, areas de
preservacdo e atividades de pequeno porte. Ao longo da BR-153, o uso
predominante seria de atividades de médio e grande porte.

Segundo o PDIG/2000 (1992, p. 37, v. 2), “na avaliagdo dos trés
cenarios, levaram-se em conta, de forma associada, os aspectos fisico-
territoriais, ambientais-urbanisticos e culturais, com o0s aspectos
socioeconémico”. O resultado foi um cenario-sintese, para se definir a cidade

gue se pretendia ter no futuro.

Assim, entre os aspectos socioecondmicos, ja foram consideradas
anteriormente as seguintes variaveis: a populagdo, vista como um
fendmeno demografico; as atividades econdmicas e a habitacéo.
Entre os aspectos fisico-territoriais foram destacados: a centralidade
da aglomeracdo; a densidade demografica; os eixos viarios
principais.

Considerando que a avaliagdo dos Cenérios deve levar em
consideracdo os objetivos definidos anteriormente, ou seja, melhorar
a qualidade de vida da populacdo; minimizar os custos dos
investimentos publicos e maximizar seus efeitos; concretizar os
potenciais de desenvolvimento da cidade; preservar 0 meio
ambiente; fixar as atividades econémicas de polariza¢cdo regional e
criar oportunidades imobilidrias, é importante também ter, como pano
de fundo, o pressuposto de que na estrutura urbana atual predomina
a existéncia de grandes vazios urbanos, os quais implicam custos
elevadissimos para o poder publico, e para os quais h& necessidade
de se estabelecer, a partir do poder publico, politicas que visem sua
ocupacdéo de forma racional. (PLANO, 19992, p. 37, v. 2).

O Plano tinha como preocupacdo a qualidade de vida urbana
deteriorada pelo crescimento acelerado e cadtico das grandes cidades nas
Ultimas décadas, e suas consequéncias no plano do agravamento das
desigualdades na distribuicdo de bens e servicos, aumento da poluicdo e do
trafego de veiculos e na degradacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, a intencdo do Plano era melhorar a qualidade de vida da
populacédo, seguindo critérios estabelecidos previamente, o que passava pela
criacdo de condicbes de acesso fisico da populacdo aos equipamentos
urbanos e privados da cidade, associada a uma qualidade ambiental que

assegurasse o bem-estar de sua populacéo.
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Por outro lado, era também de grande importancia para a cidade que o
Poder Publico Municipal exercesse sua autonomia e independéncia em relacao
ao Estado, mas ao mesmo tempo articulando questdes de interesse da cidade
de Goiania e de municipios vizinhos, para resultar num processo de
planejamento continuo.

De acordo com o PDIG/2000 (1992, p. 38, v. 2), a combinacao dessas
medidas, aliada a uma legislacdo urbana possivel de ser flexibilizada, na
medida em que o interesse publico assim o exigisse, poderia, efetivamente,
contribuir para que os custos dos investimentos publicos fossem minimizados.

Assim, os trés cenarios, como modelos teoricos utilizados para analisar
a realidade do municipio de Goiania, apresentavam quatro caracteristicas, que
deviam se constituir em parametros essenciais na analise da estrutura urbana
de Goiania. Eles se referiam ao crescimento da cidade, ao sistema de
polarizagdo urbana, a politica de investimentos publicos e ao meio ambiente
(PLANO, 1992, p. 40, v. 2).

Diante do exposto, o PDIG/2000 (1992, p. 45, v. 2) previa que o Cenario

2 projetasse a “cidade ideal”, ou “cidade possivel”, para que

[...] possa, efetivamente, assegurar um melhor ordenamento espacial
da cidade, a descentralizacdo do comércio e dos servi¢os, o estimulo
as atividades industriais, de forma seletiva, e a revitalizacdo de areas
deterioradas ou em processo de deterioracdo [...], pois possibilita o
controle efetivo do poder publico na estruturacdo do espago urbano,
determinando, de forma racional, os rumos do crescimento da
cidade, assumindo o papel de catalisador das acdes do setor
privado, bem como possibilita o desenvolvimento de instrumentos
institucionais-administrativos que viabilizem um processo de parceria
com a iniciativa privada, na perspectiva de minimizar os custos dos
investimentos publicos, maximizando seus efeitos.

Segundo Ribeiro (2004, p.113), o plano feito pela empresa Engevix
Engenharia S.A. foi um estudo muito bem detalhado da situacdo encontrada.
Pode-se afirmar que o plano “retratou com fidelidade a cidade, o que lhe
propiciou elencar diretrizes fundamentadas coerentes que o sustentaram, para,
na sequéncia, estrutura-la [...] na problematica urbana e determinariam o
caminho a tomar”.

De acordo com o PDIG/2000, ficou assim definido em Projeto de Lei e
com algumas alteracdes requeridas pelo poder publico, até sua aprovacao,

pela Lei Complementar n® 15 de 1992 e a Lei Complementar n® 031 de 29 de
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dezembro de 1994 ou Lei de Zoneamento. Este dispunha sobre o uso e a
ocupacao do solo nas Zonas Urbana e de Expansdo Urbana do Municipio de
Goiania, vindo a complementar o Plano Diretor.

Diante do exposto, os trechos das areas urbanas e de expanséo urbana
n&o incluidos nas “Areas-Programas” — ja definidas anteriormente — ou areas
de protecdo, teriam seu parcelamento, usos do solo e intensidade de
construcéo suficientemente regulados pelas Leis de Parcelamento do Solo e de
Zoneamento do Municipio. E estas deveriam ser revistas segundo as diretrizes
estabelecidas no Plano.

As areas-programas ja estabelecidas ficariam zoneadas como se passa
a descrever (PLANO, 1992, p. 59, v. 2).

O papel de principal polo de atividade terciaria atribuido ao Centro
Expandido exigiu a admissdo da coexisténcia entre formas urbanisticas

extremamente diversificadas.

[Estas] abrigam formas de vida urbana também variadas, como por
exemplo, trechos de areas exclusivamente residenciais unifamiliares,
em contigliidade com trechos de areas de grandes edificios de
escritérios ou de areas de comércio regional especializado.

Essa variedade exigia, portanto, uma Lei de Zoneamento com defini¢cdes

mais precisas para o restante do municipio.

Parte dos problemas acarretados por essa diversidade extrapola ao
alcance desse tipo de instrumento juridico e foram tratados,
anteriormente, no ambito de “Areas-Programa” ou de areas de
protecdo histérico-cultural e ambiental. (PLANO, 1992, p. 59, v. 2).

A Lei de Zoneamento, principal responsavel pela ocupacédo da cidade,
iria dispor sobre 0 uso e a ocupacéao do solo nas areas urbanas e de expansao
urbana, fixando os usos compativeis. Deviam-se garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o bem-estar da populacéo.

Essa Lei definiu as zonas de uso residencial (baixa, média e alta
densidade), mista (baixa, média e alta densidade); atividades econémicas e a
ocupacédo (quantidade de edificacdo em metros quadrados, o que poderia ser
construido na superficie edificavel do terreno, a dimensao dos lotes, coeficiente

de aproveitamento, 0s recuos e afastamentos).

129



As zonas de uso foram divididas em Residencial, Misto e em atividade
econdmica, subdividida em Zona de Atividade Econbmica I, Il e 111

As Zonas de uso residencial tinham um carater residencial, horizontal ou
vertical. Nas zonas mistas poderia haver atividades residenciais e econémicas
sem predominancia de uma delas. J& a zona de atividade econémica, como o
nome mesmo indica, seria predominantemente econdmica e a habitacdo
unifamiliar seria tolerada.

A zona de predominéncia residencial de baixa densidade (ZPR-BD), com
caracteristica de residéncias unifamiliares, comércio, servico e industria de
pequeno porte e usos tolerados que eram os ja existentes e com densidade
relativa que previa 250 hab/ha, seria constituida dos setores Marista, Bueno
(grande parte), Pedro Ludovico (parte), Oeste (pequena parte), Serrinha (areas
do contorno do Morro da Serrinha), Vila Sol Nascente, Jao, Jardim Ameérica,
Jardim Atlantico, Jardim Planalto, Vila Rezende, Setor Santa Genoveva, Jardim
Guanabara e Jardim Goias.

Nessa zona o indice de aproveitamento variava de 0,3 a 1,0 vez a area
do lote, onde geralmente a area de ocupacdo do térreo e do primeiro

pavimento ndo ultrapassava os 50% (Tabela 6).

TABELA 6 — Parametros Urbanisticos das Zonas de Baixa Densidade

TABiEL:\ PARAMETROS URBANISTICOS PARA BATXA DENSIDADE
pads Indices Urbanisticos Afastamentos
adzao Minimos Maiximos Ocupagio Frontal Lateral (b) (c) (d) Fundo
utiliza- (e
cio Permeabi- | Aprovei- Subtérreo Térreo | Demais | Subtér- | P Demais Demais
lidade % | tamento (a) pav reo A | Témreo pav Térreo Pav.
v
Habitacio Habitacio
30 70 2
A Demais 1 Demais 50 50 5 5 2 2
Usos Usos
15 85
Até 2 pav.
B 15 1.2 83 50 50 5 5 2 2 2
Acima 30
Habitagio | Habitagdo Habita- | Habitacio
C 50 0,5 - ¢do 25 25 5 | 2(so- 2 (so- 2 2
Demais Demais Demais | Demais - ma=4) | ma=4)
Usos 30 Usos 0.3 - Usos 15 | Usos 15

Fonte: Divisdo de Informacdo do Uso do Solo — Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Sustentéavel.

A zona de predominancia residencial de média densidade (ZPR-MD),
assim como a ZPR-BD, seria de residéncias unifamiliares, comércio e servi¢cos

de pequeno e médio porte, uma ocupacao que poderia variar de 35% a 70% e
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o aproveitamento de 1,0 a 2,0 a area do lote (Tabela 7). E, segundo a Lei
031/1994, art.13, a densidade relativa estava revista para 430hab/ha.

TABELA 7 — Parametros Urbanisticos das Zonas de Média Densidade.

TABELA I PARAMETROS URBANISTICOS PARA MEDIA DENSIDADE
INDICES URBANISTICOS AFASTAMENTO (M) (C)
PADROES AREA - T "
i MINIMOS MAXINOS FRONTAL EL;STER_(%(E)F(B >
ZACAO DOLOTE —PERMEABLL OCUPACAD P01 (@ N°Fa. | Dmm-
DADE (%) APROVEL- SUB | PAV sdo
HAE. DE- TAMENTO  [gup Térreo D= | TERRED Linear
COLE- | MAIS Térrao mais ATE
TIVA | USOS Pav
IPAV 200
DH
De 360m’ K 8 Ea E SPAV 3.00
A até 10 15 1 100 B L MNP M 35 5 5 IPAV 320
720w 1 E A
T OT|LalT SPAV 340
A1 ¢S GPAV 360
c v o
A A E|U TPAV 380
o Sl
0 DE 3§ | 400
s 33 5 3 ATE 17
B Acima de PAV
720w 10 15 13 100 . B ,
At 3]0 |70 ACINA
1.440m* DE 17 | 300
PAV
OBS.: Afzstzmentos
Acima de 10 13 20 100 33 ] h] interblocos, deverdio
C 1.440m* respettar o dobro dos
valores definidos
parz os afastamentos
lateraiz

Fonte: Divisdo de Informacdo do Uso do Solo — Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel.

A zona de predominancia residencial de alta densidade (ZPR-AD)
constituir-se-ia por faixas bilaterais contiguas as quadras lindeiras a Avenida T-
63, nos setores Pedro Ludovico, Bela Vista, Bueno, Nova Suica e Vila Alpes,
onde se admitiriam os edificios coletivos residenciais, comeércio e servicos de
pequeno porte — atendendo de imediato a populacdo e industria também de
pequeno porte.

Neste caso alguns parametros de utilizacdo foram estabelecidos.
Segundo suas regras de utilizacdo dos lotes (afastamento, indices de
aproveitamento, de ocupacdo e de permeabilidade do solo), visava-se uma
melhor qualificacdo do espaco urbano com densidade relativa prevista de
690hab/ha. O indice de aproveitamento variava de 3,5 a 1,0 vez a area do lote,
e a ocupacao de 35% a 70 % (Tabela 8).

Outra zona seria a mista de média densidade (ZM-MD), constituida
pelos Setores Coimbra e adjacéncias, Vila Nova e parte dos setores: Pedro
Ludovico, Jardim das Esmeraldas, Nova Suica, Bela Vista, Centro-Oeste,
Serrinha, Jardim América, Santa Genoveva e Universitario, Vila Jaragua, Vila

Abaja e adjacéncias.
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TABELA 8 — Parametros Urbanisticos das Zonas de Alta Densidade.

TABELA IIT PARAMETROS URBANISTICOS PARA ALTDA DENSIDADE
. ] TNDICES URBAMSTICOS AFASTAMENTO () (C)
PADROES AREA
3 3 S T
DEUMLIZA | MDTMADO WIIMOE NAXDIOE FRONTAL LA% Eﬂ rr:) Do
CaAD LoTE TERMEAETLIDADE OCUDACAD 08 (@ ¥ Dav. Dim=-
{ APROVEL SUB PAV o
HAE. DE- TAMENTO [ 5w Témo o TERRED - Linear
COLE- MATS Térso mais ATE
VA US0S Pav
2PAV o0
H ¢ |pHE |D _
De 360m? A o lealz 3PAV 300
A i 10 15 10 100 E L |ME|M _ _
20 I Elartla IPAV 330
T T |1 T|1 = -
3 PAV .
Ty als FA E)
¢ v & 5 PAV 3.60
A A o|v
o E|s TDAV ER)
=19 DE § ATE | 400
3s 17 PAV
E Acima da
T20m* 10 15 0 100 ACDIA
Até DE 17DAV | 5.00
1.080m*
0BS.:  Afasta-
Acima da 10 15 15 100 3s interbl
c 1 080 mentos interblo-
até cos respeitar o
1.440m° .
0 dobro dos valo-
s0 ;
Acims de res  definidos
D 1.440m* 10 15 30 100 33 para os afasta-
atd :
2 1omE mentos laterais
Arima ds 10 15 100
E 2.160m= 35

Fonte: Divisdo de Informacdo do U

Sustentavel.

so do Solo — Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Nesses locais seriam admitidos as habitacbes (unifamiliar, geminada e

seriada), os edificios de usos multiplos, coletivos residenciais, comeércio e

servicos de pequeno a meédio porte e indastria de pequeno porte, néo

possuindo predominancia de qualquer uso.

Esta Zona também era constituida pelos setores que estavam

localizados dentro da Area da Coroa Central e que ndo foram objeto de areas-

programas ou areas de preservacdo, mantendo-se as caracteristicas de um

perfil horizontal com o uso predominante de residéncias unifamiliares. Seriam

permitidos comércio e servicos de pequeno porte agregados a residéncia,

desde que atingissem a area maxima de construcdo segundo 0s mesmos
indices da ZPR-MD (Tabela 7).

Nas zonas mistas de alta densidade (ZM-AD), os Setores Oeste,

Funcionarios e Aeroporto, admitir-se-iam os edificios tanto mdaltiplos como

coletivos residenciais. Ja comércio e servigos ficariam apenas com o pequeno

e 0 médio porte. A ocupacdo dessas areas seguiria 0s mesmos indices de

aproveitamento e ocupacao que as areas de ZPR-AD (Tabela 8).

As Zonas de Atividade Econbmica, de acordo com o art. 15 da Lei n°

031/194,
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[...] s@o aquelas instituidas com a finalidade de estimular a
continuidade e a otimizagdo das atividades econdmicas, mediante
acOes incentivadoras do poder publico e sdo diferenciadas
basicamente pelo carater de compatibilizagdo do uso do solo a
funcdo que as vias estruturadoras que as compdem desempenham
no contexto urbano.

Essas seriam divididas em trés: a Zona de Atividade 1, em que as vias
estruturadoras caracterizavam-se como ligagbes intermunicipais; a Zona de
Atividade 2, em que as vias estruturadoras representavam os principais eixos
de transporte coletivo, e a Zona de Atividade 3, para a localizagdo de
atividades secundéarias resultantes das especificidades viarias que a
compunham.

Estas seriam distribuidas através dos Eixos de Comércio e Servigos
constituidos pelas quadras lindeiras em trechos das seguintes vias: Avenida
Anhanguera, T-63, Goias, e Primeira Radial. Essas vias seriam destinadas
principalmente as atividades de comércio e servigos, “ndo polarizadoras de
trafego de veiculos particulares, viabilizando as fungbes de eixo de transporte
coletivo cativo da maioria dessas vias” (PLANO, 1992, p. 61, v. 2).

O eixo de comércio e industria seria constituido pelas areas lindeiras a
Avenida Rio Verde, que compunha um dos Polos de Desenvolvimento Regional
proposto pelo plano e por grande parte das areas contiguas a BR-153. Esse
eixo estaria composto por grandes comeércios atacadistas comerciais e
prestacionais, atividades de grande porte complementares e industrias de
pequeno, médio e grande porte.

Nessa época a Avenida Rio Verde ainda possuia grandes glebas que
poderiam ser parceladas e atenderiam aos requisitos que seriam estabelecidos
por uma lei prépria.

O Eixo de Grande Comércio e Servicos seria criado gracas ao estimulo
e aos investimentos publicos nos dltimos doze anos a Avenida Perimetral
Norte, uma consequéncia direta dos incentivos determinados pela lei que
estava em vigor na época. Restava, portanto, promover um redirecionamento
na forma de utilizacdo das areas lindeiras a via, com o objetivo de suavizar seu
impacto. Essas faixas lindeiras a Avenida Perimetral Norte teriam a

permissividade para o comércio e servicos de grande porte.
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A érea de reservacdo e distribuicdo seria constituida pelo Complexo
Petroquimico do Jardim Novo Mundo e adjacéncias. Deveria ser mantida sob
as regras de protecdo a serem estabelecidas em lei, e sem ocorréncia de
expansao nos seus limites.

Para as Zonas de Especial Interesse Urbanistico, o plano previa uma
intervenc&o do municipio, que poderia se dar com uma parceria com a iniciativa
privada através de revitalizacdo de areas urbanas degradadas, inclusive o
tombamento de sitios e edificios histéricos. Em cinco zonas ocorreria esse tipo
de intervencéo:

1) zona funcional localizada no centro da cidade, onde seria executado um
projeto de resgate do carater histérico, com a restauracdo da morfologia urbana
resgatando o carater de polo econdmico regional e de patrimdénio historico;

2) zona historica localizada em Campinas, um projeto de resgate do carater
historico, mediante restauracdo da morfologia e volumetria tradicional,

3) zona cultural no Setor Universitario, onde seria dinamizado seu carater
difuso educacional e cultural da cidade;

4) zona urbanistica localizada no Setor Sul, onde seriam implementadas
medidas para a preservacdo e revalorizacdo do seu patrimoénio urbanistico,
resgatando seu carater residencial;

5) zona urbanistico-ambiental, no Setor Norte-Ferroviario e adjacéncias do
Ribeirdo Jodo-Leite, adotando medidas para preservacado estrutural e
preservacao ambiental.

Como Zonas de Desenvolvimento Regional foram propostas duas: a
Macambira-Oeste, localizada na faixa lindeira ao Coérrego Macambira no
sentido Norte-Sul da cidade; e a Zona do Jardim Goias, correspondente aos
setores Jardim Goias e Alto da Gloria e glebas circundantes.

As zonas propunham um estimulo a implantacdo de grandes complexos
capazes de absorver, mediante formas avancadas de organizacdo, todo o
comércio atacadista instalado em locais inadequados; industrias, lojas de
venda direta de fabricantes, “fashionmall”, da industria do vestuario local;
terminal de cargas, galpdes de transportadoras, centro de exposicdes de
eventos, escritorios atacadistas, corretagem de mercadorias etc. As acles
dinamizadoras das atividades econbmicas de abrangéncia regional deveriam

incidir sobre essas zonas.
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O projeto também previa, segundo a Lei de Zoneamento, acdes que
tinham como objetivo projetos especificos de poder publico através da
captacéo de recursos dos empreendimentos privados em Opera¢des Urbanas,
para viabilizar o custeio de construcdes de obras. As a¢Oes dinamizadoras das
atividades econdmicas de abrangéncia regional também deveriam incidir sobre
a Zona de Desenvolvimento Regional Jardim Goias (ZDR-JG), como forma de
atracao do capital externo para o mercado local.

A proposta da Lei de Zoneamento (Lei n® 031/1994) era criar alguns
bairros com estruturas urbanas que viabilizassem a descentralizacédo das
atividades na éarea central da cidade. Para tanto, propunha-se a criacdo da
Zona de Desenvolvimento Local, que tinha como fungdo promover o
‘redisciplinamento da oferta de atividade de abrangéncia intermediaria”
(CUNHA, 1994, p.12). O projeto deveria criar vias de suporte, equipamentos
urbanos e comunitarios. Nestas zonas seriam admitidos apenas habitacbes
coletivas, comércio atacadista com area de 180,00m? e industria inofensiva
com area maxima de 180,00m2.

Outra Zona definida pela lei seriam as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), areas delimitadas com o propdsito de o poder publico promover
a implantacéo de nucleos habitacionais para a populacéo de baixa renda, para
executar projetos de urbanizacéo dos loteamentos ilegais e a regularizacéo das
posses urbanas situadas em areas de dominio publico ou privado.

Essas ZEIS foram divididas em trés e cada uma com um propésito. As
ZEIS-1 eram areas onde se encontravam assentadas as posses urbanas; as
ZEIS-2 eram areas onde foram implantados os loteamentos ilegais ou
clandestinos; e por fim as ZEIS-3, que eram glebas destinadas a incidéncia de
uma politica habitacional. Segundo Cunha (1994, p.13), era a primeira vez na
historia do planejamento urbano da cidade que a Lei de Zoneamento destinava
areas para programas habitacionais do municipio.

De acordo com Cunha, seriam destinadas a construcéo de casas para a
populacdo de baixa renda as seguintes areas: as areas situadas a noroeste da
cidade, integrantes do Distrito 36 (Vila Finsocial, Jardim Curitiba, Parque
Tremendao, Morada do Sol, Sitios de Recreios Panorama e Estrela D’alva), as
areas situadas a oeste e sudoeste da cidade integrantes dos Distritos 21, 22,
23, 25, 27 e 30 (Tabela 5).
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Seguem tabela que resume as caracteristicas de cada area definida pela
Lei de Zoneamento e mapa com as areas delimitadas para cada zona (Tabela
9).

Em meio a implementag&o do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, 0s
desafios dos anos 1990, segundo Moysés (2004, p. 178) continuariam. O
aumento da densidade populacional era um forte componente do processo de

crescimento das cidades.

O seu incremento revela que, no territério, vista a Regido
Metropolitana ou cada um dos municipio componentes, esta havendo
maior concentracdo de pessoas num municipio em detrimento de
outros. Por outro lado, quanto maior a taxa de densidade, maior a
pressao sobre o poder publico por equipamentos sociais em geral.

Moysés (2004, p. 179) segue dizendo:

[...] o plano de realizacBes dos proximos gestores urbanos, porém
agravados com o avanco da populacdo urbana, ndo sé do municipio
de Goiania, mas, sobretudo, de sua Regido metropolitana. Isso
significa que os problemas de Goiania ndo moram apenas dentro dos
limites do municipio, mas também dos municipios vizinhos.

Por fim, Moysés (2004, p. 181) chama a atencdo para dois grandes
desafios. O primeiro seria o lancamento de 154 novos loteamentos (Tabela 10),
0 que ocorreria com a revogacdo da Lei 4.526/1971, exigindo a implantacéo
pelo proprietario de infraestrutura,e a nova Lei de Parcelamento aprovada em
1993, que nao tinha essa exigéncia: “em nome do que se denominou de
interesse social, ja& que o espirito da lei era no sentido de atender as
populacdes de baixa renda, permitindo que uma avalanche de lotes fosse

colocada a sua disposic¢ao”.

Esses novos loteamentos vém sendo ocupados de forma gradativa, o
que exigira do poder publico um aporte significativo de recursos para
oferecer & populagéo equipamentos sociais, como escolas, postos de
saude, assisténcia social, pavimentacdo asféltica, rede de agua e
esgoto, iluminac&o publica. (MOYSES, 2004, p. 181).

Outro desafio seria a disponibilizacdo de areas para a especulacéo
imobiliaria da area rural do municipio. Isso ocorrendo, a cidade ficaria sem

areas de preservacdo ambiental. Mas se feito de forma planejada, evitar-se-iam
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sérios problemas ambientais futuros. Segundo Moysés (2004, p.182), existiriam
no municipio cerca de 120 mil lotes vagos, o que abrigaria um contingente

populacional, ndo havendo a necessidade de novos loteamentos.

TABELA 10 — Loteamentos aprovados na década de 1990

ANOS LOTEAMENTOS APROVADOS
QUANTIDADE N° DE LOTES

1990 04 782
1991 04 813
1992 09 2.026
1993 01 N/D
1994 06 2.647
1995 10 7.852
1996 13 10.152
1997 13 9.125
1998 24 12.578
1999 39 12.220
2000 31 N/D

TOTAL 154 58.195

Fonte: MOYSES (2004, p. 181).

Oliveira e Chaveiro (2008) argumentam que as experiéncias de
gestdo de Goiania, a partir da década de 1990, ndo possibilitaram avancos
para a implantacdo de mecanismos para discusséo do planejamento urbano do
municipio, mesmo nas administracdes que apoiavam movimentos sociais.
Nessa época, alguns instrumentos como o Orcamento Participativo, a
Conferéncia das Cidades e o Agenda Goiania foram implantados. Porém eles
nao conseguiram abrir um espaco de participacao “que possibilitasse a criagao
de um novo centro de poder, com capacidade de intervencdo, em consonancia
com os respectivos executivos do periodo, na perspectiva de dar uma feicédo
mais democratica na gestdo dos problemas urbanos” (OLIVEIRA; CHAVEIRO,
2008, p. 200).

A resposta para esses problemas variam de governo para governo. O
governo de Nion Albernaz, que foi de 1997 a 2000, ndo criou nhenhum arranjo

institucional para que a populacdo participasse da gestdao urbana. Nesse
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periodo, ocorre um acirramento das contradicbes sociais e privilegiam-se as
atividades dos agentes imobiliarios.

No governo de Pedro Wilson, de 2001 a 2004, segundo Oliveira e
Chaveiro (2008, p. 198), foi colocado em préatica o Orgcamento Participativo e
realizou-se a Conferéncia da Cidade, que abriu um amplo debate sobre a
normatizagdo, usos e intencdes sobre a cidade. As decisbes administrativas
foram descentralizadas, de modo que se perdeu a integracdo das acdes e,
consequentemente, a efetividade, demonstrando-se um governo progressista.

O governo de Iris Rezende, do periodo de 2005 a 2006, desenvolveu,
junto a empresas privadas, o Agenda Goiania “como arranjo institucional”
(OLIVEIRA; CHAVEIRO, 2008, p. 199), com discusséo da cidade em regides,
unindo o técnico, cientifico e popular no debate. No entanto, foi um instrumento
esvaziado de poder, posto que, pelo Agenda, a populacédo ndo decide, apenas
delibera agOes a partir de suas intengdes. A decisao final € sempre do prefeito.

3.2 O PLANO DIRETOR DE 2007

Nos primeiros anos de 2000, o Plano Diretor de 1992 ja estava
consolidado (Figura 34), principalmente nos bairros da regido sul, que se
valorizaram mais em relacdo a outros bairros, no periodo compreendido entre
1983 e 2002. A excecao € o Jardim Goias (superior direito da foto), em que nao
se vé uma grande verticalizagcéo. Isso ocorrera no ano de 2002, com a criacao
do Parque Flamboyant (MARINHO, 2006, p. 7), demonstrando uma ascensao
do mercado imobiliario dessa regiao.

Matéria publicada no jornal O Popular, de24 de fevereiro de 2003, diz
gue a valorizacao dos terrenos foi ocasionada por trés fatores: as regras da lei
da oferta e da procura; os investimentos privados e publicos; e o gabarito para
a construcdo de edificios de alta densidade.

A grande procura por lotes para a constru¢éo nos setores Oeste, Bueno
e Jardim Goias fez os valores das areas aumentarem de preco, também por
causa dos equipamentos de que se servem essas areas. O Parque Amazoénia,

porém, sO teve seu processo de verticalizacdo iniciado apos a instalacdo do
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Buriti Shopping, mesmo ja sendo destinado a esse uso desde o inicio da Lei de

Zoneamento.

FIGURA 34 — Em primeiro plano, o Setor Bueno e o Setor Nova Suiga; ao fundo (a esquerda),
o Setor Oeste, 0 Setor Aeroporto e o Centro (consolidacéo da Lei de Zoneamento de 1994).
Fonte: Mauricio Mercer*

E nesse panorama que os técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento de Goiania, juntamente com o arquiteto e urbanista Luiz
Fernando Cruvinel Teixeira, como consultor técnico, dao inicio a producao do
novo Plano Diretor de Goiania. Vale assinalar que no ano 2001 entra em vigor
a Lei federal n° 10.527/2001, que aprova o Estatuto da Cidade,

regulamentando a politica publica no Brasil.

O ponto chave do Estatuto da Cidade, deve-se salientar, € a clara
intencdo de minimizar a divisdo social do territério urbano,
decorrente da livre mercantilizagdo do solo e das intervencdes do
poder e de diferentes estratos da populacdo. A luz dessas novas
orientagbes, 0s governos das cidades precisam adotar postura
condizente com as perspectivas que se delineiam como desafios,
renovando sua prética de planejamento. (GOIANIA, 2006, p.13).

! Disponivel em: <www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=735712>. Acesso em: 20 nov.
2012
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FIGURA 35 — No primeiro plano, os setores Jardim Goias e Setor Alto da Gléria, no inicio do
seu processo de verticalizacdo; ao fundo, os setores Bueno, Nova Suica e Bela Vista. Data: 15
de julho de 2008.

Fonte: Mauricio Mercer?

De acordo com o Plano Diretor de Goiania (2006, p. 13), o Estatuto das
Cidades “é¢ um documento fundamental, pois norteia as mais importantes
defini¢gdes sociais do uso do solo urbano”.

A partir da realizacdo da Conferéncia das Cidades, foram estabelecidos
seis eixos estratégicos. Estes, “em conjunto, permitiram abranger as diferentes
demandas levantadas e, individualmente, foca-las segundo suas caracteristicas
especificas” (GOIANIA, 2006, p. 16). Os eixos sdo 0s seguintes:
sustentabilidade  socioambiental, ordenamento territorial, = mobilidade,
acessibilidade e transporte, eixo sociocultural, desenvolvimento econémico e
gestdo urbana. Segundo o PDG (GOIANIA, 2006, p.16), foi a partir desses
eixos que foi desenvolvido um modelo espacial que correspondeu a visdo de

futuro desejada pela comunidade.

> Disponivel em: www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=735712>. Acesso em: 20 nov.
2012
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Para cada eixo correspondeu um conjunto de programas e projetos.
Os programas [eram] acdes que deveriam ser implementadas para
atingiram objetivos mais especificos [...] Assim, pode-se definir como
modelo espacial a representacéo grafica no espaco do conjunto das
diretrizes, programas e projetos fundamentais, elaborado de acordo
com os principios e estratégias que promoverdao o desenvolvimento
urbano de Goiania. (GOIANIA, 2006, p.16).

FIGURA 36 — Em primeiro plano, o inicio da verticaliza¢do do Jardim Goias em torno do Parque
Flamboyant. Ao fundo (a esquerda), setores Bueno, Nova Suica e Bela Vista; (& direita) Setor
Oeste. Data: 4 de janeiro de 2010.

Fonte: Mauricio Mercer®

NoO que concerne ao eixo estratégico de sustentabilidade socioambiental,
de acordo com o PDG (GOIANIA, 2006, p. 39), o foco principal era o
crescimento compatibilizando as “atividades econ6micas, a preservagdo, a

conservacao e a recuperacdo dos recursos naturais e do meio ambiente natural

* Disponivel em: www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=735712. Acesso em: 20 nov. 2012
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e construido, a equidade social e a qualidade de vida da populacdo, atual e
futura do municipio de Goiania”.

Os inumeros problemas socioambientais relacionam-se, sobretudo, com
o processo de urbanizacdo, que foi o responsavel pela fragmentacdo do
espaco urbano, pela segregacéo e exclusio social (GOIANIA, 2006, p. 41).

Deve ser lembrado que na época da construcdo da capital os operarios
instalaram-se nas é&reas proximas ao Coérrego Botafogo, formando ali as
primeiras “areas de posse”. Esse processo intensificou-se nas décadas
seguintes, com inumeras invasdées de areas publicas, areas de preservacdo
como nascentes e fundos de vale, constituindo as &reas de risco.

Além do grande processo migratorio que ocorreu a partir da década de
1970, também se verifica a ocupacao feita pelo Estado da regido Noroeste,
hoje caracterizada pelo PDG (GOIANIA, 2006, p. 44) como loteamentos de alta
densidade para baixa renda, conurbado com o municipio de Goianira. A grande
preocupacao € o processo de uso e ocupacao do solo dessa area em relagcéao a
vida Gtil da Estacédo de Tratamento de Agua — ETA — do Meia Ponte, porque se
trata de umas das regides que nao estdo integradas a Estac&do de Tratamento
de Esgoto — ETE. Nesse caso, € necessario disciplinar o uso do solo visando
proteger o ponto de captacdo de agua do Rio Meia Ponte.

Outro eixo estratégico € o de mobilidade, acessibilidade e transporte. O
objetivo desse eixo, segundo o PDG, é incorporar 0S preceitos da
sustentabilidade de economia, social e ambiental & capacidade de atendimento
“as necessidades da sociedade de se deslocar livremente a fim de realizar as
atividades desejadas, visando, em ultima analise, a melhoria da qualidade de
vida urbana desta e das futuras geracdes” (GOIANIA, 2006, p. 59).

Nas décadas anteriores, o adensamento da regido Sul e a ampliacdo da
zona de expansao urbana a sudoeste do ultimo plano, sem a ampliacdo dos
corredores Viarios, ou seja, sem a expansao da rede viaria, geraram grave
desconforto a populacéo, por causa dos congestionamentos e do aumento da
poluicédo do ar, sonora e visual.

A malha viaria dispde de trés corredores exclusivos: Leste-Oeste e
Norte-Sul, através das vias Av. Anhanguera, Av. Goias Norte, Rua 84 e 90;e
dois corredores preferenciais executados em 2005, Eixo 85, por meio da Av.

85, e o0 Eixo Central-Manto, composto pelas Av. 82, Av. Araguaia, Av.
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Paranaiba e Av. Tocantins e diversas outras vias que sdo utilizadas como eixo
de transporte coletivo, porém sem qualquer tratamento especifico (GOIANIA,
2006, p. 70).

Uma das propostas do novo Plano Diretor para esse eixo s&o o
planejamento e a hierarquizagdo das vias. A proposta é criar novos corredores
de transporte e areas de estacionamento, ampliando e integrando a rede viéria,
com prioridade para o transporte coletivo. Segundo o PDG (GOIANIA, 2006, p.
71), isto “é condigéo basica para garantir a mobilidade e acessibilidade a todos
0S grupos sociais, sobretudo os que tém deficiéncias [...] e 0s economicamente
desfavorecidos”.

Outro eixo estratégico € o ordenamento territorial, que, segundo o PDG
(GOIANIA, 2006, p. 109),

[...] busca responder de maneira clara e objetiva as exigéncias
formuladas por uma realidade em constantes transformacdes, com a
interdependéncia dos aspectos fundamentais, socioambientais,
econdmicos, socioculturais e de ordenamento fisico territorial.

A proposta do Plano foi dividir o territério de Goiania em Macrozonas
(Figura 37), considerando o espaco construido e as sub-bacias hidrograficas.
Para isso, previu a conservacao dos recursos hidricos, observando essas sub-

bacias como unidades territoriais e naturais de planejamento.

Propbe-se uma nova macroestruturagéo para o territorio de Goiéania.
As trés macrozonas existentes, Urbana, de Expansdo Urbana e
Rural, estdo sendo substituidas pelas oito novas macrozonas
referidas, baseadas na area de ocupacdo mais intensificada da
cidade e nas sub-bacias hidrograficas, essas Ultimas consideradas
estratégicas para o abastecimento pelo Plano Diretor de Agua,
elaborado para a Regido Metropolitana de Goiania, com o horizonte
estendido para 2025. (GOIANIA, 2006, p.117).

O Plano baseou-se nas caracteristicas fisico-ambientais do territorio,
considerando como espago construido “aquele fundamentalmente concreto e
registrado por sua forma geométrica de divisdo da propriedade e edificacao
(tecido urbano), pela infraestrutura e pelos servicos de mercado” (GOIANIA,
2006, p.117).
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FIGURA 37 — Mapa com as macrozonas rurais que delimitam a Macrozona Construida.
Fonte: GOIANIA, 2006.

Portanto, adotou-se um conceito de subdivisdo territorial por
macrozonas, de modo que “o ordenamento do territério que se apresenta
rompe com a dicotomia entre espacgo urbano e rural. O uso do solo resultante

sera calcado em regras claras e pré-estabelecidas” (GOIANIA, 2006, p.117).
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Os fatores determinantes para esse tipo de ordenamento seriam 0sS

seguintes:

- de carater ambiental;

- de morfologia urbana, obtendo uma cidade mais compacta e menos onerosa
socialmente, evitando a difusdo urbana que é resultado de uma urbanizagdo
dispersa no territorio;

- de mobilidade, implantando os eixos estruturadores de transporte publico;

- de uso e ocupacao do solo, onde a rede viaria basica € o elemento que daria
suporte para um modelo de uso e ocupacdo do solo, compatibilizando as
atividades e a densidades com a capacidade das vias;

- de carater econ6mico, estimulando a diversidade de uso do solo na cidade,
promovendo uma cidade mista.

Esse ordenamento teve de levar em conta que o Plano Diretor de 1992
(Lei n° 015/1992) redefiniu a area de Expansdo Urbana e a Area Rural, diante
da pressdo dos agentes imobiliarios e das demandas por moradias, com
expansao nas regides Noroeste, Sudoeste e Sudeste.

A concentracdo de alta densidade construida e a verticalizacéo
ocorreram nas areas centrais e adjacéncias, em parte do Setor Central, Setor
Aeroporto, Setor Oeste, parte do Setor Bueno, Setor Nova Suica e parte do
Jardim Ameérica, que se encontram em processo de densificacdo. E com
padrdo de média densidade, parte do Setor Sudoeste, Setor Universitario,
Nova Vila e parte da faixa a margem esquerda do corrego Macambira Oeste,
seguindo um padrdo nuclear. Ou seja, a verticalizacdo, como ja mostrado nas
imagens anteriores, ocorreu em manchas, como definido na legislacao anterior.

Quanto as atividades econbmicas, estas estavam vinculadas a
hierarquizacao viaria, cuja estrutura € responsavel pela grande capacidade do
trafego e pelo suporte do transito mais pesado e de maior fluxo. Em funcao do
crescimento da cidade, essa estrutura foi sendo ampliada e atualizada a
medida que ocorria a aprovacao de loteamentos.

A estrutura viaria foi composta por um conjunto de vias hierarquizadas
formadas pelas vias expressas, arteriais, coletoras e locais.

Além disso, a cidade de Goiania possui polos, considerados especiais,
em virtude de suas especificidades e do seu dinamismo econémico, que sao

geradores de trafego. Alguns deles sdo importantes, como o Shopping
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Flamboyant e o Goiania Shopping que, segundo o PDG (GOIANIA, 2006,
p.124), mostram sua forca indutora de desenvolvimento em seu entorno,
atraindo o capital imobiliario e os investimentos publicos e contribuindo para a
caracterizacdo de Goiania como metrépole.

Essa formacdo dos polos foi induzida pela legislacdo anterior, que
buscou incentivar as tendéncias naturais de formagéo do subcentros. Contudo,
ndo foram materializadas ac¢ées publicas concretas nesse sentido (GOIANIA,
2006, p.124).

Afirma-se que os shoppings centers sdo fortes atratores de
atividades complementares ou oportunistas, tendendo a agrupa-las e
a criar fluxos formadores de centralidades, caracterizando-se como
subcentros de tipologias variadas, conforme o poder de atracdo do
equipamento. (GOIANIA, 2006, p. 126).

Houve, assim, uma mudanca de inclinacdo das centralidades a Oeste da
cidade, levando a ocupacdo da Regido Sudeste, ou seja, Jardim Goias e
entorno, projetando um grande crescimento da populacdo nessa regiao.

Segundo dados do IBGE, o Censo Demografico apontava que em 1991
havia, em Goiania, uma populacdo de 922.222 habitantes e no ano de 2000,
1.093.007, incluindo as 7.201 pessoas da area rural. A area urbana
correspondia a 99,3% do total da area do municipio. Segundo a Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios, em 2001, a populacdo nesse municipio
chegava a 1.116.541 pessoas e, para o0 ano de 2005, o IBGE estimava
1.201.006 habitantes (Tabela 11).

Goiania divide-se em doze regibes administrativas e sua populacédo é
distribuida conforme a Tabela 12, que segue.

Nota-se que a Regido Sul abrigava o maior numero de pessoas. Os
aumentos de populacdo verificados a partir de 1991 devem ter ocorrido por
conta da verticalizagdo de alguns bairros e da busca por qualidade de vida,
levando as pessoas a sairem do centro para essas outras regides. Também
concorreu para isso o crescimento das atividades comerciais e de servigos, 0
gue foi previsto nos planos anteriores, dada a existéncia dos subcentros e

bairros mais distantes da regido central da cidade.
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TABELA 11 — Populagéo e sua variagdo no municipio de Goiénia e Estado de Goias de 1991 a

2005.

Municipio de Goiéania Estado de Goias
ANOS* Populacéo Variacao Populacao Variacao

(Hab) (%) (Hab) (%)
1991 922.222 - 4.119.000 -
1992 940.757 2,01 4.250.335 3,19
1993 957.56 1,79 4.348.268 2,30
1994 973.626 1,68 4.445.208 2,23
1995 989.285 1,61 4.541.229 2,16
1996 1.001.758 1,26 1.636.806 2,10
1997 1.022.759 2,10 4.732.072 2,05
1998 1.039.230 1,61 4.827.061 2,01
1999 1.056.330 1,65 4.922.274 1,94
2000 1.093.007 3,47 5.017.965 1,94
2001 1.111.622 1,70 5.114.055 1,91
2002 1.129.274 1,59 5.210.335 1,88
2003 1.146.106 1,49 5.306.459 1,84
2004 1.181.438 3,08 5.402.309 1,81
2005 1.201.006 1,66 5.497.768 1,77

Fonte: PDG (GOIANIA, 2006, p. 24)
*1991 e 2000 — Censos Demogréficos, 1996 — Contagem Populacional; demais anos —

estimativas.

TABELA 12 — Populagdo urbana e taxa de crescimento populacional do Municipio de Goiania,

segundo as regides — 1991 a 2000.
Populacéo Taxade

Regides 1901 2000 crescimento 1991-
2000
Central 152.449 145.960 -0,48
Sul 158.082 165.287 0,50
Macambira Cascavel 98.579 93.000 -0,65
Oeste 44.937 65.355 4,25
Mendanha 47.077 56.393 2,03
Noroeste 51.214 111.389 9,02
Vale do Meia Ponte 43.071 52.640 2,25
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Norte 44.652 63.840 4,05

Leste 95.950 106.966 1,21

Campinas 123.244 123.530 0,03

Sudeste 34.780 43.807 2,60

Sudoeste 18.676 57.638 13,34

POpg'a‘?a‘?Aufba”a 912.711 1.085.806 1,95
e Goiania

Fonte: PDG (GOIANIA, 2006, p. 28)

Outras regides que tiveram um expressivo crescimento foram a
regido Sudoeste, na ordem de 13,34%, e a Noroeste, de 9,02%, influenciada
pelos loteamentos clandestinos na regiéo.

Segundo o PDG (GOIANIA, 2006, p. 29), percebem-se vazios urbanos
na Regido Sul e uma tendéncia de ocupacédo causada por investimentos do
mercado imobiliario na construcdo de condominios verticais no Parque
Amazonia e Jardim Goias, contribuindo para o aumento da densidade

demografica na regido.

Dentre os componentes que favoreceram o crescimento demografico, a
imigracao se coloca como fator decisivo. Segundo os levantamentos realizados
pelo IBGE em 1996, a partir desse ano, 47.605 pessoas passaram a viver em
Goiania, sendo que 42% deles provenientes de municipios do proprio estado

de Goias.

Outro eixo estratégico, desenvolvimento econdémico, tinha como metas

[...] o crescimento da economia e o avanco social da populacdo, a
conservacao dos recursos naturais e do meio ambiente, alicer¢cado
em novas oportunidades empresariais e tecnologicas, tornando a
cidade uma metropole regional dinamica e sustentavel. (GOIANIA,
2006, p. 141).

Essa parte do Plano Diretor visava a obtencdo de indicadores que
possibilitavam a avaliacdo de diversas atividades econbmicas desenvolvidas
pelo municipio. Propunha-se uma metodologia capaz de identificar os polos
geradores locais com grande potencial, para que fosse oferecido um estimulo
as atividades econdmicas para novas oportunidades, transformando Goiania

numa metrépole regional.
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O eixo estratégico de desenvolvimento sociocultural era uma questédo
importante nas politicas publicas do governo. Segundo o PDG (GOIANIA,
2006, p.177), em raz&o do crescimento acelerado das cidades e do aumento
pobreza da populacdo, “torna-se relevante, no ambito do Plano Diretor”, a
organizacdo territorial necessaria para o desenvolvimento das atividades

ligadas ao urbano.

[...] para isso o eixo estratégico de Desenvolvimento Sociocultural foi
estruturado pelos temas relevantes: educacdo, salde, inclusédo
social, moradia e cultura que deve garantir e promover acdes
estratégicas que possibilitem a implementacdo dos programas
definidos pelo Plano Diretor e os projetos da gestdo. (GOIANIA,
2006, p. 177).

Segundo ainda o Plano Diretor, a cidade de Goiania deveria: oferecer
possibilidades de formacao cultural, as relagbes globais na educacdo e na
formacao da cidadania urbana tendo como foco as relagdes sociais; aumentar
as oportunidades de uma vida num ambiente sadio e com elevada participacao

popular, construindo a base do desenvolvimento humano sustentavel.

A moradia € um desafio a politica habitacional, pois para combater o
déficit habitacional da populacdo de baixa renda seria necessaria a
implementacdo de uma politica que incentivasse a producédo de habitacdo com
acles, projetos e procedimentos que culminariam na viabilizacdo da habitacdo
de interesse social, promovendo 0 acesso dos setores sociais de baixa renda

ao solo urbano legalizado.

O eixo estratégico de gestdo urbana objetiva garantir o controle social
sobre as politicas, planos, programas e as a¢fes numa perspectiva que
considere a articulacdo e a integracdo interna e externa a administracdo do
municipio, ampliando e fortalecendo todas as instancias de participacao
(GOIANIA, 2006, p. 267).

Por fim, o eixo estratégico de atualizacdo normativa tem como objetivo
garantir a regulamentacdo das normas urbanisticas, atendendo as diretrizes do
Plano Diretor, traduzidas de maneira clara e de facil entendimento para o
cidad&o (GOIANIA, 2006, p. 321).
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Assim, esse eixo garantiu a aplicabilidade das diretrizes definidas pelos
demais eixos estratégicos estabelecidos na revisdo do Plano Diretor, o que

tornou necessario revisar e atualizar de toda legislacéo urbanistica.

A cidade ideal, ordenada e planejada para o cidadao, s6 pode ser
viabilizada quando se consegue rever, adequar e atualizar
constantemente as normas que regulamentam o parcelamento, o
uso e ocupacdo do espaco urbano e as edificacbes que nele se
inserem, fazendo uma leitura do passado e langcando um novo olhar
em dire¢do ao futuro da cidade. (GOIANIA, 2006, p. 323).

Para a macrozona construida, a perspectiva do tecido urbano passaria,
segundo a proposta do PDG (GOIANIA, 2006, p. 336), por algumas
reformulagbes em termos de sua estrutura, como incentivar o adensamento
diversificado do tecido urbano e a ocupacdao dos vazios urbanos com
habitacdes ou atividades econdmicas. Os propdsitos eram a promoc¢do de um
desenvolvimento equilibrado e diversificado de alguns locais; a integragdo com
a natureza; a reversao da tendéncia de uma cidade espraiada, com uma
urbanizacéo precaria do tecido periférico; a instalacdo dos corredores para o
desenvolvimento urbano associado ao transporte e ao uso do solo. Esses
corredores ou eixos de desenvolvimento seriam destinados aos “corredores de
lazer e entretenimento interigados a habitacdo de alta densidade,
[requalificando] gradualmente as areas lindeiras em termos de paisagem
urbana e vitalidade econémica” (GOIANIA, 2006, p. 336).

Outras propostas se voltaram para uma cidade sustentavel, mediante a
oferta a populacdo de uma distribuicdo equilibrada dos equipamentos
comunitarios. E, por fim, a implantacdo dos programas especiais de
estruturacdo urbana de carater social urbanistico e ambiental, utilizando-se de
formas de uso e ocupacdo do solo mais flexivel (GOIANIA, 2006, p. 337).

Com esse diagnostico, aprovou-se o Plano Diretor de Goiania, pela Lei
Complementar n° 171, de 29 de maio de 2007, que entrou em vigor no dia 19
desse mesmo ano. A concepcédo original propunha o final do zoneamento
tradicional, tornando todo o municipio em area urbana e, portanto, sob a

administracdo municipal. Segundo essa proposta, as atividades econdémicas
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sdo admitidas em toda a extensdo do municipio, desde que adequadas aos
parametros estabelecidos pela legislagéo de uso do solo.

Partindo do pressuposto da sustentabilidade socioambiental, a estratégia
de ocupacdo leva em conta as caracteristicas fisico-ambientais. Por isso, 0
zoneamento se da a partir das bacias hidrogréaficas que delimitam o municipio.
Assim, as areas de bacias merecem atencdo especial em relacdo as regras de
parcelamento, ocupacéo e uso do solo, a fim de ser evitada maior degradacéao.

Art. 6° A estratégia de ordenamento territorial objetiva a construcéo
de um modelo espacial com a finalidade de promover a
sustentabilidade sécio-ambiental e econdmica para reafirmar Goiania
como Metrépole Regional.

Paragrafo Unico. A estratégia de ordenamento territorial seréa
efetivada mediante as seguintes diretrizes:

| — estabelecer uma macro-estruturacdo para o territério municipal
fundamentada nas caracteristicas fisico-ambientais, respeitando as
diversidades socio-econémicas e culturais e as tendéncias de
difusdo urbana. (GOIANIA, 2007, p. 7).

A estrutura das macrozonas respeita as tendéncias de difusdo urbana,
propondo o adensamento das regides caracterizadas pela presenca de
infraestrutura consolidada. Desse modo, areas muito adensadas e

verticalizadas foram reclassificadas como areas de desaceleracao.

Segundo o PDG (GOIANIA, 2006, p.337), as diretrizes apontadas por
cada eixo estratégico seriam expressas por meio de representacdes espaciais
(Mapa 4), que formatam o modelo espacial para o territério do municipio de
Goiania, assim como identificam os elementos estruturadores do modelo

desejado.

Para chegar a esse modelo espacial, foram propostos cenarios para a
Macrozona Construida. Para tanto, procedeu-se ao levantamento dos
problemas no processo de leitura da realidade local, a fim de se consolidar os
condicionantes para a producdo do espaco urbano, sob o ponto de vista fisico-
territorial, tracando diretrizes basicas e estratégias de ocupacdo por

macrozona.
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A presente proposta fundamenta a estruturacédo da cidade com base nos
seguintes indicativos: tratando o uso do solo como vetor dinamizador da cidade
metropolitana; incentivando o adensamento residencial no centro historico;
tratando a mobilidade como principal eixo de incluséo social; eixos rodoviarios
dando suporte as éareas de interesse social; incentivando o adensamento
residencial e de atividades econdmicas nos eixos de transporte; tornando a
cidade mais compacta, para permitir o adensamento do tecido urbano;
incentivando a ocupacao dos vazios urbanos e desincentivando a ocupagao de
locais densamente ocupados conformadas pelas legislacbes anteriores
(GOIANIA, 2006, p. 340).

TABELA 13 — Modelo esquemético da Macrozona Construida

MODELO ESQUEMATICO

ZEIS*/Uso misto

Destaque aos eixos de transporte _ o
Eixos adensaveis mistos

Trechos adensaveis em aceleracéo Vazios urbanos

o Setores: Alto da Gloria, Bueno, Vila
Trechos adensaveis em . . _
. Sé&o Jodo, parte do Setor Bela Vista e
desaceleracao . y
parte do Jardim Goias

. . Mista com perfil de 9 m de altura
Cidade padrédo completa .
(4 economias/lote de 360m?)

Fonte: PDG (2006, p. 340).

*Zona Especial de Interesse Social, denominada AEIS — Area Especial de Interesse Social, no
atual Plano Diretor.

O modelo de ocupagdo previsto privilegia o0s eixos de

transporte,classificando-se em:

- Eixos de Desenvolvimento Preferencial — eixos de transporte coletivo
com corredores preferenciais de orientacdo radial, situados na sua maioria a
sudoeste da cidade, ao longo dos quais, huma extensdo maxima de 750 m
bilaterais, se desenvolverdo preferencialmente as Areas Especiais de Interesse
Social (Art. 82, inciso Il, da Lei Complementar n°® 171/2007); exemplos desses
eixos sdo: a GO-070, a Leste-Oeste, a BR-060, a GO-040 etc.;
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- Eixos de Desenvolvimento Exclusivos — considerados como eixo de
transporte coletivo com corredores exclusivos, estruturadores da concentragao
dos usos e densidades, um diferencial ao plano da cidade que ocorreu ao
longo de algumas vias da Rede Viaria Basica com uma profundidade de 350 m
bilateral, formando e promovendo a mobilidade urbana como suporte principal
das ocupagoes (Art. 82, inciso |, da Lei Complementar n° 171/2007); exemplos
desses eixos sao: a Avenida Anhanguera, a Norte-Sul (Av. Rio Verde), a Av. T-
9eaT-7 etc.

Segundo o PDG (2006, p. 341), além do modelo de concentracdo ao
longo dos eixos, com a inten¢cdo de ocupar 0s Varios vazios urbanos existentes
na malha urbana j& consolidada, foram propostos os Projetos Diferenciados de
Urbanizacdo — PDU.

Art. 1° Para efeito desta Lei, entende-se por Projeto Diferenciado de
Urbanizacdo — PDU — aquele caracterizado pelo ordenamento e
ocupacdo dos Vazios Urbanos e Lotes Vagos, definidos pela Lei
Complementar n° 171 de 29 de maio de 2007 e 181 de 1° de outubro
de 2008, subsidiado pelo “Relatério Técnico de Mapeamento de
Vazios Urbanos”, para receber edificagdo, com ou sem ocorréncia de
seu parcelamento, observadas as potencialidades e localizacdo de
cada area, conforme o disposto nesta lei. (GOIANIA, 2009, p. 2).

De acordo com o Plano Diretor de Goiania (GOIANIA, 2006, p. 342),

como PDU, a

[...] politica habitacional para o municipio deve ser capaz de reverter
a injusta expulsdo das pessoas de menor poder aquisitivo para as
franjas da malha urbana, privando-as dos beneficios instalados. A
proposta procura criar melhores condi¢cdes locacionais para
acomodacgdo dessa populacdo, atraindo-a para dentro da malha
urbana, com o propésito de integra-la aos eixos de mobilidade, aos
equipamentos sociais e as estruturas econdmicas propostas ao
longo dos Eixos de Desenvolvimento do Transporte Coletivo.

Portanto, como os Eixos Preferenciais estdo localizados a sudoeste,
define-se a &rea correspondente como Area Especial de Interesse Social
(AEIS), com ocupacdo que prioriza a populacdo de até cinco salarios minimos.

Sendo assim, as areas definidas com ZEIS na legislacdo anterior passam a ser
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AEIS. Segundo estimativa feita pelo PDG (GOIANIA, 2006, p. 342), as
demandas habitacionais de baixa renda eram de 50 mil novas unidades
habitacionais, “representadas pela admissdo de todas as tipologias
habitacionais de uma proposta de adensamento médio ao longo dos Eixos
Preferenciais e do remanejamento de lotes desocupados em unidades minimas
de 200,00m?".

S Novo
Horizonte

. ) £
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FIGURA 38 — Area Especial de Interesse Social (cinza)
Fonte: GOIANIA (2007, p.83)

As outras demandas habitacionais referem-se as seguintes ocupacoes:

- ao longo dos Eixos de Desenvolvimento Exclusivo do Transporte Coletivo,

com um modelo de ocupacdo mais concentrado;

- admite todas as tipologias habitacionais diversificadas e atividades

econdmicas;

- admite habitacdo coletiva para todo o restante da cidade, com algumas
excecdes com altura equivalente a 3 pavimentos, com uma fracdo ideal

definida em 90m2;
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- quando se tratar de habitagcdo coletiva com mais de 3 pavimentos nas &reas
integrantes aos Eixos de Desenvolvimento, os veiculos terdo acesso por baias

de desaceleracéo.

TABELA 14 — Populacgéo por regido

POPULACAO DE GOIANIA POR REGIAO

REGIAO POPULACAO
Campinas-Centro 221.464
Leste 172.436
Sul 221.925
Sudoeste 223.027
Oeste 152.189
Noroeste 164.283
Norte 146.677

TOTAL 1.302.001

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010

A partir da espacializacdo dos parametros urbanisticos definidos, as
regras de ocupacao e uso obedecem aos limites definidos para cada area, as
intervencdes relativas a rede viaria basica, a densidade de uso e construida e
as exigéncias de espacos verdes, tendo como base a formula de recuos, que
sera aplicada a todo o territério da Macrozona e, ainda, ressalva todas as areas

de protecdo ambiental.

Ficaram, desse modo, definidos, na Lei Complementar n°® 171/2007
(GOIANIA, 2007), os parametros urbanisticos e as areas delimitadas de acordo

com a Figura 40. (Mapa 06)

As Areas Adensaveis (Art. 110 da Lei Complementar n° 171/2007)
correspondem as areas em que serdo incentivadas as maiores densidades
habitacionais e de atividades econ6micas, admitindo a verticalizacdo, sendo
sustentada pela rede viaria basica de transporte, de acordo com a subdivisdo

de Eixos Preferenciais e Eixos Exclusivos ja descritos anteriormente.
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Pela legislacdo anterior (Lei n° 031/1994), havia o mencionado
“gabarito”, que, como pode ser visto nos quadros expostos, vinha dizendo qual
devia ser 0 uso maximo a ser construido na area do lote. Pela atual legislacéo,
nas areas onde se admite a verticalizacdo, o que delimita a altura da edificacédo
€ a area do lote, em consonéncia com a adequacdo dos afastamentos, que
consta no Art. 50° da Lei n° 177, de 9 de janeiro de 2008, que dispde sobre o

Cadigo de Obras e Edificagoes.

A

~
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FIGURA 39 — Areas Adensaveis (laranja) ao longo dos Eixos de Transporte Preferencial (roxo),
e Exclusivos (vermelho).
Fonte: GOIANIA (2007, p.83)

Nesse caso ha uma ressalva na Lei, que diz respeito aos setores
Campinas e o Setor Sul. Pelo valor histérico, as Areas Adensaveis sdo apenas
nos lotes lindeiros aos Eixos Exclusivos, como a Av. Anhanguera, Rua 84 e
Rua 90.

Os setores como Alto da Gléria, Alto do Bueno, Vila Sdo Joéo, parte do
Setor Bela vista e parte do Jardim Goids receberam um tratamento
diferenciado, em funcdo do grande processo intensificado de adensamento
permitido pela legislacdo anterior, para os quais foram dirigidas acfGes de

controle e reducédo do atual processo de densificacao urbana.
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Essas sdo denominadas Areas de Desaceleracdo de Densidade, uma
vez que o Unico meio encontrado para frear a verticalizacao nesses locais foi 0
valor mais alto da outorga onerosa, que € o que se paga para construir além da

area do lote, em relacdo as Areas Adensaveis.

3roJardim -
América

FIGURA 40 — Areas de Desaceleracdo de Densidade (magenta), locais onde houve grande
verticalizag&o.

Fonte: GOIANIA (2007, p.83).

As areas denominadas Adensamento Basico, de acordo com o Art. 110

da Lei Complementar n° 171/2007 (inciso IlI),

[...] correspondem as areas de baixa densidade, para as quais sera
admitida a duplicac@o dos atuais padrbes de densidade, visando a
correlagdo das fungbes urbanas em menores distancias e a
otimizacdo dos beneficios sociais instalados, estando sujeita ao
controle de densidades resultantes da relacdo do numero de
economias por fragéo ideal de terreno. (GOIANIA, 2007, p. 33).

Sado integrantes dessa unidade territorial, além de grande parte do
municipio, todos os conjuntos habitacionais e residenciais, 0 Setor Campinas e

Setor Sul.
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Ha também algumas areas com restricdo, sendo divididas em trés:
Areas de Restricio & Ocupagcio, Areas de Patrimdénio Ambiental (Patriménios
Cultural e Natural) e Areas Aeroportuarias.

SJIIIVEL SILdIIv

FIGURA 41 — Areas de Adensamento Basico manteve o Setor Sul com baixa densidade e
grande parte da cidade de Goiania.

Fonte: GOIANIA (2007, p.83)

As Areas de Patrimdnio Cultural sdo definidas pelo conjunto de bens
imoveis de valor significativo, edificacdes isoladas ou ndo, enquadradas como
ArtDeco dentre outras, 0s parques urbanos e naturais, as pracgas, 0s sitios e
paisagens, assim como manifestaces e praticas culturais e tradi¢cdes, que

conferem identidade a esses espacos (Art. 115, Paragrafo 1°, Lei n® 171/2007).

As Areas de Patrimdnio Natural sdo as Unidades de Conservacéo que
se subdividem em Area de Protecdo Permanente, localizadas a 50 metros
bilaterais no caso de corregos e 100 metros bilaterais no caso de rios e

ribeirbes. Nesses locais serdo admitidos usos e atividades voltadas a pesquisa,
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ecoturismo, lazer, educacdo ambiental e a recomposicao floristica apenas (Art.
11, Paréagrafo 1°, Lei n® 171/2007).

Apesar dessa restricdo das areas ambientais, nas areas denominadas
Areas de Uso Sustentavel — AUS —, que sdo contiguas as areas de protecao,
admite-se a edificacdo, porém com restricdo de ocupacédo (deve ser de apenas
40%, com altura da edificacdo de 3 pavimentos). E também com restricdo do
tipo da atividade econdmica a se instalar nesses locais e o porte da edificacao.

Por fim, as Areas Aeroportuarias sdo areas de interesse aeroportuario,
para garantia da seguranca do entorno dos aeroportos, para efeito do controle
de intensidade de ruido.

A nova legislacao inovou também ao disciplinar a ocupacéo dos vazios
urbanos, destinando-os para a implantagcdo de conjuntos habitacionais,

condominios horizontais e moradias sociais.

Para o parcelamento do solo, a nova legislacdo determina que, além da
oferta completa de infraestrutura, novas areas somente serdo parceladas se
obedecerem ao critério de contiguidade. Isso significa que um novo loteamento
deve se ligar ao anterior por vias publicas, a fim de dar continuidade a malha
viaria. Além disso, deve ser prevista a necessidade de que a taxa de ocupacéo

efetiva do loteamento anterior seja superior a 30%.

Segundo o PDG (GOIANIA, 2006, p. 346), o que se pretende com essa
politica € dar um carater mais compacto a cidade, favorecendo o adensamento

e diminuindo os gastos publicos com a implantacao de infraestrutura.

Seguindo essa politica, a legislacdo permite indices maiores de
ocupacdo do terreno, com uma economia para cada 90 m2. Isso na pratica
favorece os proprietarios que, ao longo de anos, constituiram pequenas
unidades habitacionais ao lado de suas residéncias, fosse com finalidade de

abrigar familiares, fosse com a finalidade de aumentar a renda.

Em relacdo as atividades econbémicas, o uso do solo introduziu o
conceito de “Grau de Incomodidade”, dividido em cinco niveis (de 1 a 5). Os

graus 1 e 2 sdo admitidos em quase todos os locais da cidade, salvo algumas
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restricdes das Areas de Uso Sustentaveis. Os maiores com 4 e 5 apenas em
locais pré-definidos, segundo a hierarquizacdo das vias, que também esta
diretamente ligada ao porte das atividades.

Além do grau de incomodidade, a Lei n°® 8.617, de 9 de janeiro de 2008,
regulamenta ainda o calculo da reserva técnica para vagas de estacionamento

de veiculos, tendo como base a area edificada ou ocupada pela atividade.

Seguindo o Estatuto da Cidade, o Plano preceitua que todas as
atividades causadoras de grande impacto sobre a municipalidade sejam
precedidas dos Estudos de Impacto de Transito, Ambiental e Vizinhanga (Art.
94 e 95 da Lei n° 171/2007).

Ja a regularizacao fundiaria recebeu instrumentos regulamentados pelo
Estatuto da Cidade, contribuindo para a solucédo de problemas sociais antigos.
A utilizagdo de institutos, como a concessao real de uso e a usucapiao coletiva,
permite a regularizacdo de areas de posse em terrenos publicos e privados e
ainda a regularizacdo de loteamentos clandestinos, mediante compensacdes

dos loteadores a municipalidade.

De acordo com o PDG (GOIANIA, 2006, p. 350), uma das maiores
contribuicdes do Estatuto da Cidade para o planejamento urbano adotadas por
este Plano Diretor foi a utilizacdo de instrumentos que permitem a ampliacao
da receita, como 0 uso da outorga onerosa, da transferéncia do direito de

construir e do direto de superficie.

Nos primeiros meses do ano de 2008 foram aprovadas as leis de Uso e
Ocupacado do Solo, Cédigo de Obras e Edificacbes, outorga onerosa e das
Areas Especiais de Interesse Social. Posteriormente também foram
regulamentadas as leis de Transferéncia do Direito de Construir, dos Conjuntos
Habitacionais, dos Estudos de Impacto de Vizinhanca e Transito e dos Vazios

Urbanos.

De posse de toda essa regulamentacdo, pode-se perceber, apds seis
anos de aplicacdo do Plano Diretor, que algumas areas comecaram a se
verticalizar, principalmente nos setores Marista e Oeste, anteriormente

destinados a habitacédo de baixa densidade. Nas areas periféricas, construiram-
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se diversas habitacbes para baixa renda, principalmente sob o incentivo do
Governo Federal. No entanto, pouco dos Eixos Estruturadores foi implantado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de verticalizacdo e adensamento de Goiania foi, de modo
geral, importante e evidenciou uma complexa realidade do contexto urbano,
mostrando as intimas relagdes entre o capital e o espaco urbano. Permeadas
por diversos agentes que participam da producdo desse espaco, essas
relacbes permitem revelar até mesmo 0s interesses mais ocultos e as

contradi¢bes iminentes ao processo.

Percebem-se, assim, trés agentes que assumiram o papel de destaque
na ocupacao do solo urbano. Um deles, o empreendedor imobiliario, vinculado
ao Estado, veio a atuar em frentes estratégicas para a ampliagdo do seu
mercado consumidor. Os empreendimentos, por meio da area de atracdo do
mercado, passaram definir os locais e os padrbes das obras destinadas a

classe alta, que na época tinham o retorno financeiro mais rapido.

O Estado, desde o inicio influenciou no crescimento da cidade. Acredita-
se ter sido um dos principais, pois estreitar o relacionamento com ele era uma
forma de obter mais lucros e continuar influindo nas decisbes dos grandes
empreendimentos. Assim o fizeram os empreendedores desde o principio, pois
o Estado possui certa autonomia para disciplinar as ac¢fes dos

empreendedores e foi conivente com o desenvolvimento desse processo.

Com as mudancas politico-econémicas ocorridas a partir de 1975, o
crescimento urbano proporcionou a cidade passar por uma rapida renovacao.
Na maioria das vezes, essa renovacao veio em atendimento aos interesses da
classe dominante e de grandes empresas, reguladas pela l|ogica de

acumulacéao capitalista.

O processo de verticalizacdo foi uma das estratégias utilizadas para a
reproducao do capital. Ele possibilitou a multiplicacdo do solo urbano, por meio
do aumento do seu potencial de aproveitamento, concorrendo para uma
revalorizacdo do espaco, que foi muitas vezes propiciada pela articulacdo e

beneficios do poder publico.
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E estreita a relagdo entre poder publico e promotores imobiliarios nesse
processo, na medida em que vao se entendendo a cumplicidade e o interesse
de ambos pela construcdo de edificios. Essa relacdo sO6 poderia gerar
beneficios a ambos, pois, ao multiplicar a arrecadacdo de impostos
provenientes de um Unico empreendimento, o poder publico, em contrapartida,
favorece os interesses das construtoras, incorporadoras, dotando suas areas

de toda infraestrutura necesséria e equipamentos publicos.

Percebe-se um desinteresse do Estado em relacdo as classes
socioecon6micas menos favorecidas, quando se olha pelo lado de servigos e
equipamentos publicos (saude, escola, seguranca, transporte e pavimentacao).
Cabe, nesse sentido, destacar que, para a habitacdo social, houve um grande
crescimento principalmente pelo incentivo dos programas do governo federal.
Ja as areas nobres das cidades, com interesses dos empreendedores
imobiliarios, recebem investimentos, o que favorece a construcao dos edificios

e valoriza a area empreendida.

Historicamente o poder politico de Goiania tem beneficiado os
empreendedores imobiliarios. Eles sdo apoiados nos Planos Diretores e se
utilizam de projetos de forma equivocada e oportunista nos pontos que lhes

interessam.

Embora a verticalizacdo de Goiania teve um maior significado na década
de 1960, foi apenas no seu final que o fenbmeno ganhou maior destaque,
marcando a paisagem da cidade pelo seu ritmo, que se estendeu até o inicio
de 1990. Dai para frente ocorreu um declinio acentuado nas construcdes, dada
a politica recessiva instaurada no governo de Collor de Mello e que
interrompeu as expansfes das obras, provocando uma parada no ritmo da

evolucao.

A analise aqui apresentada, com o estudo de cada etapa da evolucdo
urbana de Goiania, desde sua criacdo até a sua atualidade, possibilitou tracar
0S pontos altos e baixos que poderiam contribuir para a ado¢ao de uma nova

politica social e cultural.
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No plano elaborado por Jorge Wilhem, pode-se perceber a adocdo do
mesmo partido dos planos anteriores, principalmente no que diz respeito ao
zoneamento vinculado ao sistema viario, ocorrendo assim também nos planos

posteriores.

Segundo o Mapa 5 a seguir, tem-se a sobreposicdo das areas
destinadas a verticalizacdo da legislacdo de 1975 e 1980, observa-se que
foram definidas junto ao sistema viario com maior fluxo e facil acesso. No
Centro foi mantido o adensamento com maior densidade, ao longo da Avenida
Anhanguera e algumas areas nos setores Oeste e Aeroporto.

Na legislacdo de 1980, percebe-se que ndo se manteve o zoneamento
definido para comércio entremeando as areas residenciais, que na lei anterior
tinha como objetivo levar os servigos e comércios no entorno das residéncias

para que a populacéo néo fizesse grandes deslocamentos.

As areas destinadas ao maior adensamento e consequentemente a
verticalizacdo foram ampliadas nos setores Oeste e Aeroporto em praticamente
toda extensdo e ao longo da Avenida Anhanguera. Nessa época surgia o
zoneamento da Avenida da T-63, citado neste trabalho como um deslocamento
de comércio e servicos; apesar de previsto nos estudos elaborados por Jaime
Lerner, foi aparecer apenas na legislacdo ap6s 1980 como area de intensa
verticalizacdo tanto para o comércio, quanto para habitacbes passando pelo

Setor Nova Suica, Bela Vista, alto do Setor Bueno e Pedro Ludovico.

A partir da década de 1980 o processo de ocupacdo do solo, criou
lugares com grande intensidade de usos intensificando assim a ocupacéo
rarefeita e extensiva dos loteamentos, por isso observa-se no Mapa 6, que
ocorreu uma ampliacdo da area urbana de Goiania e no zoneamento das areas
destinadas a verticalizacdo. As que se mantiveram foram ao longo da Avenida

T-63 e nos Setores Aeroporto e Oeste.

Na regido central, o plano de 1992 freou a verticalizacdo com intengao
de preservacdo do Centro Historico, apesar de que ao longo da Avenida
Anhanguera destinou-se areas para comércio pesado utilizando as edificacdes

ja existentes.
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Com a ampliacdo do limite da area urbana, setores distantes da regido
central eram definidos como areas de verticalizagdo como o Parque Amazonia
e a Vila Rosa, que apesar de localizados na regido sul da capital que,
inicialmente teve uma ocupacdo consideravel em relagcdo a outras regides,
apenas iniciaram o processo de verticalizacdo apés a implantacdo do Shopping
Buriti. No caso da Vila Rosa isso estd acontecendo apenas agora nos ultimos
cinco anos, provavelmente com o projeto de construcdo de um parque para a
preservacdo da nascente do Coérrego Cascavel que encontra-se dentro do
setor, pois no caso de Goiania vimos que o parque é um indutor de

crescimento.

Outras éareas importantes levaram o desenvolvimento econémico de
outros locais como na regido do Corrego Macambira e no Jardim Goias, que
foram definidos areas para acontecer tanto a verticalizacdo de edificios

residenciais quanto comerciais.

No atual plano diretor houve novamente a preocupacdo de adequar o
Zoneamento aos eixos viarios, porém houve a criacdo desses eixos definindo
as vias. O modelo de ocupacéo previsto privilegia os eixos de transporte,
classificando-se em Eixo de Desenvolvimento Preferencial e Eixo de
Desenvolvimento Exclusivo, com a intencao de concentracdo ao longo desses
eixos, e a ocupacdo dos vazios urbanos existentes na malha urbana ja

consolidada através dos Programas de Urbanizacéo Diferenciada.

Porém pode-se perceber que, apesar de o novo Plano Diretor adensar
as areas ao longo dos eixos viarios (Mapa 7), tanto nas regides mais ocupadas
como a regido Central, Sul e Sudoeste esses eixos estdo também dispostos
nas areas periféricas da cidade, o que na legislacdo anterior ndo era permitido.
Hoje podem ser vistos varios conjuntos habitacionais verticais aparecendo nas
Areas Especiais de Interesse Social. Lembra-se que apds seis anos de
vigéncia do Plano foi implantado apenas um corredor viario (Avenida
Universitaria até a Praca da Biblia), ainda que a quantidade de edificacbes ao

longo desses eixos esteja crescendo.
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Grande parte da cidade esta inserida na unidade territorial denominada
Adensamento Basico. Apesar de ndo se admitir a verticalizacdo nessa unidade,
permite-se um adensamento maior que na legislacéo anterior, com a intencao

de diminuir a expansao horizontal da cidade.

Por fim, nota-se que as areas destinadas a verticalizacdo nos Planos
Diretores analisados basicamente se confundem e priorizaram as areas onde a

infraestrutura estava totalmente instalada.

Apenas na atual legislacdo vé-se a preocupacdo de desacelerar a
verticalizagdo em locais como alto do Bueno, nas quadras lindeiras a Avenida
T-63, no Setor Pedro Ludovico, dentre outros. Isso foi freado somente com o
valor da outorga onerosa, mas que € superior as areas destinadas a
verticalizag&o, portanto ndo influenciando nas grandes construtoras, que sao as

maiores responsaveis por grande parte das construcdes na capital.
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