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AS CIDADES E O CEU

Quando se chega a Tecla, pouco se vé da cidade, escondida atras dos tapumes,

das defesas de pano, dos andaimes, das armaduras metdlicas, das pontes de madeira
suspensas por cabos ou apoiadas em cavaletes, das escadas de corda, dos fados de juta. A
pergunta:- Por que a construgdo de Tecla prolonga-se por tanto tempo? Os habitantes, sem
deixar de icar baldes, de baixar cabos de ferro, de mover longos pincéis para cima e para
baixo, respondem:

— Para que ndao comece a destrui¢do. E, questionados se temem que apos a

retirada dos andaimes a cidade comece a desmoronar e a despedacar-se, acrescentam
rapidamente, sussurrando. — Ndo so a cidade.

Se, insatisfeito com as respostas, alguém espia atraves dos cercados, vé

guindastes que erguem outros guindastes, armagoes que revestem outras armagoes, traves
que escoram traves.

— Qual é o sentido de tanta construgdo? — pergunta. Qual é o objetivo de uma

cidade em construgdo sendo uma cidade? Onde esta o plano que vocés seguem, o projeto?
— Mostraremos assim que terminar a jornada de trabalho; agora ndo podemos

ser interrompidos — respondem.

O trabalho cessa ao por-do-sol. A noite cai sobre os canteiros de obras. E uma

noite estrelada.

— Eis o projeto — dizem.

(italo Calvino)



RESUMO

O Plano Diretor Municipal e o Planejamento Estratégico Municipal sdo importantes
instrumentos de planejamento urbano que podem contribuir com a atuacdo dos gestores
municipais. Se ao Plano Diretor o Estatuto da Cidade confere determina¢des metodologicas e
operacionais de elaboracdo, a maior flexibilidade e liberdade do Planejamento Estratégico
permitem que este contribua com maiores oportunidades de adequagdo a necessidade urbana
para a qual se propde. Esta pesquisa apresenta como estes instrumentos de planejamento
contribuiram para a construc¢ao e reconstru¢do do territdrio urbano da cidade de Aparecida de
Goiania-GO. Uma cidade originalmente constituida como periferia de Goiania, formada a
partir de um parcelamento do solo predatério, sem infraestrutura ou politicas urbanas capazes
de fixar uma populacdo empobrecida no territério da cidade. Para tal e através de um exame
exploratorio, foram conceituados a formagao do espaco urbano e da cidade. Por meio de uma
pesquisa descritiva, com o levantamento de documentos municipais, formulados durante a
elaboragdo do Plano Diretor Participativo (PDP) de Aparecida de Goidnia em 2001, foi
verificada a aplicacdo das leis do PDP a realidade municipal. Sabendo-se que o PDP foi
elaborado com vistas a nova agenda urbana, que trata da competitividade entre cidades,
verificou-se que apesar dos grandes ganhos que a cidade obteve com o planejamento urbano
este permitiu a ampliagdo de agdes estratégicas e mercadoldgicas, dentro das novas assertivas
do urbanismo contemporaneo. Para tanto o agenciamento entre atores publicos e privados —
principais formadores do espaco urbano — renegam o respeito ao cidaddo e a inclusdo social,
agindo em virtude da especulagdo imobiliaria.

Palavras-Chave: Aparecida de Goiania; instrumentos; planejamento estratégico; plano
diretor; politica urbana.



ABSTRACT

The Master Plan and Municipal Strategic Municipal Planning are important instruments for
urban planning that can contribute to the performance of municipal managers. If the Master
Plan the City Statute confers methodological and operational determinations development,
greater flexibility and freedom of the Strategic Planning allow it contributes to greater
opportunities for adaptation to urban needs for which it is proposed. This research shows how
these planning instruments contributed to the construction and reconstruction of urban
territory of the city of Aparecida de Goiania, GO. Originally incorporated as a city of Goiania
periphery, formed from a division of the predatory ground without infrastructure or urban
policies capable of fixing an impoverished population within the city. To that end and through
an exploratory examination, the formation of urban space and city were conceptualized.
Through a descriptive study with a survey of municipal documents, formulated during the
preparation for a management plan of Aparecida de Goidnia in 2001, there was the application
of the laws of the maéster plan to the municipal reality. Knowing that the master plan was
prepared with a view to the new urban agenda, which deals with the competition between
cities, it was found that despite the large gains that the city got to urban planning that allowed
the expansion of strategic and market share within the new assertions of contemporary
urbanism. For both the agency between public and private agents - leading trainers of urban
space - deny the respect for citizens and social inclusion, acting by virtue of property
speculation.

Keywords: Aparecida de Goiania; instruments; strategic planning; master plan; urban policy.
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INTRODUCAO

A discussdo acerca da problematica urbana de Aparecida de Goidnia ndo se da
somente pela sua posicdo econdmica e politica no cendrio goiano, mas também por ser um
municipio que, desde seu inicio, se desenvolveu como nicleo urbano periférico de Goiania,
portanto um complemento da metropole. Logo, sofre, ha décadas, com transformagdes em seu
tecido urbano advindas da influéncia da cidade polo.

Aparecida de Goiania foi vitima de agcdes do poder publico e do mercado imobiliario,
que efetivaram e fomentaram vastos loteamentos desconectados e sem infraestrutura, além de
ocupacgoes ilegais em todo seu territorio. Seguindo a logica perversa do mercado fundiario
capitalista, restrito, especulativo, discriminatoério e com investimento publico concentrado,
que foi marco da expansdo das periferias urbanas em todo o pais.

A necessidade de se fazer uma reflexdo mais aprofundada sobre a formagdao do
espacgo urbano de Aparecida de Goiania se da, portanto, para além da importancia econdomica
e social dessa cidade no contexto da Regido Metropolitana de Goiania. Aparecida de Goiania
apresenta caracteristicas singulares das novas acdes de planejamento urbano que se colocam
frente aos processos de produgdo da cidade contemporanea.

Na atualidade, o debate das questdes urbanas que remetia a temas, como crescimento
desordenado, reproducdo da for¢a de trabalho, equipamentos urbanos, movimentos sociais,
uso e ocupacao do solo, traz hoje como a nova questdo urbana a problematica da
competitividade urbana para as cidades, independentemente do seu porte.

As novas competéncias das cidades na era dessa competitividade, do
empreendedorismo urbano, fazem com que os governos locais ndo se atenham a defini¢des de
zonas urbanisticas ou a publicidade turistica. Essa era incorpora a mercadoria cidade como
um produto que requer competéncia dos atores publicos e privados para sua insercdo em
outras zonas de atividades, como: empresariais, linhas de créditos através de bancos publicos
e ampla divulgacdo que possa atrair investidores na promocdo de feiras, centros de
convengdes e parques industriais e tecnologicos. Promove ainda, como um dos aspectos do
seu planejamento estratégico, a capacidade das liderangas locais em definirem onde obras
publicas financiadas pelo Estado irdo se instalar, como a gestdo dos programas de moradia.

Desse modo, manteve-se a perspectiva do mercado imobilidrio, que visa a otimizagao e
a maximiza¢do de empreendimentos em detrimento da inclusdo de segmentos sociais de fora
do mercado. E a transicio que Harvey (1996) apresenta da gestio urbana para o

empresariamento urbano, tratando a cidade como mercadoria ou objeto a ser capitalizado e
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comercializado. Fato que possibilita a especulagdo e a valorizacdo imobiliarias contra os
conceitos de que, na cidade, os padrdes urbanisticos devem se adequar a regulacao social. O
crescimento econdmico impulsionado pela industria — no caso de Aparecida de Goiania, a
industria imobilidria — permite e permitiu um desenvolvimento quantitativo sem um
incremento qualitativo na cidade.

O planejamento estratégico ou, neste caso especifico, a politica estratégica, mesmo
sendo um tema bastante discutido, sempre apresenta questdes contestaveis dependendo de
quem o apresenta ¢ o elabora. Em muitos casos, os cidaddos sdo manipulados e tornam-se
defensores de agdes que, na verdade, s6 beneficiam o mercado. Apesar de ndo ser um
instrumento habitual nas gestdes municipais (tem sua raiz na esfera privada com a proposta de
adotar praticas mais objetivas na administragdo publica), € um instrumento ja intrinseco as
condutas publicas pelo pais. J& o plano diretor ¢ uma ferramenta rotineira nas condutas de
urbanistas e gestores publicos no Brasil, especialmente apos o estabelecimento das diretrizes
do Estatuto da Cidade em 2001.

Em Aparecida de Goiania, os gestores municipais, ao elaborar e implementar o Plano
Diretor Participativo (PDP) no ano de 2001, colocaram em exposi¢do ao mercado imobiliario,
ja pungente no municipio, uma nova cidade: uma cidade competitiva e pronta para ser
comercializada, encoberta pelo planejamento urbano. Assim, investigar a constru¢do do
espaco urbano de Aparecida de Goiania ap6s o PDP, especialmente com a Lei de Politica de
Ordenagao para o Crescimento ¢ Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Aparecida de
Goiania (POCDE), torna-se relevante por aproximar questdes de ordem tedrica a pratica
urbana e por contribuir na desmistificacdo de que o planejamento estratégico ¢ algo permitido
somente em megalopoles ou em cidades incorporadas ao panorama internacional do
urbanismo.

A discussdo terd como enfoque a analise da constru¢do e reconstrucao do espago
urbano da cidade de Aparecida de Goiania apds a implementacdo do PDP, com a criagdo da
Lei de POCDE. Destes dois instrumentos de planejamento urbano do municipio serdo
analisadas as influéncias na formacao da cidade, desde que o planejamento estratégico ¢ o
principal meio a ser seguido pela estrutura administrativa publica para a inser¢ao das cidades
na rede de competitividade urbana, especialmente através de aliancas politicas com os
segmentos que efetivam as agdes e os projetos estratégicos.

Logo, para uma melhor compreensdo acerca dos processos que envolvem as
transformagoes das cidades dentro das concepcdes do empreendedorismo urbano, no Capitulo

1 apresentam-se conceitos sobre cidade e espaco urbano, referenciando alguns tedricos que
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tratam desse assunto. Subdivide-se o capitulo em quatro partes: no topico 1.1, sdo expostos os
processos de formacgdo do espaco urbano e da cidade, assim como suas singularidades; em
seguida, item 1.2, o espaco urbano e seus agentes formadores sao o foco; o topico 1.3 trata a
cidade dentro dos novos conceitos do empreendedorismo urbano, isto ¢, a cidade como um
produto a ser comercializado; o item 1.4 discorre sobre a venda de cidades.

No Capitulo 2, apresentam-se os instrumentos de planejamento urbano comumente
utilizados nas gestdes municipais brasileiras. Tais instrumentos sdo conceituados nos itens
2.1; 2.2 ¢ 2.3. O item 2.4 introduz o objeto de estudo: Aparecida de Goiania. Traz uma breve
periodizag¢ao da evolucao urbana do municipio, como surgiu seu primeiro (e, até¢ 0 momento,
unico) plano diretor, particularizando em seguida sua politica estratégica na Lei de POCDE.

O ultimo capitulo focaliza Aparecida de Goiania e seu espaco urbano. No item 3.1,
sdo caracterizados o municipio, suas relagdes com Goidnia, seus problemas e suas
particularidades. Apos, topico 3.2, uma analise de dados que demonstra como Aparecida de
Goiania se portou apds seu plano diretor ter sido instituido. Finalmente, no item 3.3,
exemplificam-se dois casos, o Polo Empresarial Goiés e o Jardim Imperial, como modelos de
politicas estratégicas. Os exemplos pretendem mostrar como a apropriacdo dos conceitos do
planejamento estratégico ou de politicas estratégicas podem se mostrar sutis no cenario
urbano.

Para a produgdo deste estudo empregou-se a investigagdo exploratdria, especialmente
sobre a formag¢ao urbana e a cidade. Por meio da coleta de informagdes sobre a influéncia da
implementag¢ao do PDP, especificamente da Lei de POCDE, na construgdo do espago urbano
de Aparecida de Goiania, pdde-se levantar os elementos conceituais que asseguram a
fundamentagdo teorica do trabalho. Os documentos das secretarias municipais e de relatérios,
leis e mapas gerados durante a elaboracao do PDP proporcionaram uma pesquisa descritiva,
possibilitando a verificagdo da verdadeira aplicabilidade da POCDE. Foram recortadas duas
areas da cidade: Polo Empresarial Goias e Jardim Imperial, entendidas como intervencdes
pontuais passiveis de demonstrar os agenciamentos dos setores publico e privado na
construgdo da cidade.

E importante salientar que a pesquisa apresentada para a cidade de Aparecida de
Goiania possui aspectos que sdo encontrados em diversas cidades, guardadas as devidas
proporg¢des, dado que a visdo do empreendedorismo urbano ja estd latente nas administragdes

publicas do pais.
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1 O ESPACO URBANO E A CIDADE NA ERA DO EMPREENDEDORISMO
URBANO

Entender e diferenciar as relagdes do espaco urbano e da cidade sdo fundamentais
para a compreensdo das questdes urbanas que se apresentam nas cidades contemporaneas.
Observa-se que, para a defini¢do do espaco urbano, as relagdes sociais se tornam primordiais,
enquanto, para a cidade, as relagdes de propriedade é que sdo essenciais como meio de
dominagdo. Por isso é necessario apresentar concepgdes acerca do espaco urbano e da cidade,
evidenciando a formacao desses organismos e suas novas relagdes enquanto instancias do
urbanismo contemporaneo: a cidade como objeto/mercadoria urbana. Sobretudo no momento
atual, em que o Estado se coloca como idealizador das politicas urbanas, propondo
intervengoes fisicas e negando a pratica socioespacial da cidade.

Para Lefebvre (1991, p.53), ha uma distingdo entre cidade e urbano. A cidade ¢
tratada como algo imediato, tangivel; o urbano como uma rede social, estabelecida e
restabelecida pelo pensamento!. No mais, a cidade e o urbano nio podem ser entendidos sem
as institui¢des urbanas, administrativas e culturais que os regem, ou seja, as instituicoes

procedentes “das relagdes de classe e propriedade”. Adverte:

[...] esta distin¢do se revela perigosa e a denominagdo proposta ndo ¢ manejada sem
riscos. O urbano assim designado parece poder passar sem o solo e sem a
morfologia material, desenhar-se segundo o modo de existéncia especulativo das
entidades, dos espiritos e das almas, libertando-se de ligagdes ¢ de inscricdes numa
espécie de transcendéncia imaginaria. Se se adota esta terminologia, as relagdes
entre a “cidade” e o “urbano” deverdo ser determinadas com o maior cuidado,
evitando tanto a separa¢do como a confusdo, tanto a metafisica como a redugdo a
imediaticidade sensivel. A vida urbana, a sociedade urbana, numa palavra “o
urbano” ndo podem dispensar uma base pratico-sensivel, uma morfologia. Elas a
tém ou ndo a tém. Se ndo a tém, se o “urbano” e a sociedade urbana sdo concebidos
sem essa base, ¢ que sdo concebidos como possibilidades [...] (LEFEBVRE, 1991,
p-49).

Logo, o espago urbano e a cidade sdo organismos distintos, porém complementares:
a cidade ¢ uma forma concreta da vida urbana, enquanto o espago urbano se constitui pela
organizacdo social da existéncia urbana. Sublinha-se que o espago urbano ¢ reflexo das

contradigdes que ditam a dindmica de seu tecido, ndo ¢ apenas um “mero cendrio para as

! Salienta-se que: “o ‘urbano’ ndo ¢ uma alma, um espirito, uma entidade filoso6fica” (LEFEBVRE, 1991, p.49),
mas uma trama que se funde no territorio.
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relagdes sociais, mas uma instdncia ativa para a dominagdo econdmica ou ideoldgica”
(MARICATO, 2012, p.168). O urbano coloca-se como o caminho para a reproducao da vida
em todas suas dimensdes, enquanto a cidade ¢ o lugar vivido, da vida cotidiana onde sua
realizagdao ¢ possivel (CARLOS, 2007). Portanto, a cidade ¢, “ao mesmo tempo, produto e
condicdo de processos sociais de transformagdo, vigentes na fase mais recente do
desenvolvimento capitalista” (HARVEY, 1996, p.48). A produ¢do do urbano se faz enquanto
processo dindmico que surge com a cidade, sem, contudo, se limitar a ela.

Assim, compreender a formagdo do espaco urbano e da cidade permite apreender
como, na atualidade, as cidades estdo assumindo um novo papel dentro do cenario urbano,
isto ¢, um lugar de possibilidades estratégicas do empreendedorismo urbano. Harvey (1996)
apresenta algumas opcdes que as gestdes publicas estdo tomando dentro desse novo panorama
competitivo: a exploracdo de vantagens pelos recursos naturais (basicos), como o caso do
petroleo, e pela localizagdo; a atracdo do consumo por meio da inovagdo cultural e do
entretenimento; o dominio das operacdes financeiras, de governo e da midia e a redistribui¢ao

dos excedentes como meio de sobrevivéncia urbana.

1.1 AFORMACAO DO ESPACO URBANO E DA CIDADE

Diversas correntes de pensamento buscam explicar a formagdo do espaco urbano.
Inicia-se com os dois grandes paradigmas de Farret: equilibrio e conflito. Dentro desses dois
paradigmas, surgem as quatro principais escolas que procuram explicar o processo de
formagdo do espago urbano — Escola de Chicago e Escola da Economia Neo-Classica, dentro
do paradigma do equilibrio; e Escola Institucionalista e Escola Marxista, de inspiragdo
weberiana e marxista respectivamente, dentro do paradigma do conflito, como ilustra a figura

01 (MORAES, 1991).
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Figura 01 — Paradigmas de Farret

> Equilibrio
FARRET
dois grandes N Conflito
paradigmas

. . Escola de Chicago
Paradigma do Equilibrio s

Escola da Economia Neo-Classica

Escola Institucionalista (Weber)

Paradigma do Conflito ——

Escola Marxista (Marx)

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2013).

O paradigma do equilibrio desconsidera os aspectos sociais e politicos da formagao
do espaco urbano e concede mais énfase a caracteristicas isoladas de natureza biologica e
cultural, de precos de mercado e econdomico. Parte do principio de que o individuo ou grupo
de individuos, por caracteristicas comuns € motivos proprios, escolhem, de forma consciente e
racional ou inconsciente e cultural, o seu lugar no espaco urbano, dele se apropriando
conforme valores individuais ou grupais. E o homem agindo sobre a natureza. Destaca-se
nesse paradigma a teoria ecoldgica da Escola de Chicago, para a qual os individuos tendem a

um comportamento ideal.

[...] A unidade economica basica ¢ o individuo. Os individuos organizam-se em
unidades maiores — familias, grupos de interesses politicos, organizacdes de
negocios — como uma maneira de obter ganhos com a especializagdo e as trocas. As
preferéncias tendem a ser estaveis e independentes de preco. As pessoas fazem
escolhas racionais, embora estas nem sempre produzam resultados esperados [...]
(BRUE, 2011, p.484).

Para Deak (1985), na auséncia da intervengao estatal, o conflito entre os individuos
pelo uso do solo urbano tenderia ao crescimento espontaneo das cidades, conforme as teorias
de Hoyt — “padrao setorial” e Burgess — “zonas concéntricas” (figura 02). A teoria de Hoyt
(1939 apud DEAK, 1985) organiza o espago urbano a partir das zonas de precos das
habitacdes de forma radial - os segmentos de menor faixa de renda ocupam os espagos

deixados pelos de maior renda. Burgess (1974 apud MORAES,1991, p.13) apresenta a
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“expansao urbana a partir de um centro de onde vao se formando anéis de ocupacao de grupos

sociais diferentes”, as chamadas zonas concéntricas.
b

Figura 02 — Modelos das Teorias de Hoyt e Burgess
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Fonte: Nascimento (2013), adaptado pela autora.

Essas teorias tém sua raiz em Robert Park, com o chamado Darwinismo Social, que

“caracteriza um equilibrio dindmico dos interesses dos grupos com diferentes tipos

biologicos” (MORAES, 1991, p.13).

Constitui uma tentativa de transposi¢ao dos principios basicos da ecologia vegetal
para o urbano: competi¢do, em razdo da luta pela sobrevivéncia; dominagao, dos
mais adaptados ao meio ambiente; ¢ sucessdo, substitui¢do de um grupo por outro no
espago. Neste sentido é uma interpretacdo naturalista da sociedade e de seu espaco.
A Escola de Chicago é exemplo de aplicagdo do darwinismo social de Herbert
Spencer, onde a ideia de equilibrio social e espacial é parte do ideario. Entre seus
maiores expoentes estdo Ernest Burgess e Roderick Mckenzie. As numerosas
criticas a Escola de Chicago sdo plenamente justificadas. Contudo, a contribui¢ao
dela ¢ enorme e passivel de ser recuperada criticamente: os conceitos de
centralizagdo, descentralizacdo e segregagdo, entre outros, foram desenvolvidos
pelos ecologistas humanos, e ainda hoje sdo considerados pelas diversas correntes
que abordam o espago urbano (CORREA, 1995, p. 82 ¢ 83).

Outros autores (Bahiana, Kaiser e Weiss, Chapim) apresentam estudos para

comprovar que, mesmo se os individuos tém soberania na escolha do seu espago, o elemento

politico torna-se um fator determinante das decisdes locacionais (MORAES, 1991). Este ¢

sem duvida o principal legado da teoria da Escola Ecoldgica, como também ficou conhecida a

Escola de Chicago. Dentro dos seus principios, pode-se afirmar que a cidade e o espago
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urbano sdo explicados pela disputa por territorios e pela acomodacdo dos usos, que se
complementam e/ou se distanciam.

De outro lado, o estudo de William H. Form (1954 apud MORAES, 1991), apesar de
se identificar com a teoria ecologica urbana, j& mostra a importancia das forgas politico-
sociais na organiza¢do do espago, com a existéncia de grupos sociais organizados (industria
imobilidria, grandes empresas) e de interesses bem definidos em competicdo. Nesse sentido, o
espaco urbano ¢ visto como o produto desse processo de competicdo. Identifica quatro
organizagdes que dominam o espago urbano:

1. as imobiliarias e industria da construgao civil;
ii.  as grandes industrias e as de utilidade publica;
iil.  os proprietarios individuais e
iv. as agéncias de governo local (que estdo sempre alterando o zoneamento), os
institutos de planejamento, as universidades etc.

Ao inter-relacionar esses quatro grupos com o0s elementos que articulam
consequéncias no espago — recursos, suas funcdes no mercado, comprometimento com o
poder, imagem da cidade e sistema ideologico de valores que os norteiam -, Form (1954 apud
MORAES, 1991, p.15) conclui que “as agéncias imobiliarias, a industria da construcao civil e
as agéncias de governo exercem maior influéncia na formagdo do espaco urbano”. Essas
organizagdes dominam o mercado de apropriacdio da terra urbana, como a industria
imobiliaria, que controla o valor do solo.

Assim, percebe-se em Form a predominancia do aspecto politico sobre o aspecto
econdmico, o que a analise ecoldgica tradicional ndo leva em conta quando abandona a
historia como um importante registro na formacao das cidades. Ou seja, ndo ¢ um instrumento
adequado aos novos modelos econdmicos, estando mais ligada aos modelos do séc. XVIIIL.
Para Moraes (1991, p.16), o “embate desta luta de aliangas e conflitos se da entre os interesses
do mercado imobiliario e o Estado, ambos entendidos de forma segmentada”.

Dentro do paradigma do conflito, que credita que a cidade se forma a partir da
colisdo de diferentes agentes sociais capazes de transformar a natureza, destacam-se Marx e
Weber.

Weber (1920 apud MORAES, 1991, p.16) desenvolveu a teoria do Estado
institucional, que “teria uma margem de manobra para regulamentar a luta entre as diferentes
forcas sociais que participam da formac¢do do espago urbano”. Para ele, os fenomenos urbanos
apresentam tipos de dominagdo: a tradicional, orientada pelos habitos vigentes; a afetiva,

orientada pela emocao e a racional, que reune estrategicamente meios e fins.
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Ja o trabalho de Marx enfatiza a cidade como fendmeno social e, apesar de ndo ter
tratado especificamente da cidade em seus estudos, varios autores aplicam sua teoria como
base para a explicacdo dos problemas urbanos, em especial os que dao destaque a questao
fundiaria. Contudo, a teoria marxista nega a autonomia do Estado, colocando-o como mero

instrumento da classe dominante.

Marx constata que o Estado nao ¢ neutro em relagdo a base material da sociedade. O
Estado ndo ¢ um arbitro, e sim um conjunto de instrumentos coercitivos nas maos de
uma classe que procura perpetuar sua dominag@o sobre outras classes. A ideologia
concebida como sistema de representagdes, como concepgdes de mundo, também
ndo ¢ independente das relagdes de producdo. Geralmente constitui a ideologia da
classe dominante, um conjunto de valores e idéias [sic] destinado a iludir as
consciéncias e a permitir a reproducao das relagdes de exploragdo (DROUIN, 2008,

p.88).

A partir das teorias de autores como Castells, Lojkine, Topalov e Lipietz se atribui ao
mercado imobiliario o poder de ser o catalisador do valor da terra. O espaco urbano, segundo
Castells (1983), ¢ resultado das estruturas sociais, politicas e econdmicas. Para Lojkine
(1981), a politica urbana ¢ a forma de regulagdo social destinada a equalizar as contradi¢des
entre as for¢as produtivas, a politica e a econdmica, o Estado sendo um dos principais agentes
na reproducdo das relagdes sociais de producao do espago urbano. Todavia, sdo os estudos de
Topalov (1974 apud MARICATO, 2011) acerca da propriedade urbana e dos promotores
imobiliarios, e de Lipietz (1974 apud MARICATO, 2011) sobre a renda imobilidria que
contribuem para os novos conceitos sobre as formas de producao do espago urbano. Mesmo
com algumas contradigdes, eles partilham da mesma perspectiva economicista para a
formacao do espago urbano e da cidade e tornam-se complementares quando analisam a
multiplicidade dos agentes que intervém na defini¢do do urbano e das cidades. De outro lado,
no entanto, apesar de terem captado a problematica urbana, acabaram restringindo o urbano
ao nivel do consumo.

Outros autores, como Lefebvre (1991) e Harvey (1982), ampliaram as proposicdes
acerca do espaco urbano e da cidade como o /ocus da reprodugdo da forca de trabalho, da
troca e do consumo. A atencdo desses autores transferiu-se dos locais de trabalho, as fabricas

do séc. XIX, para o espaco onde estavam ocorrendo os novos conflitos sociais’: a arena do

2 Esses novos conflitos sociais para Harvey (1982) sdo as lutas pela sobrevivéncia no meio urbano: por
habitagdo, equipamentos urbanos, infraestrutura etc. Ao relacionar o trabalhar e o viver, o autor pdde indicar
que o capital domina o trabalho e o local de trabalho, além de todo o espago onde a vida se instala, por meio
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espaco urbano e da cidade. A partir de uma visdo marxista, a cidade e o meio urbano
tornaram-se um enigma, um desafio a ser revelado: “tratava-se de encontrar uma resposta
politica apropriada a uma urbanizagao crescente da economia e da vida social e politica em
todos os aspectos e escalas” (LIMONAD, 1999, p. 74).

Assim, percebe-se que, no decorrer da evolucdo histérica, a urbanizacdo “ndo ¢
estatica, mas muda de carater em termos de peso e significado/qualidade” (LIMONAD, 1999,
p. 79). O espago urbano ¢ as cidades se desenvolvem com o tempo, mas sempre se moldam

conforme o agenciamento de atores sociais especificos.

1.2 O ESPACO URBANO, SEUS AGENTES E CONFLITOS

A partir dessas duas vertentes sobre as concepcdes do urbano: uma que foca no
espaco urbano como lugar da reproducdo do trabalho, das relagdes sociais cotidianas e do
consumo; € a segunda, que trata o espaco urbano dentro da perspectiva da reproducao dos
bens de producdo. O espaco urbano revela-se como o /ocus das relagdes sociais, politicas e
econdmicas, sendo a base espacial para o desenvolvimento da cidade. Logo a dindmica
formadora do espago urbano segue o tripé: socioespacial, politico e econdmico.

O eixo econdmico encontra no espago urbano o local para a produgdo, a
comercializacdo, os investimentos, enfim as mais variadas formas de transa¢des comerciais,
que conforme Santos (1993), configuram a dinamica do dinheiro sobre o territorio. Onde as
diferencas na apropriagdo do dinheiro e dos beneficios promovidos pelo Estado ¢ mercado,
revelam as diferencas sociais, causando impactos de ordem socioespacial. Mas existem
relacdes sociais que extrapolam as questdes de mercado e também sdo responsaveis pela
configuragdo do espaco urbano, como os fazeres e saberes construidos coletivamente em um
processo historico de relagdo da comunidade com o lugar. Enquanto o processo
politico/democratico € o responsavel por estabelecer e promover as leis que regem o espago
urbano.

Ao entender o planejamento urbano como um instrumento formador do espago
urbano (pois abrange questoes das ordens sociais, politicas e econdomicas) percebe-se que ele
“contribuiu para ocultar a cidade real e para a formag¢ao de um mercado imobiliario restrito e
especulativo”, manuseando um vasto aparato legal que em nada colabora com a melhoria da

cidade dita ilegal (MARICATO, 2012, p.124).

das defini¢des da qualidade e dos padrdes de vida. Logo, todas as facetas da vida humana enquanto sociedade
se desenvolvem no espago urbano.
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No Brasil, o planejamento urbano foi um dos responsaveis por delinear uma

sociedade altamente desigual, desde a Lei das Terras em 1850 - precursora da formagdo das

favelas atuais -, quando a instalagdo da propriedade privada passou a terra para o valor de

troca e criaram-se os latifundios. A populagdo expulsa do campo veio as cidades na busca por

trabalho nas indudstrias. Os saldrios baixos’, contudo, permitiram a ocupagdo somente pelo

planejamento urbano excludente, ou seja, em locais degradados. Os mais pobres € 0 homem

do campo se viram obrigados a ocupar a cidade ilegal, periférica, uma vez que ndo possuiam

condi¢ado financeira para fazer parte da cidade legal, central.

Dentro do tripé formador do espaco urbano apresentado, considera-se que, de acordo

com Corréa (1995), os agentes sociais responsaveis pela constru¢ao do espago urbano sao:

1.

11.

111.

1v.

os proprietarios dos meios de producdo, grandes industriais que, em funcdo da
dimensdo de suas atividades, necessitam de grandes espacos, terrenos amplos,
baratos e de facil acesso, préximos a rodovias, portos, vias férreas;

os proprietarios fundidrios, interessados no valor de troca da terra € ndo no seu
valor de uso e que tém interesse na expansao urbana na medida em que a terra
urbana ¢ mais valorizada que a rural;

os promotores imobilidrios ou os incorporadores, os financiadores, os técnicos, 0s
construtores e os comercializadores do espago que, guardadas as devidas
proporgdes, sdo interessados em viabilizar as promogdes imobilidrias e acumular
lucros com essas operagdes;

o Estado, que ¢ um agente ao qual se pode atribuir todas as caracteristicas
apresentadas: grande industrial, consumidor de espago e de localizagdes
especificas e privilegiadas, proprietario fundidrio e promotor imobilidrio, quando
negocia areas com outros agentes sociais, sem deixar de ser o responsavel por
implantar e regulador as agdes no solo urbano;

os grupos sociais excluidos que, na informalidade de terrenos invadidos, ou nas
favelas, efetivamente tornam-se modeladores do espaco urbano, produzindo seu
proprio espago independentemente dos demais agentes. Sdo uma forma de

resisténcia e, sobretudo, de sobrevivéncia.

Dentre esses agentes, a formacdo do espago urbano ocorre principalmente pela

interferéncia de uma parte do capital especializado na produg¢do imobiliaria, que procura

dominar as decisdes referentes a formacdo urbana. Contudo, tais agentes dependem

3 Os saldarios no Brasil, de acordo com Maricato (2012), nunca foram equalizados com o valor nem da moradia
nem das condi¢des basicas necessarias a reprodugdo da forca de trabalho.
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diretamente do Estado como viabilizador da “habitabilidade urbana, com o fornecimento dos
servigos publicos e de leis que transformam o solo agricola em solo urbano” (MORAES,
1991, p.18). A soberania popular e a democracia, assim, tornam-se servas do mercado.

De maneira que dois dos principais agentes na constru¢do do espaco urbano: o
mercado imobilidrio/empresa e o Estado - “Ora o Estado, ora a empresa, ora os dois (rivais,
concorrentes, mas que muitas vezes se associam) - tendem a se apoderar das funcdes,
atributos, prerrogativas da sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1991, p. 79).

Mas, durante a globalizagdo da economia, com a concentracdo de capital nos centros
industriais, o movimento por uma urbanizacdo mais digna se fez imperativo. Houve a
necessidade de reorganizar o espago urbano, tornando “os sistemas urbanos eficazes tanto
para implementar a acumulacdo de capital quanto para apaziguar a inquietagdo social”. Desse
modo, o Estado desempenhou um importante papel no planejamento urbano, sendo o agente
institucionalmente habilitado a empenhar a regulagao social (LIMONAD, 1999, p. 79).

Assim, esses agentes, o Estado e o mercado, permitiram a formagdao de um novo
objeto a ser comercializado: a cidade, trazendo a tona questdes urbanas a serem desvendadas
sobre esse novo produto.

A respeito das cidades, verifica-se que as europeias, a partir da Revolugao Industrial,
comecaram a ser produzidas e identificadas a propria sociedade, dadas as transformagdes nos
seus modos de producdo - agora industrializados. A industria, a principio, se localizava fora
da cidade, onde sua fonte de energia ¢ matérias primas comumente se encontravam. Com o
tempo, veio se aproximando das cidades uma vez que a mao de obra e o proprio mercado
nelas agora haviam se estabelecido.

Esse movimento da industria em dire¢@o a cidade produziu profundas transformacdes
em sua morfologia: a industrializagdo negou a centralidade na cidade, fato identificado por
Lefebvre (1991) como implosdo, com a perda da poténcia social dos aspectos politico e
comercial citadinos. De acordo com ele, apos a implosdo aconteceria a explosdo ou a proje¢ao
de fragmentos da malha urbana por uma vasta regido - as periferias. Desse duplo processo:
implosdo e explosdo, uma anticidade foi produzida, negando a cidade politico-comercial.

Ainda sobre o processo de industrializacdo como vetor de producdo da cidade,

Lefebvre (1991, p. 142) afirma:
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A industrializagdo produz a urbanizacdo inicialmente de modo negativo (explosdo
da cidade tradicional, de sua morfologia, de sua realidade pratico-sensivel). [...]. A
sociedade urbana comecga sobre as ruinas da cidade antiga e da sua vizinhanca
agraria. No decorrer dessas mudangas, a relagdo entre a industrializacdo e a
urbanizag¢do se transforma.

Ou seja, a sociedade moderna, preocupada em organizar a empresa e estabelecer a
industria, tornou-se incapaz de fornecer solugdes para a problematica urbana. Favoreceu o
crescimento de economias urbanas, como o déficit habitacional, haja vista as desigualdades
fisicas, espaciais e sociais que se alastram no territorio. Dai os temas em relagdo a moradia
tornarem-se latentes com o crescimento industrial.

Em uma economia de industrializagdo tardia, como a brasileira, ¢ fato que o mercado
ocupe sua demanda na producdo de mercadoria e ndo no consumidor final, acontecimento
observavel, como diz Moraes (1991), na ocorréncia do mercado imobiliario em vender
imoveis sem local ou sem casas prontas, at¢ mesmo em loteamentos ilegais, como foi o caso
de muitos imoveis da COHAB nas décadas de 1970 e 1980. Evento como esse ainda tem sido
operacionalizado na atualidade pelo mercado imobilidrio, com o programa federal Minha
Casa, Minha Vida, quando sdo promovidos empreendimentos afastados dos centros urbanos,

sem infraestrutura basica de boa qualidade, sempre com aval do Estado.

O proprio poder politico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula, assim, a
especulagdo e fomenta a producdo de espagos vazios dentro das cidades; incapaz de
resolver o problema da habita¢ao, empurra a maioria da populagdo para as periferias;
e empobrece ainda mais os mais pobres [...] (SANTOS, 1993, p.111).

Determinadas caracteristicas, de acordo com Maricato (2012), sdo preeminentes
nesse processo de urbanizagdo industrializada: 1) industrializacdo com salarios reduzidos, que
ndo permitem acesso de todos & moradia; ii) gestdes urbanas com investimentos regressivos,
obras que alimentam a especulacdo fundiaria e ndo democratizam o acesso a terra; e iii)
arbitragem nas leis, que se aplicam a uma parcela da populacio; a outra, a que se encontra em
espacos inadequados a especulagcao imobiliaria, € permissivel o ndo cumprimento dessas leis.

Grande parte do crescimento das cidades brasileiras se deu fora de qualquer
planejamento ou lei. S3o vastas areas que sempre se encontraram a mercé dos planos, que
podem ser consideradas como “ndo cidades: as periferias extensas, que além das casas

autoconstruidas, contam apenas com transporte precario, a luz e a agua (esta sem abrangéncia
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universal, mesmo em meio urbano)” (MARICATO, 2012, p.140). Ainda em relagdo as
precarias condigdes de habitacdo a que estdo fadadas as classes mais pobres da sociedade

brasileira, a autora argumenta que este sistema € necessario ao mercado imobiliério:

A ilegalidade na provisdo de grande parte das moradias urbanas (expediente de
subsisténcia e nao mercadoria capitalista) ¢ funcional para a manutengdo do baixo
custo de reproducdo da for¢a de trabalho, como também para um mercado
imobiliario especulativo (ao qual correspondem relacdes de trabalho atrasadas na
construcdo), que se sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica (MARICATO, 2012,
p. 147 e 148).

Desse modo, uma nova miséria se desdobra: ndo mais a miséria proletaria que a

industria produziu, mas uma miséria que tange os aspectos do ser humano como ser urbano.

A antiga miséria proletaria se atenua e tende a desaparecer nos grandes paises
industriais. Uma nova miséria se estende, que toca principalmente o proletariado
sem poupar outras camadas e classes sociais: a miséria do habitat, a miséria do
habitante submetido a uma quotidianeidade organizada (na ¢ pela sociedade
burocratica e consumo dirigido). Para aqueles que ainda duvidariam de sua
existéncia com classe, a segregacao ¢ a miséria de seu “habitar” designam na pratica
a classe operaria (LEFEBVRE, 1991, p.142).

A cidade foi e continua sendo um objeto. Mas ndo um objeto que pode ser
manipulado e manejado. A cidade é produto e obra dos seres humanos, sujeitos em seu
processo de construgdo e organizagdo. Para Lefebvre (1991, p. 47), a cidade “tem uma
histéria; ela ¢ a obra de uma historia, isto €, de pessoas e de grupos bem determinados que
realizam essa obra nas condigoes historicas”. Entretanto, a cidade considerada como obra de
agentes sociais e historicos estd intimamente ligada ao seu produto, que sdo atos, acdes €
condutas regulamentadas. Além de ser o palco dos principais conflitos sociais, € o local onde
as mais diversas classes sociais vivem e se reproduzem (CORREA, 1995).

Conforme Moraes (1991, p. 31), “a estrutura espacial [a cidade] ¢, em ultima
instancia, um produto do processo de acumulacdo”. Ainda para o autor, a formagao das
cidades pode ser vista sob dois aspectos: primeiro, pela questdo da distancia que incorpora os

custos de transporte entre mercadoria e/ou mao de obra; segundo, pelo custo da terra,
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normatizada pelo Estado em func¢do do mercado, dependendo da disposi¢do de infraestrutura

urbana.

Mas a representagdo da ‘cidade’ ¢ uma ardilosa constru¢do ideoldgica que torna a
condi¢do de cidadania um privilégio e ndo um direito universal: parte da cidade
toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e encobre a cidade real. Essa
representagdo, entretanto, ndo tem a fungdo apenas de encobrir privilégios, mas
possui, principalmente, um papel economico ligado a geragdo e captacdo de renda
(MARICATO, 2012, p.165).

Para Villaga (2012b), a estrutura basica da cidade ¢ como uma célula simples: o
centro (nucleo) e o ndo centro. Com o crescimento da cidade, o chamado “ndo centro” se
transforma em bairros. Ainda de acordo com ele (2012a), o centro de uma cidade ¢ onde
acontece a maior aglomeracdo de servicos, como hospedagem, trabalhos autonomos e
relagdes de comércio. E a melhor localizagio para os equipamentos tnicos de uma cidade, por
estar situada na mais justa e democratica localizagdo. Essa dindmica da cidade ¢ alimentada
pelo tempo de deslocamento das pessoas ao centro (local onde se encontram os trabalhos e o

comércio).

O controle do tempo de deslocamento ¢ a for¢a mais poderosa que atua sobre a
producdo do espago urbano como um todo, ou seja, sobre a forma de distribuigao da
populagao e seus locais de trabalho, compras, servicos, lazer etc. Nao podendo atuar
diretamente sobre o tempo, os homens atuam sobre o espago como meio de atuar
sobre o tempo. Dai decorre a grande disputa social em torno da produg@o do espago
urbano e a importancia do sistema de transporte como elemento da estrutura urbana.
Dai decorre também a segregacdo como um mecanismo espacial de controle dos
tempos de deslocamento (VILLACA, 2012a, p.69).

Os mais pobres acabam se instalando em lugares mais afastados, pois as areas
centrais, dotadas de 6tima localizagdo e por isso com melhor atendimento dos servigos

publicos, sdo de interesse do mercado.
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A demanda de solo urbano para fins de habitacdo também distingue vantagens
locacionais, determinadas principalmente pelo maior ou menor acesso a servigos
urbanos, tais como transporte, servicos de agua e esgoto, escolas, comércio,
telefone, etc., e pelo prestigio social da vizinhanga. Este Gltimo fator decorre da
tendéncia dos grupos mais ricos de se segregar do resto da sociedade e da aspiracao
dos membros da classe média de ascender socialmente (SINGER, 2007, p.27).

Villaga (2012a) relata a existéncia, nas cidades atuais, de centro dos ricos e centro

dos pobres.

[...] constatagdo de que um centro € das elites e o outro ¢ da maioria popular.

[...]

Porque ele [centro] se liga as mais importantes caracteristicas de nossa sociedade
brasileira, que sdo as desigualdades econdmicas e de poder politico. [...]

A diferenca ¢ que hoje se tornou mais gritante a separagdo entre o centro dos ricos e
centro dos pobres, pois s6 hoje os mais pobres tém o ‘seu centro principal’; antes
eles ndo tinham um principal, e sim varios subcentros.

A existéncia desses dois centros tornou mais evidente a separagdo entre as duas
cidades: a cidade dos ricos e a cidade dos pobres (VILLACA, 2012a, p.155 ¢ 156).

A cidade tratada como objeto tanto pelo mercado como pelo Estado fica a mercé do
marketing urbano produzido pela sociedade de consumo, que se disfar¢a sob a forma de
desenvolvimento econdmico enquanto oculta a degradacdo urbana e ambiental que a cidade

sofre.

[...] as grandes questdes que restam por serem resolvidas: desigualdade social global
e degradag@o ambiental. Se vocé perguntar o que essas politicas em curso realmente
resolvem, a resposta ¢ que elas solucionam a situag@o de uma casta capitalista, cada
vez mais minoritaria, que acumula grandes riquezas as custas dos demais
(HARVEY, 2012a, p.17).

As modifica¢des na cidade ndo sdo apenas resultados da “globalidade social”, afirma
Lefebvre (1991, p. 46). Elas dependem também das relagdes diretas entre os grupos sociais —
familias, corporagdes, trabalho e outros. Contudo, ndo se reduzem a essas relagdes de
proximidade, mas se encontram em um meio termo.

Ainda de acordo com Lefebvre (1991), o direito a cidade nao se atinge simplesmente
pela construcdo de moradias e outros bens materiais, mas por meio de uma sociabilidade que

permita ao cidaddo viver sua personalidade social. Essa sociabilidade ¢ uma forma de
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democracia direta, que vai além do direito ao voto. E o poder dos cidaddos de se apropriarem
dos espacos urbanos, o que precisa acontecer coletivamente para permitir a apropriacao
individual. E uma democracia em que as pessoas tém o direito de controlar as formas de
habitar a cidade, produzidas pelo homem de forma coletiva, permitindo que cada individuo
tenha espaco para manifestar sua diferenca, sem mascarar a segregacao social e espacial que a

cidade carrega. Nela,

a classe operaria, vitima da segregacdo, expulsa da cidade tradicional, privada da
vida urbana atual ou possivel, apresenta-se um problema pratico, portanto politico.
Isso ainda que esse problema ndo tenha sido levantado de forma politica e que a
questdo da moradia tenha ocultado até aqui, para essa classe e seus representantes, a
problematica da cidade e do urbano (LEFEBVRE, 1991, p.101).

O direito a cidade nao esta simplesmente no acesso ao que € palpavel, ao que existe.
E um direito de participar da elaboragdo do territério urbano, de alterar a cidade, tornando-a
acessivel a toda massa da populagdo. Nao se trata somente do direito ao trabalho, educagao,
saude ou moradia, mas do direito a cidade em toda sua amplitude. O que ¢ renegado as classes
mais pobres ¢ o direito “a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro ¢ de
trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais” (LEFEBVRE, 1991, p.143). Surge entdo uma nova miséria, tratada por
Lefebvre (1991) como miséria do habitat. Ela expropria as classes de menor renda dos

melhores resultados das suas proprias atividades na cidade e no espago urbano.

1.3 O PRODUTO CIDADE, A NOVA QUESTAO URBANA

Cidade ¢ diferente de municipio. Municipio ¢ uma delimitacdo politica; a cidade,
pactuando com a defini¢do de Villaga (2012b), ndo tem limite e muda com o tempo: cresce,
extrapola o municipio, se conurba com outras cidades. O exemplo claro sdo as regides
metropolitanas, em que uma cidade engloba varios municipios. O que pode mudar é o poder

politico/administrativo.
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Para a analise de qualquer aspecto das conurbagdes metropolitanas, convém destacar
desde o inicio a seguinte questdo: no Brasil, antes dessas conurbagdes, a cada cidade
correspondia um municipio, e vice-versa: a cada municipio correspondia uma, € uma
s0, cidade. Ha décadas isso deixou de ocorrer. As conurbacdes metropolitanas se
encarregam se sepultar essa realidade de outrora, uma vez que vieram a constituir
um novo tipo de cidade. A partir delas, a uma cidade passaram a corresponder varios
municipios e, portanto, varios prefeitos e varias camaras municipais (VILLACA,
2012a, p.229).

Uma cidade ndo para de crescer no limite municipal estabelecido por lei de
perimetro. E irreal crer que uma cidade termina ao se atravessar uma avenida ou um rio. O
que termina € o dominio politico/administrativo da cidade; dentro das esferas econdmicas,
sociais e geograficas, esse limite ¢ artificial.

Assim, percebe-se que, na atualidade, a nova questdo urbana a ser discutida ¢ a
emblematica ordem da competitividade urbana, trazida para a estrutura do territério urbano
pela globalizagdo. Desde a recessao de 1973, quando muitas economias capitalistas passaram
por um periodo dificil, mudangas no gerenciamento urbano com o envolvimento do mercado
ja podiam ser notadas. Mas foi a partir de 1985* que viérias linhas de agdo indicaram aos
governos urbanos o caminho que deveriam tragar para sobrepor as condigdes deploraveis em
que muitos se encontravam: o caminho de serem arrojados ¢ empreendedores (HARVEY,
1996). A pauta adotada para a problematica urbana, que antes era assertiva em assuntos como
crescimento desordenado, uso do solo, equipamentos urbanos, déficit habitacional, entre
outros, iria agora englobar um novo tema: a cidade como objeto, mercadoria, ou seja, a
competitividade urbana. Tema dubio e que gera polémicas, embora, para muitos dirigentes
politicos e para os empresarios, os ganhos sejam maiores que 0s riscos a serem enfrentados.
Contudo, para a sociedade, que arca com o0s riscos, essa equacao nem sempre teve ou tem

resultados somente positivos.

[...] atras da mascara de muitos projetos bem-sucedidos, se encontram sérios
problemas sociais ¢ econdmicos, os quais, em muitas cidades, estdo assumindo a
forma geografica de uma cidade dual: de um centro renovado cercado por um mar
de pobreza crescente (HARVEY, 1996, p.62).

4 De acordo com Harvey (1996, p. 49) foi durante um coléquio em Orleans que “académicos, homens de
negocios e politicos de oito grandes cidades de sete paises de capitalismo avangado” entraram em consenso
sobre a necessidade de se abrir as estruturas publicas para o empreendedorismo urbano.
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Diante da transi¢do do “gerenciamento urbano para o empresariamento urbano”,
alguns impactos sao sentidos: de um lado, uma “maior fragmentagdo do espaco social urbano
em bairro”; por outro lado, a “cidade enquanto unidade fisica rigidamente delimitada”, que se
torna sem proposito. O que se tem ¢ um tipo de “cidade expandida” (HARVEY, 1996, p.51).
A ocupagdo do espaco da cidade submete-se a propriedade privada do solo urbano, que ¢
mediado pelo mercado imobiliario (CARLOS, 2007, p.73).

Para o bom éxito das relagdes publico-privado na constitui¢ao da cidade-empresa ¢é
necessaria a anuéncia dos citadinos, que, geralmente despolitizados, sdo transportados pelas
ideias de marketing urbano e atuam como grandes incentivadores do progresso preeminente
que a venda das cidades pode gerar. Negando a cidade como espago politico e instaurando um
falso patriotismo civico, sdo estimulados pela midia e pelos empreendedores (VAINER,
2012).

Através da organizacdo da empresa, o planejamento urbano promovido pelo Estado
torna-se corrupto, favorecendo acordos e associagdes com o mercado. A empresa acaba por
gerar um impacto profundo, tanto nos processos politicos, como nos econdmicos do

municipio (SANTOS, 1993).

A sociedade civil, através de seus grupos organizados, ligados a outros setores da
economia, fica na perplexidade diante dos fatos em que a agdo do Estado é sempre
explicada como sendo para o bem de todos, assim como, as agdes dos
empreendedores sempre sdo colocadas como pujanga econdmica, progresso, mais
emprego ¢ desenvolvimento. Nunca sdo de fato avaliados os resultados destas
intervengdes, a nivel de seus impactos sobre o espago urbano, seja o construido, seja
0 ainda ndo ocupado.

Hé um verdadeiro fascinio dos grupos da sociedade civil, composto em sua maioria
por migrantes recentes, pelos “progressos” alcangados pelas obras dos
empreendedores imobilidrios e do Estado que sdo vistas como simbolo do
desenvolvimento e da “civilizacdo urbana do mundo moderno”. Desse modo, o
Governo ¢ tanto melhor, quanto maior for o nimero de obras que empreender. A
cidade ¢ coisificada ¢ cada lancamento imobilidrio aproxima-a de uma metrépole,
uma grande cidade, enfim da “riqueza para todos”. E o sonho da cidade grande
como simbolo do progresso. Tudo dentro de uma logica politica decorrente de uma
postura ideoldgica da classe dominante assimilada por toda a sociedade civil
(MORAES, 1991, p. 05).

As relagdes econdmicas, politicas e sociais da sociedade brasileira t€ém sua raiz na
relacdo “amistosa” entre patrdo e empregado, assegurada pelos colonizadores portugueses
(HOLANDA, 1995). Estes, para adquirir uma convivéncia pacifica na colonia, se

acomodaram a situacdo encontrada, sendo capazes de renunciar ao seu modo de viver,
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alimentar e até mesmo ao seu linguajar para se adaptarem aos habitos dos nativos. Dentro de
padrdes intrinsecos da cultura brasileira como esse, € notério que o agenciamento do mercado
com o Estado se dé de forma natural. Estes padrdoes de comportamento estdo intrinsecos ao

processo de urbanizagdo brasileira, em que

A heranga escravocrata ¢ o desprestigio do trabalho, o patriarcalismo ¢ a condigdo
inferiorizada da mulher, o patrimonialismo e a privatizagdo da esfera publica, o
personalismo e a rejeigdo a relagdes impessoais e profissionais, o clientelismo e a
universalizacdo da politica do favor contrariamente ao reconhecimento dos direitos,
a tradi¢do autoritdria negando a cidadania, estdo presentes em cada m? da cidade
periférica (MARICATO, 2011, p.130 e 131)

Dentro dos moldes da sociedade patriarcal portuguesa, em que o patriarca detém o
comando politico, econdmico e social da familia, surge, no Brasil, uma sociedade paternalista,
com o patriarca colocando toda sua familia para viver do Estado. Assim, tudo se mistura: o
que ¢ do Estado e o que ¢ privado. Tudo ¢ apenas uma questdo de ajuste para cada tipo de
relagdo. O Estado brasileiro €, na sua origem, privatizado pelas elites paternalistas. O
patrimonialismo esta inerente a politica e a administragdo publica brasileiras desde o inicio da
colonizagdo, quando o Brasil, colonia de Portugal, era patrimoénio do Rei. A incorporacdo dos
métodos de distribuicdo de terras (capitanias hereditarias), ja conhecidos de Portugal,

dissemina o modelo patrimonialista no territorio brasileiro com os latifundios.

Embora a urbanizacdo da sociedade brasileira se dé praticamente no século XX, sob
o regime republicano, as raizes coloniais calcadas no patrimonialismo e nas relagdes
de favor (mando coronelista) estdo presentes nesse processo. A terra ¢ um nd na
sociedade brasileira... também nas cidades. A legisla¢do ¢ ineficaz quando contraria
interesses de proprietarios imobiliarios ou quando o assunto sdo os direitos sociais
(MARICATO, 2012, p.150).

Com esse modelo, disseminam-se também o coronelismo e o nepotismo, que siao
formas de espolio da administracao publica. Assim, uma administragdo publica enraizada no
patrimonialismo, que n3o separa a dominagdo publica da privada, ¢ uma relacdo familiar,

normal.
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[...] o fato de julgarem perfeitamente normal a aquisicdo de certo género de
vantagens pessoais por intermédio de individuos com os quais travaram relagdes de
afeto ou camaradagem, e ndo compreenderem que uma pessoa, por exercer
determinada funcdo publica, deixe de prestar a amigos e parentes favores
dependentes de tal fungao.

[...]

O que principalmente os distingue €, isto sim, certa incapacidade, que se diria
congénitas, de fazer prevalecer qualquer forma de ordenacdo impessoal e mecanica
sobre as relagdes de carater organico e comunal, como o sao as que se fundam no
parentesco, na vizinhanga e na amizade (HOLANDA, 1995, p.134 ¢ 137).

Nesse modelo, o Estado aparece inumeras vezes como representagdo da classe
dominante, determinando investimentos em locais ja capitalizados pelo mercado e permitindo
alteragoes, acréscimos e tantas outras articulagdes nas leis em razao dos agentes imobiliarios
que articulam seus interesses preterindo os interesses basicos e essenciais da populacdo. “O
poder estatal e os grandes interesses econdmicos s6 podem entdo conceber apenas uma
estratégia: desvalorizar, degradar, destruir a sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1991, p. 78).

O Estado, contudo, ¢ o tnico agente dessa produgdo urbana que tem o papel de
mediador entre os interesses do mercado imobiliario e o zelo pelos interesses dos cidadaos.
Ele ¢ o responsavel pela criagdo de politicas que visem equalizar as desigualdades sociais e
regionais, haja vista que o mercado ndo ¢ o agente fomentador de politicas sociais, mas
assume uma atitude duvidosa, agindo conforme seus interesses.

As variadas formas de associacdo publico-privada podem ser exemplificadas nas
agéncias de Estado. Nessas, grupos empresariais, amparados pela legislagdo, se associam ao
poder publico na formagao de Sociedades de Economia Mista, que sdo instrumentos céleres
na transferéncia de recursos financeiros, fundiarios e politicos. Em Goias, este modelo se
propagou tanto nas principais cidades como no Estado (vidle AMMA, AMOB, AGEHAB,
AGETOP). Nos ultimos anos, esse agenciamento vem sendo responsavel pela criagdo de
empresas publicas que atuam no mercado e que, mesmo sem perder o sentido publico,
perseguem explicitamente fins lucrativos (BORJA; FORN, 1996). E um outro fato
interessante dessa relagdo ¢ a alternincia de empresarios nos cargos de Estado, muitas vezes

na figura do proprio governador.

Em Goids, o Estado sempre teve sua acdo altamente influenciada pelo capital
imobilidrio e seus agentes empreendedores que, muitas vezes, se alternam em
posicdes de comando no Estado e no referido mercado. A a¢dao do Estado sempre se
deu sob a égide do planejamento, e, em todos os momentos desde a criagdo da
cidade, foi instrumento legitimador das agdes estatais (MORAES, 1991, p. 24).
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O conceito de posse, ao qual se ligam o Estado e o mercado nesse processo de
organiza¢do urbana, preocupados sobretudo com a cidade-mercadoria, se relaciona de forma
unica com o territorio. Entendido como o espago das agdes humanas, local de pertencimento,
que permite ao homem sua identificagdo com o lugar, “onde a histéria do homem plenamente
se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS, 1999, p.07), o territorio
também vai além das delimitacdes fisicas. E também um espaco delimitado por e a partir das
ideias de poder, ¢ um campo de for¢as. O conteudo (tanto o econdmico, fiscal, financeiro ou
geopolitico) e o poder no territorio mudaram e mudam frequentemente no mundo globalizado.
O que governa o territorio ¢ o dinheiro mundial ou global, que busca a priori seus melhores

locais de investimentos.

E desse modo que as logicas do dinheiro se impdem ao resto da vida social. Assim,
o dinheiro cria sua [propria] lei e a impde aos outros, for¢ando mimetismos,
adaptacdes, rendigoes, a partir de duas outras logicas complementares: a das
empresas ¢ a dos governos mundiais (SANTOS, 1999, p. 11).

Diz ainda Santos que,

Desse modo, o territdrio ndo ¢ apenas o teatro do jogo econdmico; ele se torna fator
determinante. Tal como ele se organiza para a modernidade, o territério ¢ a base
comum de operacdo para todos os atores, mas € sobretudo favoravel as corporagdes.
[...] uma vontade politica. O papel do Estado ¢é decisivo.

Hé4, de um lado, premeditada escolha das infraestruturas a instalar e de sua
localizacdo, com a criagdo de equipamentos do interesse especifico de certas
atividades. [...] (SANTOS, 1993, p.107).

[lustra-se que, apesar da governanga desse dinheiro global, o territério ainda se

impde no cenario dessa disputa.

Basta refazermos mentalmente o mapa do dinheiro no Brasil e nele encontraremos
um lugar onde ha todas as modalidades possiveis de dinheiro (Sao Paulo), e outro
onde a Ginica modalidade de dinheiro possivel é o dinheiro-moeda (um ponto isolado
no estado mais pobre). Em outras palavras, o territério também pode ser definido
nas suas desigualdades a partir da ideia [sic] de que a existéncia do dinheiro no
territdrio nao se da da mesma forma. Ha zonas de condensagdo e zonas de rarefagdo
do dinheiro (SANTOS. 1999, p.10).
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Mas esse territorio da cidade fica a deriva dos interesses publicos quando beneficia
os agentes privados. Renegando ao territorio urbano suas verdadeiras atribui¢des, moradia,
educagdo, saude etc., promovendo “empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos
do que a melhoria das condi¢des em um ambito especifico” (HARVEY, 1996, p.53), essa
parceria tem um fim especulativo onde os riscos inerentes sdo em sua maioria assumidos pelo
setor publico e o setor privado se beneficia dos bonus dessa parceria. O que permite ao capital

sua mobilidade geografica e a comercializacao de parcelas da cidade.

1.4 A CIDADE ESTA A VENDA!!

[...] na realidade, a venda da cidade como um espago para atividades depende muito
da criagdo de um imaginario urbano atraente (HARVEY, 1996, p.60).

Mercado ¢ o que permite que se viva socialmente, cada um com seu interesse. E uma
forma de coexisténcia entre os homens. O mercado suplanta as relacdes entre estranhos e
mesmo entre inimigos, 0s quais, por interesses comuns, fazem suas relagdes. Mercadoria € o

que tem valor na sociedade de mercado.

Uma mercadoria, disse Marx, ¢ algo produzido para obtencdo de lucro e capaz de
satisfazer as necessidades humanas, independentemente de as necessidades
‘surgirem do estdmago ou da fantasia’. Essa mercadoria pode satisfazer essas
necessidades diretamente, como meio de subsisténcia, ou, indiretamente, como meio
de produgao (BRUE, 2011, p.178).

Ainda,

Além do valor de uso ou utilidade, uma mercadoria possui um valor de troca,
normalmente denominado simplesmente ‘valor’. O que determina o valor de uma
mercadoria? A importante resposta de Marx: o tempo de trabalho socialmente
necessario embutido na mercadoria [...] (BRUE, 2011, p.178).

Com o mercado instalado e, consequentemente, os meios de troca, o dinheiro aparece

como resultado de uma medida de valor. Para Santos (1999, p. 08),
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O dinheiro aparece em decorréncia de uma vida econdmica tornada complexa,
quando o simples escambo ja ndo basta, e ao longo do tempo acaba se impondo
como um equivalente geral de todas as coisas que existem e s3o, ou serdo, ou
poderao ser, objeto de comércio.

Com a crescente dos negocios, das trocas, vé-se a necessidade de uma regulacdo, a
qual visa garantir uma estabilidade nas relagdes, dando origem ao estado regulador: o “Estado
territorial, o territério nacional, o Estado nacional, que passam a reger o dinheiro”
(SANTOS,1999, p.09). Contudo, a expansao dos mercados internos e externos, transformando
tudo em objeto de troca, valoriza a troca antes que o uso, desencadeando, desse modo, um
“dinheiro global fluido, invisivel, abstrato, mas também despotico, que tem um papel na
produgdo atual da historia, impondo caminhos as nagdes”.

Dentro dessa extensdo do mercado, assim como o dinheiro o territorio também se
expandiu, seus conceitos deixaram de ser conferidos apenas como “o valor de cada pedaco de

5

chao [...] pelo proprio uso desse pedaco de chao

(SANTOS, 1999, p.09 ¢ 10).

para o tornarem produto do mercado

A partir da percepcdo de que o espago social, ou, no caso, o espaco urbano ¢ algo
produzido, elaborado pela sociedade, logo produto do trabalho humano, insere-se nele o
carater de mercadoria (LEFEBVRE, 1991; HARVEY, 1996; VILLACA, 2012a).

Para Lefebvre (1991), na cidade industrial, a forma mercadoria e seu conteudo, o
valor de troca, conduziram a uma condi¢do de equivaléncia intercambiavel — desde os lotes de
terra perpassando pelos encontros, trocas e outras formas de comercializagdo — trazendo a
tona o contrato de compra e venda. Desse modo, na cidade industrial, o que impera ¢ a
segregagao socioespacial: que nega tanto a cidade, porque lhe confere o titulo de produto ao
invés de obra; quanto o urbano, cujo contetdo estd no valor de uso e na apropriacao de tempo
e espaco. De acordo com Lefebvre (1991), os processos de industrializagdo e de urbanizagdo
ndo tém sentido quando ndo concebem a sociedade urbana como objeto e fim.

Mas, se o que valoriza a propriedade urbana sdo as benfeitorias nela atribuidas e nao
simplesmente sua forma pura, apenas os beneficios urbanos ndo bastam para agregar valor a
terra. Na cidade, existem lotes que dispdem das mesmas infraestruturas, mas possuem valores
diferenciados. Aqui se encontra um importante elemento urbano: a localizacdo (SINGER,
1982).

No cenario da cidade industrial, uma nova mercadoria se encontra a venda: a propria

cidade. Porém, para comercializa-la, sdo necessarios arranjos politicos, alteragdes nas
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legislacdes e, antes de qualquer coisa, o vendedor. Sim, o vendedor! Quem ou quais serdo os
vendedores interessados em fazer valer todo e qualquer metro quadrado dentro da cidade? Os
citadinos estdo em sua maioria preocupados apenas com as questdes rotineiras e cotidianas
que a vida urbana lhes atribui, sem saber se querem ou nao entrar nessa roda que nao cessa.
Outra parte dos cidaddos, essa a quem a cidade ¢ negada, busca apenas um pouco de
urbanidade, ou seja, dignidade urbana. Quem, entdo, estd pronto para vender a cidade sendo
os proprios governantes ¢ legisladores, prontos para tornar as cidades competitivas na
economia moderna, incorporando os aspectos empresariais a gestdo publica, ndo por ser esse
planejamento empresarial um caminho mais objetivo, mas porque visa, sobretudo, a logica do
dinheiro, a lo6gica da concorréncia? Esse ¢ o ensinamento que vem do setor empresarial para
as gestdes municipais com o planejamento estratégico: a competitividade dos municipios na
busca por investidores, a venda de cidades.

E necessario enfatizar que, quando se fala na comercializagdo de cidades, nio é
simples a verificagdo do que estd a venda. Afinal, o que se vende tende a ser compativel com
o interesse de quem compra e ai uma infinidade de atributos podem ser negociados: desde
parques industriais, espacos para convengdes, centros comerciais, arenas esportivas, bairros
residenciais (elitizados ou populares), ou mesmo campus universitario (HARVEY, 1996;

VAINER, 2012; MARICATO, 2012).

[...] a competicao interurbana e o empresariamento abriram o espago urbano dos
paises capitalistas avancados a todos os tipos de novos padrdoes de empreendimento
imobilidrio, mesmo que o resultado ‘liquido’ disto tenha sido a reprodugdo em série
de parques de ciéncia, da elitizacdo de bairros, de centros de comércio internacional,
de centros culturais e de entretenimento e de shopping centers de grande escala com
fachadas pos-modernas (HARVEY, 1996, p.57).

Para tanto, os agentes do mercado imobiliario atuam de forma incisiva na elaboragao
das leis e na promogao das cidades. Evidentemente, leis que atendam seus interesses, pois, em
todo o pais, € nitida a conivéncia do poder publico com o mercado imobilidrio na producao de
leis para os mais ricos e na falta dessas para os mais pobres. Fica claro que, durante a
formatagdo dos planos urbanisticos, “os unicos dispositivos autoaplicaveis que os interesses
imobiliarios toleram sdo os referentes ao Coeficiente de Aproveitamento. Fora ele, apenas
principios gerais” (VILLACA, 2012a, p. 191). Nao obstante, destacam-se os abonos fiscais,

apoios institucionais e financeiros e provisdo de infraestrutura pelo poder publico para a
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valorizagdo da mercadoria cidade e sua competitividade no mercado de cidades. E uma forma
de assegurar que os interesses do mercado estejam contemplados no processo de
planejamento urbano, reafirmando a parceria publico-privada. Parceria encarregada em
“alavancar investimentos privados com fundos publicos” (ARANTES, 2012, p.22).

A respeito dessas aliangas de interesses entre o mercado imobilidrio e o Estado,
Carlos (2007) diz haver beneficios para os dois lados da parceria. Se, por um lado, o setor
imobilidrio necessita de novos espagos para continuar se reproduzindo e de espacos com
infraestrutura cada vez mais moderna, espagos mais raros ¢ mais dispendiosos, tornando a
mercadoria cidade cobicada, de seu lado o poder publico € acionado a criar novas estratégias
capazes de permitir a reprodugdo do capital. Essas politicas, muitas vezes nomeadas como
estratégicas, pedem transformagdes que mudam significativamente as cidades, como leis que
alteram o zoneamento ou mecanismos de remembramento de terrenos urbanos, que permitem
o aumento do coeficiente edificavel e, logo, uma maior verticalizagao.

No Brasil, os problemas urbanos sao ocasionados principalmente pela desigualdade
de poder politico e desigualdade econdmica, que assombram o pais. Nao pela auséncia de leis
urbanisticas, como divulga o sistema dominante. O caos urbano ndo esté instalado por falta de

planejamento ou leis, mas pela injusti¢a social que impera na sociedade brasileira.

No pais, onde a lei ¢ ignorada, clama-se por mais leis! Mais leis sdo pedidas, em vez
de denunciar o descaso para com as leis que ja existem. Em vez de se destacar uma
realidade concreta, estimula-se a mumificagdo do Plano Diretor (VILLACA, 2012a,
p.218).

O poder politico e, consequentemente, as leis existem porque uma minoria €
responsavel tanto por elaboré-las, como os planos urbanos, como por cumpri-las. Enquanto
isso, grande massa da populagdo com menos acesso aos recursos econdmicos e urbanos fica a
mercé dessa politica publica. Os planos urbanos sao amplamente difundidos pelo pais, com
aplicagdo de leis que se adaptam apenas a uma parte da cidade, o que acaba por conferir

cidadania somente a esta parte.
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Além disso, os problemas urbanos sdo altamente manipulados pela ideologia
dominante; um exemplo disso é precisamente uma questdo que diz muito de perto ao
planejamento urbano: é consenso entre os ‘competentes’ que o Plano Diretor ¢ um
assunto complexo e, por isso, s6 compreendido pelos mais instruidos. Os menos
instruidos precisam fazer curso de capacitacao para compreendé-lo. Os mais pobres,
parece ser consenso, ndo ligam para o Plano Diretor porque sdo ignorantes, € uma
das consequéncias disso seria o fato de eles ndo terem consciéncia social nem visdo
de conjunto de longo prazo da cidade ¢ de secus problemas. [...]. A questdo
fundamental é que, se os mais pobres ndo ddo importancia ao Plano Diretor [...] é
porque este nada tem a lhes oferecer. [...] também ser falso que os mais ricos tém
maior consciéncia dos problemas gerais da cidade e dos seus problemas de longo
prazo; mostra que os mais ricos pensam, isto sim, na qualidade de vida dos bairros
onde moram e/ ou frequentam e no valor de seus imoveis, e que temas como
zoneamento ou meio ambiente, por exemplo, interessam a eles se estiverem
vinculados a esses valores (VILLACA, 2012a, p. 75).

Essa exclusao urbana ¢ representada pelas vastas ocupagdes ilegais por todo o pais,
que sdo suprimidas da cidade legal. Essas ocupagdes ilegais ndo aparecem na imagem da
cidade que a classe dominante mostra. Elas ja sdo quase a maioria em muitas cidades, mas
ainda nio possuem voz nem vez’. Essas ocupagdes, conforme o local onde se situam, recebem
denominagdes diversas como: favelas, areas de posse, invasdo, vilas etc, € sdo permissiveis
pela sociedade. O que ndo ¢ permitido a eles ¢ o direito a cidade. Mas todos esses termos
designam a mesma condi¢do urbana, que esta fora dos padrdes imobiliarios dominantes. Sao
obras do processo de urbanizacdo segregador do territorio brasileiro, que tem suas origens no

patrimonialismo e clientelismo pré-republicanos (MARICATO, 2012).

A exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo urbano,
¢ ignorada na representacdo da ‘cidade oficial’. Ela ndo cabe nas categorias do
planejamento modernista/funcionalista [...]. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso,
nos procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa maior agéncia de
pesquisa de dados, o IBGE. E, por incrivel que pareca, os 6érgdos municipais de
aprovagdo de projetos, as equipes de urbanistas dos governos municipais € o proprio
controle urbanistico frequentemente desconhecem esse universo (MARICATO,
2012, p.122).

Existem programas urbanos que visam essa parcela da populagdo com o atendimento
de moradias, regularizagdo fundidria, servigos urbanos. Mas sabe-se que essas politicas

também visam, sobretudo, a acomoda¢ao dos mais vulneraveis socialmente, para transformar

3> De acordo com dados do IBGE (1999), apresentados por Maricato (2012, p.153 e 154), mesmo se tratando de
dados subdimensionados, os moradores de favelas no Rio de Janeiro ja contabilizavam 20% da populagéo,
enquanto em Salvador chegavam a 33% e em Recife eram 40%. “Os dados mostram que a invasdo de terras ¢
quase mais regra do que excecdo nas grandes cidades”.
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a cidade em um cendrio mais agradavel e rentavel. Pois programas que tendem a exclusdo
dessa parcela da populacdo para fora da cidade nada possuem dos principais fundamentos do
Estado democratico brasileiro, ja assegurados no primeiro artigo da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988)°: soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Assim,

[...] nenhum problema urbano brasileiro jamais sera entendido se ndo for
considerada a desigualdade entre os bairros dos mais ricos ¢ os bairros dos mais
pobres, ou seja, a segregagdo. Nenhuma questdo urbana brasileira jamais sera
entendida ou explicada se ndo for articulada a segregacdo (VILLACA, 2012a,
p.288).

A localizagdo das terras urbanas ¢ o ponto primordial para sua valorizagao e,
consequentemente, sua utilizagdo como produto urbano, porém nao € o tnico. Villaga (1998,
2012a) afirma que, equivocadamente, muitos pensam que a valorizacdo das terras urbanas
estd relacionada aos investimentos publicos em infraestrutura e servigos urbanos. Mas por que
lotes atendidos com os mesmos servigos urbanos possuem valores diferentes? Exatamente
pela localizagdo: “a hipdtese mais plausivel é que o valor dos lotes mais centrais ¢, em cada

cidade, superior ao valor dos lotes das periferias” (VILLACA, 2012a, p.34).

E essa a razdo pela qual dizemos que a ‘localiza¢io’, em sua forma pura, ¢ aquela
que esta ligada apenas a tempo e custo de deslocamento (de pessoas ou materiais). A
infraestrutura é produzida pelo trabalho humano e por ele pode ser reproduzida. A
localizacdo, ndo. As localizagdes sdo como as antiguidades e as obras-primas, que
sao produto do trabalho humano, mas ndo podem ser reproduzidas por ele. [...]. Nao
pode haver duas esquinas da Av. Paulista com a Rua Augusta [...] (VILLACA,
2012a, p.37 e 38).

A cidade em si ¢ uma fomentadora da pobreza, tanto pelos padrdes economico e

social como pela sua propria estrutura fisica, que permite que as periferias tornem-se cada vez

¢ A Constituigio Brasileira, em seu Art. 1° diz: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:
1. asoberania;
ii. a cidadania
iii. a dignidade da pessoa humana;
iv. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
v. o pluralismo politico.
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mais pobres e a desigualdade social seja cada vez mais crescente (SANTOS, 1993). Assim, a
valorizagdo dos terrenos urbanos deve-se, em grande parte, a sua localizagdo na cidade. E
algo, como afirma Villaga (1998, 2012a), que o trabalho humano ndo pode reproduzir,
diferentemente da infraestrutura urbana. Contudo, o autor alerta para as localizagdes que estao
sendo comumente reproduzidas pelas cidades, as periferias, que acabam por se assemelharem
pela distancia que tém dos centros urbanos (grande tempo de deslocamento) e pela escassez

de servigos urbanos.

Como acontece com todos os produtos do trabalho, o capitalismo faz o possivel para
transformar esse produto do trabalho em mercadoria [cidade]. E verdade que ndo o
consegue totalmente, pois ndo consegue reproduzir as aglomeragdes sociais sem as
quais nao ha localizag¢do. Entretanto, aproximam-se disso cada vez mais, produzindo
shopping centers e mesmo cidades (novas) inteiras, mas estes, proxima ou
remotamente, sempre dependem de uma aglomeragdo cuja reprodugdo escapa ao
capital (VILLACA, 1998, p.72).

Relata ainda o autor que,

[...] Entretanto, devemos reconhecer que ¢ relativamente facil a reproducdo de lotes
periféricos subequipados e distantes. Ha milhares deles numa metrépole brasileira,
com localizagdes muito semelhantes, embora nunca dois deles tenham localizagdes
absolutamente iguais. Tais localizagdes periféricas sdo aquelas que tém pouco
trabalho incorporado, ao contrario das localizagdes centrais (VILLACA, 2012a,

p.38).

E importante que o poder publico procure se instrumentalizar urbanisticamente, mas
de forma que a valorizagdo imobilidria resultante das orientagdes dos planos possa ser
capitalizada pela sociedade e pelo proprio poder publico, que sdo verdadeiramente os
instituidores da cidade como um todo. Para tanto, ndo se deve apenas instituir novos rotulos
aos mesmos instrumentos de gestdo publica, ou investir em publicidade urbana capaz de
manipular os cidaddos e torna-los coadjuvantes de agdes que visam o bem de poucos em

detrimento de um bem estar social e coletivo.
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2 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO NA GESTAO
MUNICIPAL

Tendo em vista que o ordenamento do territdrio urbano estd relacionado ao
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, as leis urbanisticas brasileiras pouco se tém
ocupado com a qualidade de vida da sociedade citadina, haja vista os interesses do mercado
na era do empresariamento urbano. Entende-se que, mesmo com leis pouco aplicaveis, como
sdo as brasileiras, planejar a cidade ¢ fundamental para o inicio de uma gestdo municipal
eficiente. Num bom planejamento, agdes como o bem-estar dos municipes, as especificidades
do municipio — que devem ser observadas de forma relevante —, as obrigatoriedades de uso e
ocupagdo do solo, entre outros aspectos de ordenacdo territorial, norteiam de forma

generalizada, porém tUnica, os caminhos que serdo tracados pela cidade.

O descaso para com as leis em geral ¢ um dos mais perniciosos tragos da sociedade
brasileira. Por que existe esse descaso? Esse descaso existe por que os brasileiros
sdo ignorantes ¢ atrasados? S3o desleixados por natureza? Nao! Esse descaso ¢é
patrocinado pela classe dominante, pois — por mais paradoxal que parega — é por e
para ela que as leis sio feitas. E ela quem domina a produgdo de lei. E ela quem
domina a fiscalizagdo, o cumprimento ¢ o descumprimento das leis; a tal ponto, que
ela patrocina a lei, mas, ao mesmo tempo, patrocina as formas de ‘contorna-la’
sempre que lhe convém. Apesar desses problemas, as leis urbanisticas sdo
necessarias a0 mercado imobiliario e a classe dominante. Se ndo fossem nao
existiriam (VILLACA, 2012a, p.223 e 224).

Como consequéncia do empresariamento urbano tem-se uma disparidade de renda
gerando um aumento da pobreza e governos urbanos pouco ou nada preocupados com a
responsabilidade social e o bem estar da populagao (HARVEY, 1996).

Conforme apresentado no capitulo anterior, a cidade e o urbano sdo formas sociais e,
em assim sendo, os problemas urbanos ndo podem ser restringidos a questdes espaciais,
técnicas, administrativas, cientificas ou de mercado. Lefebvre (1991) distingue trés grupos
que se ocupam com o urbanismo:

i. os arquitetos, escritores, chamados por ele de “homens de boa vontade”
(LEFEBVRE, 1991, p.23), que geralmente se ligam ao humanismo e procuram
apresentar um modelo ideologico e idealista das relagdes sociais, adotando

medidas (comunidades, bairros, centros civicos) para o homem, “sem pensar que,
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no mundo moderno, “o homem” mudou de escala e que a medida de outrora
(aldeia, cidade) transforma-se em desmedida” (LEFEBVRE, 1991, p.24);

i1. os administradores do setor publico, que se baseiam em pesquisas € em bases
cientificas para racionalizar o urbanismo. Estes tendem a descuidar da populacao
em prol do urbanismo tecnocratico, que “ndo hesitaria em arrasar o que resta da
Cidade para dar lugar aos carros, as comunicagdes, as informagdes ascendentes e
descendentes” (LEFEBVRE, 1991, p.24);

iii. os promotores de vendas, que idealizam e produzem o urbanismo objetivando o
lucro. “Com ou sem ideologia, o urbanismo torna-se valor de troca” (LEFEBVRE,
1991, p.25), na sociedade do consumo.

O planejamento urbano includente, segundo Maricato (2003), indica dois caminhos:
urbanizar e legalizar. Os processos de urbanizacdo tém se tornado cada dia mais frequentes no
pais e sua legalizagcdo torna completas as condi¢des sociais dos cidadaos. Pois questoes de
ordem urbana, como a legaliza¢cao dos aspectos fundiarios, remetem, em sua grande maioria, a

camada mais vulneravel social e financeiramente da sociedade.

O urbano ¢ a obsessdo daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na frustragdo
dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis. Assim, a integragdo e
a participa¢do sdo a obsessdo dos ndo-participantes, dos ndo-integrados, daqueles
que sobrevivem entre os fragmentos da sociedade possivel e das ruinas do passado:
excluidos da cidade, as portas do “urbano” (LEFEBVRE, 1991, p.98 ¢ 99).

Dentro dos inimeros instrumentos do planejamento urbano capazes de construir e
reconstruir o espaco urbano das cidades, destacam-se, neste estudo, o Plano Diretor Municipal
— PDM e o Planejamento Estratégico Municipal — PEM aplicados a Aparecida de Goiania-
GO. Salienta-se que as teorias do planejamento estratégico municipal de Aparecida de
Goiania apresentam-se de forma preliminar e sutil, assemelhando-se mais a uma politica
estratégica. Essa politica estratégica do municipio foi implementada a partir do Plano Diretor
Participativo (PDP) de 2001 e com a Lei de Politica de Ordenagdo para o Crescimento e
Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Aparecida de Goiania (POCDE), que pdde
contribuir com a reorganizagao espacial da cidade.

A Lei de POCDE torna-se relevante por dialogar com a realidade local a partir da
incorporagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade no ambito especifico do territério de

Aparecida de Goiania. Enquanto muitos planos diretores pelo pais ocuparam-se em
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transcrever trechos do Estatuto, Aparecida de Goiania avangou no delineamento de estratégias
para sua gestdo municipal, transpondo algumas das fragilidades dos planos diretores, como a
timidez na apropriagdo dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade e
a falta de inovagao nos planos diretores. Contudo, ainda nao superou “o ambito das diretrizes,
ndo contendo as defini¢des necessarias a sua aplicacdo [...]” (CARDOSO; SILVEIRA, 2011,
p.121).

A cidade de Aparecida de Goiania desenvolveu-se como uma periferia de Goidnia
que, por falta de geréncia e impulsionada por forte poder especulativo imobiliario, permitiu o
surgimento de loteamentos espraiados num territorio sem infraestrutura basica para a fixagao
da populacao mais pobre, tanto da capital como do proprio municipio. O acesso aos servicos
urbanos tendeu e tende a privilegiar algumas localizagdes de acordo com Singer (2007, p.27):
“em muitas cidades, a rdpida expansdo do niumero de seus habitantes leva esta escassez a
nivel critico, o que exacerba a valorizagdo das poucas areas bem servidas”. Desse modo, o
mercado imobilidrio faz com que as camadas mais altas, capazes de pagar melhores precos
pelo direito de morar, ocupem essas areas, cabendo a populacdo mais pobre a ocupacdo das
areas com menos infraestrutura, mais afastadas do centro, logo, mais baratas.

Assim, Aparecida de Goidnia se formou com uma malha urbana dispersa e elevados
custos de infraestrutura, vitima de um crescimento promovido pela legislagdo urbanistica da
capital Goiania, em que nao houve preocupagdo com um planejamento urbano includente. O
que acabou por dificultar o acesso da populagdo aparecidense aos servigos urbanos, como:
transporte coletivo, saneamento, drenagem, saude, educagdo, pavimentacdo etc. Para o
entendimento de como o planejamento urbano e seus instrumentos podem produzir uma
populacdo marginalizada de oportunidades, de emprego e profissionalizacdo, tornando-a

vulneravel a violéncia e a discriminagao social, seguem alguns conceitos.

2.1 PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano sofreu (e sofre) variagdes conceituais e nominais ao longo da
trajetoria historica do pensamento urbanistico. Portanto elegeu-se a metodologia de Villaga
(1999) para as abordagens formais e conceituais de planejamento urbano que se seguem. Para
o referido autor a nomenclatura, conteitdos e metodologias dos planos urbanos podem ser
distribuidas de acordo com a situagao social, politica e cultural de cada periodo historico. Para

tanto sintetiza no quadro 01:
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Quadro 01 — Sintese de terminologias do planejamento urbano no Brasil

Plano de Planeiament
Melhoramentos . ¢jamento Plano Plano Local .
Urbanismo Urbano - ;. Plano Diretor
e . Urbanistico Integrado
Plano Diretor
Embelezamento
Final do século
XIX e Décadas de Décadas de Décadas de Décadas de Década de 1990
décadas de 1910 | 1930e1940do | 1930a1960do | 1930a1970do | 1960 e 1970 do do século
e 1920 do século XX século XX século XX século XX XX em diante
século XX

Fonte: Villaga (1999), adaptado pela autora.

Dentre as formas possiveis do planejamento urbano Villaga (1999) classifica os
planos brasileiros em: i) planejamento urbano stricto sensu (origem dos atuais planos
diretores); i1) urbanismo sanitarista ou higienista; iii) projetos e planos de infraestrutura; iv)
zoneamento ¢ v) planejamento de cidades novas. Entre estes destaca-se trés correntes — o
urbanismo sanitarista, o planejamento urbano stricto sensu e o zoneamento — que dentro de
periodos historicos determinados, podem ilustrar a trajetdria do pensamento urbanistico no
pais.

Durante os anos de permanéncia da Familia Real no Brasil (1808-1821) varias
transformagdes administrativas, politicas, econdmicas e culturais afetaram as estruturas
sociais brasileiras. No campo urbanistico muitas agdes foram empreendidas pelo governo
portugués para adaptar a cidade do Rio de Janeiro a nova sede da monarquia. Surgindo assim,
as primeiras reflexdes sobre intervencdes urbanas. Estas visavam sobretudo prover de
conforto e infraestrutura as cidades (Planos de Melhoramentos ¢ Embelezamento) e como a
seguranca e bem-estar da populacdo deveriam ser prerrogativas do Estado, adotou-se o
pensamento higienista (Urbanismo Higienista), j4 em voga na Europa. A partir de entdo o
pensamento urbano adquiriu um carater global, onde os interesses coletivos resultariam em
um novo padrao de cidade. Neste periodo varios planos de melhoramentos e embelezamento
foram propostos para as cidades brasileiras, os quais objetivavam, sobretudo, solucionar
problemas de ordem sanitaria, ocasionados pelas inundagdes (com a execucao de obras de
canalizagdo e drenagem) e alargamento e pavimentacdo de ruas. Buscando além das solucdes
técnicas a valorizagdo estética das areas centrais, conforme os modelos europeus, com
destaque para as obras do prefeito Haussmann realizadas em Paris no século XIX. Foi sob

¢gide dos planos de embelezamento que nasceu o planejamento urbano brasileiro.
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Tais planos persistiram até as décadas de 1930 e 1940, incorporando, nesse periodo,
a preocupacdo com a infraestrutura urbana, principalmente a referente ao saneamento. A
partir de entdo, a “eficiéncia, a ciéncia e a técnica comecaram a substituir os conceitos de
melhoramento e embelezamento” (MARICATO, 2012, p.138).

Entre os anos de 1930 e 1945 o pais viveu a chamada Era Vargas. Neste periodo o
Brasil estava saindo de estruturas agrarias oligarquicas que detinham o controle do Estado,
das estruturas rurais, da posse da terra e da produgdo agricola. Iniciando uma ocupagdo e um
crescimento urbano cadtico das cidades, mas também uma nova conjuntura no planejamento
urbano brasileiro, onde as areas urbanas sao analisadas em sua totalidade e ndo apenas através
de agdes pontuais de melhoramentos. Surgem entdo, as primeiras propostas de zoneamento e
os orgdos de planejamento urbano na estrutura administrativa municipal. Iniciam-se projetos
viarios e de transporte, além das primeiras propostas de legislacdo urbanistica. Consolidando-
se também nos anos de 1930 o Urbanismo como area de conhecimento e pratica profissional.
A partir de entdo, tornou-se indispensavel o levantamento de dados e sua andlise técnica e
cientifica de todas as ocorréncias urbanas, disseminando o plano diretor e o planejamento
urbano (VILLACA, 1999).

Ap6s a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o mundo viveu a era da
intervengdo estatal, com a saida para a crise econOmica efetivada através dos principios
keynesianos fundamentados na afirmacdo do Estado como agente indispensavel de controle
da economia — o Estado Intervencionista. As ideias socioecondmicas de Keynes foram
adotadas pelas principais poténcias econdmicas do Ocidente durante as décadas de 1950 e
1960 e o seu sucesso foi de tal monta que quase todos os governos capitalistas adotaram suas
recomendacdes (ARRETCHE, 1995).

Os instrumentos e/ou conjunto de agdes regulados pelo Estado passaram a justificar-
se como tentativas de adequar demandas sociais as necessidades da populacdo. Este ¢, sem
duvida, o dado inovador e a maior contribui¢do de Keynes no fundamento econdmico e social

do Estado de Bem-Estar ou, como também ¢é conhecido em paises da Europa, Welfare State’.

7 Os termos servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de saude,
habitacdo, emprego, alimentagdo, seguranga ¢ educagdo a todos os cidaddos. Essa intervencdo estatal para
Keynes, porém, deveria ser uma interferéncia provisoria.
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O Estado se substitui aos mecanismos espontaneos do mercado, para assegurar o
equilibrio econémico e o crescimento, mas sem eliminar a sociedade civil em favor
de um sistema coletivista. Keynes nao acredita no socialismo de Estado, assim como
se declara contrario ao principio das nacionalizagdes: o Estado ndo deve assumir a
propriedade dos meios de produgdo. Se o poder publico deve intervir em apoio a
sociedade civil, sua gestdo deve ser apenas temporaria (DROUIN, 2008, p. 128).

O Estado de Bem-Estar foi amplamente aplicado principalmente apds o surgimento
do Informe Beveridge. O Welfare State derivado do Informe foi constituido de maneira
diferente da que ocorria anteriormente, ja que ndo era uma simples questdo de seguridade
social visando os interesses dos “necessitados”, mas envolvia a sociedade como um todo
(CARDOSO, 20107?). Tratava-se de uma nova forma de assisténcia social que saia da esfera
privada e se tornava objeto de politica publica. No Brasil, o Informe Beveridge influenciou a

elaboracdo da Constituicao de 1988.

A descentralizacdo administrativa do Estado brasileiro, com efeito, ampliou as
competéncias dos municipios, dando-lhes maior autonomia politica, fiscal ¢
financeira. Essa transferéncia de responsabilidades foi aqui, porém, diferentemente
das experiéncias norte-americanas e europeia, acompanhada pelo aumento dos
repasses de recurso estaduais e federais, bem como pela liberdade para instituir e
arrecadar tributos proprios. Os municipios passaram a ter competéncias exclusivas
na organizagdo e na prestacdo dos servigos de transportes coletivos, na educacdo
pré-escolar, no ensino fundamental e no ordenamento territorial [Constituicao
Federal, art. 30]. Ja4 outras competéncias municipais foram definidas
concorrentemente as dos estados e da Unido, tais como prestacdo de servigos de
saude e de assisténcia social, a constru¢do de moradias ¢ o saneamento basico, a
prote¢do ao patrimonio historico, cultural e ambiental, o combate as causas da
pobreza e a integracao social dos desfavorecidos (COMPANS, 2005, p.180).

Segundo Gramsci (1971, apud GRUPPI, 1980), o Estado tem um carater
contraditorio: ¢ um instrumento de classe, porém ¢ também um elemento autobnomo e
regulador dessa classe. Assim, o planejamento torna-se um mecanismo institucional que
permite ao Estado impor-se como entidade detentora do poder mediante mecanismos de
distribuicdo de recursos e incentivos ao consumo definidos pelo préprio Estado. Na verdade, o
Estado estd mais intimamente vinculado aos interesses do mercado ao invés de se preocupar
com a promog¢ao de um desenvolvimento econdmico mais igualitario em todo o seu territorio.
O que move o Estado sdo as regras do mercado e, assim, o planejamento se molda segundo as
necessidades do “grande capital” e os interesses politicos de uma minoria. O ideal do

planejamento como meio para um desenvolvimento social e econdmico mais justo ¢ o
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discurso repassado a sociedade, mas, na verdade, o planejamento ¢ feito de “‘cima para baixo”

para o fortalecimento das classes dominantes.

O Estado assumia assim um papel ativo e decisivo na atividade economica mesmo
em sistema capitalista. Nao se tratava apenas de regular a conjuntura do curto prazo,
evitando ou minimizando ciclos de inflagio ou desemprego, mas também, e
principalmente, de assegurar um crescimento equilibrado da economia nacional
(FERNANDES; NOGUEIRA; SOARES, 2007, p. 5).

Da influéncia keynesiana, esse “planejamento incorporou o Estado como a figura
central para assegurar o equilibrio econdmico e social” (MARICATO, 2012, p.126), trazendo,
historicamente, agdes relativas as questdes econdmicas. Contudo, o plano econdmico de um
pais ¢ também um plano politico e influencia no caminho por onde o desenvolvimento do pais
deve passar. Desse modo, no fim dos anos 1950, a procura do poder publico por planejadores
foi altamente fomentada, fundamentada na necessidade de planos econdmicos de reconstrugao
e reestruturacdo. O planejamento urbano passou, entdo, a assumir posicdo de destaque no
processo de desenvolvimento, garantindo sua racionalizagdo e implementacdo de objetivos
(DEL RIO, 1990).

No Brasil, a partir da segunda metade do séc. XX, durante o segundo governo Vargas
(1951-1954), inicia-se um periodo de intensa urbanizacdo e industrializagdo, com o
empobrecimento das areas rurais € o crescimento da populagdo marginalizada nas cidades.
Houve a consolidagdo das bases institucionais e infraestruturais para o avango industrial
subsequente que o pais passaria com o governo de Kubitschek (1956-1961). Varios 6rgaos
técnicos governamentais foram criados, neste periodo, a fim de implementar a modernizagao
da economia brasileira. Essa industrializagdo e a produ¢do no campo, marcada pela
concentracdo fundiaria e a exploragdo do trabalhador rural, ocasionariam a forte migracao dos
trabalhadores rurais para os centros urbanos (RODRIGUES, 2005).

A urbanizagao brasileira, que teve seu marco inicial na década de 1950 com o fim da
economia colonial e o grande impulso industrial, foi a propria impulsionadora do
desequilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho, rebaixando os salarios e ndo permitindo

que a populagao tivesse acesso aos frutos da industrializacao e da urbanizagao.
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Nos paises ditos “em vias de desenvolvimento”, a dissolu¢do da estrutura agraria
empurra para as cidades camponeses sem posses, arruinados, avidos de mudanga; a
favela os acolhe e desempenha o papel de mediador (insuficiente) entre o campo e a
cidade, entre a producgdo agricola e a industria; frequentemente a favela se consolida
e oferece um sucedaneo a vida urbana, miseravel e no entanto intensa, aqueles que
ela abriga (LEFEBVRE, 1991, p. 75).

De acordo com Bernardes (1986) o planejamento urbano no periodo entre 1950 a
1964 passou a ter uma abrangéncia regional, vez que as conurbagdes urbanas foram
consequéncia da crescente urbanizagdo. Estes planos passaram a incorporar o controle e
ocupagdo do solo, além de um desenvolvimento urbano que estaria atrelado ao
desenvolvimento econdmico.

O Brasil vivia, desde o final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970, uma das
mais aceleradas urbaniza¢des do mundo — com mais pessoas morando em areas urbanas que
rurais (segundo estimativas da ONU, esse episodio aconteceu mundialmente a partir do ano
de 2007). A Regidao Centro-Oeste que, até¢ 1960, era a de menor urbanizagdo do pais saltaria

para a segunda posi¢ao no ranking nacional.

O Centro-Oeste [...] apresenta-se como extremamente receptivo aos novos
fendmenos da urbanizacdo, j4 que era praticamente virgem, ndao possuindo
infraestrutura de monta, nem outros investimentos fixos vindos do passado e que
pudessem dificultar a implantagdo de inovagdes. Pode, assim, receber uma
infraestrutura nova, totalmente a servico de uma economia moderna, j4 que em seu
territdrio eram praticamente ausentes as marcas dos precedentes sistemas técnicos.
Desse modo, ai 0 novo vai dar-se com maior velocidade e rentabilidade. E ¢ por isso
que o Centro-Oeste conhece uma taxa extremamente alta de urbanizag¢ao, podendo
nele se instalar, de uma so6 vez, toda a materialidade contemporanea indispensavel a
uma economia exigente de movimento (SANTOS, 1993, p.61).

Esse aumento da populacio urbana em relacio a rural aconteceu com a
modernizagdo do territério nacional, mas sem a implementagdo de politicas publicas
adequadas para a inser¢do do segmento populacional rural nas cidades (SANTOS, 1993;
MARICATO, 2003). Os planos urbanos desse periodo foram altamente fomentados, dado o
regime militar que regia o pais, um planejamento positivista com o intuito de reordenar o caos
urbano.

A partir de 1950 o planejamento urbano no Brasil incorpora a questdo social,
trazendo como essencial o conhecimento das condigdes de vida da populacao para a aplicagao

nas politicas urbanas. Transformando as intervengdes fisicas mais conscientes ¢ humanas,
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através da influéncia da vertente francesa da geografia humana. O urbano foi visto como um
problema do desenvolvimento econdmico, sendo tratado de modo racional, administrativo e
autoritario. Fato que permitiu que os planos urbanos fossem também politicas urbanas. Este
contexto ganhou expressividade com a Segunda Guerra Mundial, através da atuagdo de 6rgaos
federais como o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) (VILLACA, 1999).

Em julho de 1963 o IAB e o IBASE realizaram em Petropolis, Rio de Janeiro, um
Semindrio sobre Habitagdo e Reforma Urbana, o qual formulou propostas de intervengdo no
espaco nacional através de politicas centralizadas, racionais e redistributivas. O termo
“Reforma Urbana” aparece pela primeira vez nas discussdes urbanisticas. O intuito era
diagnosticar e elaborar solugdes para os problemas urbanos do periodo, afim de estabelecer
uma nova linha politica para o pais (SILVA, 2003). Como produto final do Seminario foi
elaborado um documento que continha o conjunto dos debates intitulado “Conclusdes do

Seminario de Habitacao e Reforma Urbana”.

O relatorio final desse encontro, conhecido como "Seminario do Quitandinha", hotel
em Petropolis (RJ) que o sediou, incluiu a seguinte proposta: "Que o Poder
Executivo envie projeto de lei ao Congresso Nacional corporificando os principios
de Politica Habitacional e de Reforma Urbana aprovados neste seminario”. O
documento chegava a descrever, detalhadamente, o contetdo da lei reclamada. A
reivindicacdo do Quitandinha levou vinte anos para ser atendida e, mesmo assim, o
resultado foi pouco animador. Em 1983, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional o projeto de Lei n°. 775, espécie de ‘pai’ do Estatuto da Cidade (BASSUL,
2002, p.41).

Com a ditadura militar, a partir de 1964, a centralizacdo das decisdes politicas fez
com que os técnicos se distanciassem do planejamento urbano. Sendo que neste periodo nao
foram estruturadas propostas de politica urbana, porém foi oficialmente reconhecida a
necessidade do governo em atuar diretamente nas cidades, logo foi criado o Banco Nacional
da Habitagdo (BNH), indutor da produ¢ao de habitagcdes e do SERFHAU, que coordenaria os
projetos locais. Sendo reconhecida a necessidade do planejamento urbano para o
desenvolvimento dos programas habitacionais (BORGES, 2007).

Entre 1960 e 1970, os paises capitalistas do primeiro mundo, nos quais as teorias do
planejamento urbano vinham sendo aplicadas, j& verificavam alguns entraves no planejamento
como instrumento de politica urbana. De outro lado, também nesse periodo (década de 1970),

o planejamento urbano comecgou a modificar seu caminho: ao invés de regular o crescimento
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urbano, propds-se a encorajar tal crescimento a fim de produzir riquezas urbanas, atrair o

comércio e aumentar o valor dos iméveis (ARANTES, 2012).

Foi também no final dos anos 60 e inicio dos 70 que se veriam expostos o0s
resultados e limitagdes dos processos e praticas do Planejamento Urbano. Nos paises
de Primeiro Mundo, onde a institucionalizagdo destes processos esta aliada a
economias capitalistas avangadas, poderiamos identificar duas razdes principais por
tras destas dificuldades do Planejamento enquanto meio de implementar ambientes
satisfatdrios, tanto social quanto economicamente.

A primeira razdo estaria no plano politico e, consequentemente, nos proprios
objetivos do Planejamento. [...]

A segunda razdo das dificuldades encontradas pelo Planejamento Urbano esta no
excessivo tecnocracismo que permeava suas teorias ¢ métodos de analise e
implantacao (DEL RIO, 1990, p.43 e 44).

Logo, na década de 1970 com o distanciamento dos técnicos do planejamento urbano
e com o0s municipios empobrecidos, os planos deste periodo foram extremamente
burocraticos, apenas com a finalidade de liberacdao de recursos para as cidades. Sdo os planos
que Villaga (1999) nominou como “plano sem mapa”, ou planos simplorios. Foram planos
gerais que necessitavam de posteriores detalhamentos. Em 1974 a SERFHAU foi extinta e
criada a Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), que daria
continuidade ao trabalho da SERFHAU mas incorporando o aspecto metropolitano. Junto a
este 6rgao foi criado o Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano (FNDU), que
permitiu alocar recursos para a elaboracao dos planos.

A partir de 1979 o governo federal passou a conduzir a politica e a economia de
modo mais global, centralizando e controlando ainda mais os recursos financeiros. Para tanto
foi instituido o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), em substituicdo a
CNPU. Com fung¢do apenas de elaborar e propor encaminhamentos da politica urbana, sem

poderes decisérios. De acordo com Borges (2007) a primeira resolugdo do CNDU foi

[...] definir as diretrizes da Politica Urbana para 1980-1985, que tinham como
referéncia a utilizacdo do espaco urbano, a habitacdo, ao transporte urbano, ao
abastecimento de 4gua e saneamento ambiental, a0 meio ambiente e ao patrimonio
histérico e ambiental e aclaravam as orientacdes adotadas por esta politica com
relacdo ao uso do solo e a atuagdo setorial no espaco urbano no campo da infra-
estrutura [sic] (BORGES, 2007, p.60).
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Ressalta-se neste periodo a criagdo da Lei Federal n°. 6766/79, que regula
loteamentos (em vigor até a presente data). Para Villaca (1999) foi a lei que mais se
aproximou do planejamento urbano, por ter como objetivo a organizagado espacial da cidade.

Durante todo o periodo do regime militar a reforma urbana foi abandonada. Somente
em 1983 que uma proposta do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano — PL 775 (a qual
trazia encaminhamentos do Semindrio da Quitandinha) cogitou-se a necessidade de um novo
disciplinamento para o setor urbano tendo em vista, evidentemente, o agravamento da
situacdo social urbana, notadamente nas maiores cidades (MARICATO, 2011). Varios
instrumentos contidos nesta proposta, que nao foi aprovada, estdo dispostos no Estatuto da
Cidade de 2001.

Dada a conjuntura em que se encontrava a Politica Urbana no pais, a CNDU teve
dificuldades para atingir seus objetivos. Assim em 1985, com a transi¢cdo para a Nova
Republica, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente (MDU),
estando o BNH sob a responsabilidade deste ministério. Este 6rgdo iniciou uma discussao
mais ampla com a sociedade sobre politica habitacional, com o intuito de reformular o
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH). Deste debate Maricato (2011) afirma que foi
elaborado um documento no qual o Estado era responsavel pelo direito a moradia, sendo esta
uma questdo de politica urbana. Propds também a descentralizacdo administrativa e a
participagdo democratica da populagio beneficiada nas decisdes.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o MDU foi extinto e tanto a politica
habitacional como os servigos de saneamento passaram a ser conduzidos pelo Ministério do
Bem Estar Social. Desfazendo-se assim a ideia de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano. Entretanto, um tema importante foi incorporado no processo da redemocratizagdo
brasileira, a Reforma Urbana. Foi a possibilidade da participacdo popular trazida pela Carta
Magna que permitiu uma emenda popular pela Reforma Urbana, cujos fundamentos
asseguraram: os direitos urbanos; a submissdo da propriedade a sua fun¢do social; o direito a
cidade e sua gestdo democratica e o “plano diretor passou a ser utilizado como um
instrumento da reforma urbana redistributiva” (BORGES, 2007, p.61).

Apesar de ndo ter sido uma reivindica¢do popular e sim do Estado, o plano diretor é
tratado na Constituicdo de 1988 como uma ferramenta de ordenacdo da func¢do social da
cidade e da propriedade. A partir da década de 1990 muitas cidades voltaram a elaborar
planos diretores de acordo com as determinagdes constitucionais, porém somente em 2001

com a aprovagdo do Estatuto da Cidade ¢ que foi efetivamente regulamentada a Politica
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Urbana nacional. Na figura 03 tem-se um resumo dos principais acontecimentos que

marcaram a trajetoria do planejamento urbano brasileiro.

Figura 03 — Resumo da trajetéria do planejamento urbano no Brasil

1875 a 1930
Plano de Melhoramentos e
Embelezamento

Influéncia francesa.

*Enfatiza a beleza monumental/higiene
Movimento City Beautiful.

*Termo utilizado pela administragdo
municipal - “embelezamento urbano”.
+1875 - 1° plano de conjunto do Rio de
Janeiro - 1° Relatério da Comissao de
Melhoramentos da Cidade do Rio de
Janeiro.

+1875 a 1906 — ascensdo dos planos de
melhoramentos e embelezamento.

*1906 a 1930 — declinio dos planos de
melhoramentos e embelezamento.

*Plano de Pereira Passos — apice desse
periodo.

*Planos elaborados por funcionarios
municipais.

«Fim do periodo - Plano Agache no Rio
de Janeiro e o Plano de Avenidas de
Prestes Maia em Sdo Paulo.

1930 a 1990
Ideologia do planejamento enquanto
técnica de base cientifica, na soluc¢io
dos problemas urbanos.

*Décadas de 1930 e 1940:
nomenclatura - urbanismo. Planos de
remodelagdes dos centros do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e
Recife.

*Década de 1950: necessidade de
integra¢do entre os varios objetivos e
agdes dos planos urbanos. Surge o
plano diretor.

*Décadas de 1960 e 1970:
nomenclatura - planejamento urbano
ou planejamento local integrado.

*Década de 1970: os planos passam da
complexidade técnica e da sofisticagdo
intelectual para o plano simplério.
Fortalecimento dos movimentos
populares — nova etapa na consciéncia
popular urbana.

*Década de 1980: retomada das
demandas populares iniciadas no 1°
Seminario de Habitagdo e Reforma
Urbana (1963).

*No final da década de 1980 o termo
plano diretor € ressuscitado pela
Constituigdo Federal.

1990
Reagiio ao periodo anterior

Inicio da década de 1990: as cidades
brasileiras retornam a elaboragdo de
planos diretores.

*Os planos passam a conter temas da
reforma urbana e dispositivos dos
principios de justiga social no ambito
urbano (solo criado, regularizagdo
fundiaria, urbanizagdo de favelas e
zonas de especial interesse social).

*Fim de um periodo na historia do
planejamento urbano que marca o
inicio do processo de politizagdo
(debates e processos de negociagdo de
natureza politica), fruto do avango da
consciéncia e organizag¢do populares.

*Metodologia — recusa ao diagndstico
técnico como mecanismo de revelar
os problemas urbanos. Estes agora
como questdo politica e ndo técnica.

*Contetido — destaque para os aspectos
de competéncia municipal,
particularmente os pertinentes a
produgdo imobiliaria — ou do espago
urbano.

1930 a 1965
Urbanismo e Plano diretor

* A palavra urbanismo proveniente da
Franga foi utilizada pela primeira vez
em 1910.

* Aparece inicialmente associado a
“arte urbana”, a “arquitetura das
cidades”, ao “embelezamento
urbano”.

¢Influéncia do Regional Survey of New
York and Its Environs, de 1927.

*O Plano Agache, de 1930, foi o
primeiro plano a apresentar a
expressdo “plano diretor”.

*Passa-se da “cidade bela” para a
“cidade eficiente”. City Planning e
Comprehensive Planning — “cidade
eficiente”. Explicagdo cientifica para o
uso do solo urbano.

*1935 — Semana de Urbanismo em
Salvador.

*1941 — I Congresso Brasileiro de
Urbanismo no Rio de Janeiro.

*1943 — Plano de Urbanizagdo de Porto
Alegre.

*1947 — Plano Urbanistico da Cidade
de Salvador.

1965 a 1971
Superplanos

*O plano diretor recebe 0 nome de
planejamento urbano ou planejamento
local integrado.

*Os planos nao podem limitar-se a
obras de remodelacdo urbana, eles
devem ser integrados tanto do ponto
de vista interdisciplinar como do
ponto de vista espacial, integrando a
cidade em sua regido.

*Superplanos: pegas tecnocraticas,
elaborados por especialistas de
escritorios privados.

#1965 — Plano Doxiadis para o Rio de
Janeiro.

#1969 — Plano Urbanistico Bésico do
Municipio de Sao Paulo (PUB-SP)

*1973 — Planejamento Industrial da
Regido Metropolitana de Porto
Alegre.

*SERFHAU criado em 1964 —
responsavel pelo Programa de Planos
de Desenvolvimento Local instituido
em dezembro de 1966 e o fundo para
financiamento do programa, instituido
em janeiro de 1967.

Fonte: Villaga (1999), adaptado pela autora.

1971 a 1992
Plano sem mapa

*Planos elaborados por técnicos da
municipais.

*Plano de politicas e diretrizes gerais
para posterior detalhamento.

*1971 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Sao Paulo (PDDI).

*1977 - Plano Urbanistico Bésico do
Municipio do Rio de Janeiro
(PUBRIO).

*1991 — Plano Diretor de Sdo Paulo

*1992 — Plano Diretor Decenal do Rio
de Janeiro.

*Setembro de 2002 - Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo
Paulo.

*1° semestre de 2005 - inicio do
processo de revisdo do Plano Diretor
Decenal do Rio de Janeiro, aprovado
em 1992.
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Nos tultimos cinquenta anos, o Brasil tornou-se praticamente urbano, com a vida
urbana e a vida camponesa independentes desaparecidas. Para Harvey (2012b), o que se tem ¢
um continuo entre o campo ¢ a cidade, nao existindo mais uma oposi¢do entre o urbano e o
nao urbano - rural. Hoje, as pessoas do campo assistem ao mesmo canal de televisdo que o
cidaddo urbano ou tém os mesmos sonhos capitalistas impostos pela sociedade de consumo. E
o que Harvey (2012b, s/p) chama de “desenvolvimento geografico desigual no interior do
processo de urbanizacdo”. As diferengas no interior das cidades entre o centro e o suburbio
sdo tdo significativas quanto as que acontecem fora delas, entre a area urbana e a nao urbana-

rural.

A tunica razdo pela qual me atenho a palavra “cidade” ¢ que ela tem um significado
iconico e ¢ foco de sonhos e utopias. Ao menciona-la, vocé estd invocando o
imaginario de uma cidade linda, uma cidade na colina, etc. Continuo com o termo
“cidade”, mas entendo perfeitamente que, em um sentido estrito, diferenciado de
todo o resto, ela essencialmente desapareceu (HARVEY, 2012b).

Portanto, ndo ¢ possivel nem desejavel, mas obrigatorio, que os instrumentos
politicos e juridicos do planejamento urbano aplicados em qualquer esfera de governo
(municipal, estadual ou federal) provoquem e adequem as mudangas fisicas constantes do
tecido urbano e rural, tendo como pressuposto estabelecer meios que direcionem e controlem,
também, a especulacdo imobiliaria, que tem assumido, em prol do capital, um importante
papel na expansdo urbana desordenada.

O desenvolvimento urbano, principalmente nos moldes observados na maioria das
cidades brasileiras, possibilitou a especulacdo e a valorizacdo imobilidrias, indo contra os
conceitos de que, na cidade, os padrdes urbanisticos devem se adequar a regulacdo social.
Desse modo, manteve-se a perspectiva do mercado imobiliario, que visa otimizar e maximizar
os empreendimentos capitalistas em detrimento da inclusdo de segmentos sociais fora do
mercado. De outro lado, a grande variedade de planos urbanos que a legislagdo brasileira
determina também ¢ outro vetor para a irresponsabilidade na sua elaboragdo e sua

inaplicabilidade.
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Um abundante aparato regulatdrio normatiza a produg@o do espaco urbano no Brasil
— rigorosas leis de zoneamento, exigente legislagdo de parcelamento do solo,
detalhados cédigos de edificagdes sdo formulados por corporagdes profissionais que
desconsideram a condicao de ilegalidade em que vive grande parte da populacio
urbana brasileira em relagao a moradia e a ocupagdo da terra, demonstrando que a
exclusdo social passa pela logica da aplicagdo discriminatoéria da lei (MARICATO,
2012, p. 147).

E necessario que os municipios tenham capacidade de desenvolver planos e projetos
urbanisticos voltados a realidade municipal especifica, haja vista que o ente federado
municipal € o responsavel direto pela gestao das questdes territoriais, financeiras, ambientais,
administrativas, politicas e sociais do municipio.

Para tanto, a gestdo municipal precisa ancorar-se na Constitui¢do Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no Estatuto da Cidade, além da propria Lei Organica Municipal.
Com esse arcabouco de leis, o municipio deve estabelecer seu Plano Plurianual, constituido
pela Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Além do seu Plano Diretor Municipal (PDM) e do Planejamento
Estratégico Municipal (PEM) (REZENDE, 2006). Sao esses instrumentos de planejamento e
politica urbana que, frequentemente, norteiam as mudancas fisicas nas cidades, uma vez que

visam coordenar o espaco urbano e ordenar os limites da malha urbana.

2.2 PLANO DIRETOR MUNICIPAL — PDM

O urbanismo de origem francesa transforma-se em planejamento por influéncia
norte-americana no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, quando surgem os planos de
embelezamento das cidades. No Brasil, a ideia de plano diretor iniciou-se em 1930, no Rio de
Janeiro, com o urbanista francés Agache, que elaborou um plano para a cidade fluminense
que ficou conhecido como Plano Agache. A partir da década de 1950, a cidade comeca a ser
vista e entendida ndo somente como uma entidade fisica, social e politica, mas,
principalmente, como um organismo econdomico. Assim, os primeiros planos diretores dessa
década se baseavam nesse discurso. Somente com a Constitui¢ao de 1988 e, posteriormente,
com o Estatuto da Cidade de 2001, ¢ que foi ampliado o seu sentido para instrumentos
vinculados a fung¢do social da cidade e da propriedade e ao planejamento do desenvolvimento
urbano municipal (VILLACA, 2005).

Dadas as mudangas sociais provocadas pela forte industrializagdo das cidades

brasileiras, evidenciando-se as desigualdades e as mazelas sociais, a sociedade se movimentou
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na busca por seus direitos e na efetivagdo da democracia. Essas lutas populacionais para a
conquista de mais espago no cendrio das gestdes publicas sdo o inicio das mobilizagdes
populares, as quais, além do resgate dos direitos sociais, também se preocuparam em
fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos. Um marco dessas conquistas no Brasil foi a
Constituicao de 1988, que trouxe para o dmbito das decisdes politicas leis que contavam com
audiéncias publicas, além da participagdo da sociedade civil na busca dos seus proprios
interesses. Neste processo, o movimento social de Reforma Urbana passou a compor um
capitulo da nossa carta magna: o da Politica Urbana (SANTOS JUNIOR; SILVA;
SANT ANA, 2011).

Nessa politica, os municipios tém como responsabilidade a elaboragdo de seus planos
diretores observando a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), sendo que os artigos da
Constituicdo que tratam do planejamento urbano (n®. 182 e 183) foram regulamentados em

10 de julho de 2001 pela Lei n° 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o seio da sociedade brasileira, recém
empossada de seus direitos democraticos, um principio basico para a equidade
urbana e a justa distribuicao dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagdo: o
principio da fungdo social da cidade e da propriedade. [...] Além desse principio, o
texto constitucional afirmou o papel protagonista dos municipios enquanto
principais atores da politica de desenvolvimento e gestdo urbanos e elegeu o Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana
[...]

Passada a criagdo desse marco juridico para a politica de desenvolvimento urbano,
tivemos que aguardar mais treze anos para que finalmente fosse criada uma lei
federal que regulamentasse os artigos constitucionais que tratam da politica urbana.
A Lein. 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade (SANTOS
JUNIOR; SILVA; SANT ANA, 2011, p.13).

O Estatuto que visava regulamentar os artigos n®. 182 e 183 da Constitui¢do de 1988
acabou indo além e tornou-se uma consolida¢do de diretrizes e instrumentos para o exercicio
democratico da gestdo urbana. Assim, varios instrumentos de participagdo popular foram
estabelecidos. O intuito desses instrumentos de gestdo urbana foi que, em conjunto, Estado e
sociedade construissem uma reforma urbana alicercada em cidades mais sustentaveis € na
melhor qualidade de vida para todos (SCHASBERG; LOPES, 2011). O Estatuto da Cidade
tentou assegurar, mesmo em uma sociedade desigual, novas formas de sociabilidade e
participagdo popular. Essa €, para Harvey (2012b), uma das possibilidades de se superarem as

energias do capital, vez que as agdes publicas devem ser norteadas pelos principios da
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inclusdo social, universalizagdo de acesso aos bens e servicos e formas de controle social e
democratico.

O Estatuto da Cidade traz, no seu capitulo IV, os instrumentos para a gestdo
democratica: 1) 6rgaos colegiados de politica urbana; i1) realizagdo de debates, audiéncias e
consultas publicas e iii) iniciativa popular de projeto de lei, de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

No ano de 2003, foi criado o Ministério das Cidades (MCidades), com a
responsabilidade de incentivar a nova cultura do planejamento urbano nos municipios
brasileiros ¢ fomentar e fortalecer essa agenda. Para tal responsabilidade, a Secretaria
Nacional de Programas Urbanos (SNPU) passa a ser a coordenadora das ag¢des relacionadas
ao planejamento urbano e a encarregada de disponibilizar recursos e meios para que 0s
municipios consigam efetivar uma politica urbana em harmonia com o Estatuto das Cidades.
A instancia de gestdo democratica desse Ministério foi instituida como Conselho das Cidades

(ConCidades), um

[...] o6rgdo de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do
Ministério. Dentre suas atribuicdes, estabelecidas pelo Decreto no 5.790, de 25 de
maio de 2006, cabe ao ConCidades emitir orientacdes e recomendagdes sobre a
aplicagdo do Estatuto da Cidade e propor diretrizes para a formulagdo e
implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, em
consonancia com o disposto no Estatuto e nas resolugdes aprovadas pelas
Conferéncias Nacionais das Cidades. [...] (SANTOS JUNIOR; SILVA;
SANT'ANA, 2011, p.17).

O Estatuto da Cidade definiu a elaboragao do Plano Diretor Municipal — PDM de
forma participativa, com o envolvimento de técnicos, gestores municipais, legislativo,
segmentos sociais diversos, enfim, os cidaddos interessados em discutir e planejar a cidade.
Os planos diretores participativos ou democraticos, elaborados a luz do Estatuto da Cidade,
tornaram-se, assim, instrumentos urbanisticos cujas diretrizes, programas, projetos, estratégias
e acoes, organizados em mapas e leis, ordenam o uso e a ocupacdo da cidade e da propriedade
e acabam interferindo no desenho urbano. Os planos diretores, apds Estatuto da Cidade,
apresentam questoes urbanas além das territoriais, como o zoneamento ¢ a gestao do uso do
solo, incorporando aspectos da ordem da habitagdo, patriménio historico, sistema viario,
saneamento ambiental e mobilidade urbana, entre outros. Além de instrumentos especificos

para a realidade municipal em que se encontram. S3ao obrigatorios para 0os municipios com
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mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, os
integrantes de areas de especial interesse turistico e os inseridos em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental em ambito regional ou
nacional (BRASIL, 2001).

Dentre os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, citam-se: a regularizagdo
urbanistica e fundiaria; a implementagdo de areas de especial interesse social; a utilizagdo
compulsoria de terrenos e imdveis considerados subutilizados; a outorga onerosa e a
transferéncia do direito de construir; a utilizagdo mais adequada do imposto predial e
territorial urbano - IPTU; as operacdes consorciadas, dentre outros (ROLNIK; PINHEIRO,
2005). E por meio desses instrumentos que sio balizadas as varidveis de construgdo e
concepgdo urbanas, definidos os indices de ocupagdes e, principalmente, estabelecidas as
ferramentas de controle das mudangas no espacgo, o que interfere na qualidade de vida das
cidades.

Com esses instrumentos, a gestdo municipal ¢ capaz de se apoiar e intervir no
processo de planejamento e gestdo urbana e territorial, garantindo o direito de todos a cidade.
Entretanto, a velha crenca de que tudo que interessa ao municipio deve ser contemplado pelo
seu plano diretor fez com que acdes de responsabilidade estadual ou federal, que ndo sdo da
alcada municipal (como o saneamento), fossem por ele incorporadas, tornando-o mais uma
lista de propostas de cumprimento nao obrigado, gerando descrédito ao planejamento. Deve-
se dar atencao a esse poder que o plano diretor carrega ¢ que ilude, com seu conjunto de boas
intencdes, muitos estudiosos e gestores publicos.

Os resultados do Estatuto da Cidade ainda sdo pouco expressivos, “especialmente
nas médias e grandes cidades do pais, onde ampliam-se a segregacdo socioecondmica,
acirram-se as desigualdades intraurbanas, agravam-se os problemas de infraestrutura e
aumentam-se a especulacdo imobilidria” (CURY, 2011, p.11). De acordo com Oliveira e
Biasotto (2011, p. 59), os planos diretores elaborados a partir do Estatuto da Cidade sdo, em
geral, pouco objetivos e ndo favorecem a apropriacdo social da cidade. Restringem-se “a
aspectos superficiais ou pontuais de politicas muito especificas”. Mas houve ganhos quanto a
disseminagdo do discurso urbano e familiarizagdo da populagdo com as questdes urbanisticas,
como: democratizacao do acesso a terra e a justa redistribui¢do de servigos urbanos. Maricato
(2011, p. 45 e 46) salienta que o combate ao “analfabetismo urbanistico” significa elucidar a

populagdo sobre as for¢as que tém poder na producao das cidades, pois
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A ignorancia generalizada sobre o espago geografico e urbano no Brasil ¢ imensa.
Nao é pouco frequente que shopping centers sejam tomados como pontos de
referéncia nas cidades e rios, corregos, edificios historicos, parques, sejam
ignorados. [...] O que ndo dizer da desinformacao sobre a histéria da cidade e sobre
o or¢camento municipal. [...] se ndo erradicar, a0 menos minimizar, o analfabetismo
urbanistico, a alienacdo em relacdo ao espago urbano e as forcas que o dominam, e
criar uma nova cultura e um novo patamar de conhecimento sobre as cidades no
Brasil e disseminar as propostas construidas pelo Movimento de Reforma Urbana

[.]

Sao as organizacgdes populares e suas pautas de reivindicagdes que, em muitos casos,
podem ser definidoras ou propositoras de melhorias urbanas, como no caso da participagao
nos planos diretores, em que a participagdo popular efetiva refor¢a os valores locais e
fortalece a gestdo municipal para o enfrentamento das desigualdades sociais e urbanas.

Salienta-se também que, apesar da grande mobilizacdo dos gestores publicos na
elaboracdo dos planos diretores®, estes s3o, em sua maioria, uma assimilagdo generalizada dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, ndo apresentando defini¢des e ligacdes com as
leis or¢amentarias municipais, o que se reflete na falta de investimento para superar os
problemas previstos e efetivar as obras propostas nos planos diretores.

Na verdade, qual seria a operacionalizacdo dessa lei? Se ela traz obrigagdes, como os
Codigos de Obras, a maior parte da populagdo ndo tem condigdes econdmicas ou culturais,
sociais ou territoriais de cumpri-las — vide as favelas. Também os infratores ndo possuem
sancdes, ou a propria lei condigdes de ser aplicada e fiscalizada. Ou seja, limita-se a

generalidades, teorizagdes e boas intengdes (VILLACA, 2005, 2012a).

No entanto, os cddigos de obras e de loteamentos sdo cumpridos (claro que com
todos os percalgos tipicos do cumprimento da maior parte das leis no Brasil) para as
casas e loteamentos das classes média e acima da média. S3o ignoradas para os mais
pobres — para as favelas e para os milhdes de moradias clandestinas que ha no pais.
Isso mostra que a lei s6 vale para os mais ricos, tanto que eles, quando acham
necessario, procuram muda-la (VILLACA, 2012a, p.221).

Compartilhando do mesmo discurso, Maricato (2012, p. 124 e 125) apresenta que

8 De acordo com avaliagdo de Santos Junior ¢ Montandon (2011) quanto a andlise dos relatérios estaduais,
composta por relatorios sobre os planos diretores municipais, segundo os critérios da coordenagdo nacional
para fins da pesquisa: “Rede de Avaliagdo e Capacitagdo para a Implementagdo dos Planos Diretores
Participativos”.
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[...] o chamado Plano Diretor esta desvinculado da gestdao urbana. Discurso pleno de
boas intengdes mas distante da pratica. Conceitos reificados, reafirmados em
seminarios internacionais, ignorados pela maioria da populacdo.[...]. O resultado é:
planejamento urbano para alguns, mercado para alguns, lei para alguns,
modernidade para alguns, cidadania para alguns...

O plano diretor ¢ apresentado, inimeras vezes, como algo milagroso, pronto a
resolver todos os problemas da cidade com suas normativas e “receitas”. Na verdade, existe
um “abismo que separa o discurso tecnocratico da classe dominante e a pratica viva de
administracdes municipais efetivamente populares” (VILLACA, 2005, p.17). De outro lado,
também esse processo de gestao democratica incorporado pelo plano diretor ¢ algo que nao se
perpetua nas mudangas de gestdo municipal. Logo, pouco a pouco ¢ facil para os gestores
publicos deixarem de lado o que foi escrito por técnicos, muitas vezes terceirizados, no plano
diretor e resolver os problemas didrios das prefeituras municipais por si - heranga do

pragmatismo e imediatismo nas praticas de gestao urbana pelo pais.

Por outra via, o Plano Diretor, para que seja de fato uma ferramenta util, deve
dialogar com a cidade real, com os problemas urbanos e com a efetiva capacidade de
gestdo do municipio. De nada adianta uma ferramenta sofisticada se a prefeitura ndo
souber opera-la. Nessa perspectiva, o Plano Diretor feito e decidido unicamente por
técnicos e por determinados grupos da sociedade ndo ¢ eficaz para o enfrentamento
dos problemas urbanos, pois, além de ter baixa legitimidade, ndo expressa um pacto
para o desenvolvimento urbano do municipio, correndo-se o risco de ser um plano
de uma gestdo ¢ ndo um plano da cidade ¢ da sociedade. [...] (SANTOS JUNIOR;
MONTANDON, 2011, p.48).

A propria forma como ¢ estabelecida a elaboracao do plano diretor pelo Estatuto da
Cidade faz com que a copia de planos (onde apenas o nome do municipio ¢ alterado) se
espalhe pelo territorio brasileiro, estimulado por profissionais antiéticos e por gestores
publicos interessados apenas em cumprir as exigéncias legais impostas pelo governo federal.
Ainda, se o plano diretor ¢ uma sugestdo, suas diretrizes podem ou ndo ser acatadas pelo
prefeito. Para Villaga (2005), diferentemente do que é amplamente difundido, o prefeito nao ¢é
obrigado a seguir o plano diretor. Ele ainda questiona se seria o prefeito obrigado a executar
somente as obras nele previstas ou se ele poderia realizar também obras ndo previstas. O que
se v€, na realidade, sdo obras espalhadas pela cidade, que, em muitos casos, ndo foram nem
contempladas como diretrizes pelos planos diretores. Os planos aparecem mais como

sugestoes.
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Que sentido tem aprovar uma lei se sua obediéncia ¢ facultativa? Na verdade nela
ndo haveria o que obedecer, mas sim o que escolher para obedecer, ¢ ainda com a
possibilidade de nao escolher nada! Para que lei entao? Bastaria difundir e justificar
uma listagem de realizagdes como uma sugestao técnica que a Secretaria Municipal
do Planejamento divulga a sociedade, aos vereadores, aos politicos em geral e aos
prefeitos e futuros prefeitos, deixando claro que estes poderdo ou ndo acatar a
sugestdo. [...] (VILLACA, 2005, p.44).

O autor enumera algumas razdes para se acreditar que o carater obrigatorio do plano

diretor ¢ ilegal:

1. qualquer lei, segundo o direito, deve ser geral e nao especifica. Ao listar obras
especificas com prazos, a lei esta sendo especifica;

ii. ao obrigar um prefeito a executar determinadas obras em um certo periodo a lei
fere a prerrogativa de autonomia do executivo;

iii.se o prefeito deve executar as obras que estdo no plano, em épocas eleitorais isso
tornaria iguais as plataformas politicas de todos os candidatos;

iv. as obras listadas nos planos diretores ndo acompanham uma estimativa de custos.
Assim, a aprovacdo dos orcamentos anual e plurianual, pela Camara de
Vereadores, ndo tem sentido, uma vez que o total de investimentos e as
respectivas obras ja estdo definidos em outra lei;

V. 0s prazos previstos no plano nao coincidem com os dos prefeitos, de maneira que
um prefeito pode alegar que quem deve ou deveria executar as obras previstas no
plano ¢ o outro prefeito.

Contudo, de acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, art.40), “O plano

diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana”. Mas pode ser também um instrumento urbano segregador, quando da sua
ma elaboragdo, em que se simplifica ao zoneamento. Como alertou Lefebvre (1991, p.99): “na
representacao urbanistica, o termo ‘zoning’ ja implica separagdo, segregacao, isolamento nos
guetos arranjados”. Haja vista que o zoneamento ¢ antecessor dos planos diretores e sempre
foi constituido por leis objetivas e autoaplicaveis, delimitando os usos permitidos ou ndo a
cidade, mesmo que reflitam interesses das classes dominantes ¢ do mercado imobilidrio
(VILLACA, 2012a). Nao obstante, o tecnicismo adotado nas administra¢des publicas vem

tratando a cidade como objeto, esquecendo a fun¢do social que a cidade e o urbano possuem.
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A ordenagdo das “zonas” e das “areas” urbanas se reduz a uma justaposi¢ido de
espagos, de fungdes, de elementos praticos. Setores e fungdes estdo estreitamente
subordinados aos centros de decisdo. [...]. A cidade, ou o que resta dela, ¢ construida
ou remanejada como se fosse uma soma ou uma combinatéria de elementos
(LEFEBVRE, 1991, p.77).

Para Maricato (2003), a legislagdo urbanistica brasileira serviu, em muitos casos,
para excluir a populagdo de pouca condi¢ao financeira de bens e servigos, locando-a nas
periferias das cidades, realidade que tem contribuido para uma segregacdo espacial
comandada pelo mercado imobilidrio, que obriga essa populagdo a conviver com a ilegalidade
da terra e a precariedade das construgdes.

O PDM ¢ sem duvida um instrumento de politica urbana necessario as cidades.
Sendo assim, uma atengdo especial deve ser dada a sua elaboragdo, principalmente por ter se
tornado instrumento de cobica dos agentes responsaveis pela producdo das cidades. Nos
moldes em que hoje ¢ concebido por todo o territéorio nacional, tem-se elitizado e
permanecido permeado de arranjos politicos que visam regular as atividades das classes

dominantes, ou seja, do proprio mercado.

2.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL - PEM (POLITICAS
ESTRATEGICAS)

Para Chiavenato (2008), dentro da evolu¢ao historica da administracdo duas
instituicdes se destacam: a Igreja Catdlica Romana e as organizagdes militares. A Igreja ¢ uma
das organizacdes mais eficientes da civilizacdo ocidental e as organizagdes militares se
destacam pelas suas técnicas organizacionais capazes de influenciar o comportamento das
pessoas. Esse fenomeno em particular influenciou os estudos acerca do planejamento
estratégico. No entanto, mesmo com forte inspiragio militar’, foi a partir da Revolugio
Industrial (séculos XVIII e XIX) que novas formas de planejamento administrativo fizeram-se
necessarias para aumentar a eficiéncia operacional das industrias. Apos esse periodo, novas
abordagens ainda vieram complementar essa vida organizacional das industrias e empresas,

com preocupacdes mais humanistas de valorizar as pessoas, tanto o individuo como os grupos

® Recomenda-se a preocupagio sistémica com o termo “estratégico”. Esta denominagio tem sua origem no
vocabulario militar e, ao ser incorporada pela iniciativa privada e publica, ainda carrega seu significado: de
identificar e afastar concorrentes. Sendo assim, quais sdo os concorrentes da cidade-mercadoria?
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sociais, através das ciéncias humanas. A seguir, uma nova linguagem surge no mundo
empresarial: motiva¢ao, lideranga, comunicacao, dindmica de grupo etc.

No mundo empresarial, estratégia competitiva significa um diferencial, ou seja,
significa estabelecer quais conjuntos de atividades podem oferecer um mix tGnico de valor. E a
habilidade capaz de criar e sustentar um desempenho superior ao da concorréncia. S3o essas
decisodes diferenciadas - precos mais acessiveis, produtos ou servigcos de melhor qualidade que
o ofertado pelos concorrentes - que tornam uma empresa competitiva e, consequentemente,
lucrativa. O acréscimo na participagdo de mercado depende da capacidade das empresas de
atingir altos niveis de produtividade e aumenta-los com o tempo (PORTER, 1993).

Apesar de a estrutura da administragdo publica ser diferente do ambiente
empresarial, foi a partir da esfera privada que o Planejamento Estratégico Municipal — PEM
iniciou sua proposta na pratica de agdes mais objetivas para a administracdo publica.
Entretanto, ainda nao ¢ um instrumento de politica publica habitual nas gestdes municipais
brasileiras. Teve seu inicio nos anos de 1980, em cidades dos Estados Unidos, que passaram a
experimentar e a adaptar o planejamento estratégico as necessidades locais, especialmente
apos algumas mudangas na economia nacional que for¢aram os gestores publicos a procurar

novas oportunidades (PFEIFFER, 2000).

[...] o planejamento estratégico corresponde ao estabelecimento de um conjunto de
providéncias a serem tomadas pelo executivo para a situacdo em que o futuro tende
a ser diferente do passado [...].

O planejamento estratégico também pressupde a necessidade de um processo
decisorio que ocorrera antes, durante e depois de sua elaboracdo ¢ implementag@o na
empresa [cidade] (OLIVEIRA, 2010, p.04).

Mas foi na Espanha, na cidade de Barcelona, em fun¢do dos Jogos Olimpicos de
1992, que o planejamento estratégico tornou-se evidente no campo urbano. No Brasil, muitas
cidades empreenderam esse caminho, como: Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador e Recife,
todas com a inten¢do de dar um sentido mais executivo aos seus planos diretores (CASTELLS

¢ BORJA, 1996).
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Foi em Barcelona que o conceito, em termos urbanos, conheceu a sua primeira
aplicagdo. Nesse caso vinculado aos Jogos Olimpicos, o que tornou reconhecido
como paradigma de Planejamento Estratégico Urbano as agdes urbanas
denominadas Barcelona Olimpica, tanto em termos de referéncias conceituais,
quanto de realizagdes arquitetonicas e urbanisticas. O chamado ‘Modelo Barcelona’
surgiu como a resposta de uma politica urbana publica a teoria das cidades globais,
como forma de, em tese, qualquer cidade reivindicar um lugar na ‘rede global’,
mantendo inclusive a nog¢do de ‘revitalizagdo’ dos espacos urbanos centrais ¢ a
criagdo de novas centralidades e sua relagdo com a metropole (MOREIRA, 2008,
p.24).

Os conceitos do PEM, advindos das teorias do planejamento empresarial, quando
adotados pelo poder publico possibilitam a¢des urbanas mais focadas nas excepcionalidades
de cada cidade, podendo elaborar planos de curto, médio ou longo prazo, também conhecidos
como politicas estratégicas. Quando compatibilizados com os demais instrumentos do
planejamento urbano, assumem “‘carater integral e integrado, abordando multiplas questdes na
area urbana e na area rural”, o que certamente conta para o sucesso do planejamento urbano
municipal (REZENDE; ULTRAMARI, 2007, p.259).

Entretanto, € preciso ressaltar que o planejamento estratégico nao substitui, nem pode
substituir, os instrumentos legais de planejamento da administragdo publica (PPA, LDO,
LOA, PDM). Ele ¢ complementar aos mecanismos de gestdo municipal e pode melhorar o
desempenho do municipio. Diferentemente do plano diretor, ele ndo ¢ uma norma ou
obrigagdo municipal, tanto ¢ que a sua metodologia de elaboragdo segue recomendagdes da

literatura empresarial: diagndstico, diretrizes, estratégias, agdes e formas de controle.

As fases basicas para claboragdo ¢ implementagdo do planejamento estratégico
podem ser as seguintes:

Fase I — Diagnostico estratégico

Fase II — Missdo da empresa [ou missdo do municipio]

Fase III — Instrumentos prescritivos e quantitativos

Fase IV — Controle e avaliagdo

(OLIVEIRA, 2010, p.42).

Além dessas fases, esta intrinseco ao planejamento estratégico o envolvimento dos
atores responsaveis pelas areas a serem desenvolvidas e o lider do projeto. Ha também as
determinagdes do periodo de execucdo do planejamento, suas metas, 0s recursos necessarios
para sua implementagdo e as orientacdes para o controle e a avaliacdo das agdes

implementadas. De acordo com Pfeiffer (2000), o planejamento estratégico ¢ um processo



67

permanente, cujo ambiente institucional ¢ observado, agdes sdo planejadas e executadas, e

seus impactos avaliados antes do reinicio de seu ciclo, como mostra a figura 04.

Figura 04 — Ciclo de processos do Planejamento Estratégico Municipal-PEM

ambiente institucional

N 0o avaliagdo
acoes <::| d
planejadas o8

impactos
agoes agoes
executadas executadas

avaliagdo

dos acgoes
impactos o0 :> planejadas

Fonte: Pfeiffer (2000), adaptado pela autora.

Assim, uma das principais prioridades — e também um dos maiores desafios — do
PEM ¢ ndo ser apenas uma forma de organizacdo das aspiracdes municipais. Ele precisa
trazer, prioritariamente, o que necessita ser feito para transformar as pretensoes em realidade.
Para isso, deve situar “como o municipio estd” para depois estabelecer “aonde o municipio
quer chegar”. Conforme Rezende e Ultramari (2007, p.265), “o planejamento estratégico
municipal (PEM) é um processo dindmico e interativo para a determinag¢do dos objetivos,
estratégias e agdes do municipio”.

O planejamento estratégico pode ser elaborado contendo varios planos/projetos e
pode ser executado por mais de um plano/projeto estratégico ao mesmo tempo, dentro da
instituicdo. Por exemplo, em uma prefeitura, a Secretaria de Habitagdo pode estabelecer seu
plano estratégico simultaneamente ao plano da Assisténcia Social. Ainda podem ser
elaboradas politicas estratégicas com as mesmas caracteristicas do planejamento estratégico,
porém em escala menor.

Contudo, o mais importante ¢ que todos do poder publico conhecam qual a “missdo”

do municipio para que as agdes sejam coerentes e compativeis. Deve-se ter um conhecimento



68

pragmatico do ambiente municipal para se definir o plano, porque, como todas as areas
(social, educacional, habitacional, territorial e outras) dos municipios tém problemas, a
questdo ¢ estabelecer o que ¢ ou ndo estratégico, “para evitar que velhos produtos recebam
apenas um novo rotulo” (PFEIFFER, 2000, p.10). Deve-se evitar que o PEM seja apenas
descricdes gerais de agdes previstas ou acdes enunciadas sem qualquer preocupagdo com
“quem” vai executa-las, ou “quando”, “como” ou “com que recurso”.

Ressalta-se que, como no setor empresarial, no ambito urbano o planejamento

estratégico pode conter acdes em diferentes escalas (BORJA; FORN, 1996):
1. escala local, agdes pontuais, como provisao de equipamentos;
ii.  escala intermedidria, como recuperacao de espagos urbanos e
iii. escala ampla, com atividades conectadas a economia globalizada.

Tanto no setor privado como no publico as dificuldades em se estabelecer um
planejamento estratégico passam pela vontade politica, lideranga, recursos e outros elementos
necessarios. Contudo, no setor publico, essas dificuldades sdo potencializadas pela pouca
disposicao de se alterarem as estruturas, procedimentos e condutas. Assim velhos hébitos e
velhos modelos de gestdo urbana acabam simplesmente recebendo novas roupagens para se
apresentarem como novas solu¢des urbanas, como ¢ o caso do planejamento estratégico. O
fim de tais atos é unicamente atender ao mercado, a induastria imobiliaria, transformando a
cidade em mera mercadoria. Apesar das boas intengdes do planejamento estratégico,
principalmente enquanto método para se conhecer o ambiente, a antiga estrutura institucional
brasileira altamente burguesa e, portanto, industrial e latifundiaria, encontra novos rotulos
para seus antigos atos.

O planejamento estratégico tem, basicamente, dois propositos: o de direcionar as
forcas dentro da institui¢do, fazendo com que seus membros trabalhem numa mesma direcgao,
e o de analisar as ameagas de entorno para reagir aos desafios que vierem, procurando reger a
institui¢do, seja ela privada, publica ou entidade ndo governamental, para desenvolver seus
processos € ndo ser conduzida pelas externalidades (PFEIFFER, 2000). Os conceitos
tradicionais do PEM incentivam a competitividade estratégica e a busca por investimentos.
Todavia, essas questdes devem ser utilizadas com cautela dentro do planejamento urbano, e
questdes de natureza socioambiental devem ser prioritarias, principalmente quando
legitimadas pela participagdo popular. A presenca de empresas globais no territorio nacional
provoca desorganizagdo, ja que suas regras visam interesses proprios € nem sempre se

preocupam com o bem estar da cidade e dos seus municipes (SANTOS, 1999).
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Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada,
tal como a constroi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo ¢ apenas
uma mercadoria mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um
grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usudrios
solvaveis (VAINER, 2012, p.83).

Ao incorporar 0s aspectos empresariais a gestdo publica — ndo por ser esse
planejamento estratégico um caminho mais objetivo, mas porque visa, sobretudo, a logica do
dinheiro, a logica da concorréncia —, as cidades tornam-se competitivas na economia
moderna. Tal competitividade ¢ a busca por investidores, a venda de cidades. No discurso
desse empreendedorismo urbano, a “cidade torna-se ‘empresa’, equipamentos, servicos e
trabalhadores tornam-se ‘mercadorias’, e a competitividade das empresas torna-se
‘competitividade da cidade’” (COMPANS, 2005, p.27).

Atualmente, a promog¢ao das cidades ja ndo se limita aos tradicionais fins turisticos
ou comerciais. As politicas estratégicas garantem a atuacdo em diversos setores municipais,
que podem impulsionar o desenvolvimento econdmico local e regional, como sdo os casos da
promoc¢do de eixos comerciais, de torres de comunicacdo e de parques industriais e
tecnologicos (BORJA; FORN, 1996).

E necessario enfatizar que, quando se fala em comercializacdo de cidades, nao ¢
simples a verificacdo do que estd a venda. Afinal, o que se vende tende a ser compativel com
o interesse de quem compra e dai uma infinidade de atributos podem ser negociados: desde
polos industriais, espagos para convengdes, centros comerciais, arenas esportivas, bairros
residenciais (elitizados ou populares), ou campus universitario (HARVEY, 1996; VAINER,
2012).

[...] a competicao interurbana ¢ o empresariamento abriram o espago urbano dos
paises capitalistas avangados a todos os tipos de novos padrdes de empreendimento
imobiliario, mesmo que o resultado ‘liquido’ disto tenha sido a reprodugdo em série
de parques de ciéncia, da elitizagdo de bairros, de centros de comércio internacional,
de centros culturais e de entretenimento e de shopping centers de grande escala com
fachadas pos-modernas (HARVEY, 1996, p.57).

A articulagdo publico-privada na busca por maiores lucros para a cidade, tdo
questionada pelos cientistas urbanos, ¢ evocada no planejamento estratégico como sendo
necessaria tanto na “definicdo de objetivos e programas como na execugao de linhas de agdo e

de projetos na gestao de servigos” (BORJA; FORN, 1996, p.46).
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O marketing urbano ¢ visto através da otica do planejamento estratégico como um
agente transformador do espago, capaz de trazer o sentimento de orgulho as pessoas
frequentadoras dos lugares. O que acaba por tornar os espagos mercadorias competitivas, que
podem gerar competicao entre empresas, regides, bairros € mesmo entre cidades. As acdes
empresariais adaptam-se rapidamente ao dinamismo tecnologico capaz de captar
investimentos e criam estratégias mercadologicas com o intuito de tornarem-se mais
competitivas. Assim, gestores e empresarios utilizam-se do planejamento estratégico a fim de
promover bairros e cidades visando sempre a logica capitalista do mundo dos negdcios para a
qual a atragao de investidores e consumidores torna-se o ponto primordial em operagdes que

objetivam a geragao de lucro através de um espago urbano competitivo.

Talvez esta seja, hoje, uma das idéias [sic] mais populares entre os neoplanejadores
urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria que o
chamado marketing urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e
determinante do processo de planejamento e gestdo de cidades. Ao mesmo tempo, ai
encontrariamos as bases para entender o comportamento de muitos prefeitos, que
mais parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos (VAINER, 2012,
p.78).

Sobretudo, afirma-se que as politicas de promocao de cidades, ditas estratégicas,
visam ndo somente as tradicionais formas de negociagdo que iniciaram esse processo (como
as finalidades turisticas e comerciais), mas pretendem se estabelecer como forma de
impulsionar a cidade, tornando-a estrategicamente competitiva em relagdo a outras cidades.

De outro lado, também essas acdes podem estabelecer relagdoes de
complementaridade entre cidades, porque podem se constituir de melhorias urbanas, mais
seguranca, melhor qualidade de vida e de meio ambiente, através de infraestrutura de acessos
e comunicacao (BORJA; FORN, 1996).

O planejamento estratégico e as politicas estratégicas sao uma forma de potencializar
as acdes municipais de modo a permitir um melhor gerenciamento de eventuais conflitos.
Contudo, o seu principal propodsito esperado, tanto nas empresas como nas cidades, ¢ a
competitividade com fins lucrativos. O tema gera polémica, pois, para muitos dirigentes
politicos e para os empresarios, os ganhos sdo maiores que os riscos a serem enfrentados.
Todavia, para a sociedade, que arca com o0s riscos, essa equagdo nem sempre tem resultados

somente positivos.
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2.4 A POLITICA ESTRATEGICA DO PLANO DIRETOR DE APARECIDA DE GOIANIA

O desenvolvimento urbano, principalmente nos moldes observados na maioria das
cidades brasileiras e que também se apresenta em Aparecida de Goiania, possibilitou a
especulacdo imobilidria, indo contra os conceitos de que, na cidade, os padrdes urbanisticos
devem se adequar a regula¢do social. Desse modo, mantém-se a perspectiva do mercado
imobilidrio visando a otimizagdo e a maximizacdo de empreendimentos lucrativos em
detrimento da inclusdo de segmentos sociais de fora do mercado.

E instigante observar como os instrumentos politicos e juridicos de planejamento
urbano podem direcionar, controlar, provocar transformacdes fisicas no tecido urbano das
cidades e ser meios de fragmentacdo do espaco urbano, transformando as cidades em objetos
de comercializagdo e especulagdo imobiliarias.

O plano diretor municipal e o planejamento estratégico municipal - ou politicas
estratégicas - sdo instrumentos urbanisticos capazes de intervir na construcao e reconstru¢ao
do espago urbano das cidades. Em Aparecida de Goiania, a prefeitura municipal, iniciou em
janeiro de 2001, agdes de politica urbana com a elabora¢do do Plano Diretor Participativo -
PDP de dezembro de 2001 (Lei Complementar n® 004/2002), criado segundo os preceitos do
Estatuto da Cidade. Com essa medida, a gestdo municipal propunha-se a controlar o processo
acelerado de ocupagdo e o parcelamento indiscriminado com que a cidade vinha lidando.
Aparecida de Goiania retratava uma dispersao da populagdo com inimeros vazios urbanos,
uma populagdo empobrecida, € possuia poucos recursos municipais para reverter o cenario

das habitacdes precarias e da pouca e insatisfatoria infraestrutura urbana.

2.4.1 Evolu¢ao Urbana de Aparecida de Goiania

Para a compreensdo das agdes do Plano Diretor de Aparecida de Goiadnia faz-se
necessaria a apreensdo de sua evolucdo urbana. Para sintetizar as caracteristicas dessa
evolucdo, recorre-se a uma breve periodizagdo, que estrutura o desenvolvimento urbano do
municipio em periodos de transformagdes significativas para a organizagdo socioespacial da
cidade. Assim esta proposta de periodizagdo segue, conforme Pinto (2009), periodos de fortes
manifestagdes no tecido urbano da cidade. Reconhece-se no entanto, que na evolugdo urbana
de Aparecida de Goidnia dois periodos (anos) merecem destaque: 1971 e 2001.
Simultaneamente correspondem & Lei de Parcelamento de Goidnia (GOIANIA, 1972) ¢ a

aprovacdo do PDP (APARECIDA DE GOIANIA, 2002a).
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2.4.1.1 Primeiro Periodo (1922 — 1935)

Nesse periodo, o Estado de Goids vivia um contexto rural. Tanto suas maiores
cidades como os seus pequenos povoados apresentavam uma forte ligacdo dos fazendeiros
com o poder politico e administrativo e a influéncia da Igreja Catodlica como entidade
indispensavel a efetivagdo ideologica da populacao.

Inicia-se esse periodo em 1922, porque foi neste ano, em 11 de maio, que fazendeiros
locais, a época situados no municipio vizinho de Campinas (hoje bairro de Goiania), doaram
terras para que a Igreja Catdlica erguesse nelas uma capela. O pequeno povoado surgido ao
redor da capela foi dedicado a padroeira do Brasil Nossa Senhora Aparecida, donde o nome

de Aparecida, como ilustra a figura 05 (ARIMATEA, 2003).

Figura 05 — Povoado de Aparecida, década de 1940

Fonte: Aparecida de Goiania (2014).
Nota: Capela de Nossa Senhora Aparecida com as primeiras casas ao fundo.

O principal objetivo do povoado era a formac¢ao de uma localidade religiosa e de um
vilarejo comercial que pudessem suprir a distdncia que a regido mantinha (a cidade mais
proxima era Campinas) de outras localidades: distante de Santo Antdnio das Grimpas (hoje
Hidrolandia) e de Pouso Alto (hoje Piracanjuba). Contudo, essa territorializacdo efetuada
através de doagdes de terras favorecia os fazendeiros, interessados em aumentar o proprio
patrimonio que, a época, incluia, além de terras, o poder politico e a boa articulagdo religiosa
(PINTO, 2009).

Como em outros municipios goianos, o eixo rodovidrio foi de fundamental

importancia para a consolidacdo do povoado de Aparecida. Estrategicamente localizada entre
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Campinas e Pouso Alto, a viagem através da BR-14 (atual BR-153) originalmente ligava
Pouso Alto, passando por Santo Anténio das Grimpas, Aparecida, at¢é Campinas, de onde se
podia seguir para a capital do Estado (a época Cidade de Goias) ou para Anapolis, uma das
mais expoentes cidades de Goids no periodo (figura 06). Assim, Aparecida se ligou as cidades
da regido sul de Goids, que seria o eixo de entrada para a transformacao e industrializa¢do que

o Estado viria a sofrer.
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Figura 06 — Mapa de Goids em 1920 com cidades, vilas e estradas
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Com a entrada da ferrovia e de novas rodovias na regido Centro-Oeste e
principalmente em Goids, uma nova dinamica se instalou nas cidades ¢ mesmo em povoados
como Aparecida. Fato que se confirmou com a criagdo de Goidnia e a mudanca da capital do
Estado. Termina esse periodo no ano de 1935, por ter sido institucionalizada Goidnia como a

nova capital do Estado.

2.4.1.2 Segundo Periodo (1935 — 1963)

Com a constru¢ao de Goiania em 1933, varias transformagdes foram sentidas em
todo o Estado. O povoado de Aparecida, de modo particular, foi altamente modificado. No ato
de instalacdo da nova capital, Aparecida foi incluida ao territério de Goiania, passando a se
chamar Aparecida de Goids e iniciando sua vinculagdo e dependéncia financeira e
administrativa de Goiania (PINTO, 2009). Em 26 de dezembro de 1958, pela Lei n° 1.406,
Aparecida de Goids foi instituida distrito de Goiania, passando a se chamar Distrito de
Goialandia, alteracdo que ndo foi muito bem aceita pela populagdo. Com o estabelecimento do
distrito, itens como energia elétrica e escola foram instalados na povoagdo (APARECIDA DE
GOIANIA, 2014).

A malha urbana do novo distrito se manteve a mesma até 1958, quando novos
loteamentos comegaram a surgir, como ilustra o mapa figura 07, com destaque para o Setor
Vila Brasilia, que, como outros bairros, se apresentava mais proximo da regido sul de

Goiania, dada a influéncia da capital no distrito (APARECIDA DE GOIANIA, 2002c).
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Com a construgdo de Brasilia em 1960 e a pavimentacdo da BR-153, um grande
contingente populacional foi atraido para Goiania e, consequentemente, para Aparecida de
Goias. Novos bairros surgiram na por¢ao norte do distrito junto a estrada para Rio Verde
(hoje Avenida Rio Verde) e a rodovia Goiania/Bela Vista (hoje GO-020). No periodo entre
1935 a 1963, Aparecida de Goias contava com 15.000 lotes para cerca de 1.670 familias,
diferentemente de 1922, quando possuia apenas 339 lotes (APARECIDA DE GOIANIA,
2002c¢), o que demonstra que, mesmo antes de sua emancipagdo, 0 municipio ja apresentava
uma desconexdo no seu tecido urbano.

A Lei estadual 4.927, de 14 de novembro de 1963, criou o municipio de Aparecida
de Goiania, que se formou da area territorial do distrito de Aparecida de Goias, pertencente a
Goiania (APARECIDA DE GOIANIA, 2014), finalizando esse segundo periodo.

Com a emancipagdo, deu-se inicio ao deslocamento do centro comercial da cidade
para a regido da Avenida Rio Verde e para outros subcentros, principalmente nas areas
conurbadas com a capital. Como explica Singer (2007, p. 29): “na medida em que a cidade vai
crescendo, centros secundarios de servigos vao surgindo em bairros, que formam novos focos
de valorizagdo do espago urbano”. E a reestruturagio de usos que o crescimento urbano
provoca.

O centro histérico se manteve estagnado e¢ perdeu a sua caracteristica comercial,
tornando-se desconectado das novas “por¢des” de cidade que se constituiam. Aparecida de
Goiania inicia um periodo de ruptura com seu passado rural e se fortalece pela proximidade e
conurbagdo com Goiania (capital recém- construida, que, juntamente com Brasilia, foi forte
indutora do crescimento urbano do Centro-Oeste). Essa ¢ a nova fase de Aparecida de

Goiania: o periodo da expansdo urbana desordenada.

2.4.1.3 Terceiro Periodo (1963 — 1990)

Este periodo ¢ marcado pelo intenso parcelamento do solo em Aparecida de Goiania,
que sofreu um forte aumento populacional das migra¢des que todo o Estado vinha recebendo.
Nesse periodo, iniciam-se também as agdes dos governos estaduais e de Goiadnia para a
transferéncia de familias que estavam em zonas de risco para Aparecida de Goiania. Segundo
o Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais — PEMAS (APARECIDA DE
GOIANIA, 2002c), na década de 1980, mais de 70 mil pessoas que viviam em éareas de risco
de Goiania foram transferidas para Aparecida, periodo que engloba até a década de 1990, com

a solidificacdo desses assentamentos.



78

Nessa mesma época, também Goiania estabelece sua lei sobre loteamentos urbanos e
remanejamentos, conhecida como Lei de Parcelamento, que passou a restringir e a disciplinar
os loteamentos na capital (GOIANIA, 1972). Logo a especulagdo imobilidria encontrou
terreno fértil em Aparecida de Goidnia para iniciar loteamentos espraiados e sem
infraestrutura (figura 08). Os proprios governantes municipais intensificaram a doacdo de
terras para Orgdos publicos e privados, igrejas, empresarios etc. (PINTO, 2009), sem
considerar os 6nus futuros advindos de tais atitudes imediatistas e paternalistas. Essas agoes
ndo foram ocultas nesse periodo e ainda hoje atos dessa natureza sdo permissiveis em nossa

sociedade.

O clientelismo politico nunca esteve tdo forte como na primeira década do século
XXI nas cidades brasileiras. Autoridades do executivo e do legislativo agem como
donas de pedacos da cidade e de seus moradores desafiando qualquer perspectiva de
impessoalidade e racionalidade (ainda que nos limites da sociedade capitalista) no
uso do fundo publico ou planejamento no uso e na ocupagdo do solo. [...]
(MARICATO, 2011, p.132)
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Pode-se observar no mapa figura 07 que praticamente todo o territério de Aparecida
de Goiania foi loteado nesse periodo, mesmo com a quantidade de terrenos ofertados sendo
muito além do ntimero de habitantes e, se ¢ fato que a populagdo de Aparecida de Goidnia
cresceu muito nesse tempo, ¢ curioso notar também que, na década de 1980, “dos 42.632
habitantes da cidade, 31.926 se localizavam no distrito de Vila Brasilia'® [...], confirmando a
formagdo desse novo subcentro, o setor Vila Brasilia” (PINTO, 2009, p. 96).

Mas o municipio que se formou de maneira periférica a Goidnia e densamente
urbanizado ndo possuia infraestrutura urbana. De acordo com Arimatéa (2003), somente na
década de 1980 ¢ que o municipio de Aparecida de Goidnia comegou a receber agua tratada

(22,9% dos domicilios) e, em 1990, comecou a receber redes de esgoto e hospitais.

2.4.1.4 Quarto Periodo (1990 —2001)

Nesta fase, as subcentralidades de Aparecida de Goidnia firmam-se enquanto novos
centros. Embora algumas em d4reas ainda pouco ocupadas, tornam-se uma centralidade
periférica. Conforme Lefebvre (1991, p.78), com o desenvolvimento dos bairros comeca a
surgir o centro dos bairros, “a extensao da cidade produz o subtrbio, e depois o subtrbio
engole o nucleo urbano”. Surgem também nesse periodo a valorizagdo e a verticalizagdo de
iméveis na cidade (vide o entorno do Buriti Shopping inaugurado em 1996, figura 09),

procurando estruturar uma nova configuragao urbana na cidade.

10 Até este momento, o bairro Vila Brasilia era distrito de Aparecida de Goiania — distrito de Vila Brasilia.
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Figura 09 — Buriti Shopping

Fonte: Buriti Shopping (2014).
Nota: Conurbacao dos dois municipios: Goiania ao fundo da imagem e Aparecida de Goiania a frente. O Buriti
Shopping se localiza na Avenida Rio Verde, um dos limites entre os dois municipios.

Surgem no territorio aparecidense condominios fechados, universidades,
hipermercados, complexos empresariais, além da grande concentragdo de motéis ao longo da
BR-153, de empresas atacadistas e diversas industrias nos polos e parques industriais, a saber:
1) Distrito Industrial do Municipio de Aparecida de Goiania (DIMAG), criado em 1993
(figura 10); ii) Polo Empresarial Goids (PEGO), implantado em 1997; iii) Parque Industrial
Aparecida, instalado em 2004, com nome alterado para Parque Industrial Vice-Presidente José
de Alencar em 2010; e iv) Polo Municipal de Reciclagem, também no ano de 2004 (LAURIA;
MOISES; PASQUALETTO, 2012).
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Figura 10 — Distrito Industrial do Municipio de Aparecida de Goiania-DIMAG

=

y,

Fonte: Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (2014).

Esse desenvolvimento propiciou novos loteamentos, muitos deles estrategicamente

implantados visando o mercado imobiliario ja crescente na cidade (ver mapa figura 11).
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Mesmo com um aumento significativo de popula¢do que a cidade vinha sentindo,
inimeros equipamentos urbanos, como hospitais, e algumas atividades econdmicas, como
bancos e universidades, sé se instalaram no municipio nesse periodo. Até o ano de 1996,
Aparecida de Goiania ndo contava com nenhuma agéncia bancéria e possuia somente 05
hospitais!!. Em uma década (1996 — 2007), foram instalados 13 bancos e mais 03 hospitais;
no ano de 2007, ja possuia 05 universidades. Houve também grande crescimento no ramo de
comércio e servigos além da industria (PINTO, 2009), mas esse crescimento de servigos foi
incipiente, se comparado com a alta explosdo demografica sofrida — em 1996, 265.868
habitantes; em 2007, 475.303 habitantes (IBGE, 2013a, 2013Db).

Somente no ano de 2001, o poder publico de Aparecida iniciou a¢des com o intuito
de corrigir as deformidades urbanas e, sobretudo, criar mecanismos para planejar a cidade:
institucionalizou o Planejamento Municipal Integrado dentro do qual o principal produto foi o
primeiro Plano Diretor de Aparecida de Goiania, a politica publica utilizada pelo governo

municipal.

2.4.2 O Plano Diretor de Aparecida de Goiania

O cenario urbano de Aparecida de Goiania pode ser reconstruido com o seu primeiro
plano diretor, que teve inicio junto a um projeto interinstitucional da prefeitura municipal e do
Curso de Especializagdo em Planejamento Urbano e Ambiental oferecido pela PUC-GO,
através da ARCA (Associacao para a Recuperagao e Conservacdo do Ambiente) entre os anos
de 1998 e 1999. Durante esse curso, Aparecida de Goiania foi utilizada como “laboratério” de
pesquisa urbana ¢ um dos produtos formulados durante a pesquisa foi o diagndstico que
levantou os problemas e as potencialidades da cidade (ARIMATEA, 2013).

A partir dessa experiéncia e com esforgos para requalificar o ambiente urbano, a
prefeitura (gestdes 1996-2000 e 2000-2004) desencadeou a implantagdo do Planejamento
Municipal Integrado e a implementacdo de politicas urbanas, como a elaboragdao do Plano
Diretor Municipal. Dando continuidade aos trabalhos ja iniciados, a ARCA foi contratada
para elaborar o plano diretor de Aparecida de Goiania, chamado de Plano Diretor
Participativo — PDP (ARIMATEA, 2013).

Este processo foi possivel, pois um grupo de profissionais que ja elaboravam projetos

para a prefeitura de Aparecida de Goiania, e portanto, eram de confianga do prefeito da época,

! Estes hospitais eram na verdade postos de satde, com capacidade apenas para atendimentos emergenciais, sem
infraestrutura para maiores intervengdes médicas e com poucos leitos para internagao.
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Ademir Menezes, serem discentes desta especializacdo. Pois a estrutura administrativa
patriarcal que a cidade vinha operando, ndo vislumbrava a importancia do planejamento
urbano. Estes profissionais que fizeram parte da equipe contratada, conseguiram levar até
mesmo o prefeito para sala de aula (ARIMATEA, 2013)! Logo, além da equipe da ARCA,
coordenada pelo arquiteto urbanista Everaldo Pastore, fizeram parte da elaboracdo do PDP de
2001, os seguintes profissionais: Carlos Alberto Martins, Maurits Marinus Kapenga, Silmara
Viera e Marcos Aurélio Lopes de Arimatéa'?.

Em maio de 2001, o trabalho foi finalizado. Contudo, as discussdes e a proximidade
na aprovacao do Estatuto da Cidade, que se deu em julho de 2001, fizeram com que a equipe
responsavel pela elaboracdo do PDP aguardasse a sancdo do Estatuto da Cidade para uma
possivel adequacdo. Aprovado o Estatuto, a elaboragdo do PDP foi retomada para as
adaptacdes necessarias e foi entregue a prefeitura em novembro de 2001, obtendo a sua lei
sancionada em janeiro de 2002 (Lei Complementar n® 004/2002), tornando-se assim o
primeiro plano diretor do Estado a seguir os preceitos do Estatuto da Cidade.

O PDP de Aparecida de Goidnia teve como intuito o ordenamento territorial,
tentando minimizar os efeitos negativos ocasionados pelo crescimento desordenado pelo qual
0 municipio passou e visando impedir que tais impactos ocorressem novamente. Estabeleceu-
se, dessa maneira, uma politica de expansao urbana de modo a impedir o crescimento urbano
especulativo, com degradacdo do meio ambiente e gastos excessivos com infraestrutura.
Procurou-se convergir os investimentos publicos em areas ja adensadas e na reestruturagao
das principais ligagdes viarias da cidade, assim como recompor o estoque de areas publicas,
escassas nos primeiros loteamentos do municipio.

Para isso, segundo informagdes da equipe elaboradora (APARECIDA DE
GOIANIA, 2001), o PDP apoiou-se em eixos: i) reestruturagio administrativa; ii) combate a
exclusdo social; iii) retracdo da malha urbana; iv) reorganizacdo do sistema viario e do
transporte coletivo; v) resgate das areas publicas; vi) reparagdo, requalificacdo e preservagao
do ambiente natural; vii) distribui¢do equitativa de equipamentos coletivos publicos; viii)
priorizacao de areas para ocupagao e para investimentos publicos.

Outro eixo importante foi a gestdo descentralizada, com as chamadas Regides
Administrativas — RA (figura 12), agrupadas de acordo com caracteristicas comuns originadas

no seguinte processo: dada a malha urbana desarticulada e dispersa, varios nucleos foram

120 arquiteto e urbanista Marcos Aurélio Lopes de Arimatéa iniciou os trabalhos como membro da equipe da
ARCA, mas logo a seguir foi nomeado Secretario de Planejamento. Fazendo parte da equipe colaboradora da
Prefeitura para a elaboragéo do PDP.
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surgindo, independentes uns dos outros, com caracteristicas e fungdes proprias, os chamados
subcentros. Esses deram origem as chamadas regides administrativas, que facilitariam a
gestdo de programas e politicas especificas condizentes com as caracteristicas de cada regido
do municipio. Foram divididas em sete, a saber: Santa Luzia, Centro, Garavelo, Vila Brasilia,

Tiradentes, Papillon e Cidade Livre (APARECIDA DE GOIANIA, 2002a).
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Figura 12 — Mapa das Regides Administrativas

LEGENDA
[ R.AT-CENTRO

[ R.AV-PAPILON

[ R.A VI-VILA BRASILIA
[ R.A VII- SANTA LUZIA

[] RAATI- CIDADE LIVRE
[ R.A III - TIRADENTES

[ RAIV - GARAVELO

Fonte: Aparecida de Goiania (2002a).
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O Plano Diretor apresentado pela equipe de elaboracdo a administracdo publica
continha: Diagnéstico do Municipio; Lei das Diretrizes do Plano Diretor; Lei de Politica de
Ordenacdo para o Crescimento e Desenvolvimento Estratégico (POCDE); Lei do Perimetro
Urbano; Lei do Parcelamento; Lei do Zoneamento (complementada com Codigo de Obras e
Edificagdes, Codigo de Posturas, Coédigo de Meio Ambiente e Politica Habitacional)
(APARECIDA DE GOIANIA, 2002a).

Ainda de acordo com a Lei Complementar n° 004/2002 (APARECIDA DE
GOIANIA, 2002a), os instrumentos de politica urbana do PDP de Aparecida de Goiania
foram divididos como se segue.

1.  Instrumentos Administrativos — politicas, planos, programas e projetos; operagdes
urbanas consorciadas; banco de lotes; estudo de impacto ambiental (EIA); estudo
de impacto de vizinhanga (EIV); transferéncia do direito de construir; referendo
popular.

ii.  Instrumentos Juridicos — disciplina de parcelamento; disciplina do uso e ocupagao
do solo; preempgdo; parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios;
desapropriacdo; regularizacdo fundiaria; tombamento de imdveis ou de
mobiliario; instituicdo de unidades de conservagao.

iii.  Instrumentos Fiscais - incentivos ou penalidades fiscais; IPTU progressivo; IPTU
seletivo; solo criado.

Dentre os instrumentos apresentados pelo PDP, sera analisada a Lei de POCDE,
especialmente por apresentar estratégias tracadas para as especificidades do territorio do

municipio.

2.42.1 Lei de Politica de Ordenagcdo para o Crescimento e Desenvolvimento

Estratégico do Municipio de Aparecida de Goiania (POCDE)

Dentre os meios legais institucionalizados pelo Plano Diretor Participativo, um
chama a atencdo — tanto por trazer principios do planejamento estratégico ou mais
precisamente uma politica estratégica (algo ndo habitual nas gestdes municipais do Estado de
Goids) como por ser extremamente especifico as necessidades e realidade do municipio: a
chamada Lei de Politica de Ordenagao para o Crescimento e Desenvolvimento Estratégico do
Municipio de Aparecida de Goidnia (POCDE) - Lei Municipal n°® 2.246/2002 (APARECIDA
DE GOIANIA, 2002b).
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A POCDE busca sistematizar a ocupagdo racional e sustentavel do territdrio
coordenando as a¢cdes municipais de forma integrada, e estabelecendo prioridades de
investimentos publicos e otimizando o uso dos recursos para qualificagdo do
ambiente antropizado. Esta politica se constitui de um desdobramento das diretrizes
do planejamento, em propostas de a¢des municipais integradas para os temas de
parcelamento urbano, uso do solo, habitagdo, infra-estrutura [sic], equipamentos e
servigos urbanos e meio ambiente (APARECIDA DE GOIANIA, 2002b, p.4).

Essa lei procurou ordenar o territorio do municipio de Aparecida de Goiadnia
(APARECIDA DE GOIANIA, 2001) de forma racional e sustentavel, apresentando uma
leitura do territorio urbano da cidade com sua infraestrutura, vazios urbanos e servicos
publicos, em que:

1. os efeitos do crescimento desordenado fossem minimizados;
ii. houvesse uma ocupagdo racional e sustentdvel no territorio;
1ii.  as acdes municipais integradas fossem fomentadas e
iv. as prioridades de investimentos publicos estivessem voltadas para as areas mais
adensadas da cidade.

Esses elementos visavam assegurar que as politicas publicas implementadas a partir
de entdo possibilitassem um desenvolvimento ordenado e um crescimento estratégico do
municipio.

Entretanto, ¢ notdrio que, como apresentado, esse Planejamento Estratégico ndo se
limitou ao bom ordenamento e ao crescimento estratégico do municipio, mas também visou a
transformagdo da cidade em mercadoria a ser consumida. Tendo em vista a heterogeneidade
de aspectos relativos a ocupacgao territorial e a disponibilidade de servicos urbanos e de
infraestrutura que Aparecida de Goiania apresentava, a Lei de POCDE definiu seis areas-
programas que necessitavam de ac¢des similares por parte da administragdo municipal, ja que
essas areas apresentavam padrdes andlogos “quanto a ocupacdo, densidade, infra-estrutura
[sic] existente, equipamentos e servigos publicos implementados, acessibilidade e paisagem
urbana” (APARECIDA DE GOIANIA, 2002b, p.5).

De acordo com a Lei de POCDE (2002b), ilustrada pelo mapa da figura 13, as areas-
programa sio'*:

i. areas improprias para ocupacio — AIO (grifadas na cor vermelha);

il.  areas ndo prioritarias de investimentos publicos — ANIP (grifadas na cor amarela);

13Cada 4rea foi grifada com uma cor para que, desse modo, fosse possivel o0 mapeamento e, consequentemente, a
melhor visualizagdo das areas.
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areas prioritarias de ocupacao — APO (grifadas na cor azul);
areas prioritarias para investimentos publicos — APIP (grifadas na cor verde);
areas para o desenvolvimento estratégico — ADE (grifadas na cor rosa);

areas para crescimento acompanhado — ACA (grifadas na cor cinza).
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Como pode ser observado no mapa (figura 13), essa Lei ndo delimitou suas areas de
atuacdo dentro dos limites dos bairros. Foi uma definicdo que englobou as caracteristicas
locais dentro dos aspectos conceituais das areas programas. Logo a Lei de POCDE (2002b)
traz o conceito de cada uma dessas areas.

Area imprépria para ocupacio (AIO) — sdo areas que trazem algum risco na sua
ocupacdo ou possuem interesse de preservagcdo ambiental, como areas de solo fragil propicio a
erosdo, areas de exploracdo mineral e dreas de aterro sanitario ou deposito de lixo.

Area nio prioritaria de investimentos publicos (ANIP) — sdo areas cujos loteamentos
apresentam baixa ocupacdo — menos de 10% -, uma densidade populacional muito pequena e
estdo afastadas das areas mais adensadas e distantes dos servigcos publicos e infraestruturas
urbanas existentes.

Area prioritaria de ocupagio (APO) — sdo aquelas inseridas no perimetro urbano e
que ja possuem um atendimento de servicos publicos e infraestrutura urbana, mas ainda
apresentam lotes vagos passiveis de ocupagao.

Area prioritaria para investimentos publicos (APIP) — 4reas que apresentam um alto
indice de densidade populacional, mas ainda carecem de infraestrutura urbana.

Area para o desenvolvimento estratégico (ADE) — sdo aquelas situadas nas
adjacéncias das areas centrais ou adensadas e ainda ndo loteadas e carentes de areas publicas.

Area para crescimento acompanhado (ACA) — areas ja parceladas com ocupagio
total ou parcial, mas ndo incorporadas a programas especificos.

A partir do mapa da POCDE, foi possivel relacionar quais bairros do municipio
pertencem a cada area programa. Desse modo, os quadros: 02; 03; 04; 05; 06 e 07 (Apéndice
A) trazem a lista de bairros de acordo com as Areas Programas da POCDE, salientando que
um bairro pode ter incorporado caracteristicas de mais de uma area programa.

Seguindo ainda os conceitos das areas-programas da POCDE e tracando um paralelo
com as fases de elaboracdo e implementa¢do do Planejamento Estratégico, Oliveira (2010)
apresenta suas fases: Fase I — diagnostico estratégico; Fase II — missdo da empresa; Fase I1I —
instrumentos prescritivos e quantitativos; e Fase IV — controle e avaliacao.

Na Fase 1 — diagnostico estratégico, sdo analisados e verificados “os aspectos
inerentes a realidade externa e interna da empresa”. E a hora em que se determina “como se
esta” (OLIVEIRA, 2010, p.43). Pode-se afirmar que essa fase foi cumprida pelo Planejamento
Estratégico de Aparecida de Goidnia, com o Diagndstico do Municipio realizado durante a
elaboracdo do PDP, quando tanto os aspectos internos da prefeitura como a realidade

municipal foram levantados e, desse modo, estabelecido como a cidade se encontrava.
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Na fase seguinte, Fase II — missdo da empresa, deve-se apresentar “a razdo de ser da
empresa, bem como seu posicionamento estratégico” (OLIVEIRA, 2010, p.50). Para o PDP
de Aparecida de Goiania e especificamente para a Lei de POCDE, a missao do municipio era
regular seu crescimento territorial, o que fica claro na descricdo da propria Lei: “a POCDE
busca sistematizar a ocupacdo racional e sustentavel do territério [...] otimizando o uso dos
recursos para qualificacio do ambiente antropizado” (APARECIDA DE GOIANIA, 2002b,
p-4).

Durante a Fase IIl — instrumentos prescritivos e quantitativos, a questdo basica ¢é
situar “onde se quer chegar” e “como chegar a situagdao desejada” (OLIVEIRA, 2010, p.52).
Para o cumprimento dessa fase, a Lei de POCDE estabeleceu suas seis areas-programa, que
traziam, além dos seus objetivos e conceitos, como apresentado, os instrumentos possiveis
para se aplicar a Lei, ou seja, “como se chegar a situagao desejada”.

A Fase IV — controle e avaliacao, ainda de acordo com Oliveira (2010), ¢ a etapa em
que se verifica “como a empresa [municipio] esta indo” para alcancar a posicao desejada.
Nessa fase, verifica-se uma falha na Lei de POCDE e, principalmente, nas politicas
estratégicas municipais, 0 que acontece com varios instrumentos de planejamento urbano em
todo o pais: a falta de controle e avaliagao.

A Lei de POCDE, apesar de trazer os instrumentos que poderiam operacionaliza-la,
na verdade foi constituida de “diretrizes, objetivos, conceitos etc. — que ndo obrigam ninguém
a fazer ou deixar de fazer nada” (VILLACA, 2005, p.23). Nao define, por exemplo, qual a
obrigacao e de qual 6rgao municipal seria seu cumprimento e avaliagao.

Todavia, salienta-se a importancia da elaboracdo do PDP de Aparecida de Goiania e
da sua politica estratégica — Lei de POCDE, uma vez que a reconstru¢do urbana do municipio
so foi possivel e validada a partir da elaboracao de tais instrumentos legais. Conforme dados a
serem apresentados no préximo capitulo, mesmo que essa validacdo tenha amplificado o
campo da cidade para a especulacdo imobilidria, os agentes imobiliarios, no minimo,

passaram a cumprir certas regulamentagdes e restrigdes.
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3 A CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO DE APARECIDA DE GOIANIA

Comumente, dentro das regides metropolitanas, a capital do estado, ou a cidade mais
forte da regido torna-se o polo atrator. Na Regido Metropolitana de Goiania (RMG), Goiania ¢
a polarizadora, fazendo com que cidaddos das outras cidades, ao migrarem para a capital, na
busca ndo s6 de trabalho, mas também de servigos urbanos, como hospitais e escolas, acabem
deixando nela suas rendas. Isso torna maior sua autonomia, mas deixa os municipios dessa
rede mais fragilizados, como ¢ o caso de Aparecida de Goidnia. Somente com a
implementagao de politicas publicas especificas para a realidade local e de sérias agdes
estratégicas, poder-se-a alterar o cendrio urbano desse tipo de cidade brasileira, que vem
piorando sua situacdo nessas ultimas trés décadas (1980, 1990 e 2000), com a tendéncia de
continuar piorando mesmo com investimentos em habitacdo e saneamento. Uma mudanca na
estratégia de politicas publicas, que definam o controle sobre o uso e ocupacao do solo como
forma de orientar o crescimento das cidades, seria a questao central que poderia garantir uma
equidade no direito a cidade, na justica social e na preservacdo ambiental (MARICATO,
2011).

Como ja apresentado, o municipio de Aparecida de Goidnia iniciou seu processo de
conhecimento urbano, logo de ordenamento territorial, somente no ano de 2001, com seu
plano diretor. De acordo com Castells e Borja (1996), apenas quando as cidades respondem a
cinco objetivos elas se tornam competitivas no cendrio urbano. Sao esses objetivos: i) nova
base econOmica; ii) infraestrutura urbana; iii) qualidade de vida; iv) integragdo social e V)
governabilidade. Aparecida de Goiania, até o seu plano diretor, ndo respondia a nenhum
desses quesitos. Mas seu PDP foi o suporte para uma nova configuragao do espaco da cidade.

A partir da caracterizagao da cidade, podem-se evidenciar os desdobramentos que o
planejamento urbano, através do PDP e da POCDE, trouxeram para o municipio. Um
municipio que, conforme os dados expostos, apresenta uma dispersdo populacional
desproporcional ao seu territdrio, com sérios problemas de infraestrutura urbana, uma
populacdo historicamente empobrecida e que, no panorama atual do planejamento urbano,

iniciou agdes para sua insercao mercadoldgica.

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

O Estado de Goias apresenta um agrupamento dos seus municipios nas chamadas

regides de planejamento (figura 14). Essas regides foram definidas pelo Governo do Estado
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de Goids através dos seguintes critérios: pertencerem a regides ja estabelecidas por lei
estadual e federal — Regido Metropolitana de Goidnia (RMG) e Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE); e apresentarem homogeneidade nas
condi¢des socioecondmicas, espaciais ¢ também pelos eixos rodoviarios de deslocamento.
Tais critérios foram estabelecidos visando otimizar os investimentos e as politicas publicas no
Estado (INSTITUTO MAURO BORGES, 2013). Aparecida de Goiania situa-se na Regido
Metropolitana de Goidnia. As regides de planejamento sdo: 1) Metropolitana de Goiania; ii)
Centro Goiano; iii) Norte Goiano; iv) Nordeste Goiano; v) Entorno do Distrito Federal; vi)
Sudeste Goiano; vii) Sul Goiano; viii) Sudoeste Goiano; ix) Oeste Goiano e x) Noroeste

Goiano.

Figura 14 — Mapa das Regides de Planejamento de Goids

LEGENDA

Regides de Planejamento
- Regido Centro Goiano
- Regido Metropolitana de Goiania
- Regido Nordeste Goiano
l:] Regido Noroeste Goiano
l:l Regido Norte Goiano
- Regido Oeste Goiano
l:l Regido Sudeste Goiano
|:] Regido Sudoeste Goiano
[ Regido Sul Goiano
l:l Regido do Entorno do Distrito

Fonte: Instituto Mauro Borges (2013), adaptado pela autora.

E nas regides do Centro Goiano, do Entorno do Distrito Federal e da Metropolitana
de Goidnia que se concentra a maioria da populagdo goiana e onde se encontra a maior
quantidade de cidades com mais de 50 mil habitantes, todas impulsionadas por Goiania e

Brasilia. Nessa concentracdo em duas regidoes — RMG e RIDE -, nota-se a ma distribuicao da
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populacdo urbana de Goias e como o processo de metropolizacdo ¢ um agente impactante na
formagao e transformag¢do do padrao urbano do Estado (PINTO, 2009).

Como apresentado, Aparecida de Goiania teve seu inicio na doacdo de terras para a
construgdo da Igreja de Nossa Senhora Aparecida (hoje Praga da Matriz, no centro da cidade),
no ano de 1922. A partir de entdo, o vilarejo se formou ao redor da Igreja. Na década de 1950,
teve inicio o processo de parcelamento da cidade, até entdo distrito de Goiania. Com a
crescente demanda da construgdo civil de Goidnia por insumos, como saibro, brita e areia,
muitas familias se instalaram nas proximidades das jazidas desses minérios, gerando uma
ocupacao ainda incipiente do territorio. Aparecida de Goiania se emancipou no ano de 1963,
década de forte ocupagio do territério goiano (APARECIDA DE GOIANIA, 2001), como
ilustra o quadro 08, onde se percebe que o forte movimento migratdrio sofrido pelo Estado de
Goias nos anos de 1960, estimulado principalmente pela constru¢do da BR-153 e de Brasilia,
apresentou um crescimento populacional de 129% entre 1950 e 1960 enquanto, no Brasil, esse

aumento foi de 35% no mesmo periodo.

Quadro 08 — Evolugao populacional das Regides Metropolitanas Brasileiras 1950-2010

Populacio
Regioes Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Metropolitanas 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
(RMs)
RM(g‘i:)ama 91.086 208.306 465.892 854.729 1.259.545 | 1.672.589 | 2.091.335

Demais 15 RMs

(hab) 10.257.269 16.441.820 | 26.743.802 | 39.641.962 50.256.977 | 59.826.172 67.381.259

Brasil (hab) 51.944.400 | 70.191.400 | 93.139.000 | 117.834.144 | 145.214.722 | 167.748.024 | 188.169.731

Fonte: Observatério das Metropoles (2014).

Essa grande migracdo fez com que Goiania elaborasse, em 1971, a chamada Lei de
Parcelamento (GOIANIA, 1972), que previa manter o seu processo de urbanizagdo sob
controle, com regras restritivas, mas que acabou incentivando outras formas de urbanizar a
capital, agora com um parcelamento voltado para as classes mais altas, em locais com
infraestrutura ja consolidada. Logo, os agentes imobiliarios iniciaram um movimento
especulativo nas cidades vizinhas a Goiania e, de modo muito particular, em Aparecida de

Goiania.
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A ultima fase, iniciada em 1975, [...], caracteriza-se pela preocupagdo com a
expansdo urbana. O aglomerado urbano de Goidnia, os transportes, os planos de
lazer e o meio ambiente s3o objetos do planejamento da época. Foi o periodo da
“Esperanca ¢ Mudanga”, das aberturas politicas, das elei¢des e das formagdes de
favelas. Os empreendimentos imobilidrios se voltam para a classe média e média-
alta, com a construcao de edificios de apartamentos em areas consolidadas, e os
parcelamentos do solo nos municipios vizinhos para a classe de baixa renda. Estes
loteamentos, contavam com uma infra-estrutura [sic] minima de energia, transporte
subsidiado e equipamentos sociais precarios. (MORAES, 1991, p.33).

Virios “clips” de jornais locais mostram a especula¢do imobilidria que Aparecida de

Goiania viveu.

A imprensa de Goidnia publica uma série de reportagens intituladas “Loteamentos
de Aparecida”, cujo 1° artigo denuncia o governo Municipal de Aparecida de
irregularidades na aprovagao de loteamentos. [...]

O prefeito de Goiania denunciou no mesmo jornal em entrevista com o titulo de
“Aparecida é um crime contra Goiania”, irregularidades na aprovagdo de
loteamentos em Aparecida.

Em 07 de agosto de 1983, o mesmo jornal, publicou reportagem com o titulo
“Aparecida: superloteada, sem renda, sufocada pelo gigantismo de Goiania”.

Em 10 de setembro de 1986, [...], o mesmo jornal, publica reportagem “Aparecida
batera Goiania em populagdo” (MORAES, 1991, p.65 ¢ 66).

Essas noticias ilustram claramente o que o Estado e o mercado imobiliario gostariam
de evidenciar naquele momento, ocultando a forma como era tratada a segregagdao do
territorio urbano de Goiania, o verdadeiro vetor do empobrecimento do espago urbano de
Aparecida de Goiania. Além disso, agdes dessa natureza foram responsaveis por incitar a
conurbacdo dos dois municipios. Sem duvida o crescimento desordenado de Aparecida de
Goiania esta ligado a agcdo do Estado como regulador do territério. A disputa pela terra
urbanizada sempre ¢ a fomentadora de periferias precarias e condigdes sub-humanas de
moradias (PINTO, 2009).

O que também nao se pode negar ¢ que a agdo do mercado imobilidrio sempre foi
subsidiada pelo Estado, que via em Aparecida de Goiania um bom local para instalar a fracao
da populacdo vulneravel socialmente. Logo, disseminaram-se os loteamentos populares e
assentamentos do governo nas cidades limitrofes a Goiania. Sendo assim, loteamentos foram

abertos e pouco a pouco ocupados, tratando a cidade de Aparecida de Goiania como subturbio

de Goiania.
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Com a escassez de recursos municipais, auséncia de fontes de financiamentos,
poucas ou inexistentes politicas publicas para programas habitacionais, nesse periodo o
municipio de Aparecida de Goiania se formou com uma paisagem urbana de habitagdes
insatisfatorias, muitas erguidas em sistema de autoconstru¢do, de assentamentos precarios,
promovidos pelos governos estadual e municipal de Goidnia. A politica desses assentamentos
constituia em entregar o lote a familias de baixa ou nenhuma renda, apenas com a via de
acesso aberta, sem nenhuma outra infraestrutura, nem mesmo a edificacdo. A figura 15 é um
retrato dessas politicas. Nela, vé-se os assentamentos Independéncia Mansdes e Jardim
Tiradentes, ambos desse periodo e que, até¢ a data da foto, 2008, ainda apresentavam infima

infraestrutura.



Figura 15 — Bairros Independéncia Mansdes e Jardim Tiradentes, Aparecida de Goidnia
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Fonte: ASSUNCAO, L. S (2008).
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Dentro dessa perspectiva, Aparecida de Goiania teve sua populacdo praticamente

dobrada em dez anos, conforme dados do IBGE (2011) apresentados no quadro 09.

Quadro 09 — Crescimento populacional em Aparecida de Goiania

Ano Populacio (hab)
1991 178.483
1996 264.063
2000 336.392
2007 475.303
2010 455.657

Fonte: IBGE (2011).

Contudo, o mais veloz e predatério processo de ocupagdo do municipio foi seu

proprio processo de parcelamento, movido pela especulacdo do mercado imobilidrio, que

“sofria” as restricoes da Lei de Parcelamento de Goiania. Foram aprovados cerca de 140

loteamentos, 143 desmembramentos e 35 remembramentos entre as décadas de 1970 e 1980.

Essas agdes resultaram em cerca de 80.000 novos lotes (APARECIDA DE GOIANIA,

2002c¢), gerando uma disponibilidade muito além da realidade local, como ilustra a figura 16.

Figura 16 — Grafico do n° de familias x oferta de lotes em Aparecida de Goiania
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Fonte: Aparecida de Goiania (2002c).
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Nesse momento, nota-se ainda a forte influéncia da BR-153 na formagdo urbana de
Aparecida de Goiania, porque ela se constituiu em obstiaculo a expansdo e ocupacdo da
margem esquerda da cidade (no sentido norte — sul), que se delineou na ocupacdo a margem
direita.

Dessa forma, Aparecida de Goiadnia desenvolveu-se de forma dispersa, com uma
malha urbana extensa e desarticulada, com grandes vazios urbanos, além de graves problemas
de ligagdo viaria, acessibilidade, infraestrutura e provisdo de servi¢os publicos, fatos que
acarretam, até os dias atuais, altos custos com infraestrutura e servi¢os, vez que a extensao
dos problemas urbanos nao ¢ compativel com a disponibilidade de investimentos publicos

municipais.

[...] houve uma expansdo horizontal extensiva e com densidade rarefeita no
municipio vizinho de Aparecida de Goidnia. J& em meados dos anos 80,
praticamente toda a area do municipio estava parcelada. Estimava-se, em 1980, um
total de 193.724 lotes criados no municipio de Aparecida, o que daria para abrigar
aproximadamente um milhdo de habitantes, populagdo, na época, maior do que
aquela existente em Goiania e sua Regido (MORAES, 1991, p.60).

Essa falta de infraestrutura urbana e de servigos publicos foi comprovada pela equipe
de elaboracdo do PDP em 2001, durante a fase do diagnostico. Nessa etapa, elaborou-se um
mapa, figura 17, com as condi¢des de infraestrutura'*que atendiam Aparecida de Goinia na
época. Percebe-se que, em 2001, ainda havia loteamentos sem nenhuma infraestrutura e que,
além do centro, os bairros que possuiam os quatro quesitos infraestruturais (energia, asfalto,

agua e esgoto) estavam localizados na zona de conurbagdo com Goiania.

“A equipe de elaboragdo do PDP sintetizou o item infraestrutura em: energia, asfalto, 4gua e esgoto.
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Os loteamentos em Aparecida de Goidnia surgiram para maximizar os lucros em
detrimento da boa habitabilidade dos cidadaos (mais uma vez, o Estado flexibilizando leis e
tornando-se parceiro do mercado imobilidrio). De acordo com Moraes (1991), enquanto em
Goiania, entre os anos 1950 e 1970, o parcelamento foi caracterizado pela aproximacido com
as caracteristicas do projeto inicial da cidade, com vastas avenidas, preservagao dos fundos de
vale e dimensionamento adequado de quadras e lotes, “em Aparecida, tudo isto foi
abandonado, a meta minima era atingir 70 lotes por alqueire goiano (48.400m),
independentemente da gleba, das areas de mata ou corregos” (MORAES, 1991, p.60).

Observa-se que o desenvolvimento da cidade intermediaria ao lado da cidade local,
de que trata Santos (1993, p.10), faz com que essa cidade dita intermediaria, como Aparecida
de Goiania, tenha um crescimento com uma malha urbana desconectada e tamanho
desmedido, efeito da especulagdo. Essas cidades tornam-se cidades dependentes da cidade
local (metrépole) e polo atrator da pobreza, “a periferia no p6lo”, um lugar com condi¢des de
vida precarias e marginais. Ainda a esse respeito, Schasberg e Lopes (2011, p. 236)
apresentam que o resultado de areas polarizadas pelas capitais (no caso de Goias, tanto da
capital do Estado como da capital federal) desestruturam o espago urbano das demais cidades,
com “o parcelamento das cidades desordenado, especulagdo imobilidria incontrolavel,
processos de favelizagdo e proliferacdo de loteamentos clandestinos e areas de posse, muitas
vezes ocupando areas de risco”.

Por esse motivo, Aparecida de Goiania ainda lida com os problemas de uma “cidade
dormitorio”, devido a forte influéncia da capital Goiania: ora pela mao de obra qualificada de
Aparecida de Goiania, que ndo encontra espaco de trabalho na cidade, ora pela mao de obra
desqualificada que encontra melhores valores de remuneragdo na capital. Dados do
Observatoério das Metrdpoles (2014) sobre o movimento pendular demonstram que a situagao
de dependéncia de Aparecida de Goiania com a capital, apesar de ter diminuido, ainda ¢ forte.
Dois dos dados apresentados na tabela 01 refletem em especial essa realidade: a taxa de
repulsdo para o trabalho — que indica o percentual da populagdo ocupada que sai da sua cidade
para trabalhar em outra; ¢ a taxa de retengdo para o trabalho — que indica o percentual da
populacdo ocupada que trabalha em seu proprio municipio. Na taxa de repulsdo, tem-se o
percentual de 46,4% no ano de 2000 e de 42,6% em 2010, percentuais muito préximos para
uma década, mesmo havendo um grande incremento populacional no municipio. Para a taxa
de retencdo, os dados também s3o proximos, 54,3% em 2000 e 57,1% em 2010, o que indica
poucas politicas e oportunidades de trabalho no municipio ou, ainda, melhores ofertas de

emprego principalmente no municipio polo — Goiania.
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Esses dados do movimento pendular confirmam a teoria de Villaga (2012b) de que
Aparecida de Goiania ndo ¢ uma cidade tipica, mas ainda ¢ suburbio de Goiania. O centro de
Aparecida de Goiania € o centro de Goiadnia, onde estdo as maiores relagdoes de comércio para
a populagao e, consequentemente, o maior centro gerador de trabalho. Para Villaga, Aparecida
de Goiania ndo apresenta a estratificacdo de classes que caracteriza uma cidade: burguesia
dominante (grandes industriais ou comerciantes proeminentes); classe social rural que vive na

cidade; classe de trabalhadores.

A area urbana metropolitana continua (a que se vé de avido) ¢ uma Unica cidade sob
os pontos de vista fisico-territorial, econdmico e social, por mais que ela esteja
retalhada em varios municipios.

[...] Como ja dissemos, a metropole ¢ uma devoradora de cidades (de municipios) e
uma criadora de bairros. Ela transforma cidades em bairros. Santo Amaro, Santo
André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano do Sul, Guarulhos etc. tornaram-se bairros e
subtrbios de Sao Paulo, como Campo Grande ou Santa Cruz tornaram-se bairros do
Rio, apesar de eles ja terem sido ‘cidades’, evidentemente pelos padrdes historicos
de cada periodo (VILLACA, 2012a, p.233).

Enfim, Aparecida de Goidnia desenvolveu-se a partir das leis urbanisticas de
Goiania, tanto com os estudos para o Plano Diretor de Goiania nos anos 1960, como pela
implementagdo da Lei Municipal de Parcelamento de Goiania em 1972 (MORAES, 1991). Se
essas leis pretendiam conter o impulso da expansao urbana da capital, ao final elas acabaram
por permitir uma explosdo demografica e um crescimento do tecido urbano fragmentado de
Aparecida de Goiania, além de incitar a conurbacdo dos dois municipios.

O mapa de demografia (figura 18) elaborado durante a fase de diagnostico do
municipio para o PDP evidencia a fragmentada ocupagdo do territorio de Aparecida de
Goiania. Observa-se que ¢ somente nas pequenas areas conurbadas ao norte do municipio
com a regido sul de Goiania (Vila Brasilia, Setor dos Afonsos, Jardim das Esmeraldas e
Jardim Bela Vista) que se encontram agrupamentos populacionais com mais de 250hab/ha até

750hab/ha. A grande maioria da cidade apresenta ocupagdes de 10hab/ha a 20hab/ha.
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Figura 18 — Mapa de levantamento da demografia em 2001
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Aparecida de Goiania reune a segunda maior populagdo do Estado, com 455.657
habitantes (censo demografico IBGE, 2010), fazendo parte da Regido Metropolitana de
Goiania (RMG) juntamente com outros 19 municipios: Abadia de Goias, Aragoiania, Bela
Vista de Goiéds, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goiania,
Goianira, Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goias,
Senador Canedo, Terezopolis de Goids e Trindade'>. As caracteristicas da Regido

Metropolitana de Goiania estdo de acordo com o que Santos (1993) define,

As atuais Regides Metropolitanas t€ém como pontos comuns dois elementos
essenciais: a) sdo formadas por mais de um municipio, com o municipio nucleo —
que lhes da nome — representando uma area bem maior que as demais; b) sdo objeto
de programas especiais, levados adiante por organismos regionais especialmente
criados, com a utilizagdo de normas e de recursos em boa parte federais. Sao, na
verdade, regides de planejamento, onde, todavia, o que ¢ feito ndo atende a
problematica geral da area, limitando-se a aspectos setoriais. A socializacdo
capitalista favorecida pelo poder publico nessas areas metropolitanas ¢ acompanhada
por uma expansao periférica, que inclui a criagao de Distritos Industriais explicitos e
implicitos, e pela concentragdo geografica dos servicos de interesse coletivo
(SANTOS, 1993, p.75 e 76).

Nesse sentido, a metropole cujas caracteristicas, como poder econdmico, social e
politico, lhe permitem ser a unidade polarizadora dentro de escalas nacional, regional e local
rege a configuracdo espacial das demais cidades, concentrando e distribuindo fluxos de
mercadorias, populagdo e servicos. Esse processo de metropolizagao possui niveis distintos de
integragdo para agrupar os municipios: desde uma elevada integracdo até uma integragao
muito baixa. O Observatério das Metrdpoles (2012) elaborou uma metodologia que permite, a
partir de indicadores relativos ao porte populacional, econdmico, de urbanizagdo, de
ocupacdo, de densidade e de mobilidade populacional, medir esses niveis. Dentro deste
estudo, o mapa da figura 19 ilustra o nivel de integracdo dos municipios da RMG. Destaca-se
que, entre todos os municipios, Aparecida de Goidnia ¢ o que apresenta o maior nivel de

integracdo (muito alto) com a cidade polo.

ISA Regido Metropolitana de Goiania foi institucionalizada pela Lei Complementar n® 27, de 30 de dezembro de
1999, alterada pelas Leis Complementares n° 78, de 25 de margo de 2010 e n°® 87, de 07 de julho de 2011.
Fonte: Instituto Mauro Borges (2013).
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Figura 19 — Mapa dos niveis de integracdo da RMG

Niveis de Integragdo
a Dindmica da Metropolizagdo
RM GOIANIA 2010
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Sabe-se que a RMG comporta 36% de toda a populacdo do Estado e que somente

Fonte: Observatério das Metrépoles (2012).
Nota: Base Cartografica IBGE (2010). Elaborado por IPARDES.

Aparecida de Goiania e Goiania possuem cerca de 30% dessa populagido!®. Todavia, quando
se considera somente a populacdo da RMG, Aparecida de Goiania e Goiania comportam 80%
de toda a populacdo, o que evidencia duas fortes caracteristicas da RMG — a concentragdo e a
fragmentacao. “Ela concentra a populagdo de Goiéas, os servigos, saude e educacdo. Por outro
lado, o tecido urbano apresenta parcial fragmentacao” (PINTO, 2009, p.52). Contudo,
Aparecida de Goiadnia ainda ¢ uma cidade muito pobre e desigual. De acordo com o IBGE
(2011), aparece em 12° lugar no mapa de pobreza e desigualdade, quando comparada com os

demais municipios da Regido Metropolitana de Goidnia, conforme quadro 10.

16 Segundo o censo demografico do IBGE de 2010 (2011), o Estado de Goias possui 6.003.788 habitantes, a
Regido Metropolitana de Goiania 2.173.141 habitantes, Goiania 1.302.001 habitantes e Aparecida de Goiania
455.657 habitantes.



Quadro 10 — Incidéncia de pobreza nos municipios da RMG

Fonte: IBGE (2011).

Municipio Indice
(%)
1 | Goianapolis 52,67
2 | Caturai 50,6
3 | Terezopolis de Goias 50,17
4 | Nova Veneza 48,57
5 | Senador Canedo 47,83
6 | Trindade 45,45
7 | Neropolis 43,37
8 | Santo Antonio de Goias 43,15
9 | Bonfindpolis 42,33
10 | Inhumas 40,11
11 | Goianira 39,34
12 | Aparecida de Goiania 38,59
13 | Abadia de Goias 37,83
14 | Guapd 37,74
15 | Brazabrantes 35,83
16 | Aragoiania 293
17 | Bela Vista de Goias 28,67
18 | Hidrolandia 28,52
19 | Caldazinha 23,67
20 | Goiania 13,99
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De acordo com o Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), apresentado pelo

Observatorio das Metropoles (2010) para avaliar as condi¢cdes urbanas das regides

metropolitanas brasileiras'’, Aparecida de Goiania aparece em 17° lugar no ranking da RMG

e, no ranking geral, ocupa o lugar 189. Através desses dados € possivel confirmar como o

municipio de Aparecida de Goiania sofreu com a explosdo demografica ao longo dos anos e,

principalmente, como o poder publico ainda esta distante de conseguir ofertar uma melhor

qualidade de vida para os seus cidaddos. A tabela 02 permite uma comparagdo entre os

indicadores de Aparecida de Goidnia; Goiania — melhor classificada na RMG; Americana

(SP) — melhor pontuagao entre todas as cidades das regides metropolitanas brasileiras; e

170 IBEU procura aferir variadas dimensdes da vida urbana capazes de propiciar bem-estar aos habitantes das
regides metropolitanas. Dentre elas, trés indicadores compdem o IBEU: i) atendimento de servigos coletivos;
ii) condi¢des habitacionais e iii) mobilidade urbana.
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Marituba (PA) — pior indice dentre as cidades que compdem as regides metropolitanas

brasileiras.
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A RMG, entre os anos de 2001 e 2012, teve um crescimento de 117,1% na sua frota
de automoveis e esta entre as maiores do pais. Além de ser um reflexo do modelo rodoviario
que historicamente caracteriza a mobilidade brasileira, também ¢ um indicador das politicas
de financiamento e incentivo ao consumo aplicadas pelo governo federal. Nos ultimos anos, o
aumento de veiculos automotores no Brasil superou em 10 vezes o aumento da populagdo —
enquanto a populagdo cresceu 12,2% o numero de veiculos motorizados aumentou em
138,6% entre os anos de 2001 ¢ 2012 (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2013).
Assim, a taxa de motoriza¢do no pais — nimero de automoéveis para cada 100 habitantes —
passou de 14,2% em 2001 para 22,7% em 2012. Em Aparecida de Goidnia, essa taxa subiu de
6,4% em 2001 para 23% em 2012, conforme quadro 11, dado que revela um contrassenso

com o alto indice de pobreza do municipio apresentado no quadro 10.

Quadro 11 — Taxa de motorizagao em Aparecida de Goiania

Taxa de

Ano motoriza¢ao

(%)
2001 6,4
2002 7,3
2003 8,2
2004 8,6
2005 9,6
2006 10,6
2007 11,6
2008 12,9
2009 14,1
2010 18,7
2011 21,0
2012 23,0

Fonte: Observatorio das Metropoles (2013).

Consequentemente ao aumento da taxa de motorizagao segue o aumento da frota de

veiculos motorizados no municipio (quadro 12).



Quadro 12 — Frota de automoveis em Aparecida de Goiania

Ano Total de veiculos
2001 37.375
2002 46.147
2003 55.322
2004 64.687
2005 76.771
2006 90.302
2007 105.665
2008 123.898
2009 139.143
2010 160.802
2011 185.181
2012 204.564

Fonte: Observatorio das Metropoles (2013).
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De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, que

inclui como indicadores a longevidade, a educacdo e a renda, Aparecida de Goidnia

apresentou um bom crescimento de desenvolvimento humano: o seu indice de 0,445 no ano

de 1991, com a pior classificagdio — muito baixo, subiu para 0,718 no ano de 2010,

classificado como alto'® (tabela 03).

130 IDHM vai de 0 a 1 - quanto mais proximo de zero, pior o desenvolvimento humano; quanto mais proximo de

um, melhor. Sua classificagdo ¢ a seguinte: Muito Alto (acima de 0,800), Alto (de 0,700 a 0,799), Médio (de

0,600 a 0,699), Baixo (de 0,500 a 0,599) e Muito Baixo (de 0 a 0,500).
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Tabela 03 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal na RMG (anos 1991, 2000, 2001)

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM ANO
Municipio 1991 2000 2010
Abadia de Goias 0,408 0,569 0,708
Aparecida de Goiania 0,445 0,582 0,718
Aragoiania 0,450 0,562 0,684
Bela Vista de Goias 0,446 0,560 0,716
Bonfindpolis 0,413 0,548 0,683
Brazabrantes 0,415 0,538 0,701
Caldazinha 0,380 0,542 0,685
Caturai 0,396 0,527 0,664
Goianapolis 0,400 0,507 0,703
Goiania 0,600 0,715 0,799
Goianira 0,416 0,566 0,694
Guapo 0,454 0,538 0,697
Hidrolandia 0,427 0,566 0,706
Inhumas 0,490 0,616 0,720
Neropolis 0,461 0,616 0,721
Nova Veneza 0,451 0,549 0,718
Santo Antonio de Goias 0,398 0,619 0,723
Senador Canedo 0,365 0,505 0,701
Terezopolis de Goias 0,360 0,535 0,685
Trindade 0,441 0,568 0,699

Fonte: Instituto Mauro Borges (2013).

Nota: Para esta tabela, o Instituto Mauro Borges cita como fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); e Fundagao Joao Pinheiro (FJP).

Esses dados permitem uma leitura do municipio de Aparecida de Goiania e da
importancia que o PDP assume em uma cidade que se desenvolveu as margens do

planejamento urbano.

3.2 APARECIDA DE GOIANIA APOS O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

O PDP de Aparecida de Goiadnia trouxe algumas inovagdes dentro do que estava
sendo feito em planejamento urbano pelo Estado, certamente por sua época de elaboragdo e
pelas fortes discussdes e lutas sociais, entre as quais uma maior participacdo popular nas

definigdes de politicas publicas. Os anseios vieram a tona na defini¢do do Estatuto da Cidade.
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Assim, a simplificacdo das leis de zoneamento, em separar por usos a cidade, foi revista em
Aparecida de Goiania com a POCDE. Essa lei foi além das delimitacdes do morar, trabalhar,
lazer etc. que, inevitavelmente, tratam a cidade de forma reduzida ao seu nivel funcional
(CARLOS, 2007). Todavia, a POCDE buscou entender a morfologia urbana e impor
estratégias de acdo conforme as diferengas do tecido urbano de Aparecida de Goidnia. Esse
procedimento, ingenuamente, pdde ter induzido decorréncias mercadoldgicas ndo previstas,
mas que, hoje, sdo visiveis na cidade.

A gestdo municipal de Aparecida de Goiadnia, desde a elaboragdo do seu PDP,
também vem implantando ac¢des que visam despertar nos seus cidadaos o sentimento de
pertencimento a cidade - a falta desse sentimento, ou seja, a “baixa estima” da populagdo foi
percebida pela equipe de elaboracdo do Plano Diretor, que relata sobre pessoas que, na época,
tinham “vergonha de dizer que eram moradores de Aparecida de Goidnia” (ARIMATEA,
2013). A importancia desse sentimento aparece, para além de provocar o cuidado com a
cidade, também na efetivacdo de uma identidade local, procurada pelas estratégias de

marketing quando buscam investir na imagem das cidades.

[...] assim como qualquer produto, precisa de estratégias de marketing para ser
vendido, ou comprado. Interessante como as no¢des de identidade ¢ pertencimento,
anteriormente formuladas para combater a impessoalidade da metropole moderna,
foram incorporadas nessa formulagdo como uma vantagem empresarial: quem as
possui tem uma imagem socialmente [mas sobretudo comercialmente] positiva
(MOREIRA, 2008, p.15).

Aliada desse sentimento de pertencimento, segundo Vainer (2012), estd a
necessidade de dirigentes ‘“‘carismdticos” para as cidades que pretendem incorporar o
planejamento estratégico, que estejam interessadas em manter coesas as forcas internas para o
fim de um bom projeto competitivo no qual o patriotismo civico se sobreponha ao de outras
cidades. De acordo com Borja e Forn (1996, p.46), para um modelo de politica estratégica
vigorar, hd a “necessidade de um governo local forte, representativo, eficaz e estavel e com
capacidade de lideranga”. Os autores ainda afirmam que: “dificilmente encontraremos uma
resposta positiva se ndo hd uma lideranga personalizada e, em muitos casos, a figura do
prefeito € decisiva” (CASTELLS; BORIJA, 1996, p.156). Dai que, intencionalmente ou nao e

salvadas as devidas proporgdes, esse patriotismo, esse sentimento de pertencimento foi
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amplamente divulgado pelo prefeito Ademir Menezes'?, um cidadio comum de Aparecida de
Goiania que se tornou prefeito por dois mandatos consecutivos e exercia forte poder de
cativar seus eleitores. Foi o idealizador da festa conhecida como Rodeio Show?, festa que foi
capaz de despertar esse sentimento de pertencimento na populagdo, trazendo o orgulho de
uma festa tdo grandiosa aos cidadaos aparecidenses, além de criar uma identidade local.

Mas ainda hoje as gestdes do municipio de Aparecida procuram intensificar esses
sentimentos, que sdo benéficos para uma cidade que quer se impor no cenario urbano em que
estd inserida, conforme figura 20. Fatos assim tornam Aparecida de Goidnia uma cidade
competitiva para novos moradores e, claro, para o mercado imobiliario, que ndo a vé somente

como uma periferia de Goiania, mas como um local de possibilidades.

Figura 20 — Banner publicitario da prefeitura de Aparecida de Goiania

MMLE[ ME, UMA LICAO SEM IDADE

S“h (4 [ 4 A s PARR APRENDER.

Fonte: Aparecida de Goiania (2014).

Os anseios de pertencimento ao municipio aliados aos instrumentos de planejamento
urbano (implantados no municipio somente com o PDP) puderam também, além de ordenar o
crescimento territorial, aumentar as arrecadacdes municipais, como observa-se no quadro 13

sobre os valores das arrecada¢des municipais de IPTU e ITU?'.

19 Prefeito municipal nas gestdes 1996-2000 e 2000-2004

20As festas religiosas da padroeira e do aniversario da cidade aconteciam na praga central, junto a Igreja Matriz.
O prefeito Ademir Menezes tentou ampliar essas festas e acabou por tira-las da praca colocando-as em um
lugar maior para inserir o rodeio. As festas com o rodeio cresceram bastante e a prefeitura investiu no novo
Rodeio Show. Chegou a ser construido um espago somente para esse evento, o Centro de Cultura e Lazer
José Barroso, e o Rodeio Show ja foi classificado como o 2° maior rodeio do pais (ARIMATEA, 2013).

21 Os registros da prefeitura de Aparecida de Goidnia anteriores a 2001 ndo estdo informatizados. Somente com a
implementagdo do PDP ¢ que foi inserido um sistema de informatiza¢do em todas as secretarias municipais.
Contudo, esse sistema foi implantado de forma gradativa, razao por que cada secretaria possui uma data
inicial como base cadastral de suas informagodes.

Sendo assim, os dados da Secretaria Municipal de Fazenda iniciam-se em 2003, os da Secretaria Municipal
de Infraestrutura ¢ Obras em 2001 ¢ as da Secretaria Municipal de Regulacdo Urbana e Rural em 2007.
Ressalta-se que alguns dados anteriores a 2007 (data final de informatizagdo da prefeitura) foram coletados
em arquivos particulares de técnicos da prefeitura.

Logo, ndo foi possivel uma contraposi¢do com dados mais antigos anteriores a implementacdo do Plano
Diretor de 2001, pois esses nao existem nos arquivos municipais.
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Quadro 13 — Arrecadacdo de IPTU e ITU em Aparecida de Goiania (2003-2013)

Ano Valor

2003 R$ 10.840.921,56
2004 RS 12.188.945,24
2005 RS 14.237.128,30
2006 R$ 16.792.184,81
2007 R$ 21.854.805,20
2008 R$ 31.266.956,80
2009 R$ 29.635.227,71
2010 R$ 39.967.865,43
2011 R$ 46.962.120,79
2012 R$ 57.911.864,54
2013 RS 75.508.254,82

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda (2014).
Somente a Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana e Rural foi responsavel por

boa parte desses valores, como demonstra o quadro 14:

Quadro 14 — Arrecadacdo da Secretaria Municipal de Regulagao Urbana e Rural, Aparecida

de Goiania (2009-2013)

Ano Valor

2009 R$ 2.033.623,09
2010 R$ 2.437.300,31
2011 R$ 2.856.662,83
2012 RS 3.346.381,72
2013 R$ 5.031.019,20

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda (2014).

No quadro 14 constam todos os valores que a Secretaria Municipal de Regulacdo
Urbana e Rural esta legalmente habilitada a arrecadar. No interesse da pesquisa, no entanto,

foi realizada a separacao (quadro 15) de apenas alguns itens: os alvaras e habite-se.
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Dentro do universo de alvaras, buscou-se identificar quais bairros tiveram o maior
nimero de alvarés de construg¢do emitidos, conforme quadros: 16, 17, 18 e 19 (Apéndice B).

A partir desse levantamento (quantidade de alvaras emitidos por bairro) € com a
relagcdo dos bairros de acordo com a POCDE (quadros: 02, 03, 04, 05, 06 ¢ 07 — Apéndice A),
pode-se perceber em quais Areas Programas da POCDE houve uma maior emissao de alvaras
de construcdo (figura 21). Evidentemente, nem sempre a emissdo do alvard de construcdo
indica que o imével foi construido ou que foi ocupado. Entretanto, ¢ interessante observar,

com esses dados, a dinamica imobiliaria na cidade.

Figura 21 — Grafico Alvaras x Areas POCDE — 2009 a 2012

Fonte: ASSUNCAO, L. S (2014).
Nota: elaborado a partir de dados Secretaria Municipal de Regulacdo Urbana e Rural (2012) e do PDP de
Aparecida de Goiania (2002a).

A partir do grafico (figura 21), pode-se analisar como a quantidade na emissdo de
alvaras para construcdo foi grande no ano de 2011 e também como houve um enorme
crescimento nas Areas Improprias para Ocupagdo (AIO) neste mesmo ano. Se eram areas
improprias, com certeza houve algum incremento em servigos publicos que incentivou a
ocupagio. Observe-se também que as Areas para Crescimento Acompanhado (ACA), que nio
se enquadravam em nenhum programa especifico da POCDE e que apenas teriam seu
crescimento natural acompanhado pelo poder publico, foram as que mais tiveram alvaras
emitidos ao longo desses anos. As Areas Prioritarias para Ocupagdo (APO), as quais teriam

sua ocupacdo estimulada pela gestdo municipal, também obtiveram um importante
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crescimento. Disso se infere que houve preocupacdo do poder publico em investir nessas
areas. Em contrapartida, nas Areas Prioritarias para Investimento Ptblico (APIP), a ocupagao
urbana foi pequena, dada a necessidade, conforme a POCDE, de o poder publico nelas
investir de modo especial por j& serem areas com uma alta densidade populacional.
Outrossim, para verificar como as 4dreas com maior ocupag¢do populacional se
relacionaram com as areas onde houve investimentos publicos, estabeleceu-se um
levantamento das obras, conforme os quadros 20 e 21 (Apéndice C), onde constam o tipo da
obra??, sua data de inicio e fim, endereco, descri¢do do servico e sua classificacdo conforme a
POCDE. Percebe-se que muitas destas obras iniciam-se em um ano € continuam no proximo.
Contudo, foram analisadas as relagdes dos anos de 2001 e 2011 — recorte temporal do PDP.
Observa-se como o poder publico difundiu seus investimentos no territério da
cidade. A partir da andlise dos quadros acima, com as areas da POCDE, foram criados
graficos que mostram o quantitativo de obras por areas. Tais graficos (figuras 22 e 23)

permitem analisar como as obras e servigos publicos se distribuiram em relagdo as areas

programas da POCDE.

Figura 22 — Grafico Obras x Areas POCDE — 2001
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Fonte: ASSUNCAO, L. S (2014).

Nota: elaborado a partir de dados da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (2012) e do PDP de
Aparecida de Goiania (2002a).

22 Por uma questdo didatica, separou-se as obras em tipos: 1.infraestrutura; 2.esporte e lazer; 3.educacio;
4.saude; S.institucional; 6.seguranga ¢ 7.habitacao.
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Pelo grafico (figura 22), percebe-se que a maior parte das obras no municipio do ano
de 2001 esteve relacionada a infraestrutura. Este €, sem duvida, um dos piores indicadores de
Aparecida de Goiania, at¢ mesmo nos dias atuais. Das obras que compdem o grafico, muitas
foram iniciadas ja com os indicativos do PDP, portanto na Area Prioritaria de Ocupagdo
(APO), que foi onde mais se investiu em infraestrutura. Entretanto, foi nas Areas Improprias
para Ocupacao (AIO) que as tnicas obras de esporte e lazer, educagdo e institucionais desse
periodo foram implementadas, fato que indica como as ac¢des do poder publico estdo
desconectadas da realidade municipal e mostra como havia a forte necessidade de se planejar

onde os recursos publicos deveriam ser empregados. O grafico figura 23 mostra a relagdao no
ano de 2011.

Figura 23 — Grafico Obras x Areas POCDE — 2011
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Fonte: ASSUNCAO, L. S (2014).

Nota: elaborado a partir de dados da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (2012) e do PDP de
Aparecida de Goiania (2002a).

No ano de 2011, pode-se perceber que o poder publico incorporou indicativos da
politica estratégica da POCDE, sendo assertivo em difundir obras de infraestrutura, educacao,
saude e habitagio em Areas Prioritarias para Investimento Publico (APIP). Onde menos se
investiu foram em Areas Improprias para Ocupagdo (AIO) e nas de Desenvolvimento
Estratégico (ADE). Ressaltem-se também os grandes investimentos em educagdo em

contrassenso com os investimentos em infraestrutura, que eram prioridade no ano de 2001.
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Relacionando este grafico (figura 23) com o gréafico dos alvaras (figura 21), pode-se
avaliar que realmente houve um investimento publico nas APIP, que pode ter contribuido para
a ocupagao dessas areas. As poucas obras em 2011 nas AIO induzem que este ndo foi o vetor
do grande crescimento populacional ao passo que, nas ACA, houve muito investimento
publico e também uma boa ocupacdo territorial. Portanto, acredita-se que os investimentos
publicos em servigos urbanos sdo muitas vezes os indutores do crescimento urbano. Todavia,
como comprovado nas AIO, nem sempre este indutor é o unico ou o mais importante na
dindmica da cidade. Existem outros atores sociais capazes de moldar e transformar o tecido
urbano, como o mercado imobiliario.

Apos seu plano diretor, Aparecida de Goiania pode distribuir de forma mais justa e
igualitaria os servigos publicos em seu territorio. Também foi possivel a ocupagdo de vazios
urbanos e de loteamentos com baixa ou nenhuma ocupagdo - abertos em décadas anteriores
com a intencdo de especulacdo imobiliaria. Serviu ainda para gerar renda aos empresarios,
quando da transformagdo de areas rurais em lotes urbanos, sem nenhuma restrigao ética e
legal.

Essa melhor equidade ¢ observada na imagem (figura 24), elaborada pela equipe
gestora do plano diretor de Aparecida de Goiania, que mostra os vazios urbanos da cidade no
ano de 2013. Mas ainda ¢ nitida a grande quantidade de glebas ndo ocupadas e de lotes vazios,
além de grandes areas rurais nas proximidades de areas ocupadas ou de grande interesse
imobiliario. Tal fato ¢ preocupante, uma vez que, na revisao do plano diretor 2013-2023, estas
areas podem ser incorporadas ao perimetro urbano, fomentando ainda mais a especulagdo
imobilidria.

Evidencia-se a preocupa¢do da equipe gestora do plano diretor de Aparecida de
Goiania (APARECIDA DE GOIANIA, 2013) em tornar a cidade mais compacta,

propiciando, através de politicas publicas, a ocupacao dos vazios.
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Este levantamento dos vazios urbanos (figura 24) permitiu a elaboragdo de uma
imagem (figura 25) que demonstra, com raios, a partir do centro da cidade — marco zero -, a

relagdo de distanciamento dos lotes. Em especial, observam-se a distancia e a quantidade dos

lotes vazios nos quadros 22 e 23.

Quadro 22 — Distancia dos lotes vazios a partir do marco zero, Aparecida de Goiania — 2013

DISTANCIA DOS LOTES A PARTIR DO MARCO ZERO

n°. Lotes %
ATE 5 KM 48.495 23,92
DE5SA 10 106.637 52,60
DE10A 15 47.462 23,41
DE 15 A 20 135 0,07
TOTAL 202.729 100

DISTANCIA DOS LOTES VAZIOS EM RELACAO AO MARCO ZERO

n°. Lotes %
ATE 5 KM 22.241 26,90
DE5 A 10 37.728 45,62
DE 10 A 15 22.611 27,34
DE 15 A 20 115 0,14
TOTAL 82.695 100,00

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento (2013).

Quadro 23 — Quantitativo de lotes vazios, Aparecida de Goiania — 2013

QUANTITATIVO DE LOTES
n°. Lotes %
LOTES OCUPADOS 116.621 58,51
LOTES VAZIOS 82.695 40,79
TOTAL DE LOTES 199.316 98,32

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento (2013).
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Com a apresentagdo de como o municipio se estabeleceu apos seu PDP, pretende-se
verificar como algumas ac¢des da politica estratégica e do planejamento urbano puderam ser

coadjuvantes na reorganizagao espacial de Aparecida de Goiania com vistas ao mercado.

3.3 A ESTRATEGIA EM ACAO

Os mecanismos que submetem a questdo nacional a 16gica do crescimento mercantil
sdo aqueles responsaveis pela manutengdo do Brasil como uma nagdo inacabada
(Celso Furtado).

Acredita-se que um bom planejamento urbano deve pensar nas necessidades futuras
fundamentando-se nas licdes passadas, para que as proposicoes e acdes estratégicas de curto,
médio ou longo prazo incorporem a realidade socioecondmica, politica e cultural local, e,
desse modo, possam oferecer melhores condi¢des de vida a cidade, evitando reproduzir
padrdes que ndo condizem com a realidade.

Como foi visto, apesar de a POCDE e do PDP terem tido a intengdo de reconstruir da
malha urbana da cidade, ndo se pode negar que eles foram elaborados em um periodo em que
o planejamento urbano brasileiro ja havia incorporado as questdes do empresariamento
urbano.

Como afirmam Castells e Borja (1996), a eficacia dos planos estratégicos depende de
fatores como:

1. definir um projeto de futuro, no qual os atores publicos e privados se mobilizem
desde o inicio para que as agdes sejam concretizadas;
ii.  construir e/ou modificar a imagem da cidade, aquela que ela projeta para si e para
o exterior, que seja capaz de mobilizar os cidaddos em um novo projeto;
1ii.  questionar o governo local sobre suas verdadeiras competéncias, organizacao €
mecanismos capazes de se relacionarem com outras administragdes.

Desse modo, fica evidente que o PDP, ao ser elaborado, apresentou a todos os
interessados na cidade de Aparecida de Goiania suas deficiéncias e potencialidades. As
politicas publicas no municipio se fizeram a partir de diretrizes estratégicas ¢ do PDP
(APARECIDA DE GOIANIA, 2002a), mas, apesar do intuito de qualificar o ambiente urbano
e produzir uma cidade melhor, também acabaram por projetar a cidade dentro do cenario do

empreendedorismo urbano. Antes do PDP, a cidade vivia uma especulacdo imobiliaria
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predatoria que, apesar de apresentar bons lucros aos empresarios e donos de terras, ndo podia
ir muito além do parcelamento do solo. Com o planejamento urbano, a cidade pode incorporar
acoes estratégicas € o municipio passou a ampliar suas arrecadagdes. Dentre as diretrizes para
o desenvolvimento estratégico do municipio, alguns temas foram prioritarios, como: 1)
parcelamento e ocupacdo do solo; ii) desenvolvimento social, econdmico e institucional; iii)
habitagdo; iv) infraestrutura; v) meio ambiente e vi) sistema viario e transporte (APARECIDA
DE GOIANIA, 2002d). Varios desdobramentos dessas agdes estratégicas ndo foram
incorporados ao longo destes dez anos pelo municipio, mas muitas possibilitaram beneficios
para a reconstrucao do espaco urbano da cidade.

Dentre essas diretrizes estratégicas, algumas ainda ndo foram implementadas, mas
aparecem no termo de referéncia para a elaboragdo do novo plano diretor (2013-2023), como:
elaborar um plano de transporte coletivo ou ainda criar mecanismos de participacdo
comunitaria na administragdo publica (APARECIDA DE GOIANIA, 2002d; 2013). Mas
outras diretrizes foram implementadas:

1) instituir o Polo Empresarial como linha de frente de empresas de tecnologia e

geracdo de empregos no setor de servicos e

ii) estabelecer programas e acdes que possibilitem a concentracdo de moradores em

areas melhor atendidas por infraestrutura e servigos publicos.

Percebe-se que certas agdes estratégicas implementadas, como as citadas, permitiram
que a cidade incorporasse aspectos empresariais ao planejamento urbano. Sao acdes para as
quais o Estado viabiliza legalmente a producdo imobiliaria (HARVEY, 1996; MORAES,
1991). Para tanto, seguem consideracdes sobre dois exemplos de politicas/agdes estratégicas
do plano diretor de Aparecida de Goiadnia, Polo Empresarial Goids e Jardim Imperial, que sdo
um retrato desse planejamento urbano mercadolégico. Além de observar como essas agoes se
portaram na organiza¢ao do territorio da cidade, pode-se perceber a forte influéncia do

mercado na composicao da cidade.

3.3.1Polo Empresarial Goias (PEGO)

Dentro da perspectiva do empresariamento urbano em Aparecida de Goiania, cita-se
a localizacao do Polo Empresarial Goias (PEGO) — figura 26. Este ¢ o maior do municipio e
um dos maiores do Estado. Foi langado em 1997 com a desapropriacdo de 100 alqueires
(4.840.000 m?) e, em 2002, foi realizada uma expansao de mais 51.000 m*> (APARECIDA DE
GOIANIA, 1997a, 1997b, 2002¢).
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Figura 26 — Polo Empresarial Goias-PEGO

O Polo Empresarial ¢ uma area interessante para empresas se instalarem, haja vista a
facilidade de acesso (localiza-se as margens da BR-153), a proximidade com o centro da
cidade e com 4areas j4 ocupadas. Um trecho do Polo Empresarial Goids fica em uma area
tratada pela POCDE como Area para Desenvolvimento Estratégico (ADE), ou seja, area
localizada nas imedia¢des de areas centrais ou ja adensadas que ainda nao foram loteadas e
sio carentes de areas publicas. Outra grande parte do polo situa-se em APIP — Areas
Prioritarias para Investimentos Publicos (figura 27). Conforme os indicativos da propria Lei
de POCDE e do PDP de Aparecida de Goiania, essas areas — ADE e APIP — s3o areas
prioritarias para o poder municipal desenvolver politicas publicas que visam uma melhor
ocupag¢do do solo. Nas areas tratadas como APIP, a Lei de POCDE (APARECIDA DE
GOIANIA, 2002b) traz que sdo areas que ja apresentam uma densidade populacional

consideravel, mas a infraestrutura € precaria ou até mesmo ausente.
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Figura 27 — Area do PEGO no mapa da POCDE
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- Areas para Crescimento Acompanhado - ACA
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Fonte: Aparecida de Goiania (2002a), adaptado pela autora.

Avaliando, percebe-se que 0 mais pertinente para se instalar nessas areas, dentro dos
parametros do urbanismo como instrumento social, seriam habitagdes e pelos mesmos
motivos apresentados. As empresas que se instalaram no Polo e as que vierem a se instalar
recebem uma cessao da drea. Nao pagam nada para se alojar em areas tdo especiais da cidade,
mesmo de uma cidade que sofreu e sofre com a malha urbana dispersa devido a loteamentos
abertos sem ligacdo com os j& ocupados. Na propria Lei de POCDE (APARECIDA DE
GOIANIA, 2002b), as areas para o desenvolvimento estratégico sdo descritas como areas
carentes de areas publicas. Com a instalagdo das empresas, esse fato continua presente e
reafirma a ideia de que os interesses do mercado se sobressaem aos interesses publicos. Pois
as empresas reivindicam até mesmo a infraestrutura das areas ao poder publico, como asfalto.

Veja a evolugdo da ocupagdo do PEGO na figura 28.
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Figura 28 — Evolu¢do da ocupagdo do PEGO
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Fonte: Google Earth — versao 7.1.2.2041, 2013, adaptado pela autora.
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Percebe-se também a articulacdo do Estado com o mercado na elaboragdo das leis,
principalmente as de planejamento urbano, porque a criagdo do PEGO (1997) ¢ bem anterior a
Lei de POCDE (2002) e ao PDP (2002). Logo, essas leis foram estabelecidas ja pressupondo
que o poder publico teria de priorizar seus investimentos nessas areas, em detrimento de
outras da cidade. Houve, portanto, um agenciamento de interesses: do municipio para “vender
a cidade” as empresas e gerar mais renda e mais competitividade urbana; e dos empresarios
em evitar gastos (com terreno e infraestrutura) sem nenhuma contrapartida. E o tio conhecido
jogo comercial de oferta e procura, da balanca de menos gastos por mais ganhos. Sdo os
interesses do mercado se sobrepondo aos da sociedade.

Nos polos e distritos empresarias de Aparecida de Goidnia ndo houve, em nenhum
momento, interesse do poder publico em escolher empresas interessadas no crescimento do
municipio e que, para tanto, investissem na cidade. Mesmo que nos termos de cessdo dos

terrenos, este item fosse contemplado.

O termo de cessdo ¢ um documento publico, celebrado entre o municipio ¢ a
empresa, para que a instituicdo de iniciativa privada tome posse ¢ faca uso de um
bem publico em prol do desenvolvimento do municipio, gerando emprego aos
aparecidenses e tributo para que o municipio possa atender as demandas sociais e
econdmicas destes cidaddos (LAURIA; MOISES; PASQUALETTO, 2012, p.66).

O interesse publico era, antes de tudo, o de atrair empresas. Na propria Lei
1.623/1997 que cria o polo empresarial (APARECIDA DE GOIANIA, 1997a), descreve-se
como uma necessidade essencial a expansao industrial do municipio. Atribui-se a instalagdo
de empresas a solu¢do para os graves problemas sociais da populacdo de Aparecida de
Goiania, pois possibilitaria a geracdo de empregos e tributos aos cofres publicos.

Como dito, as empresas se instalam em areas que sdo cedidas e ndo doadas, como
acreditam muitos empresarios. O bem publico nunca alcangou sua funcdo social de
distribuicdo igualitaria, haja vista que as cessdes cumprem apenas o intuito de sanar interesses
de empresarios. Essas cessdes de areas ainda sao motivos de especulagdo imobiliaria, para o
caso de serem escrituradas no futuro, valorizando e podendo ser comercializadas. As

exigéncias para a cessao das areas sao poucas:
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E necessario que a empresa possua capacidade de investimento, que é analisada
através de documentos contabeis solicitados e a apresentag@o das certiddes negativas
de todas as fazendas: Federal, Estadual, Municipal, além das certidoes do FGTS e
INSS.

A exigéncia de constru¢do minima ¢ de 33% do tamanho total da area [...] a empresa
possui o prazo de 10 (dez) meses para construir e funcionar, caso contrario, o
municipio reintegrard a area publica e realizara a cessdo para uma nova empresa
(LAURIA; MOISES; PASQUALETTO, 2012, p.66).

Logo, o poder publico torna-se refém da sua propria lei e coadjuvante de operagdes
urbanas de interesse do mercado, quando permite e incentiva a ocupagao dessas areas por
empresas € investe recursos publicos para sanar a falta de infraestrutura, ao invés de se ocupar
da populacao aparecidense. Essa, carente ndo so de infraestrutura basica, mas de todo tipo de
servigo urbano que ¢ de obrigagdo publica.

E fato que, mesmo ndo sendo prioridade da maioria das empresas dos polos
empresariais de Aparecida de Goiania, o crescimento municipal direto ¢ latente. Dados da
Secretaria de Industria e Comércio confirmam que a quantidade de empregos gerados “nos
ultimos trés anos superou em mais de 50% da Ultima década. As aproximadamente 194
empresas que receberam areas publicas em cessdo, entre 2009 e 2012, geraram cerca de
11.000 mil novos empregos” (LAURIA; MOISES; PASQUALETTO, 2012, p.67).

Assim, como ndo perceber a acdo do mercado na formulagdo de leis e outros arranjos

legais capazes de transformar a cidade em uma grande mercadoria?

3.3.2Jardim Imperial

O Jardim Imperial foi loteado em 1976%°, o que corresponde ao Terceiro Periodo
(1963 — 1990) da evolucao urbana de Aparecida de Goiania, conforme a periodiza¢do desta
pesquisa. Localiza-se proximo a Avenida Sdo Paulo e a Vila Brasilia, como ilustra a figura

29.

23Esta data encontra-se no Mapa de Parcelamento do Solo elaborado na fase de diagnéstico do municipio para o
PDP (APARECIDA DE GOIANIA, 2002a).
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Juntamente com o PDP, foi elaborada e implementada a Lei Complementar n°
005/2002 (APARECIDA DE GOIANIA, 2002f), que dispde sobre o zoneamento de
Aparecida de Goiania, conceitua e divide toda a area urbana em zonas de uso, a saber:

1. Zona Residencial de Baixa Densidade;
1. Zona Residencial de Média Densidade;
1ii. Zona Residencial de Alta Densidade;
iv. Zona Mista de Baixa Densidade;
v. Zona Mista de Média Densidade;
vi. Zona de Atividade Economica I;
vii. Zona de Atividade Economica II;
viii.  Zona Industrial;
ix. Zona de Influéncia da Rodovia e Anel Viario;
x. Zona de Prote¢ao Ambiental I;
xi. Zona de Prote¢cao Ambiental II;
xii. Zona de Protecao Ambiental III;
xiii. Zona de Protecdo Ambiental IV; e
xiv. Zona de Desenvolvimento Estratégico.

A partir do ano de 2002, o Jardim Imperial passou a localizar-se em Zona
Residencial de Baixa Densidade (ZRBD), destinada, prioritariamente, a moradia “com no
maximo 36 (trinta e seis) Unidades Habitacionais por hectare”. O paragrafo tinico da Lei de
zoneamento afirma que “nenhum lote admitira um niimero de unidades residenciais superior a
relacdo de uma Unidade Habitacional para cada 180 (cento e oitenta) metros quadrados da sua
area” (APARECIDA DE GOIANIA, 2002f, s/p). Ainda de acordo com a citada Lei, os usos
conformes sdo para: habita¢do unifamiliar; habitagdo geminada; habitacdo seriada; comércio
varejista local; prestacdo de servigco local; e usos de atendimento coletivo de micro porte.
Podem ainda ser admissiveis os usos: comércio varejista de bairro; prestacdo de servico de
bairro; usos de atendimento coletivo de pequeno e médio porte; industria inofensiva de micro
e pequeno porte; industria incomoda de micro porte. Na ZRBD, as edifica¢des deverdo

atender aos seguintes parametros urbanisticos:
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Area minima do lote: 360m?

Cocficiente de aproveitamento: 1,0

indices de ocupagdo: subsolo 50%; térreo 50%; demais pavimentos 50%

indice de permeabilidade: 30%

Recuo frontal: 5m

Recuo Lateral e do Fundo: térreo ¢ 2° pavimentos minimo de 2 metros; 3°, 4°, 5° ¢ 6°
pavimentos minimo de 3 metros; 7°, 8° ¢ 9° pavimentos minimo de 5 metros; 10°,
11° e 12° pavimentos minimo de 7metros; 13° ¢ demais pavimentos minimo de
10metros (APARECIDA DE GOIANIA, 2002f, s/p).

Nenhum dos lotes do Jardim Imperial comportaria edificios residenciais
multifamiliares - habita¢des coletivas. Sua paisagem permaneceu por muito tempo como
determinou a Lei, um conjunto de residéncias e comércio de pequeno porte, além de pequenos

condominios de casas (figura 30).

Figura 30 — Rua Dom Pedro, Jardim Imperial

Fonte: ASSUNCAO, L. S (2014).

Contudo, em meados dos anos de 2006 e 2007, surge no bairro uma obra de
habitacao coletiva, que ndo era permitida por lei. A evolugdo dessa obra pode ser vista em
imagem aérea, figura 31. Além de ndo ser permitida legalmente, ¢ nitidamente contrastante
com a paisagem do bairro. A procura por este tipo de habitagdo ainda ndo é marcante na

regido para que se justifique a verticalizacao do Jardim Imperial.
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Figura 31 — Evoluc¢do obra edificio residencial no Jardim Imperial
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Fonte: Google Earth — versao 7.1.2.2041, 2013, adaptado pela autora.
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Atualmente, este edificio conta com duas torres ocupadas e outra em construgao,

como se verifica nas fotos da figura 32.

Figura 32 — Edificio residencial, Jardim Imperial

Fonte: ASSUNCAO, L. S (2014).
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Percebe-se que a obra ndo foi embargada, interditada ou demolida, como confere a
Lei Complementar n° 005/2002 (APARECIDA DE GOIANIA, 2002f). Ao contrario, a Lei foi
alterada para permitir tal uso, pois, em 2008, a prefeitura municipal elaborou a Lei
Complementar n° 017 (APARECIDA DE GOIANIA, 2008), que alterou a Lei Complementar

n° 005. No caso particular do Jardim Imperial, a Lei Complementar n® 017 afirma:

Jardim Imperial:

a) As Quadras voltadas para as Ruas Padre Feijo e Dom Pedro localizam-se em
Zona de Residencial de Média Densidade.

b) Todas as demais quadras ¢ lotes localizam-se em Zona Residencial de Baixa
Densidade (APARECIDA DE GOIANIA, 2008, p.08).

Alterou-se somente o zoneamento de quadras voltadas para as ruas Padre Feijo e
Dom Pedro, situagdo em que a quadra do edificio®* em questdo se encontra (figura 33). A Lei
Complementar n® 017 que alterou o zoneamento ¢ do ano de 2008 e as obras do referido

edificio iniciaram-se em 2006/2007, como visto na figura 31.

24Qalienta-se que, mesmo o lote (lote 1) do edificio ndo estando voltado para a Rua Dom Pedro, a Lei afirma que
toda a quadra (quadra 9) passa a ter seu zoneamento alterado.
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Em Zonas Residenciais de Média Densidade (ZRMD), sao de uso conformes:
habitagdo unifamiliar; habitacdo geminada; habitacdo seriada; habitacdo coletiva; comércio
varejista local e de bairro; prestacdo de servigo local e de bairro e usos de atendimento
coletivo de micro porte. Os usos admissiveis sdo para: comércio varejista sub-regional;
comércio atacadista de micro, pequeno e médio porte; prestagdo de servigo sub-regional; usos
de atendimento coletivo de pequeno e médio porte; industria inofensiva de micro e pequeno
porte; e industria incomoda de micro porte (APARECIDA DE GOIANIA, 2002f). A ZRMD

segue os seguintes parametros urbanisticos:

Area minima do lote: 360m?

Coeficiente de aproveitamento: 2,0

Indices de ocupagio: subsolo 70%; térreo 50%; demais pavimentos 50%

Indice de permeabilidade: 30%

Recuo frontal: Sm

Recuo Lateral e do Fundo: térreo e 2° pavimentos minimo de 2 metros; 3°, 4°, 5° e 6°
pavimentos minimo de 3 metros; 7°, 8° e 9° pavimentos minimo de 5 metros; 10°,
11° e 12° pavimentos minimo de 7metros; 13° ¢ demais pavimentos minimo de
10metros (APARECIDA DE GOIANIA, 2002f, s/p).

Observa-se, entdo, o agenciamento do Estado com o mercado imobiliario na
cooptagdo por leis que atendam a interesses privados em detrimento de um bem social mais
amplo. Como afirmam Harvey (1996), Moraes (1991), Maricato (2003; 2012), Villaga (2005;
2012a) e Vainer (2012), entre outros: a relacao entre legislacdo e mercado se constitui de
forma a promover instancias e projetos particulares, enquanto negam a cidade e o espago

urbano como organismos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sem duvida, o PDP de 2001 de Aparecida de Goiania trouxe mudancas positivas
para o municipio, que passou a controlar seu desenvolvimento urbano com mais eficiéncia e
eficacia. Entretanto, muitos instrumentos indicados tanto no PDP como no préprio Estatuto da
Cidade ndo foram implementados, devido a auséncia de base cadastral, equipamentos, corpo
técnico especializado, além da grande fragilidade da estrutura institucional que o municipio
possuia a época.

Assim, conformar as necessidades municipais, a participacao popular e a liberdade
de elaboracao sao ganhos e desafios em se combinar os dois tipos de planos apresentados —
PDM e PEM. Percebe-se a importancia dessa articulagdo por serem esses dois instrumentos
similares e complementares na gestdo municipal. A simples elabora¢do dos planos e politicas
municipais ja ¢ um grande ganho para o municipio, mesmo sem considerar seus resultados. O
desafio ¢ o monitoramento dos planos, a exigéncia na continuidade, fiscalizacdo e
(re)avaliagdes, pois nem os planos diretores que possuem essa pratica pelo governo federal
sdo realmente efetivos.

No caso de Aparecida de Goiania, os instrumentos implementados pelo Plano Diretor
Participativo de 2001, especificamente pela Lei de POCDE, contribuiram para a reduc¢do do
processo desordenado de ocupagdo do solo, auxiliando a reestruturacdo da malha urbana. Mas
a pratica da gestdo publica que permeia as prefeituras do pais também ¢ verificada na cidade:

1. com agdes emergenciais para “apagar o fogo”, enquanto o planejamento € visto e

feito apenas como etapa a ser cumprida por obrigagao legal;

ii. com corpo técnico pequeno e sem especializagdo para implementar os
instrumentos de planejamento urbano;

i1, falta de interligacdo nas agdes e projetos das secretarias municipais;

iv. pela falta de controle e averiguacao das etapas do planejamento e

v. com um planejamento urbano com vistas a especulagdo imobilidria, que desvenda
a cidade como um grande campo de investimentos.

Entende-se que, para o agenciamento dos atores sociais que formam o espago urbano
— Estado e mercado —, fazem-se necessarias leis que permitam manobras para uma maior
margem de lucros além de possibilitar a diversificagdo de projetos. A mercantilizacdo do
espaco urbano permite aliancas entre esses atores de modo a favorecer os interesses da

acumulacdo urbana muitas vezes omitida pelo papel do planejamento urbano.
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Atualmente, o municipio de Aparecida de Goiania foi contemplado com o Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM), o
qual visa modernizar e fortalecer institucionalmente as administracdes municipais. Esse
programa objetiva fornecer ao governo meios que possam contribuir com a estabilidade
econdmica nacional através de uma gestdo eficiente dos gastos publicos municipais. O
programa tem como propositos: 1) realizar uma gestao integrada da administracdo municipal e
i1) permitir o acesso publico as informagdes que possibilitam um efetivo controle social.
Logo, para efetivar esses propositos de maneira especifica, o PNAFM visa apoiar o
fortalecimento institucional, implementando métodos e instrumentos de planejamento, entre
outros mecanismos. Dentro desse programa ¢ que o municipio de Aparecida de Goiania esta
implementando agdes para a elabora¢do do Plano Diretor Participativo 2013-2023.

O novo plano diretor pretende ampliar as melhorias do PDP de 2001 através de uma
avaliacdo na qual podem-se incorporar e institucionalizar tais beneficios. Mas, principalmente
de acordo com o Termo de Referéncia para a contratacdo do novo plano, ele visa incorporar
assuntos nao tratados no primeiro, como mobilidade urbana, acessibilidade e desenvolvimento
sustentavel, com “€nfase ao transporte coletivo de qualidade e na ocupacdo e extensdo
responsavel do territorio, harmonizando densidade e preservagdo ambiental” (APARECIDA
DE GOIANIA, 2013, s/p). Também ficam visiveis, no Termo de Referéncia, a exigéncia ¢ a
insisténcia do municipio na efetiva participagdo popular durante a elaboragdao do novo plano,
além da revisdo de instrumentos ja instaurados € com pouca efetividade, como a Lei de
POCDE.

Entende-se, portanto, que a forma como Aparecida de Goiania se portava antes das
acOes de planejamento urbano era altamente nociva para a cidade. Uma cidade tratada como
uma periferia sem governanga, sem agdes de politicas publicas de seus gestores municipais,
ndo poderia apresentar uma habitabilidade digna de seus cidaddos. Porém, Aparecida de
Goiania iniciou suas acdes de planejamento urbano em uma época em que as atuagdes nesse
campo ja estavam inseminadas pelo empreendedorismo urbano, que muitas vezes, visa
disfarcar os interesses do mercado imobiliario, deslocando os moradores “indesejaveis” dos
lugares de interesse estratégico.

Logo, ndo se negam os grandes ganhos que a cidade obteve com seu PDP, sendo
clara a aplicagdo de leis especificas para a cidade e seu cendrio dentro da RMG. Esse
instrumento impods limitagdes antes impensaveis para a cidade. Mas deve-se atentar para os
riscos de um planejamento com preocupagdes apenas espaciais, sem incluir a sociedade como

fim de toda agdo urbana. O PDP permitiu, além de um maior entendimento da cidade por
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parte de técnicos e do poder publico, uma politica que visava reter a malha urbana da cidade e
ocupar seus grandes vazios. Para isso foram utilizados mecanismos para frear loteamentos
distantes das areas com maiores ocupagdes. Mas ainda foram e sdo permissiveis, com atitudes
“paternalistas” ditas “estratégicas” em funcdo de ganhos para o mercado imobilidrio, acdes
que vao contra as formas de distribui¢do social.

As criticas apresentadas ao planejamento estratégico ou as politicas estratégicas nao
querem se mostrar ingénuas ou novas. S3o para alertar que atitudes corriqueiras, tratadas
pelos governantes e assimiladas por toda a sociedade como agdes para o “bem da cidade”,
podem esconder grandes interesses em que somente alguns se tornam beneficiados. A vida
diaria muitas vezes nos torna acostumados com o inaceitavel: uma cidade inviavel, onde a
grande maioria da populacdo fica a mercé de auxilios pliblicos que mascaram as mazelas
urbanas. Pois, como afirma Maricato (2011, p.76), a “melhora social e econdmica que se
reflete no consumo nao se reflete nas cidades”. Os acordos politicos com o mercado sdao
divulgados como “progresso” enquanto uma parte da sociedade ¢ tratada como potencial
usuario/comprador dos frutos desses pactos — ndo sendo beneficiados em seus direitos, pois
acabam tendo de pagar por bens publicos de obrigacdo do Estado, como educacdo, saude e
segurancga. A outra grande parte da sociedade, aquela da cidade informal onde as leis ndo se
aplicam, tende a passar seus dias esperando por melhorias nos servigos publicos, que nao
chegam. Nao chegam principalmente porque a parcela dos lucros dos arranjos das politicas
estratégicas ndo sdo capazes de universalizar os direitos sociais, institucionalizados pela
grande estrutura de leis as quais toda a sociedade estd submetida.

Pode-se ponderar que, em Aparecida de Goiania, assim como em outras cidades, a
distribuicao dos servigos urbanos no territorio encontra-se distribuida de acordo com a renda
da populagdo. Mas engana-se aquele que atribui essa responsabilidade somente ao Estado: o

que promove essa cruel distribuicdo dos servigos urbanos ¢ o mercado imobiliario.

Sendo o montante de servigos urbanos escasso em relagdo as necessidades da
populagdo, o mercado os leiloa mediante a valorizag@o diferencial do uso do solo, de
modo que mesmo servigos fornecidos gratuitamente pelo Estado aos moradores —
como ruas asfaltadas, galerias pluviais, iluminagdo publica, coleta de lixo, etc. —
acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que podem pagar o seu ‘preco’
incluido na renda do solo que da acesso a eles (SINGER, 2007, p.36).
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Como afirma Maricato (2011, p.156) acerca de todas as agdes de politicas publicas
hoje implementadas no Brasil, que ndo aplicam uma politica social mais ampla em que o
direito a cidade esteja assegurado, isso “implica uma acdo semelhante a ‘enxugar gelo’.
Enquanto o processo de urbaniza¢do for uma maquina de produzir favelas, urbanizar as
existentes ndo assegura um futuro melhor para o conjunto da cidade”. Sendo assim, a
assertiva de Castells e Borja (1996) sobre a inviabilidade de se excluir ou marginalizar grande
parte da populacdo, oferecendo poucas ou minimas condi¢des de vida, faz com que um
desenvolvimento urbano baseado em altos custos sociais ndo combine com uma cidade
competitiva.

Percebe-se, portanto, que uma cidade, para se tornar competitiva (0 que nem sempre
¢ ruim), deve ter a capacidade de integrar social e culturalmente sua populacdo. Deve ser
fomentadora de politicas estratégicas capazes de produzir bons dividendos para toda a
sociedade e implementadora de um planejamento urbano includente, que deve ser socialmente

justo de modo a permitir que todos tenham acesso a cidade.
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APENDICE A — Lista de bairros de acordo com as Areas Programas da POCDE

Quadro 02 — Lista dos bairros das Areas Improprias para Ocupagio-AIO

CLASSIFICACAO POCDE BAIRROS

Fundos de Vale e APPs
Alvorada Oeste

Bairro Independéncia das Mansdes

Expansul

Jardim Cecilia

Jardim Colorado

Jardim Ipé

Jardim Monte Libano
Jardim Verde Vale

Loteamento Real Grandeza

O |l ([ ||| bW ]|—]|

(=]

Parque Floresta

AIO
Areas Improprias para
Ocupagao
(grifadas em vermelho)

—
—

Quinta da Boa Vista

—_
[\

Setor Buenos Aires

Setor Continental

—
W

Setor dos Estados

—
o~

Setor Fabricio

—
()]

Setor Madre Germana

—_
(o)}

Setor Planicie

—_—
~

Setor Rio Vermelho

—_—
oo

Setor Serra Dourada

Setor Vale do Sol

Setor Comendador Walmor
Terra do Sol

23 | Virginia Park

—_
NeJ

[}
S

NS}
—_

NS
NS}

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2014).
Nota: dados do PDP de Aparecida de Goidnia (2002a).
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Quadro 03 — Lista dos bairros das Areas Nao Prioritarias de Investimentos Publicos-ANIP

CLASSIFICACAO POCDE BAIRROS

—

Chacara Marivania

Colinas de Homero

Goiania Park Sul

Internacional Park

Jardim das Acacias

Jardim das Cascatas

Jardim Dom Bosco

Jardim dos Girassois

O |0 | I[N |n |||

Jardim Ipé

—_
(=]

Jardim Maranatha

—_—
—_—

Jardim Palmares

—_
NS}

Jardim Sao Conrado

—
W

ANIP Loteamento Real Grandeza
Areas Nao Prioritarias de
Investimentos Publicos

(grifadas em amarelo)

_.
n

Parque Itamarati

—
(V)]

Polo Empresarial Goias

—_
(o)}

Residencial Araguaia

—_—
|

Residencial Boa Esperanca

—
o]

Setor Alvorada Sul

—_
o

Setor Belo Horizonte Sul

[\
(==

Setor Comendador Walmor

o
—_

Setor Madre Germana

N
NS}

Setor Rio Dourado

[N}
w

Setor Rio Vermelho

)
~

Setor Rosa dos Ventos

[\
(9]

Setor Serra Dourada
Vila Delfiore
27 | Vila Romana

[\
(o)}

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2014).
Nota: dados do PDP de Aparecida de Goiania (2002a).
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Quadro 04 — Lista dos bairros das Areas Prioritarias de Ocupagio-APO

CLASSIFICACAO

POCDE BAIRROS

—

Bairro Ilda 36 | Setor Santos Dumont

Bairro Santo Antdnio 37 | Vila Alzira

Bairro Vera Cruz 38 | Vila Brasilia
Cidade Satélite Sao Luiz 39 | Vila Mariana
Cidade Vera Cruz 40 | Vila Real

Conjunto Ana Rosa 41 | Vila Sao Joaquim

Conjunto Cruzeiro do Sul 42 | Vila Sao Tomas
Jardim Bela Vista 43 | Vila Souza
Jardim Belo Horizonte 44 | Vila Sul

O | X[ Q|| DN |~ |W[D

—_
(=]

Jardim Cristalino

—_—
—_—

Jardim das Esmeraldas

—_
[\S}

Jardim Ipiranga

—
(O8]

Jardim Iracema

—_
o~

Jardim Luz

[—
(9,

Jardim Maria Inés

—_
(o)}

Jardim Monte Cristo

APO
Areas Prioritarias
de Ocupagao
(grifadas em azul)

—
~J

Jardim Monte Serrat

—
o]

Jardim Nova Era

—_
o

Mansoes Paraiso

[\
)

Papillon Park

[\
—_

Parque Amazonia

N
o

Parque Atalaia

[N}
w

Parque Flamboyant

[\
N

Parque Real

[\
()]

Parque Veiga Jardim

[\
(o))

Residencial Brasicom

\)
-

Residencial Village Garavelo

[N}
o]

Setor Ana Rosa

N
el

Setor Araguaia

W
S

Setor Central

w
—_—

Setor dos Afonsos

(98]
[\

Setor Oeste

W
w

Setor Garavelo

W
EN

Setor Garavelo Res. Park

35 | Setor Santa Luzia

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2014).
Nota: dados do PDP de Aparecida de Goiania (2002a).




Quadro 05 — Lista dos bairros das Areas Prioritarias para Investimentos Piiblicos-APIP

CLASSIFICACAO POCDE

BAIRROS

APIP
Areas Prioritarias para
Investimentos Publicos
(grifadas em verde)

American Park

Bairro Célia Maria

Bairro Nossa Senhora de Lourdes

Bairro Independéncia Mansoes

Chacara Bela Vista

Cidade Livre

Cidade Satélite Sao Luiz

Cidade Vera Cruz

O || Q||| |W|IN|—

DIMAG

—_
(=]

Jardim Alto Paraiso

[u—
—_

Jardim Casa Grande

—_
NS}

Jardim das Acacias

Ju—
w

Jardim das Oliveiras

_.
N

Jardim Olimpico

—
(V)]

Jardim Riviera

—_
N

Jardim Tiradentes

—_
~

Jardim Tropical

—
o]

Loteamento Rosa do Sul

—_—
O

Mansoes Paraiso

[\
(=]

Nova Cidade

o
—_

Parque Itatiaia

NS
[\

Parque Rio das Pedras

[\
W

Parque Trindade I

)
~

Parque Veiga Jardim

[N}
(V)

Polo Empresarial Goias

[\
o)

Residencial Anhembi

\S]
N

Setor Colina Azul

N
o]

Setor Conde dos Arcos

[\
e

Setor Garavelo

(O8]
(e

Setor Madre Germana

w
—

Setor Marista Sul

W
o

Setor Planicie

33

Vila Sdo Manoel

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2014).

Nota: dados do PDP de Aparecida de Goidnia (2002a).
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Quadro 06 — Lista dos bairros das Areas para o Desenvolvimento Estratégico-ADE

CLASSIFICACAO POCDE

BAIRROS

ADE
Areas para o
Desenvolvimento
Estratégico
(grifadas em rosa)

Chacara Sonho Verde

Clube Centaurus

Conjunto Residencial Storil

Distrito Industrial de Aparecida

Expansul

Jardim Imperial

Jardim Luz

Jardim Paraiso

O |0 | Q||| |W|IN|—

Jardim Rio Grande

—_
(=]

Jardim Riviera Sul

[u—
—_

Papillon Park

—_
NS}

Parque Atalaia

Ju—
w

Parque Itatiaia

_.
N

Parque Veiga Jardim

—
(V)]

Residencial Alvaluz

—_
N

Residencial Candido Queiroz

—_
~

Residencial Maria Luiza

—
o]

Residencial Solar Central Park

—_—
O

Residencial Village Garavelo

[\
(=]

Retiro do Bosque

o
—_

Setor Araguaia

NS
[\

Setor Colina Azul

[\
W

Setor Conde dos Arcos

)
~

Setor Rio Vermelho

[N}
(V)

Setor Santos Dumont

[\
o)

Vila Adélia

27

Vila Sdo Joaquim

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2014).

Nota: dados do PDP de Aparecida de Goidnia (2002a).
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Quadro 07 — Lista dos bairros das Areas par o Crescimento Acompanhado-ACA
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CLASSIFICACAO

POCDE BAIRROS
1 | Bairro Cardoso 36 | Loteamento Nova Olinda
2 | Bairro Independéncia 37 | Loteamento Real Grandeza
3 | Bairro N. Senhora de Lourdes 38 | Parque das Nagdes
4 | Campos Eliseos 39 | Parque Hayala
5 | Chéacara Bela Vista 40 | Parque Ibirapuera
6 | Chacara Sao Pedro 41 | Parque Montreal
7 | Conjunto Planalto 42 | Parque Primavera
8 | Conjunto Santa Fé 43 | Parque Santa Cecilia
9 | DAIAG 44 | Parque Sao Jorge
10 | Expansul 45 | Parque Trindade II
11 | Jardim Boa Esperanga 46 | Parque Trindade IIT
12 | Jardim Bonanzo 47 | Polo Empresarial Goias
13 | Jardim Buriti Sereno 48 | Pontal Sul
14 | Jardim Canada 49 | Residencial Caraibas
15 | Jardim Cristal 50 | Residencial Candido Queiroz
16 | Jardim das Horténcias 51 | Residencial Goiani
AreAa(sjgara 17 | Jardim dos Buritis 52 | Residencial Norte Sul
Crescimento 18 | Jardim dos Pomares 53 | Residencial Por do Sol
(gﬁf‘;(;ziiﬁhciﬂga) 19 | Jardim Eldorado 54 | Residencial Santa Luzia
20 | Jardim Esplanada 55 | Residencial Serra das Brisas
21 | Jardim Florenga 56 | Retiro do Bosque
22 | Jardim Helvécia 57 | Setor Aeroporto Sul
23 | Jardim Himalaia 58 | Setor Belo Horizonte Sul
24 | Jardim Ipanema 59 | Setor Colonial Sul
25 | Jardim Ipiranga 60 | Setor dos Bandeirantes
26 | Jardim Itapoa 61 | Setor Industrial Santo Anténio
27 | Jardim Miramar 62 | Setor Morada dos Passaros
28 | Jardim Nova Veneza 63 | Setor Santo André
29 | Jardim Oliveira 64 | Setor Serra Dourada
30 | Jardim Palécio 65 | Setor Tocantins
31 | Jardim Pampulha 66 | Terra Prometida
32 | Jardim Paraiso 67 | Vila Adélia
33 | Jardim Rio Grande 68 | Vila Maria
34 | Jardim Transbrasiliano 69 | Vila Santa
35 | Jardim Viena

Fonte: ASSUNCAO, L.S (2014).
Nota: elaborado a partir dos dados do PDP de Aparecida de Goiania (2002a).



Quadro 16 — Quantidade de alvaras de construcao por bairros, ano de 2009
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APENDICE B - Relagio de alvaras de construgio emitidos por bairros

QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2009 2009

01 |Jardim Buriti Sereno 246 38 | Polo Empresarial 23
02 |Jardim Ipé 200 39 | Jardim Boa Esperancga 22
03 | Cidade Vera Cruz 133 40 |Jardim Belo Horizonte 21
04 | Bairro Independéncia 103 41 |Jardim Mont Serrat 21
05 | Jardim Helvécia 99 42 | Papillon Park 20
06 | Bairro Cardoso 85 43 | Recanto dos Emboabas 20
07 | Parque Veiga Jardim 70 44 | Rosa dos Ventos 20
08 | Setor Garavelo 52 45 | Parque Real de Goiania 19
09 | Vila Brasilia 51 46 | Parque Ibirapuera 17
10 | Jardim Alto Paraiso 49 47 | Vale do Sol 17
11 | Vila Maria 47 48 | Jardim Ipanema 16
12 | Bairro Itapoa 46 49 | Jardim Ipiranga 16
13 | Setor Serra Dourada 45 50 | Jardim Olimpico 16
14 | Sitios Santa Luzia 44 51 |Jardim Riviera 16
15 | Cidade Satélite Sdo Luiz 43 52 | Parque Hayala 16
16 |Jardim Maria Inés 40 53 | Setor Araguaia 16
17 |Jardim Tropical 38 54 | Jardim dos Buritis 15
18 | Jardim Dom Bosco 37 55 | Parque Rio das Pedras 14
19 | Mansdes Paraiso 36 56 | Res. Solar Central Park 14
20 | Garavelo Residencial Park 35 57 | Setor Conde dos Arcos 14
21 | Bairro Ilda 34 58 | Vila Mariana 14
21 | Setor Aeroporto Sul 34 59 | Jardim Bonanga 13
22 | Expansul 32 60 | Parque Primavera 13
23 | Parque Trindade 31 61 | Bairro Vera Cruz 12
24 | Vila Alzira 31 62 | Setor dos Afonsos 12
25 | Vila Oliveira 31 63 | Chacaras Sao Pedro 11
26 |Jardim Nova Era 30 64 | Centro 10
27 | Jardim Imperial 29 65 | Jardim Cristal 10
28 | Pontal Sul 28 66 | Jardim Veneza 10
29 | Parque das Nagoes 27 67 | Parque Santa Cecilia 10
30 | Residencial Village Garavelo 27 68 | Vila Sao Jorge 10
31 | Setor Santo André 27 69 | Nova Olinda 9

32 | Jardim Rosa do Sul 26 70 | Parque Trindade II 9

33 | Morada dos Passaros 26 71 | Setor Colonial Sul 9

34 | Industrial Santo Antonio 25 72 | Setor dos Bandeirantes 9

35 | Retiro do Bosque 25 73 | Vila Cruzeiro do Sul 9

36 | Setor Jardim Luz 25 74 | Vila Rosa 9

37 | Parque Industrial 24 75 | Jardim Bela Vista 8
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QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2009 2009

76 | Setor Marista Sul 8 114 | Chacaras Bela Vista 3
77 | Setor Tocantins 8 115 | Jardim das Acdacias 3
78 | Jardim Eldorado 7 116 | Jardim Monte Cristo 3
79 | Vila Sul 7 117 | Jardim Repouso 3
80 | Cidade Livre 6 118 | Parque Atalaia 3
81 | Jardim Bela Morada 6 119 | Parque Itatiaia 3
82 | Jardim Cristalino 6 120 | Residencial Araguaia 3
83 | Parque Amazdnia 6 121 | Res. Candido Queiroz 3
84 | Parque Flamboyant 6 122 | Setor Planicie 3
85 | Parque Montreal 6 123 | Vila Romana 3
86 | Parque Trindade II1 6 124 | Conjunto Res. Storil 2
87 | Residencial Alvaluz 6 125 | Jardim Casa Grande 2
88 | Setor Res. Campos Elisios 6 126 | Jardim das Cascatas 2
89 | Terra Prometida 6 127 | Jardim Maranatha 2
90 | Vila Nossa Sra. De Lourdes 6 128 | Real Grandeza 2
91 | Vila Sdo Manoel 6 129 | Setor Comendador Walmor 2
92 | Jardim Himalaia 5 130 | Setor Pampulha 2
93 | Jardim Tiradentes 5 131 | Vila Adélia 2
94 | Loteamento Porto das Pedras 5 132 | Vila Santa 2
95 | Residencial Brasicon | 5 133 | Vila Santos Dumont 2
96 | Vila Irmaos Souza 5 134 | Bairro Célia Maria 1
97 | American Park 4 135 | Chéacaras Santa Luzia 1
98 | Colina Azul 4 136 | Colina de Homero 1
99 | Conjunto Madre Germana 4 137 | Jardim Esplanada 1
100 | Distrito Agroindustrial 4 138 | Jardim Miramar 1
101 | Goiania Park Sul 4 139 | Jardim Palmares 1
102 | Jardim das Esmeraldas 4 140 | Jardim Rio Grande 1
103 | Jardim dos Girassois 4 141 | Jardim Séo Conrado 1
104 | Jardim Florenga 4 142 | Jardim Transbrasiliano 1
105 | Jardim Iracema 4 143 | Residencial Andrade Reis 1
106 | Jardim Palacios 4 144 | Residencial Solar Garden I1 1
107 | Parque Floresta 4 145 | Setor Oeste 1
108 | Vila Sdo Tomaz 4

109 | Vila Delfiore 4

110 | Jardim Paraiso 3 Total 2804
111 | Alvorada Sul 3

112 | Vila Santo Antonio 3

113 | Vila Sao Joaquim 3

‘Fonte: Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana e Rural (2012), adaptado pela autora.




Quadro 17 — Quantidade de alvaras de constru¢ao por bairros, ano de 2010
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QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2010 2010

01 |Jardim Buriti Sereno 306 41 |Jardim Bonanga 19
02 | Cidade Vera Cruz 147 42 | Setor Conde dos Arcos 19
03 | Bairro Cardoso 89 43 | Chacaras Sdo Pedro 18
04 | Bairro Independéncia 77 44 | Recanto dos Emboabas 18
05 | Jardim Dom Bosco 70 45 | Industrial Santo Antdnio 17
06 | Jardim Helvécia 65 46 | Jardim Nova Era 17
07 | Setor Aeroporto Sul 63 47 | Parque Primavera 17
08 |Jardim Alto Paraiso 61 48 | Setor Res. Campos Elisios 17
09 | Setor Serra Dourada 52 49 | Jardim Cristal 16
10 | Parque Veiga Jardim 51 50 |Jardim Imperial 16
11 | Vila Oliveira 46 51 | Jardim Ipanema 16
12 | Sitios Santa Luzia 44 52 | Morada dos Passaros 16
13 | Vila Maria 43 53 | Parque Rio das Pedras 16
14 | Bairro Itapoa 41 54 | Vila Mariana 16
15 | Jardim Boa Esperanga 41 55 | Goiania Park Sul 15
16 | Parque das Nagoes 41 56 | Jardim Ipiranga 15
17 |Jardim Maria Inés 40 57 | Setor Araguaia 15
18 | Setor Garavelo 39 58 | Jardim Bela Vista 14
19 | Vila Brasilia 37 59 | Parque Real de Goiania 14
20 | Parque Trindade 34 60 | Vila Sao Jorge 14
21 | Cidade Satélite Sdo Luiz 32 61 | Nova Olinda 13
21 | Jardim Rosa do Sul 32 62 | Res. Solar Central Park 13
22 | Papillon Park 30 63 | Setor Marista Sul 13
23 | Pontal Sul 30 64 | Jardim Iracema 12
24 | Garavelo Residencial Park 29 65 | Jardim Miramar 12
25 | Jardim Olimpico 29 66 | Parque Santa Cecilia 12
26 |Jardim Tropical 28 67 | Res. Candido Queiroz 12
27 | Bairro Ilda 26 68 | Residencial Goiani 12
28 | Jardim Belo Horizonte 25 69 | Jardim Bela Morada 11
29 |Jardim dos Buritis 25 70 | Residencial Alvaluz 11
30 | Parque Hayala 25 71 | Residencial Caraibas 11
31 | Parque Ibirapuera 25 72 | Rosa dos Ventos 11
32 | Jardim Mont Serrat 24 73 | Setor Colonial Sul 11
33 | Mansodes Paraiso 24 74 | Vale do Sol 11
34 | Jardim Veneza 23 75 | Jardim Tiradentes 10
35 | Vila Alzira 23 76 | Setor dos Afonsos 10
36 | Retiro do Bosque 22 77 | Jardim das Acécias 9

37 | Setor Santo André 22 78 | Jardim Himalaia 9

38 | Expansul 21 79 | Lot. Porto das Pedras 9

39 | Polo Empresarial 21 80 | Setor Jardim Luz 9

40 | Residencial Village Garavelo 20 81 | Vila N. Sra. De Lourdes 9
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QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2010 2010

82 | Centro 8 123 | Setor Planicie 3
83 | Jardim Monte Cristo 8 124 | Vila Irmaos Souza 3
84 | Jardim Riviera 8 125 | Vila Santo Antonio 3
85 | Parque Trindade I1 8 126 | Vila Sdo Tomaz 3
86 | Setor dos Bandeirantes 8 127 | Alvorada Sul 2
87 | Setor Tocantins 8 128 | Jardim Transbrasiliano 2
88 | American Park 7 129 | Parque Amazdnia 2
89 | Chacaras Santa Luzia 7 130 | Parque Atalaia 2
90 | Vila Sao Joaquim 7 131 | Residencial Araguaia 2
91 | Cidade Livre 6 132 | Vila Real 2
92 |Jardim Eldorado 6 133 | Chacaras Bela Vista 1
93 |Jardim Rio Grande 6 134 | Jardim Casa Grande 1
94 | Parque Flamboyant 6 135 | Jardim das Cascatas 1
95 | Parque Industrial 6 136 | Jardim dos Girassois 1
96 | Vila Delfiore 6 137 | Jardim dos Pomares 1
97 |Jardim Cristalino 5 138 | Jardim Maranatha 1
98 |Jardim Ipé 5 139 | Parque Floresta 1
99 | Jardim Repouso 5 140 | Residencial Brasicon | 1
100 | Parque Trindade 111 5 141 | Terra Prometida 1
101 | Real Grandeza 5 142 | Vila Santa 1
102 | Residencial Solar Garden 11 5 143 | Vila Romana 1
103 | Setor Pampulha 5 144 | Virginia Park 1
104 | Vila Sao Manoel 5 145 | Setor Ana Rosa 1
105 | Bairro Vera Cruz 4

106 | Chacaras Marivania 4

107 | Jardim Florenca 4 Total 2724
108 | Parque Montreal 4

109 | Residencial Andrade Reis 4

110 | Setor Comendador Walmor 4

111 | Vila Cruzeiro do Sul 4

112 | Vila Rosa 4

113 | Vila Santos Dumont 4

114 | Vila Sul 4

115 | Colina Azul 3

116 | Jardim das Esmeraldas 3

117 | Jardim Esplanada 3

118 | Jardim Palacios 3

119 | Jardim Paraiso 3

120 | Parque Itamaraty 3

121 | Parque Itatiaia 3

122 | Residencial Solar Garden I 3

“Fonte: Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana e Rural (2012), adaptado pela autora.




Quadro 18 — Quantidade de alvaras de construg¢ao por bairros, ano de 2011
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QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2011 2011
01 | Quinta da Boa Vista 574 41 |Jardim Rosa do Sul 26
02 |Jardim Ipé 506 42 | Setor Colonial Sul 26
03 | Jardim Buriti Sereno 280 43 | Jardim Olimpico 25
04 | Cidade Vera Cruz 138 44 | Residencial Caraibas 25
05 | Jardim Dom Bosco 113 45 | Vila Alzira 25
06 | Bairro Independéncia 99 46 | Mansdes Paraiso 24
07 | Vila Oliveira 97 47 | Parque Rio das Pedras 24
08 | Setor Aeroporto Sul 91 48 | Res. Solar Central Park 24
09 | Jardim Alto Paraiso 90 49 | Jardim Belo Horizonte 22
10 | Bairro Cardoso 89 50 | Nova Olinda 22
11 | Parque Ibirapuera 80 51 | Papillon Park 22
12 | Setor Serra Dourada 73 52 | Jardim Rio Grande 21
13 | Bairro Itapoa 65 53 | Rosa dos Ventos 21
14 | Jardim Helvécia 61 54 | Cidade Livre 20
15 | Parque Veiga Jardim 59 55 | Jardim Bela Morada 20
16 | Jardim Boa Esperanga 58 56 |Jardim Mont Serrat 20
17 | Expansul 52 57 | Setor Marista Sul 20
18 | Parque das Nagdes 51 58 | Jardim Bela Vista 19
19 | Pontal Sul 50 59 | Morada dos Passaros 18
20 | Vila Maria 48 60 | Parque Real de Goiania 18
21 | Parque Hayala 47 61 | Recanto dos Emboabas 18
21 | Setor Santo André 46 62 | Residencial Araguaia 18
22 | Vila Brasilia 46 63 | Setor Tocantins 18
23 | Garavelo Residencial Park 44 64 | Bairro Ilda 17
24 | Jardim Maria Inés 41 65 | Jardim Riviera 17
25 | Parque Trindade 41 66 | Setor Pampulha 17
26 | Sitios Santa Luzia 41 67 | Vale do Sol 17
27 |Jardim Veneza 39 68 | Goiania Park Sul 16
28 |Jardim Ipanema 36 69 | Jardim dos Buritis 16
29 | Residencial Village Garavelo 34 70 | Parque Industrial 16
30 | Cidade Satélite Sdo Luiz 33 71 | Setor Res. Campos Elisios 16
31 | Industrial Santo Antonio 33 72 | Jardim Monte Cristo 15
32 | Jardim Tropical 33 73 | Parque Montreal 15
33 | Setor Conde dos Arcos 33 74 | Vila Sul 15
34 | Retiro do Bosque 32 75 | Jardim das Cascatas 14
35 | Setor Garavelo 31 76 | Jardim Miramar 13
36 | Chacaras Sao Pedro 30 77 | Vila Mariana 13
37 |Jardim Ipiranga 30 78 | American Park 12
38 | Vila Sao Jorge 30 79 | Chacaras Santa Luzia 12
39 | Vila Romana 30 80 | Parque Primavera 12
40 | Jardim Cristal 29 81 | Parque Santa Cecilia 12
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“Fonte: Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana e Rural (2012), adaptado pela autora.

QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2011 2011

82 | Jardim Bonanga 11 123 | Distrito Agroindustrial 3
83 | Jardim Himalaia 11 124 | Jardim das Esmeraldas 3
84 | Jardim Nova Era 11 125 | Jardim Paraiso 3
85 | Setor Araguaia 11 126 | Jardim Repouso 3
86 | Centro 10 127 | Residencial Brasicon | 3
87 | Jardim dos Girassois 10 128 | Vila Cruzeiro do Sul 3
88 | Jardim Eldorado 10 129 | Vila Sao Manoel 3
89 | Jardim Florenca 10 130 | Alvorada Sul 2
90 | Jardim Iracema 10 131 | Jardim Casa Grande 2
91 | Parque Trindade II 10 132 | Parque Atalaia 2
92 | Setor Jardim Luz 10 133 | Parque Itamaraty 2
93 |Jardim das Acécias 9 134 | Residencial Solar Garden I 2
94 | Residencial Candido Queiroz 9 135 | Vila Irmaos Souza 2
95 | Vila Sao Joaquim 9 136 | Vila Santa 2
96 | Bairro Vera Cruz 8 137 | Vila Santo Antonio 2
97 | Colina Azul 8 138 | Alvorada Oeste 1
98 | Jardim Imperial 8 139 | Conjunto Res. Storil 1
99 | Real Grandeza 8 140 | Internacional Park 1
100 | Residencial Andrade Reis 8 141 | Jardim Transbrasiliano 1
101 | Vila Nossa Sra. De Lourdes 8 142 | Setor dos Afonsos 1
102 | Jardim Maranatha 7 143 | Vila Adélia 1
103 | Jardim Palacios 7

104 | Jardim Tiradentes 7

105 | Loteamento Porto das Pedras 7 Total 4539
106 | Residencial Alvaluz 7

107 | Vila Sao Tomaz 7

108 | Parque Flamboyant 6

109 | Residencial Solar Garden I1 6

110 | Setor Comendador Walmor 6

111 | Vila Delfiore 6

112 | Jardim Cristalino 5

113 | Parque Itatiaia 5

114 | Polo Empresarial 5

115 Vila Rosa 5

116 | Jardim Esplanada 4

117 | Parque Floresta 4

118 | Parque Trindade 111 4

119 | Setor dos Bandeirantes 4

120 | Terra Prometida 4

121 | Vila Santos Dumont 4

122 | Chacaras Bela Vista 3




Quadro 19 — Quantidade de alvaras de construcao por bairros, ano de 2012
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QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2012 2012
01 |Jardim Buriti Sereno 135 41 | Cidade Livre 23
02 | Cidade Vera Cruz 110 42 | Vila Alzira 23
03 |Jardim Alto Paraiso 102 43 | Res. Solar Central Park 22
04 | Bairro Cardoso 75 44 | Res. Village Garavelo 22
05 | Jardim Dom Bosco 67 45 | Setor Res. Campos Elisios 22
06 | Setor Serra Dourada 60 46 | Pontal Sul 21
07 | Bairro Independéncia 53 47 | Vila Romana 21
08 | Parque Veiga Jardim 53 48 | Bairro Ilda 20
09 | Jardim Veneza 52 49 | Chacaras Santa Luzia 20
10 | Parque Ibirapuera 51 50 | Parque Montreal 20
11 | Jardim Helvécia 48 51 | Retiro do Bosque 20
12 | Jardim Ipiranga 43 52 | Recanto dos Emboabas 19
13 | Parque das Nagdes 42 53 | Jardim Paraiso 18
14 | Vila Oliveira 42 54 | Setor Jardim Luz 17
15 | Sitios Santa Luzia 41 55 | Vila Sao Jorge 17
16 | Setor Santo André 40 56 | Jardim dos Buritis 16
17 | Vila Brasilia 40 57 | Jardim Rio Grande 16
18 | Jardim Maria Inés 39 58 | Jardim Riviera 16
19 |Jardim Mont Serrat 39 59 | Setor Colonial Sul 16
20 | Mansdes Paraiso 38 60 | Vale do Sol 16
21 | Setor Aeroporto Sul 36 61 | Goiania Park Sul 15
21 | Cidade Satélite Sdo Luiz 34 62 | Polo Empresarial 15
22 | Garavelo Residencial Park 34 63 | Setor Marista Sul 15
23 | Rosa dos Ventos 34 64 | Vila Maria 14
24 | Bairro Itapoa 33 65 | Centro 13
25 | Chéacaras Sao Pedro 33 66 | Jardim Maranatha 13
26 | Jardim Rosa do Sul 32 67 | Parque Primavera 13
27 |Jardim Cristal 31 68 | Real Grandeza 13
28 | Jardim Ipanema 31 69 |Jardim Bela Vista 12
29 | Expansul 30 70 | Jardim Bonanga 12
30 | Papillon Park 30 71 | Jardim Himalaia 12
31 | Setor Garavelo 30 72 | Jardim Monte Cristo 12
32 | Vila Delfiore 30 73 | Jardim Nova Era 12
33 | Parque Trindade 29 74 | Parque Industrial 12
34 | Morada dos Passaros 28 75 | Jardim das Acécias 11
35 | Jardim Boa Esperanca 27 76 | Jardim Eldorado 11
36 | Jardim Tropical 27 77 | Res. Candido Queiroz 11
37 | Parque Hayala 27 78 | Setor Araguaia 11
38 | American Park 26 79 | Industrial Santo Antonio 10
39 | Setor Conde dos Arcos 25 80 | Jardim Bela Morada 10
40 | Nova Olinda 24 81 | Jardim Miramar 10
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QUANTIDADE QUANTIDADE
BAIRROS DE ALVARAS BAIRROS DE ALVARAS
2012 2012

82 | Jardim Olimpico 10 123 | Residencial Brasicon I 3
83 | Parque Santa Cecilia 10 124 | Vila Irmaos Souza 3
84 | Setor Tocantins 10 125 | Vila Santo Antonio 3
85 | Jardim Belo Horizonte 9 126 | Chacaras Bela Vista 2
86 | Jardim Tiradentes 9 127 | Chacaras Marivania 2
87 | Residencial Caraibas 9 128 | Colina Azul 2
88 | Setor Pampulha 9 129 | Distrito Agroindustrial 2
89 | Vila Mariana 9 130 | Jardim das Esmeraldas 2
90 | Vila Sao Joaquim 9 131 | Jardim Ipé 2
91 | Parque Trindade II 8 132 | Jardim Palécios 2
92 | Jardim Cristalino 7 133 | Jardim Repouso 2
93 | Jardim Florenca 7 134 | Parque Itamaraty 2
94 | Parque Real de Goidnia 7 135 | Residencial Maria Luiza 2
95 | Residencial Andrade Reis 7 136 | Vila N. Sra. De Lourdes 2
96 | Setor dos Afonsos 7 137 | Vila Santa 2
97 | Vila Santos Dumont 7 138 | Vila Sdo Manoel 2
98 |Jardim Canada 6 139 | Conjunto Madre Germana 1
99 |Jardim Casa Grande 6 140 | Jardim Palmares 1
100 | Jardim das Cascatas 6 141 | Parque Itatiaia 1
101 | Jardim dos Girassois 6 142 | Residencial Solar Garden 11 1
102 | Jardim Imperial 6 143 | Riviera Sul 1
103 | Jardim Iracema 6 144 | Setor Ana Rosa 1
104 | Parque Flamboyant 6 145 | Vila Brasilia Sul 1
105 | Parque Rio das Pedras 6 146 | Vila Sdo Tomaz 1
106 | Setor dos Bandeirantes 6

107 | Vila Cruzeiro do Sul 6

108 | Parque Atalaia 5 Total 2736
109 | Vila Rosa 5

110 | Alvorada Oeste 4

111 | Colinas de Homero 4

112 | Jardim dos Pomares 4

113 | Jardim Esplanada 4

114 | Residencial Alvaluz 4

115 | Residencial Anhambi 4

116 | Vila Sul 4

117 | Bairro Vera Cruz 3

118 | Jardim Transbrasiliano 3

119 | Loteamento Porto das Pedras 3

120 | Parque Amazdnia 3

121 | Parque Trindade 111 3

122 | Residencial Araguaia 3

“Fonte: Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana e Rural (2012), adaptado pela autora.
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