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RESUMO

Esta pesquisa buscou investigar uma politica pubica que visa a promoc¢ao da igualdade de
género, o combate a violéncia contra mulher e o acesso a educagdo. Trata-se do Programa
Mulheres Mil que se ocupa com um recorte de exclusdo: mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, com baixa escolaridade e & margem do mundo do trabalho. Os cursos
concebidos pelo Programa empenham-se por serem facilitadores da inclusdo social advinda
do desenvolvimento da autonomia e por proporem alternativas de ocupacdo profissional.
Objetivou-se pesquisar a implementacdo, execucdo ¢ alcance do Programa no ambito do
Campus Aparecida de Goiania do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goids. Visando alcangar as metas propostas neste trabalho, utilizou-se de uma pesquisa
exploratoria envolvendo a realizacdo de pesquisa bibliografica e documental, além de uma
pesquisa de campo com a utilizacdo de entrevistas e questiondrios. A analise dos resultados
revelou que o maior alcance se deu em relacdo a elevacdo da autoestima, seguida de
conquistas relativas ao empoderamento e a autonomia. A inser¢ao no mercado de trabalho ndo
foi expressiva, haja vista ndo ter ocorrido articulagdo com o setor produtivo ou mesmo
assisténcia as alunas que desejassem se estabelecer em associagdo ou cooperativa, sendo
verificadas discretas atuagdes autonomas ou informais nas areas profissionalizantes dos

cursos concluidos. Observou-se também que o anseio em continuar os estudos se estabeleceu

para diversas alunas tanto em cursos formais quanto em outros de curta duragao.

Palavras-chave: Programa Mulheres Mil. Autoestima. Empoderamento. Inclusdo Social.

Feminiza¢do da Pobreza.



ABSTRACT

This research has investigated a public policy which aims to promote gender equality,
combating violence against women and access to education. This is the Thousand Women
Program that deals with an exclusion profile: women in socially vulnerable, with low
education and at the margins of the labor market. The courses designed by the program strive
to be facilitators of social inclusion arising from the development of autonomy and also to
propose professional occupation alternatives. This study aimed to investigate the
implementation, execution and scope of the Program under the Cdmpus Aparecida de
Goiania from the Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia de Goias. In order to
achieve the goals proposed in this study, we used an exploratory research involving the
realization of bibliographical and documentary research, as well as a field research using
interviews and questionnaires. The results revealed that the most important target occurred in
relation to the elevation of self-esteem, followed by gains related to empowerment and
autonomy. The integration into the labor market was not significant, considering there had
been no coordination with the productive sector or even assistance to students wishing to
settle in association or cooperative. It was verified discrete autonomous and informal
performances in the areas of vocational courses completed. Also, it was observed the desire

of women to continue their studies in formal or short courses.

Keywords: Thousand Women Program. Self-Esteem. Empowerment. Social Inclusion.

Feminization of Poverty.
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INTRODUCAO

O papel da mulher na sociedade brasileira vem se modificando ao longo dos anos,
mas ainda se encontra a certa distdncia para que alcance a igualdade de oportunidades dadas
aos homens, quer sejam de postos de trabalho, de equiparagao salarial, de jornada de trabalho
formal ou informal, de representacdo nas instancias politicas ou mesmo na divisdo dos
cuidados com o lar e os filhos.

O movimento feminista iniciado nos anos 1960 e 1970 e as transformagdes nas
ligagdes entre o Estado e a Sociedade foram decisivos para que um nimero maior de
segmentos da populacao passasse a participar dos processos decisorios, incluindo as mulheres,
que paulatinamente se fizeram presentes nos movimentos sociais que surgiam no pais.

Se a principio a demanda se dava por questdes que afetavam todo o grupo social,
como salarios, equipamentos urbanos, postos de satde entre outros, aos poucos as mulheres
passaram a pleitear também aspectos concernentes a condigdo feminina como saude da
mulher, contracepcdo, sexualidade e protecdo contra a violéncia.

Desta forma, nos anos que se seguiram, foram criados programas especificamente
voltados para a assisténcia a mulher, além do estabelecimento de Secretarias, Conselhos,
Delegacias, e outros em prol da defesa dos direitos femininos. Também foram instituidas
politicas publicas direcionadas as mulheres, porém nem todas com carater de promogdo da
emancipacdo, da inclusdo e do empoderamento feminino. Muitas delas reforgcavam os papéis
tradicionalmente femininos, como o de ser mae, considerado como um dos mais importantes
desempenhados pelas mulheres.

Internacionalmente, desde a Carta das Nagdes Unidas em 1945, diversos acordos e
tratados buscaram a promogao dos direitos femininos e a igualdade de género, porém muitos
deles carecem de ratificagdo por diversos paises, ¢ mesmo onde ja foram ratificados, nem
sempre ha a garantia de seu cumprimento.

A discriminag¢do que caminha lado a lado com as mulheres tem repercutido no
aumento relativo da pobreza entre as familias chefiadas por elas. Acordos internacionais,
como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e especificamente no Brasil, gragas as
politicas de transferéncia de renda e valorizagdo do salario minimo, os indices de pobreza e de
pobreza extrema diminuiram, no entanto, a meta primeira de acabar com a fome e a miséria

até 2015 nao esta sendo atingida.



11

A analise sobre a redugdo da pobreza no pais mostrou que este indice entre as
familias chefiadas por mulheres diverge da tendéncia nacional, existindo uma queda menos
acentuada. Tem aumentado o niimero de mulheres chefes de familia, quer seja em
consequéncia do empoderamento feminino, por terem conquistado postos no mercado de
trabalho, por assumirem a condi¢do de maes solteiras, por incumbirem-se da guarda dos filhos
quando ha rompimento conjugal, ou ainda por estarem se tornando independentes
financeiramente de seus parceiros, passando, muitas das vezes, a ser a provedora do nucleo
familiar.

O crescente nimero de mulheres chefiando seus lares e o aumento relativo da
pobreza feminina remeteu a pesquisa aos estudos relativos a feminizacdo da pobreza. Um
processo que se iniciaria a partir do momento em que a mulher, sem a presenga de marido ou
companheiro, e, provendo sozinha a renda familiar, passaria a se responsabilizar pelo seu
proprio sustento e de seus filhos. Tal conceito tende a reafirmar o papel masculino de chefe e
provisor da familia.

Em busca de combater as desigualdades sociais, indistintamente femininas ou
masculinas, paises em desenvolvimento tém criado programas que buscam garantir uma renda
minima aqueles menos favorecidos. No Brasil, o Programa Bolsa Familia, que integra o Plano
Brasil Sem Miséria, tem buscado com a transferéncia de renda proporcionar a atenuacao
imediata da extrema pobreza, sem desconsiderar a necessidade de garantir os direitos sociais
basicos como educacdo, satide e assisténcia social, além da geragdo de oportunidades de
trabalho e de renda para que as familias possam se desenvolver a fim de superarem a situagao
de vulnerabilidade em que se encontram.

As mulheres tém sido tomadas preferencialmente como beneficiarias de diversos
programas governamentais, ndo somente pelo fato de serem consideradas um dos segmentos
mais vulneraveis da populacdo, mas também porque a atencgdo privilegiada a elas poderia
gerar um impacto na sociedade como um todo, pelo fato delas desempenharem importante
papel frente a familia, por lutarem pela melhoria do bairro em que residem, por pertencerem
em numero expressivo ao contingente da populagdo pobre, por serem menos propensas a
desperdicar recursos, entre outros fatores.

A pesquisa buscou investigar um programa do Governo Federal, que se dedica a
atender mulheres sujeitas a vulnerabilidade socioeconémica, com baixa escolaridade e a
margem do mundo do trabalho. Trata-se do Programa Mulheres Mil que se fundamenta nos

eixos Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel.
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O Programa busca alcangar a inclusdo social feminina através da oferta de
formagdo centrada na autonomia e na criacdo de alternativas para a inser¢do no mundo do
trabalho. O objetivo é proporcionar as educandas cursos que englobam disciplinas de
formac@o basica e profissionalizantes. Esses sdo alinhados com a vocacao da regido onde as
alunas estdo inseridas, pois se intenciona que haja a melhoria na qualidade de vida das
participantes e também da comunidade e regido em que vivem.

Assim, cursos diversos sdo ofertados pelo Programa em busca de conferir as
participantes melhores condi¢cdes de acesso ao trabalho e emprego. A capacitagdo ndo se
limita a cursos tradicionalmente masculinos ou femininos, mas sim educacdo e crescimento
profissional.

A experiéncia de vida e os saberes acumulados ao longo dos anos devem servir
como incentivo para as mulheres participantes em sua jornada de descoberta de novos
saberes, que poderdo se agregar aos que ela ja possui. Tal pensamento coaduna-se com as
teorias de aprendizagem propostas por David Ausubel e Paulo Freire, que consideravam ser a
partir do conhecimento prévio do aluno que o ensino encontra terreno fértil para se
desenvolver.

Apoiada na literatura especializada e na pesquisa de campo este estudo buscou
responder se o Programa Mulheres Mil poderia ser considerado um instrumento de inclusdo
social.

De modo mais especifico, a pesquisa objetivou investigar os resultados obtidos
pelo Programa implantado e executado no ambito do Campus Aparecida de Goidnia do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids, em conformidade com as
orientagdes do Guia Metodologico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito elaborado pela
parceria canadense-brasileira.

O ensejo em desenvolver os estudos nesta tematica se deu no campo profissional,
em virtude de ser servidora técnico-administrativa do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goids e acompanhar indiretamente a movimentagdo e empolgacdo dos
servidores envolvidos com o Programa dentro daquela instituicdo. Tal iniciativa se consolidou
apds conhecer a proposta do Mulheres Mil, desencadeando assim, a busca pela confirmagao
se, de fato, ele poderia significar um meio para novos tracados em vidas femininas
adormecidas ou sufocadas pela rotina, vislumbrando novas possibilidades enquanto cidadas.

Tratou-se de averiguar como a proposta de implantacdo do Programa chegou a

Diregdo-Geral do Campus citado ¢ o modo como foi conduzida a apresentacdo dessa aos
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servidores daquela instituicdo. A investigagdo prosseguiu com a inten¢do de conhecer o modo
como foi elaborado o Plano Educacional norteador dos trabalhos, como foram desenvolvidas
as etapas seguintes € quem seriam os atores envolvidos. Por fim, investigou-se a avaliagdo dos
participantes em relagdo ao processo.

Para tanto, utilizou-se como metodologia uma pesquisa exploratdria envolvendo a
realizacdo de pesquisas bibliograficas e documentais, além de pesquisa de campo com
entrevistas € questionarios visando alcangar as metas propostas neste trabalho.

As pesquisas bibliograficas atenderam ao intuito de compreender a situagdo da
mulher frente aos desafios da pobreza, a responsabilidade pela chefia de seus lares, a
discriminagdo salarial e as possibilidades de inclusdo social.

Ademais, buscou-se conhecer o compromisso dos institutos federais com o
desenvolvimento local e regional advindos de sua expansdo, bem como a metodologia
desenvolvida pela parceria canadense-brasileira, suas ferramentas, seus objetivos e metas
concebidas para o alcance exitoso do Programa Mulheres Mil.

As pesquisas documentais foram feitas objetivando a coleta de dados disponiveis
em arquivos publicos de documentos oficiais, como legislacoes diversas, e informagdes em
portais eletronicos governamentais. Também se utilizou de documentos particulares do IFG,
como edital, questionarios, avaliagdes, entre outros, além de dados de fontes estatisticas
oficiais.

A pesquisa de campo bem como os procedimentos metodolégicos se encontram
detalhados no ultimo capitulo deste trabalho e tiveram como proposito obter respostas para as
questdes apresentadas pelo trabalho. Para tanto, serviu-se da aplicacdo de entrevistas com a
equipe que desenvolveu o projeto Mulheres em Movimento pela Cidadania, cujo roteiro se
encontra no Apéndice A. Houve a aplicagdo de questionario aos professores participantes dos
cursos, cuja estrutura se encontra no Apéndice B. Realizou-se também entrevistas com as
alunas concluintes, decorrido pouco mais de um ano da conclusdo do curso, cujo roteiro se
encontra no Apéndice C. Ademais, foi feita a analise de um questionario do proprio Programa
denominado Avaliagdo Programa Mulheres Mil 2/2013 (Anexo), aplicado na tltima semana
de aula.

A estrutura deste trabalho esta disposta em trés capitulos. O primeiro aborda a
pobreza em seus diversos vieses e os esforcos em combaté-la. Programas de transferéncia
condicionada de renda e politicas publicas tém sido adotados pelos governos em busca de

combater a pobreza e tantas outras desigualdades sociais. Esta tem castigado indistintamente
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homens e mulheres, mas recentemente tem se apresentado de modo significativo entre as
mulheres, que paulatinamente tém assumido a chefia de seus lares. A ligagcdo entre mulher e
pobreza levou a estudos que denominaram tal fendmeno como “feminizagdo da pobreza”.

Evidencia ainda, a naturalidade com que ainda ¢ vista divisao sexual do trabalho.
Mulheres continuam desempenhando o papel de mae, esposa, cuidadora de idosos, além de
possuirem extenuante jornada de trabalho dentro e fora de seus lares. Ademais, ndo competem
com igualdade de salarios e empregos com os homens, e em geral, desempenham fungdes que
nao contribuem para a autonomia ou o empoderamento feminino.

O segundo capitulo refere-se a educacdo como uma possibilidade de mudanca na
situacdo experimentada pelas mulheres que vem lutando por condigdes dignas de vida para si
e para os seus dependentes. Um aumento da renda média poderia vir através de capacitagdo
possivel de granjear melhores oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho.

Este capitulo destaca que a educacdao nao significa somente a contabilizacdo de
anos passados na escola, mas também na relagdo entre as pessoas, que se ensinam e aprendem
simultaneamente ao longo de suas vidas. Ha uma relag@o natural entre educacdo e sociedade,
tanto que a cada momento da historia o dito — sistema educacional — pode variar de modo a
melhor atender a esse ou aquele grupo social.

O capitulo versa o sistema educacional brasileiro focalizando a educacao
profissional desenvolvida pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Ao
enfatizar seu processo de expansdo ¢ o compromisso com o desenvolvimento local e regional,
aborda uma de suas agdes de extensdo, o Programa Mulheres Mil. Esse, desenvolvido a partir
de uma parceria entre o Canada e o Brasil e, posteriormente transformado em politica publica,
tem o objetivo de trabalhar com um recorte de exclusdo: mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, com baixa escolaridade e a margem do mundo do trabalho.

O terceiro capitulo traz uma analise da implementagdo e execuc¢ao do referido
Programa no Campus Aparecida de Goiania do Instituto Federal de Goias, diagnosticando
como foi desenvolvido seu Plano Educacional e quais profissionais se incumbiram de sua
execucao.

Por fim, averiguou-se a relevancia do Programa para os servidores da instituicao e
principalmente para as mulheres participantes ao atestar a exequibilidade do alcance nos eixos
Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel, definidos como pilares do Mulheres

Mil.



15

CAPITULO I - A POBREZA E AS ESTRATEGIAS PARA O
SEU ENFRENTAMENTO

“Excluidos sdo rejeitados socialmente, sofrem perda de
identidade, com faléncia de lagos comunitarios e sociais”.

Hildete Pereira de Melo

1.1.Consideracoes Iniciais

No intuito de promover a equidade e a igualdade entre os sexos, organizacdes
governamentais ou nao governamentais tém empreendido esforgos para que as mulheres
possam usufruir, de fato, dos mesmos direitos atribuidos aos homens.

A Carta Magna considera em seu artigo 5°, Titulo II — Direitos e Garantias
Fundamentais, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”
(BRASIL, 1988). No entanto a igualdade, um dos principios fundamentais da democracia,
regime politico adotado pelo Brasil, tem sido pauta de diversas discussdes, porém
precariamente posta em pratica.

Mudangas culturais e sociais manifestam-se lentamente. Além disso, o interesse
dos membros das classes altas ainda prevalece tornando contemporanea a maxima aristotélica
que diz ser necessario “tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de
suas desigualdades'”.

Dentre as diversas desigualdades apresentadas na sociedade, destaca-se a
condi¢do das mulheres, que ao longo dos anos buscam ter seus direitos reconhecidos. A
discriminagdo nas oportunidades e condi¢gdes de empregos além de diferencas salariais para
fungdes idénticas, a responsabilidade com o lar e os filhos e, recentemente, a incumbéncia da
chefia de seus lares tem concorrido para um aumento no nimero de mulheres entre os

considerados pobres, o que alude a adogdo de medidas direcionadas prioritariamente a elas.

" ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Os Pensadores: Abril Cultural, 1979.
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1.2. A questdo da pobreza

Conceituar pobreza ndo ¢ tarefa facil, motivo pelo qual existem diversos vieses
sobre seu conceito quando se analisam suas caracteristicas, que, conforme Freitas (2008, p. 2)
se “diferenciam nas diversas conjunturas e nos diferentes espacos” em que se apresentam.

A discussdo sobre pobreza teve seu inicio nos paises desenvolvido, conforme
elucida Rocha (2003, p. 11), cientistas sociais passaram a alertar para situacdes de privagdo
além da mera sobrevivéncia fisica, fazendo com que se enfatizasse o carater relativo da nogao
de pobreza, que se apresenta em diferentes graus conforme o nivel de desenvolvimento social
e produtivo de cada pais.

A Unidad Mujer y Desarrollo, da Comissao Econdmica para América Latina e o

Caribe (CEPAL) entende pobreza como sendo:

Um fenomeno multidimensional, que associa subconsumo, desnutricdo, condigdes
precarias de vida, baixa escolaridade, inser¢do instavel no mercado de trabalho e
pouca participacao politica e social. A pobreza ¢ o resultado de um processo social e
econdmico de exclusdo social, cultural e politica (MELO, 2005, p. 12).

A autora Rocha (2003) esclarece que a pobreza considerada absoluta se vincula a
questoes de sobrevivéncia fisica. Ela atinge aqueles cujos recursos ndo garantem sequer a
satisfacdo das necessidades basicas. Ja a pobreza relativa se vincula a satisfagdo de
necessidades geradas a partir do modo de vida preponderante na sociedade em que o
individuo esta inserido.

O atendimento as necessidades basicas dos individuos se da através de aquisi¢do
de produtos e esses, por sua vez, estdo vinculados a um valor que acaba sendo

operacionalizado pela renda. Esclarecendo:

Quando se trata especificamente das necessidades nutricionais, esse valor ¢
denominado linha de indigéncia, ou de pobreza extrema, em referéncia ao carater
essencial das necessidades alimentares. Quando se refere ao conjunto mais amplo de
necessidades, trata-se da chamada linha de pobreza (ROCHA, 2003, p. 12).
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Nesse sentido, cada pais busca solucdes para combater as desigualdades sociais e,
consequentemente, a redugdo dos indices de pobreza. Paises em desenvolvimento®, mais
penalizados com tal situagdo, t€ém buscado minimizar a condig¢do de indigéncia e pobreza de
sua populagdo com a adogdo de programas de geracdo de empregos e de renda, mas
principalmente aqueles especificos voltados ao combate a pobreza. Na América Latina, dois
paises sdo pioneiros na implanta¢ao dos chamados Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda (PTCR), sdo eles o0 México e o Brasil.

Informagoes obtidas no sitio da Secretaria de Desenvolvimento Social do México
(SEDESOL, 2014) esclarecem que o Programa Oportunidades, criado em 2002, se ocupou
com o desenvolvimento humano da populacdo mexicana em situacdo de extrema pobreza,
fornecendo suporte para a educagao, saide, nutricdo e renda. Em doze anos foram atendidas
6,1 milhdes de familias.

Apesar das conquistas internacionalmente reconhecidas, as limitagdes do
Programa Oportunidades se tornaram cada vez mais evidentes. Sem prejuizo as familias ja
cadastradas, em 2014 ele se transformou no Programa Prospera, cujo foco agora sido os filhos
dos beneficiarios, aos quais serdo disponibilizadas bolsas para estudos técnicos superiores e
capacitacdo para o trabalho, além de prioridade no Sistema Nacional de Emprego (SEDESOL,
2014).

Com um investimento de mais de 73 bilhdes de pesos® no ano de 2014, utilizados
como transferéncias condicionadas de renda para ajudar a interromper o ciclo intergeracional
da pobreza, o Programa Prospera busca inserir os beneficiarios na vida produtiva além de
ampliar a assisténcia nas areas de alimentagdo, educagdo, saude, inclusdo para o trabalho,
inclusdo produtiva, inclusdo financeira, inclusdo social, participagdo social e direito de
audiéncia, conforme esclarece a Secretaria de Desenvolvimento Social do México
(SEDESOL, 2014).

No Brasil, o programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em

situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais ¢ o Programa Bolsa Familia (PBF).

? Pais em desenvolvimento: definigdo utilizada pelo Banco Mundial para catalogar paises elegiveis para a Ajuda
Publica para Desenvolvimento. De acordo com a classificagdo do Banco Mundial, sdo os paises com niveis de
Produto Nacional Bruto per capita baixo ou médio. FULGENCIO, P. C. Glossario Vade Mecum. Rio de
Janeiro: Mauad, 2007.

* Segundo o Banco Central do Brasil, em 03 de dezembro de 2014, 73 bilhdes de pesos mexicanos (MXN)
correspondiam a 5,615 bilhdes de dolares americanos (USD). Disponivel em: <
http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp>. Acesso em: 01 de abril de 2015.
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Integrando o Plano Brasil Sem Miséria® (BSM), tem como foco de atuagdo os milhdes de
brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$77,00 mensais e esta estruturado em
trés eixos: a) garantia de renda, para alivio imediato da situag@o de extrema pobreza; b) acesso
a servicos publicos, para melhorar as condi¢des de educacdo, saide e cidadania das familias;
¢) inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo
de renda entre as familias mais pobres do campo ¢ das cidades (BSM, 2014a).

Com mais de 13 milhdes de familias beneficiadas e contando com um
investimento da ordem de 332 bilhdes de reais no ano de 2014, o Programa Brasil sem
Miséria (BSM, 2014a) participa dos compromissos e diretrizes da politica externa
governamental brasileira e, independentemente do publico alvo adotado (criangas, jovens,
mulheres, etc.) ou de sua finalidade (melhoria dos niveis educacionais, saide da mulher,
mortalidade infantil, emprego e outros), muitos desses programas sdo apoiados por
organismos que funcionam como fonte de assisténcia financeira e técnica aos paises em
desenvolvimento, como o Banco Mundial’ e o Banco Interamericano de Desenvolvimento®
(BID).

O governo brasileiro busca cumprir o acordo firmado com a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), que, ao analisar os maiores problemas mundiais, em reunido no ano
de 2000, estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo a meta
nimero um acabar com a fome ¢ a miséria, porém a proposta nao ¢ a diminui¢do da miséria

de maneira genérica (ODM, 2013).

Do ponto de vista da ONU, essas questoes estdo estruturalmente ligadas a redugio
da pobreza, mas podem ser atenuadas pela educagdo, pela suplementacgdo alimentar,
pela melhora das condi¢des de vida e educagdo da mulher, entre outros fatores
(ODM, 2013).

* O Plano Brasil sem Miséria (BSM) é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (MDS), envolvendo ministérios e parcerias de estados e municipios, bancos publicos e o apoio do setor
privado e o terceiro setor. Disponivel em: < http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao>. Acesso em: 04
de julho de 2014a.

> O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Nagdes Unidas, é a maior
fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em
empréstimos e doagdes aos 187 paises-membros. O Grupo tem dois ambiciosos objetivos: fim da pobreza
extrema no curso de uma Unica geragdo e promover a prosperidade comum. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/en/about>. Acesso em: 04 de julho de 2014.

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) apoia iniciativas de paises da América Latina ¢ Caribe
para reduzir a pobreza e a desigualdade. Em parceria com seus clientes, o BID trabalha para eliminar a pobreza e
a desigualdade e promover o crescimento econdomico sustentavel. Disponivel em: <http://www.iadb.org/pt/sobre-
0-bid/sobre-o-banco-interamericano-de-desenvolvimento,5995.html>. Acesso em: 04 de julho de 2014.
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No ano de 2010 foi renovado o compromisso para acelerar o progresso em diregao
ao cumprimento dos Objetivos do Milénio até o ano de 2015, conforme esclarece a
Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas, disponivel no sitio do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).

Dados apresentados pelo Relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
2013 mostram que o mundo alcangou a meta de reduzir a pobreza extrema (classificada como
o nimero de pessoas que vivem com menos de US$1,00 ao dia) a metade do nivel registrado
em 1990 cinco anos antes do estipulado (ODM, 2013).

Ao divulgar o Mapa da Fome 2013, a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) mostrou que a luta contra a fome ¢ a miséria estad por ser
vencida, pois apesar da parcela da populagdo mundial considerada extremamente pobre ter
diminuido, 805 milhdes de pessoas ainda passam fome no mundo. Sdo 100 milhdes a menos
do que ha uma década, e 200 milhdes a menos do que ha 20 anos, porém abaixo da velocidade
que permitiria a0 mundo cumprir a primeira meta dos objetivos do milénio, de reduzir a
pobreza extrema a metade até 2015 (FAO, 2014).

O mesmo documento mostrou o Brasil como um dos casos mundiais de sucesso
na redugdo da fome ao reduzir a pobreza extrema em 75% entre 2001 e 2012, porém cerca de
3,5% da populagdo brasileira (equivalente a 6 milhdes de pessoas) continuavam vivendo na
extrema pobreza. Entre os anos referenciados, o percentual de pobreza reduziu em 65%, no
entanto cerca de 8,4% da populagao brasileira (equivalente a mais de 16 milhdes de pessoas)
continuavam vivendo na pobreza, ou seja, viviam com menos de US$2,00 por dia (FAO,
2014).

A publicagdo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), denominada
Comunicados do IPEA (IPEA, 2013, p.17), mostra na figura 1 a evolucdo da pobreza em
quatro linhas distintas: as que apresentam USS$1,25 e US$2,00 diarios referem-se aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e as que apresentam Pobreza Extrema e Pobreza,
aos critérios de elegibilidade para acesso a programas federais de transferéncia de renda,

correspondentes a R$70,00 e R$140,00 mensais’.

7 Adotados em julho de 2011, corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
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Figura 1 - Evolugdo da pobreza segundo a propor¢do de pobres, 1992-2012

40

35
2 30
=
225 = Pobreza PPPS 1,25
a e Pobreza PPPS 2,00
3 20
i -Pobreza Extrema
E 15 — Pobreza
¥
Z 10

5

Fonte: Ipea, a partir dos microdados das Pnads 1992-2012.
Motas: Exclusive dreas rurais da regido Norte |exceto Tocantins). Valores de 1994, 2000 e 2010 obtidos por interpolag3o linear.

Constatou-se que houve diminui¢cdo consistente da pobreza no Brasil nos anos
compreendidos entre 1992-2012: a extrema pobreza diminuiu de 13,7% para 3,6% e a pobreza
saiu do patamar de 31,5% para 8,5%. Isso significou menos 12 milhdes de pessoas vivendo na
miséria e menos 28 milhdes de pessoas vivendo na pobreza.

As diminui¢cdes nas linhas internacionais de pobreza e pobreza extrema
confirmaram que o Brasil alcangou duas importantes metas: a) meta do milénio proposta pela
ONU: de diminuir pela metade a quantidade de pessoas que vivem com menos de US$ 1,25
por dia até 2015; b) meta da Conferéncia Mundial de Alimentagdo: de diminuir pela metade o
namero de pessoas desnutridas até 2015.

Estudo do IPEA, feito com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), revelou que 15,7 milhdes de brasileiros ainda permaneciam abaixo da
linha de pobreza em 2012, ou seja, sobreviviam com US$ 2,5 por dia. Ainda de acordo com o
estudo, 6,53 milhdes de pessoas ainda permaneciam na condigdo de extrema pobreza —
caracterizada por uma renda inferior a US$ 1,25 por dia (IPEA, 2014).

Porém, ha que se reconhecer que a quantidade de pessoas que permaneceram
abaixo da linha de pobreza ou na pobreza extrema ainda era alta, evidenciando a necessidade

de uma participagdo ativa da sociedade ¢ um compromisso politico e ético para o
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enfrentamento da pobreza. Nao menos importante ¢ o cuidado com os milhdes de brasileiros
que sairam da linha de pobreza na ultima década, para que ndo corram o risco de estagnagao.
E necessario ter consciéncia de que o modelo que sustentou e ainda sustenta a redugdo das
desigualdades precisa de complementos como o incentivo a produtividade, o auxilio as
pequenas e microempresas, o combate a informalidade, dentre outras acdes.

A publicagdo Comunicados do IPEA (IPEA, 2013, p.35), ao analisar a
“Participacdo dos grupos menos privilegiados na pobreza”, confirmou a diminui¢ao desta em
todos os grupos considerados, porém ela ndo se deu de modo uniforme, como pode ser

examinado na figura 2.

Figura 2 - Evolug¢do da extrema pobreza em grupos selecionados, 1992-2012
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Fonte: Ipea a partir dos microdados das Prads de 1992-2012.

Mota: Exclusive dreas rurais da regido Norte {exceto Tocantins). Linha de pobreza extrema de RS 70 per capita em
valores de julho de 2011 (cerca de RS 75 per copite em valores de outubro de 2012), Valores para 1994, 2000 e
2010 foram obtidos por interpolagdo linear.

Verificou-se que as alteragdes mais significativas se deram com os grupos de
populagio da “Area Rural” e do “Nordeste” e a menor variagio se deu no grupo “Mulher”.

Em busca de acurar a pesquisa, o IPEA analisou a participacdo dos que
permaneceram no contingente dos extremamente pobres que haviam sido analisados.

O resultado mostrado na figura 3 sinalizou que enquanto os demais grupos

analisados apresentaram discreta diminui¢do houve um aumento da participacao de pessoas de
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domicilios chefiados por “Mulher” e por “Preto ou pardo” no total da populacdo miseravel
(IPEA, 2013, p.36).

Figura 3 - Participagdo de grupos selecionados entre os extremamente pobres, 1992-2012
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Fonte: Ipea a partir dos microdados das Pnads de 1992-2012.

Mota: Exclusive dreas rurais da regido Morte (exceto Tocanting). Linha de pobreza extrerna de RS 70 per capita em
valores de julho de 2011 (cerca de RS 75 per copite em valores de outubro de 2012). Valores para 1994, 2000 e
2010 foram obtidos por interpolag3a linear.

Esse aumento da participagdo do grupo “Mulher” entre os extremamente pobres
conduz a assertiva de que pobrezas masculinas ¢ femininas se diferem carecendo, portanto, de
solugdes diferenciadas.

Segundo Pearce (1978 apud Novellino, 2004, p. 5), enquanto para os homens ela
se da em fun¢do de um nimero maior de dependentes, para as mulheres a questdo principal ¢

o mercado de trabalho.

1.3.As desigualdades de género na sociedade e a feminizacdo da pobreza

Mostrou-se que entre 1992 e 2012 houve reducdo da pobreza tanto para homens

quanto para mulheres. O documento divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), intitulado Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2012 — Uma analise das
condicdes de vida dos brasileiros, confirma a diminuicdo do Coeficiente de Gini, que passou
de 0,559, em 2004, para 0,508, em 2011. Este indice mede a distribuigdo de renda e quanto
mais proximo de 1 representa uma maior desigualdade apresentada pelo pais ((IBGE,
2014A)).

Revelou-se também que as mulheres tém assumido a chefia de seus lares sem que
isso implique, necessariamente, em um aumento ou equiparagdo de seus rendimentos com 0s
dos homens, ou ainda que sua participagdo na sociedade tenha mudado significativamente.
Ademais, muitas das familias chefiadas por mulheres se encontram entre os considerados
extremamente pobres.

A composigdo familiar tradicional passou a conviver com um misto de novos
arranjos familiares ¢ mesmo nas familias nucleares® a renda feminina que antes era
considerada como complementar no domicilio vem se tornando, em muitos casos, o
rendimento principal do grupo. O homem tem deixado de ser o provedor exclusivo e também
tem sido quebrada a tradigdo de ser considerado o lider do lar.

Cada vez mais filhos e outros integrantes dos domicilios tém reconhecido as
mulheres como pessoa de referéncia da familia. Esse aumento na quantidade de mulheres
chefiando seus lares se deve ao fato delas virem, pouco a pouco, conquistando vagas no
mercado de trabalho, pelo fato de terem se tornado independentes e assumido sua condi¢do de
mae solteira. Ha ainda os casos em que, ap6s uma ruptura conjugal, a guarda dos filhos
permanece com a mae, que passa a ser a provedora do nucleo familiar.

O Censo do IBGE por género confirma esse aumento na quantidade de mulheres
chefiando suas familias: em 2000 elas comandavam 24,9% dos 44,8 milhdes dos domicilios
particulares e em 2010 esse numero passou para 38,7% dos 57,3 milhdes de domicilios. Ao
analisar a composi¢ao das familias de pessoas sem conjuge e com filhos, o mesmo estudo
mostrou que 87,4% das mulheres chefiavam seus lares. A propor¢do ¢ menor no caso de casal
com filho, 22,7%, ou casal sem filhos, que alcangou 23,8% das residéncias ((IBGE, 2014B)).

O documento SIS 2012 ((IBGE, 2014 A)) destaca as seguintes questdes relativas a

mulher:

a) Em 2011, os nimeros da Central de Atendimento a Mulher contabilizaram 75

mil relatos de violéncia contra a mulher. Desses, cerca de 60% foram de violéncia

8 by ~ P .. . . ~
Familias nucleares sd3o as chamadas familias tradicionais compostas por pai, mae e filhos.
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fisica, 24% violéncia psicologica e 11% de violéncia moral e, em 74,6% dos
casos, 0 agressor era o companheiro(a), conjuge ou namorado(a). Em 52,9% dos
casos, as mulheres percebiam risco de morte e, em 66,1% das situagodes, os filhos
presenciavam a violéncia;

b) Em 2012, o Brasil ocupava a 116" posicdo na classificacdo mundial sobre a
participagdo politica das mulheres nos Parlamentos, em um ranking de 143 paises.
De acordo com a Unido Interparlamentar, a participagdo brasileira era inferior a
9%.

c) A participagdo das mulheres no mercado de trabalho ¢ bastante reduzida
quando nenhum filho frequentava creche ou algum nao frequentava (43,9% e
43,4%, respectivamente). Dentre as mulheres com filhos de 0 a 3 anos de idade
que frequentam creche, 71,7% estavam ocupadas.

d) Em 2011, as mulheres dedicavam 27,7 horas semanais a afazeres domésticos,
enquanto os homens destinavam 11,2 horas. Com isso, a jornada total de trabalho
para as mulheres era de 58,5 horas por semana e, para os homens, era de 52,7
horas por semana.

e) Entre 2001 ¢ 2011, a formalidade das mulheres no mercado de trabalho cresceu
de 43,2% para 54,8%. Entretanto, o pais ainda registra um contingente
significativo de mao de obra em trabalhos informais: 44,2 milhdes de pessoas.

f) Em 2001, as mulheres recebiam o equivalente a 69% do rendimento dos

homens, passando para 73,3% em 2011, e recuando para 72,9% em 2012.

A Pesquisa Mensal de Emprego (PME), também de 2012, mostrou que do total de
11.287 mil empregados com carteira assinada no setor privado, os homens representavam
58,7% e que, apesar de terem mais anos de estudo que os homens, as mulheres ainda estdo
concentradas em ocupagdes com salarios mais baixos, tais como educacdo, saiude e setor de
servicos (IBGE, 2014c).

Estudos relativos a ligacao estreita entre mulher e pobreza remontam ao ano de
1978, quando a estadunidense Diane Pearce introduziu o conceito de feminizagao da pobreza,
conforme aponta Novellino (2004, p.2). Tal processo se iniciaria a partir do momento em que
a mulher, sem a presenca de marido ou companheiro, e, provendo sozinha a renda familiar,
passaria a se responsabilizar pelo seu proprio sustento e de seus filhos. Conceituando tal

fenomeno, tem-se que:
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A feminizagdo da pobreza ¢ um fenomeno que pode ser atribuido ao modo de
participagdo da mulher no mercado de trabalho onde ha uma prevaléncia de
mulheres trabalhando em tempo parcial ou trabalho temporario; discriminagdo
salarial; ocupagdes que exigem menor qualificagdo implicando em baixos saldrios e
participagdo nos mais baixos niveis da economia informal (NOVELLINO, 2004,
p-3).

Estudos posteriores aos de Pearce tendem a atrelar a “pobreza feminina a auséncia
de um homem adulto no domicilio, o qual foi e continua sendo visto como aquele cujo papel ¢
o de principal provedor da familia” (NOVELLINO, 2004, p.3).

Prestes a completar 20 anos em 2015, o Relatério do Desenvolvimento Humano
apontava que a pobreza tinha o rosto de uma mulher, relata Novellino (2004, p.2). Também a
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, remetia a referida feminizagdo da
pobreza. Segundo Costa et al. (2005, p. 12) “o nimero de mulheres pobres aumentou
desproporcionalmente em comparagdo com o de homens, em especial, nos paises em
desenvolvimento™.

Farah (2004, p. 54) considera as mulheres como um dos segmentos mais
vulneraveis da populacdo, o que justificaria a promogdo de politicas focalizadas.
Continuando, esclarece que com base na feminizagdo da pobreza o Banco Mundial, ao
analisar o papel das politicas publicas na reducdo das desigualdades de género, propds através
do documento Toward Gender Equality, a focalizagdo em mulheres (targeting women) nas
politicas de educacdo, satde, servicos de extensdo rural e urbana, e em areas como seguranca
e geracdo de emprego e renda. Considera ainda que a atengdo privilegiada as mulheres sera
capaz de gerar um impacto na sociedade como um todo, haja vista o fato das mulheres
desempenharem importante papel frente a familia, serem ativas quanto aos assuntos
relacionados a moradia, & melhoria do bairro em que residem, e, principalmente, por
pertencerem em numero expressivo ao contingente da populagdo pobre.

Em busca de mudangas neste cenario de desigualdade entre mulheres e homens
tem se consolidado a adogdo de politicas publicas voltada para as mulheres abrangendo areas
diversas como educacdo, saude, geracao de renda, combate a violéncia, entre outras, buscando
a “inclusdo no espago da cidadania de um segmento até entdo invisivel” (FARAH, 2004, p.
56). Fazem-se necessarias politicas mais especificas ou, no caso de politicas mais

abrangentes, que estas tenham agdes que privilegiem as mulheres.
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1.4.As lutas em busca da igualdade de direitos e a prioridade das mulheres

nas politicas sociais

As mulheres tém engendrado esforcos para que tenham reconhecido seu espago na

sociedade e a luta pela melhoria de sua condi¢do de vida vem de longa data. Diversos paises

tém buscado formular propostas e recomendacdes na tentativa de oferecer as mulheres acesso

as mesmas oportunidades que os homens.

Tratados, acordos, cartas, e tantos outros documentos que visam a promoc¢ao dos

direitos das mulheres e a igualdade de género vém sendo produzidos ao longo do tempo.

Alguns exemplos de tais apontamentos, retirados do Observatorio Brasil da Igualdade de

Género (2013), estdo listados no quadro ilustrado na figura 4.

Figura 4 - Documentos internacionais que tratam da promogao dos direitos das mulheres e da igualdade de género

DOCUMENTO ANO ASSUNTO
Estabelece o respeito aos Direitos Humanos e liberdades
Carta das Nagdes Unidas 1945 fundamentais para todos e todas, independentemente de raca,
sexo, lingua ou religido.
Declaragdo Universal dos Direitos 1948 Estabelece que os direitos do homem sdo universais, indivisiveis
Humanos e inalienaveis.
Convengdo Interamericana Sobre a Outorga as mulheres os mesmos direitos civis de que gozam os
Concessdo dos Direitos Civis a | 1948 | homens.
Mulher
Determina o direito ao voto em igualdade de condigdes para
mulheres e homens, bem como a elegibilidade das mulheres
Convengdo sobre os Direitos 1953 | para todos os organismos publicos em elei¢ao e a possibilidade,
Politicos da Mulher para as mulheres, de ocupar todos os postos publicos e de
exercer todas as fungdes publicas estabelecidas pela legislagdo
nacional.
Convencgao da Organizagio Dispoe sobre igualdade de remuneragio. (Ratificada pelo Brasil
Internacional do Trabalho (OIT) n® | 1951 | em 1957).
100
Convengio da OIT n° 103 1952 ]1332126))6 sobre o amparo materno. (Ratificada pelo Brasil em
= o Estende aos homens a responsabilidade sobre a familia.
Convengao da OIT n* 156 1981 (Pendente de ratifica¢@o pelo Brasil).
Convengdo da OIT n° 171 1990 ]z)oizg(;e sobre o trabalho noturno. (Ratificada pelo Brasil em
Convencao sobre a Eliminac¢do de Tem como objetivo se tornar um instrumento internacional no
Todas as Formas de Discriminagdo | 1966 | combate a discriminacdo racial. (Assinada pelo Brasil em 1966
Racial e ratificada em 1968).
Convengiio Americana de Direitos Tem o proposito de consolidar, no continente americano, um
1969 | regime de liberdade pessoal e de justica social baseado nos

Humanos, Sado José

direitos humanos universais.
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Continua
DOCUMENTO ANO ASSUNTO
Reconheceu o direito da mulher a integridade fisica, inclusive a
I Conferéncia Mundial sobre a autonogna de deglsao sobre o préprio corpo e o dl.I'eltO a
Mulher. Cidade do México 1975 | maternidade opcional. No contexto da Conferéncia, foi
’ declarado o periodo de 1975-1985 como "Década da Mulher" e
1975, declarado o Ano Internacional da Mulher.

Convengdo Para Eliminar Todas as Dispde aos paises participantes o compromisso do combate a

Formas de Discriminagdo Contraa | 1979 | todas as formas de discriminagdo para com as mulheres.

Mulher
Sdo avaliados os progressos ocorridos nos primeiros cinco anos

A . da Década da Mulher e o Instituto Internacional de Pesquisa e

II Conferéncia Mundial sobre a . ~ .

1980 | Treinamento para a Promoc¢do da Mulher (INSTRAW) ¢

Mulher, Copenhague . . . . ~
convertido em um organismo auténomo no sistema das Nagdes
Unidas.

Sao aprovadas as estratégias de aplicagdo voltadas para o

I Conferéncia Mundial Sobre a progresso d.a mulher. O l?undo de Contrlbt}lgoes Vqluntanas das

P 1985 | Nagdes Unidas para a Década da Mulher ¢ convertido no Fundo

Mulher, Nairdbi . L .
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM).

A Agenda 21 pede urgéncia aos governos para que ratifiquem as

Conferéncia das Nagoes Unidas convencodes pertinentes a mulher e aos que ja o fizeram que

sobre Meio Ambiente e| 1992 | sejam cumpridos de modo a transformar os direitos

Desenvolvimento, Rio de Janeiro reconhecidos em leis nacionais, a fim de fortalecer a capacidade
juridica da mulher.

Inclusdo de que os direitos do homem, das mulheres e das
criangas do sexo feminino constituem uma parte inalienavel,

1 Conferéncia Mundial de Direitos 1ntegr?11 e 1nd1v1s1v§1 dos direitos human(?s universais. A

. 1993 | participacdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil,

Humanos, Viena . ; .
econdmica, social e cultural e a erradicacdo de todas as formas
de discriminagdo com base no sexo constituem objetivos
prioritarios da comunidade internacional.

Alcancar a igualdade e a justica com base em uma parceria
. . harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres

III Conferéncia Internacional sobre . . . L -

~ . para realizarem todo o seu potencial. Dedicou-se a discussao

Populagdo e Desenvolvimento, 1994 L . .. . .

Cairo dos direitos sexuais e os direitos reprodutivos, igualdade e
equidade entre os sexos e o aborto inseguro, reconhecido como
um grave problema de satde publica.

Convengdo Interamericana para Define como violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta

Prevenir, Punir e Erradicar a 1994 baseada nas diferencas de género que cause morte, dano ou

Violéncia Contra a Mulher - sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na

Convengdo de Belém do Para esfera publica quanto na esfera privada.

Reivindicagdes relativas aos  direitos, efetivagdo  dos

IV Conferéncia Mundial sobre a 1995 compromissos politicos assumidos pelos governos em

Mulher, Beijing conferéncias internacionais através do estabelecimento de
politicas publicas.

Reconhece que mulheres, criangas e jovens possuem

IT Conferéncia das Nagdes Unidas necessidades especificas de viver em condigdes seguras,

sobre Assentamentos Humanos- | 1996 | saudaveis e estaveis e afirma a participagdo plena e equitativa

Habitat 1’96, Istambul de todos os homens, todas as mulheres e jovens na vida politica,
econdmica e social.

Tem como objetivo promover o desenvolvimento global com
base nas politicas de valores defendidos pela Declaragao dos

Declaragido do Milénio 2000 | Direitos Humanos. Suas expectativas almejam paz, seguranca,

desarmamento, erradicacio da pobreza,
vulneraveis e refor¢o das Nagoes Unidas.

protecdo  dos
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Conclusao
DOCUMENTO ANO ASSUNTO
E afirmado que o racismo, a discriminagio racial e a
intolerancia correlata constituem uma negagao dos propositos e
principios da Carta das Nagdes Unidas e reafirma os principios
II Conferéncia Mundial contra o de igualdade como direito de todos e todas, sem distingdes. E
Racismo, a Discriminacdo Racial, a 2001 reafirmado, também, o dever do Estado de proteger e promover
Xenofobia e formas Conexas de os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as
Intolerancia, Durban vitimas. E, ainda, apontada a necessidade de se adotar uma
perspectiva de gé€nero e reconhecer todas as inumeras formas de
discriminacdo a que sdo suscetiveis as mulheres nos ambitos
social, econdmico, cultural, civil e politico.
As normas preveem a equiparacdo dos direitos fundamentais do
trabalho entre as/os trabalhadoras/es domésticas/es e as/os
Convencdo e Recomendacdo da demais trabalhadora/es. Determina o respeito pelos principios e
OIT sobre Trabalho Decente para direitos fundamentais no trabalho, incluindo a liberdade de
as Trabalhadoras e os | 2011 | associagdo e negociacdo coletiva, jornada de trabalho justa,
Trabalhadores Domésticos, descanso semanal de pelo menos 24 horas consecutivas, limites
Genebra para os pagamentos in natura, informacdes claras sobre os
termos e condigdes de emprego, prote¢do contra abusos, assédio
e violéncia, entre outros.

Fonte: Adaptado do Sitio Observatério Brasil da Igualdade de Género, 2014 (elaborada pela autora)

A ratificagdo dos documentos citados anteriormente por diversos paises,
independentemente de serem desenvolvidos ou em desenvolvimento, ao longo de setenta
anos, desde a publicacdo da Carta das Nagoes Unidas, mostra a necessidade de explicitar os
direitos das mulheres até entdo englobados nos direitos dos homens.

Conforme Bandeira (2005, p. 47), a simples analise da linguagem mostra a
exclusdo feminina. Referéncias genéricas acabam associando o que aconteceu ou acontece
com os seres humanos, como sendo realizagdes masculinas. O uso do masculino se torna
universal e, salvo algumas excegdes, a propagacao da linguagem masculina acaba por atingir
estruturas socioinstitucionais ¢ juridicas, fazendo com que o planejamento das politicas e
acOes publicas permanegcam enderecados ao homem.

As lutas em busca de emancipagdo, iniciadas nos anos 1960 e 1970 com o
movimento feminista internacional, ganharam for¢a no Brasil com as transformagdes nas
relacdes Estado e Sociedade, destaca Farah (2004, p.49). Com o fim do regime ditatorial uma
nova agenda de reformas foi sendo construida com a participagdo de diversos segmentos da
sociedade. Os processos decisOrios passaram a ter participagdo maior da populacdo e também

alcance maior das politicas publicas.




29

Inicialmente, as mulheres cada vez mais presentes nos movimentos sociais
lutavam por questdes que afetavam principalmente os trabalhadores pobres da zona urbana
como um todo: baixos salarios, custo de vida elevado, falta de infraestrutura urbana como
agua e saneamento basico, acesso precario a servigos coletivos e ainda a falta de
equipamentos urbanos, como postos de saude, creches e escolas. Paralelo a esta luta pelo
bem-estar do coletivo, surgiu também a reivindicacdo de questdes especificas da condi¢ao
feminina, como satde da mulher, contracepcdo, sexualidade e violéncia (FARAH, 2004, p.
50).

Em 1983 foi instituido o Programa de Assisténcia Integral a Satide da Mulher e
também se iniciaram as primeiras politicas publicas voltadas especificamente as mulheres,
tendo sido criadas na cidade de Sdo Paulo, em 1983 e 1985, respectivamente, o primeiro
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina e a primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher. Desde entdo tais instituigdes se multiplicaram em todo o pais ¢ diversas outras vem
sendo criadas ao longo dos anos. Ainda em 1985, como 6rgao do Ministério da Justica, foi
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

A reforma da Constituicdo Federal, em 1988, contou também com a mobilizacio
feminina através de propostas apresentadas sob o titulo de Carta das Mulheres Brasileiras.
Conforme aponta Farah (2004, p. 51), tal documento focava pontos relativos a “satde,
familia, trabalho, violéncia, discriminacdo, cultura e propriedade da terra”.

Em 2003 foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), tendo como
objetivo principal “promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as
formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente”
(SPM, 2014).

Com diversos organismos engajados na defesa dos direitos femininos e
legislagoes ratificadas tanto nacionalmente quanto internacionalmente, questiona-se o porqué
da virtualidade da igualdade e equidade entre homens e mulheres. Uma possivel resposta ¢
dada por Melo (2005, p.10) quando assevera haver uma espécie de “naturalidade” na divisdo
sexual do trabalho, em que mulheres desempenham funcdo de esposas, maes, cuidadoras de
idosos, fungdes estas que pouco ou nada contribuem para a conquista da sua autonomia.

A Secretaria de Politicas para Mulheres afirma que vigora no senso comum a
composi¢do familiar tradicional e conservadora: “homens sdo vistos como provedores e as

mulheres, como responsaveis pela esfera doméstica” (SPM, 2012, p.5).
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Acgdes e politicas publicas que visem ao combate das desigualdades sociais sdo
necessarias em diversos paises, inclusive no Brasil. No entanto, o apoio do Estado no
enfrentamento das desigualdades entre mulheres e homens podera contribuir
significativamente para o alcance da dignidade para suas vidas e de suas familias.

Ao se pensar sobre o que vem a ser politica publica, ndo se encontra uma
defini¢cdo unica e nem uma melhor que outra. Na visdo de Boneti (2007, p. 74), “entende-se
por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito
das relagdes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes
sociais e demais organizagdes da sociedade civil”.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres considera que:

As politicas publicas se constituem em uma das formas de interagdo e de dialogo
entre o Estado e a sociedade civil, por meio da transformacdo de diretrizes e
principios norteadores em agdes, regras e procedimentos que (re)constroem a
realidade. [...] As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e
implantagdo — mas, sobretudo, em seus resultados — formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder e de recursos (SPM,
2012, p.2).

Essa defini¢do de politica publica dada pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres bem explicita o ciclo que envolve a execugdo de politicas e programas
governamentais. Esse compreende etapas que podem ter denominagdes diferentes conforme o
autor analisado, porém a maioria delas contempla as fases de planejamento, implementagdo e
avaliagdo.

As politicas publicas se manifestam como ac¢des em todas as esferas
governamentais: municipal, estadual ou federal em forma de programas, resolugdes,
legislagdo, entre outras. Segundo Novellino (2004, p.10), seu papel seria o de prover pelo
menos as necessidades mais bésicas da populacdo como saude, trabalho, educacdo e direitos
humanos. Complementando, Farah (2004, p. 52) diz que “em relagao as politicas publicas, as
pressdes dos movimentos se dirigiram a diferentes niveis de governo, dependendo da
distribuicao de competéncia em cada campo de politica publica”.

Em busca de consolidar praticas que contemplem prioritariamente as mulheres
tém sido adotadas pelos governos as chamadas Politicas de Género, que trabalham em prol da
eliminacdo da desigualdade de poder entre homens e mulheres. Novellino (2004, p. 10)

salienta que as principais questdes a serem tratadas seriam: “direitos sexuais, acesso a servico
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de saude, violéncia doméstica e na rua, creches, distribuicdo de propriedades, reforma agraria,
educagdo e programas de emprego, representagao politica e participagdo politica”.

A articulac@o das politicas publicas com a perspectiva de género ¢ relativamente
recente. Ao longo da historia as politicas publicas foram planejadas e executadas por grupos
sociais dominantes representantes da elite politica “geralmente composta pelos homens
brancos, heteronormativos, com alta escolaridade, concentragdo de renda e de forte inser¢ao
social” (SPM, 2012, p.2). Individuos que ndo possuissem os quesitos citados anteriormente
ndo tinham voz, incluem-se aqui as mulheres, segregadas na politica, na tomada de decisdes, e
que sequer eram consideradas beneficidrias de tais politicas.

Politicas publicas de género, conforme esclarece Bandeira (2005, p. 47), tém sua
importancia destacada, pois “consideram, inegavelmente, a diversidade dos processos de
socializagdo para homens e mulheres, cujas consequéncias se fazem presentes, ao longo da
vida, nas relacdes individual e coletiva”.

Importante diferenciar Politica de Género de Politica Publica para Mulheres.
Bandeira (2005, p. 8) considera como politica publica para as mulheres aquela que ressalta a
responsabilidade feminina pela “reproducao social, educagao dos filhos, demanda por creches,
saude e outras necessidades que garantam a manuten¢do e permanéncia da familia e nao
necessariamente seu empoderamento e autonomia’.

Ao longo dos anos as politicas publicas focalizaram as mulheres de modo

diferente, conforme aponta Moser (1989 apud Novellino, 2004, p. 10):

a) A primeira abordagem ¢ conhecida como “Bem-estar social”, que vigorou
principalmente entre os anos 1950 a 1970, mas ainda utilizada. Aqui o foco ¢ a
criacdo de politicas voltadas para mulheres enquanto maes, sendo esse
considerado como seu “mais importante papel”’. Sdo politicas direcionadas ao
planejamento familiar, a orientacdo nutricional, enfim, centradas nas fungoes
reprodutivas femininas;

b) A segunda, que prevaleceu de 1975 a 1985, ¢ a chamada “Equidade”. Neste
contexto, as mulheres deveriam participar ativamente no planejamento de
politicas publicas. Aproveitando-se da Década das Mulheres, promovida pela
ONU, varias foram as tentativas de adocdo de tal pratica por parte dos

movimentos organizados pelas mulheres aquela época;
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¢) A terceira destacada ¢ a “Contra a Pobreza”. Iniciada nos anos 1970, esta
buscava um aumento de produtividade das mulheres consideradas pobres. Tais
programas contavam com estimulos de organismos internacionais e eram voltados
para a geragao de renda;

d) A quarta, chamada “Eficiéncia”, surgiu apos 1980, sob a otica de que “a
equidade entre os géneros seria alcancada pela qualidade da participacao
econOmica das mulheres”;

e) A quinta e ultima, ¢ conhecida como “Empoderamento”, vigorando desde
1975, vislumbra “empoderar” as mulheres através de programas voltados a
estimular e aumentar a autoconfianca das mulheres. Vinculam-se ao movimento
feminista e organizagdes comunitirias. Apoiam a “discussdo de género,
treinamento e capacitagdo tanto para o mercado de trabalho quanto em atividades

politicas”.

Farah vislumbra politica publica focalizada nas mulheres por dois prismas, a

saber:

De um lado, uma énfase na eficiéncia e uma certa ‘funcionalizagdo’ da mulher, vista
como um ‘instrumento’ do desenvolvimento, como ‘potencializadora’ de politicas
publicas, pelo papel que desempenha na familia. De outro, uma énfase em direitos,
na constitui¢do da mulher como sujeito (FARAH, 2004, p. 56).

O propdsito ao se trabalhar politicas publicas especificas para mulheres ¢ a
eliminacdo das desigualdades, sem, no entanto, deixar de valorizar as diferencas existentes
entre homens e mulheres. HA que se modificar as agdes e movimentos que segregam e
discriminam ambos 0s sexos.

Ainda neste contexto de politicas publicas encontram-se as politicas publicas de
reduc@o da pobreza presente principalmente nos paises em desenvolvimento, acolhendo uma
parcela da populagdo em situagdao de pobreza em determinada regido. O foco ¢ “a geracao de
renda e empregos, linhas de crédito, distribuicao de propriedades, reforma agraria, educacdo e
programas de emprego” (NOVELLINO, 2004, p. 10).

A priori, as politicas ptblicas de redugdo de pobreza ndo fazem distingdo entre
homens e mulheres pobres, porém Novellino (2004, p.3) esclarece que “as familias pobres
chefiadas por mulheres apresentavam um risco maior do que familia nuclear pobre, de

transmissdo intergeracional de pobreza”. Isso justificaria a adogao de politicas publicas de
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combate a pobreza que priorizam diretamente mulheres chefes de familia que tenham filhos
menores residindo no mesmo domicilio, haja vista que estas gastam mais com os filhos do
que as familias nucleares dentro da mesma faixa de renda.

Se as politicas publicas se manifestam como acdes em todas as esferas
governamentais, uma nova visao de atribuicdes, tanto politicas, institucionais, como
administrativas, poderia desencadear uma acdo conjunta ¢ sustentdvel entre as diversas
instancias governamentais. Imputando aos agentes publicos a superacdo das “assimetrias de
género” poder-se-ia gerar um “aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando uma
governabilidade mais democratica e inclusiva em relagdo as mulheres”. E o que Bandeira
(2005, p.5) aponta como transversalidade de género nas politicas publicas.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres reconhece a transversalidade como
uma forma de “garantir a incorporagdo da melhoria do status das mulheres em todas as
dimensdes da sociedade — economica, politica, cultural e social” (SPM, 2012, p.8). Uma
efetiva participagdo econdmica, politica, cultural e social das mulheres gerando uma
repercussdo nas esferas juridica e administrativa, poderia projetar mudangas indiretas sobre
remuneragao, 0s acessos a segurancga social, e a educacdo e saude, e, sobretudo a reparticdo
tanto de responsabilidades profissionais como familiares.

Esta transversalidade garantiria entdo “uma a¢do integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais” (SPM, 2012, p.7) o que poderia gerar um aumento da
eficacia das politicas publicas.

Uma corrente que vem se fortalecendo dentre as diversas categorias de politicas
publicas adotadas no Brasil, tem a abordagem territorial como eixo de intervencdo estatal,
partindo do entendimento que a eficacia das politicas publicas esta intimamente vinculada a

correta identificag@o das relagdes de poder existentes em um determinado espago ou regido.

1.5.4 abordagem territorial em politicas publicas

Inicialmente, na geografia, o territorio era concebido sob um enfoque mais
naturalista, destacando-se os conceitos de paisagem e regido. Conforme aponta Silva (2013, p.

90), ao longo do tempo, outros estudiosos do assunto, como Friederich Ratzel, Claude
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Raffestin, Robert Sack, Milton Santos e Rafael Perico, contribuiram para um olhar ampliado
de sua concepgdo, fornecendo assim o estabelecimento da significagdo de territdrio como

sendo:

Um espago de construgdo social e poder instituido — porém ndo imutavel —,
caracterizado por recursos fisicos especificos — naturais e industriais — e valores —
historicos e culturais — que estabelecem elementos de identidade aos sujeitos que
nele habitam. Considera-se também que o territorio ¢ formado tanto por lugares
contiguos — relagdes de vizinhanga — como lugares em rede — processos sociais que
ligam lugares diferentes. Sob este entendimento, o territério constitui uma base
flexivel sobre a qual agem distintas for¢as endogenas e exdgenas, de maneira que ele
se encontra continuamente submetido a relagdes de poder — conflitivas e/ou
cooperativas — nos processos historicos de apropriagdo e dominagdo do territério,
bem como pressdes por mudangas, que podem implicar expansdo ou deslocamento
(SILVA, 2013, p. 93).

O que se propde com a utilizacdo da abordagem territorial para o planejamento de
politicas publicas ¢ propiciar a percepcao dos fendmenos sociais, contextos institucionais e
cenarios ambientais sob os quais ocorrera a intervencdo desejada, propiciando recursos
acurados para que sejam estabelecidos diagndsticos e alcance de metas, além de identificagdo
das parcerias e instrumentos necessarios a sua implementagao (SILVA, 2013, p. 96).

Porém, esta implantagdo encontra dificuldades para sua efetivacdo, dentre os quais

se destacam, segundo Silva (2013, p. 112):

a) Dificuldades politicas e culturais em estabelecer programas intersetoriais
inovadores;

b) Falta de um marco juridico mais favoravel para o desenvolvimento de
programas territoriais de desenvolvimento, em que tanto o territério quanto seus
respectivos foruns de participagdo social ganhem maior legitimidade;

¢) Necessidade de agdes diferenciadas para o empoderamento de grupos sociais
invisibilizados, dada a estrutura de desigualdade social no interior dos territorios
brasileiros. Dado especialmente verdadeiro para a¢des direcionadas, por exemplo,
para mulheres;

d) Mecanismos de financiamento que ainda sdo inadequados para darem suporte a
projetos territoriais estratégicos;

e) Dificuldade de inser¢do na agenda governamental de temas diretamente

ligados ao desenvolvimento territorial, particularmente os que geram conflitos de
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interesse e que interferem diretamente nas microestruturas de poder local

estabelecido.

Sob essa perspectiva, Aparecida de Goidnia, municipio onde se encontra o
Campus do IFG em que a pesquisa que serd desenvolvida, apresenta caracteristicas propicias
para a implementagdo de politica publica com enfoque na abordagem territorial. Haja vista ser
um municipio que apresenta dificuldade de inser¢do em um mercado de trabalho cujo perfil se
caracteriza pela baixa remuneragdo da mao de obra. Dados do Ministério do Trabalho e
Emprego apontaram que a remuneracdo média de empregos formais em dezembro de 2013
para Total Brasil era de 2.265,71 e em Aparecida de Goiania era de 1.538,41, o que significa

um percentual de 34% abaixo da média nacional verificada (MTE, 2015).

1.6.Consideracoes Parciais

Houve uma redugao da pobreza tanto para homens quanto para mulheres, porém a
desigualdade social ainda permanece. Essa fomenta a pobreza em todas as suas faces, desde a
desnutrigdo, baixos niveis de escolaridade, saude e moradia precarias, pouca ou nenhuma
estabilidade no trabalho, culminando na exclusdo social, cultural e politica. Lamentavelmente,
tem-se um nimero expressivo de mulheres assumindo a chefia de seus lares, sem que sua
participacdo na sociedade tenha mudado significativamente.

A reversdo da condi¢do social de sujei¢do da mulher e seu vinculo com a pobreza
podera vir através do auxilio advindo dos programas de combate a fome e a pobreza, que
continuardo sendo necessarios por algum tempo, porém ¢ importante que eles busquem
enfatizar as atividades produtivas das mulheres de modo a impactar positivamente suas vidas,
para que paulatinamente se tornem desnecessarios. Ademais, programas e projetos que
reforgam papéis tradicionais das mulheres e ndo contribuem para sua autonomia e
empoderamento deveriam ser repensados.

O desafio existente é o de promover o aumento da renda média das mulheres que
lutam por melhores condi¢cdes de vida para si e seus dependentes, preferencialmente através

de oportunidades de inser¢dao no mercado de trabalho. Cursos de capacitagdo, vistos como
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possibilidade de educag@o e crescimento profissional, poderdo ser capazes de oportunizar a
geracdo de melhores oportunidades de trabalho.

A tarefa ndo ¢ simples, pois envolve a oferta de creches e escolas publicas em
periodo integral, programas de saude, moradias dignas com acesso a saneamento basico e
equipamentos urbanos, € ndo menos importantes as atividades de lazer e cultura.

O Programa Mulheres Mil, politica publica relacionada a promoc¢ao da igualdade
entre sexos, combate a violéncia contra mulher e acesso a educacdo poderia ter um alcance
maior se desenvolvida sob a oOtica da abordagem territorial, pois que essa auxiliaria na
identificagdo das parcerias, consideradas fundamentais para seu éxito no que se refere a

inser¢ao no mercado de trabalho.
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CAPITULO II - A EDUCACAO COMO POSSIBILIDADE DE
MUDANCA

“A Educagdo ndo transforma o mundo. Educa¢ao muda pessoas.

Pessoas transformam o mundo”.

Paulo Freire

2.1.Consideracoes iniciais

A educagdo pode se tornar uma ferramenta de luta contra a exclusdo e as
injusticas presentes nas sociedades por ser um direito coletivo e um fendmeno universal,
historico e necessario para que o ser humano e os povos possam subsistir, segundo Paschoal,
Mantovani e Meier (2007) e Joaquim (2009).

Apoiado na epigrafe de Paulo Freire que inicia este capitulo, reitera-se o papel da
educagdo como coadjuvante no processo de mudanca de paradigma da condicdo feminina
apresentada neste trabalho.

Por ser passivel de acontecer em diversos planos, este capitulo conceitua educacgao
pelo olhar de Brandao e Durkheim e apresenta a forma como o sistema educacional se
organiza no Brasil. As atribui¢des dos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia
foram detalhadas ao se retratar o processo de expansdo € seu compromisso com o
desenvolvimento local e regional, com destaque para uma de suas agdes de extensdo: a oferta

do Programa Mulheres Mil.

2.2.Conceitos e formalizacdo da Educacdo no Brasil

A educagido pode modificar o ser humano ao proporcionar o desenvolvimento de

suas potencialidades. E através do crescimento individual, da producio e da reprodugao social
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e cultural, que as pessoas se aperfeicoam. Nao se trata aqui somente da educacgdo de sala de
aula, mas daquilo que se aprende com o convivio entre seus pares.

Este trabalho aponta reflexdes de Branddo (2006) que considera que a educacdo
acontece além dos muros da escola, nos lugares onde as pessoas (con)vivem. Ela se verifica
na relacdo entre as pessoas, durante momentos simples, porém significativos de troca de
experiéncias em que os atores envolvidos a0 mesmo tempo que ensinam, aprendem, e, por
essa razdo ela ndo se da de uma unica forma ou em um tinico modelo. E o aprender-ensinar-e-
aprender que faz o homem evoluir.

Essas diversas formas de ensinar e aprender podem receber varios nomes,
Brandao (2006) utilizou a expressdo ‘socializacdo’ em busca de caracterizar tais formas
consideradas vivas e comunitarias. Para ele, “a socializagdo realiza em sua esfera as
necessidades e projetos da sociedade, e realiza, em cada um de seus membros, grande parte
daquilo que eles precisam para serem reconhecidos como ‘seus’ e para existirem dentro dela”
(BRANDAO, 2006, p. 23).

Todo o conhecimento disponibilizado ao homem em uma cultura partiu de uma
experiéncia pessoal de alguém com o mundo ou com o outro. Brandao (2006, p. 25) considera
que “tudo o que se aprende de um modo ou de outro faz parte do processo de
endoculturagdo”. O que se conhece como ensino formal também sofre influéncia de atores

diversos.

O ensino formal ¢ 0 momento em que a educagdo se sujeita a pedagogia (a teoria da
educagdo), cria situacdes proprias para o seu exercicio, produz os seus métodos,
estabelece suas regras e tempos, e constitui executores especializados. E quando
aparecem a escola, o aluno e o professor (BRANDAO, 2006, p. 26).

Outro enfoque da educagao ¢ dado pelo socidlogo Durkheim (1978) que apontava
ser ilusoria a crenga da existéncia de uma educagdo ideal que pudesse ser aplicada a todos os
homens, indistintamente, porque cada grupo social possui um sistema educacional que lhe
atende em determinado momento de sua historia. Tal sistema vai sendo descrito pelos tragos
deixados pela historia da humanidade, geragao apds geragdo. As inumeras aptiddes humanas

ndo sdo transmitidas pela hereditariedade

(DURKHEIM, 1978, p. 43).

¢ pela educacdo que essa transmissdo se da”

Essa relacdo intrinseca entre educacdo e sociedade mostra o desejo humano de

fazer com que essa sociedade seja cada vez melhor e, por conseguinte, o desejo do individuo
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de melhorar-se a si proprio. A agdo exercida pela sociedade através da educag@o ndo tem o
objetivo de reprimir ou rebaixar o individuo, mas sim torna-lo grandioso, verdadeiramente
humano, ¢ ndo ha outro modo de engrandecer-se sendo através do esforco pessoal, considera
Durkheim (1978, p. 46-47).

Se a busca pela educag@o almeja um crescimento de todo o grupo social, o Estado

ndo pode se ausentar em matéria de educagao, sobre essa questdo Durkheim considera que:

Se a sociedade ndo estiver sempre presente e vigilante, para obrigar a ag@o
pedagdgica a exercer-se em sentido social, essa se pora ao servico de interesses
particulares e a grande alma da patria se dividira, esfacelando-se numa multidao
incoerente de pequenas almas fragmentarias, em conflito umas com as outras. Nada
pode ser mais contrario ao objetivo fundamental de toda a educacdo (DURKHEIM,
1978, p. 48).

Como visto, cada grupo social possui um sistema educacional que lhe atende em
determinado momento de sua historia. No Brasil, desde a independéncia até os dias atuais,
sete constituicdes foram estabelecidas em conformidade com os contextos econdmicos,
sociais e politicos de cada época. Concernente a educacdo, segundo Carneiro (2002, p. 17),
“as Constituigdes brasileiras foram incorporando, ao longo do tempo, conquistas ténues
dentro de um ritmo historicamente lasso, como, de resto, foi todo o processo brasileiro de
aproximacao entre direitos politicos e direitos sociais”.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases foi criada em 1961 e, em 1971 houve uma
segunda versdo que vigorou até 20 de dezembro de 1996, quando foi promulgada a Lei n°
9.394, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educacdo nacional. Atualmente, a educagdo
conta com o Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educacao Bésica e com o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) (BRASIL, 1996) ¢ considerada

uma das mais importantes por detalhar os direitos e organizar os aspectos gerais do ensino.

As leis de educagdo anteriores trataram a questdo de forma bastante reducionista em
relagdo a atual, tanto no que se refere as concepgdes quanto as alternativas de
organizagdo. O texto da lei atualmente em vigor, apesar das limitacdes ainda
presentes, traz uma opg¢ao conceitual que projeta uma nova dimensao a formagao do
homem (PEREIRA; TEIXEIRA, 1997, p. 84).

Em seu artigo primeiro, a LDB traz uma concepcdo de educagdo que,
diferentemente de sindnimo de ensino, ¢ acdo capaz de mover o sujeito para que esse possa

construir seu destino familiar, profissional, escolar, etc. (CARNEIRO, 2002).
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A Educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais
(BRASIL, 1996).

A LDB estabeleceu a composicdo dos Niveis da Educacdo Escolar Brasileira,
conforme figura 5, quais sejam: a Educagdo Basica e a Educacdo Superior, sendo que a
primeira se subdivide em Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Carneiro (2002, p. 82) aponta que o processo educacional se inicia na Educacao
Infantil com a proposta de proporcionar a crianga meios de se socializar para, posteriormente,
adentrar o mundo dos conhecimentos sistematizados no Ensino Fundamental.
Complementando a Educagdo Basica, tem-se o Ensino Médio em que sdo desenvolvidas
habilidades e capacidades apoiadas em conhecimentos cientificos suscetiveis de promover a
formagdo e o pensamento critico e autonomo, bases para um “dominio de métodos e de
técnicas de labor intelectual”. Segundo o autor, “chama-se educagdo basica precisamente
porque oferece meios para a construgao da trajetoria do cidadao socialmente produtivo e para
construg¢do da vida coletiva”. Por fim, tem-se a Educagdo Superior completando o ciclo da

educagio escolar.

Figura 5 - Organograma Niveis da educagdo escolar brasileira

Educacao
Infantil

Educacao Ensino
Basica Fundamental

Niveis

Ensino Médio
Escolares

Educacao
Superior

Fonte: Adaptado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, 1996 (elaborada pela autora)
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Ademais, a mesma lei estabeleceu também as Modalidades de Ensino da

Educacdo Escolar Brasileira, mostrados na figura 6.

Figura 6 - Organograma Modalidades da educagado escolar brasileira

Educacao de Jovens
e Adultos (EJA)

Modalidades de Educacao

Ensino Profissional

Educacao Especial

Fonte: Adaptado da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, 1996 (elaborada pela autora)

Modalidades de Ensino’ se relacionam a classificagdo dada pela LDB a certas
formas de educagdo que podem localizar-se nos diferentes niveis da educagdo escolar. Sdo
modalidades de ensino a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Profissional ¢ a
Educacdo Especial. Assim, a educacdo de jovens e adultos pode ser ofertada como ensino
fundamental ou médio. A educagdo especial pode acontecer na educacdo infantil ou nos
demais niveis da educagdo basica e da educagdo superior e, em relagdo a Educacgio
Profissional, a LDB dedica um capitulo especifico.

Dentre as modalidades de ensino da educacdo escolar a Educacao Profissional ¢
retratada no artigo 39 da LDB. Este considera que “a educacdo profissional integrada as
diferentes formas de educac@o, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente

desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL. 1996).

’ MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos."Modalidades de ensino" (verbete). Diciondrio
Interativo da Educacdo Brasileira - EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix Editora, 2002, Disponivel em:
<http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=18>. Acesso em: 14 de maio de 2015.
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Carneiro (2002) entende que a existéncia de um capitulo especifico dedicado a
educagdo profissional se deve a profunda mudanga no chamado mundo do trabalho, que se
transforma no mundo do conhecimento, do saber transformado em operagdes produtivas.

Ainda sobre a educacdo profissional, o artigo 41 da LBD afirma que “o
conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de

avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos”

(BRASIL, 1996).

Evidentemente que esta possibilidade supde uma organizagdo curricular
modularizada, assim que o aluno tenha a possibilidade de trabalhar contetidos
(conhecimentos) correspondentes a habilidades previamente definidas. [...]
desenvolver competéncias que assegurem o exercicio criativo de um oficio, de uma
tarefa ou de um trabalho. A certificag@o, portanto, vai resultar da capacidade que o
aluno possui de operar os conhecimentos adquiridos (CARNEIRO, 2002, p. 122).

Segundo Carneiro (2002) a certificagdo de competéncia busca reconhecer o valor
da experiéncia profissional adquirida fora da escola, o que representa um avanco grandioso
em relacdo a compreensdo de educacdo e de aproveitamento de conhecimentos nado

sistematizados anteriores a escola.

A experiéncia adquirida fora do palco da escola constitui um tipo de conhecimento
de valor inestimavel, pois que nutrida da vitamina do trabalho e do humus
fecundante do desafio de construir a vida. O conhecimento oriundo destes diferentes
processos tem suas raizes no plano do ‘saber fazer’. Portanto, a certificacdo, neste
caso, ressalta o conhecimento posto a servi¢o da necessidade de viver. E preciso
compreender que este tipo de conhecimento se assenta, igualmente, em
competéncias cognitivas e em habilidades instrumentais. Em suma, ele ndo ¢ formal,
mas ¢ transformacional, construtivista (CARNEIRO, 2002, p. 123).

A LDB situa as escolas técnicas e profissionais como agentes de oferta de cursos
especiais abertos a comunidade e os alunos terdo sua matricula condicionada a capacidade de
aproveitamento de seus conhecimentos e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

Dentro do rol de escolas técnicas e profissionais aptas a oferecer cursos que
atestem os conhecimentos adquiridos com a experiéncia de trabalho e de vida estdo os

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
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2.3.0s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Ao longo do tempo diversas politicas educacionais foram implantadas no Brasil,
porém nem sempre elas obtiveram suficiente éxito, em parte por ndo terem sido associadas a
politicas sociais de longo alcance. Ademais, educar criangas, jovens e at¢ mesmo adultos
cujas familias vivem a beira da miséria constitui tarefa ardua.

Atualmente, as politicas educacionais implementadas pelo Governo Federal
buscam contemplar investimentos desde a educacdo infantil ao ensino superior, com a
perspectiva de promover a educagdo e ao mesmo tempo lutar contra a exclusio e as injusticas
sociais.

Uma agdo governamental relativa a educagdo que teve inicio no século passado,
precisamente em 1909, e que perdura até os dias atuais, foi a criagdo de dezenove Escolas de
Aprendizes e Artifices pelo presidente da Republica Nilo Pecanha. Tais Escolas, criadas pelo
Decreto n® 7.566, eram vistas como um instrumento de politica voltado para as classes
trabalhadoras. Inicialmente, elas se subordinavam ao Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio passando posteriormente a supervisao do Ministério da Educacdo e
Satde Publica, criado em 1930 (MEC, 2014a).

Em 1937, a Lei n° 378 transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus
Industriais, destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus. Posteriormente, o
Decreto n® 4.127, de 1942, transforma os Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas,
passando a oferecer a formagdo profissional em nivel equivalente ao do secundario (MEC,
2014a).

As conhecidas Escolas Técnicas Federais, autarquias com autonomia didatica e de
gestdo, surgem da transformacao das Escolas Industriais e Técnicas, em 1959. Depois, no ano
de 1967, o Decreto n° 60.731 transfere as Fazendas Modelos do Ministério da Agricultura
para o Ministério da Educagdo e Cultura, passando a funcionar como escolas agricolas (MEC,
2014a).

Os primeiros Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFETs) surgem da
transformagdo de trés Escolas Técnicas Federais: do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
pela Lei n® 6.545, em 1978. Com a institui¢do do Sistema Nacional de Educagao Tecnologica
em 1994, pela Lei n® 8.948, gradativamente algumas Escolas Técnicas Federais (ETFs) e

Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) se transformam em CEFETs (MEC, 2014a).
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A primeira Universidade Tecnologica Federal surge em 2005, com a
transformagdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parand passando a se chamar
Universidade Tecnologica Federal do Parana (MEC, 2014a).

Assim, com sucessivas mudangas na denomina¢do e natureza, em 2008, a Lei n°
11.892 instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede
Federal de EPCT) transformando 31 Centros Federais de Educag¢do Tecnologica (CEFETS),
75 Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDs), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas
Técnicas Federais e 8 escolas vinculadas a universidades nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, comumente conhecidos como Institutos Federais (MEC, 2014a).

Comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico, os Institutos Federais,
tém estabelecido suas finalidades e caracteristicas em sua Lei de criagdo (BRASIL, 2008),

com destaque para os seguintes incisos:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - Ofertar educacdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional,

IT - Desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geragdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida¢do e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuac@o do Instituto Federal (BRASIL, 2008).

A Rede Federal de EPCT, presente em todos os estados da federagdo, oferece
educagdo basica através de cursos de ensino médio integrado a educacao profissional técnica
de nivel médio (inclusive atendendo ao publico de jovens e adultos, por meio do Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA)); ensino técnico em geral; cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas e bacharelados, pds-graduacao lato sensu e stricto sensu; além de
assegurar a formacao inicial e continuada do trabalhador através de a¢des de extensao.

Dados do Ministério da Educagdo mostram que de 1909 até 2002 foram
construidas 140 escolas da Rede Federal de EPCT no pais. Entre os anos 2003 e 2010, foram
entregues 214 unidades previstas no plano de expansdo da Rede Federal de EPCT além da
federalizacdo de outras escolas e, posteriormente, entre 2011 a 2014, outras 208 novas

unidades, conforme mostra a figura 7.
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Figura 7 - Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
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Fonte: Ministério da Educagdo, 2014b

As novas unidades foram geograficamente distribuidas nos estados que ainda nao
as possuiam e também em cidades localizadas nas periferias de metropoles e em municipios
interioranos distantes dos centros urbanos, buscando ofertar prioritariamente cursos
articulados com as potencialidades locais de geracao de trabalho (MEC, 2014a).

A figura 8 mostra a composicdo atual da Rede Federal de EPCT formada por 38
Institutos Federais e também outras instituicdes que ndo aderiram a eles, mas que oferecem
educacdo profissional em todos os niveis. Sdo eles: dois CEFETs, 25 escolas vinculadas a
universidades, o Colégio Pedro II (Rio de Janeiro) e uma Universidade Tecnologica (Parand),
além das novas escolas entregues dentro do plano de expansdo da Rede Federal de EPCT

(MEC, 2014a).



Figura 8 - Mapa Composi¢do da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
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O aumento da quantidade de unidades da Rede Federal de EPCT, e

consequentemente do numero de vagas disponiveis, contribuiria para o acesso a educacao no

pais e, em certo espago de tempo haveria profissionais formados nas mais diversas areas.

Porém, a autora Araujo (2000) enfatiza a necessidade de oportunidades de emprego produtivo

ao discorrer sobre um dos objetivos fundamentais da politica de desenvolvimento regional.

A politica de desenvolvimento regional ndo pode deixar de ter, entre seus objetivos
fundamentais a questao da redugdo sistematica das desigualdades regionais que, no
fundo, diz respeito ao enfrentamento das diferencas espaciais no que se refere aos
niveis de vida das populacdes que residem em distintas partes do territorio nacional,
e no que se refere as diferentes oportunidades de emprego produtivo, a partir do qual
a forca de trabalho regional tenha garantida a sua subsisténcia (ARAUJO, 2000,
p.133).

Assim, fica claro que ndo existe uma conexdo direta entre formagao profissional e

criacdo de postos de trabalho. Para tanto ¢ necessario estimulo, e por que ndo dizer

compromisso, do setor publico e do setor privado para que possa haver o aproveitamento
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desse profissional no mercado de trabalho, principalmente fixando-o em sua localidade,

contribuindo desta forma com o desenvolvimento local/regional.

2.4. Os Institutos Federais e o desenvolvimento local e regional

O Brasil, com sua diversidade territorial e social, carece de solugdes para a
lamentavel realidade de exclusdo existente. Nos idos de 2003, iniciou-se uma mudanca na
atuacdo das institui¢cdes federais de ensino. Elas, que eram direcionadas para a educacdo
profissional ¢ o desenvolvimento econdmico, passaram a focalizar a qualidade social,
buscando colaborar com o desenvolvimento local e regional, entendido como “a melhoria do
padrao de vida da populacdo de regides geograficamente delimitadas” (MEC, 2010, p.14).
Desta forma, passaram a incorporar a dimensao territorial na definicdo de suas diretrizes.

Assim, ao delimitarem sua 4rea de abrangéncia em mesorregides'®, os Institutos
Federais buscaram garantir celeridade para conhecer sua regido de insercdo e possibilitar
atender aos anseios da populagdo ali residente e ainda definir politicas capazes de alavancar o
desenvolvimento com inclusdo social e distribui¢ao de renda.

O Ministério da Educagdo, considerando as concepgdes e diretrizes da educacdo

profissional e tecnologica, aponta que:

A razdo de ser dos Institutos Federais, como institui¢des voltadas para a educagdo
profissional e tecnoldgica, comprometidas com o desenvolvimento local e regional,
esta associada a conduta articulada ao contexto em que estd instalada; ao
relacionamento do trabalho desenvolvido; a vocagdo produtiva de seu locus; a busca
de maior inser¢do da mao de obra qualificada neste mesmo espaco; a elevagdo do
padrao do fazer de matriz local com o incremento de novos saberes, aspectos que
deverdo estar consubstanciados no monitoramento permanente do perfil
socioecondmico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia (MEC, 2010, p.23).

O planejamento da expansdo da Rede Federal de EPCT (MEC, 2014b), com o
apoio do trabalho desenvolvido pelo Observatério do Mundo do Trabalho, selecionou

critérios para definigdo de quantas e em quais locais seriam construidos os campus

1% Mesorregiio ¢ uma subdivisio dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma area
geografica com similaridades economicas e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas em microrregides. Foi
criada pelo IBGE e ¢ utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou
administrativa.
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universitarios e as escolas de educagao profissional. Assim, o Ministério da Educagao buscou

atender a trés dimensdes, a saber:

Dimensao Social — busca reparar uma desigualdade de muitas décadas, que
segregou populacdes do acesso a educagdo e ao conhecimento. Assim, a expansao

contemplaria prioritariamente:

a) A universalizacdo de atendimento aos municipios pertencentes ao Programa
Territorios da Cidadania'’, que contabiliza 120 4reas de concentragio
populacional com pouco acesso aos bens materiais necessarios;

b) Os municipios com percentual elevado de extrema pobreza, onde a
insuficiéncia de renda se apresenta como principal indicador de privacdes, aliado
a outros fatores sociais, geograficos e biologicos;

¢) O atendimento aos municipios integrantes do G100'?, que possuem os mais
baixos niveis de receita publica per capita do pais e alta vulnerabilidade
socioecondmica de seus habitantes, em busca ndo somente a promocao da

educagdo, mas a reducdo da pobreza e demais mazelas sociais causadas por ela.

Dimensiao Geografica — segundo o IBGE, a area territorial do Brasil ¢ de
8.515.767 km?, representando a quinta maior do planeta, possui 5.561 municipios ¢ uma
estimativa de 202.768.562 habitantes em 2014. Coube ao MEC, ao propor a expansio da
Rede Federal de EPCT, definir geograficamente onde seriam implantadas as novas unidades

escolares:

a) Atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000 habitantes ou
. o~ 13 ~ .

microrregides ~ nao atendidas;

b) Universalizacdo do atendimento as mesorregides brasileiras;

¢) Municipios em microrregidoes nao atendidas por escolas federais;

'O Programa Territérios da Cidadania, lancado pelo Governo Federal em 2008, objetiva promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raga e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Disponivel em:
<http://www.territoriosdacidadania.gov.br>. Acesso em: 07 de agosto de 2014.

2 G100 ¢ o grupo das 103 cidades brasileiras com mais de 80 mil habitantes ¢ menos de R$ 1 mil de
investimento per capita por ano (Frente Nacional de Prefeitos, 2012).

" Microrregido &, de acordo com a Constituigio brasileira de 1988 (art. 25, §3°), um agrupamento de municipios
limitrofes.



49

d) Interiorizagdo da oferta publica de Educacao Profissional e Ensino Superior;

e) Oferta de Educagdo Superior Federal por estado abaixo da média nacional.

Dimensao de desenvolvimento — o desenvolvimento pleno esta ligado ao
crescimento de um pais, de um lugar e de sua populacdo, assim, os Institutos Federais t€ém
buscado ofertar cursos articulados com as potencialidades locais de geracao de trabalho, que
por sua vez, promovem educagdo, saude, cultura, lazer etc. Com esse olhar, a expansio

buscou municipios com as seguintes caracteristicas:

a) Municipios onde tenham sido identificadas Arranjos Produtivos Locais'*
(APL) pelo fato de compartilharem uma identidade cultural local e possuirem
vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si € com
outros agentes locais;

b) Entorno de grandes investimentos que possibilitam o desenvolvimento.

O Brasil tem buscado minimizar as desigualdades sociais existentes através de
politicas capazes de promover a inclusdo social, a distribuicdo de renda e alavancar o
desenvolvimento. Nesse contexto, ha uma parcela da populagdo que historicamente vem
lutando contra a exclusdo e a pobreza: as mulheres.

Dentre as diversas atividades de extensao desenvolvidas pelos Institutos Federais,
uma em particular lida especificamente com um recorte de exclusao: o trabalho com mulheres
jovens e adultas, em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, a maioria com baixa
escolaridade e a margem do mundo do trabalho. Este é o desafio do Programa Mulheres Mil

(MEC, 2014c).

' Os Arranjos Produtivos Locais sio aglomeragdes de micro, pequenas e médias empresas, localizadas em
determinado espago geografico, que atuam em uma atividade produtiva comum, juntamente com empresas
correlatas e complementares. Disponivel em:
<http://www.cidadao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=193>. Acesso em 07 de agosto de
2014.
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2.5.4 Génese do Programa Mulheres Mil

O Canada possui uma longa histéria de parcerias com diversos paises em
desenvolvimento tendo por objetivo melhorar o acesso a educagdo e sua qualidade,
assegurando um melhor alinhamento com a necessidade do mercado de trabalho. O primeiro
programa bilateral do Canada com o Brasil teve inicio em 1968, porém esse foi suspenso
durante o regime militar (4ACCC, 2014).

Em 1972 foi criada a Associagdo das Faculdades Comunitarias Canadenses
(Association of Canadian Community Colleges (ACCC)), uma organizagdo pan-canadense
sem fins lucrativos, composta por cerca de 130 instituigdes educacionais pos-secundario que
funcionam com financiamento publico e prestam assisténcia as comunidades vizinhas visando
principalmente desenvolver habilidades para o trabalho (ACCC, 2014).

Em 1997, a ACCC tornou-se primeira associagao nacional de educagdo do mundo
a obter a certificagdo ISO 9001, atestando a so6lida qualidade de seus servigos. Assim,
utilizando abordagens e ferramentas desenvolvidas para o alcance seguro do cumprimento de
seus objetivos, a ACCC conta com a Gestdo Baseada em Resultados'’ nos gerenciamento de
seus projetos; o Curriculo Baseado em Competéncias'® como facilitador para o
encaminhamento seguro de seus alunos ao mercado de trabalho e a Avaliacdo e
Reconhecimento de Aprendizagem Prévia'’ (ARAP) utilizada para evitar duplicagdo do que ja
foi aprendido e ainda proporcionar aconselhamento de carreira (ACCC, 2014).

Entre os anos de 2001 a 2006, com a contribuicdo de CANS$3 milhoes, a ACCC
participou do Brazil-Canada School to School Connection Program, financiando projetos

institucionais que poderiam aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema de ensino brasileiro

'3 Gestdo Baseada em Resultados do inglés Results-based Management (RBM) é uma abordagem de ciclo de
vida de gerenciamento que integra estratégia, pessoas, recursos, processos ¢ medidas para melhorar a tomada de
decisdes, transparéncia e prestacdo de contas. A abordagem centra-se na obtencdo de resultados, a
implementagdo de medigcdo de desempenho, aprendizagem e adaptacdo, bem como relatérios de desempenho.
Disponivel em: <www.international.gc.ca>. Acesso em: 14 de dezembro de 2014.

' Curriculo Baseado em Competéncias do inglés Developing a Curriculum (DACUM) surgiu a partir da
necessidade de uma formag@o baseada em competéncias para atender a demanda do mercado de trabalho para
vérias profissdes e ocupagdes no Canada. E um método rapido, eficaz e de custo relativamente baixo utilizado
para analisar empregos e ocupagdes. Isso resulta na producdo de um grafico que lista as fungdes, tarefas e
informagoes relacionadas com o trabalho, fornecendo uma base sélida e relevante para o desenvolvimento de um
curriculo e materiais didaticos. Disponivel em: <www.dacumohiostate.com>. Acesso em: 14 de dezembro de
2014.

17 Avaliagio e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia (ARAP) do inglés Prior Learning Assessment and
Recognition (PLAR) é um instrumento para avaliar habilidades e conhecimentos aprendidos fora de um ambiente
de aprendizagem formal. Disponivel em: <http://cicic.ca>. Acesso em: 14 de dezembro de 2014.
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e apoiar a criagdo de parcerias estratégicas industria-instituicdo. O projeto permitiu que
canadenses visitassem o Brasil e vice-versa e desta parceria institucional que facilitou a
experimentagdo de novas formas de acesso ao ensino para grupos desfavorecidos no Brasil se
originou o projeto bilateral chamado Thousand Women, o Projeto Mulheres Mil.

Assim, no ano de 2007 surge o Projeto Piloto Mulheres Mil tendo como objetivo
promover a formagdo profissional e tecnologica de cerca de mil mulheres desfavorecidas da
regido norte e nordeste do Brasil at¢ o ano de 2010. Sustentado nos eixos Educagdo,
Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel, o Projeto Mulheres Mil propunha oportunizar a
formacdo e a capacitagdo das educandas, auxiliando-as na inser¢do no mercado de trabalho,
no resgate da autoestima, na melhoria de sua propria qualidade de vida, bem como de sua
comunidade (MEC, 2014c).

O Programa contou, por parte do Brasil, com a cooperacao da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacao (SETEC/MEC), Assessoria
Internacional do Gabinete do Ministro (AI/GM), Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), os
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET), Escola Técnica Federal, Rede Norte
Nordeste de Educagdo Tecnologica (REDENET) e o Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educagao Tecnologica (CONCEFET). Pelo lado canadense, houve a participacao
da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (ACDI), a Associagdo das
Faculdades Comunitarias Canadenses (ACCC) e Faculdades parceiras (MEC, 2014c).

Em 2009 a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC) do
Ministério da Educagdo em consonancia com o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica (CONIF), tomou como meta a
expansao do projeto para as demais regides do pais. Assim, transformado em politica publica,
passou a ser denominado Programa Mulheres Mil com vista a ser implementado em todos os
Institutos Federais do Pais (MEC, 2014c).

Internacionalmente, até o ano de 2012, a ACCC havia desenvolvido cerca de 700
projetos e contratos em mais de 100 paises, com um valor de mais de CAN$450 milhdes'®. As

parcerias se deram na Africa, Américas, Asia, Oriente Médio e Europa Oriental.

18 . . ~ . I3 ’ .
Na época da publicac@o do livro, em 2012, o ddlar canadense estava a par com o dolar americano.



52

2.6.0 Programa Mulheres Mil como facilitador dos novos objetivos
internacionais de cooperacgdo para o desenvolvimento

Na década de 1990 e inicio de 2000, novos objetivos internacionais de cooperagdo
para o desenvolvimento foram adotados apds o compromisso advindo da Declaragdo Mundial
sobre Educacao para Todos e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A orientacdo vinda da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), baseada na Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos, de 1990,
depositava nas maos dos 155 paises participantes a tarefa de alcangar o acesso universal a
educagdo basica dentro de uma década. O artigo primeiro da Declaragdo Mundial sobre

Educacao para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, traz que:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condigdes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os contetidos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer
do tempo (UNESCO, 1990).

A intengdo era de que as criancas, jovens e adultos se beneficiassem de
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.
Assim, a educacdo se desenvolveria adaptada as necessidades, cultura e condigdes dos alunos
e, principalmente, condizentes com a cultura de cada pais.

Ja os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, trouxeram um conjunto de oito
objetivos a serem acordados por todos os paises membros da ONU, e com a previsdo de
consecugdo dessas metas até o ano de 2015. Sdo Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM, 2013):

1°. Erradicar a pobreza extrema e a fome;
2°. Atingir o ensino basico universal;

3° Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres;



53

4°, Reduzir a mortalidade infantil;

5°. Melhorar a satde materna;

6°. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas;
7°. Garantir a sustentabilidade ambiental,

8°. Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

O Programa Mulheres Mil ao amparar as mulheres em situagdo de vulnerabilidade
social em seu processo de desenvolvimento nos campos da educacao, da cidadania, bem como
no desenvolvimento sustentavel das localidades em que vivem, vem auxiliar ao atendimento
das proposi¢des langadas pela da Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos no que se
refere a aquisi¢do dos instrumentos essenciais para a aprendizagem ja citados anteriormente.

De modo analogo, pode colaborar com o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ao promover pela educacio a conquista do ensino basico e ainda
a continuidade do estudo formal. A criacdo de alternativas para a inser¢ao no mercado de
trabalho pode auxiliar no combate a feminizagdo da pobreza além de que o resgate da
autoestima, o empoderamento e a consciéncia cidada podem facilitar a promogao dos demais
objetivos citados.

Como explicitado no Capitulo I, bem como pela ACCC, estudos tém mostrado que
a participacao de mulheres em projetos de desenvolvimento propicia uma melhora de seus
resultados, pois de modo geral, as mulheres sdo mais preocupadas com as consequéncias para
suas familias e menos propensas a desperdigar recursos, ¢ também se mostraram capazes de
assumir papéis de lideranga da comunidade (ACCC, 2014).

Por atuar na promocgao da equidade entre sexos e no combate a violéncia contra
mulher, o Programa Mulheres Mil passou a fazer parte do conjunto de prioridades das
politicas publicas do governo brasileiro, € em 2011, através da Portaria MEC n° 1.051, passou
a constituir uma das agdes do Plano Brasil sem Miséria. Outros aspectos também
considerados relevantes foram o acesso a educagao profissional e tecnologica como estratégia
de desenvolvimento e de inclusdo social; a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) com
formacao profissional e tecnoldgica e elevacdo de escolaridade, permitindo um maior transito
e acesso ao mundo do trabalho ¢ a cidadania, e, por fim, o desenvolvimento local e regional

como estratégia de integracdo e de sustentabilidade (MEC, 2014c).



54

2.7.A Metodologia Brasileira de Acesso, Permanéncia e éxito

No ambito do Programa Mulheres Mil, a parceria canadense-brasileira
desenvolveu a metodologia denominada Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito baseada na
propria experiéncia canadense, adquirida através de acdes com aborigenes e imigrantes
desfavorecidos daquele pais, € nas experiéncias internacionais adquiridas através da promog¢ao
de intercdmbio de conhecimento para a promocdo da equidade desenvolvido em paises
parceiros, em que a demanda era garantir a capacitagdo profissional para populagdes menos
favorecidas buscando a formagao de cidadaos com consciéncia do mundo (ACCC, 2014).

Tal metodologia buscou atender ao funcionamento da educacdo escolar brasileira
e também as especificidades da popula¢do alvo do Programa, bem como a cultura e as
potencialidades regionais. Como resultado desse trabalho, foi elaborado o Guia Metodologico
de Acesso, Permanéncia e Exito'® que orientaria seus procedimentos de implementagdo e
desenvolvimento.

Além da formagao especifica que inclui disciplinas como portugués, matematica,
lingua estrangeira, entre outras, ha ainda a preocupagdo com a transmissdo de temas
transversais para a formacao cidada, tais como comportamento sustentavel, satide e direito da
mulher, inclusdo digital, ética e cidadania, associativismo, cooperativismo, protecao
ambiental, etc. com o intuito de possibilitar sua inser¢do no mundo do trabalho. Os cursos se
completam com a oferta de disciplinas do curriculo profissionalizante compativeis com a
capacitacdo profissional a ser ofertada (MEC, 2014c).

Aspirando a que o curso seja transformador na vida dessas mulheres e de suas
comunidades, e ciente de que o trabalho seria desenvolvido com grupos heterogéneos, desde o
inicio havia a necessidade de conscientizacdo da busca de um fazer pedagdgico diferenciado.
Moreira (2013, p.2) lista algumas das principais correntes psicolégicas que influenciaram as
praticas docentes que conhecemos na atualidade como o Comportamentalismo, o
Cognitivismo/Construtivismo, o Humanismo e o Representacionismo e, segundo o autor,

“pode haver interfaces entre essas correntes”.

A apostila do Guia da Metodologia de Acesso, Permanéncia ¢ Exito do Programa Mulheres Mil foi
desenvolvida por docentes e servidores dos 13 Institutos Federais de Educagao Profissional e Tecnologica que
participaram dos projetos pilotos. Sdo eles Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins.
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Dentre as teorias de aprendizagem, hd as que se apoiam no principio de que ¢ a
partir do conhecimento prévio do aluno que o ensino encontra terreno fértil para se
desenvolver. Este trabalho destaca duas delas que concorrem para a ideia apresentada no
inicio deste paragrafo, porém a diferenga entre ambas se da pela énfase dada ao aspecto
psicologico: enquanto a Teoria da Aprendizagem Significativa enfatiza a cogni¢do a Teoria
Educacional Freireana enfatiza o individuo.

O conceito da Aprendizagem Significativa foi proposto por David Ausubel,
psicologo da educagio estadunidense, na década de 1960. Para ele, o conhecimento do novo
acontece porque ha outros que o antecederam, assim, num processo ininterrupto o
conhecimento vai se construindo alcangando niveis cada vez mais complexos. Segundo
Santana e Carlos (2013, p. 12) e Moreira (2013, p.4), a teoria de Ausubel estabelece que o
fator isolado que mais influencia a aprendizagem ¢ aquilo que o aluno ja sabe, quais sejam
conceitos, proposicdes, principios, fatos, ideias, imagens, simbolos, etc. Os conhecimentos
que o aprendiz possui foram elaborados em sua mente a partir de vivéncias pessoais, do dia a
dia, dai serem significativos para ele. O novo a ser aprendido interage com os conhecimentos
prévios que sdo relevantes na estrutura cognitiva do aprendiz, dando-lhe significado.

De acordo com a teoria ausubeliana o conhecimento prévio do aprendiz,
denominado subsungor, ¢ isoladamente, considerado o fator de maior relevancia para a
aprendizagem significativa de novos conhecimentos, por ser capaz de dar significados a novos
conhecimentos em um processo interativo. Como o processo cognitivo ¢ dinamico, quando
conhecimentos novos chegam esses se “ancoram’” em algum ja existente (subsungor), porém
Moreira (2013, p. 6) destaca que quando se diz que o conhecimento novo “ancora” em outro
ja existente, deve-se ter em mente que através das diversas interacdes o ‘“ancoradouro”
também se modifica. E assim, os conhecimentos ao interagirem entre si vao gerando outros
que, progressivamente, aumentam o leque de conhecimentos do aprendiz.

Pode acontecer de ndo haver a ligacdo do conhecimento novo a algo relevante ja
conhecido, nesses casos ocorre a aprendizagem mecéanica, a memorizagdo. Essa, nio ¢
considerada por Ausubel como negativa, mas sim um elemento capaz de evoluir para uma
aprendizagem significativa (SANTANA E CARLOS, 2013, p. 15).

Moreira (2013, p. 6) classifica como interacdo cognitiva a relacdo entre os
conhecimentos prévios e os conhecimentos novos. Resumidamente o autor descreve o

processo da Aprendizagem Significativa:
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a) Um novo conhecimento interage com algum conhecimento prévio,
especificamente relevante, e o resultado disso é que esse novo conhecimento adquire
significado para o aprendiz e o conhecimento prévio adquire novos significados, fica
mais elaborado, mais claro, mais diferenciado, mais capaz de funcionar como
subsungor para outros novos conhecimentos;

b) Durante um certo periodo de tempo, a fase de retengdo, o novo
conhecimento pode ser reproduzido e utilizado com todas suas caracteristicas,
independente do subsungor que lhe deu significado em um processo de interagdo
cognitiva;

c) No entanto, simultaneamente, tem inicio um processo de obliteracdo cujo
resultado ¢ um esquecimento (residual) daquele que era um novo conhecimento e
que foi aprendido significativamente. Isso quer dizer que aprendizagem significativa
ndo € sindnimo de “nunca esquecer” ou “daquilo que ndo esquecemos”;

d) A assimilacdo obliteradora ¢ a continuidade natural da aprendizagem
significativa. Mas essa obliteracdo ndo leva a um esquecimento total. Ao contrario, o
novo conhecimento acaba “ficando dentro do subsungor” e a reaprendizagem ¢
possivel e relativamente facil e rapida (MOREIRA, 2013, p. 6).

Ausubel assevera que duas condigdes sdo necessarias para a ocorréncia da
aprendizagem significativa: a primeira ¢ que exista no aprendiz a pré-disposicao para
aprender; a segunda, ¢ que o material instrucional possua um potencial significativo para o
aprendiz. Mesmo sendo considerada uma teoria de sala de aula, de carater estritamente
cognitivo, a Teoria da Aprendizagem Significativa possui um grande potencial de
aplicabilidade, e segundo seu criador “Se tivesse que reduzir toda a psicologia educacional a
um s6 principio, diria o seguinte: o fator isolado mais importante que influencia a
aprendizagem ¢ aquilo que o aprendiz ja sabe. Averigue isso e ensine-o de acordo.”
(MACHADO, OSTERMANN, 2006, p.12).

O Guia Metodologico do Sistema de Acesso, Permanéncia e éxito faz alusdo a

teoria proposta por Ausubel, conforme transcri¢ao:

A teoria da aprendizagem significativa, ao descrever o processo de aprendizagem,
no qual destaca o conhecimento prévio do aprendiz como o fator isolado mais
importante na determinagdo do processo de ensino, oferece uma contribui¢ao
fundamental para o reconhecimento do aluno como sujeito que aprende; das
possibilidades de mudanca por meio do aprendizado; da necessidade de nao
transformar diferengas sociais, econémicas, culturais e cognitivas em desigualdades
escolares (MEC, 2011).

O educador Paulo Freire, cuja teoria educacional deposita sua énfase no individuo,
considera importante e necessaria a valorizagdo dos saberes prévios que os educandos
adquiriram ao longo de suas historias de vida. Para ele o educando deveria ser visto como
sujeito de seu ato de aprender (SANTANA; CARLOS, 2013).

A teoria educacional freireana defende que a leitura de mundo do educando ¢ o

inicio do processo de ensino aprendizagem, sendo que os novos conhecimentos a serem
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aprendidos devem estar associados a seus interesses, anseios e necessidades, de modo a serem
absorvidos e interpretados para uma tomada de consciéncia. Os saberes do educando, suas
experiéncias, seu modo de vida e sentimentos correspondem ao conhecimento que ele detém.
Assim, novos conhecimentos que tenham significado e sentido para o educando o motivarao,
gerando uma pré-disposi¢ao a aprendizagem (SANTANA; CARLOS, 2013).

As autoras Silva e Azevedo (2005, p.881) ao discorrerem sobre o método
desenvolvido por Paulo Freire, consideram o método revolucionario pela desobrigagdo do uso
das cartilhas comumente usadas em processos de alfabetizagdo. O processo de aprendizagem
ocorre através de um aprender e ensinar reciproco entre educador e educando. Continuando,

descrevem o método em trés etapas, a saber:

Numa primeira [etapa], o educador define o universo semantico dos educandos,
procurando palavras-chave, chamadas por Freire de palavras geradoras, que devem
possuir um significado central no padrio comunicativo do educando e ao mesmo
tempo cobrir todos os fonemas da lingua portuguesa.

Numa segunda etapa, inicia-se uma série de discussdes com o objetivo de
estabelecer um processo comunicativo. Essa etapa visa a superacdo de bloqueios e a
diminui¢do da distancia entre os participantes do grupo e o educador. O
“desbloqueio” ¢ obtido por meio da reflexdo sobre a opressao politica. Na medida
em que o educando adquire consciéncia sobre o seu lugar na sociedade e discute os
meios para modificar sua situagdo de opressdo, o processo de aprendizado se
viabiliza.

A terceira etapa ¢ constituida pelo processo de alfabetizacdo propriamente dito. Por
meio de palavras geradoras, que sdo decompostas em fonemas, constroi-se passo a
passo a alfabetizagdo. O método alfabetiza em quarenta horas (SILVA e
AZEVEDO, 2005, p.881).

O Projeto Memoria, Cosenza (2015), reporta que o método utilizado por Freire, se
baseava no encorajamento ao alfabetizando para que esse associasse as silabas de modo a
formar palavras que fizessem parte de seu cotidiano, de sua realidade, de seu conhecimento
adquirido com as experiéncias ja vividas. Dessa maneira, a proposta transcendia o que se
conhecia como normas metodologicas e linguisticas, ao ter como proposito principal fazer
com que o alfabetizando compreendesse a importancia do pensamento e da acdo politica ao
desenvolver uma visdo de totalidade da linguagem e do mundo.

O referido Projeto Memoria, Cosenza (2015), remete-se ao livro Educagdo como
Pratica da Liberdade para expor a execugdo pratica do Método Paulo Freire, em cinco fases, a

saber:

1 fase: Levantamento do universo vocabular dos grupos com quem se trabalhara.
Essa fase se constitui num importante momento de pesquisa e conhecimento do
grupo, aproximando educador e educando numa relacdo mais informal e, portanto,
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mais carregada de sentimentos e emogdes. E igualmente importante a anotagdo das
palavras da linguagem dos componentes do grupo, dos seus falares tipicos.

2% fase: Escolha das palavras selecionadas do universo vocabular pesquisado. Esta
escolha devera ser feita sob os critérios: a) da sua riqueza fonética, b) das
dificuldades fonéticas, numa sequéncia gradativa das menores para as maiores
dificuldades; c¢) do teor pragmatico da palavra, ou seja, na pluralidade de
engajamento da palavra numa dada realidade social, cultural, politica etc.

3* fase: Criacdo de situagOes existenciais tipicas do grupo com quem se vai
trabalhar. Sao situagdes desafiadoras, codificadas e carregadas dos elementos que
serdo decodificados pelo grupo com a mediacdo do educador. Sao situagdes locais
que, discutidas, abrem perspectivas para a analise de problemas locais, regionais e
nacionais.

4" fase: Elaboragdo de fichas-roteiro que auxiliem os coordenadores de debate no
seu trabalho. Sao fichas que deverdo servir como subsidios, mas sem uma prescri¢ao
rigida a seguir.

5* fase: Elaboragdo de fichas para a decomposi¢io das familias fonéticas
correspondentes aos vocabulos geradores. Esse material podera ser confeccionado
na forma de slides, stripp-filmes (fotograma) ou cartazes (COSENZA, 2015).

Para Freire (1980, p. 28) a educagdo ndo ¢ um processo efémero, ao longo da vida
os seres se educam mutuamente. Para ele, o didlogo sem imposicdo é capaz de estabelecer
uma relacdo onde ambos, educador e educando, possam ao mesmo tempo aprender e ensinar
de modo a promover o desenvolvimento da consciéncia critica que tornara possivel a
constru¢do e mudanga do mundo.

Com tal caracteristica, o Método de Alfabetizagdo Paulo Freire transpassa a
alfabetizagdo, pois “propode e estimula a inser¢do do adulto iletrado no seu contexto social e
politico, na sua realidade, promovendo o despertar para a cidadania plena e transformacdo
social. E a leitura da palavra, proporcionando a leitura do mundo.” (COSENZA, 2015).

A proposta de Freire buscou oferecer uma educagao que fosse além da instrugao,
que fosse diferente da “educacdo bancaria”, como ele mesmo chamava a mera transmissao
passiva de conteudos por parte do professor que supostamente detinha todos os
conhecimentos ao aluno que supostamente nada sabia, modelo de ensino que infelizmente
ainda vigora nas escolas.

O trabalho de Paulo Freire foi interrompido apds o golpe militar e, segundo Silva
e Azevedo (2005, p.882), retomado somente nas décadas de 1970 e 1980 com o nome de

Educacao Popular.
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2.8.Consideracoes Parciais

Como apresentado neste trabalho, as mulheres se mostram mais preocupadas com
a priorizagdo e destinacdo de recursos em suas necessidades familiares. Assim, uma das
formas de auxilia-las a reverterem o processo de feminizagdo da pobreza e terem melhores
condi¢cdes de empregabilidade, que resultardo em melhores condigdes de vida para si e seus
familiares, pode vir com a educagdo, considerada uma das mais expressivas formas de
enfrentamento a exclusdo e injusticas.

Existe um contingente enorme de mulheres que hd anos se encontram fora do
mundo escolar, outras tantas que nem chegaram a ter esta oportunidade, porém, sdo mulheres
que acumulam diversos saberes adquiridos ao longo da vida.

Ambos os grupos de mulheres comungam o pensamento de ndo ser possivel ou de
ser muito dificil um retorno as salas de aula, mas uma alternativa para tal situacdo pode vir
com a certificagdo de competéncia, capaz de reconhecer o valor da experiéncia profissional
adquirida fora da escola formal, oriunda da bagagem de vida.

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia se despontam como
instituicdes aptas a oferecer cursos que possam atestar os conhecimentos previamente
adquiridos. Além do mais, ao longo dos anos eles tém se mostrado comprometidos como
desenvolvimento socioecondmico local e regional.

E através de agdes de extensio que os institutos federais buscam a criagdo de
mecanismos que atinjam contingentes da populacdo ndo atendidos pelas modalidades de
ensino regularmente ofertadas.

O Programa Mulheres Mil, como agdo de extensdo no IFG, busca oportunizar a
formagdo e a capacitacdo das mulheres participantes, auxiliando na inser¢do no mercado de
trabalho, no resgate da autoestima, na melhoria de sua propria qualidade de vida, bem como
de sua comunidade.

Para o alcance de tal proposito, a experiéncia do Canadd, um pais que trabalha a
educacao visando principalmente desenvolver habilidades para o trabalho, trouxe ferramentas,
abordagens e metodologias como a Gestdo Baseada em Resultados, a metodologia Curriculo
Baseado em Competéncia, ¢ a Avaliagdo ¢ Reconhecimento de Aprendizagem Prévia. Esta
ultima ferramenta, adaptada ao sistema educacional brasileiro, podera auxiliar a verificacao

do que a aluna do Programa ja tem conhecimento e o que ela é capaz de executar.
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O fato de valorizar o que a aluna ja possui vem ao encontro de duas teorias de
aprendizagem diferentes propostas por David Ausubel e Paulo Freire, mas que possuem um
ponto em comum: o aprendizado acontece de maneira mais espontanea quando tém como
ponto de partida, o conhecimento prévio do aluno, suas experiéncias e sua visdo de mundo.

Assim, através do registro dos conhecimentos prévios existentes e da investigacao
de quais seriam os objetivos académicos das mulheres participantes do Programa Mulheres
Mil é que sdo tragados os possiveis itinerarios formativos e qualificagdo que irdo proporcionar
a geracdao de emprego e, consequentemente, de renda, capazes de mudar o rumo de vida das

participantes, bem como das comunidades em que estao inseridas.
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CAPITULO III - O PROGRAMA MULHERES MIL NO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACA,O, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE GOIAS

“Eu sou aquela mulher que fez a escalada da montanha da vida,

removendo pedras e plantando flores”.

Cora Coralina

3.1.Consideracoes Iniciais

Inserido na Rede Federal de EPCT, o Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goids oferece educagdo publica e gratuita para mais de 20 mil alunos que
contam com quatorze campus estrategicamente localizados no Estado, com o proposito de
auxiliar na formagdo e qualificacdo de profissionais para varios setores da economia, sem
descuidar-se da realizacao de pesquisas e do desenvolvimento tecnologico (IFG, 2014).

Importa também neste processo de inser¢do regional perceber a heterogeneidade
existente nos espagos que circundam cada campus da Instituicdo para que possam ser
desenvolvidas acdes capazes de favorecer e concretizar a fungdo social da instituicdo
conforme as demandas locais e regionais.

Assim, dentro das agdes sociais, executadas por meio dos cursos de extensao, o
IFG iniciou a implantagdo do Programa Mulheres Mil no ano de 2011, inicialmente com
adesdao dos campus de Inhumas, [tumbiara e Luzidnia, com um registro de 252 concluintes
nestas primeiras turmas.

No ano de 2012, os campus do IFG de Andpolis ¢ Formosa passaram a oferecé-lo
as mulheres das respectivas comunidades locais. Naquele ano, cerca de 480 mulheres
concluiram os cursos oferecidos nos cinco cdmpus mencionados.

Com a inclusdo de Aparecida de Goiania, Jatai e Cidade de Goias em 2013, ¢ a
continuidade do Programa nos campus ja mencionados, a previsdo era que, até o final do ano,

o total de mulheres participantes dos cursos chegasse a 800.
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Desde sua implantagao nos diversos campus do IFG, o Mulheres Mil ofertou
diversos cursos como: Alimentos — Licores e Frutas, Assentamento de Revestimento
Ceramico, Auxiliar de Cozinha, Auxiliar de Padeiro, Fabricagdo de Produtos de Higiene e
Limpeza, Operador de Processos Quimicos Industriais, Producdo Industrial de Cosméticos,

Pintura de Parede, Recreador, Sabonetes e Saneantes, Técnicas em Artesanato, entre outros.

3.2.0 Programa Mulheres Mil no Cimpus Aparecida de Goidnia

O municipio de Aparecida de Goidnia, apresentado na figura 9, foi emancipado
em 1963. Localizado na Regido Metropolitana de Goiania, vem se consolidando como um dos

polos industriais mais dindmicos do Estado.

Figura 9 - Mapa de Localizag¢do do Municipio de Aparecida de Goiania
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Com a malha urbana conurbada a Goidnia, a condi¢do de cidade dormitorio
atribuida a Aparecida de Goiania, ¢ coisa do passado. Apesar de ainda viver na drbita de
Goiania, com boa parte de sua populagdo morando na cidade e se deslocando para o trabalho
diariamente na capital, num movimento denominado pendular, o municipio tem se
desenvolvido em ritmo acelerado, ganhando vida propria, principalmente no campo
econdmico.

Aparecida de Goidnia destaca-se, principalmente nas areas de industria, do
comércio e da prestagdo de servigos e busca solucionar os principais problemas da estrutura
fisica como a ocupagdo desordenada e a criagdo indiscriminada de loteamentos, porém os
indices de subemprego ¢ baixa renda permanecem elevados.

O IFG iniciou suas atividades no municipio em abril de 2012, com a implantagao
do Campus Aparecida de Goiania, apresentado na figura 10, tendo como objetivo contribuir
para a promocao do desenvolvimento socioecondomico local e da Regido Metropolitana de

Goiania (IFG, 2014).

Figura 10 - Vista frontal do Instituto Federal de Goias Campus Aparecida de Goidnia

Fonte: Acervo do Campus Aparecida de Goidania do Instituto Federal de Goias, 2012

Com localizagao privilegiada, o referido Campus esta instalado nas adjacéncias do
Polo Empresarial Goias, da Universidade Estadual de Goias e do Hospital de Urgéncias de
Aparecida de Goiania, possuindo um terreno de quase 100 mil m?, no Parque Itatiaia, que
conta com uma area de preservagdo ambiental de cerca de 20 mil m? e estrutura fisica que
engloba salas de aula, laboratorios, miniaudiorio e salas administrativas. Ademais, o Caimpus

dista cerca de 5 km de distancia da rodovia BR-153, figuras 11 e 12.
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Figura 11 - Mapa de Localizagdo do Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia no Municipio de Aparecida de
Goiania com destaque para entidades circunvizinhas
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Figura 12 - Mapa de Localizagdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia no Municipio de Aparecida de
Goidnia com destaque para a Rodovia BR-153
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Dada a importancia do municipio e o alcance social do Programa Mulheres Mil ¢
que se buscou acompanhar sua primeira edicdo realizada no segundo semestre de 2013,
intitulado Mulheres em Movimento pela Cidadania, que selecionou 60 mulheres distribuidas
em dois cursos a saber: Curso de Pinturas de Parede e Curso de Sabonetes e Saneantes, com
carga horaria de 160 horas e duragdo aproximada de quatro meses.

O documento Mulheres em Movimento pela Cidadania, utilizando dados do
ultimo senso do IBGE e RAIS 2012, apontou algumas justificativas para a oferta dos cursos
do Programa Mulheres Mil naquele campus. Primeiramente, dados do censo IBGE 2010

atribuem ao municipio uma populacdo de 455.657, dos quais 50,7% sdo mulheres e 49,3% sdo
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homens. Para 2014, estimou-se uma populagdo de 511.323 habitantes, dados esses que
classificam a cidade como o segundo municipio mais populoso de Goias, perdendo somente
para a capital.

Segundo, identificou o fendmeno de feminizacdo da pobreza na localidade, ao
assinalar mulheres com baixa qualificacdo profissional, baixos salarios, marginalizadas no
mercado de trabalho formal, além de uma afirmacdo dos tradicionais papéis atribuidos quase
que exclusivamente a elas, como o cuidado dos filhos e, de forma crescente, da
responsabilizacdo por seus domicilios, sendo que num conjunto de 124.894 domicilios,
47.113 mulheres sdo diretamente responsaveis por ele.

Aponta também que, segundo dados do IBGE 2010, 85,7% da populagdo sabem
ler e escrever, sendo que as mulheres respondem por 51% desse total. Por fim, informa que
2.907 familias, residentes em alguns dos bairros® do entorno da sede do IFG naquela
localidade, estdo inscritas no Cadastro Unico?' para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) com vista a receber beneficios sociais como o Bolsa Familia.

Por fim, sustenta a necessidade de desenvolvimento de politicas com foco na
qualificagdo profissional e na elevagdo da escolaridade, de modo a promover condi¢oes de
empregabilidade e o exercicio pleno da cidadania.

Tal feito poderia alcangar éxito através da articulagdo com o setor produtivo que
contribuiria sobremaneira com a inclusdo das mulheres participantes do Programa no mundo
do trabalho. Outra contribuicdo impar seria a articulagdo das politicas publicas nas esferas
federal, estadual e municipal com o mercado existente compatibilizando assim uma politica

com perspectiva territorial.

0 Foram apresentados dados dos bairros Colina Azul, Cidade Livre, Residencial Village Garavelo e Conde dos
Arcos.

21 0 Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento de identificagio e caracterizagio socioecondmica
das familias brasileiras de baixa renda, entendidas como aquelas com renda igual ou inferior a meio salario
minimo por pessoa (per capita) ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/cadastro-unico/beneficiario/cadunico-
inclusao>. Acesso em: 02 de maio de 2014.
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3.3.0 desenvolvimento metodologico da pesquisa

Para confirmagdo de que o Programa Mulheres Mil pode ser considerado um
instrumento capaz de auxiliar a inclusdo social, utilizou-se de uma pesquisa de campo que foi
conduzida pela autora deste trabalho, conforme a seguinte estrutura:

Inicialmente, realizou-se entrevista com os componentes do grupo de trabalho que
desenvolveu o Plano Educacional denominado Mulheres em Movimento pela Cidadania, cujo
roteiro se encontra no Apéndice A. A equipe era composta por oito servidores do Campus
Aparecida de Goiania do IFG, assim distribuidos: uma Diretora-Geral, um Gerente de
Pesquisa, Pos-graduacdo e Extensdo, trés Gestoras, uma Psicologa, uma Assistente Social e
uma Pedagoga. Dentre esses, somente uma pessoa nao participou da entrevista.

Para identificar no trabalho as respostas dadas pelos membros da equipe na
entrevista, eles foram identificados da seguinte forma: membros da gestdo superior do
Campus Aparecida de Goiania, assim denominados Diretora e Gerente; trés docentes que
assumiram as fung¢des de Gestoral, Gestora2, Gestora3; uma Psicoéloga, uma Assistente Social
e uma Pedagoga.

Na sequéncia, foram aplicados questionarios aos dezesseis docentes que atuaram
nos cursos de Pinturas de Parede e Sabonetes e Saneantes oferecidos no segundo semestre de
2013, pelo Programa Mulheres Mil. O questiondrio, que se encontra no Apéndice B, foi
respondido por doze docentes.

De modo analogo, para identificar as respostas no trabalho, os docentes foram
identificados no trabalho com a denominagdo Docentes, em virtude das perguntas feitas terem
sido agrupadas de modo a transmitir a resposta do conjunto de professores.

As concluintes dos cursos pelo Programa Mulheres Mil participaram em dois
momentos distintos: primeiramente ao responderem o questiondrio denominado Avaliacao
Programa Mulheres Mil 2/2013, em Anexo, que foi aplicado a elas na ultima semana dos
cursos. Visando a ndo identificacdo das alunas na transcricdo ou analise de suas respostas no
trabalho, elas foram identificadas como Al, A2, ..., An.

Posteriormente, tendo transcorrido pouco mais de um ano de conclusdo dos
cursos, foram contatadas quarenta e sete alunas que concluiram o curso, sendo que dentre
essas, vinte e seis responderam a entrevista, cujo roteiro se encontra no Apéndice C. Suas

respostas no trabalho trazem a identificagao B1, B2, ..., Bn.
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A participacdo dos colaboradores na pesquisa se deu de forma voluntaria. As
entrevistas foram realizadas no Campus Aparecida de Goiania do IFG e os questionarios
destinados aos professores foram enviados via correio eletronico.

Para o tratamento dos dados relativos as informacdes obtidas nas entrevistas ¢ nos
questionarios utilizou-se de dois softwares: o Software Sphinx Léxica 2000, versao 3.0b38, da
Sphinx Brasil Solugdes para Coleta e Analise de Dados que permite a analise de dados
qualitativos com a utiliza¢do de recursos capazes de investigar em profundidade entrevistas,
discursos, livros, mensagens, etc., por meio de fungdes potentes de divisdo do texto, de
navegacdo por hipertexto, de indexacdo automatica e de trechos repetidos. Outro software
utilizado foi o editor de planilhas Excel 2010, da Microsoft Corporation® que possui

capacitadas ferramentas de calculo e de construgdo de graficos.

3.4. Perspectiva da equipe implementadora quanto a aplicagdo da
Metodologia Brasileira de Acesso, Permanéncia e Exito

Através das respostas dadas na entrevista, a equipe que desenvolveu o projeto
mostrou que houve uma desconcentragdo das atividades realizadas ao longo do processo de
implementagdo e desenvolvimento do Programa. As agdes foram delegadas aos servidores
envolvidos no processo de forma que cada segmento da equipe se ocupou e se responsabilizou
por uma parte. Devido a esse motivo, nem todas as questdes obtiveram respostas de todos os
entrevistados.

A proposta de implantagdo do Programa Mulheres Mil chegou a direcdo do
Campus Aparecida de Goiania, ap6s a gestdo superior do IFG dizer que havia recursos para
viabilizar sua ampliacdo para as demais unidades da instituicdo que ainda nao tinham feito sua
adesdo. Tal informagao foi dada pela Diretora e pelo Gerente.

Segundo a Diretora foi motivo de muita satisfacdo vislumbrar a possibilidade de
implantagdo do Programa no IFG Aparecida de Goiénia, haja vista ter participado do ato
solene de lancamento de sua proposta pelo MEC, em Brasilia, quando atuava junto ao
Departamento de Ac¢des Sociais da Pro-Reitoria de Extensdo do IFG.

Tal evento foi considerado bastante impactante ao ouvir depoimentos de mulheres

que haviam participado do projeto piloto no Nordeste. Um exemplo que chamou sua atengdo
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foi o de uma doméstica que, em virtude da qualificagdo advinda do Programa, havia
conquistado uma vaga como camareira. A Diretora relatou que “foram depoimentos
emocionados ¢ emocionantes da mudanga de vida que ela teve, para ela e para a familia,
dentro dessa nova configuracdo de familia, em que a mulher ¢ a mantenedora”.

Assim, por conhecer e acreditar em sua potencialidade, a proposta de implantacao
do Programa Mulheres Mil no Campus Aparecida de Goiania foi acolhida pelos servidores.
Os primeiros apontamentos de como ele deveria funcionar vieram nesse momento.
Coincidentemente estava sendo desenvolvido por uma professora do Campus um estudo sobre
as questdes de género. Tal atividade era aberta aos servidores daquela instituicdo que se
interessassem pelo tema, mas que sem duvida facilitaria sobremaneira o trabalho que estava
por vir.

Posteriormente, segundo informagdes da Diretora e do Gerente, foram eleitas trés
gestoras dentro do proprio colegiado para auxiliar na formagdo da equipe e conduzir o
processo de implementacdo delineado pelo Guia Metodoldgico do Sistema de Acesso,
Permanéncia e Exito, cujos topicos se encontram destacados em negrito ao longo desta seg@o.

Para conduzir o processo, formou-se uma equipe multidisciplinar que contou
com a participagdo de trés gestoras, uma pedagoga, uma assistente social, uma psicéloga, e
dezesseis docentes?, além da Direcdo-Geral da unidade e da Geréncia de Pesquisa, Pds-
Graduagdo e Extensdo que apoiaram a equipe, sem, no entanto, fazer parte dela.

Em relacao a adesdo dos professores, a Diretora, o Gerente e a Gestora2 disseram
que foi muito mais um processo de manifestagao espontanea dos docentes do que de escolha
ou imposi¢do por parte da gestdo. Como a proposta havia sido discutida no Colegiado os
professores ficaram livres para se apresentarem para atuar no Programa e assim compor a
equipe que o conduziria. As horas de aulas ministradas contaram como carga horaria de
extensao.

Continuando, o Gerente disse que houve alguns casos de tentativa de aproximar
pessoas que tivessem experi€ncia nas questdes de género ou com o publico da EJA. Além do
mais, poderiam existir alunas ha tempo fora da escola, ndo alfabetizadas, com dificuldades de
leitura, entre outras questdoes. Porém, salientou que experiéncia anterior jamais foi critério de
selecdo, e que espontaneamente ¢ coincidentemente os professores que se dispuseram a atuar

no Programa possuiam experiéncia com o perfil esperado para o curso.

2 Do quantitativo de dezesseis docentes mencionados, cinco ocupavam também outras fungdes dentro do
Programa Mulheres Mil. Dois dos membros da equipe multidisciplinar ndo participaram da entrevista por terem
se desligado da instituigdo.
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Buscou-se saber a opinido dos entrevistados em relagdo ao objetivo da oferta de
cursos pelo Programa Mulheres Mil.

A Psicologa considerou como objetivo a aproximac¢do de mulheres que se
encontravam em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica ¢ de agressao doméstica e a
disponibilizagdo de momentos de convivéncia em um ambiente saudavel onde elas se
sentissem bem e que fosse diferente daquele em que elas viviam até entdo. Assim, dando a
elas a oportunidade de conhecer o trabalho e a estrutura oferecida pelo IFG foi possivel
despertar nelas o interesse pelo estudo, pela formacao, e pelo trabalho, tanto que algumas
voltaram em cursos como o Proeja, além de terem feito a oferta para seus filhos, sendo
gratificante saber que o Mulheres Mil foi um multiplicador.

Na sequéncia, disse que o objetivo era formativo buscando orientar as mulheres
em seus direitos, aproveitando toda a oportunidade de conversa individual para promover a
independéncia delas. Isso fez com que muitas mulheres reconhecessem nos cursos uma
oportunidade de prevencao de saide mental, porque estavam junto a outras mulheres e
podiam discutir experiéncias semelhantes, além da oportunidade de sair de casa.

Para a Assistente Social o principal objetivo foi promover a cidadania e a
autonomia das mulheres participantes, que chegaram a instituicdo muito entristecidas,
desmotivadas, desanimadas e descrentes delas mesmas, achando que ndo eram capazes de
fazer nada. O cenario foi se modificando apos as aulas, principalmente as de cidadania,
levando-as a se modificarem internamente ao acreditarem em si mesmas e ao adquirirem
autonomia.

A Gestoral destacou que o slogan do Programa no Campus Aparecida de Goiania
foi Mulheres em Movimento pela Cidadania, sendo a ideia fazer desta mulher a protagonista
de sua historia, que ela entendesse que resgatando sua trajetoria profissional, pessoal e
escolar, caso ela desejasse, isso seria uma apropriacdo, um movimento de inclusdo, de
cidadania. Enfatizou que, em seu entendimento, o Mulheres Mil ¢ uma politica de inclusdo, de
resgate da dimensao cidada, da apropriagdo por parte dessa mulher do seu proprio destino, do
que ela pretende fazer.

Para a Gestora2 o foco ndo foi o de dar uma formagdo inicial que pudesse
propiciar um encaminhamento para o mercado de trabalho, mas sim de recuperagdo da
autoestima e ampliacdo da autonomia e da perspectiva de vida das alunas. Um desejo grande
de que elas se redescobrissem, reinventassem a vida tanto dentro quanto fora do instituto,

enfim um empoderamento. Muitas relataram o problema da violéncia doméstica ¢ quando se
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discutiu sobre a lei Maria da Penha muitas delas puderam (re)pensar sua propria vida. Outro
fator que ela considerou muito importante foi a vontade de permanecerem na escola mesmo
com a finalizagdo do curso ¢ isso de fato se deu com algumas alunas participando nas turmas
EJA.

Concluindo, considerou que a partir do acesso, do reconhecimento como sujeito,
como parte de uma comunidade, como parte de um universo, da condi¢do de cidada, o papel
foi cumprido, sabendo que para cada uma acontece dentro das suas propor¢des, da sua
realidade, mas ndo menos importante.

A Diretora disse que o objetivo do curso nao era a elevacao da escolaridade e que
dentre os eixos propostos, o Programa no Campus Aparecida de Goiania caminhou mais em
dire¢do a cidadania, a descoberta das potencialidades mesmo sendo mulher, ndo que isso fosse
algum impeditivo ou dificultador, mas que em grande medida acaba sendo.

Na sequéncia a pesquisa buscou saber se essa equipe havia tomado ciéncia do
Guia Metodologico de Acesso, Permanéncia e Exito ou se houve algum outro documento ou
acdo que tivessem sido utilizados no intuito de guiar o trabalho a ser executado. O guia era
conhecido pela Assistente Social e a Gestoral e por quatro docentes.

Foram relatados outros eventos como um na Reitoria do Instituto Federal Goiano
que contou com palestras e troca de experiéncias acerca do Programa, além de um curso com
a Pro-Reitoria de Extensdo do IFG e outro na SETEC/MEC com a intengdo de que os
participantes fossem multiplicadores para os demais membros da equipe multidisciplinar.
Além disso, havia troca de experiéncias com a Gestora Institucional ¢ as demais gestoras dos
campus do IFG onde ele ja funcionava. Apontamentos foram trazidos e entdo discutidos em
equipe visando a adequacgao e aplicagdo conforme a realidade daquele campus.

Ao apresentar sua opinido sobre o Guia, a Gestoral disse que o considerou
precario, tanto conceitualmente como do ponto de vista das praxis de como deveria se dar a
execugdo do Programa. A seu ver, o documento ndo trouxe pressupostos teoricos relativos a
inclusdo e tampouco de género, o que considera de suma importancia, pois se trata de uma
politica de inclusdo de género.

Continuando, a Gestoral disse que o encontro ocorrido no IFG foi de grande valia
por ter contribuido positivamente para a execugdo do trabalho, porém infelizmente 0 mesmo
nao se deu com o evento na SETEC/MEC. Em sua interpretagdo, o assunto foi ndo foi tratado
com enfoque no compromisso politico e os que estavam a frente das politicas naquela ocasido

“traziam concepgdes equivocadas e preconceituosas em respeito as mulheres, ao género, a
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classe”. Esse conjunto de fatores contribuiu para que retornassem lamentando a formacao
recebida.

A Diretora também teceu comentarios sobre o evento na SETEC/MEC relativos a
conducdo do Programa. A seu ver era uma perspectiva mais de ajuda a alguém necessitado e
nao do direito a inclusdo, ao empoderamento e a mudancga de vida.

De volta ao Campus Aparecida de Goiania as Gestoral, Gestora2 e Gestora3
passaram a ser multiplicadoras da metodologia de implementacdo. Havia a consciéncia da
existéncia do Guia Metodolégico de Acesso, Permanéncia e Exito, mas principalmente de que
as acdes deveriam ser discutidas e avaliadas em equipe. Assim, os acordos foram sendo
estabelecidos coletivamente e, posteriormente, foram compilados dando origem ao plano de
trabalho denominado Mulheres em Movimento pela Cidadania.

O depoimento da Gestora2 confirmou que houve a preocupacgio em se discutir as
questoes relativas a género com os professores e a comunidade escolar que iriam trabalhar
diretamente com essas mulheres, por se tratar de um publico diferente do costumeiro. Relatou
que foi um momento de sensibilizagdo em que se buscava chamar a atengdo para a
especificidade dos grupos com os quais o Programa se desenvolveria.

Paralelo a esse trabalho, a equipe multidisciplinar discutiu quais seriam os cursos
oferecidos pelo Programa. A Diretora, o Gerente, a Gestoral e a Gestora2, relataram que
houve uma movimentagao entre os professores questionando-se o quais cursos poderiam ser
oferecidos. A escolha dos cursos se deu em funcéo dos eixos de atuagdo do campus, por uma
questdo estrutural e instrumental. Também se analisou a expertise dos professores que
deveriam ser do quadro do IFG Aparecida de Goiania. Assim, optou-se por oferecer um curso
no campo das edificagdes e construcao civil, originando o curso Pinturas de Parede e outro da
quimica, dando origem ao curso Sabonetes e Saneantes. Tais cursos contaram com disciplinas
do Curriculo Bésico e do Curriculo Profissionalizante.

Foi dito pelo Gerente que havia relatos de outros cadmpus que enfrentaram
dificuldades para conclusido dos cursos com éxito, quando esses foram delineados a partir da
vontade emanada das proprias alunas. Quando o curso era ofertado em areas distintas da
expertise do campus, esse nao dispunha de laboratorios, infraestrutura, material e pessoal para
sua realizagdo. Havia ainda contratempo com a contratagdo de profissionais temporarios que
nem sempre tinham o mesmo compromisso que um servidor da instituicdo: nem sempre eram
assiduos, bem capacitados ou preparavam suas aulas adequadamente. Ademais, esse conjunto

de fatores poderia denegrir o nome da instituicao.
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Uma vez definidos os cursos a serem ofertados, o passo seguinte seria o
chamamento das mulheres. Assim, para identificacio do publico para o Programa
Mulheres Mil, o projeto Mulheres em Movimento pela Cidadania procurou visitar 6rgaos e
segmentos do Poder Publico envolvidos com questdes relacionadas as mulheres e a populagio
em situagdo de vulnerabilidade social. A Assistente Social e a Gestora2 disseram que esse
trabalho foi feito pelas gestoras e que um dos parceiros havia sido o Centro de Referéncia e
Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Aparecida de Goiania.

Complementando a informagdo acima, a Gestoral relatou que se buscaram
parcerias através de reunido com a Superintendéncia da Mulher e com a Secretaria da Satde e
houve a tentativa de um didlogo através de visitas aos CRAS. O intuito era saber qual seria a
regido mais relevante para se trabalhar, quais os possiveis empecilhos para a participagdo
dessas mulheres, enfim, quais seriam o desejo ¢ a necessidade delas, segundo o olhar das
assistentes sociais. Porém, nenhuma parceria foi firmada.

Em virtude disso, os bairros mais proximos da instituicdo foram eleitos para a
divulgacdo do Programa, mesmo ciente de que poderiam ser encontradas mulheres em
extrema situacdo de vulnerabilidade social em outros bairros. Mas, em contrapartida, devido
ao tamanho de Aparecida de Goidnia poderia ser inviavel buscar atender uma comunidade
muito distante do IFG, relataram a Gestora2 e a Assistente Social.

Segundo o Gerente houve visitas nas associagdes de bairros, a lideres politicos da
regido e entidades religiosas. Também relatou que a época o instituto contava com um
professor de geografia que desenvolvia um projeto de pesquisa cuja atividade contava com
um levantamento dos locais onde se produzia arte e cultura no municipio de Aparecida de
Goiania. A partir desse levantamento foram identificados potenciais locais para a distribui¢do
de material de divulgacao.

Deste modo, foi elaborado um edital denominado Chamada Publica -1/2013 em
que se detalhou quais os critérios e etapas para a selecdo, quantidade de vagas por curso e
demais informacdes relativas a resultado, classificagdo e matricula.

Posteriormente, a divulgacdo do edital e o convite para que as mulheres se
inscrevessem para a sele¢ao foram feitos pela Psicologa, a Assistente Social e as Gestoral,
Gestora2 e Gestora3. Para tanto, foram feitas visitas as casas e igrejas proximas ao instituto,
distribuicao de folders em feiras, fixagdo de cartazes em comércios locais, publicagdo em

jornal diario de grande circulagdo e também servigo de carro de som pelos bairros vizinhos.
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Paralelamente, houve a divulgacdo no sitio da instituicao, cartazes nos murais internos e o
boca a boca de alunos e servidores.

A interacdo do IFG Aparecida de Goidnia com a comunidade local foi um
tanto quanto inusitada. Segundo relatou a Psicdloga, muitas pessoas que passavam pela frente
da instituicdo pensavam que a estrutura era particular. Para muitos, somente a Universidade
Federal era uma instituicdo federal de ensino, ¢ que 14 ndo havia oportunidade para pessoas
com baixa escolaridade. Também ndo pensavam que era publico por ser muito organizado,
limpo, estruturado e nem sabiam que o acesso a biblioteca e internet estavam disponiveis para
a comunidade.

Corroborando, a Gestora2 e a Assistente Social disseram que desde a implantacao
daquele Campus houve a tentativa de agrega-lo a comunidade mais préxima, no entanto as
pessoas se admiravam e consideravam a estrutura muito bonita para ser publica, e que por isso
elas ndo poderiam entrar. O conceito que tinham do publico eram construgdes velhas, feias e
rabiscadas.

As inscri¢des foram preenchidas no instituto, acompanhadas de um questionario
denominado Levantamento Socioecondmico Familiar. O critério de selegdao das inscritas
seguiu a linha proposta para o alcance das metas do Programa. Eram mulheres em situacao de
vulnerabilidade economica e social, com baixa escolaridade e a margem do mundo do
trabalho. A Assistente Social acrescentou que nem todas eram totalmente desprovidas de
renda, mas achou-se por bem inclui-las ao serem considerados outros fatores como a
violéncia, a falta de oportunidades até mesmo dentro do lar, um marido agressivo, etc. Na data
agendada para o resultado da sele¢do, as mulheres ligaram ou compareceram pessoalmente a
institui¢do. Essas informagdes foram apresentadas pela Psicologa e Assistente Social
responsaveis pela condugio dessa etapa.

Houve casos de desisténcia de alunas selecionadas, e a recomendagdo era a
imediata convocacdo da candidata subsequente na lista de espera para composi¢do do total
previsto de 30 mulheres em cada um dos dois cursos previstos. No entanto, a Assistente
Social salientou que quando a desisténcia acontecia depois de decorridos alguns dias do curso,
ndo era possivel a convocacdo de outra candidata em fungdo da quantidade de presencas
minimas para a conclusdo do curso com éxito.

Em relacdo ao quantitativo de mulheres participantes no Programa o Gerente,
a Gestoral e a Gestora2 relataram que a proposta inicial do MEC era para que fossem

atendidas 100 mulheres. No entanto, o Campus, via Pré-Reitoria de Extensdo, negociou a
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diminui¢do desse quantitativo como condi¢ao para a execugao do mesmo. Como justificativa
apresentada, constou a dificuldade em se trabalhar com 50 mulheres em cada um dos cursos
definidos. Outro ponto apresentado era o fato do Campus se encontrar em fase de
implantagdo, com um quadro de servidores reduzidos e os professores com carga horaria
elevada.

Como preconiza o Guia, foi montado o Escritério de Acesso, local destinado
exclusivamente ao atendimento das mulheres do Programa. Um local proximo a entrada do
estabelecimento, com disposi¢do de mobiliario que o tornasse aconchegante e acolhedor. Foi
relatado pela Assistente Social e pela Gestoral que, mesmo tendo alguém para atender as
alunas nos dias de aula, elas pouco o utilizaram. Quando necessitavam falar com alguém da
equipe elas as procuravam diretamente em seus locais de trabalho, tamanha era a
familiariza¢ao das mulheres com a instituigao.

Também seguindo as recomendagdes do Guia, a aula inaugural foi concebida
para ser considerada um momento impar no processo. Assim, foi elaborado um conjunto
personalizado contendo cadernos, canetas, lapis e borracha, uma pasta com a logomarca do
instituto, uma camiseta do Programa, uma calculadora para as alunas do curso de Pinturas de
Parede e uma mensagem de incentivo as participantes. Esse material foi elaborado pela
Psicologa e Assistente Social.

A recepgdo das alunas foi feita por toda a equipe diretiva da instituicdo e também
pelos professores que iriam ministrar as aulas, enfatizando que a partir daquele momento elas
deveriam se considerar alunas do IFG. Desde esse momento inicial, foi relatado por todos os
entrevistados que a todo instante se buscou envolvé-las para que sentissem que o instituto era
um espaco pertencente a elas, alunas como as demais que o instituto ja possuia.

Desse modo, continuando o trabalho proposto pelo Guia, como parte do Modulo
Permanéncia e Exito, foi relatado por todos os entrevistados que houve a disponibilizagio de
toda a infraestrutura da instituicao as alunas. Foi realizada uma visita pelas dependéncias
apresentando a estrutura e 0s espacos como a biblioteca, os laboratorios de quimica, desenho
e informatica, o ateli€ de artes visuais, entre outros.

A Assistente Social disse ter sido um momento de “encantamento” com a
infraestrutura ¢ também com o atendimento cortés por parte de toda equipe, mesmo dos que
ndo estavam diretamente envolvidos no Programa Mulheres Mil, desde o vigilante até a

Dire¢ao-Geral.
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A Gestora2 ressaltou que uma das funcionarias terceirizadas era aluna do
Programa e isso contribuiu para a adesdo dos demais funcionarios terceirizados. Algumas
alunas eram maes de alunos do IFG, outros eram vizinhos da comunidade, tudo isso
contribuiu para uma aceitacdo e sensibilizagdo do trabalho. Todos foram convidados para
participar mesmo ndo estando diretamente envolvidos.

Informou também que agdes de extensdo, como um coral e um curso de
matematica, que estavam acontecendo naquele semestre, foram disponibilizadas a elas. A
participacdo das alunas em eventos culturais também havia sido prevista no calendario.

Para a Gestoral houve a inten¢do de empodera-las também nesse aspecto, dizendo
a elas que ndo eram diferentes dos demais alunos, que faziam parte da instituigao.

Um recurso considerado de extrema importancia para as alunas foi o auxilio
estudantil pago a cada uma. Na ocasido, elas recebiam R$120,00 para custeio de lanche e
transporte. A Assistente Social disse que esse auxilio foi fundamental, tanto que houve atraso
no repasse € com isso algumas alunas faltaram as aulas por ndo terem dinheiro para se
deslocar. A Gestora2 disse que mesmo sabendo que o auxilio seria para lanche e 6nibus, como
citado, era sabido que o dinheiro seria usado para atender necessidades familiares. Existiam
mulheres em situagdo de vulnerabilidade intensa, o que tornava o auxilio muito importante
fora da instituicdo, porém depois as alunas acabavam por descobrir outros motivos para a
permanéncia.

A Diretora também se referiu ao repasse feito pelo MEC para o atendimento das
necessidades do Programa, ndo s6 o auxilio estudantil pago as alunas, mas também para a
aquisicao de material escolar e de insumos utilizados nos cursos. Houve confirmac¢do do
atraso no repasse dos recursos que o Campus receberia para o atendimento das 60 mulheres
matriculadas. A seu ver, a demora no repasse teve um impacto significativo, haja vista ter sido
feito um planejamento baseado em uma verba, a apresentacdo de um plano de trabalho, a
elaboragdo de um termo de referéncia contendo um cronograma de agdes do Programa. Citou
como exemplo que especificamente no segundo semestre de 2013, as agdes se iniciaram em
agosto e o recurso chegou em outubro. Finalizando disse que essa categoria de recurso tem
um prazo para sua utiliza¢do, caso contrario, o0 montante que nao tiver sido utilizado até o

fechamento do ano, retorna ao MEC.

Duas atividades importantes indicadas no Guia Metodolégico do Sistema de
Acesso, Permanéncia e Exito (MEC, 2011) foram realizadas: a primeira delas, o Mapa da

Vida, se constituiu em um momento intenso ¢ de muita emogdo, em que as alunas foram
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convidadas a (re)criar em suas mentes sua trajetoria de vida. Momentos importantes de seu
passado, de seu presente e o que vislumbravam para seu futuro foram materializados através
de desenhos. O objetivo da constru¢do do Mapa da Vida, segundo o guia citado, é fortalecer
na participante a ideia e o sentimento de que ela ¢ autora da historia de sua vida contribuindo
também para a historia do local onde ela estd inserida. Assim, fica a cargo das alunas, a
decisdo do que e quem registrar, reafirmando que elas sdo capazes de fazer escolhas em suas
vidas.

Segundo a Assistente Social, na constru¢do do Mapa da Vida as alunas se
emocionaram muito ao falar da infincia, de como tinham vivido e como estavam naquela fase
da vida e de como alcancaram o que tinham até entdo. A conclusido dos cartazes foi feita ao
término do curso na intengdo de captar se esse passaria a fazer parte de suas intengdes para o
futuro. A maioria dos relatos mostrou que as alunas queriam mudar de vida. Almejavam a um
trabalho que possibilitasse incremento de renda, mas que pudesse ser realizado em suas
proprias casas por terem que cuidar dos filhos. Foram observados propositos de montar um
proprio negdcio ou uma cooperativa, no entanto, a Assistente Social considerou um erro nao
haver acompanhamento dessas egressas, porque se ha a vontade de montar, por exemplo, uma
cooperativa, um apoio da instituicao seria fundamental para o éxito.

A segunda atividade indicada ¢ a construcdo de um Portfélio, conforme esclarece
o Guia Metodologico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito (MEC, 2011), ¢ um
documento individual que vai reunindo ao longo do curso informagoes relativas a educanda,
como por exemplo, sua documentacao formal, a descricdo de seus conhecimentos, habilidades
e competéncias, e podera servir como um curriculo.

Segundo a Assistente social o portfolio foi feito, mas infelizmente, ndo serviu
como um curriculo por ndo ter sido incluido informagdes relativas a outros conhecimentos ou
registros escolares.

O curso ndo previa avaliagdes, houve conversas direcionadas a autoavaliacio. Ao
final, as alunas responderam voluntariamente ao questionario Avaliacdo Programa Mulheres
Mil 2/2013.

Foi relatado pela Psicologa, Assistente Social e Gestoral que houve
acompanhamento sistematizado nas areas da psicologia e da assisténcia social quando as
alunas se mostravam mais sensiveis na sala de aula. As questdes eram ligadas principalmente
a baixa autoestima e houve também a visita a residéncia de uma aluna que se afastou

temporariamente por motivo de doenga psiquiatrica.
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A percepcao da Assistente Social foi de que muitas necessitaram utilizar esse
apoio fornecido pela equipe pelo despertar causado nas atividades do Mapa da Vida. Foram
momentos muito intensos ao recordarem suas vidas desde a infincia, muitos sentimentos
desabrocharam e o choro ndo era contido durante as aulas. Outra atividade paralela ao Mapa
da Vida foi a escrita de uma carta para si mesmas com a intencdo de desabafo. Ambas as
atividades foram desenvolvidas pela psicéloga com apoio da equipe. Relatou ao final que uma
das alunas que foi atendida pela psicdloga por um longo periodo, agradeceu bastante o apoio
recebido e, ao final do acompanhamento, relatou que tinha chegado muito sofrida e sentia que
sua vida se transformara.

Os servicos de médico e odontologo nao foram disponibilizados em virtude do
Campus se encontrar em implantacdo ¢ ndo dispor de tais profissionais naquele momento.
Também nao foi possivel a disponibilizagdo ou parceria para oferta de creches, pois é sabido
da existéncia de uma fila para o atendimento a essa demanda nos Centros Municipais de
Educagao Infantil (CEMEIs), ndo sendo correto que a instituicdo solicitasse prioridade pelo
fato da mae ter sido selecionada para cursar o Mulheres Mil. Entdo, as maes iam para a
instituicdo levando as criangas, que la permaneciam até o término das aulas.

A entrevista buscou saber se houve alguma articulacdo com o setor produtivo
visando a inser¢do do mundo ao trabalho de modo a garantir o éxito das alunas, como
indicado no Guia. Infelizmente, a resposta unanime foi negativa. A Gestora2 disse que nesse
aspecto houve falhas, pois se fossem consideradas as industrias que a cidade de Aparecida de
Goiania tem, por exemplo, na area de cosméticos, o curso de Sabonetes e Saneantes poderia
ter firmado uma parceria de modo a auxiliar a inser¢cao das alunas no mercado de trabalho.

Ainda sobre essa possivel articulagdo a Assistente Social disse que buscou auxilia-
las junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE), mas ndo obteve éxito porque as alunas ndo
possuiam curriculo ou nada que pudesse fazer esse papel. Disse também que havia sugerido
uma aula com essa finalidade, que fosse sendo construido paulatinamente, pois sabia que
outros campus desenvolveram o Portfélio de forma que, ao final, ele se tornaria um curriculo,
mas no IFG Aparecida de Goiania ndo aconteceu dessa forma.

Por fim, o Gerente disse que, apesar de inicialmente ter conseguido junto a
Secretaria de Assisténcia Social local ajuda para sele¢do das candidatas, 0 mesmo nao se deu
por ocasido do término do curso, momento em que necessitariam ir para o mercado de

trabalho.
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Continuando a investigacao, buscou-se saber se houve a tentativa de identificacdo
dos conhecimentos e habilidades prévios das alunas e a resposta foi positiva. Tais a¢des
foram desenvolvidas principalmente por ocasido das atividades integrantes do Mapa da Vida.
Era sabido que as alunas ndo chegaram vazias, todas tinham e tém uma bagagem e um
conhecimento adquiridos ao longo da vida e durante as aulas houve a tentativa de valorizar
seus saberes prévios.

Um exemplo do acolhimento de tais saberes foi dado através do relato de uma
aula do curso de sabonetes em que se utilizariam 200 ml de certo produto. Neste momento
houve a interven¢do de uma aluna dizendo que essa medida era equivalente a um “copo
americano”, pois 0 “copo de requeijao” correspondia a 250 ml. Tratava-se de algo que fazia
parte do universo delas, o que tornava o aprendizado mais claro.

Em relacao a certificacio de competéncias nada foi feito no IFG, e segundo a
Diretora, existem diversos profissionais que necessitam ter seus saberes e competéncias
reconhecidos. Sao saberes que nem sempre partem da escola, mas do conhecimento técnico e
profissional que eles possuem. Lamentou o fato da instituicdo ndo fazer tal certificacdo,
principalmente para os alunos do EJA, que considerou como sendo um publico bastante
vulneravel e de certa forma parecido com o do Mulheres Mil.

Continuando, disse que a questdo de certificacdo de competéncias ¢ uma vertente
importantissima, sendo inclusive pauta na SETEC/MEC através da implantacdo da Rede
Certific®, que coloca os institutos federais como instituigdes certificadoras de saberes. No
entanto, salientou que existem poucas instituicoes da Rede Federal de EPCT com esse
trabalho e infelizmente o IFG, até o presente momento, ndo o realiza.

Na entrevista buscou-se saber de possiveis encaminhamentos para certificacio
de escolaridade com o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a Educagao de Jovens e
Adultos (EJA), ou outro. Em primeiro lugar, a Psic6loga disse que no momento em que as
alunas foram levadas a conhecer a institui¢do, também recebiam informagdes sobre as
possibilidades de cursos e suas formas de acesso. Naquele momento foram esclarecidas as
davidas emanadas das alunas, ¢ houve também o fornecimento de informacdes durante

atendimentos personalizados.

» Maiores informacdes sobre a Rede Certific, do Ministério da Educacdo, consultar:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15266&Itemid=800>.
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Ja a Assistente Social disse que atendeu a uma aluna que demostrou vontade de
retomar seus estudos e concluir o ensino fundamental. Para tanto, houve interlocu¢do com a
Secretaria de Educagdo de Aparecida de Goiania visando sua inclusdo nos cursos EJA. Porém,
nao ha relatos se ela conseguiu ou nio o prosseguimento dos estudos.

A Gestoral disse que foi apresentado as mulheres todas as possibilidades que elas
teriam para permanecer no IFG, mesmo apds o término do curso e isso surtiu efeito, ja que
muitas delas permaneceram em outros cursos como panificagdo, modelagem de roupas, além
da influéncia sobre os filhos, trazendo-os também para a instituicao.

A Gestora2 disse que desde a aula inaugural houve a tentativa de fazer este
processo de esclarecimento sobre a existéncia de outras modalidades de ensino e que elas
poderiam ingressar em um deles. E de fato houve alunas que concluiram o Mulheres Mil e
entraram na turma EJA.

Buscou-se conhecer também se houve algum acompanhamento das egressas, e a
resposta foi negativa. Segundo a Assistente Social, o retorno por parte de algumas alunas
relatando suas conquistas se deu de forma voluntaria, mais pelos vinculos criados com algum
membro da equipe em particular. Houve a ideia de se promover oficinas com as alunas de
cursos futuros e buscar a participagdo das egressas visando essa troca de informacdes, mas
nao foi realizado.

O Gerente informou que o Campus de Aparecida de Goiania ndo possuia, em
2013, servidores atuando no acompanhamento de egressos, pois a primeira turma formou-se
em 2014. Além disso, a instituicdo ndo tem a cultura de acompanhamento dos egressos nos
cursos de extensao.

De acordo com a Gestora, esse ¢ um problema institucional, pois o
acompanhamento aos egressos ndo ¢ feito de maneira efetiva e regular. Informou que a gestao
atual do IFG estd buscando a construgdo de um portal do egresso que possibilitara
acompanhar os ex-alunos para saber qual a efetividade e a eficacia em relagdo a insercao no
mercado de trabalho.

Sobre a possibilidade de encaminhamento das alunas do Mulheres Mil ao estagio,
o Gerente informou que nenhuma agdo nesse sentido foi desenvolvida em fungdo da
legislacdo e da politica de estagio da propria instituicdo que orienta a realizacdo do estagio
somente nos casos de curso regulares, entre outros requisitos.

O Guia Metodolégico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito (MEC, 2011)

ressalta a necessidade de se capacitar as educandas para a compreensao e o exercicio da
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economia solidaria, do empreendedorismo, do cooperativismo e do associativismo como
oportunidades de geracdao de renda e de melhor desempenho no mundo produtivo, incluindo
as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares passiveis de implementar agdes que
promovam o empoderamento das comunidades.

A Gestora2 foi quem ministrou a disciplina relacionada a esses temas e disse que
foram trazidos para a sala de aula exemplos de trabalhadores que haviam optado pela
associacdo ou pela cooperagdo e quais tinham sido os resultados alcangados. Trouxe também
um pouco da legislagdo do cooperativismo no Brasil, como ela se desenvolveu e como
funciona atualmente, porém foram somente nogdes devido a carga horaria. Houve a tentativa
de estimular as alunas e constatou-se a existéncia de um grupo de quatro mulheres que tinham
interesse em trabalhar juntas, as demais ndo viam isso como possibilidade concreta. De
maneira analoga, o Gerente disse que se buscou que elas tivessem visdo de
empreendedorismo.

A entrevista buscou saber se houve agdes de apoio e suporte técnico as
educandas, para que pudessem estabelecer conexdes com os processos de comercializagdo ¢
também em relacdo ao marketing, design de produtos e divulgacao.

A Diretora narrou que as alunas do curso de Sabonetes e Saneantes fizeram, com
o professor de quimica, visitas as lojas onde poderiam ser comprados os insumos para a
confec¢@o dos produtos, mostrando como o material era vendido.

Outro parecer foi dado pela Gestoral que disse que o apoio relativo ao design de
produtos aconteceu enquanto as alunas ainda se encontravam na institui¢ao. O professor de
artes visuais auxiliou aquelas que cursaram Sabonetes e Saneantes na elaboracdo das
embalagens e na construgdo da logomarca personalizando os produtos e cartdes de visitas. Ao
final, algumas alunas fizeram amostras divulgando seus trabalhos no instituto.

As alunas do curso de Pinturas de Parede fizeram trabalhos na casa de uma das
alunas e os fotografaram no intuito de mostrar suas habilidades no portf6lio. Concluindo,
disse que houve o incentivo, apesar de muitas das agdes terem sido no campo da
informalidade.

E previsto pelo Guia Metodoldgico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito
(MEC, 2011) a execugdo de um Plano de Comunicagio, que visa a divulgagdo do trabalho e
dos resultados alcangados, tanto dentro quanto fora da instituicao. Além disso, a producdo de
entrevistas/documentérios com educandas, profissionais e empregadores, acompanhando

todas as etapas do processo, buscando divulgar e construir uma memoria do trabalho, bem
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como a divulgagdo desse nas redes sociais propiciando uma maior interacdo com a sociedade
em geral. A informagao foi de que nada foi feito nesse sentido. A divulgacdo no sitio da

institui¢do ocorre somente quando o curso esta em andamento.

3.5. Perspectiva da equipe docente quanto a aplicacio da Metodologia
Brasileira de Acesso, Permanéncia e Exito

Aos docentes que participaram do Programa Mulheres Mil em analise, foi
encaminhado via correio eletronico um questionario (Apéndice B) com o objetivo de
conhecer 0s motivos que os levaram a se voluntariar para o0 mesmo. Também buscou conhecer
a percepcao dos participantes quanto a importancia da participagdo das mulheres com aquele
perfil especifico. A opgdo pelo questionario se deu em virtude de que a maioria deles ndo
disp6s de horéario para entrevista.

Para o tratamento dos dados relativos as informagdes obtidas pelo questionario
utilizou-se o editor de planilhas Excel 2010, da Microsoft Corporation®.

Dos dezesseis docentes envolvidos com o Programa, doze responderam
voluntariamente ao questionario, dois ndo faziam parte do quadro de servidores do IFG na
época da pesquisa e dois ndo responderam ao questionario.

Primeiramente buscou-se saber por que o docente havia se voluntariado a
ministrar aulas nos cursos oferecidos pelo Mulheres Mil. As respostas se dividiram em duas
alternativas: quatro docentes disseram gostar de trabalhar com o ptblico em questio e oito por
gostar de trabalhar com cursos de extensao.

Perguntou-se em seguida se o docente tinha conhecimento do Guia Metodoldgico
do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito e somente quatro deles responderam
afirmativamente.

Em relagdio a forma como tomaram conhecimento dos objetivos a serem
alcangados pelo Programa Mulheres Mil, metade disse que havia sido em reunides de
colegiado e os demais, pela equipe gestora.

A seguir, quis-se identificar qual o significado de se trabalhar com o recorte de

exclus@o proposto: “mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, com baixa escolaridade e
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a margem do mundo do trabalho” (MEC, 2014c¢). Os professores puderam optar por mais de

uma alternativa, e os resultados em valores absolutos sdo mostrados na figura 13:

Figura 13 - Visdo docente quanto a significa¢do do trabalho com o publico do Programa Mulheres Mil do Campus
Aparecida de Goiania do IFG

com a comunidade

experiéncias

pratica docente

Ampliar as relagdes da instituicao

Aukxiliar no desenvolvimento de
potencialidades das participantes

Oportunidade de troca de a4

Crescimento pessoal 4
Desenvolvimento/aprimoramento da __ 4

Uma aula como outra qualquer | 0

10

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Por fim, o questionario pedia que os professores avaliassem, em conformidade

com sua percepg¢do, o grau de importancia do Programa na vida das mulheres participantes

dos cursos. Os itens avaliados se encontram na figura 14 e foram apresentados através das

médias obtidas nas respostas.

Figura 14 - Percepgdo docente quanto a importancia do Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidnia do IFG
na vida das alunas

Elevagéo da autoestima
Formacao ética e cidada
Desenvolvimento da autonomia
Saude da mulher

Protecédo as mulheres
Continuidade dos estudos
Orientagao sobre cooperativismo
Incentivo aos filhos a estudar
Desenvolvimento familiar

Desenvolvimento comunitario

4,25

4,17

] 3,83

] 2,78

S o7
| ] 3,36
e 27

| | 3,17
I 10

| 3,67

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)
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Inferiu-se das informagdes fornecidas pelos professores que de fato eles se
voluntariaram para atuar no Programa por se identificarem com o publico alvo e pela empatia
com a proposta dos cursos de extensdo oferecidos pela institui¢do, haja vista ter sido a
possibilidade de ampliagdo das relagdes da instituigdo com a comunidade e o auxilio no
desenvolvimento das habilidades/potencialidades das mulheres participantes, os itens mais
referenciados quando se buscou saber o que significou para eles trabalhar com o Mulheres
Mil.

O fato de desconhecerem o Guia ndo prejudicou o trabalho executado, pois as
informagdes necessarias ao bom desempenho das atividades foram repassadas pelos gestores
ou pela Equipe Multidisciplinar em reunides de trabalho.

Confirmando as respostas dos demais membros da Equipe Multidisciplinar, o

maior alcance percebido foi relativo a elevagdo da autoestima.

3.6. Avaliacao do Programa Mulheres Mil 2/2013 — Um olhar das
participantes

Os cursos do Programa Mulheres Mil no IFG ofertados pelo Campus Aparecida
de Goiania no segundo semestre de 2013, contou com a participagdo de 47 mulheres
concluintes num total de 60 selecionadas.

Precisamente na ultima semana de atividades dos cursos na instituicdo, foi
aplicado um questionario denominado Avaliagdo Programa Mulheres Mil 2/2013. O
tratamento dos dados obtidos foi feito com a utilizacdo do Software Sphinx Léxica 2000,
versdo 3.0b38, da Sphinx Brasil Solu¢des para Coleta e Analise de Dados e do editor de
planilhas Excel 2010, da Microsoft Corporation®.

O referido questiondrio contou com a participacdo voluntdria de 39 alunas,

distribuidas nos dois cursos oferecidos, como mostrado na figura 15.
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Figura 15 - Quantitativo de alunas por curso oferecido pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goiania do
IFG

Pinturas de Parede 46,2%
Sabonetes e saneantes 53,8%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Primeiramente buscou-se saber como as alunas haviam tomado conhecimento dos
cursos, € a maioria disse ter sido através de cartazes e folders que foram afixados pela equipe
multidisciplinar em pontos estratégicos dos bairros, tais como igrejas, comércios, associagoes,
entre outros, seguida da propaganda feita pelos proprios alunos e colaboradores da instituigdo

e por fim, o trabalho do carro de som nos bairros, figura 16.

Figura 16 - Meios de divulgacdo dos cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goiania do
IFG

Cartaz/Folder

Aluno ou funcionario do IFG
Carro de som

Outros

30,8%

| 15.4%

Internet
TV
Radio

5,1%
2,6%
0,0%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Perfil das alunas e motivacio

Procurou-se em seguida, conhecer o perfil das 39 alunas que responderam ao

questionario inquirindo-as em relacdo a idade e a escolaridade. Os resultados sdo apresentados

nas figuras 17 e 18.
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Figura 17 - Faixa etaria das participantes dos cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de

Goiania do IFG
De 18 a 28 anos 7,7%
g ——
De 40 a 50 anos | 17.9%
De 51 a 61 anos | 20,5%
Acima de 62 anos 5,1%
N&o informada h 15,4%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Figura 18 - Escolaridade das participantes dos cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de
Goiania do IFG

Ensino Fundamental

Ensino Médio 61,5%
Ensino Superior 51%
Nao informado 2,6%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Constatou-se que a maior quantidade de alunas estava na faixa etaria
compreendida entre 29 e 39 anos e a menor acima de 62 anos, sendo que a maioria delas
possuia ensino médio ou mais, diferindo da orientagdo de que o Programa deveria servir
aquelas com baixa escolaridade.

Ao questionar a equipe de gestoras, a informagdo obtida foi de que as vagas ndo
haviam sido preenchidas com o perfil delineado inicialmente para o curso. Assim, se estendeu
a oportunidade as demais candidatas para que as turmas se completassem. Os depoimentos
que se seguem sdo relativos a essa questdo e foram extraidos da entrevista feita com os
componentes da equipe multidisciplinar.

De acordo com a Psicologa, a Assistente Social e a Gestora2 houve alunas fora do
perfil pré-estabelecido: mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, que ainda ndo tinham
conseguido concluir a educagdo basica ou o ensino fundamental. Tal fato se deu em virtude da
procura ter sido pequena e haver vagas remanescentes, principalmente no curso de Pinturas de

Parede. Completando a informagao anterior, a Gestoral disse que a institui¢ao seria cobrada
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pelo MEC caso nao houvesse o preenchimento da quantidade de vagas acordadas, sendo esse
o motivo da inclusdo de candidatas que ndo estavam totalmente no perfil.

O fato de a aluna estar cursando ou ter cursado o ensino fundamental ou mesmo o
superior ndo a exime de sofrer situagdes de violéncia diversas como fisicas, morais,
psicoldgica ou até mesmo sexual. Também nao € garantia que ela esteja inserida no mercado
de trabalho ou que ela mesma ou seu grupo familiar ndo se encontre em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Outra questdo apresentada pelo questionario buscou saber os motivos que levaram
as mulheres participantes a se inscreverem no Programa Mulheres Mil, figura 19. O fato de

algumas respostas terem sido amplas permitiu que fossem contempladas em mais de um item.

Figura 19 - Motivagao das alunas para iniciar os cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de
Goidnia do IFG

Aprendizado e conhecimento 47,4%
Trabalho e renda 21,1%
Elevagdo da autoestima 12,3%

Sair da rotina e novas experiéncias 12,3%
Fazer algo que gosta - 7,0%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

A analise das respostas mostrou que os motivos principais que haviam trazido as
mulheres aos cursos foram a oportunidade de aprendizado e qualificagdo, que por
consequéncia, poderiam granjear oportunidades de trabalho, renda e autonomia. Foi apontada
também a possibilidade de trabalhar em casa e a melhoria do tipo de trabalho. A seguir tém-se

algumas transcrigdes das respostas das alunas pertinentes as observagdes citadas.

A6: “Para eu aprender algo diferente para fazer em casa pra aumentar a renda familiar”.
A8: “Para melhorar minha fonte de renda. Sair do trabalho pesado”.

A19: “Para me qualificar e completar meus conhecimentos. Pois com este curso pretendo
fabricar e ganhar lucros”.

A20: “Para ter mais uma oportunidade de fazer algo que rendesse dinheiro, pois estou

desempregada”.
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A35: “Para aprender uma nova profissdao e ter mais autonomia financeira. Aprender mais e

melhorar como pessoa’.

Nao menos importantes foram os relatos da possibilidade de sair da rotina, fazer
novas amizades, se autoconhecerem. Uma ocasido favoravel de darem a si mesmas uma
oportunidade na vida, melhorando-se como pessoa e resgatando a autoestima, que poderia se
encontrar em baixa. Algumas enxergaram o curso como um desafio, por terem ouvido que
ndo seriam capazes de fazé-lo e também por ser algo diferente para mulheres, no caso do
curso de Pinturas de Parede. De modo analogo, foram transcritas algumas respostas das

alunas.

A9: “Para aprender a fazer sabdo, mas depois eu vi que ndo era so sabonete, foi
aromatizantes [sic] e também como uma terapia, fazer amizades e me conhecer e foi
maravilhoso”.

All: “Procurando um motivo para viver. Aprender coisas diferentes. Fazer novas amizades.
Antes estava sem motivagdo e agora estou muito motivada”.

Al4: “Para dar uma oportunidade a mim mesmo [sic]. Para viver [sic] pois me acho incapaz
de viver”.

A27: “Porque queria aprender coisa nova e o curso é uma coisa diferente para mulher”.
A31: “Porque gostaria de saber o meu potencial, até aonde eu poderia ou posso chegar”.

A33: “Porque eu queria eu mesma pintar a minha casa, e me falaram que eu ndo daria conta

de pintar, ai vi em um cartaz a solu¢do mulheres mil”.

Avaliacao dos cursos realizados

Apo6s essa andlise inicial relativa a adesdo ao Programa, o questionario buscou

investigar a opinido das alunas quanto ao curso realizado. Em numeros, 18 participantes o

’

avaliaram como “Otimo”, enquanto 21 o consideraram “Bom”. As alternativas “Ruim” e

“Péssimo” ndo obtiveram votagdo, como mostra a figura 20.
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Figura 20 - Avaliagdo conceitual dos cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goiania do
IFG feita pelas participantes

Otimo

Bom 53,8%
Ruim 0,0%

Péssimo 0,0%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Também foram questionadas as maiores dificuldades encontradas durante a
realizacdo do curso. Para tanto, as alunas deveriam pontuar os itens a) Distancia da
residéncia; b) Horario de realizacdo das aulas; c) Ndo ter com quem deixar os filhos, d)
Resisténcia do marido e/ou de outros familiares, e) Dificuldade de entender o conteudo, f)
Outro. Qual? com as seguintes notas: “(0) Nao tive dificuldade”; *“(5) Um pouco de
dificuldade” ¢ *“(10) Muita dificuldade”. O resultado foi detalhado na figura 21.

Figura 21 - Dificuldades encontradas pelas participantes durante a realizagdo dos cursos oferecidos pelo Programa
Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidnia do IFG

Filhos
Marido
Distancia @Nenhuma Dificuldade
B Pouca Dificuldade
Horario OMuita Dificuldade
Conteudo
Qutro

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Na sequéncia, uma série de dezesseis itens foi apresentada no questionario para

¢

que as alunas os avaliassem com uma nota de “zero” a “dez”. Foram eles: Conhecimentos
Basicos;, Conhecimentos Profissionalizantes; Material didatico; Palestras sobre saude da

mulher; Palestra sobre Violéncia contra a Mulher, Construc¢do do Portfolio; Construgdo do
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Mapa da Vida, Atendimento das Gestoras, Auxilio Financeiro, Salas de aula; Laboratorios;
Trabalho dos Professores, Participacdo nas Aulas e Integracdo com as Colegas. Os
resultados obtidos mostram uma avaliagdo positiva na opinido das participantes, com uma
média geral de 9,17.

A figura 22 apresenta a média das notas dadas pelas alunas em cada item avaliado.
A menor média, 7,56, foi atribuida ao item “Conhecimentos Profissionalizantes” ¢ a maior

média, “Integragdo com as Colegas”, atingiu 9,79.

Figura 22 - Avalia¢do do Programa Mulheres Mil ofertado pelo Campus Aparecida de Goidnia do IFG, segundo opinido
das participantes

Integragéo com as Colegas = 9,79
Trabalho dos Professores 9,72
Salas de Aula | 9,49
Construgéo do Portfdlio | 9,44
Participacdo nas Aulas [N o.44
Palestras Saude da Mulher | 9,38
Palestra Violéncia contra a Mulher [N ©.33
Atendimento das Gestoras | 9,31
Laboratorios | ©,26
Auxilio Financeiro | 9,26
Material didatico [ NRNEEEE .15
Construgéo do Mapa da Vida | 9,08
Conhecimentos Basicos | 8,13
Conhecimentos Profissionalizantes | 7,56

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)
Assim, pode-se inferir que os cursos ofertados atenderam as expectativas das
alunas e foram poucas as dificuldades encontradas por elas para a realizacdo dos mesmos. De

modo geral, o curso foi bem avaliado com notas, em sua quase totalidade, acima de nove.

Resultados identificados

O questionario buscou investigar se houve alguma mudanga na forma das alunas
participantes se relacionarem com as demais pessoas de seu convivio, quer sejam familiares,

algum grupo religioso que participem, com a vizinhanga, entre outros, apos os conhecimentos
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adquiridos no Programa Mulheres Mil. As respostas das alunas foram tabuladas na figura 22,
e pelo fato de algumas terem sido amplas, foram contempladas em mais de um item,

conforme figura 23.

Figura 23 - Mudangas nos relacionamentos observadas pelas proprias alunas apos a conclusdo dos cursos ofertados pelo
Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidnia do IFG

Elevagao da autoestima 36,7%
Melhor convivéncia 26,5%

N&o houve mudancas | 12,2%
Novas amizades 8,2%
Valorizagao pelos outros 8,2%
Continuidade dos estudos 4,1%

N&o respondeu 4,1%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Na sequéncia, tem-se a transcri¢do de alguns depoimentos das alunas.

A9: “Sim, eu estou mais comunicativa, mais aberta, e feliz”.

L Sim . _ . . isas,
All: “Sim. Mudou o jeito de pensar e agir. Vi que sou capaz de fazer as coisas, de
aprender”.

Al12: “Sim. Mudou muita coisa. Muitos que mim [sic] criticardo [sic] agora mim [sic] elogia
[sic] por [sic] o atendimento [sic] que adiquiri [sic]”.

Al4: “Sim para melhor convivéncia. Nao sou so dez. Somos mil”.

Al8: “Sim. Agora posso falar de muitas coisas com mais conhecimento. Fiquei mais
instruida”.

A21: “Sim. Muitas mudangas. Mim [sim] expresso melhor, tenho mais ideias, estou mais
disposta pra vida”.

A28: “Sim, me abril [sic] a mente e fez com que eu sentisse vontade de crescer em todos os
aspectos”.

A29: “Sim, floresceu em mim o desejo de voltar as salas de aula, depois de 16 anos”.
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A39: “Nao. Mais aconteceu algo muito importante. O encentivo [sic] do meu filho. Porque eu
achava q. ninguem [sic] mi [sic] enxegava [sic]. Eu achava q. eu so [sic] estava servido [sic]

p/ lavar roupa, fazer comida, e etc.”.

As expectativas das alunas quanto aos dois cursos oferecidos podem ser
consideradas satisfatorias, conforme mostrado na figura 24. Para 12 delas “Atingiu todas as
suas expectativas” e para 21 delas o curso “Atendeu algumas de suas expectativas”. Para 5
“Atingiu poucas de suas expectativas” e somente uma aluna disse que “Ndo atendeu
nenhuma de suas expectativas”.

Figura 24 - Alcance das expectativas relativas aos cursos ofertados pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de
Goidnia do IFG

Atingiu todas
Atingiu algumas 53,8%

Atingiu poucas

N&o atingiu nenhuma 2,6%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Outra questdo feita abordou possiveis mudangas subjetivas ocorridas em relagdo a
percepcao de “ser mulher” apbs a participagdo no Programa Mulheres Mil. Do total de
participantes 36 disseram ter havido mudangas e trés ndo responderam a pergunta. Os itens
mais citados foram a autovalorizagdo, a elevagdo da autoestima, a motivagdo e a coragem para
o trabalho, o desejo de aprender mais, os conhecimentos adquiridos em relagdo a saiude e
direitos da mulher, o aprendizado com o curso e a melhoria no relacionamento. As

porcentagens de cada opg¢do sdo mostradas na figura 25.
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Figura 25 — Analise de mudangas relativas a percep¢ao de ser mulher apos a realizagdo dos cursos ofertados pelo
Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidnia do IFG

Autoestima/Autovalorizagao

47,2%
13,2%

11,3%
9,4%

9,4%
5,7%
3,8%

Melhoria nos relacionamentos

Motivagéo para o estudo/aprendizado
Saude de direitos da mulher
Motivagéo para o trabalho

N&o respondeu

N&o houve percepgao

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Os depoimentos transcritos abaixo explicitam de forma contundente o aspecto

“autoestima”, item presente em diversas respostas das alunas.

A9: “Sim, eu aprendi a me valorizar mais, aprendi sobre os direitos com as palestras”.

All: “Sim. Antes so ficava em casa trabalhando e preocupada com o marido no bar. Agora
aprendi que tenho outro ritmo, que gosto de outras coisas, gostei de aprender”.

A19: “Sim. Que eu sou capaz de ir muito mais além do que eu pensava”.

A21: “Sim. Minha percepgdo de vida melhorou bastante, eu voltei a mim [sic] descobrir
como mulher e do que sou capaz”.

A29: “Sim. Atualmente me valorizo mais como mulher, mde e esposa e melhorou minha
capacidade de entendimento”.

A31: “Sim, que podemos chegar bem mais longe, mesmo com muitas pessoas nos
desmotivando”.

A33: “Sim, eu me descobri mulher e me senti mais amada”.

A35: “Me [sic] sinto mais valorizada, aumentou minha auto estima [sic]”.

A38: “Que eu posso”.

A39: “Sim, porque como mulher eu estava me sentindo sem cor.”.

Perguntou-se também a aluna concluinte se gostaria de continuar sendo aluna da
instituicdo e, em caso afirmativo para qual curso ela se candidataria. Dentre as 39

participantes, somente uma disse ndo querer continuar como aluna do IFG e quatro ndo



93

responderam a questdo. As que afirmaram querer continuar na instituicdo manifestaram as

possiveis opcdes de cursos listadas na figura 26:

Figura 26 - Possiveis itinerarios de continuidade dos estudos das participantes dos cursos ofertados pelo Programa
Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidnia do IFG

Auxiliar de cozinha 24.1%
Educacgao formal 20,7%

Outros | 17.2%
Estamparia/ Modelagem 13,8%

Curso de idiomas 13,8%
Panificagcéo e confeitaria 10,3%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

E por fim, foram perguntados quais seriam as expectativas para o futuro, sendo as

respostas apresentadas na figura 27.

Figura 27 - Expectativas das alunas concluintes dos cursos ofertados pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de
Goidnia do IFG para o futuro

Crescimento pessoal e profissional 47,3%

Trabalhar na area capacitada pelo curso

Ser capaz de superar dificuldades 18,2%

Lazer com familiares 5,5%

Conservar amizades 3,6%

Fonte: Dados de Pesquisa 2013 (elaborada pela autora)

Novamente o trabalho se utiliza das expressdes das proprias alunas para
comprovar suas expectativas para o futuro que, em sua maioria, se concentraram no
crescimento pessoal e profissional através de outros cursos e também o desejo em trabalhar na

area para a qual foi capacitada.

A2: “As minhas expectativas para o futuro é se [sic] uma pessoa capaz de superar as

dificuldades que me cerca [sic]”.
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’

A7:“Me aperfeicoar [sic] em sabonetes liquidos e aromatizante e ser bem sucedida .
Al6: “Minhas expectativa [sic] sdo de aprender cada vez mais, me profissionalizar para um
futuro pra mim e minha familia”.

A19: “Concluir o curso de psicologia, que é o meu sonho, e espero que com a renda que
pretendo conseguir com as vendas de sabonetes, poder pagar o meu curso”.

A26: “Aprender e nuca [sic] para [sic]. Pois a vida se faz pra quem tem desejo sonho e
coraje [sic] de aprender”.

A28: “As minhas expectativas sao boas. Como mulher eu pretendo conseguir um trabalho na
area e trabalhar pra me manter e manter meus filhos”.

A31: “Montar uma pequena associagdo com minhas parceiras, fazendo nossos trabalhos nas
casas umas das outras”.

A34: “Estudar, conhecer mais e ndo para [sic] sair da gaiola para ndo voltar mais e se [sic]

expandir para um futuro melhor”.

3.7.0 alcance do Programa Mulheres Mil apds o primeiro ano de
conclusdo

No intuito de verificar o alcance do curso na vida das mulheres participantes do
Programa Mulheres Mil em andlise, foi feita uma nova entrevista com as alunas que
concluiram os cursos de Pintura de Parede e Sabonetes e Saneantes. Porém, passados pouco
mais de um ano da conclusdo do curso, nem todos os contatos telefonicos estavam ativos,
motivo pelo qual ndo foram entrevistadas todas as mulheres que concluiram o curso.

O contato foi feito via telefone e, apos identificagdo do entrevistador, foi
perguntado a entrevistada se ela se dispunha a responder as perguntas que constam no
questionario Entrevista de Acompanhamento das Alunas Concluinte do Curso Mulheres Mil —
Edicdo 2013/2 (Anexo). Foram entrevistadas 26 alunas dos dois cursos oferecidos e o
resultado obtido sera doravante descrito. Para o tratamento dos dados se utilizou o Software
Sphinx Léxica 2000, versao 3.0b38, da Sphinx Brasil Solu¢des para Coleta ¢ Analise de
Dados ¢ o editor de planilhas Excel 2010, da Microsoft Corporation®.

Primeiramente, buscou-se identificar qual o curso que a candidata havia

concluido, e obteve-se 12 entrevistas com alunas que concluiram o curso de Sabonetes e
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Saneantes ¢ 14 alunas que concluiram o curso de Pintura de Paredes, representadas na figura

28.

Figura 28 - Cursos realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidnia do IFG

Pinturas de Paredes 53,8%
Sabonetes e Saneantes 46,2%

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Em relacdo a fixa¢ao do aprendizado perguntou-se se a aluna recordava as aulas e
palestras que haviam sido ministradas. E, em caso afirmativo, qual contetido se encontrava
ainda presente em suas memorias. Conforme mostra a figura 29, a quase totalidade das alunas

se recordava, em linhas gerais, o contetido que havia sido ministrado.

Figura 29 - Recordagées gerais do curso realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goiania do IFG

Sim 96,2%
Néo 3,8%

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Porém, a fixacdo dos conteudos se dissipa com o tempo como descreve a aluna
B4, “FEu lembro mais ou menos, porque a gente ndo pratica e entdo vai esquecendo.” Ao
detalhar esse aprendizado algumas alunas forneceram mais de uma resposta, que foram

analisadas e estdo apresentadas na figura 30.
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Figura 30 - Consolidagdo dos conteudos ministrados nos cursos realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus
Aparecida de Goiania do IFG

Aulas praticas 15
Poucos temas/contetidos 1

Palestras | 9
Muitos temas/contetidos 3
Nao recordava 1

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Perguntou-se as alunas se elas se recordavam de estarem motivadas durante o
curso. Destas, 21 entrevistadas consideraram alta a motivagcdo durante o curso, duas ndo se

consideraram motivadas e trés disseram que se sentiram apenas um pouco motivadas, figura
31.

Figura 31 - Motivagdo durante o curso realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de Goidania do IFG

80,8%

11,5%
Nao 7,7%

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

No entanto, essa motivacdo se alterou desde o término do curso, apenas 17 alunas
consideraram que a motivagao havia permanecido; e para outras 7 delas a motivacdo havia se

esvaido e somente duas se encontravam ainda um pouco motivadas, conforme apresentado na

figura 32.
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Figura 32 - Motivagdo um ano apos o término do curso realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de
Goiania do IFG

Sim
Nao

65,4%

Um pouco 7,7%

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

O questionario buscou saber também se a aluna considerava a autoestima um fator
de influéncia no aprendizado. A quase totalidade das 26 alunas entrevistadas disseram que
sim e somente uma disse que nao.

Outro ponto questionado se deu em relagdo aos estudos, perguntou-se se apos a
conclusao do curso Mulheres Mil as alunas continuaram a estudar e se fizeram outros cursos.
As respostas foram positivas, mais da metade do quantitativo das participantes retomaram
seus estudos ou fizeram outros cursos de curta duracdo. As respostas foram diversas e estdo

agrupadas a seguir, sendo o nimero entre parénteses o quantitativo de alunas por curso:

a) Curso de idioma: Espanhol (1);

b) Estudo formal: superiores nas areas de Pedagogia, Administragdo ¢ Quimica e
um sem informacao do nivel (1 em cada);

¢) Cursos de curta duracdo: Desidratagdo de frutas, legumes e condimentos (4),
Panificagdo e Confeitaria (1), Flores em EVA (1), Almoxarifado de construgdo
civil (1);

d) Outros: Profuncionario (1) e Informatica (1).

A figura 33 apresenta o quantitativo de alunas que retomaram os estudos e o tipo
de formacgao que estdo cursando ou que cursaram, bem como o quantitativo das alunas que

nao retomaram seus estudos.
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Figura 33 - Retomada dos estudos apos o término do curso realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de

Goidnia do IFG
Retomaram os estudos B Cursos de Idiomas
B Cursos Superiores
M Cursos Livres
N&o retomaram os estudos 12 B Outros

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Foi perguntado as alunas se elas optaram por fazer o curso pensando em trabalhar

na area em que se qualificariam. Das alunas entrevistadas, 19 disseram que tinham como

objetivo atuar na area em que iriam se qualificar, e 7 delas disseram que optaram por fazer o

curso no intuito de aprender um pouco mais sobre algo que ja tinham conhecimento ou

conhecer algo novo, figura 34.

Figura 34 - Intengdo em trabalhar na drea do curso realizado pelo Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de

Goidnia do IFG

Sim
Nao 26,9%

73,1%

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Em seguida, o questionario buscou saber se a aluna realizava ou havia realizado

trabalhos pertinentes as areas dos cursos feitos pelo Programa Mulheres Mil. Também

investigou se ela estava trabalhando a época da entrevista, ¢ em caso afirmativo, em quais

segmentos elas estavam atuando. As respostas encontradas estdo apresentadas na figura 35

seguido da transcri¢do de depoimentos das alunas:
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Figura 35 - Atuagdo profissional apos a realizagdo dos cursos realizados pelo Programa Mulheres Mil do Campus
Aparecida de Goiania do IFG

15
Fez ou faz algum trabalho relacionado com 11
o curso feito pelo Mulheres Mil? ESim
B Nao
16
Trabalhando atualmente em segmentos 10

alinhados ou ndo com o curso feito

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Depoimentos transcritos.

B2: “FEu pintei minha propria casa e também meu patrdo estava com uns problemas de
infiltracdo na casa dele e ficou pensando se tinha jeito de arrumar e eu expliquei umas coisas
pra ele. Eu fiquei ‘me sentindo’”.

B7: “Trabalho em uma loja de materiais de construg¢do e eu ajudo meus clientes a escolher
os materiais e calcular quanto de material vai gastar, essas coisas. Eu também pinto janelas,
portdes, faco pinturas especiais em parede, essas coisas”.

B10: “Trabalho em uma construtora, limpo a obra depois e também um pouco de
almoxarifado. Pintura eu faco para mim mesma, o curso ndo me deu confianga a ponto de eu
pegar um servico fora, sozinha”.

Bl1: “Eu fago os produtos que aprendi no curso so para mim mesma ou entdo para dar de
presente. Eu ndo levo jeito para vendas. E bom fazer os produtos porque eu economizo aqui
em casa, e eu vou pesquisando na internet e vou criando outros produtos, com coisas
diferentes”.

BI15: “Eu até ajudei na pintura da casa da minha filha, orientei, emassei e lixei e vi que o
pintor pediu muita coisa que ndo ia gastar aquilo tudo, e eu estava certa, no final sobrou
material que podia ter evitado gastar esse dinheiro”.

B16: “Melhorou financeiramente pela economia que eu faco. Todos os produtos que eu
aprendi no IFG eu faco e assim ndo preciso compra-los no mercado”.

B17: “Trabalho de doméstica e também faco e vendo aromatizantes para a minha patroa que
tem varios escritorios”.

B18: “Eu fiz os produtos para mim, para minha familia e vendi para meus vizinhos”.
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B25: “Eu até recebi de uma colega a proposta de montar uma associa¢do, mas ndo teve

muita saida. Hoje eu fago os produtos so para mim mesma”.

Especificando a resposta anterior, buscou-se saber qual a area de atuacdo daquelas
que se encontram trabalhando e as respostas se encontram dispostas na figura 36. Aqui

também houve casos de alunas com mais de uma area de atuagao.

Figura 36 - Atual darea de atuagdo profissional das alunas concluintes do Programa Mulheres Mil do Campus Aparecida de
Goidnia do IFG

Artesanato
Diarista/trabalho doméstico
Nao especificado

Construgéo civil

Area do curso realizado

Escola

Roupas

Prefeitura

Encarregada de servigos gerais

Fonte: Dados de Pesquisa 2015 (elaborada pela autora)

Por fim o questionario investigou se a aluna considerava que o curso havia lhe
proporcionado algum progresso pessoal. Do total de entrevistadas a quase totalidade relatou
experiéncias altamente positivas em suas vidas pessoais, somente uma dentre as vinte e seis
disse ndo ter verificado progresso algum. Na sequéncia transcreveu-se consideragdes das

alunas sobre esse aspecto.

B3: “Mexeu com a autoestima, eu até tenho uma amiga que quer que eu pinte a casa dela.
Talvez eu pinte. Eu tenho vontade de fazer um curso de design de interiores”.

B5: “Eu estava com depressdo e consegui melhorar. Para mim foi um diferencial, melhorou
minha autoestima, o relacionamento com meus filhos e também teve o conhecimento
profissional”.

BY: “Eu fiz o curso so para conhecer mesmo, mas foi muito bom recomecar depois de algum

tempo da incentivo pra gente continuar. A gente fica motivado, entende o valor da mulher, faz
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amizades, so acho que o curso ndo deu base suficiente para atuar no mercado de trabalho
sozinha, é muita responsabilidade”.

B12: “Eu estava com a autoestima baixa e o curso ajudou a melhorar. A autoestima é uma
coisa fundamental. Eu voltei a estudar e hoje acho que eu me relaciono melhor com minha
filha. So achei que o curso ndo profissionalizou. Eu fiz a pintura da minha casa, mas ndo me
sinto preparada para trabalhar para outra pessoa. Gostei das palestras, elas abriram a
minha mente”.

B13: “A4 area desse curso [Pintura de Parede] é dificil para mulher. Mesmo assim eu tenho
muitos planos. Eu ja fiz trabalho de pintura na igreja tanto pintando mesmo, como
administrando o servico. Também ja pintei os portoes da casa de uma colega. O curso foi
muito bom, os professores incentivaram muito, eu acho que cresci muito, ele me abriu a
mente. Eu estava a muitos anos parada e entdo eu agradeco muito. E eu até continuo com
amizade com algumas que fizeram o curso também” .

B15: “Hoje eu tenho mais confian¢a em conduzir os profissionais que trabalham comigo, nas
reunioes eu sei conversar mais. Eu também mantenho contato com duas colegas do curso. E
eu tenho autoestima hoje, eu até ajudei na pintura da casa da minha filha, orientei, emassei e
lixei e vi que o pintor pediu muita coisa que ndo ia gastar aquilo tudo, e eu estava certa, no
final sobrou material que podia ter evitado de gastar esse dinheiro”.

B16: “Melhorou financeiramente pela economia que eu fago. Todos os produtos que eu
aprendi no IFG eu faco e assim ndo preciso compra-los no mercado. Também serviu para
distrair e ocupar minha cabega e assim a depressdo ndo chega. O curso foi otimo, minha
autoestima estd boa”.

B19: “Eu tenho muitos bloqueios. O curso para mim foi uma terapia. Eu melhorei meu
relacionamento em casa e também minha autoestima. Ja fiz aromatizante para mim e para
dar de presente. De vez em quando eu encontro com alguma colega do curso”.

B22: “Fiz muitas amizades com as outras alunas e também com os professores. Tem um deles
que eu mantenho contato direto. Minha autoestima estd muito bem. E o corpo, a alma e a
mente em harmonia. Eu faco os produtos para mim e também para presentear. As palestras
sobre empreendedorismo e também a da ginecologista foram muito boas. Eu que tinha pavor
de falar em publico, fui a oradora da turma. Foi otimo para mim”.

B25: “Eu até recebi de uma colega a proposta de montar uma associa¢do, mas ndo teve
muita saida. Hoje eu faco os produtos so para mim mesma. Eu quero fazer outros cursos de

costura, bordado, vagonite, pintura, e ponto cruz e tapete. Eu quase ndo saio de casa, entdo
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para mim o curso foi otimo para fazer amizades. O relacionamento, a aprendizagem com o0s
professores, as amigas, tudo foi bom porque eu ndo fico isolada da comunidade”.

B26: “Foi um curso excelente. Fazer outra coisa sem ser servico de casa e cuidar dos netos é
muito importante. Eu tenho uma vizinha que fez o curso também e a gente pretende trabalhar

Jjuntas”.

Pode-se inferir que o curso foi positivo para as participantes, quer seja na
possibilidade de exercer atividades que possam gerar retorno financeiro a elas, ou mesmo pelo
fato de terem retomado seus estudos formais ou ndo. A continuidade da motivagdo que as
levou num primeiro momento a buscarem uma alternativa para mudanca da vida que levavam
até entdo, foi percebida um ano apoés a conclusdo dos cursos. Os conteudos das disciplinas
profissionalizantes, bem como as palestras de Saide da Mulher e Violéncia contra a Mulher
foi citada por 34,6% das participantes da entrevista. Porém, além de todos os fatos
mencionados, o que preponderantemente foi manifestado pelas alunas se refere a elevagdo da

autoestima que, de forma simples e clara foi registrada em seus depoimentos citados acima.

3.8. Novos rumos do Programa Mulheres Mil

No intuito de associar a qualificagdo profissional de mulheres a Rede
Socioassistencial, em 2014 o Programa Mulheres Mil se integrou ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) no ambito do Plano Brasil Sem Miséria
(BSM). Nesse mesmo ano, a parceria entre 0 MEC e o MDS langou uma cartilha denominada
Pronatec — Brasil Sem Miséria — Mulheres Mil visando auxiliar a compreensdo de seu novo
formato (BSM, 2014a).

O Pronatec/BSM Mulheres Mil continua com a proposta de atender a um publico
especifico de mulheres e, pelos novos critérios a mulher devera ter acima de 16 anos, serem
chefes de familia e se encontrarem em situagio de extrema pobreza. E desejavel que ela seja
beneficiaria do Bolsa Familia e caso ainda nio esteja cadastrada no CadUnico, esse deve ser
providenciado. Outra recomendac@o ¢ que preferencialmente sejam atendidas mulheres que

ainda nao participaram do Pronatec/BSM (BSM, 2014b).
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Diversas dificuldades, resultantes da extrema pobreza ja citadas neste trabalho,
tendem a impedir que essas mulheres se qualifiquem profissionalmente, assim o Programa
continua a ser desenvolvido com a utilizagdo da Metodologia de Acesso, Permanéncia e
Exito, porém com algumas alteragdes que visaram adequar o formato anterior ao do Pronatec.

O ano de 2014 foi marcado pelas eleigdes presidenciais e uma das principais
bandeiras defendida pela candidata a reeleigdo foi a importancia do Pronatec, por considera-lo
um instrumento capaz de propiciar a capacitacdo profissional técnica de jovens e adultos, e
possivelmente auxiliar diversos individuos a sairem da pobreza e do analfabetismo.

Posteriormente, foi anunciado o lema do novo governo: “Brasil, Patria
Educadora”, que, para a presidenta, sintetiza a educacdo como prioridade para os proximos
quatro anos de seu segundo mandato. Apesar do desejo de centrar esforgos na busca pelo
desenvolvimento da educacdo, medidas politicas e econdomicas foram adotadas no Brasil
trazendo inquietagdes em relacao a educagdo, haja vista o fato do MEC ter sofrido o terceiro
maior corte de verba com tais agdes. Assim, os rumos do Pronatec se encontram incertos e o

MEC vem postergando o inicio dos cursos neste ano de 2015.

3.9.Consideracgoes Parciais

O Programa Mulheres Mil faz parte das politicas publicas relacionadas a
promocao da igualdade entre sexos, combate a violéncia contra mulher e acesso a educagao,
porém foi relatado que para alguns envolvidos no processo o trabalho a ser desenvolvido foi
visto como uma politica assistencialista e nao de inclusdo.

Além disso, ndo foi perceptivel o envolvimento contundente de instancias
governamentais estaduais ou municipais no sentido de ter haver articulagdo com o setor
produtivo de modo a propiciar as alunas concluintes oportunidade de inser¢do no mercado de
trabalho, mesmo sendo uma politica publica federal.

Ainda que conhecendo os pilares Educagdo, Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel propostos pelo Programa Mulheres Mil foi estabelecido que o objetivo dos cursos

oferecidos pelo Campus Aparecida de Goiania seria direcionado de modo mais especifico ao
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acesso a cidadania, a descoberta das potencialidades femininas, pois como posto no Capitulo
I, as mulheres compdem um segmento vulneravel da populagao.
Por fim, tem-se que as informagdes e os dados apontados neste capitulo servirdo

de subsidio para a conclusdo da pesquisa.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar a implementagdo, execugdo e resultados
atingidos pelo Programa Mulheres Mil no IFG, especificamente no Campus Aparecida de
Goiania, para o alcance exitoso nos eixos Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel.

Para tal, esta analise buscou conhecer como a proposta de instituigdo do Programa
chegou a direcdo do Campus Aparecida de Goidnia e, a partir de entdo, como foram
desenvolvidos os trabalhos visando a sua implantacdo naquele cimpus através da utilizagao
do Guia Metodologico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito, criado pela parceria
Canada-Brasil.

Como o Programa se propde a trabalhar com um recorte especifico de exclusdo:
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, com baixa escolaridade e a margem do
mundo do trabalho, primeiramente realizou-se uma revisao de literatura no intuito de se obter
informagdes sobre o enfrentamento da pobreza por parte das mulheres.

Apresentaram-se perspectivas de diversos autores em relagdo ao conceito de
pobreza que pode ser variavel em conformidade com o contexto ¢ o local onde ¢ feita a
andlise. Constatou-se também que apesar dos esforgos engendrados por programas
governamentais como os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) e
também do mundo ter reduzido a pobreza extrema a metade do nivel registrado em 1990, 805
milhdes de pessoas ainda passavam fome no planeta. Assim, o alcance da meta primeira dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, proposta pela ONU, de erradicar a pobreza
extrema e a fome, que deveria ser atingida até 2015, lamentavelmente ndo seria alcangada
pelo mundo.

Continuando as investigagdes, buscaram-se dados estatisticos que pudessem
aclarar a realidade da pobreza no Brasil. A pesquisa constatou que apesar de ter havido uma
diminui¢do da pobreza no pais, ainda existiam brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza
ou na pobreza extrema, 0 que por si sO ja justificaria um compromisso politico e também
ético, bem como a mobilizagdo da sociedade para um enfrentamento dessa realidade.

Ocorreu que ao se verificar a participagdo dos segmentos da populacdo que
permaneceram entre o contingente dos extremamente pobres, deparou-se com um expressivo

aumento do numero de familias pobres chefiadas por mulheres. Tal fato remeteu a pesquisa a
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estudos da literatura relacionados a feminizagdo da pobreza, iniciados nos Estados Unidos em
1978, apontando para as desigualdades de género na sociedade.

A literatura mostrou que a busca pela emancipagdo feminina, iniciada nos anos
1960, frutificou com a criacdo de programas, conselhos, delegacias, secretarias, e diversos
outros meios em prol da igualdade de direitos entre homens e mulheres. Buscava-se também
por fim a naturalidade com que era — ¢ ainda é — vista a segregacao sexual, que de modo
algum contribui para a conquista da autonomia feminina.

A pesquisa mostrou que as mulheres estavam assumindo a chefia de seus lares, e,
quando ocupando postos de servico, nem sempre os valores percebidos se equiparavam aos
dos homens. Nesse contexto houve a criagao de politicas publicas de género visando nao sé a
promocao da igualdade, mas também o combate ao preconceito e a discriminagdo, buscando
melhorar a condi¢do feminina nos diversos aspectos da sociedade, quais sejam, econdmicos,
politicos, culturais ou sociais, possibilitando a geracdo da autonomia e do empoderamento.

O enfrentamento da feminizagdo da pobreza e a nao perpetuagao do ciclo
intergeracional da pobreza tém sido preocupagdo das politicas ptblicas. Muitas delas possuem
mulheres como beneficiarias, por desempenharem fungdes importantes frente a familia e no
cuidado aos filhos, e serem menos propensas a desperdicar os recursos recebidos. No entanto,
o auxilio deveria, preferencialmente, fornecer meios de se alcancar um aumento da renda
familiar, ao invés de vincula-las eternamente a programas assistenciais. Uma possibilidade
seria capacita-las visando sua inser¢do no mercado de trabalho, o que condiz com a proposta
langada pelo Programa Mulheres Mil.

A pobreza remanescente no pais e a existéncia de mulheres assumindo o papel de
chefe de familia conduziu a pesquisa a considerar a educagdo como uma aliada na luta contra
a exclusdo social. Assim, a pesquisa referenciou a modalidade de educacdo escolar
denominada Educac¢do Profissional que busca desenvolver as aptiddes para a vida produtiva.
Esse novo modelo de educagdo permite também a certificacdo do conhecimento ja existente,
quer seja com a experiéncia de trabalho ou de vida.

Doravante, iniciava-se uma segunda parte do trabalho, uma pesquisa de campo
que investigou o trabalho da equipe multidisciplinar designada para a implanta¢ao e execucao
do Programa no Campus Aparecida de Goiania do IFG e também a opinido ¢ influéncia de tal
atividade em suas praticas. Também se buscou conhecer os efeitos e beneficios advindos do

curso na vida das alunas concluintes.
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Deste estudo empirico verificou-se que o Guia Metodologico de Acesso,
Permanéncia e Exito, nio mandatorio, mas publicado na intengdo de orientar de forma pratica
o caminho a ser seguido para a implementa¢do do Programa, ndo era amplamente conhecido
da equipe multidisciplinar. Um aspecto considerado importante no Guia € que encontra
respaldo em teorias de aprendizagem elaboradas por David Ausubel e Paulo Freire diz
respeito a importancia de se valorizar os conhecimentos prévios dos educandos, o que poderia
ser feito através da identificacdo de competéncias e habilidades previamente adquiridos. Esta
poderia contribuir para a elevagdo da autoestima e também para o processo ensino-
aprendizagem, no entanto nao foi observada pela pesquisa. Ademais, a certificacdo de
competéncias dada por meio da Rede Certific, ndo havia sido implantada no IFG durante a
pesquisa.

Outra evidencia foi a definicdo da oferta dos cursos que deveria envolver mais de
um aspecto como demanda, possibilidades locais e consultas as mulheres, segundo o Guia. No
entanto, o que se constatou foi que a oferta se deu em fungdo da disponibilidade e limitacdes
da instituig@o.

Foi possivel concluir também que o Plano Educacional, denominado Mulheres em
Movimento pela Cidadania, buscou atender as participantes principalmente em questoes
relacionadas ao empoderamento, a autonomia ¢ a elevagdo da autoestima. Esta tultima,
impulsionada durante os cursos, se manteve elevada para a grande maioria das mulheres,
mesmo tendo decorrido um ano de sua realizagdo. Nao menos importante foi a conservagao de
amizades feitas aquela época e, dentre os diversos conteidos ministrados aqueles relativos a
Satde e Direito da Mulher ainda estdo presentes em suas memorias.

Em relagdo a escolaridade, o Guia preconiza que um dos objetivos do Programa
Mulheres Mil seria levar as mulheres a alcangar pelo menos o Proeja Fundamental. Observou-
se que para o alcance de tal intento seriam necessarias parcerias com 6rgaos municipais e/ou
estaduais de educagdo, o que ndo ocorreu. Assim, a questdo da continuidade dos estudos,
formais ou ndo, foi tratada apenas através da divulgacdo das possibilidades existentes.

Concluiu-se ainda que, para grande parte das participantes o curso ndo foi capaz
de promover a inser¢do no mercado de trabalho dentro da area profissionalizante. No entanto,
algumas alunas conseguiram aumentar sua fonte de renda, executando atividades alinhadas ao
aprendizado, trabalhando de forma autdnoma e informal. Outras retomaram o estudo formal

ou continuaram em cursos de curta duragao.
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Tanto o aspecto elevacdo de escolaridade quanto a questdo de insercdo no
mercado de trabalho citadas nos paragrafos anteriores poderiam ter sido verificados com a
utilizagdo da abordagem territorial da politica publica, haja vista ser o Programa uma acdo
diferenciada que visa o empoderamento das mulheres, um segmento social pouco visivel. Tal
consideracdo se pauta no fato de que tal abordagem tenciona facultara  compreensdo dos
fenomenos sociais existentes bem como a conjuntura ¢ local institucional de atuacdo da
politica publica em questdo. Assim, os recursos necessarios a implementacdo do programa
desde o seu estabelecimento até o alcance das metas poderiam ser corretamente
disponibilizados, e especificamente no caso do Programa Mulheres Mil, a importantissima
identificacdo de parcerias necessarias ao €xito nos campos de eleva¢do da escolaridade e
inser¢do no mercado de trabalho.

Inferiu-se que pela diversidade de respostas que justificaram o motivo pelo qual as
mulheres optaram por cursar o Mulheres Mil, que, talvez impulsionadas pela caréncia sofrida,
0 mais importante foi a oportunidade de vivenciar algo novo, que poderia se constituir em um
agente de mudanga em suas vidas. Ocorreu que em suas avaliagdes, dois tercos das alunas
consideraram que o curso havia atingido suas expectativas e para mais da metade houve
aumento da autoestima e mudangas em seus relacionamentos pessoais apds a conclusao do
curso.

Constatou-se que as mulheres puderam vislumbrar possibilidades adormecidas ou
até entdo desconhecidas da propria condigdo feminina, de poder, de capacidade e de direitos.
Do mesmo modo que a pobreza pode passar de uma geragao a outra, o desejo ¢ o incentivo de
que seus filhos progridam em seus estudos e melhorem sua condi¢do de vida, também. Essas
mulheres se tornaram espelhos para os seus.

Aspectos positivos foram relatados por parte da equipe multidisciplinar em
relacdo a propria pratica docente ao lidar com esse publico especifico e distinto. A experiéncia
adquirida levou a criacdo de um curso de extensdo, na area de sabonetes e saneantes, voltado
para um publico com o perfil similar ao do Programa Mulheres Mil, trabalhando desde seu
inicio com a perspectiva de criagdo de uma associacao.

Outra conclusdo refere-se ao cumprimento unilateral do Programa. A institui¢ao
apresentou o plano de trabalho contendo um cronograma de ag¢des e buscou atendé-las dentro
do previsto. No entanto, o mesmo nao se deu por parte do MEC, que ndo fez o repasse
financeiro a contento, comprometendo o éxito de sua execu¢do, principalmente em relacao ao

auxilio financeiro concedido as alunas que sabidamente se constituia em um fator de estimulo.
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Enfim, respondendo a pergunta central desta investigagdo sobre o Programa
Mulheres Mil ser considerado uma possibilidade de inclusao social, a resposta foi afirmativa,
porém com algumas ressalvas. Ainda que as questdes emocionais tenham sido trabalhadas e
bem assistidas e que o alcance desse bem-estar se repercuta um ano apos a conclusdo dos
cursos, a inclusdo se apresentaria de modo mais ostensivo se viesse acompanhada de melhoria
financeira a elas e as suas familias. Um fator de contribui¢do para tal alcance poderia vir da
articulacdo com o setor produtivo de modo a propiciar inser¢do no mercado de trabalho ou
através do suporte para as alunas que desejassem se estabelecer em associagdes ou
cooperativas. Trata-se de uma limitagdo que compromete o desempenho do programa no
quesito desenvolvimento local e regional, que também ¢ uma das finalidades dos institutos
federais.

Limitagdes foram identificadas neste estudo. A amostra investigada, que se
constituiu de todo o universo de participantes, correspondeu a um numero pequeno de
servidores ¢ alunas do Programa. Um agravante nesse aspecto foi o caradter voluntario da
participagdo dos envolvidos. Outro fator limitante foi a descontinuidade do Programa
Mulheres Mil em seu formato original, que, no semestre seguinte ao inicio desta pesquisa,
migrou para o PRONATEC.

Apesar das limitagdes identificadas, considera-se que o estudo realizado mostrou
quao importante foi para as mulheres participantes, a elevacdo da autoestima, o
empoderamento, a autonomia ¢ o acesso a informagdes que por motivos diversos ndo as
alcangavam, como os relativos a Saude da Mulher e principalmente Direito da Mulher que
permitiu o conhecimento de que a violéncia pode se apresentar de outras formas além da
fisica. Enfim, a descoberta por parte das alunas da existéncia da possibilidade de mudanca em
qualquer época de suas vidas, sejam analfabetas funcionais ou tenham trilhado anos de estudo
formal.

Futuras investigacdes poderiam utilizar-se de comparagdes entre o Programa
Mulheres Mil antes e pé6s PRONATEC. Outra possibilidade seriam estudos que verifiquem de
modo mais contundente a questdo da avaliagdo do Programa Mulheres Mil, enquanto politica

publica.
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APENDICE A

Roteiro para entrevista com a Equipe Multidisciplinar responsavel pela implementacdo do
Programa Mulheres Mil no Campus Aparecida de Goiania do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Goias no segundo semestre de 2013
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Roteiro para entrevista com a Equipe Multidisciplinar do Programa Mulheres Mil
implementado no Campus Aparecida de Goiania do Instituto Federal de Educacio,

N —

W

e

12.
13.
14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

Ciéncia e Tecnologia de Goias, como subsidio para pesquisa de mestrado em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial da PUC-GO

Como chegou a vocé a proposta de implantagdo do Mulheres Mil?

Vocé teve acesso e fez a leitura do Guia Metodologico de Acesso, Permanéncia e
Exito ou de algum outro documento guia? Se sim, qual?

Em sua opinido, qual o objetivo da oferta dos cursos pelo Programa Mulheres Mil?
Quem participou da elaboracdo do plano de trabalho denominado Mulheres em
Movimento pela Cidadania? Como foi sua elaboracéo?

O projeto Mulheres em Movimento pela Cidadania sugere visitas aos Orgaos e
segmentos do Poder Publico envolvidos com questdes relacionadas as mulheres e a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade social para identificacdo do publico para o
Programa Mulheres Mil.

Quais foram esses 0rgaos visitados?

Quais informagdes foram colhidas em tais 6rgaos?

Como ocorreu a composicgao ¢ a sensibilizacdo da equipe multidisciplinar?

Como se deu a definicdo do curso a ser oferecido e as disciplinas que o integraram?

. Como ocorreu e por quem foi ministrada a capacitagdo das gestoras?
. Nesse sentido houve também algum trabalho com os docentes ¢ demais membros da

equipe multidisciplinar como a assistente social, psicologa, etc.?
Como foram definidos os critérios para selecdo das mulheres?
Como foi a interag¢do do IFG com a comunidade?

Como foram feitas as inscri¢des e a selegdo?

. Havia repasse financeiro pelo MEC para suprir as despesas com o Programa? Vocé

saberia informar o valor e como seria utilizado?

Houve a necessidade de acompanhamento sistematizado da psicologa, da assistente
social ou da pedagoga por alguma aluna?

O guia sugere que para garantir o éxito das alunas deve existir uma articulagdo com o
setor produtivo visando a inser¢do do mundo do trabalho e articulacdo visando a
continuidade da formagao profissional. Houve essas articulagoes?

Houve a identificagdo dos conhecimentos e habilidades prévios, ou certificagdo de
competéncias utilizando-se, por exemplo, da Rede Certific?

Houve encaminhamento para certificagdo de escolaridade como o ENCCEJA, ENEM,
EJA, etc.

Os objetivos das mulheres em relagdo a emprego e renda foram investigados, por
exemplo, nas entrevistas ou durante as aulas?

Como foi lidar com os diferentes estagios de aprendizagem comumente encontrados
em grupos heterogéneos como os apresentados no Mulheres Mil?

O guia traz na pagina 82 que “dentre tantas possibilidades e necessidades, a elevagao
de escolaridade ¢ considerada prioridade e serda estimulada”. A elevagdo de
escolaridade foi considerada prioridade nesse trabalho?

. Houve algum acompanhamento das egressas?
24,

Ha alguma outra informacao considerada importante que gostaria de acrescentar?
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APENDICE B

Questionario aplicado aos docentes dos cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil no
Campus Aparecida de Goidnia do Instituto Federal de Goids no segundo semestre de 2013
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CRIBETONANIO 30300 305 JOCETEE 40 Programa Muneres Mil varslo 20132

Questionario aplicado aos docentes do

Programa Mulheres Mil versao 2013/2
*Dbngatono

1. Por que vocé se voluntariou a ministrar aulas no curso oferecido pelo Programa
Mulheres Mil?
Marcar apenas uma oval

Para complementar minha carga horara
Gosto de trabalhar com cursos de extensio
Gosto de trabalhar com o pldblico em quest3o
QOutro:

2. Vocé teve contato com a publicagio do MEC denominada Guia Metodoldgico de
Acesso, Permanéncia e Exito que aponta as diretrizes para a implementagio do
Programa Mulheres Mil?

Marcar apenas uma oval
Sim

Mo

3. Como foi apreseniado a vocé os objetives a serem alcangados pelo Programa
Mulheres Mil?

Marcar spenas uma oval
Em reunides de colegiado da propria instituigio
Fela equipe gestora do programa na instituigdo
Felo Gerente de Pesquisa, Pos-Graduagio e Extensdo
Outro:

4. O gue significou para vocé trabalthar com esse recorte de exclusio: mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social, com baixa escolaridade e 2 margem do mundo
do trabaltho
Margue fodss gue se aplicam.

| Uma sula comeo outra qualguer
| Crescimento pessaal
participantes
|| Opertunidade de treca de experiéncias
| Ampliar as relagies da instituigio com a comunidade



10.

11

CRIBETONANIO 30300 308 JOCETEE 40 Programa Muneres Mil varsio 230132

. Segundo a sua percepgao, avalie o grau de importincia dos itens listades a seguir

para as mulheres participantes do Programa Mulheres Mil.
Marcar spenas uma oval

[ Option 1

. Elevagio da autoestima e valorizagio do sujeito

Marcar apenas uma oval

1 2 3 4 &
Menor relevancia I'_:_! _ _ !_:_I |:! Masor redeyvancia

. Programa de saiude da mulher

Marcar 3penss uma oval

L] 2 3 = 5
Menor relevancia .: b __ _“ { : | |_:i Maior relevancia
Legislagio de protegio as mulheres
Marcar apenaz uma oval
L] 2 3 - &
Menor relevancia :___: :____. .____: :___l I_"___: Masor relevancia

. Continuidade do ensino formal interrompido

Marcar apenas uma oval

1 2 3 4 5
Menor relevancia | : ] ¥ - ] : | i-_ | Maior releyancia
Incentive aos filhos ou outro familiar a iniciar/continuar o estudo formal

Marcar apanas uma oval

L] 2 3 4 5
Menaor relevincia -_, ___ -__, [ __ :_.__ | Maior relevincia
Orientagio sobre cooperati e criagao de microempresas

Marcar spenas uma oval

1 2 3 4 5
Menor relevancia : t ? :I |_ Maior relevSncia
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Criestaonanio apiicado 308 docanes do Pragrama Mulherss ME versdo 20132
Formagao ética e cidada
Marcar apenaz uma oval

1 2 2 4 5
Menor relevincia I_:_I I':_I f:l |':I |':I Maior refevancia
13. Desenvolvimento da autonomia
Marcar spenaa uma oval
1 2 e | 4 5
Menar relevancia I:_! !_:I I:! !_:I l'--_.! Maior relevancia
14. Desenvolvimento familiar
Marcar apenaa uma oval
1 2 3 4 5
Menor relevancia I:': f:l I:'l :;il ';t.’ Maior refevancia
15. Desenvolvimento comunitario
Marcar apenas uma oval
1 2 4 4 5
Menorrelewdngia | ) [ ) (_ | [ __|  Maiorrelevincia
Powered by
H{:‘jl_ﬂhﬂ Farme
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APENDICE C

Entrevista de acompanhamento das alunas concluintes dos cursos oferecidos pelo Programa
Mulheres Mil no Campus Aparecida de Goidnia do Instituto Federal de Goias no segundo
semestre de 2013
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Roteiro para entrevista de Acompanhamento das Alunas Concluintes do Curso
Mulheres Mil Edicdo 2013/2 implementado no Campus Aparecida de Goiiania do
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Goids, como subsidio para
pesquisa de mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da PUC-GO

N —

10.

11

Qual foi a sua opg¢ao de curso no Programa Mulheres Mil?

Vocé se recorda dos conteudos das aulas e palestras que foram ministradas durante o
curso?

Poderia detalhar o que vocé mais se recorda (aulas teoricas, aulas praticas, palestras,
etc.).

Vocé se sentia motivada quando estava fazendo o curso? Qual era o nivel dessa
motivagdo (alta, baixa, mediana).

Tendo transcorrido um ano do término do curso, vocé considera que a motivagao
permaneceu? Qual ¢ o nivel atual dessa motivacgdo (alta, baixa, mediana).

Em sua opinido a autoestima influencia no aprendizado? Influenciou vocé?

Apds a conclusdo do curso pelo Programa Mulheres Mil vocé fez ou esta fazendo
algum outro curso? (em caso afirmativo, especificar).

Vocé fez o curso pelo Programa Mulheres Mil com a intengdo de trabalhar na area
profissionalizante oferecida por ele?

Vocé fez ou faz algum trabalho alinhado com o curso concluido pelo Programa
Mulheres Mil?

Voce estd trabalhando atualmente?

. Em que area vocé esta trabalhando?
12.

Vocé considera que o curso lhe proporcionou algum progresso pessoal? (em caso
afirmativo, especificar).
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ANEXO

Questionario de Avaliagdo Programa Mulheres Mil 2/2013 aplicado as alunas concluintes dos
cursos oferecidos pelo Programa Mulheres Mil no Campus Aparecida de Goiania do Instituto
Federal de Goias no segundo semestre de 2013



® INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Avaliagcao Programa Mulheres Mil 2/2013.

Idade:

Estudou até que série?

Curso: ( ) Pinturas de Parede

() Sabonetes e Saneantes

QUESTOES

Como vocé ficou sabendo do curso?
() Cartaz/ Folder

() Carro de som

( )TV

( ) Radio

() Internet

() Aluno ou Funcionario do IFG

() Outro. Qual?

Por que vocé decidiu se inscrever no Programa Mulheres Mil?
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Como vocé avalia o curso?
() Otimo

( )Bom

() Ruim

() Péssimo

Quais as maiores dificuldades encontradas durante o curso? Utilize a legenda
abaixo para responder.

(0) Nao tive dificuldade
(5) Um pouco de dificuldade
(10) Muita dificuldade

)Distancia da Residéncia

) Horario de Realizagao das Aulas

) Nao ter com quem deixar os filhos

) Resisténcia do marido e/ou de outros familiares
) Dificuldade de entender o conteudo

) Outro. Qual?

e e e e R e
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5- Avalie dando uma nota de 0 a 10 para os seguintes itens.

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

6

) Conhecimentos Basicos ( Portugués, Matematica, Informatica, etc,.)
) Conhecimentos Profissionalizantes ( Aulas Praticas)
) Material Didatico Oferecido

) Palestras sobre Saude da Mulher

) Palestras sobre Violéncia contra Mulher

) Construcao do Portfdlio

) Construgao do Mapa da Vida

) Atendimento das gestoras

) Auxilio Financeiro

) Salas de Aula

) Laboratdrios ( Informatica, Quimica e Atelié)

) Trabalho dos professores

) Participagao das aulas

) Integracado com as colegas

Houve alguma mudan¢a na forma de vocé se relacionar com as pessoas (da

familia, da igreja, do bairro, etc.) depois dos conhecimentos adquiridos no
Programa Mulheres Mil? Se sim, qual?

7

(
(
(
(

Este curso atingiu suas Expectativas?

) Atingiu todas as suas expectativas.

) Atingiu algumas de suas expectativas

) Atingiu poucas de suas expectativas

) Nao atingiu nenhuma de suas expectativas. Por qué?

8

Houve alguma mudanga na sua percepg¢ao de “ser mulher” depois de participar do

Programa Mulheres Mil? Se sim, qual?

9

(

Gostaria de continuar sendo aluna do IFG?

) Sim () Nao. Se sim, para qual curso vocé se candidataria?

10- Quais sao suas expectativas para o futuro?




