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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a questdo da violéncia urbana e sua relagcdo com o
crescimento econémico. Discute a violéncia homicida no Brasil, descreve algumas
causas e consequéncias para o morador da zona urbana. Analisa 0 aumento da
violéncia homicida na regido metropolitana de Salvador e na cidade de Goiania e
aborda a redugao desse ato criminoso em Sao Paulo. Para exemplificar os impactos
da violéncia, narra o caso de dois bairros de Goiania (Jardim Novo Mundo e Setor
Pedro Ludovico), que aparecem na lista das localidades mais violentas da capital,
descrevendo a sensagdo do medo e da inseguranga vivida pela populagdo desses
setores. Compartilhando as ideias de Teresa Pires, Dalva Borges e Arlete Moysés,
dentre outros, pretende-se contribuir com o conhecimento cientifico em torno da
questao urbana, bem como verificar os impactos que a violéncia urbana acarreta na
paisagem e no crescimento econdmico das cidades.

Palavras chave: Goiania — Crescimento - Urbanizagcdo — Violéncia



ABSTRACT

This dissertation approaches the question of urban violence and its concern with the
economic development. It discusses the homicidal violence in Brazil, the causes and
consequences to the residents of the urban zone. It also analyzes the increase of
homicidal violence in metropolitan area of Salvador and Goiania, and focuses on the
reduction of this criminal act in Sdo Paulo. In order to exemplify the impacts of
violence, it narrates the case of two neighborhoods in Goiania (Jardim Novo Mundo
and Setor Pedro Ludovico), which appear on the list of the most violent areas in the
capital, describing the sensation of fear and insecurity lived by population in these
neighborhoods. Sharing the ideas of Teresa Pires, Dalva Borges e Arlete Moyses,
among others, this work intends to contribute with the scientific knowledge about
urban questions, as well as, verify the impacts that the urban violence brings to the

economic development of cities.

Key Words: Goiania - Growth— Urbanization - Violence.
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INTRODUGAO

No Brasil, o aumento da violéncia urbana tem ganhado proporcdes
alarmantes, principalmente nos crimes contra a vida. Segundo o mapa da violéncia
2014, baseado em dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, entre 1980 e 2012 morreram no pais 2.459.791 pessoas, sendo
1.202.245 vitimas de homicidio, 1.041.335 de acidentes de transportes e 216.211 de
suicidio'. Os dados destacados no referido mapa destacam nitidamente trés
preocupacdes: o aumento de homicidios, de vitimas de acidentes de transportes e

do numero de mortes de jovens entre 15 e 29 anos de idade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE) no
censo de 2010, 84,36 % da populacédo habitavam na zona urbana, enquanto 15,64 %
ainda permaneciam no campo. Os dados do censo reforcam a preocupagao com 0s
problemas urbanos, principalmente a violéncia, ja que a maioria absoluta dos
brasileiros vive nas cidades. Fazendo uma breve relagdo entre o processo de
urbanizagao no Brasil e 0 aumento da violéncia homicida, podemos perceber que na
medida em que a populacdo passou a habitar as cidades os numeros de homicidios

e de mortes violentas cresceram.

Segundo o IBGE, em 1980 67,70 % da populagéo brasileira tinham como
domicilio as cidades. De acordo com Waiselfisz (2014, p. 17), naquele mesmo ano
ocorreram no pais 38.171 mortes violentas (homicidios, suicidios e mortes por
acidentes de transportes). Trazendo esses dados para o ano de 2010, enquanto a
populacao urbana chegava a 84,36%, o numero de mortes violentas atingia a cifra

de 106.603, vitimas. Um aumento alarmante para o periodo.

De acordo com Oliveira (2005), um aspecto relevante nas cidades brasileiras

€ o0 seu tamanho e a relagao deste quesito com a criminalidade. Segundo o autor, as

1 O estudo apresentado pelo mapa da violéncia de 2014 leva em conta as causas de mortes
identificadas pelo CID-10, ou seja, "causas externas de morbidade e mortalidade". Diferentemente
das chamadas causas naturais, indicativas de deterioragdo do organismo ou da saude devido a
doengas e/ou ao envelhecimento, as causas externas remetem a fatores independentes do
organismo humano, fatores que provocam lesdes ou agravos a saude que levam a morte do
individuo. Essas causas externas, também chamadas causas nao naturais ou ainda causas violentas,
englobam um variado conjunto de circunstancias, algumas tidas como acidentais — mortes no transito,
quedas fatais etc. — ou violentas — homicidios, suicidios etc. (Waiselfisz, 2014, p. 08).
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cidades com mais de 1.000.000 de habitantes possuem taxas de homicidios em
média até seis vezes maiores que nas cidades com até 25.000 habitantes. Isso
difere as cidades brasileiras de inumeras outras cidades nos paises de primeiro

mundo, como exemplo, as cidades europeias.

Levando-se em conta estimativa do IBGE (2013), 16 cidades brasileiras
possuem mais de um milhdo de habitantes, sendo que apenas trés ndo sao capitais
(Guarulhos e Campinas, em S&o Paulo, e Sdo Gongalo no Rio de Janeiro). Pode-se
deduzir, portanto, que esse grande aglomerado de pessoas é um fator relevante

para o aumento na taxa de homicidios nos ultimos anos no Brasil.

Entender as causas que levaram o pais a dobrar o indice de mortes
violentas nos ultimos anos €, contudo, extremamente complexo, mesmo levando-se
em conta as diversas areas do conhecimento que tentam explicar os motivos de
tanta criminalidade na sociedade brasileira nos dias atuais. Diversos estudiosos, tais
como Coelho (1978), Levisk (1997) e Misse (2011), tentam explicar e/ou contestar
as explicagbes por meio da sociologia e dos aspectos psicolégico e criminolégicos
dos individuos. Por outro lado, Oliveira (2005) apresenta contribuigdes da economia
na compreensao das causas da criminalidade e na avaliacdo de suas

consequéncias para o desenvolvimento da economia.

Esta dissertacdo trata da questao da violéncia urbana e suas implicacées no
cotidiano das cidades brasileiras. O estudo leva em conta a violéncia homicida em
duas grandes regides metropolitanas do pais, a saber: Sdo Paulo, tendo por base a
reducdo das mortes homicidas nas ultimas décadas, e a Regido Metropolitana de
Salvador, chamando a atengao para o elevado crescimento da criminalidade nessa
espacialidade. Além disso, analisa-se o crescimento dos homicidios em Goiania e
sua relagdo com a criminalidade urbana. O receio de ser vitima da violéncia muda
a rotina dos habitantes das cidades brasileiras, e ndo é diferente na capital do
estado de Goias, Goiania. Isso acontece sobretudo quando o aumento da

criminalidade espalha a sensagao de inseguranga e de medo na zona urbana.

A abordagem de Sao Paulo e Salvador, nesta dissertagado, visa verificar

semelhangas ou ndo entre a ocorréncia desse fendmeno nessas duas regides
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metropolitanas em relacdo a capital do estado de Goias. Pretende-se, com isso,
contextualizar o estudo de caso e verificar que fatos foram importantes para a
reducdo no indice de homicidios em Sao Paulo e as razbes para a elevagdo em

Salvador nas ultimas décadas.

Na concepgao de Santos e Kassouf (2008), o crescimento da criminalidade,
principalmente da taxa de homicidios, deixa a populacdo mais amedrontada,
levando a uma alteragédo gradativa de seus habitos cotidianos. Do ponto de vista da
economia, os habitantes passam a gastar cada vez mais recursos proprios para se
prevenir dos riscos da inseguranga, sendo também observados por estes autores
prejuizos materiais e gastos publicos e privados na prevengcdo e combate da

violéncia.

O medo da criminalidade, portanto, dificulta e atrasa o crescimento
econdmico das cidades, na medida em que o poder publico tem que destinar parte
dos seus recursos para atender a demanda de prevengao e repressao contra o
crime. Por outro lado, ainda na visdo de Santos e Kassouf (2008), existem outros
impasses como a reducao no estoque de capital humano, na qualidade de vida, nas
atividades turisticas e a perda de atratividade de novos investimentos e/ ou a
expulsdo dos investimentos ja feitos. Sdo estes, portanto, alguns dos impactos

econdmicos vividos por cidades com alto indice de crimes violentos.

Escolheu-se demonstrar nesta dissertacdo a relacdo entre o crescimento
populacional e a elevacdo da violéncia urbana, mais especificadamente na cidade
de Goiania — GO, tendo em vista a expressiva desigualdade social e o aumento de
homicidios elencados nos ultimos anos nesta cidade. Dados estatisticos dos érgaos
de seguranga publica do estado de Goias e relatorios da ONU evidenciam Goiania
como uma das capitais mais desiguais do Brasil, além de apresentar as maiores

taxas de homicidios do pais proporcionalmente ao numero de habitantes.

O problema da pesquisa consistiu em levantar as relacdes existentes entre o
aumento da violéncia e os seus efeitos para os moradores das cidades brasileiras,

sobretudo de que forma o processo de violéncia nas cidades podem interferir nas
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mudancas das paisagens de uma regido, cidade ou de parte dela. Pretende-se, com

o este estudo, buscar respostas as seguintes inquietacdes:

- Algumas regides metropolitanas reduziram os indices de homicidios e

outras aumentaram na ultima década.

- O crime de homicidio chama tanta atencdo em detrimento das demais

mortes violentas.

- A cidade de Goiania convive com o aumento da criminalidade urbana.

- Enfim, ser vitima da violéncia urbana modifica a rotina e a paisagem

urbana.

Isto posto, a questdo central desta dissertacdo de mestrado pode ser
resumida na seguinte pergunta: Como o crescimento da cidade se relaciona com a

violéncia e de que forma isso altera a paisagem urbana?

As respostas a estes questionamentos vao ao encontro das discussoes de
Cadeira (2000), Dalva (2011), Frattari (2011), Santos e Kassouf (2008) e Misse
(2011), quando analisam os impactos que a violéncia tem provocado nas cidades
brasileiras (dentre elas a cidade de Goiania), a representagcdo do medo na zona
urbana, e como a populagado vem sofrendo como a inseguranga principalmente nas
grandes cidades. O fator chave a ser observado € que a violéncia muda a rotina dos
cidadaos que habitam a cidade e dificultam o crescimento econémico.

Outro elemento a ser observado, € a hipétese de que a auséncia da atuagéo
do estado em politicas sociais e em seguranga publica, aliada ao processo de
urbanizagcdo acelerado, provocaram o aumento da violéncia e da criminalidade
homicida em diversas regides metropolitanas do pais, mais especificadamente na

Regiao Metropolitana de Salvador e na cidade de Goiania.

Ao falarmos sobre o crescimento econémico das cidades, € importante
apontarmos algumas distingdes entre os termos crescimento e desenvolvimento.

Embora os termos, na pratica, estejam juntos e paregcam sindbnimos, na realidade
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apresentam algumas diferengas. No geral, ao falar de desenvolvimento econémico,
seja de um pais, estado e/ou municipio (embora o termo seja mais empregado
quando se trata de paises), estamos fazendo referéncia ao processo de acumulagao
de capital, que se relaciona ao desenvolvimento tecnolégico, da produtividade, do
poder econdbmico, melhoria na qualidade de vida, entre outros. Podemos, assim,
pensar que o0 desenvolvimento se expressa, qualitativamente, quando ocorre
aumento da produtividade e da eficiéncia da economia, da distribuicdo de renda, da
qualidade de vida expressa em melhoria da saude, da educacéo, dos equipamentos
e oferta de servigos publicos, enquanto que o crescimento econdmico € uma relagao
quantitativa medida por indicadores econdmicos e sociais. Para Bresser-Pereira
(2008), a medida mais geral de desenvolvimento econdmico € a do aumento da
renda por habitante, porque esta mede aproximadamente o aumento geral da
produtividade. No entanto, ele enfatiza que o aumento da renda pode gerar um
crescimento econémico e nao necessariamente o desenvolvimento, ja que o

desenvolvimento seria uma fase mais avancado do crescimento.

Em outros termos, crescimento, por sua vez, pode estar relacionado ao
aumento da circulagdo de recursos, investimentos em infraestrutura tecnolodgica,
mao de obra qualificada, aumento da producédo e da capacidade de atendimento,
sem, entretanto, demonstrar que se beneficiou deste crescimento. No entanto, pode
ocorrer que o desenvolvimento econdmico n&o seja resultado direto do crescimento
econdmico. Por exemplo, o fato de uma cidade ter sua base econdémica num
determinado setor (extragao de petréleo, parque industrial e tecnolégico) ndo implica
necessariamente que as desigualdades sociais foram eliminadas e que sua
populacdo viva melhor. O fosso entre ricos e pobres continuara existindo.
Desenvolvimento econbmico deve necessariamente expressar um nivel de
igualdade em que a distancia social entre os membros de uma sociedade néo seja

tao gritante que leve ao esgargamento das relagdes sociais?.

?Bresser- Pereira (2008), sobre esta tematica, cita o exemplo da China, que nos Ultimos 25 anos tem
deixado de ser um pais igualitario para se tornar um pais desigual. No principio, segundo o autor,
houve na China um crescimento econdmico; na sequéncia, pode-se dizer que ocorreu
desenvolvimento, na medida em que mais de 30 milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza.
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Neste estudo utiliza-se o termo crescimento para justificar as mudancas
econdmicas que ocorreram em algumas regides metropolitanas do pais, aliadas ao
incremento nas taxas de homicidios. Os principais indices utilizados para medir
desenvolvimento e crescimento econdémicos sdo: o IDH, o PIB e a Renda Per
Capita. O Produto Interno Bruto é considerado um bom indicador de crescimento
econdmico, pois demonstra uma elevagao da produgdo de uma determinada regiao.
Ja em relacdo ao desenvolvimento econémico, ndo poderemos utilizar apenas o PIB
e a Renda Per Capita, uma vez que esses indices ndo asseguram que houve
melhoria no bem-estar da populagao. Optaremos por utilizar o PIB e a Renda Per
Capita como indicadores de crescimento mais proximos do real, uma vez que o IDH
descreve mais caracteristicas de desenvolvimento do que de crescimento, conforme

descreve Bresser — Pereira (2008):

Ainda que o IDH calculado pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — seja uma contribuicdo importante, ele € antes um
indice de nivel de desenvolvimento do que um indice de crescimento, ndo
podendo ser usado para medir taxa de desenvolvimento econémico.
(Bresser —Pereira, 2008, p. 9).

Seréo utilizadas, portanto, as RMs de Sao Paulo e Salvador como fatores de
contextualizagdo da dissertacdo, tendo em vista que ambas geraram inquietacéo ao
se verificarem as agbes que desencadearam a queda no indice de homicidios em
Sao Paulo e, por outro lado, aquelas ocorridas em Salvador, para que a capital
ganhasse notdéria atengdo no aumento desse tipo de crime. Diante dos dois
extremos, busca-se entender esse fendbmeno em Goiéania, ja que a capital convive

com altas taxas de criminalidade urbana.

Como o foco de qualquer pesquisa cientifica encontra-se enlacado nos
objetivos, destacamos o objetivo geral desta Dissertagcdo € Verificar as relagbes
existentes entre o aumento da violéncia urbana e sua interferéncia no cotidiano dos
moradores das cidades, sobretudo de Goiania —GO, na ultima década, assim como
0 objetivo geral se desdobra em quatro objetivos especificos: a) discutir os principais
tipos de violéncia predominantes no espago urbano e seus impactos para o morador
da cidade; b) diferenciar os tipos de violéncias que ocorrem com maior frequéncia no

espaco urbano, suas principais causas e consequéncias; c) analisar o processo de
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construcao de Goiania e sua relacdo com o aumento da criminalidade e por fim, d)
esbocar, por meio de um estudo de caso, que a violéncia urbana modificou a rotina

dos moradores de Goiania e vem atrapalhando o cotidiano da populagéo da capital.

Para se chegar a estes objetivos, utiliza-se de procedimentos metodoldgicos
que permitam buscar respostas ao problema formulado e encontrar respaldos para a

confirmacéo ou n&o das hipéteses previamente levantadas.

Neste sentido, levando-se em conta a limitagdo do objeto a ser estudado,
buscou-se utilizar uma ampla pesquisa bibliografica e um estudo de caso. De
acordo com Pescuma e Castilho (2005, p. 12) “pesquisa € um conjunto de
atividades, tais como: buscar informagdes, explorar, inquirir, investigar, indagar,
argumentar e contra argumentar’. Para esses autores, toda pesquisa tem seus
objetivos, que sao geralmente: solucionar e esclarecer duvidas e problemas;
comprovar hipoteses; elaborar, reconstruir, ampliar conhecimentos. Para alcancgar

tais objetivos, € necessario utilizar alguns procedimentos.

Tais procedimentos, na visdo de Pescuma e Castilho (2005, p. 12), séo
“préprios, racionais, sistematicos, intensivos, cientificos que possibilitam o confronto
entre o conhecimento tedérico acumulado sobre um assunto e dados e informagdes
coletados sobre ele, ou seja, o confronto entre teoria e pratica”. Com isso, buscou-se
neste trabalho abordar as diversas faces da violéncia estudadas por inUmeras areas
do conhecimento, a fim de conhecer as possiveis causas e consequéncias da

violéncia urbana e sua interpretacao por diversos estudiosos.

A base da pesquisa € conhecida como referencial tedrico, ou seja, 0 quadro
conceitual utilizado para fundamentar o trabalho. A elaboragdo desse referencial
permite avancar conhecimentos a respeito do tema, formular o objeto da pesquisa,
elaborar as hipoteses e buscar os resultados. Nesta dissertacao foram consultadas
diversas obras, catalogadas informag¢des de o6rgdaos como IBGE, IPEA, 6rgaos

estaduais e municipais, além de consultas a sites, artigos e publicagdes na internet.

O estudo de caso foi utilizado na pesquisa, com o proposito de buscar

informacdes descritivas sobre como a populagdo de determinados bairros de
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Goiania convive com o medo da violéncia. Tal metodologia utiliza-se de multiplos
métodos, pois, consiste no geral, em analisar um fendbmeno individual ou em
pequena quantidade (casos). Ludke e Andrade (1986, p. 17) afirmam que: “o estudo
de caso caracteriza-se por constituir uma unidade de um sistema mais amplo, ou
seja, € uma parte muito restrita de um fenémeno que pode estar ocorrendo de forma
muito mais ampla e diferenciada”. Segundo esses autores, o estudo de caso é
sempre bem delimitado e tem seus contornos claramente definidos, o que nos leva a

crer que seja o meétodo mais indicado para esse tipo de pesquisa.

Diante do exposto e com base nos escritos de Gerhard e Silveira (2009),
podemos assim classificar a metodologia desse trabalho: enquanto abordagem,
utiliza-se de multiplos métodos, pois se buscou realizar levantamento de dados
sobre a tematica da pesquisa em diversas fontes e in loco, por meio de questionario
previamente definido; em relacdo a sua natureza, podemos assim entende-la como
aplicada, ja que objetiva gerar conhecimento para uma aplicacdo pratica que
envolve interesses locais em busca de solugdo. Quanto aos objetivos, o estudo
utilizou-se da pesquisa exploratéria e descritiva. Em relagdo aos procedimentos,

realizou-se pesquisa bibliografica, pesquisa com survey?® e estudo de caso.

A utilizacdo desta pesquisa com survey parte do pressuposto de que,
durante o estudo, buscaremos contemplar dados qualitativos e quantitativos na
analise do problema da violéncia urbana. Serdo também anexadas imagens,
entrevistas e fotos. Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa é importante,
porque tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental. Dai a necessidade de ir a campo, fazer anotagoes,

descrever ambientes, entre outros.

Dentre os aspectos metodologicos da pesquisa, se fez necessaria uma
abordagem quantitativa. Tal fato justifica-se, pois durante o estudo buscamos
quantificar a influéncia da violéncia no cotidiano da populagdo de dois bairros em

Goiania. Por meio de um questionario pré-estabelecido (exposto e discutido no

3 Para mais informagdes sobre o procedimento de pesquisa utilizando survey ver Santos (1999) e
Fonseca (2002). Gerhard e Silveira (2009) trazem em seu livro intitulado Métodos de pesquisa uma
abordagem sucinta dos tipos, da natureza, dos objetivos e dos procedimentos em pesquisas
cientificas.
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capitulo 1ll), utiizando o método de survey, buscam-se fundamentacbes sobre
algumas hipéteses ja apresentadas anteriormente. Godoy (1995), sobre o método

quantitativo afirma:

Em linhas gerais, num estudo quantitativo o pesquisador conduz seu
trabalho a partir de um plano estabelecido a priori, com hipoteses
claramente especificadas e variaveis operacionalmente definidas.
Preocupa-se com a medigdo objetiva e a quantificagdo dos resultados
(Godoy, 1995, p. 58).

O método de pesquisa survey é utilizado quando o pesquisador busca
investigar dada situagéo de forma mais concreta. O objetivo desse método, segundo
Freitas et. al. (2000), é responder a questdes do tipo “0 que? por que? como? e
quanto?”, buscando focalizar o que esta acontecendo ou como e por que isso esta
acontecendo. Ainda destacam os autores que o ambiente natural € a melhor
situacdo para estudar o fendmeno de interesse. Nesse caso, o método possui

interfaces que irdo ao encontro do objetivo desta pesquisa.

Baseando-se na classificagdo sobre a pesquisa survey feita por
Pinsonneault & Kraemer (1993), utilizaremos a vertente descritiva, que busca
identificar quais situacdes, eventos, atitudes ou opinides estdo manifestos em uma
populagdo. Durante a pesquisa, foi utilizado o processo de amostragem
probabilistica, cuja principal caracteristica, na concepgdo de Pinsonneault &
Kraemer (1993), € o fato de todos os elementos da populagcdo terem a mesma
chance de serem escolhidos, resultando em uma amostra representativa da
populacdo. Apds a aplicacdo e a tabulacao dos dados da pesquisa, foi utilizada uma
variavel nominal para a analise dos resultados. Esse mecanismo é considerado mais
simples e baseia-se nas medidas de proporgdo, porcentagem e razao, como

possibilidades de estatisticas.

A pesquisa com survey foi aplicada em diversos bairros da capital,
principalmente na Regiao Central, Setor Universitario, Regidao de Campinas e Alto da
Gldria. Os dados foram coletados no més de agosto de 2015, sendo aplicados
aproximadamente 200 questionarios que abordaram inquietagcbes sobre género,
idade, rendimento, estado civil, além de quesitos que visavam compreender a

concepgao de violéncia e o medo de ser vitima da criminalidade urbana. O
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questionario nao foi aplicado nos bairros enfocados no estudo de caso, em razao de
acreditar que muitos nao iriam participar ou se omitiriam de comentar sobre esse
assunto no seu local de moradia. Ressalta-se que muitos dos colaboradores

afirmaram habitar nos setores em estudo.

A utilizacdo da entrevista in loco foi um fator importante para verificar a
relacdo entre o medo de ser vitima da criminalidade e as mudangas na rotina dos
moradores dos bairros Jardim Novo Mundo e Setor Pedro Ludovico. Ocorreram dez
entrevistas, nos dois bairros, durante a primeira quinzena de janeiro de 2016. Os
colaboradores foram escolhidos aleatoriamente nas ruas, no comércio e nas
residéncias, tendo como principal fator de escolha a idade e o tempo de residéncia
nos referidos bairros, o que servira de base para verificar as mudangas que tais

localidades tiveram nos ultimos anos em razdo do aumento da violéncia homicida.

O presente estudo encontra-se dividido em trés capitulos. No primeiro
capitulo, Sao discutidos os males que a violéncia vem provocando na sociedade
urbana industrial na atualidade. Apresenta-se, também, uma breve sintese histérica
do ambiente urbano e seus conflitos, assim como um breve esboco do estilo de vida
dos individuos que habitam a cidade, bem como da forma como é construida a
estrutura urbana e sua relagdo com a violéncia. Para compreendermos a evolugao
da violéncia urbana no Brasil, elencam-se fatores que geram conflitos no espaco
urbano em diversos momentos historicos. Por fim, descreve-se alguns conceitos e
causas da criminalidade urbana, dando-se énfase a segregacéo espacial e ao valor

do solo urbano.

No capitulo I, a discussdo baseia-se em dados secundarios disponiveis ao
publico por meio de 6rgéaos e entidades governamentais. Tais dados demonstram o
crescimento da violéncia homicida no pais e sua disseminagdo em todo o territorio
nacional. Para concretizar o discurso usado neste capitulo, buscou-se analisar os
fatos que fizeram com que a Regidao Metropolitana de Sao Paulo reduzisse
drasticamente o numero de homicidios na ultima década, enquanto que a RM de
Salvador e a cidade de Goiania tiveram um incremento assustador nesse tipo de
crime. A ideia central desta parte da dissertacdo € que a violéncia acompanha o

rastro do crescimento econdémico, ja que se acredita existirem evidéncias de que as
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cidades com maior crescimento econdmico podem suscitar um numero maior de
crimes. Nessa logica, discutir o fendmeno da violéncia homicida nas RMs de Sao
Paulo e Salvador tornou-se importante para a contextualizacdo dessa problematica

em escala maior que a local, nesse caso, em Goiania.

No ultimo capitulo, pretende-se verificar como ocorreu o0 crescimento da
criminalidade em Goias, mais diretamente em Goiania, analisando-se o processo de
urbanizagdo. Ressalta-se que Goiania, embora tenha sido uma cidade planejada,
carrega marcas socioecondémicas que contribuem para a disseminag¢ao dos crimes
de homicidio em diversos de seus bairros. Aliado a isso, por meio de um estudo de
caso em dois bairros considerados como os mais violentos da capital, Jardim Novo
Mundo e Setor Pedro Ludovico, ambos com 20 assassinatos no ano de 2013,
conforme levantamento da Secretaria de Seguranga Publica do estado?, pretende-se
analisar as mudancas que o aumento da criminalidade tem proporcionado na rotina

dos moradores e visitantes destes bairros.

‘Dados com base na matéria divulgada pelo Jornal Opgdo no dia 08/01/2014, com base em
informacgdes estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica do Estado. Para mais sobre o assunto,
acessar: http://www.jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/com-o0-dezembro-mais-violento-da-
capital-n-de-homicidios-em-goias-teve-alta-de-6.
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CAPITULO | - VISAO HISTORICA DO AMBIENTE URBANO E SEUS CONFLITOS

A cidade ndo é somente um lugar cheio de belas paisagens ou um
aglomerado de pessoas convivendo em um mesmo espaco. E também um lugar de

contradigdes, de violéncia, de desemprego e de conflitos sociais.

Nas ultimas décadas a populacdo urbana aumentou drasticamente e, com
isso, os conflitos, passaram a afetar ainda mais a vida social dos cidadaos. Conflitos
vao desde a fome, desemprego, preconceitos, até os mais cruéis atos violentos ja

vistos pela sociedade.

Quando falamos de violéncia urbana no geral, vém ao nosso inconsciente os
incidentes que os telejornais e as midias escritas noticiam no dia a dia. Percebemos
cotidianamente numeros alarmantes de assassinatos, roubos, violéncia no transito,
homicidios, furtos, traficos de drogas, dentre inUmeros outros fatos tipicos do espago
urbano. No entanto, existem diversos outros tipos desordem que podemos

considerar como violéncia urbana.

Os males da urbanizagdo desenfreada provocada pelo processo de
transferéncia da populagédo do campo para as cidades, aliada a grande especulagéo
imobiliaria que sustenta uma pequena elite urbana, tém provocado diversas
mudancgas na forma de perceber a violéncia nas cidades. A falta de investimento
publico em elementos essenciais como saude, moradia, lazer, seguranga publica,
emprego, educacgdo e tantos outros expressam claramente um tipo de violéncia
pouco discutido pelas pessoas. Embora muitos questionem, poucos os consideram

como forma de violéncia.

Aliado aos inumeros problemas ja mencionados aqui, podemos destacar a
reducdo da credibilidade dos 6rgéos responsaveis pela seguranca e pela justica no
Brasil. Ao que tudo indica, a morosidade e a sensacdao de impunidade tém

contribuido para o aumento elevado da violéncia no pais.

Por outro lado, viver a cidade tem proporcionado ao cidaddo uma maneira
diferente de convivio social. O acesso a certas estruturas que sé existem no centro

urbano, a sensacgao de “facilidade” em ter seus direitos atendidos na area da saude,
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educacgao e lazer, dentre outros, despertaram o interesse do morador do campo, ja
que no espacgo rural isso ndo seria facilmente possivel. Assim podemos pensar
sobre o estilo de vida urbano e de que forma a violéncia tem contribuido ao longo
dos séculos nas relagdes sociais e no convivio dos cidaddos que habitam os centros

urbanos.

1.1 A SOCIEDADE E SUAS DIVERSIDADES SOCIAS: UM BREVE
ESBOGO HISTORICO

Pensar melhorias nas condicbes de vida dos cidaddaos é repensar em
fendbmenos socioespaciais urbanos. De que forma podemos ver avango nas areas
como saude, educacdo, moradia, seguranga e direitos sociais, entre outros, sem
levar em conta que milhées de pessoas sdo mortas por armas de fogo em pouco

espaco de tempo?

As agdes dos homens transformam e condicionam o espag¢o ao longo da
histéria. No percorrer da trajetéria humana, algumas cidades foram sendo erguidas,
outras destruidas e algumas até tendo sido reconstruidas. A presenca de muros,
cercas e guaritas demonstrava uma forma de fragmentar e segregar o espago
geografico, mas também poderia ser vista como um mecanismo de defesa por parte
dos moradores em relagdo a criminalidade. Dito isto, podemos pensar que o
fendmeno da violéncia ndo € algo novo, ja que remete ao inicio dos primeiros

vestigios humanos e a formacgao das primeiras sociedades.

Quando falamos de sociedade devemos levar em conta o significado desse
termo. Na literatura brasileira, o conceito de sociedade esta relacionado ao
agrupamento de individuos que possuem relagdbes em comum, sejam politicas,
econdbmicas, sociais e culturais. Os componentes de uma sociedade estao
agrupados por tragos coletivos como, por exemplo, a lingua, as tradicdes culturais,

as leis e as crengas religiosas, dentre outros.

Podemos perceber que o modelo de sociedade® que alcangamos na

atualidade favoreceu o aumento dos atos violentos que presenciamos

5 Dentre as caracteristicas da sociedade atual, podemos perceber profundas transformacdes que
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constantemente, como traficos de drogas, fome, assassinatos, roubos, crise familiar,
dentre tantos outros que ocorrem em maior propor¢ao nas cidades. Partindo desse
pressuposto, € interessante verificar como essa sociedade atual evoluiu e de que

maneira viviam e conviviam alguns povos no decorrer da histéria da civilizagao.

Na historia, estuda-se a origem das primeiras civilizagdes ou sociedades, por
meio de periodos. O Homo Habilis, por exemplo, que viveu entre 2,4 e 1,5 milhdes
de anos atras, possuia caracteristicas que o distinguia de outros, pela forma de se
agrupar, cacar, utilizar as ferramentas de pedras e habitar em cavernas. Ja o Homo
Erectur, uma espécie mais avangada do Homo Habilis, conseguiu elevar sua
estrutura 0ssea, ganhou mais rapidez no deslocamento, desenvolveu ferramentas

mais aperfeicoadas e dominou algumas técnicas como a do fogo.

Nessas civilizagcdes6 ja existiam marcas de violéncia e se desenvolviam
atitudes de defesa por partes dos habitantes. Embora nos primeiros vestigios do
surgimento da humanidade ja existissem relatos de agressividade, foi na passagem
do Australopitecus para o Homo que se consolida um comportamento mais

agressivo, como afirma Raupp (2010):

[...] Neste segundo momento, na passagem de Australopitecus para o
Homo, infelizmente, o ser humano migra definitivamente para um
comportamento de “menor humanidade”. Tornou-se mais violento, mais
carnivoro. A tecnologia para obter a carne foi uma das fontes desse
comportamento. Tais tecnologia sempre em desenvolvimento no Homo,
como veremos, além de usadas para caga, também passaram a ser usadas
para guerra. (2010, p. 109-110).

7

Na cronologia histérica, o Homo Sapiens € a espécie mais recente na
evolugdo para o homem moderno. Esse ser habitou na terra cerca de 35 mil anos e
possuia, dentre as suas caracteristicas, um esteredtipo forte e musculoso. O Homo
Sapiens se destacou na pintura e, principalmente, na fabricagdo de utensilios e
armas decoradas. Isso nos leva a crer que o grupo ja desenvolvia taticas de defesa
contra os animais selvagens e também em relagédo a outros grupos semelhantes do

periodo.

diferem de outros momentos. A rapidez das informagdes e o avango de novas tecnologias
modificaram o modo de pensar € a maneira de viver das pessoas.

6 Embora diversos autores afirmem que a violéncia seja um instinto natural e que os povos pré-
histéricos ja se utilizavam desse meio, autores como: MONTAGU (1978) e NARVAZ e KOLLER
(2006) apresentam alibis para convencer que nao existia instinto violento nesses povos.
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Dando um salto do periodo pré-historico para as primeiras civilizagdes,
podemos perceber marcas mais visiveis da brutalidade humana. Assim Como
destaca Silva (2010):

Se pularmos do periodo pré-histérico para o chamado periodo civilizacional,
ou como é mais conhecido, encontramos marcas indelével da violéncia, seja
na antiguidade classica com seus grandes pensadores, seja no obscuro
periodo medieval, passando pelo iluminismo e chegando até as matancas
em escala industrial do século XX. (Silva, 2010, p.34).

Durante o surgimento das primeiras civilizagdes, a marca da violéncia, os
conflitos e a autodefesa foram mecanismos importantes para o crescimento dos
grandes impérios. Para Murad (2006, p. 132) “a histéria da violéncia tem inicio com a
propria histéria”. Esse autor afirma que as mitologias, tanto do ocidente como do
oriente, trazem como enredo principal a violéncia em quase todas as tramas de

enredo mitico.

A violéncia, pois, foi palco de diversas manifestagcdes de poder e/ou em
busca dele. Nas civilizagdes antigas como a Suméria, a Assiria, a Babilénia e a
Egipcia, dentre outras, a formagéo de grandes exércitos, a constru¢do de muros ao
redor das cidades, a valorizagcdo dos homens pelo estereotipo, sdo marcas que
revelam o medo da violéncia e a necessidade de demonstrar poder por meio da

forcga.

Durante o periodo conhecido como historia antiga ou antiguidade, diversos
impérios foram construidos para defender ou expandir territorios. Como exemplo,
podemos citar o Império Romano que, utilizando-se de conflitos armados, deixou

milhares de mortos e destruigdo em massa de grandes centros urbanos.

Em uma época mais recente no calendario cristdo, a sociedade se
transformou. Houve a expansdao da ideia de estado democratico, ocorreram
mudancgas na economia, na cultura, na religido e, principalmente, na estrutura social.

E o que Adorno (2002) descreve:

A moderna sociedade e Estado democraticos floresceram, como se sabe,
no contexto da transigdo do feudalismo ao capitalismo, na Europa ocidental
entre os séculos XV e XVII. No curso desse processo, operaram-se
transformacgdes substanciais na economia, na sociedade, no estado e na
cultura (Adorno, 2002 p. 272).
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A Transig¢ao do Feudalismo para o sistema capitalista deu novos rumos para
a estrutura politica e social da sociedade moderna. O estado passou a ter o
monopolio do poder nas esferas politicas e juridicas, concentrou em suas maos a
forga repressora, regulou a convivéncia por meio de leis e/ou normas, mas néo foi

capaz de modificar praticas antigas de violéncia presentes no meio da sociedade.

Durante a época moderna, diversos acontecimentos ajudam a entender que
a criminalidade’ sempre existiu. Podemos citar a revolugao Francesa, que embora
tenha deixado inumeros legados importantes para sociedade atual (como a
declaracao dos direitos do homem e do cidadao), representou também momentos de
terror. A fase da Revolugdo Francesa liderada pelos jacobinos, por exemplo, foi

responsavel por inumeros massacres no periodo.

Na sequéncia do processo de “aperfeicoamento” humano, os individuos
foram realizando novas descobertas, como o avido, a navegacgao, as maquinas € a
tecnologia nuclear, dentre outras. Tais invengdes, que deveriam ser utilizadas para
melhorar o cotidiano das pessoas, passaram também a ser utilizadas em conflitos
contra a propria humanidade. Isso ficou mais visivel durante e apos as grandes

guerras mundiais, tendo se alastrado com maior intensidade nos dias de hoje.

Ao discutirmos o0 modelo de sociedade atual e sua relacdo com a violéncia
urbana, é importante pensar quais sao os principais tipos de violéncia que ocorrem

na atualidade e o que de fato podemos perceber como sendo ato violento.

1.2 VIOLENCIA URBANA: CONCEITOS PRELIMINARES,
CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Os termos criminalidade, inseguranca e medo sao utilizados, neste estudo,
como conceitos reflexivos ao falar da problematica da violéncia urbana. Por
criminalidade, de forma geral, podemos entender como sendo a pratica de diversos

crimes e/ou atos que sejam passiveis de puni¢cdo na forma da lei. Lourencgo (2013,)

7 Michel Misse (2011) discute de forma mais ampla a relagdo entre criminalidade e violéncia.

8 Utiliza-se o termo aperfeicoamento como sinénimo de evolugdo do homem na sociedade. Para
muitos estudiosos essa evolugéo é estudada em periodos e/ou estagios. Para mais sobre a tematica
ver: BRACE, C. Loring: Os Estagios da Evolugdo Humana. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1973.
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ao fazer referéncia ao crime, discorre que “crime refere-se sempre a um determinado
espaco social, a um determinado quadro normativo e naturalmente, a uma ordem
econdmica”. Assim sendo, a criminalidade esta diretamente relacionada aos atos

que ferem a legislagdo de um pais ou a um conjunto deles.

Ja a violéncia pode ser definida como o conjunto de a¢des que podem gerar
constrangimento fisico ou moral a um ou mais individuos. Verifica-se que ha crimes
que sdo cometidos com violéncia e que existem meios violentos que nao constituem
crimes. Por criminalidade podemos entender o conjunto de crimes que ocorre em
determinadas localidades como, por exemplo, os crimes de homicidio em Goiania, o

que faz elevar a taxa de criminalidade.

Oliveira (2003) prefere definir violéncia como um ato que atinge diretamente
0 corpo, fisicamente, que age contra as pessoas. Essa também é uma definigao
utilizada pela Organizacdo Mundial da Saude e, ao que tudo indica, deve ser
pressupostamente utilizada quando se trata de violéncia homicida e seus impactos

na sociedade.

O termo violéncia segundo Levisky (1997), vem do latim violentia, possuindo,
entre outros significados, o ato de violentar, constranger fisicamente ou moralmente.
Esses atos estao espalhados por todo o espaco habitado e ocorrem a cada vez mais
em grande proporgao na zona urbana. Dentre os diversos tipos de violéncia e suas

consequéncias, Levisky descreve:

O vandalismo, a delinqiéncia a prostituicdo, a perda de respeito pelo o
privativo, pelos bens comuns da sociedade, a ma qualidade das relagdes
humanas tornam-se modelos de auto- afirmacdo e de contestacgéao,
consequentes, de um lado, a incorporacdo de objetos cadticos de
identificacdo, e, de outro, num grito de desespero, em uma tentativa
inconsciente de recuperar algo que foi perdido ou ndo adquirido durante o
processo evolutivo, e que necessita, na adolescéncia, ser resgatado, se nao
pela a familia, pela a sociedade (Levisk,1997, p. 19).

Levisky (1997), em seu livro Adolescéncia e Violéncia, estuda os atos
violentos que ocorrem na sociedade e suas relagdes com a adolescéncia e propde
que, para uma sociedade menos violenta e mais humanizada, a coletividade e a
familia devem investir na base, ou seja, na adolescéncia, periodo que vai tragar a

formagao do individuo.
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Misse (2011) também faz uma breve discussdao sobre o conceito de
violéncia. Segundo o autor, essa palavra possui significados diversos e pode ser

interpretada de inumeras maneiras. Assim destaca o autor:

[...] A violéncia, assim, passa a significar o emprego da forca ou da
dominagdo sem qualquer legitimidade. E violento aquele de quem se diz
que ndo pode usar da forga e a usa, ou aquele de quem se diz que abusa
do poder que Ihe fora conferido para usa-la em certas circunstancias. E
violento, enfim, aquele que usa a forga para impedir o conflito e abafar toda
resisténcia (Misse, 2011, p. X).

Quando discutimos os conflitos da atualidade e a vida urbana, fica facil
compreender o conceito de violéncia. De forma precoce, podemos afirmar que o
espaco urbano é a localidade mais propicia para entender as diversas facetas que
envolvem o significado da palavra violéncia. As transformacdes pelas quais as
cidades vém passando nos ultimos séculos provocaram inumeras praticas ilicitas
entre os habitantes dessa espacialidade. Nessa légica e na visdo de Misse (2011) a

violéncia urbana diz respeito:

[...} a uma multiplicidade de eventos (que nem sempre apontam para o
significado mais forte da expressao violéncia) que parecem vinculados ao
modo de vida das grandes metropoles na modernidade tardia. Esses
eventos podem reunir na mesma denominagdo geral, motivagcbes e
caracteristicas muito distintas, desde vandalismo, desordens publicas,
motins e saques até acdes criminosas individuais de diferentes tipos,
inclusive as nao intencionais como provocadas por negligéncia ou consumo
de alcool ou outras drogas (Misse, 2011, p. XI).

Trata-se, pois, de um conjunto de fatos que ocorre cotidianamente nas
cidades®, principalmente nos grandes centros urbanos, proporcionando aos seus
habitantes uma sensacao de inseguranga e medo de ocupar os espagos publicos
em certas horas do dia. Quando falamos de violéncia, estamos relatando um dos

principais males com que a humanidade convive hoje.

Sao inumeras as referéncias sobre a questao da violéncia nas cidades. No
Brasil, contudo, € muito dificil apontar todos os atos que se enquadram como
violéncia, ainda mais levando-se em conta o0 mundo globalizado em que vivemos,

com toda a sua velocidade de informacéo e circulagéo. Segundo Levisky (1997):

9 E necessario destacar que fatos considerados como violentos também ocorrem na zona rural.
Entretanto, é nas cidades que eles ganham maiores dimensdes.
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A velocidade e transitoriedade dos valores geram instabilidade, inseguranca
e favorecem as descargas impulsivas, as quais passam a fazer parte do
cotidiano. A massividade das transformacdes dos parametros que regem os
habitos, normas e costumes, por meio dos seus cédigos de ética, atropela a
capacidade perceptiva, reflexiva, o senso critico e a repressao eficaz dos
impulsos indesejaveis para a vida social. (Levisky 1997, p. 21):

Ao discutir a violéncia, portanto, devemos estar embasados em alguns

elementos concernentes a atos violentos. Assim, para a Rodrigues (2002):

Um caminho para tentar compreender a violéncia urbana em sua
geograficidade é verificar se sdo violéncias contra as pessoas, contra a
propriedade pessoal ou contra os meios de produgdo que muitas vezes,
atingem pessoas, sejam as que ocupam terras, propriedades, sejam as que
defendem. Contra as pessoas ha pelo o menos dois grandes grupos: a
violéncia doméstica e a violéncia da exclusdo. Contra a propriedade séo
diversas as formas de expropriagdo da riqueza, que em geral, resultam na
violéncia, Rodrigues: (2002, p. 78).

A violéncia ocorre, pois, das mais variadas formas e se qualifica em
diversos graus. Na cidade, o crime letal tem geralmente um espaco delimitado onde
ocorre com maior frequéncia, que sdo aqueles ocupados pelas classes sociais de
baixo poder aquisitivo, geralmente nos bairros mais carentes de infraestrutura (as
favelas, os corticos, conjuntos habitacionais, invasées, etc.). Embora muitos estudos
contestem essa relagdo (Por exemplo, Misse, 2011) é possivel perceber que ela

existe:

A tese que sustenta relagdes de causalidade entre pobreza, delinquéncia e
violéncia esta hoje bastante contestada em inumeros estudos. No entanto,
nao ha como deixar de reconhecer relagbes entre a persisténcia, na
sociedade brasileira, da concentragdo da riqueza, da concentracdo de
precaria qualidade de vida coletiva nos chamados bairros periféricos das
grandes cidades e a explosao da violéncia fatal (Adorno, 2002, p 7-8).

A tipologia do crime é definida de diversas formas e possui inumeros
determinantes, sendo 0os mais comuns 0s crimes contra a pessoa, contra o
patrimdnio, a honra, a administracédo publica, a dignidade sexual e, principalmente, o
crime econdmico. A incidéncia desses tipos de crimes gera o aumento da violéncia,

seja ela letal ou ndo.

Neste esbogo iremos focar a violéncia letal, em outras palavras, o crime de
homicidio, mais especificadamente nos bairros Jardim Novo Mundo e Setor Pedro
Ludovico. Cano e Santos (2007, p. 10) veem relagdes entre o crime contra a

propriedade, talvez um dos crimes mais comuns quando se trata de cidades que
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obtiveram um consideravel crescimento econdmico, e o aumento dos homicidios. A
violéncia é, pois, um meio necessario para perpetracdo desses crimes contra a
propriedade, e um aumento na taxa de roubos, por exemplo, terminara provocando

também um numero maior de homicidios (Cano e Santos, 2007, p. 10).

Embora existam evidéncias que correlacionam o crime contra a propriedade
e 0 aumento de homicidios, a maior parte dos crimes letais ndo resulta dessa
modalidade de crime. Estudos revelam que os crimes de homicidio estdo mais
diretamente ligados a conflitos pessoais do que a outras ocorréncias. Quando
retratamos a distribuicdo espacial de homicidios, percebe-se que eles ocorrem em
sua grande maioria entre os pobres e em bairros pauperizados. Ressalta-se que a
populacdo de classe mais elevada, quando parte para o mundo da criminalidade,
geralmente busca crimes altamente lucrativos (desvio de dinheiro publico, crimes de
contravencgéo, mafias de jogos etc.). Ja a classe pobre se engaja em delitos com

menor potencial de lucro, como discute Cano e Santos (2007):

[...] a populagao muito pobre estaria mais propensa a se engajar no crime
violento para poder garantir um padrdo de vida minimo. Enquanto os
cidadaos de classe média que ja alcangaram um certo nivel de bem-estar
estariam menos inclinados a fazé-lo com a mesma expectativa de lucro
(Cano e Santos, 2007 p. 12)

Essa relagdo pobreza - criminalidade € apenas uma peculiaridade com
pouco grau de comprovagdo, ja que a falta de recursos financeiros ndo € um
pressuposto para entrar no mundo do crime. Outra frente parte do pressuposto de
que a populacdo menos desprovida ndo possui recursos suficientes para se prevenir
da violéncia e nem condi¢des para habitar em bairros com grande infraestrutura de
seguranga. Essa é uma perspectiva tedrica defendida por Cano e Santos (2007),

segundo a qual a renda agiria como fator de protegéo contra os crimes violentos.

De acordo com a analise de Cano e Santos (2007), os individuos de renda
mais alta teriam menor probabilidade de serem mortos do que os de menor renda.
Em outras palavras, os ricos podem gastar mais para se protegerem, enquanto os
pobres estdo mais vulneraveis para cometerem e serem vitimas da violéncia letal.
Assim, as periferias das grandes cidades ficam, geralmente, desprovidas de

infraestrutura basica e de investimentos por parte do setor publico. Por outro lado, os
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bairros com concentracdo maior de pessoas de alto ou médio poder aquisitivo

esbanjam do capital para suprirem as falhas dos administradores publicos.

Na literatura sobre a tematica, muito se discute sobre a relagao criminalidade
e marginalidade. O termo criminalidade, segundo, o dicionario Aurélio de lingua
portuguesa, diz respeito a natureza ou estado do que € criminal. Em outras palavras,
o dicionario completa como sendo o conjunto de atos criminosos cometidos em um
meio dado, tendendo a crescer nas cidades superpovoadas. Também sobre a

conceituacado de marginalidade Coelho (1978) destaca:

[...] independentemente das sutilezas semanticas, o referente empirico dos
termos é geralmente o0 mesmo: a populagdo marginal é aquela constituida
pelos que se encontram em situacdo de desemprego, subemprego ou
pobreza (Coelho, 1978, p. 140).

A utilizacdo desses dois termos € comum no cotidiano da populagéo
brasileira. Percebe-se que ha uma grande dificuldade de distinguir o significado
deles no linguajar popular, ja que muitos consideram criminalidade e marginalidade
como sindnimos. De forma sucinta, podemos afirmar que marginalidade é
predominantemente urbana e diz respeito a diferenciacdo social que proporciona
condi¢cdes sociais opostas ao morador da cidade. Ja criminalidade ndo possui um

espaco delimitado para sua ocorréncia.?

A violéncia no espaco urbano esta, pois, relacionada a diversos fatores,
como marginalidade, uso e venda de drogas, capacidade de recuperagao carceraria,
politicas sociais, superpovoamento, desenvolvimento econdmico, participacdo do
estado no tocante a garantia dos direitos dos cidadaos, ou seja, direito a saude,
educacao, lazer, seguranga etc. A auséncia ou a presenga de alguns desses fatores

pode contribuir para o aumento ou ndo dos atos de criminalidade no espago urbano.

O nivel de espacialidade das cidades (tamanho) e a concentragao
populacional também contribuem para o aumento da criminalidade e,

consequentemente, da marginalidade. Percebe-se que as desigualdades sociais

10 Vale ressaltar que existe uma grande massa populacional de marginalizados no campo, mas, sem
sombra de duvidas, a cidade torna-se o espago com maior predominancia de marginais. Edmundo
Campos Coelho, no artigo intitulado: “A criminalizagdo da marginalidade e a marginalizagdo da
criminalidade”, afirma que “O que faz da marginalidade um fenémeno urbano é o numero absoluta de
marginais que vivem nas cidades” (Coelho, 1978, p. 140).
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estdo mais presentes (em relacdo a populagcado geral) nas cidades maiores, se
comparada a outros municipios. Como justificativa, podemos utilizar as palavras de
Coelho (1978, p. 142), quando afirma que “via de regra, as desigualdades de renda
se tornam mais pronunciadas a medida que cresce o tamanho urbano, e os

mercados de trabalho mais reduzidos e restritos aos pobres”.

Os diversos tipos de violéncia mencionados fazem com que o espago
urbano seja cheio de contradicées, o que deixa a vida nas cidades cada vez mais

precaria, como observa Silva (2002):

Ha uma progressiva perda, entdo, do sentido da vida coletiva. Seu corolario
€ o aumento da intolerancia, da sensagdo de inseguranca, além da
dificuldade em incorporar uma ética de responsabilidade em relagdo ao
espago publico. Essas posturas tornam-se o alimento de multiplas formas
de violéncias na cidade: educacionais, culturais, sexuais, econdmicas,
fisicas etc. Violéncias produzidas/ produtoras do esgargamento do tecido
social. Fendbmeno que torna a qualidade de vida nas grandes cidades
brasileiras cada vez mais precarias (Silva, 2002, p. 88).

No espaco urbano, dadas as caracteristicas do sistema capitalista que prima
pelo individualismo, a vida em comunidade parece ter perdido o sentido, conforme
Silva (2002) menciona acima. As pessoas acreditam que nao precisam mais da
companhia uma das outras e, como essa postura, abrem espago para que ocorram
0s mais barbaros atos de violéncias, tanto na familia como no convivio com os

demais membros da sociedade.

Observa-se que, na morfologia espacial urbana atual, fica cada vez mais
visivel a formacao de dois espagos em uma mesma cidade. Um, onde o poder do
capital proporciona criagao de mecanismos de defesa contra as diversas formas de
violéncia que cercam os cidadaos, através dos condominios fechados, das cercas
elétricas, da seguranca privada etc., que se tornam um tipo de segregacéo; o outro,
sem o capital, que fica a mercé do poder fracassado que o estado tem demonstrado

ultimamente. Como podemos observar a seguir:

[...] As pessoas com mais posses se trancam ou mudam de cidade e,
nestes espacos fechados e privatizados, os pobres sdo proibidos de entrar,
ja que ha guarda em todos os portdes de acesso. Aqueles que nao tém
dinheiro podem ser comparados aos sem 'passaportes', uma classe a ser
banida. Desaparece a cidadania — a nocdo de responsabilidade
compartilhada por um ambiente — e a vida na cidade torna-se dividida, com
os ricos situados em territorios protegidos e os pobres fechados em guetos
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ou favelas. As cidades foram originalmente criadas para celebrar o que
temos em comum. Agora, sdo projetadas para manter-nos afastados uns
dos outros. (Rogers, 2001, p11).

E interessante analisar que mesmo os que detém o capital ndo conseguem
se livrar muitas vezes dos atos de violéncia; por outro lado, talvez sejam essas

classes também responsaveis pelo o aumento dessas contradi¢des.

Se fizermos uma analise do processo desigual de uso e ocupacgédo do solo
nas cidades ultimamente, podemos perceber que a cada dia os deveres do poder
publico sdo passados para a iniciativa privada. Os habitantes das areas de maior
concentragéo de capital (condominios, bairros boémios, apartamentos de luxos etc.)
tém geralmente recebido do poder publico maiores investimentos, mas muitas vezes
eles mesmos fazem tal investimento para suprir suas necessidades'* Sendo assim,
uma pequena parcela da populagdo urbana consegue suprir esse vazio. Por outro
lado, a grande maioria (a classe baixa) fica a sofrer com os atos que o préprio

modelo de sociedade criou, ou seja, os diversos tipos de violéncias.

Portanto, ao discutirmos a cidade do ponto de vista dos conflitos sociais,
abre-se espaco para uma gama de fatores que cabe aos estudiosos desta area
analisar e compreender. Conflitos sociais sdo entendidos como pressupostos que
geram violéncia, seja pela auséncia de conforto ou pela frustacdo em verificar a
ampla desigualdade social em um determinado meio (falta de moradia, alimentos,

saude, educacao etc.).

A cidade possui, pois, um estilo de vida diferente da do campo, e tal fato tem
provocado mudancgas nas relagdes entre seus moradores e com o espaco vivido, o

que tem contribuido para o aumento da violéncia e da concentragao de renda.
1.3 O ESTILO URBANO E AS DIVERSAS FACES DA VIOLENCIA

O individuo urbano tem um estilo de vida proprio da cidade. Eles se agrupam

formando um tecido urbano diferente, levando em conta as particularidades sociais,

11 E facil perceber que a infraestrutura dos setores habitados pela classe alta é totalmente diferente
daquela presente nos de classe baixa. Para uma breve anadlise, basta avaliar as vias de fluxos e a
paisagem urbana que estdo proximas aos condominios de classe alta nos grandes centros urbanos.
Como exemplo, cita-se Goiania.
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econdmicas e culturais de cada habitante ou do conjunto deles. A vida na cidade
desenvolve caracteristicas diferentes daquela ndao urbana. O estilo e a liberdade
urbana tém um preco que vai de acordo com o poder de compra dos seus

moradores.

O proprio desenho da infraestrutura urbana ja demonstra uma forma de
discriminar os moradores de determinadas regides nas cidades. O acesso ao capital
por parte de alguns moradores provoca a divisédo da cidade em classes sociais. Isto,

nas palavras de GULLO (1998), contribui para disseminagao da violéncia urbana:

A mercantilizagdo do espagco urbano é um fator fundamental para
discriminar os moradores de determinadas regides, que se contrapde a
outras regides caracterizadas por bolsdes onde se desenvolvem estilos de
vida diversos e competitivos. O confronto de estilos de vida opostos da lugar
as lutas urbanas e entre as diferentes classes sociais como ponto de partida
para o conflito que caracteriza violéncia urbana (GULLO, 1998, p. 113).

No sentido figurado, o individuo urbano é caracterizado como cortés, afavel,
bem-educado e civilizado. No entanto, a vida na cidade tem demostrado fatos
opostos: a liberdade individual altera a do coletivo, a busca por status sociais e os
avancgos tecnolégicos tornam o homem solitario, a segregagéo espacial separa as
classes por meio do poder e, assim, a cidade se torna a sede da mais elevada

divisio socioecondmica.

Simmel (1979, p.22) ao discutir o fenébmeno urbano em seu artigo A
Metrépole e a Vida Mental, afirma que “as cidades s&o sede da mais alta divisao do
trabalho”. Os moradores da cidade se especializam para atendera a demanda do
consumidor e o resultado do seu trabalho gera proventos que proporcionam e
diferem o modo de vida da populagao. Simmel (1979), sobre 0 homem urbano, ainda

afirma:

E um fator decisivo que a vida na cidade transformou a luta com a natureza
pela vida em uma luta entre os homens pelo lucro, que aqui nao € conferida
pela natureza, mas pelos outros homens. (Simmel,1979 p, 22).

O autor chama atengao para as perdas de valores humanos em busca do
capital. Diante das diversidades de interesses e da individualizagdo dos homens,

viver o urbano tem proporcionado inumeros conflitos sociais. Ainda assim, a vida
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urbana atual confere novos estilos que levam muitos individuos a largarem o espaco

rural em busca de vivencia-los nas cidades.

Nas sociedades primitivas, a percepgao da violéncia se dava quando os
individuos mais aptos (fortes, saudaveis etc.) se tornavam os defensores dos
demais. Na sociedade atual, esse mecanismo ¢é visto na medida em que certos
grupos formam cartéis, bandos paramilitares ou ainda mafias, desafiando as leis e o
controle repressor do estado. Na atualidade, portanto, esses conflitos ganham
dimensdes distintas dos fatos que ocorriam no passado. Na modernidade,*? os
motivos que levam os individuos a cometerem atos violentos diferem, por exemplo,
do periodo em que os revolucionarios lutavam contra a exploragéao do trabalho, pela
liberdade de expressao, contra a dominagao politica, econémica e cultural, dentre

diversas outras manifestacoes.

Wieviorka (1997, p. 07) entende que a violéncia atual esta ligada a relacéo
social, a auséncia de relacdo conflitual, a exclusdo social carregada de desprezo
cultural ou racial. Na opinido desse pesquisador sobre o assunto, toda essa situagao
acarreta o sentimento de frustracdo e de raiva, que alimenta os conflitos urbanos
nos dias de hoje. Outra marca das relagbes conflituosas atuais € o carater
internacionalizado em que elas tém ocorrido. No mundo pds-guerra, podemos
perceber que a globalizagdo alavancada pela mundializagdo da economia contribui
para disseminagao de uma violéncia globalizada, tendo em vista que muitos grupos

formaram redes de crimes organizados que vém se perpetuando pelo mundo.

Dentre os fatores que propiciam mudancas nas caracteristicas dos atos
violentos que ocorrem nos centros urbanos atuais, merece destacar o
enfraquecimento do poder do estado contemporaneo. Com a internacionalizagao da
economia, o estado perdeu, em diversas situacdes, o controle social, deixando as

decisdes por conta do capital e delegando deliberagbes para a iniciativa privada.

2 . O termo modernidade é aqui visto como mudangas no cenario geopolitico atual, onde a
mundializagdo da economia aliada a globalizagdo tem proporcionado ao homem conhecer novos
espagos e obter novos aparatos tecnolédgicos, dentre outros, que diferem de outros momentos
histéricos. Ressaltamos que atualmente ainda existem conflitos revolucionarios, como os que ocorrem
em diversos paises do Oriente Médio e da Africa, mas em contextos diferentes. Para mais sobre o
assunto, ver SANTOS, Milton. Por uma Outra Globalizacdo: do Pensamento Unico a Consciéncia
Universal. Rio de Janeiro, Record, 2000.
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Como exemplo do enfraquecimento da atuacado do estado, podemos citar o trafico
internacional de drogas, a perda do territério para grupos armados (como ocorre em
favelas no Rio de Janeiro), a violéncia provocada pelos proprios agentes do estado,
entre inumeras situagdes que demostram a incapacidade dos estados-nacdes atuais
gerirem em sua totalidade o controle do seu territério. Por outro lado, a maneira
como a populagao vive e o seu local de moradia demonstram uma forma visivel de

violéncia presente na zona urbana.

1.4 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL COMO FORMA VISIVEL DE
VIOLENCIA URBANA

Um dos primeiros contrastes que se percebe na vida urbana é a segregagéao

espacial. A respeito desse processo Cavalcanti, (2001) diz:

[...] € um processo fundamental da estruturagdo do espacgo intra—urbano.
Seu estudo é importante para a analise da cidade na sua relagdo com a
cultura, com o exercicio da cidadania, com a vida cotidiana” (Cavalcanti,
2001, p.69)

Segregacdo socioespacial pode ser entendida como o processo de
localizacao diferenciada das classes sociais no espaco urbano. Tal processo ocorre
devido a capacidade econémica que alguns individuos possuem de pagar pela sua
residéncia em um local diferenciado. E importante ressaltar que o termo segregacéo
tem diversas vertentes e é utilizado para exemplificar fendbmenos de cunhos diversos
na cidade. No geral, podemos relacionar o conceito de segregagao socioespacial a

desigualdade de acesso a determinadas infraestruturas urbanas.

A paisagem mais visivel de segregagao socioespacial na atualidade sao os
condominios de luxo. Esses empreendimentos reflete um tipo de violéncia (nao letal,
em sua maioria, mas com grande poder de protecdo dos seus moradores) muito
predominante nas grandes cidades e nas principais regides metropolitanas do pais.
Nesse sentido, o estudo da cidade ndo deve proceder sem que possamos analisar o
processo de segregacao. Segundo Ribeiro (2005, p. 65) “toda sociedade tende ao
aumento da diferenciacao social e a traduzir tal processo na organizagcao do espago
da cidade, podemos pensar que em toda sociedade havera uma segregagcao

espacial.” Para esse autor, a segregacéo espacial ocorre mediante a existéncia da
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diferenca social que prevalece naturalmente na sociedade, sendo que a cidade é o

local mais propicio e percebivel para desenvolver esse processo.

Ainda sobre a segregacgao, Ribeiro (2005, p. 66) afirma que ela existe sob
diversas oticas: “Segregacao decorre da relagcado entre a forte concentracao territorial
de determinados grupos e os processos de exclusdo e abandono sociais”. Segue o
autor: “Como diferenga de localizagdo de um grupo em relagdo aos outros grupos e
segregacao como chances desiguais de acesso aos bens materiais e simbolicos

materializados na cidade”.

Diante dessas perspectivas de analise sobre o que vem a ser o processo de
segregacao, podemos entender que ele a cada dia, principalmente a partir do
desenvolvimento do sistema capitalista, ganha mais visibilidade, como dizem
Moysés e Bernardes (2005) quando tratam da expansédo do mercado de sistema de

segurancga privada:

E essa tendéncia se expressa por meio da expansao do mercado que
comercializa varios sistemas sofisticados de segurangca (grades, muros
altos, caes amestrados e ferozes, cerca elétricas, circuito fechado de TV),
além do pujante mercado imobiliario voltado para os possuidores de renda
alta. (Moysés e Bernardes, 2005, p.173).

A medida que a sociedade segrega, o estado vai deixando de lado o seu
papel de cumprir com as obrigagbes que sdo de sua responsabilidade; por outro
lado, a propria populagdo se vé obrigada a cada dia mais se segregar em espaco
que possa oferecer maior comodidade. Esses fatores ocorrem por diversos motivos,
dentre eles a falta de participagcdo do estado no auxilio ao desenvolvimento de sua
sociedade. Existe, assim, um conjunto de fatores que podem ser observados dentro
de uma logica de segregagdo, mas a modalidade de habitar € a mais percebivel e a

que mais interfere no processo urbano.

Véarias modalidades de habitar interferem nas formas urbanisticas da
cidade, no desenho arquitetdbnico e nas dimensdes sociopoliticas, no que
tange ao direito a cidade, como processo coletivo de apropriagdo desigual,
ocasionando a privatizagcado do espaco publico, privatizagdo da segurancga,
de infra-estrutura basica, e, consequentemente, os processos de isolamento
e uma aparéncia de ‘autonomizacado’ com relacdo a cidade. (Moysés e
Bernardes, 2005, p.175).
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O processo de segregacao pode ser entendido de um modo geral como
forma de exclusdo ou diferenciacao de classes sociais. De um lado, encontram-se
seres habitando ou dispondo das melhores condi¢des, enquanto do outro lado, a
classe oposta vive em meio a exclusdo. Neste sentido, para Villaga (2001), existem

variadas formas de segregacgao, porém as duas mais conhecidas sao:

O mais conhecido padréo de segregagdo da metrépole Brasileira é o do
centro x periferia. O primeiro dotado da maioria dos servigos urbanos,
publicos e privados, é ocupado pelas as classes de mais alta renda. A
segunda, subequipada e longinqua, € ocupada predominantemente pelos
os excluidos. O espago atua como um mecanismo de exclusdo. (Villaga,
2001, p. 143).

O processo de segregacdao € um dos principais elementos do chamado
conflito urbano, porém podemos analisar outros elementos ou situagdes que podem
ser caracterizados como problemas que a comunidade urbana vem enfrentando ao
longo do seu processo de existéncia. Nessa linha de raciocinio, um outro elemento é

a valorizacao do espaco urbano.

Para habitar na cidade é preciso obter o capital, j& que o solo urbano tem
seu valor. Logo, é necessario que se tenha o poder de apropriacéo da terra, que €
uma mercadoria. Neste sentido, aqueles que ndo se encaixam nessa modalidade ou
classe social acabam sendo excluidos ou vivendo a margem do espago. Essa
situacado pode ser observada dentro da cidade, onde quem possui maior poder de
compra concentra-se nas areas que lhe oferecem melhor qualidade de vida; por

outro lado, essas areas tém maior valorizagao.

Para ter-se aceso a um pedaco de terra é necessario pagar por ele (através
da venda ou do aluguel) pelo o fato de que, na sociedade atual, o uso é
produto das formas de apropriagdo (que tem na propriedade privada na sua
estancia juridica). O preco é expressao do seu valor. O valor do uso € o
sustentaculo conceitual do tratamento geografico dos problemas de uso do
solo. Todavia, a teoria do uso do solo urbano deve ser analisada a partir da
teoria do valor, fundamentada na unidade entre valor de uso e valor de troca
(Carlos,1999, p. 47).

Como a terra € uma mercadoria, e a cidade € o lugar onde se materializa o
processo de trocas, logo o espag¢o urbano vai ser apropriado, ou seja, sera um
espaco de propriedade de alguém. Nesse sentido, Carlos (1999, p. 48) afirma que o
“‘uso da cidade remete-nos a analise das relagdes sociais de produgcdo. O mercado

sera o elo, os seus mecanismos determinardo a garantia de acesso a propriedade
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privada, pela possibilidade de pagamento do preco da terra.” Sobre a valorizacao,

ela apresenta os fatores que determinarao o preco da terra:

Os fatores que determinardo a formagdo do prego vinculam-se
principalmente a inser¢cao de determinada parcela do espago urbano global,
tendo como ponto de partida a localizagdo do terreno (por exemplo, o
bairro), o acesso aos lugares ditos privilegiados (escolas, shopping, centros
de saude, de servicos, lazer, areas verdes, etc.), a infra-estrutura (agua, luz,
esgoto, asfalto, telefone, vias de circulagéo, transporte) a privacidade; e;
secundariamente, os fatores vinculados ao relevo que se refletem nas
possibilidades e custos da construgao, (Carlos, 1999, p. 48).

Outra autora que trabalha nessa légica € Rodrigues (1988), que analisa o

processo contraditério do valor e do uso solo urbano:

Novamente se coloca em questdo; os moradores que menos podem pagar
vao comprar lotes mais distante, em lugares que atendem as exigéncias de
lei; vao Ter percorrer longas distancias, gastar mais em transporte-tempo e
dinheiro; v&o Ter organizar-se, lutar pelo reconhecimento de sua
propriedade e com seu trabalho conquistar um direito de morar pelo menos
mais dignamente (Rodrigues, 1988, p.27).

Com a especulagao imobiliaria em alta, o solo urbano deixa de exercer sua
funcdo social, que é garantir o uso da propriedade urbana em prol dos interesses
sociais. Essa € uma realidade percebivel na maioria das cidades brasileiras, onde ha
uma acumulacao de terrenos vazios a disposicao do capital imobiliario. O resultado
desse processo sdao as mudangas nas paisagens urbanas, como pode ser

observado nas palavras de Junior (2008):

Favelas, ocupacgdes, corticos sdo uma realidade no cenario brasileiro que
contradizem a dignidade humana, formas de moradia que nao tem muitas
vezes as condigdes higiénico-sanitarias necessarias, ndo possuem 0s
servigos prestados pelo estado como saude, energia e agua tratada (Junior,
2008, p. 28).

Sem condigdes para morar em lugar digno, muitos habitantes da cidade
passar a viver em lugares insalubres e expostos aos diversos tipos de violéncia.
Esse fato tem contribuido para os bairros mais pobres apresentarem altas taxas de

criminalidade, com destaque para os homicidios e tentativas de homicidio.

Sendo o processo de valorizagdo do solo na cidade e suas consequéncias
um conflito urbano, é interessante trabalharmos com outro fator, a violéncia, que é

um elemento bastante discutido e esta sempre presente no dia a dia da sociedade.
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O aumento elevado da criminalidade urbana tem provocado inumeros debates e
estudos em diversos segmentos da sociedade. Por outro lado, diversas explicacdes
sdo debatidas para justificar tais acontecimentos. Dentre elas, podemos analisar a
atuacdo dos orgaos de seguranga publica para conter e punir os crimes contra a

vida e contra o patriménio.

Buscou-se, nesse trabalho, discutir a violéncia urbana por meio de
referéncias que estudam essa tematica. E importante salientar que esse fenémeno
possui causas € consequéncias previsiveis, sendo o0 espag¢o urbano fator

determinante para sua ocorréncia.

A violéncia também €& um fato histérico, ja que sdo apontados diversos
relatos de acontecimentos que datam do surgimento do homem. No entanto, sé
apos os avangos da chamada modernidade é que tem ganhado maior notoriedade.
Nos capitulos seguintes, pretende-se verificar como a violéncia urbana tem causado
consequéncias irreparaveis para a sociedade brasileira, de forma mais contundente
na cidade de Goiania- GO. Também sera feita uma analise, ainda que superficial, da
Regido Metropolitana de S&o Paulo, abordando os principais fatores que sé&o
apresentados como pressuposto para a redugdo da criminalidade letal naquela
espacialidade. Por outro lado, pretende-se verificar o que ocorreu na RM de

Salvador e na cidade de Goiania.
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CAPITULO Il - A VIOLENCIA ACOMPANHA O RASTRO DO CRESCIMENTO
ECONOMICO

A violéncia encontra-se presente na vida dos brasileiros, e 0 medo de ser
vitima de algum tipo de crime € uma das maiores preocupag¢des dos moradores do
espacgo urbano. Ela é visivel no cotidiano dos cidaddos e tem apresentado nas
ultimas décadas crescimento elevado em todas as regides do Pais, disseminando o
medo e a inseguranga e provocando mudanga nas relagbes de convivéncia. De
forma geral a violéncia esta mais presente entre os jovens, tendo como principal
causa o uso e a venda de drogas, 0 que gera panico na populacao e desestrutura os

lagos familiares.

Ao que tudo indica, a globalizagdo tem contribuido para o aumento dos atos
criminosos nas grandes e pequenas cidades do Brasil e do mundo, tendo em vista
que esse fendbmeno vem provocando o aumento da desigualdade social, a
ampliagdo da fome, da miséria, do desemprego e, principalmente, o aumento da
violéncia, que passa a ser vista em escala global. Nas palavras de Weyrauch (2011,
p 9), “a globalizacdo generaliza a urbanizagdo e com elas rompem-se os limites
entre o publico e o privado, deixando a casa um espaco de produgao e a rua um

espaco dormitério e de circulagao de mercadoria”.

Os moradores das cidades ja n&o circulam mais nos espagos publicos com
toda a tranquilidade de algumas décadas atras. Também convivem com a
inseguranga mesmo dentro do seu espago privado (sua casa), nos supermercados,
bancos, igrejas, pracas, calcadas, dentre outros lugares. E possivel perceber que a
moradia urbana parece mais uma prisdo, com cercas elétricas, muros altos,
cameras, grades, animais, portdes elétricos e segurancgas privados entre outras
maneiras, ante o medo da criminalidade. Nessa linha de raciocinio Weyrauch (2011)

complementa:

O aumento da criminalidade faz com que a cidade se enclausure, encha-se
de grades nos edificios e nas pracas; nas casas, as trancas transformaram-
nas em verdadeiras fortalezas. As ruas territorios de trabalho dos excluidos,
sdo também de roubos, sequestros e crimes de todos os tipos (Weyrauch,
2011 p. 9).
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A populacdo carente, na sua grande maioria, ndo consegue estruturar seu
espago privado com todos os equipamentos de seguranga que podem ser
empregados para inibir os atos criminosos, mas a presenga do muro € comum e
tradicionalmente utilizada. J& a classe alta segrega-se em “enclaves fortificados”
(conforme Caldeira, 2000), com direito a conviver com pessoas da mesma classe
social e a ser vigiada 24 horas por seguranca privada e mecanismos diversos. O
contraditério de tudo isso € que tanto os pobres como os ricos estdo diretamente
expostos a ampla gama de criminalidade que vem desestruturando a convivéncia

urbana, embora os pobres estejam, logicamente, mais vulneraveis.

Diversas produgdes académicas ja utilizaram como objeto de estudo a
violéncia urbana'?, pois essa é uma tematica presente no imaginario e no real da
populagdo em todos os lugares do mundo. Alguns espagos apresentam situagao
mais grave com indices alarmantes; em outros, essa problematica encontra-se em
fase de expansdo, provocando grandes impasses sociais, como avalia Waiselfisz
(2011):

Ja colocavamos em estudos anteriores que o continuo incremento da
violéncia cotidiana configura-se como aspecto representativo e problematico
da atual organizagdo da vida social, especialmente nos grandes centros
urbanos, manifestando-se nas diversas esferas da vida social. A questdo da
violéncia e sua contrapartida, a seguranga cidada, tém-se convertido em
uma das principais preocupagdes nao s6 no Brasil, mas também nas
Américas e no mundo todo, como o evidenciam diversas pesquisas de
opinido publica (Waiselfisz, 2011- p. 11)
O que Waiselfisz discute em diversas obras intituladas de mapa da violéncia
no Brasil € o incremento gradativo da criminalidade nos grandes centros urbanos e,
atualmente, também em cidades consideradas pacatas e interiorana. Talvez essa
seja uma das maiores preocupagdes da populagao urbana no Brasil, ao se deslocar

cotidianamente em vias publicas e em diferentes horarios.

Os dados que serdo apresentados levardao em conta as seguintes variaveis:

o numero de homicidios nas Regides Metropolitanas do Brasil (dados extraidos do

13'Um livro organizado por Dalva Borges de Souza, intitulado Violéncia Urbana em Goias: Praticas e
representagdes, no ano de 2011, apresenta uma coletdnea de artigos que discutem a violéncia
urbana e suas representagdes. Andrade e Diniz (2013) discutem a violéncia urbana com base na
distribuicdo espacial dos homicidios e a tese da interiorizagao da violéncia. Waiselfisz (O mapa da
violéncia urbana de 1998 a 2011) traz uma série de dados que demonstram que a violéncia tem
ganhando novas espacialidades também nos pequenos centros urbanos.
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Mapa da Violéncia Urbana e do Ministério da Saude - sistema de informagdes sobre
mortalidade), as referéncias bibliograficas sobre a tematica, bem como os indices
que demonstram aumento no crescimento econdmico das RMs de Sao Paulo e
Salvador e da cidade de Goiéania, tendo como suporte a renda per capita e o PIB -
Produto Interno Bruto (com énfase na cidade de Goiania), com dados extraidos do
PNDU (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) por meio do Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil.

O estudo abordara de forma superficial as Regides Metropolitanas (RMs) de
Sao Paulo e Salvador e, de forma mais abrangente, a cidade de Goiania. Ao longo
da discussao, pretende-se relacionar fatores que possam justificar o aumento ou a
reducdo da violéncia, levando em conta que o aumento da criminalidade gera

prejuizos econdmicos e sociais € muda o cotidiano da populagao urbana.

A escolha da RM de Sao Paulo se deu porque na ultima década reduziu em
mais de 70% o indice de homicidios (um dos crimes mais chocantes dentre as
diversas formas de mortalidade); ja o contrario ocorreu com a RM de Salvador, que
teve um incremento assustador no indice de mortalidade homicida. Pretende-se
verificar as correlacdes que possam existir entre a questao da violéncia nas duas

regides metropolitanas e no caso especifico de Goiania.
2.1 REGIOES METROPOLITANAS E OS IMPASSES DA VIOLENCIA

Atualmente percebe-se o elevado numero de atos criminosos que ocorrem
nas grandes capitais ao longo do espago territorial brasileiro. Em cidades com
numero menor de habitantes, os indices de criminalidade, com assaltos, homicidios,

latrocinios e acidentes de transitos, também aumentaram.

Os conceitos sdo importantes no estudo do espago urbano. Assim, temas
como conurbacéo, hierarquia urbana, segregagao espacial e metropolizagéo, dentre
outros, sdo constantemente utilizados quando o assunto é a organizagao estrutural
das cidades. Com o advento da urbanizagdo no mundo e especificamente no Brasil,
novas palavras foram introduzidas para explicar os fendmenos oriundos do

crescimento urbano. Dentre elas, podemos citar a metropolizagao.
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Por metropolizagdo podemos entender o arranjo espacial de varias cidades
interligadas por vias terrestres, fluxos de pessoas, transportes coletivos, conexao
com redes hospitalares, universidades, servicos etc. No Brasil, esse processo ocorre
geralmente nas proximidades da maioria das capitais e de grandes centros
comerciais/industriais, mas a origem desse termo remete aos gregos, conforme
descreve Freitas (2009):

Metropole € um termo que remonta aos gregos, referindo-se a uma cidade
mae (area urbana de um ou mais municipios) que exerce forte influéncia
sobre o seu entorno, polarizando em si complexidade funcional e dimensées
fisicas que a destacam numa rede de cidades e no cenario regional. Na sua
origem latina, o termo refere-se a capital ou a principal cidade de uma
provincia, de um estado ou de uma regiao (Freitas, 2009, p 45).

As regides metropolitanas vao surgindo de forma natural, a medida que o
desenvolvimento urbano acelera-se e a busca pelas cidades cresce. Assim, 0s
municipios menores aumentam suas malhas urbanas na diregcdo das cidades
maiores. Esse processo vai aumentando de acordo com a oferta de emprego,

educacgao, saude e lazer, entre diversos outros elementos.

No Brasil, o crescimento econémico evidenciou-se principalmente em
meados do século XX. Kleinschmitt, Lima & Wadi, (2011) afirmam que entre 1940 e
1980 o PIB do Brasil teve um crescimento médio de 7% ao ano. Esse crescimento
econdbmico fez com que aumentasse o numero de regides metropolitanas e,
consequentemente, o deslocamento populacional. Nesse periodo, a maioria da
populagdo deixou de habitar o campo para viver nos centros urbanos. Segundo
Freitas (2009) essa tendéncia ocorreu na regido de Sao Paulo e Rio de Janeiro, no
entanto foi a regido metropolitana de Porto Alegre a primeira a ser formada e
institucionalizada em 1968, com 13 municipios, pelo governo Gaucho.
Posteriormente, pela lei federal n°® 14, de 1973, foram criadas oito regides
metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, S&o
Paulo e Porto Alegre. No ano seguinte foi a vez do reconhecimento e formagao da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Segundo estudo realizado pelo Observatério das Metrépoles, até 31 de
margo de 2010 existiam no Brasil 35 Regides Metropolitanas'™ (RMs) espalhadas
pelo pais e trés Regides Integradas de Desenvolvimento Econémica (RIDEs'). O
IBGE faz distingdo entre regides de primeiro e segundo nivel. Dentre elas, 11
regides sao consideradas como de primeiro nivel (Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, e Sao
Paulo, acrescentando-se a Regido de Desenvolvimento Integrado de Brasilia). As

demais pertencem a segunda hierarquia.

O espago metropolitano brasileiro carrega em seu bojo um crescimento
rapido e sem planejamento, fato que tem tornado a vida na cidade contraditéria. O
desejo de acompanhar as mudangas estruturais que ocorreram no mundo inteiro
(revolugao tecnoldgica e cientifica, acesso a bens urbanos, difusdo da internet e das
midias, busca pelo consumo etc.), em especial a partir da década de 1980,
despertou um processo de migragcao das pequenas e medias cidades, bem como da
zona rural, para os espagos mais polarizados da malha urbana do pais, ou seja,

para as cidades maiores e as regides metropolitanas.

Como exemplo do acelerado crescimento das regides metropolitanas no
pais, apresentamos na Tabela | a RM de Goiania em 2000 e 2010, tendo por base o
numero de habitantes. Entre os censos de 2000 e 2010 houve um incremento de
mais de 24% no numero de habitantes do conjunto de cidades que compdem a RM
de Goiania- GO. Algumas viram sua populagdo aumentar em mais de 80%, como no
caso de Goianira; em outras, o numero de habitantes quase que estagnou, como em
Goianapolis, que em 10 anos teve um aumento de apenas 24 habitantes. Aliado a

isso, podemos perceber um elevado aumento de homicidios e da criminalidade em

4 A criagdo de regido metropolitanas no Brasil vive em constantes mudangas, tendo em vista que a
partir da Constituicdo de 1988 a responsabilidade pela criagdo das RMs passou da Unido para as
Unidades Federativas (§ 3° do Artigo 25.1).

5 As RIDEs s&o Regibes integradas de Desenvolvimento Econdmico. Essas regides metropolitanas
incluem municipios de mais de uma unidade federativa. O principal objetivo da criacdo dessas
regides é concentrar esforgos para o desenvolvimento econdmico dos municipios membros. Segundo
o IBGE, no Brasil Existem trés RIDEs: Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal, que inclui o DF e mais 19 municipios de Goias e Trés de Minas Gerais; Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Terezina, que inclui 12 municipios do Piaui e 1 do Maranh&o; e a regido
Administrativa de Desenvolvimento do Polo de Petrolina e Juazeiro, que engloba 5 municipios de
Pernambuco e 4 da Bahia.
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geral na maioria desses municipios, 0 que nos leva a crer que esse aumento

populacional tem impactos sobre o crescimento da violéncia.

Tabela | - Numero de habitantes das cidades que compdem a Regiao

Metropolitana de Goiania em 2000 e 2010.

Cidade

Populacao
Total em 2000 Total em 2010

Populacao

Incremento
numero de habitantes

em

Abadia de Goias 4.971 6.876 1.905
Aparecida de Goiania 336.392 455.657 119.265
Aragoiania 6.424 8.365 1.941
Bela Vista de Goias 19.210 24.554 5.344
Bonfindpolis 5.353 7.536 2.183
Brazabrantes 2.772 3.232 553
Caldazinha 2.859 3.325 466
Caturai 4.330 4.686 356
Goianapolis 10.671 10.695 24
Goiania 1.093.007 1.302.001 208.994
Goianira 18.719 34.060 15.341
Guapo 13.863 13.976 113
Hidrolandia 13.086 17.398 4.312
Inhumas 43.897 48.246 4.349
Neroépolis 18.578 24.210 5.632
Nova Veneza 6.414 8.129 1.715
Santo  Anténio de 3.106 4.703 1597
Goias

Senador Canedo 53.105 84.443 31.338
Terezopolis de Goias 5.083 6.561 1.478
Trindade 81.457 104.488 23.031
Total 1.743.297 2.173.141 429.844

Fontes IBGE- Censos demograficos. Elaboragéo: autor (2015).
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Embora na Tabela Il seja possivel verificar uma leve queda na taxa de

homicidios na maioria da RMs na Uultima década, esses numeros ainda sao

alarmantes. S6 no ano de 2000, 31.671 pessoas foram vitimas de homicidios; entre

2001 e 2004, houve ascensao no numero de vitimas; a partir de 2005, esse

gquantitativo teve uma leve queda.

Tabela Il - Numero de homicidios por Regiao Metropolitana. Brasil. 2000/2010.
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Fonte: WAISELFISZ, JJ. Mapa da violéncia 2012.
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Os numeros demonstram, portanto, que é nas regides metropolitanas onde
ocorre a maioria dos homicidios do pais. Um fator preocupante nessas altas taxas
de mortalidade homicida nas regides metropolitanas € o quantitativo de jovens
vitimados, ja que a maioria das mortes ocorre entre jovens do sexo masculino com

idades que variam de 18 a 25 anos.

Como ferramenta para analise da violéncia homicida no Brasil, mais
especificamente em Goiania-Goias, far-se-a uma analise superficial da criminalidade
nos dois extremos das regides metropolitanas, ou seja, naquela onde houve a maior
queda na taxa de homicidios e na regido onde ocorreu o maior aumento desses
crimes entre 2000 e 2010, tendo como fonte o Mapa da Violéncia 2011/2012.
Ressalta-se que as causas da violéncia e os fatores que afetam seu aumento ou

reducao diferenciam-se de uma dada localidade para outra.

Percebe-se que a grande Sao Paulo foi a regido que teve a menor
propor¢cao de mortes por homicidios nos ultimos dez anos; por outro lado, a RM de
Salvador viu essa taxa disparar de forma assustadora, o que também tem ocorrido

na cidade de Goiania.

2.2 REDUGAO DA CRIMINALIDADE HOMICIDA: O CASO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

De acordo com a configuragao territorial de 01 de agosto de 2012 (dados do
Atlas do Desenvolvimento no Brasil'®), a Regido Metropolitana de Sdo Paulo é
composta por 39 municipios, sendo eles: Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras,
Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos,
Itapecerica da Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande
da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Séao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Lourenco da Serra, Sdo Paulo,

Suzano, Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista.

16 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/sac-paulo. Acessado em 16/01/2016.
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Figura | — Mapa da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

GRANDE SAO PAULO

Mapa: Ministério dos Transportes
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Os dados do censo de 2010 apontam que a populagdo da RM de Sao Paulo
€ de 19.672.582 habitantes, sendo a maior regido metropolitana do pais. Esse
crescimento populacional vem ocorrendo de forma elevada, se comparado com os
censos anteriores. Ao mesmo tempo, € visivel o aumento do IDH em todos os
municipios que compdem essa regido e, paralelamente, o crescimento da
criminalidade e da violéncia urbana em algumas das cidades que compdem a
RMSP.

Essa regiao metropolitana, além de concentrar a maior populagdo entre as
demais regides do pais, € polo de desenvolvimento tecnoldgico, de concentragao de
riqueza e de desigualdade social. Dentre os seus municipios, existem diversos que

s&o destaque no indice de Desenvolvimento Humano e no PIB per capita. E o caso

7 Disponivel em: http://www.mapas-sp.com/grande-sp.htm. Acessado em 16/01/2016.
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dos municipios conhecidos com ABC paulista (Santo André, Sao Bernardo do

Campo, Sao Caetano do Sul).

O gréfico a baixo demonstra um elevado crescimento populacional em todas
as cidades que compdem essa regido. Esse crescimento seguiu também as trés
varidveis que fazem partem dos dados coletados para atribuir o indice de
Desenvolvimento Humano da grande Sao Paulo (renda, longevidade e educagao),
com destaque a dimensao da longevidade, que passa de 0,790 em 2000 para 0,853
em 2010, em uma escala que varia de 0 a 1,0. Em outras palavras, a vida média dos
moradores da RM de Sao Paulo passou dos 72,4 anos para 76,15 em 2010, bem

superior a média nacional para o periodo.

GRAFICO | - Crescimento populacional da RM de Sao Paulo entre os anos 1991
e 2010.
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Fonte: IBGE — Censo de 1991-2000-2010. Elaboracao: autor (2015)

A renda per capita mensal foi outro incremento importante para verificar o
crescimento econémico da RM de Sao Paulo, saltando de R$ 1.016,70 em 2000

para 1,249,72 em 2010, apresentando um crescimento bem superior a média
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nacional e de outros estados da nacdo. A renda per capita € o resultado da renda
nacional dividida pela populacao, sendo calculado pelo IBGE anualmente. Boa parte
dos municipios da RM de Sao Paulo apresentam bom ou elevado nivel de riqueza e,

consequentemente, bons indicadores sociais, segundo o indice  Paulista de

Figura Il — Mapa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — Segundo o indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS
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Responsabilidade social — Fonte: Assembleia legislativa de SP/Fundagio Seada'®.

A melhoria nas condigbes econdmicas tem influéncia direta na tipologia do
crime urbano, uma vez que os patriménios dos moradores tendem a melhorar,
despertando o aumento do latrocinio (roubo seguido de morte) e de crimes contra o

patrimdnio, além dos crimes econdmicos.

18 O IPRS- indice Paulista de Responsabilidade Social - € um indicador desenvolvido por meio de
uma proposta da Assembleia Legislativa, no ano 2001. Visa criar um banco de dados utilizando as
mesmas variaveis do IDH, a fim de criar ferramentas que auxiliem no planejamento do estado. A
Fundacado Seada é a instituicdo responsavel para elaboracao e divulgagédo dos dados.
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Fazendo uma breve relagdo entre o aumento da renda e o da criminalidade
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, percebe-se que houve redugao no numero
de homicidios no periodo compreendido entre 2000 e 2010. Segundo Waiselfisz
(2011), enquanto o numero de homicidios na RMSP em 2000 foi da ordem de
11.321 mortes, em 2010 esse percentual caiu para 3.038 (dados preliminares). Vale
salientar que nao podemos afirmar que houve uma redugao na criminalidade nesse
periodo, ja que utilizamos apenas os dados de homicidios como fator. Por outro
lado, ndo ha comprovagao de que o aumento da renda per capita no periodo esteja

relacionado com a reducao nas taxas de homicidios.

A queda na taxa de homicidios da Grande Sao Paulo demonstra uma nova
reviravolta no tocante a violéncia urbana nas regides metropolitanas do pais. Nos
ultimos anos, segundo o Mapa da Violéncia de 2012, boa parte das capitais e as
RMs do pais passaram a conviver com uma acentuada queda no indice de
homicidios; por outro lado, percebe-se um crescimento, ainda que lento, nas cidades
menores. E o que Waiselfisz (2011) denomina de interiorizacdo da violéncia

homicida:

(...) se até 1996 o crescimento dos homicidios centrava-se nas capitais e
nos grandes conglomerados metropolitanos, entre 1996 e 2003 esse
crescimento praticamente estagna e o dinamismo se transfere aos
municipios do interior dos estados. A partir de 2003, as taxas médias
nacionais das capitais e regides metropolitanas comegam a encolher,
enquanto as do interior continuam a crescer, mas com um ritmo mais lento
(Waiselfisz 2011, p.42)

Os dados indicam, pois, que as capitais com maior fluxo de pessoas e com
grande participagdo na economia do pais vém reduzindo o indice de criminalidade
homicida, se compararmos ao numero de habitantes, embora esses numeros ainda
sejam alarmantes e nao exista comprovacao cientifica de que um fator esteja
relacionado ao outro. Por outro lado, mesmo com a queda no numero geral de
homicidios em Sao Paulo e em algumas cidades da regido metropolitana, podemos
perceber que alguns distritos apresentaram crescimento alarmante no numero de
homicidios, se comparado com periodos anteriores. Este € o caso do distrito da Sé,
bairro localizado no centro histérico de Sao Paulo, que no ano de 2013 — segundo
dados do Nucleo de Estudo da Violéncia da USP — apresentou uma taxa de 60,3

homicidios para um grupo de 100 mil pessoas.
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Algumas cidades da RMSP ainda possuem uma taxa elevada de
mortalidade letal, contudo, no conjunto geral, ocorreu uma brusca queda nos
indices. Por outro lado, a capital do estado ainda se encontra no topo da lista em
numero de mortes letais, sendo isto justificado pela densidade demografica e pelo
fluxo de pessoas e servigos diarios. A figura Ill destaca o distrito da Sé, um dos mais

violentos em numero de homicidios.

Figura lll - Mapa da Taxa de Homicidios por Distrito em Sao Paulo'® em 2014 -

Destaque para o Distrito da Sé.

20 ou mais

1-4,9

Fonte: G1.com.br/SP, (http://especiais.gl.globo.com/sao-paulo/taxa-de-homicidios-2014/)

As RMs sao os locais que apresentam os maiores indices de violéncia letal.
Embora haja uma descentralizacdo da criminalidade ao longo do territorio brasileiro,

€ nas regides metropolitanas que estdo concentradas as elevadas taxas de crimes

19 Dados com base em levantamento feito pelo Nucleo de Estudo da Violéncia da USP. Distrito € uma
subdivisdo realizada pelo prefeitura de Sao Paulo para acompanhamento administrativo e
planejamento urbano.

57



contra as pessoas, propriedades e delitos diversos. Dentre os fatores que podemos

relacionar com as altas taxas de homicidios nas RMs estdo a grande densidade

demografica, a desigualdade social, a diversidade cultural e a ineficacia da atuagéo

dos governantes. Como descrevem Cardia, Adorno e Poleto (2003):

[..] pode-se dizer que o problema da violéncia letal ndo esta generalizado
esta sobretudo presente as areas metropolitanas, nas
quais graves violagdes de direitos humanos se sobrepdéem a multiplas
caréncias econdmico-sociais, 0 que constitui terreno fértil para que a
violéncia prospere. Nas areas onde se verificam as maiores caréncias, 0s
governos estadual e municipal muito pouco tém feito para prover seus
moradores de meios adequados a existéncias digna. (Cardia, Adorno e
Poleto, 2013. p. 44).

por todo o pais:

A medida que as RMs v&o aumentando sua densidade demogréfica e ndo

sdo capazes de suprir as necessidades basicas de infraestrutura para seus

moradores, a incidéncia de criminalidade tende a elevar-se.

Diversas capitais e

seus municipios proximos, entretanto, foram capazes de reduzir os indices de

criminalidade letal na ultima década, conforme demonstra a Tabela Ill.

Tabela Ill = Numero de homicidios em 2000, 2005 e 2010 nas cinco maiores

regides metropolitanas do Brasil.

Regiéao Homicidios/2000 Homicidios/2005 Homicidios/2010%°  Variagéo %
metropolitana
S&o Paulo 11.321 5.613 3.038 -73,2
Rio de Janeiro 6.074 5.610 3.097 -49,0
Belo Horizonte 1.254 2474 1680 34.0
Porto Alegre 1.002 1.151 1.172 17.0
Recife 2.577 2.632 1.868 -27,5

Fonte: Mapa da Violéncia 2012. Elaboragao: autor (2015).

Pode-se perceber que as duas maiores regides metropolitanas do pais

registraram na ultima década uma redugao consideravel no numero de homicidios,

20 Os dados de 2010 séo preliminares
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assim como a maior regido metropolitana do Nordeste em numero de pessoas. Belo
Horizonte, em comparagéo com o ano de 2005, também apresentou redugado. Ja em

Porto Alegre houve um pequeno incremento.

Dentre os motivos apresentados para justificar essa redugao esta a tese da
interiorizacédo da violéncia, ja citada anteriormente, que demonstra uma nova
espacialidade nas mortes violentas, saindo das RMs e se espalhando para
municipios do interior dos estados. Um outro argumento que justifica tais alteragdes
esta no fenbmeno da disseminagao (Waiselfisz, 2011), que consiste em mudancgas
na hierarquia dos estados em relagao ao indice de homicidios, ou seja, estados que
antes apareciam no topo da lista dos mais violentos hoje aparecem em posi¢des

menores; o contrario ocorre com aqueles que estavam em posi¢cdées menores.

(...)Diversas UF relativamente tranquilas na década anterior experimentam
incrementos significativos nos seus niveis de violéncia enquanto as
conhecidas na década passada como focos de violéncia reduzem, em
casos de forma muito significativa, suas taxas de homicidio. Esses dois
processos originaram a migragado dos polos dinamicos da violéncia de um
limitado numero de capitais e/ou grandes regibes metropolitanas, que
melhoraram a eficiéncia de seus aparelhos de segurancga, para regides
menos protegidas, seja no interior dos estados, seja para outras unidades
federativas (Waiselfisz 2011, p. 41-42)

Um terceiro argumento utilizado para justificar a diminuigdo dos indices de
violéncia homicida em algumas regides metropolitanas do pais € a melhoria nos
aparelhos de seguranga: aumento no numero de policiais, investimento em
seguranga privada, vigilancia eletrénica, dentre outros mecanismos. Isso
proporciona um maior controle no espago urbano, dificultando a¢des de grupos que

atuam no incremento da violéncia homicida.

Um quarto argumento seria as a¢des desenvolvidos pelo estado em politicas
voltadas a seguranga publica. Dentre elas, podemos citar a implantagdo das bases
de policia comunitarias no ano de 1997 em 41 companhias da capital paulista. Em
2014, essas bases somavam mais de 500 em todo o estado de Séo Paulo (Risso,
2014). As mortes que envolviam policiais, embora muitas ndo sejam contabilizadas
como homicidios, tiveram redugdo no periodo. Esse fato se deu, segundo Risso

(2014), pelo investimento na formacgao dos policiais, tais como inclusdo da disciplina
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de direitos humanos como matéria obrigatéria e a pratica de tiro defensivo na

prevengao da vida.

A reformulacdo da policia civil foi outro fator importante para as
investigagcdes dos crimes de homicidio. Reduziu-se, assim, a sensagao de
impunidade por parte dos autores de tais crimes. As mudangas no DHPP -
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa — em 1996 também foram
positivas na concepg¢ao de Manso (2012). Segundo o estudioso, esse departamento
aumentou em mais de 700% o numero de presos que haviam cometido o crime de
homicidio. Dentre as agbées do DHPP, podemos citar o Plano de Combate aos

Homicidios.

Uma forga tarefa criada entre os municipios da RMSP pode ser também
considerada como uma ferramenta importante na reducdo dos crimes letais. A
atuacdo de guardas civis, conselhos de seguranga, seguranca privada e a
implantacdo de circuitos de vigilancia por meio de cameras efetivamente tem

contribuido para inibir estes tipos de crimes.

Uma outra perspectiva que podemos acrescentar € a melhoria na qualidade
de vida da populagdo dessas regides onde a criminalidade diminuiu. Sem duvida
alguma, essas RMs tiveram na ultima década avangos consideraveis no seu IDH e
no PIB, dois fatores importantes que ajudam a entender o crescimento econédmico e

social dos seus municipios.

Além dos argumentos ja apresentados anteriormente, podemos destacar o
controle do uso de armas por meio do Estatuto do Desarmamento (lei n° 10.826, de
dezembro de 2003), que controla a posse e o uso de armas de fogo em todo o
territério nacional. De acordo com o portal do Ministério da Justica, s6 em seis
meses no ano de 2011 (no auge da campanha “tire uma arma do futuro do Brasil’) o
pais recolheu, de forma voluntaria, 30.867 armas de fogo. O destaque vai para o
estado de Sao Paulo, com 8,3 mil armas recolhidas no periodo, e para o Rio Grande

do Sul, se compararmos quantitativo de armas versus densidade populacional

60



Tabela IV — Armas Entregues por grupo de 100 mil habitantes no ano de 2011 —

até a data de 04-11-2011.

Rio Grande do Sul 10.695.532 3671 34,32 1

Pernambuco 8.796.032 1961 22,29 2
Rio de Janeiro 15.993.583 3362 21,02 3
Acre 732.793 146 19,92 4
Sao Paulo 41.252.160 8139 19,73 5
Distrito Federal 2.562.963 412 16,08 6
Mato Grosso do Sul 2.449.341 379 15,47 7
Parana 10.439.601 1355 12,98 8
Minas Gerais 19.595.309 2367 12,08 9
Sergipe 2.068.031 232 11,22 10
Santa Catarina 6.249.682 631 10,10 11
Paraiba 3.766.834 352 9,34 12
Espirito Santo 3.512.672 295 8,40 13
Bahia 14.021.432 1154 8,23 14
Roraima 451.227 36 7,98 15
Goias 6.004.045 473 7,88 16
Rio Grande do Norte 3.168.133 246 7,76 17
Mato Grosso 3.033.991 228 7,51 18
Alagoas 3.120.922 208 6,66 19
Ceara 8.448.055 526 6,23 20
Amazonas 3.480.937 209 6,00 21
Para 7.588.078 386 5,09 22
Amapa 668.689 34 5,08 23
Rondénia 1.560.501 63 4,04 24
Piaui 3.119.015 104 3,33 25
Tocantins 1.383.453 34 2,46 26
Maranhao 6.569.683 157 2,39 27

Fonte: Portal do Ministério da Justica — MJ

A reducdo no quantitativo geral de mortes em algumas regides do pais na
ultima década pode ter, portanto, relagdo com as campanhas e incentivos do
governo para o desarmamento. Estima-se que ja foram retiradas de circulagdo, por
meio de incentivos, 570 mil armas de fogo e foram regularizadas mais de 500 mil.
(Portal do MJ - 16-11-2011).

61



As campanhas para o desarmamento realizadas no pais em diversas
edigbes ofereciam uma indenizagdo que variava de R$ 100,00 a R$ 300,00, além do
anonimato para quem entregava a arma. O pagamento da indenizagéo era efetuado
em curto espaco de tempo, e a inutilizagdo era imediata. Tais fatores fizeram com

que um numero consideravel de habitantes participasse das campanhas.

Os casos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro — e outras RMs — no tocante a
reducdo da mortalidade por homicidios merece destaque pelo quantitativo
populacional dessas espacialidades. Mesmo sendo as duas RMs mais populosas do
pais, tiveram as maiores redugdées na criminalidade homicida. Tal fato demonstra,
ainda que de forma preliminar, que a atuagédo dos governantes em agdes afirmativas
(investimentos e projetos em areas essenciais) podem melhorar a qualidade de vida
da populagao e contribuir para a redu¢cao da criminalidade homicida nas grandes,

meédias e pequenas cidades do pais.

Em relacdo a taxa de homicidios, a ONU considera-a como epidémica
quando um pais apresenta numero de mortes violentas superior a 10 para cada 100
mil moradores. No caso do Brasil, essa taxa atualmente é quase trés vezes superior
ao normal. Assim, em comparagdo aos demais paises do mundo, o Brasil ficaria
entre os 20 mais violentos do planeta, mais especificamente na posi¢cao de numero
16 no ano de 20122".

Sao varios os fatores que expressam a dindmica da violéncia urbana no
mundo, sendo comum o0 crime organizado se movimentar ao longo dos espagos
geograficos, principalmente quando a atuacédo do estado € mais efetiva. Nos casos
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, a reducdo dos homicidios ndo diminuiu a
criminalidade em geral, ja que diversos outros elementos séo referenciados como
motivos para o incremento da violéncia. Para Weyrauch (2011), a violéncia se
manifesta de diversas formas, sobretudo no nivel de privacdo da populagdo no

campo da sobrevivéncia e dos direitos sociais.

2l Relatério apresentado pelo Estudo Global Sobre Homicidios 2013 ( Global Study on Homicide
2013) divulgado pelo escritério sobre drogas e crimes das Nagbes Unidas (UNODC). Disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2014/April/some-437000-people-murdered-worldwide-
in-2012-according-to-new-unodc-study.html. Acessado em 25/07/2015.
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GRAFICO II- Queda na taxa de homicidios em Sio Paulo e Rio de Janeiro no
periodo de 2000 a 2010
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Fonte: Mapa da violéncia 2012. Elaboragéo: autor (2015).

O que é percebivel no caso dessas duas cidades sdao as mudancas de
comportamento da populagcdo em criar mecanismo de defesa contra a criminalidade.
As pessoas passaram a evitar trajetos em lugares com maior indice de crimes, néao
sair a rua em alguns horarios, investir em seguranga privada, se agrupar em

moradias coletivas, blindar carros, evitar sair com dinheiro, dentre outros.

Caldeira (2000), ao falar das mudancas de rotina na cidade de Sao Paulo no
tocante a violéncia, afirma que a vida cotidiana e a cidade mudaram por causa do
crime e do medo. Para essa autora, isso se reflete nas conversas diarias em que o
crime tornou-se um tema central. Diariamente a populagdo convive com 0 medo da
criminalidade, e isso € perceptivel nas conversas e no linguajar dos cidadaos que

habitam os diversos lugares desse espago geografico.

[...] a fala do crime — ou seja, todos os tipos de conversas, comentarios,
narrativas, piadas, debates e brincadeiras que tém o crime e o medo como
tema — é contagiante. Quando se conta um caso, muito provavelmente
varios outros se seguem; €& raro um comentario ficar sem resposta.
(Caldeira, 2000, p. 27).
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A fala do crime discutida por Caldeira (2000) alimenta as sensacbes de
perigo e de medo. Relatos sucessivos e repetitivos sobre crimes sdo ouvidos por
todos os lados e através de inumeros meios de comunicagdo. A midia televisiva,
escrita e falada mantém audiéncia a custa da criminalidade. Policiais tornam-se
politicos por meio da “fala do crime”. Paginas na internet, videos e grupos em redes
sociais sdo acessados rotineiramente para ouvir, ver e ler sobre fatos criminosos.
“‘Assim a fala do crime alimenta um circulo em que o medo é trabalhado e
reproduzido, e no qual a violéncia € a um s6 tempo combatida e ampliada”. (Caldeira
2000 p. 27).

Além da criminalidade elevada, as regides metropolitanas convivem com o
crescimento da pobreza. Santos (2013, p. 10) afirma que “a cidade em si, como
relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo
modelo socioeconbémico, de que € suporte, como por sua estrutura fisica”. O espacgo
urbano no Brasil tem aumentado sua espacialidade fisica e, com isso, aumenta-se o
nivel de pobreza e de desigualdade social. Mesmo com avangos no indice de
Desenvolvimento Humano e na renda per capita, ocorre uma grande concentragéo
de renda nas maos de uma pequena elite do pais, provocando uma ampla

desigualdade social, conforme demonstra a proxima tabela.

Tabela V - indice de Gini das principais regides metropolitanas do Brasil -
2000-2010.

RM 2000 2010
Séo Paulo 0,59 0,60
Ride —-DF 0,65 0,64
Curitiba 0,60 0,55
Cuiaba 0,62 0,57
Belo horizonte 0,61 0,59
Vitéria 0,60 0,57
Rio Janeiro 0,61 0,60
Goiania 0,61 0,57
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RM 2000 2010
Porto Alegre 0,58 0,56
Séo Luis 0,65 0,60
Salvador 0,64 0,62
Recife 0,65 0,64
Natal 0,64 0,61
Fortaleza 0,65 0,61
Belém 0,62 0,59
Manaus 0,63 0,61

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil - 2013. Elaboragao: autor (2015)

O Indice de Gini é um mecanismo utilizado para medir o grau de

concentragdo de renda: quanto mais proximo de zero, menos desigual se torna a

regiao metropolitana, tendo por base o estudo em questdo; o oposto ocorre quando

o numeral se aproxima de 1 (conceito maximo). Os dados da tabela revelam um

grau de concentragdo muito elevado nos grandes aglomerados urbanos do Brasil, o

que parece contribuir para a elevagcao das taxas de criminalidade urbana. Ao longo

da ultima década, entretanto, verifica-se uma leve queda no nivel de concentragao

de renda da populacédo na maioria das RMs do pais.

Tabela VI - Classificagao das principais Regioes Metropolitanas do Brasil - em
2000 e 2010 - de acordo com o numero de homicidios por grupo de 100 mil

habitantes.

RMs 2000 Posigao/2000 2010 Posigao/ 2010
Sao Paulo 63,3 e 15,4 29°
Ride -DF 35,2 11° 39,0 14°
Curitiba 25,1 19° 56,8 6°
Cuiaba 60,1 4° 449 10°
Belo horizonte 28,8 14° 34,4 15°
Vitéria 73,6 2° 68,6 4°
Rio Janeiro 56,7 5° 26,7 22°
Goiania 25,3 18° SRl 17°
Porto Alegre 26,9 16° 29,6 18°
Sao Luis 13,4 23° 46,6 8°
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RMs 2000 Posicao/2000 2010 Posicao/ 2010

Salvador 11,6 24° 60,1 e
Recife 77,2 1° 50,6 7°
Natal 10,1 26° 271 20°
Fortaleza 26,2 17° 429 12°
Belém 18,9 20° 80,2 2°
Manaus 29,6 13° 43,3 11°

Fonte: Mapa da Violéncia 2012. Elaboragéo: autor (2015).

Essa disparidade regional também é vista em escala local. Nos grandes
centros urbanos como Sao Paulo e Rio de janeiro, existem bairros com forte aparato
policial, presenca de bases e unidades médveis, delegacias e batalhdes, além de
seguranga eletronica. Estes apresentam, consequentemente, indices menores de
violéncia homicida. Ja setores mais afastados e com forte caréncia social

demonstram maior incidéncia de atos violentos.

[...] O resultado desse cenario encaminha-se na dire¢ao de uma distribuicao
profundamente desigual de seguranga, as comunidades periféricas tornam-
se reféns do medo do controle territorial, promovidos pelas quadrilhas do
trafico de drogas, e as elites sdo beneficiadas por niveis intoleraveis de
impunidade. O quadro, portanto, torna-se explosivo, pois alia a violéncia
desnecessaria com a impunidade, a pobreza com disseminagao das drogas,
o desemprego estrutural dos jovens e a ostentacao dos ricos e poderosos.
(Souza, 2003 p. 3)

Conforme observa Souza (2003), os atos criminosos que vém ocorrendo no
espaco urbano tém justificativa também na auséncia do estado em manter uma
estrutura publica eficaz em todos os bairros e cidades do pais, prevalecendo uma
forga maior nas cidades com grande numero de habitantes, principalmente préximas
das capitais. Percebe-se que até mesmo nos grandes espagos urbanos o aparato de
seguranga publica € mal distribuido nas dependéncias urbanas. Esses fatos vém
provocando uma demanda maior pela seguranga privada e um continuo desejo da
populacao pelo endurecimento penal. Pesquisa realizada pela CNI/Ibope, divulgada

no dia 19 de outubro de 2011, aponta que 46% da populagéo é a favor da pena de
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morte; 69% dos entrevistados defendem a prisdao perpétua e 86% dos consultados

aceitam a redugdo da maioridade penal.??

O fendmeno de redugao de homicidios que tem ocorrido em algumas RMs
do pais nao provocou uma redugao mais ampla em todo o Brasil, tendo em vista que
a taxa geral de homicidios vem aumentando ao longo dos anos. A pesquisa acima
aponta que 51% da populagdo consideram a seguranga publica no pais ruim ou

péssima, além de ser esta a segunda maior preocupacgao dos brasileiros.

Concluindo-se, podemos perceber que a reducao da taxa de homicidios na
RMSP esta diretamente relacionada a politica de atuagdo das forgas de seguranga,
a migracdo da criminalidade para cidades do interior, a politica de controle e
campanhas do uso de armas, as mudancgas de comportamento dos cidadaos para

criar meios de protecao, dentre outros fatores.

Para nos certificarmos se o ocorrido em Sao Paulo foi um fator isolado e
possui explicacbes diversas, iremos refletir sobre a situagcdo oposta que tem
acontecido em Salvador. O que difere as RMs de S&o Paulo e Rio de Janeiro da

Regiao Metropolitana de Salvador?

2.3 VIOLENCIA DISSEMINADA: O CASO DA REGIAO METROPOLITANA DE
SALVADOR/BAHIA.

A RM de Salvador esta localizada no estado da Bahia na regido nordeste do
pais. De acordo com a lei complementar n® 14, de 08 de junho de 1973, no artigo 1°
§ 5°23, a Regido Metropolitana de Salvador constitui-se dos municipios de Salvador,
Camacari, Cadeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simbes
Filhos e Vera Cruz. Posteriormente, com a delegacdo dada pela Constituigcao
Federal de 1988 aos estados para criar suas proprias regides metropolitanas, foram
inseridos os municipios de D’ Avila (1985), Madre de Deus (1989), Mata de S&o

22 Pesquisa realizada pela confederagdo nacional da industrial por meio do Ibope, divulgada na
quarta-feira 19 de outubro de 2011 no site da revista isto ¢é, disponivel em:
http://www.istoe.com.br/reportagens/paginar/169547 CNI+IBOPE+46+DA+POPULACAO+E+A+FAV
OR+DA+PENA+DE+MORTE/1. Acessado em 12/08/2015.

23 Lei complementar n° 14, de 8 de junho de 1973 estabelece as regides metropolitanas de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
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Jodo e Sao Sebastido do Passé (2008), e em 2009 foi incluido o municipio de

Pojuca, totalizando atualmente 13 municipios.

Figura IV — Mapa dos municipios da Regiao Metropolitana de Salvador

Sao Francisco do Conde

Fonte: Secretaria de infraestrutura do estado da Bahia — SEINFRA -2012.

Com uma populagao de 3.573.973 habitantes (censo 2010 - IBGE), cerca de
25,5% de toda a populacdo do estado, a RM de Salvador teve um crescimento
populacional de 1, 37% ao ano no periodo de 2000 a 2010, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano das regides metropolitanas brasileiras. Na ultima década
sua populacado apresentou um leve crescimento e, aliado a isso, também surgiram

0s problemas.
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GRAFICO III: Evolugdo da populagdo da RM de Salvador nos trés ultimos
censos.

1991, 2,496,509,
27%

2010, 3,573,973,
39%

2000, 3,120,303,
34%

1991 = 2000 =2010 =

Fonte: IBGE- Censos de 1991-2000-2010. Elaboragéo: autor (2015).

O numero de habitantes da RM de Salvador entre 1991 e 2000 teve um
elevado incremento em relagdo a populagao geral do estado. Ja entre 2000 e 2010,
esse percentual foi menor, seguindo uma tendéncia de queda nacional no indice de
crescimento populacional do pais. Outro fator de destaque nos municipios que
compdéem a Grande Salvador esta no aumento do IDHM: no ano de 2000, a RM
possuia um IDHM considerado médio, na faixa de 0,636; dez anos depois esse
percentual subiu para 0,743, um indice considerado satisfatério (IDHM entre 0,700 e
0,799), segundo os padrbes das nacgdes unidas. Dentre os fatores que contribuiram
para a elevagcao do IDHM destaca-se a longevidade, como demonstra a tabela na

sequéncia.

Tabela VII- Evolugao dos fatores que compéem o IDHM da Regiao
Metropolitana de Salvador — 2000 a 2010.

Componentes Em 2000 Em 2010 Variagao/periodo
IDHM — Longevidade 0,743 0,824 0,081
IDHM- Renda 0,698 0,754 0,056
IDHM- Educacéao 0,497 0,661 0,164

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2013. Elaboragao: autor (2015).
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Observando-se os dados da tabela, percebe-se que as dimensdes renda e
longevidade tiveram uma ascensao no indice geral, embora a dimensao educacgao
tenha tido um avango consideravel em relagao ao censo anterior. A longevidade dos
habitantes da RM de Salvador foi 0 componente que mais contribuiu para o salto no

IDHM na ultima década.

A melhoria do IDHM, entretanto, ndo ocorreu ao mesmo tempo em todos os
municipios que compdem a RM de Salvador. Até o ano de 2000, boa parte dos
municipios da grande Salvador situava-se na faixa de IDHM considerado como
baixo. SO a partir do censo de 2000 esse percentual passou a ter melhorias. Como
exemplo, podemos citar o municipio de Sdo Francisco do Conde, que em 1991
apresentava seu IDHM na dimensao de 0,355, considerado muito baixo. Ja no ano
de 2010 esse percentual chegou a casa do 0,674, que se aproxima do indice médio

dos municipios brasileiros.

Em relagcdo ao PIB da RM de Salvador, podemos observar que em pouco
mais de 10 anos a cifra mais que triplicou, passando dos 22 bilhdes de reais em
1999 para 75 bilhdes em 2010 (IBGE 1999 e 2010), fazendo com que essa regiao
represente 49% de todo o PIB do estado da Bahia. Tal fato demonstra um
crescimento econémico consideravel em relacdo a regido nordeste e aos demais

municipios do estado da Bahia.

A RM de Salvador convive com uma realidade semelhante a das grandes
cidades brasileiras. O desemprego, o0 aumento da violéncia urbana e,
consequentemente, da criminalidade tém ganhado destaque no cenario nacional,
sendo apontada como uma das regides metropolitanas mais violentas do pais.

Como destaca Weyrauch (2011):

A violéncia urbana é essencialmente exercida pelos poderes das cidades e
do pais, que em vez de torna-las valor de uso social reforcam sua dimensao
de valor de troca transformando-a em mercadoria a quem compra- la
melhor. O sentido democratico de cidade estda em jogo: por falta de
seguranca no trabalho, operarios morrem aos magotes; jovens compram
drogas nas portas das escolas; nas escolas e hospitais faltam profissionais
e equipamentos nos campos da saude e educacdo; mulheres sao
espancadas... tudo isso e muito mais, sem que nenhuma resposta
institucional contundente seja feita (Weyrauch ,2011, p. 16).
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Nas palavras do autor, a cidade, por natureza, ja é excludente, pois as
construcdes e todo o seu formato induzem a separacgao social. Com o advento do
capital, o poder publico investe na area que possui maior retorno (seja a comercial,
turistica e de lazer/moradia das classes com maior poder aquisitivo), deixando de
lado os problemas ou fechando os olhos para as solugbes. No caso da RM de
Salvador, verifica-se uma grande concentragdo de recursos nos bairros turisticos e
com maior fluxo de capital; por outro lado, a periferia fica vulneravel e privada dos

direitos individuais e sociais.

Figura V: Foto do centro Empresarial Wall Street - situado na Avenida Paralela
em Salvador.

WWW clrasyor'nahsra com - 084 9960.5602
Fonte: Jornalista Elias Medeiro. Disponivel em http://eliasjornalista.com/crescimento-desordenado-

da-paralela-ameaca-pulmao-verde-de-salvador. Acessado em 08/09/2015.
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Figura VI: Foto do bairro da Paz localizado na Avenida Paralela em Salvador

Foto: Elias Medeiros
www.eliasjornalista.com - 084 $950.5602

Fonte: Jornalista Elias Medeiro. Disponivel em htip://eliasjornalista.com/crescimento-desordenado-da-

paralela-ameaca-pulmao-verde-de-salvador. Acessado em 08/09/2015

Verifica-se que, assim como na maioria das cidades brasileiras, os recursos
do capital sao direcionados para bairros com maior poder aquisitivo, visando sempre
o0 lucro. As Figuras V e VI mostram parte da paisagem de uma regido em
desenvolvimento na capital baiana ao longo da Avenida Luis Viana, popularmente
conhecida como Avenida Paralela. O contraste é que, préoximo ao centro comercial,
as construgdes sao uniformizadas, as ruas largas, postes com iluminagao, fiacoes
padronizadas, dentre outros; ja na proximidade do bairro popular, sdo visiveis as

diferengas na paisagem.
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Dentre os males que afetam os municipios que compdem a RM de Salvador,
a violéncia homicida ganhou grande expressividade na ultima década. Enquanto
Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras capitais reduziram o indice de violéncia
homicida, a grande Salvador e a maioria das regides metropolitanas do Nordeste
viram essas taxas crescerem de forma assustadora. O numero de homicidios na RM
de Salvador passou de 359 em 2000 para 2.129 em 2010, uma variacao de mais de
493% para o periodo, segundo o Mapa da Violéncia de 2012. Entre 2000 e 2005, o
numero de mortes cresceu trés vezes, enquanto na maioria das regides

metropolitanas houve uma pequena queda.

Diferentemente da RM de S&o Paulo, os municipios que compdem a grande
Salvador sofrem com o aumento violento dos indices de criminalidade na ultima
década, principalmente de homicidios. Dentre as razoes que podem justificar tal
fato, cabe ressaltar os aspectos sociais, culturais, econdmicos, a auséncia do poder
publico, a ineficiéncia do sistema de controle e puni¢ao e a ineficaz legislagdo que

reina no pais.

Culturalmente, o brasileiro ja carrega alguns preceitos que dificultam a
relacdo social, por exemplo, a cultura de “néo levar desaforo para casa”. E quando
se fala dos aspectos culturais da regido nordeste, isso ja se encontra enraizado nas
lendas histéricas e no cotidiano da populacdo. E comum ouvir falar de familias e
mais familias que sdo amplamente conhecidas por demarcar territério por meio do
poder e pela forca que exercem sobre uma determinada localidade. Trata-se da

cultura machista: “Aqui quem manda sou eu”.

A questao econdmica também é um fator preponderante para o aumento da
violéncia urbana. As vezes o aumento do poder econdmico desperta interesse e
cresce o risco de mortes para subtrair valores; em outros casos, a escassez de
recursos pode gerar conflitos e aumentar a busca pela sobrevivéncia. Sabe-se que a
populacdo da regido nordeste, ao longo da sua histéria, convive com graves
caréncias econOmicas, embora ndo se possa afirmar que pobreza seja sinbnimo de

delinquéncia.
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A falta de rendimento ndo é um fator decisivo para o aumento da violéncia,
contudo acredita-se que existe uma relacdo entre desemprego e aumento da
criminalidade urbana. A RM de Salvador possui uma das maiores taxas de
desemprego, tendo chegado a um percentual de 20,3% entre as mulheres e 14,2%
entre os homens no més de marco de 2004, segundo dados da pesquisa mensal de
emprego realizada pelo IBGE. Embora esse percentual tenha se reduzido ao longo
da ultima década, ainda podemos considerar elevado se comparado com outras
RMs e com diversos paises no mundo, ja que a taxa de desemprego chega proximo

a 10% da populagao ativa nos dias atuais.

A atuacao ineficaz do poder publico no Brasil e na RM de Salvador também
tem provocado o aumento dos crimes contra a vida e contra a pessoa. A falta de
vigilancia e a caréncia de politicas de preveng¢ao fazem do espago publico uma
desordem, com agressdes e mortes violentas, principalmente nas periferias. Aliado

a isso, pesa a sensacgao de impunidade por parte dos autores de homicidios no pais.

A falta de policiamento e investimento em seguranca € uma das dimensdes
que pode ser utilizada como referéncia para o aumento da criminalidade naquela e
nas demais regides do pais. Esse fato € visivel quando o aumento de seguranca
privada ultrapassa a publica. Dados de um estudo realizado pelo IPEA?
demonstram uma ampla reducdo no numero de pessoas que trabalham no ramo de
seguranga no setor publico e um crescimento dessa atividade no setor privado. O
estudo destaca que, na década de 1990, 61,7% dos ocupados em seguranga
estavam lotados no setor publico, enquanto no privado eram apenas 38,3%. Na
década atual, esses percentuais apresentam uma queda em investimento humano

no ramo da segurancga publica e um aumento no setor privado.

A facilidade com que armas de fogo e armas brancas circulam na Bahia

pode ser outro fator que tem gerado o aumento das mortes. Por outro lado, o

24 O resultado da pesquisa proporcionou a elaboragdo do texto para discussdo n° 1399: Evolugéo da
ocupacgao no sistema de seguranga no Brasil: uma perspectiva comparativa entre os setores publico e
privado. Produzido por André Gambier Campos, em margco de 2009, no Rio de Janeiro. O texto
realiza uma analise comparativa da evolugdo de ocupagao dos trabalhadores nos sistemas de
seguranga no Brasil.
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aumento do consumo e do trafico de drogas nessa regiao tem demonstrado possuir

relagdo com o crescimento das taxas de homicidio.

Em suma, entende-se que a violéncia urbana € um dos males que assolam a
sociedade nos dias atuais. Nao s6 em paises subdesenvolvidos os cidadaos sao
vitimas dose atos violentos, mas também em nacgdes ricas. No caso do Brasil, essa
realidade € vivida nas regides com maior e menor desenvolvimento econémico.
Percebe-se que os atos violentos se espalharam ao longo do territério, € 0 mais

preocupante € que isso vem ocorrendo de forma rapida e assustadora.

Concluindo, buscou-se relacionar os fatores que auxiliaram a grande S&o
Paulo a reduzir nos ultimos dez anos a taxa de homicidio com a situagao da Regi&o
Metropolitana de Salvador, que viu os indices de homicidio elevarem-se de forma
assustadora. Percebe-se nos dois casos uma atuacdo maior e menor do estado,
respectivamente, nas agdes de prevengao e conteng¢ao da criminalidade; ao mesmo
tempo, entende-se que outros fatores estado relacionados ao aumento e a diminuicao

dessas taxas.

Buscando entender outra realidade, no préximo capitulo iremos discutir o
aumento da violéncia urbana em Goiania por meio de um estudo de caso.
Partiremos do pressuposto de que Goiania € uma cidade moderna e planejada, que
convive com um alto padrdo segregado, com um grau elevado de desigualdade

social e com taxas exacerbantes de criminalidade.

CAPITULO IIl- VIOLENCIA URBANA EM GOIANIA: O MEDO
MODIFICA A PAISAGEM

O medo de ser vitima da violéncia tem provocado no cidaddo de bem grandes
impasses, tanto econémicos como psicolégicos. Logicamente isto ocorre também
em Goiania. Tal fato é visivel a medida que observamos a paisagem urbana e a
aflicdo dos moradores por meio do seu discurso. Assim, 0s espacos publicos e
privados sao modificados rotineiramente para se proteger da criminalidade e
demonstrar status. Caldeira (2000) destaca que as cidades hoje utilizam uma gama

de equipamentos que sdo essenciais em razdo da seguranca e da segregagao
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(cercas, barras, murros), mas, além disso, esses equipamentos demonstram status e
distingdo dos moradores, o que a autora denomina de “estética da seguranca”.

A cidade de Goiania é a capital do estado de Goias, localizada no planalto
central brasileiro. Projetada em meados da década de 1930, diante das mudancgas
politicas que ocorriam no pais, é considerada moderna em comparagao a muitas
capitais. Foi idealizada para receber um quantitativo de 50 mil pessoas, em
substituicdo a antiga capital, a cidade de Goias. No ano de 2014, entretanto, 81 anos
apos a sua fundagao, ja abrigava mais de 1.302.001 habitantes (Censo 2010 - IBGE.
Projecao para 2014: 1.412.364).

Figura VII: Localizagao da area de estudo da pesquisa

LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

BARROS DE GOIANIA

O MUNICIPIO DE GOIANIAEM GOIAS

O ESTADO DE GOIAS NO BRASIL

Fonte: Imagem da internet.2®

Apesar de ser uma cidade jovem, apresenta diversas contradigbes, assim
como a maioria das cidades brasileiras, tanto nos aspectos sociais e econémicos
quanto ambientais. Com uma populagao composta em sua maioria por imigrantes
oriundos do norte, nordeste e sul do pais, apresenta uma grande diversidade
cultural, conservando os tragos da ruralidade brasileira, sobretudo de Minas Gerais e
do préprio estado de Goias. No entanto, vive uma realidade que a coloca como uma
das mais desiguais e violentas do mundo. Segundo estudo realizado pela ONG
Mexicana — Conselho Cidadao para a Seguranga Publica e Justica Penal (Consejo

Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Pena A.C), Goiania é a 40° capital

25 Disponivel em: http://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/artigos/2009-04-base-cartografica-digital-
como-instrumento-gestao/. Acessado em 10/01/2016.
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mais violenta no mundo (2011), com taxa de 37,17 homicidios por grupo de 100 mil
habitantes.

Tal pesquisa utiliza como metodologia os dados de fontes oficiais e de
levantamentos realizados por outros meios como jornais, além da contagem oficial
da populagao realizada por 6érgaos governamentais. No caso do Brasil, os dados s&o
oriundos das secretarias e entidades que trabalham com a estatistica dos crimes e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Os dados da pesquisa elencam
diversas cidades brasileiras no rol das 50 mais violentas do mundo; além disso,
demonstram que, a capital do estado de Goias apresenta-se no cenario nacional
como uma das mais violentas do pais, com taxa de homicidio anual superior a 40
homicidios por grupos de 100 mil habitantes, segundo dados de 2014 (Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Pena A.C).

No tocante as desigualdades sociais, segundo o relatério da ONU (Estado
das Cidades do Mundo 2010/2011: Unido o Urbano Dividido), por meio do Programa
das Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) divulgado
em 2010, Goiania aparece em primeiro lugar entre as capitais mais desiguais do
pais, superando cidades como Fortaleza, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

A desigualdade social, aliada a falta de controle do uso do solo urbano bem
como de uma politica de contengdo da criminalidade, tem contribuido para o
aumento da violéncia homicida em todo o estado de Goids. A cidade de Goiania,
pela sua expressividade, localizagdo e densidade demografica, tem ganhado
destaque nas alarmantes taxas de homicidios. Tal fato que tem mudado a rotina de
muitos moradores, principalmente de bairros com caréncia de infraestrutura urbana
e de setores antigos como o Jardim Novo Mundo e Pedro Ludovico; por outro lado,
percebe-se uma grande relacdo entre o crescimento econdmico da cidade e o

aumento nas taxas de criminalidade, dentre elas, a de homicidio.

3.1. OS IMPASSES DA FORMAGAO TERRITORIAL DA CAPITAL DE GOIAS E
SUA RELAGAO COM A VIOLENCIA URBANA

Conforme levantamento da ONG mexicana ja citada, a cidade de Goiania

apresenta aumento no indice de homicidios anual. O estudo demonstra que a cidade
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ocupava a posicao de numero 40 entre as capitais mais violentas do mundo no ano
de 2011, e nos trés anos seguintes as posicoes de numeros 34, 28 e 23
respectivamente. Tais numeros sao alarmantes se consideramos a taxa média
atribuida como padrdo pela Organizagdo das Nagbdes Unidas, que é de 10

homicidios para um grupo de cem mil habitantes.

Os dados do grafico IV representam apenas uma das variaveis que faz da
cidade de Goiadnia uma metrépole com muitas faces da violéncia urbana. E
importante levar em conta que essa modalidade de violéncia ndo deve ser
considerada apenas como a razdo da criminalidade, pois existem outros aspectos

sociais, psicolégicos e econdmicos, dentre outros.

GRAFICO IV- Taxa de homicidio por grupo de 100 mil habitantes — Goiania -
Goias
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Fonte: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Pena A.C. Elaboragéo: autor (2015)

Do ponto de vista da desigualdade social, a maior cidade do estado de
Goias (em numero de habitantes) é vista como uma cidade produzida para o capital.
Segundo Moysés (2005, p. 127), “a cidade de hoje nasce em 1950, quando se
desestrutura o seu espaco urbano por conta da pressao do capital imobiliario que
exige o afastamento do poder publico na gestao territorial”. Isto, ainda segundo o
autor, possibilita a expansao da periferia, criando espagos vazios que se valorizam
com o tempo, e coloca a populagdo pobre cada vez mais distante do centro
urbanizado. Como consequéncia, a partir dos anos de 1970 a populagdo pobre
organiza-se e planeja a invasao desses espagos vazios, provocando o surgimento
de moradias precarias em regides mais afastadas do centro da capital, além de

disparidades e do aumento da especulagado imobiliaria.
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Logo nas primeiras décadas poés-construgcao de Goiania, ja eram visiveis
estas contradicbes entre o que tinha sido planejado e o que de fato ocorreu. As
disparidades entre o centro moderno e as periferias surgem com as primeiras
invasbes nos fundos dos vales e se reproduzem nos loteamentos populares
construidos pelos 6rgaos publicos a partir do ano de 1980, como é o caso da Vila
Finsocial, Vila Mutirdao e Jardim Curitiba, todos na Regido Noroeste da cidade.
Maricato (2013, p. 24), sobre o assunto, afirma que a disputa por terras entre o
capital imobiliario e a forga de trabalho na semiperiferia levou a fronteira da
expansao urbana para ainda mais longe. Isso fez com que os pobres fossem
expulsos para espacos mais distantes da cidade, ou seja, para “a periferia da

periferia”, nas palavras da autora.

A cidade planejada no planalto central brasileiro cede, entdo, espago para o
capital imobiliario que projeta nas regides mais valorosas do espago geografico
urbano de Goidnia grandes construgbes para moradia, assim como intensifica o
marketing para a venda de residéncias em bairros com mais qualidade de vida,
conforto, seguranca e lazer. A partir do ano 2000, a paisagem urbana ganha outros
modelos de construgdes de edificios, esses voltados a prestacdo de servicos como

escritorios e consultorios.

A formagéo da periferia de Goiénia, portanto, tem na sua raiz uma pratica
perversa: a retirada de um grande quantitativo de pessoas que estavam em areas
mais centrais da cidade, em invasodes, favelas ou nas ruas, para bairros distantes da
infraestrutura basica de saude, lazer, educacdo, emprego e transporte publico. E o
caso dos bairros Jardim Lajeados, Residencial Irisville, Real Conquista, Residencial
Madre Germana 2, Vila Finsocial, Vila Mutirdo, Jardim Curitiba e o conjunto de
bairros que foram implantados na fazenda Sdo Domingos (Vitéria, Sdo Carlos, Sao
Domingos e outros), que apresentam necessidades que vao desde saude,

educacao, iluminagao publica e, principalmente, seguranca.

Vé-se, pois, os extremos encontrados em Goidnia, assim como nhas
principais cidades brasileiras. Os diferentes espagos urbanos caracterizam a
disparidade econdmica presente. Muitos se espantam com a desigualdade social da

capital, mas € a propria qualidade de vida da cidade que atrai, indistintamente, os
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muitos pobres. A matéria postada por um jornal da capital no dia 09 de setembro de

2012 demonstra a disparidade encontrada na cidade de Goiéania e reforga esta tesa.

Figura VIII: Fotos de reportagem publicada pelo Jornal Opg¢ao — online — 09 a
15 de setembro de 2012.

Parque Vaca de Brava Area risco no Setor Negrdo de Lima
Fonte: Jornal Opgao

Os extremos se encontram em Goiania2®

Em Goiania, a marca da centralidade econdmica encontra-se visivel no
espago publico, como na imagem acima: o Parque Vaca Brava e o0 seu pano de
fundo com grandes empreendimentos imobiliarios; no outro lado, a auséncia de um
maior poder econdmico observado na imagem do Setor Negrdo de Lima. A
reportagem do referido jornal destaca que a qualidade de vida oferecida pela cidade
de Goiania atrai tanto os ricos como os pobres. Ressalta, entretanto, que essa
atragcdo provoca o processo de separacdo e afastamento da classe pobre dos

lugares com maior predominancia de equipamentos publicos.

Segundo Frattari (2011, p. 94), “o medo da criminalidade, quando somado
aos processos de separacao e afastamento social, contribui para a producédo de
imagens estereotipadas de um “agente produtor” da violéncia”. Embora a pobreza
tenha sido apontada como pressuposto para o aumento da violéncia, percebe-se

que este ndo é um fator preponderante, conforme afirma Misse (2011, p 33-34), ao

26 Jornal Opgdo, edicdo 1940 de 09 a 15 de setembro de 2012. Disponivel em:
http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/os-extremos-se-encontram-em-goiania.  Acessado
em 15/01/2016.
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falar das cinco teses equivocadas sobre a criminalidade no Brasil: “se a pobreza

causasse o crime, a maioria dos pobres seria criminosa, € nao €”.

Levando-se em conta um indice que avalia a distribuicado de renda no mundo
(indice de Gini), ou seja, que mede em grau a concentracdo de renda de um
determinado grupo, variando de zero — quando n&o ha desigualdade — a um —
quando o grupo avaliado é totalmente desigual —, a cidade de Goiania encontra-se
entre uma das capitais mais desiguais do mundo. O coeficiente de Gini de Goiania
(dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013) passou de 0,57 em
1991 para 0,61 em 2000, obtendo uma leve queda em 2010 (0,58).

O que fica visivel no espaco urbano da capital do estado de Goias é o
processo de segregacao socioespacial que cria distintas situagdes e contribui para
diversificar as areas de concentragdo da criminalidade e o tipo de crime. Outros
fatores que se observam na paisagem urbana da capital sdo os contrastes
existentes nas grandes cidades: moradores de rua, invasdes, poucas residéncias
populares em meio a empreendimentos de luxo, grande fluxo de automoveis,
condominios de luxo segregando os ricos das classes menos desprovidas

economicamente, dentre outras situacoes.

Figura IX: Imagem aérea do condominio Alphaville Flamboyant — Goiédnia — GO.

- T

o

Fonte: Aero Vista Imagens Areas
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Percebe-se que o aumento da violéncia em Goiénia nos ultimos anos tem
provocado mudancgas na paisagem urbana. A populagdo com maior poder aquisitivo
passou a habitar em condominios horizontais urbanos e condominios de chacaras
nos arredores da cidade, ou seja, em empreendimentos fechados com alto poder de
vigilancia e concentracdo de renda. Com isso, a area de servico de protecédo a
pessoa e bens tem aumentado constantemente, e a busca por morar com

“seguranga” segregou ainda mais a populagéo de classe alta.

Em entrevista realizada com moradores de um dos bairros considerados
mais violentos da capital (entre os dias 05 e 08 de Janeiro de 2016), foi possivel
perceber que o medo de habitar naquela espacialidade e sem condigdes financeiras
para se proteger do crime sdo as maiores preocupagdes. Mesmo com baixos
salarios e com despesas altas, a maioria tem realizado mudancgas na sua residéncia,

tendo como finalidade se proteger da criminalidade.?”

_ aqui ja foi um lugar tranquilo, ja fiquei nesta praca até duas, trés horas da
manha. Mas também; o povo temia a policia, as ruas eram bem iluminadas,
nem todas elas tinham asfalto e todo mundo se conhecia. Hoje, sé nos resta
0 medo, até de ficar dentro de casa, mesmo com grades nas janelas, portas
reforcadas, muro alto e com toda familia junta. (Vilva aposentada, que
mora no Jardim Novo Mundo com dois filhos e um neto, possui 69 anos).

A fala da entrevistada retrata 0 medo da violéncia e as mudancgas que ja fez
em seu local de moradia para se proteger da criminalidade urbana. No entanto, a
mesma percebe que ndo esta segura em viver naquele bairro que, ao longo do
tempo, foi se modificando e trazendo intranquilidade. Questionada sobre o tempo em
gue habitava na regido, a mesma informou que criara seus filhos ali e que, quando
chegara, existia muito mato e algumas residéncias, a maioria chacaras: “Em 1970 ja
fazia desse lugar meu recanto, depois apenas mudei de casa, mas continuo no

bairro”.

O crescimento econémico de Goiania tem trazido uma gama de imigrantes
que chegam a capital ou a regidao metropolitana em busca de trabalho e de melhores
condicbes de vida. Tal fato, ao que tudo indica, contribui para aumentar a

disparidade econOmica existente na cidade. De acordo com censo demografico

27 A sequéncia utilizada aqui para identificar as entrevistas ndo foram as mesmas em campo, tendo
em vista que selecionamos apenas quatro das dez entrevistas realizadas.
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realizado pelo IBGE em 2010, 125.770 pessoas com idade superior a cinco anos
ndo habitavam na zona urbana de Goiania em 31/07/2005. Esse numero representa

uma taxa expressiva de migragdo que ocorre para a capital.

Utilizando-se como fator de crescimento econémico o aumento da renda da
populagao e o produto interno bruto, podemos verificar que Goiania mais que dobrou
seu PIB na dultima década, passando de 10.127.289 milhdes em 2002, para
24445744 em 2010 (SEGPLAN-GO/IMB/Geréncia de Contas Regionais e
Indicadores -2012). Tal fato contribuiu ainda mais para gerar crescimento e
despertar desejos de habitar a capital do estado de Goias. A divisdo do PIB pela
populacao residente gera o PIB per capita, e esse indice atribuido pelo IBGE tem
crescido em todo o estado, com destaque para a cidade de Goiania. A capital
possuia em 2000 uma renda per capita mensal de R$ de 1.001,94; dez anos apos,
esse valor passou para R$ 1.348,55 (dados do Atlas de Desenvolvimento Humano,
2013). Se esses numeros forem comparados com a renda per capita de 1991
(R$693,72), podemos perceber um crescimento elevado da renda dos habitantes da

capital, o que demonstra ter havido crescimento econémico

Considerando que houve um crescimento na economia e no poder de
compra dos habitantes de Goiania, € importante verificar as transformagdes que
ocorreram na paisagem urbana e nas relagdes interpessoais dos seus moradores.
Tentando buscar evidéncias entre crescimento econdmico e aumento da taxa de
criminalidade, de forma especifica a mortalidade homicida, faremos um pequeno
estudo em dois bairros da capital (Jardim Novo Mundo e Setor Pedro Ludovico), pois
durante alguns anos foram os vildes em homicidios na capital. Partindo disso,
buscaremos compreender um pouco o0 seu processo de formacao, estrutura
econdmica e social, além de verificar em campo as mudangas na paisagem e a

concepcao dos moradores sobre os impactos da violéncia no seu bairro.

3.2 JARDIM NOVO MUNDO E SETOR PEDRO LUDOVICO: PAISAGEM,
VIOLENCIA E MEDO.

A populacao de Goiania teve um crescimento muito rapido em comparagao ao

quantitativo previsto na ocasidao em que foi planejada. Ocupagdes e surgimento de
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novos loteamentos fizeram com que, em pouco mais de uma década apds sua
construcao, ja tivesse superado o quantitativo de moradores idealizados para aquele

nucleo urbano.

Os contrastes sao vistos a medida que conhecemos a cidade. Podemos ver
bairros como o Setor Sul, Marista, Bueno e Alto da Gloria, dentre outros, setores de
alto padrao com empreendimentos modernos, comeércio bem amplo e diversificado e
grande densidade demografica. Tais bairros destacam-se pelo padréo de vida dos
moradores, por sua rede de comércio e servigos, ruas interligadas e fluxo continuo
de transportes. Por outro lado, alguns bairros nao desenvolveram tais padrdes,
diversificando a malha urbana. E o caso do Jardim Novo Mundo, Vila Finsocial,
Residencial Real Conquista, Jardim Nova Esperancga etc., sendo alguns antigos e
outros mais recentes. Parte deles se desenvolveu em alguns aspectos, mas outros

convivem com a falta de atuacao do poder publico.

A histéria do Jardim Novo Mundo data de meados da década de 1950. Os
primeiros moradores foram se agrupando no espago da antiga fazenda Palmito e,
aos poucos, construiram o segundo maior bairro da capital em numeros de
habitantes. Dados da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
(Departamento de Pesquisa e Estatistica e Estudo Soécio Econémico — DPESE)
apontam que no ano de 2010 a populacdo do bairro era de 34.021 habitantes. O
bairro € conhecido por seu historico de violéncia e pela sua expressividade em
termos de area. Por outro lado, sua localizagao é estratégica, a medida que possui
avenidas de fluxos para os principais setores da cidade e recebe uma demanda
bastante expressiva de passageiros que vém para a capital por meio do sistema de
transportes. Ao longo das principais avenidas desenvolveu um comércio
diversificado, agrupa escolas das redes municipal, estadual e particular, além de

alguns centros de saude.

O Setor Pedro Ludovico, por sua vez, originalmente destinou-se a abrigar
pessoas provenientes de outros estados e que ndo possuiam condigcdes financeiras
para habitar no centro da cidade. Ocupava parte da area da fazenda Macambira,
que deu origem ao primeiro nome do setor, transformando-se no Setor Pedro

Ludovico em homenagem ao fundador de Goiania. O processo de urbanizacéo
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desse setor € recente, assim como a construgdo da cidade. Datam de meados da
década de 1950 as primeiras infraestruturas urbanas, sendo que as construgdes
mais representativas sé ocorreram por volta dos anos de 1980 (asfalto, terminal de

onibus, redes bancarias, comércio etc.).

Com a construgao da capital foram contratados inumeros trabalhadores que
nao tinham condigdes para custear a moradia e passaram a invadir diversas
localidades na cidade, dentre elas o Setor Pedro Ludovico. Uma das primeiras
marcas do processo de segregagao no espago urbano de Goiania foi o néo
planejamento de bairros que deveriam ser habitados por esses trabalhadores.

Marinho (2006), sobre essa questao, destaca:

Para a construcao de Goiania foram contratados trabalhadores de varias
localidades do Brasil. Sem condi¢des financeiras para arcar com moradias,
nem mesmo no Bairro Popular, estes instalaram-se as margens do Corrego
Botafogo, fundando as primeiras invasdes da capital, que correspondem,
atualmente, aos Setores Universitario, Vila Nova, Nova Vila, Fama, Pedro
Ludovico e Criméia. (Marinho, 2006, p. 123).

Boa parte dos setores apontados por Marinho (2006) sdo de extrema
importancia para o crescimento econdmico da cidade de Goiania, alguns com
destaque para o comércio e servigos, outros para habitagcdo e polos universitarios. O
Setor Pedro (denominagao mais utilizada pelos moradores de Goiania) possui uma
populagcdo estimada de 24.890 habitantes (dados da Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo, com base no censo do IBGE 2010), destacando-se

pelos empreendimentos destinados a moradia e ao comércio e servigos.

O que tem chamado a atencdo dos habitantes desses setores sao as
elevadas taxas de criminalidade urbana, com destaque para o crime de homicidio,
fato que despertou o estudo em questdo. Segundo dados da Secretaria de
Seguranga Publica —Observatério de Segurancga Publica de Goias, os bairros Jardim
Novo Mundo e Setor Pedro Ludovico aparecem entre os mais violentos da capital

em relagdo aos crimes letais.

Dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias demonstram
que o Setor Jardim Novo Mundo tem ocupado entre a primeira e a segunda posigao

nos ultimos anos em relacdo ao numero de mortes homicidas; em 2012, o bairro
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ficou em segundo lugar no quantitativo de mortes, enquanto que no periodo de 2013
a 2015 o mesmo ocupou a primeira posicdo, com 20,18 e 24 mortes

respectivamente.

Os dados demonstram claramente a lideranga do bairro Jardim Novo Mundo
no tocante a mortes nos ultimos anos. Tal fato tem provocado uma sensacao de
inseguranga entre seus moradores e entre a populagdo que de alguma forma possui
ligacdo com este bairro. Em entrevista com uma agente de saude que trabalha e
mora no bairro, é possivel verificar claramente o medo que enfrenta ao desenvolver
seu trabalho: “Temos medo do que podemos encontrar todos os dias, ao bater nas
portas, ao verificar o surgimento de um novo morador, ao andar cedo ou a noite
nesse setor” (entrevista de numero 02 realizada em 05/01/2016; a entrevistada é

servidora publica ha onze anos, possui 35 anos de idade e mora no bairro ha nove).

O Setor Pedro Ludovico apresenta indices semelhantes aos do Jardim Novo
Mundo. Em 2012 e 2013 ocorreram o mesmo quantitativo de homicidios nos dois
bairros (12 e 20 respectivamente); em 2014 esse percentual passou para 15,
perdendo em numero para o Jardim Novo Mundo, Jardim Guanabara e a regiao
Central; no ano de 2015 o setor ficou também na quarta posicdo entre os mais
violentos da capital, no tocante aos crimes de homicidio, segundo estatisticas da
SSP-GO.

Justifica-se o0 estudo dos bairros em questdo, por sua densidade
demografica, pela sua importancia estratégica na capital e pelos altos indices de
homicidios. O Jardim Novo Mundo, em razao da sua liderancga rotineira nas taxas de
crimes letais; e o Setor Pedro Ludovico, por ser mencionado constantemente entre
0s mais violentos de Goiania. Embora este ultimo tenha ocupado entre a segunda e
a quarta posi¢cao nos ultimos anos, o seu nome sempre € destacado, o que o difere
da regidao central, do Residencial Real Conquista, da Vila Finsocial e do Jardim
Guanabara, que foram apontados apenas uma vez entre os quatros mais violentos,

segundo levantamento da SSP-GO.

Diante dos dados e da necessidade de verificar as mudangas na paisagem

dos bairros em estudo tendo como referéncia o aumento dos crimes de homicidio,
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se fez necessario realizar um estudo de caso que auxiliasse na possivel verificagao
das hipoteses ja mencionadas no inicio deste estudo. Tal levantamento ocorreu por
meio de um questionario que buscava verificar o objetivo da pesquisa em campo. Ao
mesmo tempo foram realizadas algumas entrevistas com moradores desses bairros,

para verificar a sensagdo de medo da violéncia que predomina nessas localidades.

O medo de circular, sair de seu espaco de vivéncia, deslocar-se para os
afazeres diarios, € sem duvida uma das maiores preocupacg¢des dos moradores de
alguns bairros da cidade de Goiania e de diversas outras cidades do Brasil e do
mundo. E facil perceber que a violéncia espalha o medo e este impulsiona a

violéncia.

Quanto maior o medo da populagdo, mais expressivos sd0 0s mecanismos
que ela busca para lidar com essa situacao. Isso se verifica quando avaliamos as
cidades mais violentas segundo os tipos de crimes e prisbes/apreensdes que la

ocorrem. No geral, os homicidios e latrocinios provocam um medo maior.

Para tentar quantificar a sensa¢ao de medo do crime por parte da populagao
que habita ou transita nesses dois bairros, foi realizada uma pesquisa quantitativa
por meio de um survey (método de pesquisa que visa a obtencdo de dados ou
informagdes sobre fatos que envolvem determinados tipos de pessoas), abordando
pessoas de diversos bairros de Goiania e da regido metropolitana, intitulada: “A

violéncia urbana modifica sua rotina diaria?”.

A pesquisa seguiu o meétodo da variavel nominal, que agrupa os elementos
pesquisados em classes ou categorias. Apos isso, sao realizadas as possibilidades
estatisticas que, no geral, sdo trés medidas: proporgdes, porcentagens e razdes. Tal
escolha se deu por esse método ser o mais simples e utilizado para estudos de

impactos menores.

Os dados estatisticos utilizados por meio do estudo de caso possuem
carater comparativo, ja que visa verificar se a fala dos entrevistados condiz com as

estatisticas dos 6rgaos oficiais. Em outras palavras, se a populagao de Goiania
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percebe que o Jardim Novo Mundo e o Setor Pedro Ludovico sdo os bairros com

maior indice de violéncia homicida.

A pesquisa visava compreender a relacdo entre a criminalidade e o medo
que as pessoas tém de habitar ou transitar nos dois bairros com maior indice de
homicidios na capital do estado de Goias. Por outro lado, pretendeu-se verificar se,
a medida que o indice de violéncia tem aumentado, a populagéo tem investido mais
em seguranga pessoal. Foram aplicados duzentos questionarios no més de agosto

de 2015, e os resultados serédo apresentados na sequéncia.

Os dados da pesquisa demonstram que a maioria da populagao entrevistada
teria restricdo em morar em alguns dos bairros de Goiania. Assim, 91,4% afirmaram
que existem bairros na capital em que teriam certo medo de morar. Questionado
sobre qual bairro em que o entrevistado ndo moraria por temer os indices de
violéncia, as informagdes deram conta de que sdo aqueles em que a estatistica
sobre violéncia e questdes sdcias sdo visiveis para a populagdo. E o caso dos
bairros Jardim Novo Mundo, Setor Pedro Ludovico e Vila Finsocial, como reforca a
tabela na sequéncia.

TABELA VIll: Os trés bairros mais violentos de Goiania segundo os
entrevistados

Bairros % dos entrevistados
Jardim Novo Mundo 22,8

Vila Finsocial 11,4

Setor Pedro Ludovico 8,5

Outros bairros 57,3

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracgéo: autor (2015)

Os setores Jardim Novo Mundo, Setor Pedro Ludovico e Vila Finsocial
aparecem na contabilidade da criminalidade divulgada pelos 6rgaos de seguranca
publica do estado na lista dos quinze bairros mais violentos da capital. Nesse caso,

percebe-se que a fala do crime, discutida por Caldeira (2000), possui uma
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representacdo muito grande na opiniao dos entrevistados, na medida em que a

discussao sobre a criminalidade se espalha por essas localidades.

Outro elemento interessante sobre os efeitos que a criminalidade produz nos
bairros analisados é o fato de que 68,6% dos pesquisados afirmam conhecer varias
pessoas que ja foram vitimas de algum tipo de crime nesses setores. Em
contrapartida, 14,3% afirmam conhecer apenas uma, e 17,17% nao tém

conhecimento sobre vitimas de violéncia criminal nos setores em questao.

A pesquisa ainda avalia a média de investimentos que os entrevistados
tinham feito em sua seguranca pessoal e ou residencial no ultimo ano. O
questionamento visava entender se o grupo de pessoas que fez parte do estudo
tinha a seguranga como um fator importante no seu dia a dia. O resultado demonstra
pouco investimento dos entrevistados na area de seguranga, o que contradiz a
opinido de muitos ao afirmarem que nao habitariam em varios bairros de Goiania,

por apresentarem um indice elevado de violéncia urbana.

GRAFICO V: Porcentagem de investimento em seguranga pessoal e/ou
residencial nos ultimos anos pelos entrevistados.
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Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracdo: autor (2015).

No questionamento sobre investimento em seguranga pessoal e ou
residencial, o entrevistado deveria levar em conta gastos como seguros, instalagdes

de portdes, cerca elétrica, seguranga privada, cameras, dentre outros. Durante o
estudo de campo, buscou-se tabular a faixa etaria dos pesquisados, visando refletir
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sobre o nivel de consciéncia dos mesmos, levando-se em conta a idade média dos
entrevistados. Os dados apontam que a maioria dos entrevistados tinha idade
superior a 18 anos, com faixa etaria predominante entre 30 a 39 anos, sendo a
maioria do sexo feminino (60%). Isto nos levar a crer que a faixa etaria nao
influencia na construgdo de uma consciéncia voltada para a seguranga pessoal e ou
residencial. Por outro lado, a falta de investimento em seguranca nao deve ser
considerada apenas a partir da auséncia de recursos financeiros, ja que o estudo
demonstra que a maioria dos entrevistados ganha rendimentos superiores a trés
salarios minimos mensais.

Os investimentos em segurancga privada podem ser observados na cidade de
Goiania, embora os entrevistados nao demonstrem que tenham investido um
quantitativo expressivo de valores em segurancga. Dados da Federagao Interestadual
dos Vigilantes (FITV 2015) indicam que existem hoje em Goias 92 empresas com
cadastro ativo na area de segurangca pessoal/patrimonial e ensino. Deste
quantitativo, 30 estdo situadas em Goiania e 32 na Regido Metropolitana, com
destaque para Aparecida de Goiania, além de inumeras outras que possuem

atuacao na capital com matriz em outros estados.

A grande quantidade de empresas de seguranga privada atualmente em
Goiania indica que o mercado de trabalho, nesse ramo, tem grande expressividade
econdmica. Tal fato aparenta estar relacionado com a necessidade de se proteger
contra a criminalidade. O custo de manter, por exemplo, o salario de um vigilante
armado em Goiania passou de R$ 762,63 em 2010 para 1.108,86 em 2015. Esse
valor € apenas o salario base, sem contabilizar gastos com encargos trabalhistas,
vale alimentagao, adicional de risco, seguro de vida, plano de saude, vale transporte,
entre outros. Se o ramo da atividade for seguranca de valores, esses proventos
aumentam na hora de contratar um trabalhador. Tal gasto faz com que o medo da
criminalidade aumente o custo de vida dos moradores da capital, além de outros

prejuizos.

Em Goiania, portanto, percebe-se um grande quantitativo de trabalhadores
em seguranga privada atuando nos condominios residenciais, no comeércio, nas

empresas de servigos, bancos, instituigdes publicas, shoppings e universidades,

90



dentre outras localidades, o que representa a falha do poder publico em

proporcionar seguranga aos moradores da capital.

Com o objetivo de verificar se as pessoas tém medo de ser vitimas da
violéncia em alguns bairros da cidade de Goiania, foi perguntado se o entrevistado
circularia em qualquer horario nos bairros Setor Pedro Ludovico e Jardim Novo
Mundo. O resultado foi que uma proporcao de 85,7% nao circularia, principalmente
em altas horas da noite e nos finais de semana. Por outro lado, quando
questionados que, se a violéncia aumentasse na sua localidade de moradia, o
entrevistado mudaria de residéncia, bairro ou cidade, a maioria afirmou que néo,
mas evitaria sair de casa em qualquer horario.

GRAFICO VI: Porcentagem dos entrevistados que mudaria ou nio de bairro ou
residéncia caso aumentasse a inseguranga no seu local de moradia.
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéao: autor (2015).

A relagdo da populagdo com o lugar fica, pois, evidente, quando
qguestionamos se o fato das taxas de criminalidade terem aumentado seria um fator
importante para o morador buscar outros bairros para habitar. No geral, existe uma
conscientizagdo de que a criminalidade esta presente em todas as localidades,
sendo necessario apenas que a populagdo tome alguns cuidados em termos de
prevencao. A fala do entrevistado de numero 03, do setor Pedro Ludovico, deixa
claro que a violéncia banalizou-se tanto nos bairros de classe média, quanto nos

bairros pobres.
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- Eu ndo sairia daqui, todo lugar é assim, hoje “roba” e mata até policia.
Recentemente aqui na rua de casa levaram o carro de uma mulher de
policial, ela ia chegando e dois homens apontaram as armas e sumiram
com o carro. Nao é s6 no Setor Pedro, é no pais inteiro, ndo da para correr,
entdo é “quetar “e orar para Deus. (Dona de casa, 39 anos, mora com 0O
marido e trés filhos, natural de Feira de Santana — Bahia).

Dois dados também foram observados ao tabular as informacdes dos
entrevistados. O primeiro, em relagédo ao nivel de escolaridade, revela que 28,6%
possuiam ensino superior, 41,6 % haviam cursado o ensino médio, enquanto 24,6 %
e 5,2% respectivamente possuiam ensino fundamental e nivel médio
profissionalizante. As informag¢des nos levam a entender que em todos os niveis de

escolaridade o medo da violéncia e de ser vitima da criminalidade predomina.

Outro aspecto de destaque tem por base a renda e o tempo de trabalho. A
maioria dos entrevistados recebe mais de trés salarios minimos mensais, 0 que
condiz com a informagao de que mais de 60% deles possuem ensino médio e/ou
superior, além de 68,6% estarem empregados e trabalharem 40 horas ou mais por
semana. Desta forma, percebe-se que boa parte dos informantes da pesquisa
possui uma renda média e um padréao de estudo considerados elevados em relagao

a maioria dos brasileiros.

Outro dado é que a maioria dos consultados na pesquisa sao casados
(52,8%), o que leva a crer que possuem uma rotina diferente da dos 25% solteiros.
Logo, o medo de ser vitima da violéncia faz parte da rotina de qualquer individuo,
independentemente do seu estado civil. Outro dado importante € que 92% dos
pesquisados disseram morar ou ja ter morado em Goiania, fato importante na
discussdo dos resultados da pesquisa, jA que a mesma foi realizada na rua e
poderia ocorrer que alguns dos consultados ndo conhecessem a realidade dos

bairros envolvidos na pesquisa ou da cidade em geral.

Quando a discussdo leva em conta as mudangas nas paisagens desses
bairros, tendo por base o medo de ser vitima de violéncia, uma breve analise visual

demonstra que a populagdo tem adequado a sua rotina e seu espago de moradia a
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fim de se proteger. Os moradores com condi¢gdes financeiras melhores tém
procurado morar em apartamentos, com portaria, grades, circuito de cameras, dentre
outros. Outros pioneiros dos bairros reorganizaram suas residéncias com muros
altos, cerca elétrica, portdes eletrénicos, grades nas janelas e portas, cameras de
seguranga e diversos outros mecanismos. Até as residéncias mais simples tém sido
modificadas, com o intuito de terem maior seguranga contra a criminalidade,

principalmente os roubos e furtos.

Na fala do entrevistado de numero quatro, podemos perceber o medo e as
acdes que ele e alguns vizinhos tém tomado para se proteger da violéncia urbana:
“Aqui formamos uma espécie de “olho grande”, um vizinho de olho no outro, na hora
que chega e sai, quando demorar a chegar, quando percebe alguém diferente nos
arredores da casa” (professor, 48 anos, mora com a esposa). Essa € uma atitude
tomada por um morador da rua Filadélfia no Jardim Novo Mundo, em comum com
alguns dos seus vizinhos, o que representa uma grande preocupag¢ao com a questao

da violéncia.

Nas entrevistas realizadas nos bairros em estudo verificou-se que a
populagdo convive com o medo de ser vitimada pela violéncia. Tal situagdo tem
contribuido para muitos buscarem alternativas diversas visando amenizar tais
impactos. O fato de investir em seguranga privada demonstra, pois, que o setor
publico ndo tem sido capaz de atender as demandas oriundas da populagdo que

convive com a criminalidade.

A criminalidade em Goiania também tem provocado o aumento dos gastos
publicos com prevencao e reparacao dos delitos, ndo s6 em relacdo aos moradores,
mas também aos prédios e areas publicas (rua, pragas, parques, etc.). Para
exemplificar tal informagao, destacamos os gastos da Guarda Civil Metropolitana de
Goiania (instituicao responsavel pela seguranca nas repartigdes publicas municipais
da capital, além de atuar nas ruas), que passaram dos 27,1 milhées em 2010 para
42 milhdes em 2015 (Prefeitura de Goiania, despesas orgadas por instituicdo, 2015).
Ressalta-se que esses valores sdo as despesas gerais orgadas e destinadas a

Agéncia da Guarda Civil Metropolitana de Goiania.
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Os gastos publicos com seguranca, saude, indenizag¢des e outras formas de
reparagao de vitimas da criminalidade tem aumentado ano a ano no pais. Segundo
o Anuario Brasileiro de Seguranga publica de 2014, o estado de Goias gastou so
com policiamento no ano de 2012 uma cifra superior ao 122,5 bilhées de reais, no
ano seguinte esse valor ultrapassou os 130 bilhdes de reais. Os numeros levaram
em conta apenas os gastos oriundos de despesas com policiamento no estado, fato
que demonstra que a criminalidade tem aumentado e se faz necessario destinas
uma quantia maior dos recursos, mecanismo que reduz investimentos em outras

areas essenciais.

Os gastos per capita com seguranga publica nas unidades federativas tem
aumentado em grandes proporgdes nos ultimos anos. O estado de Goias investia R$
163,24 por habitante no ano de 2007; cinco anos apds, esse valor chegou a R$
236,54 (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2014). Mesmo tendo aumentado
os investimentos per capita no estado, esse fato nao foi capaz de reduzir os indices
de mortalidade, principalmente na capital, que agrega o maior numero de habitantes.
Em 2012, a taxa de homicidio no estado de Goias foi de 39,4 mortes por grupo de
100 mil habitantes; no ano seguinte, esse percentual chegou a 39,9 mortes por 100
mil habitantes, fato que reforca que o aumento dos investimentos nao foi capaz de

reduzir os crimes de homicidio nesta unidade federativa.

Além de causar gastos com a seguranga publica diretamente, as mortes
homicidas aumentam as despesas com o sistema de saude, de justica e de
previdéncia social. Por outro lado, os danos sdo também visiveis diretamente sobre
as vitimas e seus familiares e sobre as empresas que atuam em regides com alto
percentual de reincidéncia de crimes. Estas ultimas repassam o aumento das
despesas para o consumidor final (contratacdo de seguranga privada, circuitos
internos de monitoramento, redugao da jornada de trabalho em determinados turnos,

gastos com seguros, entre outros) ou até mudam de localidade.

Falar da violéncia é algo presente no cotidiano dos brasileiros. Embora a
questdo aqui discutida gere revolta e mudanga de comportamento, muitos ainda
temem discuti-la com quem nao conhecem. Foi possivel observar tal fato durante o

periodo de coleta de dados da pesquisa, principalmente quando das entrevistas no
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Setor Pedro Ludovico: muitos se negavam a participar alegando falta de tempo,
alguns pareciam nao acreditar no entrevistador e na destinagcdo dos dados coletados
e outros ainda ignoravam o entrevistador no momento em que eram abordados.
Foram feitas 10 entrevistas nos dois bairros, visando analisar a percep¢ao da
populagdo sobre o aumento da violéncia, as mudangas na paisagem dos bairros e
sua relacdo com o medo da criminalidade. Optamos por destacar apenas quatro
entrevistas desse universo, tendo em vista que as demais apontaram percepgdes

semelhantes as aqui citadas.

O aumento da criminalidade em Goiania, principalmente nos bairros em
estudo, tem provocado mudangas significativas no cotidiano dos seus moradores,
como demonstram as entrevistas e a pesquisa de campo. Aliado a isso, viver em
uma cidade com altas taxas de criminalidade faz com que o custo de vida aumente e

a busca por lugares mais seguros prevalega.
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3.3 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se discute aumento da violéncia e desigualdade social, alguns
aspectos devem ser ponderados. Diversos estudos como o de Sposito e Gdes (2013
e 2014) demonstram que a desigualdade social e a segregacao urbana sao fatores
decisivos para o aumento no indice de criminalidade. No caso de Goiania, alguns
elementos sao elucidativos ao verificarmos sua posicdo nacional em relagdo ao
quantitativo de mortes violentas nos ultimos anos. Primeiro, pela falta de controle
urbano em relagao ao crescimento populacional versus infraestrutura; segundo, pela

alta concentragcao de renda que deixa a capital com alto grau de desigualdade.

A segregagao espacial, aliada a presenga marcante de grandes corporacgdes
imobiliarias, afasta a populacéo pobre das regides centrais e concentra a classe alta
nos bairros construidos para a elite. Consequentemente, essa dispersao espacial e
territorial tem contribuido para aumentar a criminalidade em todos os centros

urbanos do pais e também em Goiania.

O aumento da renda per capita e do PIB em Goiania demonstra que a
cidade tem passado por um crescimento econdmico e que esse crescimento veio
acompanhado do aumento da criminalidade. Destacam-se os homicidios, que vé
crescendo ano a ano e levam a cidade a ganhar destaque negativo entre as mais

violentas do mundo.

Embora existam evidéncias de que existe relagdo entre o crescimento
econdmico de Goiédnia e o aumento da criminalidade homicida, n&do é possivel
afirmar, nem desconsiderar que um tenha provocado o outro, ja que a Regiado
Metropolitana de Sao Paulo (entre outras) teve amplo crescimento econémico nas
ultimas décadas e conseguiu reduzir esse tipo de crime. Por outro lado, fica evidente
que o aumento da violéncia letal tem crescido no pais a medida que o mesmo foi se

urbanizando.

E possivel afirmar, também, que a atuacdo do estado no tocante aos
homicidios e aos diversos tipos de crimes é importante para a redugdo das

alarmantes taxas de criminalidade. O que ocorreu na Regido Metropolitana de Sao
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Paulo, por exemplo, ndo tem ocorrido com grande expressividade em Goiénia e em
Salvador, o que reforga a tese de que faltam ag¢des concretas por parte do poder

publico no combate e prevencao da criminalidade.

Oliveira (2005) ja apontava que o crescimento das cidades traz com ela o
aumento dos crimes. Esse fato pode ser percebido em Goiania e nos dois bairros
que foram utilizados como estudo de caso, ou seja, Jardim Novo Mundo e Setor
Pedro Ludovico, uma vez que ambos sdo os maiores em numero de habitantes da
capital e concentram a maioria dos casos de criminalidade. Esse aumento tem
provocado mudancas na rotina dos moradores de Goiania, em especial dos bairros

analisados.

Sao também visiveis as mudangas na paisagem urbana de Goiania. Assim,
quem tem poder aquisitivo maior passa a morar em condominios de luxos em areas
nobres nos arredores da cidade, outros habitam em grandes empreendimentos
destinados a moradia (bastante visivel no Setor Pedro Ludovico), mas uma grande
maioria habita casas populares em bairros com baixa infraestrutura. No entanto, a
preocupagdo em ser vitima da violéncia faz com que todos, de alguma forma,
tenham feito mudancgas no seu cotidiano, seja em seu local de moradia, evitando
alguns trajetos e horarios de sair, ou investindo em equipamentos de segurancga,
entre outros. Isto condiz com a hipétese de que o medo de ser vitima da violéncia
urbana modifica a rotina da populacdo e dificulta o crescimento econdémico, na
medida em que boa parte dos recursos do setor publico e dos individuos em geral
passa a ser destinada a prevencdo ou a reparagcdao de danos oriundos da

criminalidade.

Saliente-se que o aumento da violéncia tem contribuido para que muitos
habitantes de Goiania evitem trajetos em algumas horas da noite e nos finais de
semana. Tal fato ficou evidente nas entrevistas feitas em campo e durante a
aplicagao dos questionarios propostos para a pesquisa. Destacam-se, pois, 0s casos
do Jardim Novo Mundo e do Setor Pedro Ludovico, onde foram percebidas

mudancas na rotina dos moradores devido as elevadas taxas de homicidio.
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Por fim, nota-se que os crimes violentos chamam mais atengdo em
detrimento dos demais, e isso é possivel verificar nas palavras e conversas dos
moradores da cidade. Por outro lado, o aumento da criminalidade faz com que a
populagcdo modifique constantemente a paisagem urbana e se constitua uma das

maiores preocupagdes do seu cotidiano.
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ANEXO

Anexo | — Modelo do questionario aplicado no estudo de caso

Pontificia Universidade Catoélica de Goias
Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial - MDPT

NOME:

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Prezado(a) Sr(a)., obrigado pela atencdo. Ao completar este breve questionario estara ajudando a
compreender as intervengdes que a violéncia urbana provoca na vida dos moradores de Goiania - GO.

A violéncia urbana modifica sua rotina diaria?
1.0 - Sexo:

Masculino |:\ Feminino

2.0 — Faixa etaria

" IMenosde 17 | 11820 [ 121200 130.39] 14049l 150-50 [ |60 ou mais

3.0 -Qual é o seu estado civil?

I:l Casado I:\ Viuvo I:l Divorciado |:\ Separado |:\Nunca casado antes

4.0 — Vocé ja morou ou mora em Goiania?

_ Jsim [ INgo

5.0 — Existe algum bairro que vocé teria restricdo em morar em Goiania?

|:| Sim I:l Nao |:| Nao sabe responder

6.0 - Qual o Bairro?

7.0 Vocé ja foi ou conhece alguém que tenha sido vitima de algum tipo violéncia nesse bairro?

|:| Sim, uma pessoa |:|Sim, varias pessoas |:\ Nao

8.0 - Em média, quanto vocé tem investido no ultimo ano em sua segurangca pessoal e/ou
residencial?

|:| Menos de um salario minimo |:|De um a trés salarios minimos |:|Mais de trés salarios minimos

9.0 — Vocé circularia em qualquer horario nos dois bairros com maior indice de violéncia homicida
em Goiania: Jardim Novo Mundo e Setor Pedro Ludovico?

|:| Sim, sem restrigdes de horario |:|Néo, principalmente a noite e finais de semana |:\ Néo,
principalmente durante o dia.

10. Se a inseguran¢a aumentar em seu bairro vocé mudaria de residéncia ou de cidade?
|:| Sim, mudaria de bairro, mas n&o de cidade |:\Sim, mudaria de cidade e/ou de bairro

|:| Nao, mas evitaria sair de casa em qualquer horario |:| N&o, mas investiria mais em seguranga

Continua...
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11- Qual é o nivel mais alto de ensino concluido ou mais alto grau que vocé recebeu?
|:| Ensino fundamental |:|Ensino médio |:\ Ensino médio profissionalizante

|:| Graduacéao I:l Po6s-Graduagao |:|Outro (por favor, especifique):

12- Qual das seguintes categorias melhor descreve a sua situagao?

I:lEmpregado, trabalhando de 1-39 horas por semana :\Empregado, trabalhando 40 horas ou mais

por semana Desempregada, procurando um emprego Desempregado, nédo procurando um
emprego

|:| Aposentado |:\ Desabilitado e/ou ndo capaz de trabalhar
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