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Tenta esquecer-me

“Tenta esquecer-me...

Ser lembrado é como evocar

Um fantasma... Deixa-me ser o0 que sou,

O que sempre fui, um rio que vai fluindo...

Em vao, em minhas margens cantarao as horas,
Me recamarei de estrelas como um manto real,
. Me bordarei de nuvens e de asas,
As vezes virdo a mim as criangas banhar-se...
Um espelho ndo guarda as coisas refletidas!

E o meu destino é seguir... € seguir para o Mar,
As imagens perdendo no caminho...

Deixa-me fluir, passar, cantar...

Toda a tristeza dos rios

E nao poder parar!.”

(Mario Quintana)



RESUMO

A gestédo e planejamento de recursos hidricos é tema de importancia mundial, visto
que o ciclo hidroldgico, devido as correntes de ar, tem influéncia nas chuvas dos
mais variados lugares. Além disso, a distribuicdo de aguas no planeta nao é
homogénea, mas todos necessitam de quantidade minima de agua para consumo.
Assim, o presente trabalho busca agrupar os principais acontecimentos mundiais
que levaram a adocao de politicas publicas nacionais, no que se refere aos recursos
hidricos, especificamente. No Brasil, a existéncia de legislacbes nacionais, como a
politica nacional do meio ambiente, entre outras, foi fator determinante para
possibilitar a incipiente preservacdo dos recursos hidricos das diversas regides
hidrograficas no pais. Dessa forma, a pesquisa apresenta a Legislagao que ampara
a preservacao dos recursos hidricos — A Lei 9.433/97 considerada a Lei das Aguas.
O estudo busca demonstrar as principais bacias hidrogréaficas de Goias, bem como
0s 6rgaos gestores de recursos hidricos em ambito estadual e suas atribuicées e
competéncias. Toda essa panoramica serve para delinear a situacao das aguas no
Brasil e destacar como se encontra a Politica Estadual de Recursos Hidricos em
Goias, especificamente quanto ao uso de seus instrumentos de gestdao na bacia
hidrografica do rio Meia Ponte, uma das principais do Estado, visto que atende a
50% da demanda populacional. Logo, a pesquisa apresenta os érgaos gestores que
diretamente se ligam a prevencado, controle e monitoramento dos recursos hidricos
no Estado, quais sejam: O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o Comité da bacia hidrografica do
Rio Meia Ponte, a Delegacia Estadual de Investigacdes sobre Infragdes Contra o
Meio Ambiente e costumes, a Companhia de Saneamento de Goias, o Ministério
Publico e, em nivel municipal, a Agéncia Municipal do Meio Ambiente. A veiculagédo
desses gestores contribui para delinear suas competéncias em relacdo aos recursos
hidricos no Estado e verificar mediante analise comparativa - tendo a legislacéo
como norteadora, se os instrumentos que constam na Lei Federal n? 9.433/97 e na
Lei Estadual n® 13.123/97, que estabelece as competéncias de cada um e verifica se
estdo sendo implementados e aplicados, especificamente, no que concerne a bacia
hidrografica do rio Meia Ponte, foco da pesquisa. A metodologia para verificagéo
dessa questdo € de natureza descritiva, retrospectiva, qualiquantitativa e
bibliografica. A analise de dados foi processada mediante entrevistas com os
representantes dos referidos érgaos gestores, embasada em suas atribuicbes na
legislagdo. Os resultados compreendem a inter-relacdo dos descritores utilizados,
juntos ou separadamente, conforme consta no ultimo capitulo deste estudo.

Palavras-chave: Gestao, Planejamento, Recursos Hidricos, Rio Meia Ponte.



ABSTRACT

The administration and planning of water resources is theme of world importance,
because the cycle hydrological, due to the draughts, has influence in the rains of the
most varied places. Besides, the distribution of waters in the planet is not
homogeneous, but all need minimum amount of water for consumption. Like this, the
present work search to contain the principal world events that they took to the
adoption of national public politics, in what he/she refers to the water resources,
specifically. In Brazil, the existence of national legislations, as the national politics of
the environment, among other, went decisive factor to make possible the incipient
preservation of the water resources of the several areas hydrographical in the
country. In that way, the research presents the Legislation that aids the preservation
of the water resources - the Law 9.433/97 considered the Law of the Waters. The
study search to demonstrate the main basins hydrographical of Goias, as well as the
organs managers of water resources in state ambit and your attributions and
competences. That whole survey is to delineate the situation of the waters in Brazil
and to highlight as he is Water Resources State Politics in Goias, specifically with
relationship to the use of your administration instruments in river Meia Ponte's basin
hydrographical, one of the principal of the State, because it assists to 50% of the
population demand. Therefore, the research introduces the organs managers that
directly call to the prevention, control and management of the water resources in the
State, which you/they are: Water Resources State Council, the it would Secrete State
of the environment and Water Resources, the Committee of the basin hydrographical
of Rio Meia Ponte, the State Police station of Investigations about Infractions Against
the environment and habits, the Company of Sanitation of Goias, the Ministry
Publishes and, in municipal level, the Municipal Agency of the environment. Those
managers' contributes to delineate your competences in relation to the water
resources in the State and to verify by comparative analysis - tends the legislation as
main, if the instruments that consist in the Law Federal no. 9.433/97 and in the Law
State no. 13.123/97, that establishes the competences of each one and it verifies if
they are being implemented and applied, specifically, in what it concerns to river
Meia Ponte's basin hydrographical, focus of the research. The methodology for
verification of that subject is of nature descriptive, retrospective, qualitative,
quantitative and bibliographical. The analysis of data was processed by interviews
with the referred organs managers' representatives, based in your attributions in the
legislation. The results understand the interrelation of the used descriptors, together
or separately, as it consists in the last chapter of this study.

Keywords: Administration, Planning, Water Resources, Meia Ponte River.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a preservacdao ambiental tem sido foco de discussdes
em encontros municipais, estaduais, federais e, principalmente, em conferéncias
internacionais. Isso se justifica porque o atual modelo de desenvolvimento é pautado
no uso intensivo dos recursos naturais, 0 que tem, na maioria dos casos, degradado
o0 meio ambiente de forma muito rapida, exigindo-se a implementacao de politicas
que adéquem crescimento econdmico, sustentabilidade ambiental e justica social.

O paradigma que vem orientando a vida moderna, desde Newton, Pascal,
Bacon e Descartes tem sido o da dominacao e apropriacao da natureza, que tem na
revolucdo industrial a sua auto-realizacdo, baseada na ldgica capitalista da
acumulacao. Tal paradigma nos passa a idéia falaciosa de que os recursos naturais
sado inesgotaveis e de que podemos tudo em relacdo a eles (SOUZA JUNIOR,
2004).

Dentre os recursos ambientais, a agua, recurso vital, sempre foi vista como
um bem infinito por sua abundancia em grande parte do nosso planeta. Mas no
ultimo século, a demanda pelo acesso a agua aumentou consideravelmente, sendo
agora reconhecida como um bem finito e de valor econémico de incontestavel
importancia a sobrevivéncia da humanidade. Além disso, a atividade humana gera
poluicdo e contaminagdo desse recurso, inviabilizando, muitas vezes, a sua
reutilizacdo, tendo como consequéncia a reducao do volume de agua aproveitavel
na Terra.

Logo, a mudanca da relacdo demanda versus disponibilidade provoca um
déficit hidrico em varias partes do planeta, fato que tem despertado a preocupacao
com a preservacao deste recurso vital. Assim, torna-se fundamental implementar um
modelo de gestao de recursos hidricos que privilegie os principios e fundamentos
que regulem o pensamento humano contemporaneo, seja para valorizar o
compartilhamento das decisdes entre os interessados em agua, seja na busca do
consenso para a solugcdo dos conflitos diante de recurso que vem se tornando
€SCasso e, por isso mesmo, tao valioso.

Nesse contexto, nota-se que alguns paises como o Brasil e algumas de suas
regides tém reservas abundantes, enquanto outros paises, com regides desérticas e
semi-aridas, sofrem com a escassez. Conforme relatério sobre as condicoes

mundiais da agua lancado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2006,
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na cidade do México, mais de 1 bilhdo de pessoas (cerca de 18% da populagéao
mundial) encontram-se sem acesso a uma quantidade minima de agua de boa
qualidade para consumo (GEO BRASIL, 2007).

A questao é que, mantidos os atuais padrdes de consumo e de danos ao
meio ambiente, 0 quadro pode piorar muito e de maneira rapida, visto que o relatério
calcula que, em 2025, dois tercos da populacdo global (cerca de 5,5 bilhdes de
pessoas) poderdo ter dificuldade de acesso a agua potavel e em 2050, essa
porcentagem subiria para cerca de 75% da humanidade. O Relatério ainda destaca
que 90% dos desastres naturais sdo relacionados a agua, a exemplo o Lago de
Chad, na Africa, que ja diminuiu 90% desde a década de 1960 devido principalmente
a exploragdo excessiva do solo, ao desmatamento e a grandes projetos
insustentaveis de irrigacao (PEREIRA, 2008).

Além disso, o mundo tera a necessidade de fabricar 55% a mais de comida
em 2030, contribuindo para uma demanda crescente de irrigacdo, que nos dias
atuais ja utiliza cerca de 70% de toda a agua disponivel para consumo. A
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
2006) estima que dois tercos da humanidade se concentre em cidades, no referido
ano, e produzira um drastico aumento da demanda por agua nas areas urbanas. Tal
realidade vem despertando grande interesse dos organismos internacionais, de
diferentes governos do setor privado, que procuram unir-se no esfor¢co de busca de
solucdes compativeis com um problema que afeta boa parte da populacdo mundial.

O Brasil insere-se nesse cenario, e embora possua excelente disponibilidade
hidrica, ja enfrenta problemas regionais devido a ma distribuicdo deste recurso as
concentragdes populacionais e as atividades produtivas. Aliado a isso, nota-se
varios problemas advindos da deterioragdo da qualidade dos recursos hidricos,
promovidos pelo langamento de efluentes domeésticos e industriais ndo tratados e
pela adocdo de técnicas inadequadas de uso e manejo do solo, além de
desmatamentos, modificacdes e impermeabilizacoes de areas de recarga.

Embora existam no Brasil varios institutos legais com a finalidade de
promover a gestdo e tutela dos recursos hidricos, apenas na ultima década, os
recursos hidricos despertaram o interesse real do governo brasileiro. Portanto, a
normatizacdo e a institucionalizagdo evoluiram de acordo com as necessidades,

interesses e objetivos estabelecidos a cada ano.
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“ PROBLEMA

Nesse cenario, encontra-se a bacia hidrografica do rio Meio Ponte, em Goias
que, apesar dos esforcos na criacdo e regulacdo de leis, tem apresentado
problemas em relacdo ao seu gerenciamento. Portanto, esta pesquisa traz como
foco a discussdo em torno dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
aplicados nesta bacia hidrografica, fundamentados na Lei n°. 9.433/97. Logo, com a
implementacao destes instrumentos é possivel reverter o quadro de degradacao dos
mananciais que norteiam a bacia hidrografica do rio Meia Ponte, melhorando a
qualidade das aguas?

< HIPOTESE

A questao exige esforcos de 6rgdos governamentais e ndo governamentais
na defesa desses recursos hidricos, especialmente, na aplicacao de instrumentos de
protecdo, conservacdo e recuperacdo dos mesmos. A implementacdo destes
instrumentos na bacia hidrografica do rio Meia Ponte, Goias, evidencia a inter-
relacdo entre os 6rgdos competentes ao gerenciamento dos recursos hidricos no

Estado, bem como suas responsabilidades frente a questao das aguas.

% OBJETIVOS:

» Obijetivo Geral
A pesquisa objetiva demonstrar se as politicas publicas adotadas em Goias
atendem a gestao de recursos hidricos propostos pela politica nacional de recursos
hidricos a fim de evitar a degradacdao dos mesmos. Pretende-se avaliar os principais
instrumentos utilizados da gestdo de recursos hidricos no Estado de Goias, com

destaque para as acoes referentes a bacia hidrografica do rio Meia Ponte.

» Obijetivos Especificos
1) evidenciar como a gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do
rio Meia Ponte se estabelece, em relacdo aos instrumentos, para a prevencao e

recuperacao da bacia em questdao, bem como de seus mananciais;
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2) demonstrar se existe inter-relacéo entre a legislacdo estadual e os 6rgaos
administrativos e se as diretrizes que norteiam os recursos hidricos estdo sendo

aplicadas adequadamente.

“ METODOLOGIA

» Tipo e Classificacao da Pesquisa

Trata-se de um método do tipo pesquisa-acdo de natureza descritiva,
retrospectiva, com abordagem qualiquantitativa, considerando-se que a pesquisa
deve estar pautada em confiabilidade e validade, ou seja, critérios para julgar a
qualidade da mesma (YIN, 2001). Como procedimento metodolégico para a
realizacdo deste estudo procedeu-se a uma revisao bibliografica, incluindo consultas
a Legislacdo Ambiental, que abarca a Gestdo de Recursos Hidricos, arquivos
relacionados, publicagcbes em periddicos e livros nacionais, direcionada na tentativa
de demonstrar o processo de gestdo dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica
do rio Meia Ponte, em Goias.

Com a utilizacdo do método do tipo pesquisa-acdo, que envolve a relacao
tedrica e pratica, analisou-se o que a legislacdo aprovada e as documentacoes
existentes nos 6rgaos supracitados descrevem sobre a gestdo de recursos hidricos
no Brasil, com enfoque nas bacias hidrograficas de Goias, especificamente, na bacia
hidrografica do rio Meio Ponte.

O método pesquisa-acao possibilitou, mediante os resultados analisados, a
demonstracado de problemas e a sugestdo de propostas de agdes politicas para a
superacao dos desequilibrios identificados.

O periodo selecionado para a busca deu-se a partir da Lei n°. 9.433/97 - que
estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil - e o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, com base nos planos de suas bacias hidrograficas, em consonancia com
os fundamentos, objetivos e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos
observadas as normas relativas a protecao do Meio Ambiente e as diretrizes do
Plano Plurianual do Estado.
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= Levantamentos de Dados

O estudo buscou informagdes junto a érgdos administrativos que tém
competéncia sobre a gestao de recursos hidricos no Estado de Goias, tais como, a
Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), Delegacia Estadual de Meio
Ambiente (DEMA), Ministério Publico de Goids (MP), Saneamento de Goias S.A.
(SANEAGO), Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP), Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

As técnicas utilizadas para a coleta de dados foram: levantamento de
competéncias para depreender sobre conhecimentos nao formalmente escritos;
mediante entrevistas individuais semi-estruturadas com questdes abertas
(apéndices); de observacdo formal sobre o fendbmeno investigado, bem como
levantamentos documentais dos 6rgaos elencados nas entrevistas.

Os questionamentos nas entrevistas foram compostos de questdes abertas
e fechadas por permitirem o entendimento e a captacdo da perspectiva dos
entrevistados, evitando a influéncia do pesquisador sobre as respostas.

Logo, para efetivagdo dos resultados e discusséo, apds a coleta dos dados,
0s questionamentos e respostas foram agrupados, buscando-se a essencialidade

das informagbes consonantes com os objetivos da pesquisa.

< Estrutura

O trabalho encontra-se dividido de forma a abranger gradativamente as
politicas e acdes de planejamento e controle em ambito nacional e em Goias, com
pequenas inferéncias a politica Internacional de preservacao ambiental.

O capitulo 1 busca dimensionar a gestao das aguas no Brasil, enfocando o
balanco entre as demandas e disponibilidades de agua, mediante a caracterizacao
das bacias hidrogréaficas brasileiras. Faz-se um apanhado da Legislacao Brasileira
que trata da questado dos recursos hidricos, envolvendo o estudo dos sistemas que
norteiam tais recursos, nacionalmente, bem como o0s instrumentos por eles
fundamentados, conforme dispde a Lei das Aguas, Lei n?. 9.433/97.

No Capitulo 2 sdo demonstrados os recursos hidricos disponibilizados no
Estado de Goias. Nele, também se demonstra as bacias hidrograficas que compdem
o Estado, elaborando uma abordagem sobre o Sistema Estadual de Recursos
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Hidricos, nominando seus 6rgaos gestores e competéncias dos mesmos. Ainda
neste capitulo se evidencia os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
implementados, norteados pela Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelecida
em Goias.

Salienta que o levantamento da legislacdo estadual foi delineado a fim de se
compreender o processo de institucionalizacdo e normatizacdo dos 6érgaos
competentes ao gerenciamento dos recursos hidricos no Estado, bem como
dimensionar suas competéncias, principios e responsabilidades frente a questao das
aguas, especificamente, em relacdo ao gerenciamento da bacia hidrografica do rio
Meia Ponte e sua sub-bacias, caracterizado como um dos principais rios do Estado,
posto que atenda a maior demanda populacional.

No Capitulo 3 aborda-se a gestdo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Meia Ponte, em Goias, evidenciando a caracterizacdo dessa
bacia e demonstrando suas sub-bacias. Destacam-se também aspectos de
prevencao, controle e monitoramento das aguas, apresentando mediante pesquisa
veiculada o uso dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Meia Ponte, foco principal deste estudo, qual sejam: O plano de
recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o uso
preponderante da agua, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a compensacao a municipios e o sistema
de informacdes sobre recursos hidricos. Por fim o capitulo apresenta alternativas
para a gestdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, no

Estado de Goias.
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1. RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A agua exerce papel vital na vida contemporanea, tanto por ser constituinte
dos seres vivos, como por ser utilizada com as mais diversas finalidades, dentre
elas, o abastecimento da populacdo, a geracdo de energia, a irrigacdo, a
navegacao, a aquicultura, a harmonia paisagistica, além de participar no processo
industrial dos mais diversos produtos. (MORAES; JORDAO, 2002).

Nota-se que em muitos paises, a agua é utilizada também em atividades
religiosas, a exemplo de casamentos coletivos realizados as margens do rio
Ganges, na india. Além disso, a histéria da 4gua relaciona-se ao crescimento da
populacdo humana, aos graus de urbanismo e aos usos multiplos que afetam a
quantidade e a qualidade. Ademais, também se relaciona com a saude, pois muitas
doencas que nos afetam sao veiculadas através da agua (TUNDISI, 2003).

Conforme Leal (1998), as multiplicidades de seus usos e suas finalidades
diversas, as quais demandam quantidades e qualidades diferentes, geram conflitos,
tanto em nivel dos setores interessados quanto entre regides geograficas. Verifica-
se, por exemplo, o Oriente Médio, onde a agua é produto raro e caro, considerado
mais importante que o petréleo, sendo fator determinante, também, para situacoes
de guerra e paz.

No decorrer dos séculos, a complexidade dos usos multiplos da agua pelo
homem o tem levado a vé-la apenas como um fornecedor de recursos necessarios a
producéo capitalista, para fins de seus préprios interesses, exemplo disso verifica-se
em seu uso indiscriminado, alavancado pelo desenvolvimento industrial acelerado.

De acordo com a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN,
2009), apesar de trés quartos da superficie da terra se encontrar composta por
agua, a maior parte nao esta disponivel para consumo humano e de animais, sendo
que 97% sao compostas por oceanos e mares, 2% as geleiras inacessiveis e 0
somente o restante que é de 1%, é composto de agua doce e esta disponivel em
lagos, rios e fontes subterraneas, préprias para o consumo, (Figura 1). A situagao
esta longe da abundéancia preconizada deste recurso, posto que apenas as aguas
doces sao utilizaveis para a maior parte das necessidades humanas, visto que
dificuldades técnicas e custos financeiros elevados impedem a dessalinizacdo em

grande escala.
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Figura 1. Distribuicdo da agua no Planeta Terra.
Fonte: CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento, 2009.

Logo, ao se considerar os dados da disponibilidade de agua doce em
volume, cotejados com as cifras da populacdo mundial, projetando-se uma
populacdo estimada em 7 bilhées de habitantes se teria uma quantidade disponivel
em torno de apenas 500 litros per capita, demonstrando a escassez da agua doce.

Nesse contexto, o Brasil tem posicao privilegiada no mundo, em relacédo a
disponibilidade de recursos hidricos, visto que representa 12% do total de
distribuicdo de 4gua doce, conforme Figura 2.

Austrilia e Oceania  Europa
7%

Asia Américas
32% 469,

Brasil
12% do Total

Africa

Figura 2 - Distribuicdo da agua doce superficial no mundo.
Fonte: Adaptado de UNESCO, 2006.
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De acordo com dados da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, (2005), o Brasil
possui a maior reserva hidrica do planeta, com 12% da agua doce disponivel da
terra, o que também perfaz 53% dos recursos hidricos da América do Sul. Segundo
o Orgao, no entanto, a agua €& geograficamente distribuida de maneira
desproporcional a concentracao populacional de forma que 80% concentram-se na
Amazdnia, onde vivem apenas 5 % dos habitantes do pais e outros 20% abastecem
95% dos brasileiros.

Segundo estudos de Barros (2008), cerca de 89% do volume total de agua,
no Brasil, se concentra nas regidées Norte e Centro-Oeste, onde residem apenas
14,5% da populacdo do pais. De outro lado, estao as regides Nordeste, Sudeste e
Sul, onde se concentram 85,5 % da populacdo do pais, com apenas 11% do
potencial hidrico. Além da natural caréncia para o atendimento da demanda de
abastecimento publico e privado, esta heterogeneidade de distribuicdo das aguas
gera eventos criticos, tais como cheias catastroficas e periodos ciclicos de secas.

Ademais, o consumo per capita de agua bruta potavel no pais dobrou nas
ultimas duas décadas, enquanto a disponibilidade de agua ficou trés vezes menor
devido as alteracdes no ciclo hidroloégico e da qualidade das aguas, além de haver
desperdicio. Cerca de 30% da agua potavel produzida e industrializada perde-se em
vazamentos pelas ruas. Sem falar nos habitos culturais inadequados como deixar
torneiras abertas, banhos demorados ou utilizar jatos de dgua como vassoura para
limpar calcadas, lavar carros e outros (BARROS, 2008).

Para agravar o quadro, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(2003), regqistra que se perde até 40% dos 10,4 milhdes de litros distribuidos
anualmente pelo pais. Evidencia-se como um dos problemas, a concentragdo da
populacdo nas cidades, posto que 30 % da populacéo vive em cidades com mais de
1 milhdo de habitantes, promovendo situacbes de gerenciamento complexo.
Segundo o 6rgao, existem 92 milhdes de pessoas sem acesso & agua potavel,
destes 32 milhdes na area urbana e 122 milhées sem esgoto sanitario nos quais 56
milhdes s6 na area urbana. Esse crescimento se apresenta cotidianamente maior
que a capacidade de fornecimento de 4gua de boa qualidade.

Outros desafios que se apresentam para a gestao dos recursos hidricos no
Brasil denominam-se agricultura e pecuaria. Calcula-se que no pais, cerca de 50%
da agua captada para uso é destinada a irrigacdo, em apenas 5% da éarea total.
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Portanto, configura-se um desafio ampliar esta area, mediante a adogéo de técnicas
e equipamentos mais eficientes, pois se estima que apenas metade da agua irrigada
chegue as raizes das plantas (MORAES; JORDAO, 2002).

Diante de tantos percalgos, verifica-se que apenas recentemente o0s
recursos hidricos brasileiros vém se constituindo em foco de politicas publicas, seja
na protecdo aos mananciais em areas de risco, nos centros urbanos ou em areas
degradadas, sejam na regulagao do acesso e do uso de suas fontes.

Fato é que a distribuicao irregular de agua tem provocado uma crescente
preocupacao e tem levado a priorizacdo do processo de elaboragdo e de
implementagéo de Planos de Recursos Hidricos, com a finalidade de dar suporte a
gestdo a esses recursos hidricos nas principais bacias do pais, assim como priorizar
o aperfeicoamento das metodologias desse processo (ANA, 2005), mesmo porque a
dimensao territorial do Brasil, o forte desequilibrio no seu ordenamento, as
marcantes diferencas naturais e de paisagem, as transformagdes contemporéneas e
suas tendéncias impdem desafios para o planejamento nacional.

A vazao média anual dos rios em territorio brasileiro € de cerca de 180 mil
metros cubicos por segundo (m3/s), 0 que corresponde aproximadamente 12% da
disponibilidade mundial de recursos hidricos, que é de 1,5 milhdes de m3/s. Para
efeito de comparacéo, tal volume de agua é equivalente ao conteudo somado de 72
piscinas olimpicas fluindo a cada segundo. Além disso, se forem consideradas as
vazoes oriundas de territério estrangeiro que ingressam no pais (Amazénica, 86.321
mil m%/s; Uruguai, 878 m®s e Paraguai, 595 m%/s), a vazao média total atinge valores
da ordem de 267 mil m3/s, ou seja, cerca de 18% da disponibilidade mundial (GEO
BRASIL, 2007, p. 19).



26

Tabela 1. Disponibilidade de agua do territorio brasileiro em relacédo a outros paises.

Regides Oferta (Defluvio médio) 1998 Consumo
Total Per Total Per capita
(Km®ano) capita(m®/hab/ano (Km®ano) | (m*hab/ano)
Africa 3.996 5.133.05 145.14 202
América do 5.308.60 17.458.02 512.43 1798
Norte
América 1.056.67 8.084.08 96.01 916
Central
América do 10.080.91 30.374.34 106.21 335
Sul
Brasil 5.744.91 30.374.34 36.47 246
Asia 13.206.74 3.679.91 1.633.85 542
Europa 6.234.56 8.547 .91 455.29 625
Oceania 1.614.25 54.794.64 16.73 591
Mundo 41.497.73 6.998.12 3.240 645

Fonte: Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH, 2006) apud PASQUALETTO e
MACHADO (2007).

1.1 Bacias Hidrograficas do Brasil

A gestdo de um recurso natural ambiental consiste na articulagdo do
conjunto de agbes dos diferentes atores, visando compatibilizar o uso, o controle e a
protecdo deste recurso, disciplinando as ag¢des antrépicas, de acordo com a politica
estabelecida para 0 mesmo, de modo a se alcancar o desenvolvimento sustentavel
(FREITAS, 2000).

Neste contexto, a gestdo da agua deve ser incorporada em um processo
mais amplo de gestdo ambiental integrada, que leve em conta as interacbes
sisttmicas do meio ambiente, buscando solugdes para problemas especificos
(MAGALHAES JUNIOR, 2007). Conforme esse autor, devido as discussdes sobre a
modernizacao dos modelos de gestdo de aguas no mundo se associarem quase
sempre a incorporacdo de principios voltados a estabilidade ambiental, a bacia
hidrografica foi valorizada como a unidade territorial mais adequada para a gestéao
dos recursos hidricos.

Saito (2001) explica que, a unidade territorial de gestdo dos recursos
hidricos deve ser a bacia hidrografica, que enquanto espaco geografico integra a
maior parte das relacdes de causa e efeito, consideradas na gestdo dos recursos
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hidricos, como por exemplo, as atividades poluidoras com origem a montante do rio
que podem afetar a qualidade da agua a jusante, mesmo que os usuarios de jusante
tomem as devidas providéncias para nao poluirem as aguas.

Entdo, a fim de preservar os interesses de todos que se encontram nos
limites de uma bacia hidrografica, as instancias de gestdo necessitam estarem
assentadas sobre uma unidade territorial que corresponda ao alcance dos efeitos
ambientais, advindos das atividades poluidoras realizadas. Neste cenario, o0s
municipios foram reconhecidos como inadequados para serem as unidades de
gestdo de recursos hidricos, visto que a jurisdicdo administrativa municipal néao
alcanca as areas causadoras dos problemas e ou as areas que sofrem as
consequéncias das mesmas (SAITO, 2001).

Além disso, a importancia da gestao sistémica da bacia decorre do préprio
funcionamento natural da bacia, onde ocorre uma complexa interacdo entre as
partes e o todo. Por outro lado, os limites naturais de uma bacia ndo sao
obrigatoriamente coincidentes com os limites de outros sistemas, como bacias
subterraneas, ecossistemas, ou sistemas socioeconémicos relevantes para a gestao
da agua (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 73).

Outras unidades espaciais seriam apropriadas para a gestdo dos recursos
hidricos, segundo proposta de Rio (2006), ndo apenas as unidades politico-
administrativas da Federacdo, mas também aquelas que se configuram como
unidades de organizacao e manifestacao de poder ou que emergem da légica das
atividades produtivas, como regides, por exemplo.

Devemos considerar que, o Brasil € uma Republica Federativa, inspirada no
modelo dos Estados Unidos de América, pelo qual existem trés entes administrativos
no seu territério: o governo Federal, os Estados e os Municipios. Em cada ente
administrativo sdo definidas estruturas setoriais tratando diferentes assuntos socio-
econbmico-ambientais, sendo que a gestdo e inferéncia de cada setor séo
delegadas a um Ministério (no Governo Federal) ou Secretaria (em Estados e
municipios), logo, 0 uso dos recursos hidricos é vinculado de forma direta ou indireta
com atividades contidas em diferentes setores. Entdo se pode afirmar que o tema de
gerenciamento dos recursos hidricos realiza um corte transversal nos diferentes
setores, colocando o processo do planejamento e gestdo em um contexto

multisetorial.
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Observa-se que as relagdes entre Governos Federal, Estadual e Municipal
se caracterizam por um eterno conflito de sobreposi¢cdes de dominio e administracdo
dos 6rgaos e organismos envolvidos com o uso dos recursos hidricos, nestes niveis
e em seus diferentes setores, devido a falta de definicdo de fungdes e competéncias.
Este conflito é devido, principalmente, a coexisténcia de diferentes modelos de
gerenciamento de recursos hidricos — modelo burocratico, modelo econdmico
financeiro e modelo participativo, no mesmo territério.

O atual modelo de gestao dos recursos hidricos considera como espacos de
participacao da sociedade e descentralizagdo do poder decisério o contexto da bacia
hidrografica, entdo no nivel regional, depende da escala da cada bacia. Nao existe
uma transferéncia das demandas e problemas do nivel municipal (local) para o nivel
regional (bacia hidrografica). Paralelamente, no nivel local (municipal), existe uma
necessidade da abordagem das questdes ambientais no processo do planejamento
municipal devido a promulgacdo do Estatuto da Cidade e o processo de
descentralizagao de alguns setores como turismo e agricultura.

Cardoso (2003) aponta que a bacia, por se sobrepor as divisdes politico
administrativo tradicional entre municipios, estados e paises, pode configurar um
potencial gerador de conflitos, especialmente em um pais como o Brasil onde os
municipios sdo unidades fortes em termos administrativos e politicos, reforcados
pela politica de descentralizacdo impulsionada com a Constituicdo de 1988. Neste
contexto, o comité viria na contracorrente do fortalecimento do municipalismo, ja que
cria uma instancia supra municipal. Isso pode tanto gerar um choque de poderes,
como o comité pode ser visto como um espaco politico de disputa entre os
municipios que deles fazem parte e, portanto, ficam a mercé das praticas politicas
clientelistas tradicionais.

Ademais, problemas como escassez de agua, contaminacdo dos rios,
construcdo de barragens, uso abusivo da agua para os diversos fins, entre outros,
extrapolam os limites da bacia e, consequentemente, a configuracdo dos atores
politicos envolvidos tem outro formato. Por outro lado, as identidades sociais e as
areas de atuacao das instituicbes seguem légicas préprias de recorte territorial que,
embora muitas vezes englobem varios municipios, dificiimente correspondem aos

limites de uma bacia hidrogréfica.
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Cardoso (2003) ainda afirma que nao existe qualquer tipo de identidade
social que corresponda aos limites da bacia hidrografica. A diversidade de atores
envolvidos na gestdo da agua possui percepgdes espaciais baseadas em outras
referéncias territoriais. Assim, a referéncia da bacia ter4 necessariamente que ser
construida e disputada com as unidades e percepgdes ja existentes.

Nessa vertente, o Ministério do Meio Ambiente, mediante a Resolu¢cao do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 32, efetuou a divisdo hidrografica do
Brasil, dividindo-as em 12 regides (Figura 3), a qual foi adotada na Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH (ANA, 2007, p. 21).

0 RH Amazinica

= RH Farnaiba

[ RH Atlantico Lests Bl RH Sio Franckoo

[ RH Atlintico Mordeste Ocidental [ RH Tocantins—Araguaia
[ RH Atlintico Nordests Oriental [ RH Uruguai

I RH Atlantico Sudeste [ RH Paraguai

[ RH Atlintico Sul [ RH Farana

Figura 3 - Regides Hidrograficas Brasileiras e limites Estaduais.
Fonte: ANA, 2007, p. 21.

Estudos elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, (2007), os quais
consideram a presenca dessas regides hidrograficas no pais, avaliaram a relagao
demanda/disponibilidade de agua nas regides brasileiras, conforme tabela 2.
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Tabela 2: Vazao média de 4gua por habitante no Brasil.

REGIAO HIDROGRAFICA POPULACAO VAZAO MEDIA
(1000 de habitantes) m®s (m3/hab/ano)

Amazobnia 7.806 131.947 533.062
Tocantins Araguaia 7.178 13.624 59.856
Atlantico Nordeste Ocidental 5.302 2.683 15.958
Parnaiba 3.729 763 6.453
Atlantico Nordeste Oriental 21.465 779 1.144
Sao Francisco 12.796 2.850 7.024
Atlantico Leste 13.996 1.492 3.362
Atlantico Sudeste 25.245 3.179 3.971
Atlantico Sul 11.634 4.174 11.314
Uruguai 3.834 4.121 33.897
Parana 54.670 11.453 6.607
Paraguai 1.887 2.368 39.575
Brasil 169.542 179.433 33.376

Fonte: ANA, 2007.

O Brasil possui ainda regides com vazao média e populacao a ser atendida,
0 que implica em condi¢cdes favoraveis para o atendimento satisfatério das
demandas, pois a disponibilidade hidrica ndo € pressionada pela procura. Podem-se
verificar as contribuicbes de cada bacia existente no territério brasileiro, além de
suas disponibilidades em relacao a vazao total brasileira de recursos hidricos.

Contudo constata-se a variagcdo espacial e temporal das vazdes, pois
mesmo com a disponibilidade de agua, no Brasil, existem bacias que sofrem
escassez e estresse hidrico nas épocas mais secas do ano, pois apresentam uma
combinacdo de baixa disponibilidade e intensa utilizacdo dos recursos hidricos
(Figura 4).
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Regido Hidrogrifica Vazao média’ Disponibilidade hidrica Estiagem - Q95
(m¥s) (mé/s) (mé/s)
Amazénica 132.145 73.748 73.748
Tocantins-Araguaia 13.799 5.447 2.696
Atlantico Nordeste Ocidental 2.608 320 320
Parnaiba 767 379 294
Atlantico Nordeste Oriental 774 91 32
Sao Francisco 2.846 1.886 852
Atlantico Leste 1.484 305 252
Atlantico Sudeste 3.162 1.109 986
Atlantico Sul 4.055 647 647
Parana 11.414 5.792 3.90
Uruguai 4.103 565 394
Paraguai 2.359 782 782
Brasil 179.516 91.071 84.904

Figura 4 — Disponibilidade hidrica e vazdes médias e de estiagem das regides hidrograficas do Brasil.
Fonte: ANA, 2009, p. 42.

A diversidade de distribuicao espacial pode ser ressaltada pela existéncia de
regibes como a do Parana, com vazdo média elevada de agua e concentragcao
populacional. Uma situagdo que pode acarretar restricbes pontuais para atendimento
satisfatério das elevadas demandas, mesmo diante da grande oferta de agua.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a regido hidrografica do
Parana com uma area de 879.860 km? correspondente a 10% do territdrio nacional,
abrange os Estados de Sao Paulo (25% da regido), Parana (21%), Mato Grosso do
Sul (20%), Minas Gerais (18%), Goias (14%), Santa Catarina (1,5%) e Distrito
Federal (0,5%). A vazao média da regiao hidrografica do Parana corresponde a
6,4% do total do Pais. Essa regidao tem importancia no contexto nacional, visto que
possui 0 maior desenvolvimento econbémico do pais, com 32% da populacao
brasileira (ANA, 2009).
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A demanda total de agua dessa regido corresponde a 27,1% da demanda do
Pais, sendo do total regional 33% destinados a irrigagdo, 32% ao abastecimento
urbano, 25% as industrias, 6% a dessedentacao de animais e 4% ao abastecimento
rural. Ressalta-se que a unidade hidrografica do rio Tieté apresenta as maiores
demandas para consumo urbano, rural e industrial e o maior comprometimento em
termos da relacdo demanda/disponibilidade (119,63 %), contudo, a maior demanda
de irrigacao ocorre na unidade hidrografica do rio Grande (ANA, 2009).

Assim, conforme avaliagcao da ANA (2004), a relacéao
demanda/disponibilidade de agua nessas doze regides hidrograficas é estimada a
partir dos dados disponiveis de outorgas concedidas tanto pela Unidao quanto pelos
Estados para os diferentes usos de agua existentes nas regides hidrograficas. A
disponibilidade € a vazao regularizada pelo sistema de reservatérios a montante,
com 100% de garantia, somada a vazdo com permanéncia de 95%, no trecho néo
regularizado. Em rios sem regularizacdo, a disponibilidade é a vazao com
permanéncia de 95%.

Portanto, para caracterizar a situacéo dos rios nessas regides hidrograficas,
o 6rgao utilizou uma escala qualitativa para essa relacao disponibilidade/demanda

que varia de “excelente” a “muito critica”, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Relacao entre disponibilidade e demanda hidrica nos principais cursos d’agua do Brasil.
Fonte: ANA, 2007.

Mediante o mapeamento, observa-se que a situagcdo apresenta-se
confortdvel na regido hidrografica Amazénica e Tocantins/Araguaia, excetuando
algumas regides de cabeceiras e nos rios Jaburu e Formoso, onde as atividades de
irrigacdo se intensificaram nos ultimos anos, na regiao Atlantico Nordeste Oriental, o
rio Mearim encontra-se em situacao critica. Sendo esta regido a mais critica. Quase
todas as sub-bacias dessa regido Atlantico Nordeste Oriental apresentam uma
relacdo entre demanda e disponibilidade acima de 40%. Evidencia-se que o rio
Parnaiba consegue atender com tranquilidade as demandas da bacia, excetuando-
se alguns afluentes (ANA, 2004).

A regido hidrogréfica do Sdo Francisco também apresenta situacao pelo
menos preocupante nas sub-bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, alguns



34

afluentes do Paracatu (rios Preto, Sdo Pedro e ribeirdo Entre - ribeiros, o Alto Rio
Grande), na maioria sao rios localizados na regido semi-arida da bacia. Verifica-se
que algumas bacias do Atlantico Leste, também apresentam dificuldades no
atendimento as demandas, entre outros, Vaza-Barris, Itapicuru e Paraguagu (ANA,
2007, p. 101).

Portanto, as conclusdes a que chega o estudo da ANA (2007) sdo que as
dificuldades para atendimento das demandas, os quais decorrem da baixa oferta
natural de agua quanto do elevado consumo, préprio dos grandes contingentes
populacionais, adicionalmente, apresentam um quadro preocupante as bacias
préximas aos centros urbanos, como aquelas da regidao Atlantico Sudeste (por
exemplo, rios Paraiba do Sul, Pomba, Muriaé, Guandu e rios que desembocam na
Baia de Guanabara), Atlantico Sul (Guaiba, Jacui e Camaqua, entre outros) e do
Parana (rios Sdo Bartolomeu, Meia Ponte, alguns afluentes do Rio Grande — rios
Sapucai, Turvo, Pardo e Mogi-Guagu, Piracicaba e Tieté, por exemplo).

Por fim, algumas bacias localizadas na regido do Uruguai se encontram em
uma situagdo que exige intenso gerenciamento e intervencdes, especialmente, em
razdo de conflitos de usos com a irrigagdo (rios Camaqua, lbicui, Santa Maria e
Quarai, entre outros). Observam-se ainda regides no pais em que, a despeito da
elevada disponibilidade natural de agua, a intensa e desordenada ocupacgdo do
territério tem gerado conflitos pelo uso da agua, em face, especialmente, de
questdes associadas a qualidade requerida para determinados usos. E o caso das
regides hidrograficas do Parana e Uruguai, dos altos cursos dos rios Tocantins e
Sao Francisco, além de boa parte das regides hidrograficas Atlantico Sudeste e Sul,
onde os conflitos pelo uso da agua envolvem, essencialmente, problemas de
poluicdo ou de consumo excessivo de agua para irrigacao.

Pelo exposto, nota-se que, apesar de o Brasil liderar a disponibilidade de
agua doce, no mundo, comparado a outros paises, existem problemas sérios de
oferta de agua para os diferentes usos. Esses problemas decorrem de demandas
quantitativas elevadas em relacdo a disponibilidade e o comprometimento da
qualidade das aguas pela poluicdo. O resultado pratico evidencia-se no custo
marginal do atendimento das demandas urbanas de agua, em regides
metropolitanas, por todo mundo, € 0 seu progressivo aumento. Uma das razdes
desse aumento de custo marginal, segundo a ANA (2007) é a necessidade de se
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buscar a fonte de 4gua em bacias hidrogréficas vizinhas a regiao demandante.

1.2 Legislacao de Recursos Hidricos

Por décadas, parte da legislacdo hidrica foi marginalizada em relacdo a
gestdo sustentavel no uso da agua. Endossou este fator, a crenca da infinitude
desse recurso natural, aliado ao falso ideario de que o Brasil, por dispor do maior
potencial de agua doce do mundo, ndo sofreria escassez desse elemento, somando-
se a esses fatores interesses econdmicos vislumbrados em torno da agua
(HENKES, 2003).

Antunes (2002) registra a omissdo da Constituicdo de 1824 sobre a
tematica, contudo, salienta que em 1828 uma lei atribuiu as camaras de vereadores
a competéncia legislativa sobre as aguas e em 1834. A Lei n°. 15, de igual modo,
atribuiu as Assembléias Legislativas provinciais competéncia para legislar sobre
obras publicas, estradas e navegacao nos respectivos territérios, 0 que propunha
reflexos sobre as aguas.

A Constituicdo Federal de 1891 mostrou-se silente em relagdo a disciplina
das aguas, visto que se entendia que “o tema incluia-se na competéncia federal para
legislar sobre Direito Civil, campo no qual se inseria o tratamento juridico da agua,
visto sob 0 mesmo enfoque do direito de propriedade” (CAMPOS; STUDART, 2001).

Fato é que existe uma controvérsia quanto ao inicio da institucionalizagéo da
gestdo das aguas no Brasil. Para Freitas (2000), o processo de gerenciamento de
recursos hidricos no pais se iniciou em 1904, mediante a criacao da Comissao de
Acudes e Irrigacao, da Comissao de Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca e
da Comissédo de Perfuracdo de Pocos. Observa ainda que em 1906, foi criada a
Superintendéncia de Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca. Por sua vez, esta
Superintendéncia transformou-se no Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS).

Lanna (1995), afirma que o inicio da institucionalizagdo do gerenciamento
das aguas no Brasil data de 1920 com a Comissao de Estudos de Forcas
Hidraulicas, criada no dmbito do Servico Geoldgico e Mineralégico do Ministério da
Agricultura. Em 1933, o Servico Geolégico e Mineralogico foi reformulado e
contemplado com uma Diretoria de Aguas, posteriormente transformada em Servico
de Aguas.



36

O inicio do processo de gerenciamento dos recursos hidricos, no Brasil, se
deu, conforme Seixas (2004) com a edicdo do Decreto Federal N°. 24.634/34, o
Codigo de Aguas. A partir de entdo, em meio a necessidade de se usar o potencial
hidrico nacional em favor do desenvolvimento e industrializacdo do pais, o Estado
define, com o Cédigo de Aguas, os rumos do controle da agua no pars,
estabelecendo principios norteadores das acdes e das politicas a ele ligadas.

Logo, a Constituicio de 1934 cuidou da matéria, tanto em relacdo a
competéncia legislativa quanto sob o aspecto dominial. A regra do art. 5° atribuia a
Unido legislar sobre “bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurgia, aguas, energia hidroelétrica, caca e pesca e a sua exploracao”.
Ademais, em seu art. 20, Inciso Il, incluia entre os bens da Unido “os lagos e
quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro”
(BRASIL, 1934).

Nesse periodo, as politicas governamentais tinham um enfoque
desenvolvimentista cuja finalidade era maximizar o potencial hidrelétrico, dividindo-
as, de acordo com setores especificos, os quais eram: interesses hidrelétricos e
agricolas. Esse momento introduz importantes contribuicées relativas aos usos e
classificacao dos recursos hidricos no pais, visto que define a divisdo entre as aguas
publicas e privadas (POMPEU, 1994).

Logo, visando assegurar a producao energética, exclusivamente, aprovou-se
o Codigo de Aguas (BRASIL, 1934), o qual passou a tutelar os recursos hidricos,
criando elevado numero de usinas e centrais hidrelétricas no pais. Embora esse
orgao possua disposicoes referentes a preservacao, conservacao e recuperacao dos
recursos hidricos, estas ainda nao foram regulamentadas, ao contrario das
disposicdes referentes a producao energética (ANTUNES, 2002).

Contudo, apesar de ignorado por anos a fio, o Cédigo das Aguas de fato foi
implementado, com sensivel modificacdo em seu regime, na Constituicao de 1988,
no art. 225 que publicizou as aguas, repartindo o dominio entre a Unido e os
Estados, sem deixar espacgos para a inclusdo das aguas municipais, das particulares
e das comuns, como anteriormente existia (POMPEU, 1994).

Logo, o Cédigo das Aguas traz mecanismos capazes de assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos hidricos, bem como garante o acesso publico as aguas,
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mediante penalidades e definicbes a respeito de propriedade, dominio,
aproveitamento, navegacao, regras sobre aguas nocivas, forga hidraulica e seu
aproveitamento, concessdes e autorizacoes, fiscalizacao, relacbes com o solo e sua
propriedade, desapropriacdo, derivacoes e desobstrucao (GRANZIEIRA, 2001;
ANTUNES, 2002).

Ademais, o Coédigo das Aguas trouxe o principio poluidor, ainda que
implicitamente, configurado como pagador - sistema bastante utilizado atualmente,
visto que conforme o artigo 36, § 2°, “0 uso comum das aguas pode ser gratuito ou
retribuido”, o qual é a base para a instituicdo e pagamento de multas.

Logo, quem polui deve pagar para que se possa, além de punir, também
utilizar os recursos financeiros na recuperagcdo da degradacdo causada pelo
poluidor. O pagamento permite, também, a conscientizacdo do valor econémico dos
recursos naturais, difundindo a importancia de seu uso racional e constituindo-o
como um instrumento de fundamental importancia para a gestdo dos recursos
hidricos nos aspectos quantitativos e qualitativos (HENKES, 2003). Importa
evidenciar, no entanto, que este principio ambiental do poluidor continuou intacto na
legislacédo brasileira até sua adocéo pela Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
6.938/81, que o prescreve em seu artigo 42, inciso VII.

O reconhecimento do valor econémico da agua, por meio da cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos tem sido um dos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (BRASIL, Lei 9.433/97). Assim, mediante a sua aceitacao, o
principio ambiental do poluidor (pagador) tem crescido tanto nacionalmente. No
ambito internacional, vincula-se a ele o principio ambiental de se premiar,
compensar ou remunerar aquele agente publico ou privado que promover a
preservacao ambiental, denominado de principio do preservador (recebedor)
(LOUREIRO, 2009).

Nesse contexto, o Cédigo de Aguas, prevendo o uso intensivo dos recursos
hidricos por varias atividades, instituiu o regime de outorgas que visa administrar e
controlar o uso dos recursos hidricos, garantindo sua disponibilidade as futuras
geracdes. Em funcéo disso, configura-se como importante instrumento para a gestao
das aguas, visto que por meio dele sdo planejadas e executadas as politicas
publicas que objetivam a utilizacdo sustentavel, conforme as necessidades e
interesses publicos (GRANZIEIRA, 2001).



38

Por sua vez, o Codigo Florestal, pela Lei 4.771/65 institui as matas ciliares,
florestas e demais formas de vegetagdo natural, situadas ao longo dos rios ou de
qualquer curso de agua, como area de preservacao permanente, fator essencial
para frear a degradacao acelerada da qualidade dos cursos de agua decorrente da
inexisténcia dessa vegetacao (BRASIL, 1965).

A Lei 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
fundamenta-se na busca do desenvolvimento econémico-social, objetivando a
preservacdo da qualidade do meio ambiente, por meio do estabelecimento de
critérios para qualidade ambiental e de normas sobre o manejo sustentavel dos
recursos ambientais. Ao setor hidrico, especificamente, a referida lei determinou as
competéncias originais do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
responsavel por “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos” (BRASIL, 1981).

A partir da criacdo do CONAMA e a publicacdo da Resolugao n®. 01/86, que
instituiu a obrigatoriedade da realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
antes da instalacdo de obras, atividades ou servicos que sejam potenciais
causadores de degradacdo ambiental, foi possivel melhorar fiscalizacao sobre as
diversas atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente (HENKES, 2003).

Outra resolucédo que trouxe avancos em relacdo aos recursos hidricos foi a
de n®. 20/86, que dispde sobre a classificacdo e enquadramento das aguas. Nesse
processo, a classificacdo das aguas € feita de acordo com o0 uso a que se destina
enquanto o enquadramento fundamenta-se no nivel de qualidade que a agua deve
apresentar para atender as necessidades a qual é destinada.

Destaca-se que essa resolugdo permitiu o controle através da fiscalizacéao
da qualidade das aguas interiores, embora ela tenha sido substituida pela Resolucao
CONAMA 357/05, mais completa, posto que possua padrées de langamento de
efluentes além dos padrées de potabilidade. (GRANZIEIRA, 2001).

Nos aspectos legais do uso da agua, encontra-se também a portaria n®. 518,
feita pelo Ministério da Saude, em 2004, que aprovou a norma de qualidade da agua
para consumo humano, trazendo em detalhes os parametros de qualidade das
aguas potaveis (GRANZIEIRA, 2001).

Salienta-se que a Constituicido Federal, de 1988, destinou um capitulo
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exclusivo ao meio ambiente. Ela trouxe instrumentos inovadores essenciais para
uma boa gestao do setor hidrico, haja vista que grande parte da legislacédo existente
encontrava-se defasada neste aspecto. Dentre as inovagdes, uma das mais
relevantes foi a extincdo do dominio privado das aguas do territério brasileiro
(MUNOZ, 2000).

A constituicdo de 1988 determinou, também, as competéncias legislativas,
delegando a Unidao a competéncia para legislar sobre aguas, a fim de estabelecer
normas gerais, de aplicagao nacional. Aos Estados, foi definida a competéncia para
legislar sobre o aproveitamento e utilizagdo dos recursos hidricos de seu dominio
(GRANZIEIRA, 2001).

Ademais, essa Constituicao Federal determinou que se instituisse o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definindo critérios para outorga
do uso dos recursos hidricos. Esse sistema foi criado mediante a Lei 9.433/97.

Observa-se que antes da Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo de Aguas
foi a primeira lei a tratar de recursos hidricos no Brasil. Endossando essa iniciativa, a
Constituicao Federal de 1988 introduziu um avanco importante em relagdo a gestao
dos recursos hidricos no Brasil, ao considerar a agua como bem de dominio publico
e ao instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), medidas consolidadas na Lei Federal n®. 9.433/97, que estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

A definicdo de gerenciamento de recursos hidricos € compreendida como a
aplicacdo de medidas estruturais e nao estruturais para controlar os sistemas
hidricos, naturais e artificiais, em beneficio humano, atendendo a objetivos
ambientais (GRIGG, 1996 apud CAMPOS; STUDART, 2001, p. 18).

Nesse sentido, cria-se em 1997 a lei das aguas - Lei n°. 9.433/97 - que
estabelece como principios:

» O consumo humano e a dessedentagdo de animais como usos
prioritarios em situagdes de escassez;

» A agua como recurso natural limitado e dotado de valor econémico;

» O uso multiplo das aguas;

> A bacia hidrografica como unidade territorial para a implementacao do
gerenciamento das aguas e atuacao do SINGREH;
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> A gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Dentre os objetivos definidos na Lei 9.433/97 para a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos incisos | e Il do artigo 2° estdo explicitados os principios de
desenvolvimento sustentavel dos Recursos Hidricos:

“I — Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade

de agua, em padrdes de qualidade adequados ao respectivos usos”;

“Il - A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”.

Configura-se também como Politica Nacional de Recursos Hidricos, no
inciso Il do art. 2° “a prevencado e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais”. As
enchentes ou inundacdes, quase sempre, sao previsiveis e evitaveis. Logo,
conforme o inciso lll conceitua-se como “prevencdo contra as cheias” as técnicas
para evitar os danos das inundacdes e aos edificios situados em areas expostas as
cheias.

Como Diretrizes para a gestdo de recursos hidricos, a Lei n° 9.433/97
estabelece:

» A associacao dos aspectos de quantidade e de qualidade. Essa gestéao
deve considerar a adequacdo as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do
Pais e as diferencas entre as bacias hidrograficas;

> A integracdo com a gestdo ambiental, com a gestdo dos sistemas
estuarios e costeiros e a articulagao com a gestao do uso do solo.

» A articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
planejamento regional, estadual e nacional;

» Dever da Unido articular-se com os Estados para o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum. Essa articulacao deve se fazer

presente na concessao e suspensao de outorgas (Art. 4°)
1.3 Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH) constitui-se de um
conjunto de mecanismos juridico administrativos, sejam leis, instituicbes ou

instrumentos de gestao, com a finalidade de colocar em pratica a Politica Nacional.



41

O SINGREH concede suporte técnico e institucional para o gerenciamento de
recursos hidricos as organizagdes que o constitui no pais, conforme delineado na

Figura 6.

ORMULACADO DA POLITICA IMPLEMENT
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Figura 6 — Organizagdes constitutivas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINGREH.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2010).

Para implementar um sistema tdo complexo como o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (SINGREH) foi necessaria a criacdo de uma instituicdo que
pudesse, com competéncia, agir nacionalmente. Para tanto, criou-se a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) mediante a Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, que
estabelece como competéncia do 6rgdo a implementacdo, em sua esfera de
atribui¢cdes, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Coordenagao do sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH (MMA, 2010).

Logo, apresentam-se como principais atribuicbes do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (SINGREH), mediante suas instituicdes ou instrumentos de
gestao:

a) CONSELHOS - Subsidiar a formulacao da politica de recursos hidricos
e dirimir conflitos;

b) MMA/SRHU - Formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
subsidiar a formulacao do Orcamento da Uniao.

c) ANA - Implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar
e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Unido.
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d) ORGAO ESTADUAL - Outorgar e fiscalizam o uso de recursos hidricos
de dominio do Estado.

e) COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA (CBH) - Decidir sobre o plano de
recursos hidricos e definir quando, quanto e para qué cobrar pelo uso
de recursos hidricos.

f)  AGENCIA DE AGUA — Funcionar como escritério técnico do comité de
bacia hidrogréfica.

O CNRH é o 6rgao mais expressivo da hierarquia do SINGREH.

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Contendo um carater normativo e deliberativo, 0 CNRH, regulamentado pelo
Decreto n 2.612 de 03 de junho de 1998, possui como atribuigdes: promover a
articulacao do planejamento de recursos hidricos em parceria com os planejamentos
nacional, regional, estadual e dos setores usuarios; deliberar sobre o0s projetos de
aproveitamento de recursos hidricos; acompanhar a execucao e aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito
de uso dos recursos hidricos e para a cobranca pelo seu uso (ANA, 2007).

Também, cabe ao Conselho decidir sobre as questdes que demandam
gravidade no setor, além de dirimir as contendas de maior vulto. Ademais, o CNRH
decide sobre a criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio da
Unido, baseado em uma andlise detalhada da bacia e de suas sub-bacias, de modo
que haja uma otimizacdo no estabelecimento dessas entidades. Para tanto,
estabelece, por meio da Resolucéo n®. 05, de 10 de abril de 2000, regras minimas
que permitem demonstrar a aceitacao da real necessidade da criacdo de Comités,
pela sociedade.

A composigéo desse Conselho €, conforme estabelecido por lei, preenchida
por:

a) representantes de ministérios e secretarias da Presidéncia da Republica,
com atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; b) representantes
indicados pelos conselhos estaduais de recursos hidricos; c¢) representantes dos
usuarios dos recursos hidricos; d) representantes das organizacdes civis de

recursos hidricos.
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A representacdo dos usuarios ficou definida para os setores de irrigantes,
industrias, concessionarias e autorizadas de geracao hidrelétrica, pescadores, lazer
e turismo, prestadores de servigco publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e hidroviario. Dentre as organizacdes civis de recursos hidricos foram
definidas: comités de bacias hidrograficas, consorcios e associa¢des intermunicipais
de bacias hidrogréficas; organizacbes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos e organizacdes nao-governamentais com
objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade.

Dentre outras, o Art. 35 da Lei 9.433/97 estabelece como competéncias do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios; arbitrar os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de
direito de uso de recursos hidricos; analisar propostas de alteracdo da legislacao
pertinente a recursos hidricos, e estabelecer diretrizes complementares para a
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Por fim, importa evidenciar que o CNRH é o principal forum de discussao
nacional sobre gestdo de recursos hidricos, exercendo o papel de agente integrador
e articulador das respectivas politicas publicas, particularmente quanto a
harmonizacao do gerenciamento de aguas de diferentes dominios (ANA, 2007).

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, da
mesma forma que o CNRH, configura organismos colegiados, consultivos,
normativos e deliberativos, compostos por representantes dos setores usuarios de
agua, governo e sociedade civil organizada.

As competéncias dos conselhos estaduais, com alguma variacao de Estado
para Estado, acompanham as do CNRH, s6 que no ambito estadual (ANA, 2007).

b) Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - MMA/SRHU

Mediante a nova estrutura do Ministério do Meio Ambiente (Decreto n°.
6.101, de 26 de abril de 2007), a antiga Secretaria de Recursos Hidricos, criada em
1995, atual Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), ampliou
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suas atribuicdes e passou a integrar os procedimentos de gestdo dos Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano.

A SRHU atua como secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e é composta por 3 departamentos: Departamento de Recursos Hidricos
(DRH), Departamento de Ambiente Urbano (DAU), Departamento de Revitalizacdo
de Bacias (DRB).

A SRHU apresenta como principais atribuicoes:

» Propor a formulagéao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem
como acompanhar e monitorar sua implementagcao, nos termos da Lei
n®. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e 9.984, de 17 de julho de 2000;

» Propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas
relacionados com:

a) A gestdo integrada do uso multiplo sustentdvel dos recursos
hidricos;

b) A gestao de aguas transfronteiricas;

c) A gestao de recursos hidricos em féruns internacionais;

d) A implantacdo do sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos;

e) O saneamento e revitalizagdo de bacias hidrograficas;

f) A politica ambiental urbana;

g) A gestdo ambiental urbana;

h) O desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos locais e
regionais de planejamento e gestdo que incorporem a variavel
ambiental;

i) A avaliacdo e a mitigagcdo de vulnerabilidades e fragilidades
ambientais em areas;

j) O controle e mitigacao da poluicdo em areas urbanas; e

k) A gestao integrada de residuos solidos urbanos;

» Acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos;

» Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos,
programas e projetos nacionais, referentes a revitalizagdo de bacias
hidrogréficas;
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Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos,
programas e projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e
monitorar o desenvolvimento de suas agdes, dentro do principio da
gestao integrada dos recursos hidricos;

Promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

Monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Planejar agbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das
secas e inundagdes no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

Desenvolver agdes de apoio aos Estados, na implementacdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na
implantacédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Desenvolver acboes de apoio a constituicao dos Comités de Bacia
Hidrografica;

Promover, em articulacdo com érgaos e entidades estaduais, federais
e internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos
hidricos e propor o encaminhamento de solugées;

Promover a cooperagao técnica e cientifica com entidades nacionais e
internacionais na area de sua competéncia;

Coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil na &area de sua
competéncia;

Prestar apoio técnico ao Ministro de Estado no acompanhamento do
cumprimento das metas previstas no contrato de gestdo celebrado
entre o Ministério e a ANA e outros acordos de gestdo relativos a
recursos hidricos;

Exercer a fungdo de secretaria-executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

Propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de

competéncia;



46

» Acompanhar e avaliar tecnicamente a execucao de projetos na sua
area de atuacéo;

» Executar outras atividades que |he forem atribuidas na area de sua
atuacao.

c) Agéncia Nacional de Aguas - ANA

As agéncias de agua, também uma inovacéo trazida pela Lei 9.433/97,
exercem a funcao de secretaria executiva do respectivo ou respectivos comités de
bacias hidrograficas. A atuacdo da ANA obedece a fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em particular, a
execugao e operacionalizagdo dos instrumentos técnicos e institucionais de gestao
de recursos hidricos, desenvolvida em articulagdo com 6rgaos e entidades publicos
e privados, integrantes do SINGREH.

A Agéncia Nacional das Aguas, também, é encarregada de regular o uso da
agua em rios de dominio da Unido por intermédio da outorga de direito de uso e de
sua fiscalizacdo e exerce o papel ndo menos importante de indu¢do de processos
mediante a definicdo de estratégias para o estabelecimento de mecanismos de
articulacao e cooperacao, independentemente do dominio dos corpos de agua. De
acordo com a Lei n®. 9.984/97, vale destacar algumas das atribuicbes desse 6rgao:

» Supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacédo federal pertinente aos recursos hidricos;

> Disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

> Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da unido, com base nos mecanismos
e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica;

> Estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacao de Comités de
Bacia Hidrogréfica;

» Implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao;
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> Arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

» Planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar 0s
efeitos de secas e inundacdes em articulacdo com o érgao central do
Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos estados e municipios;

» Promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de
recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacao de
cursos de agua, de alocacgao e distribuicao de agua, e de controle da
poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

> Definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatérios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

» Promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da
rede hidrometeorolégica nacional, em articulacdo com érgaos e
entidades publicos ou privados que a integram, ou que dela sejam
usuarios;

» Organizar, implantar e gerir o sistema nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos;

» Estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a
gestao de recursos hidricos;

» Prestar apoio aos estados na criagdo de érgaos gestores de recursos
hidricos;

» Propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento
de incentivos, inclusive financeiros, a conservacdo qualitativa e
quantitativa de recursos hidricos.

Ademais, do ponto de vista de sua estrutura organica, a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA) é dirigida por uma diretoria colegiada composta por cinco
membros indicados pelo presidente da Republica e confirmados pelo Senado
Federal, com mandatos nao coincidentes de quatro anos, admitida uma Unica
reconducao consecutiva. O SINGREH conta com o apoio técnico da ANA nas
decisdes de sua diretoria, mediante superintendéncias tematicas (MMA, 2010).
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d) Orgaos Estaduais

Integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituicdes
Estaduais, Municipais e da Sociedade Civil Organizada. O Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), cuja instdncia é de carater deliberativo e de
representacdo, no ambito estadual, da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo
como principais atribuigcdes a formulagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), a aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a decisdo em ultima
instancia administrativa dos conflitos sobre usos das aguas e os recursos interpostos
quanto a aplicacdo de multas e sangdes, representar o Estado junto ao CNRH.

Compete ao CERH aprovar a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos de Goias (FERH); aprovar critérios para cobranca pela utilizagao
dos recursos hidricos estaduais, inclusive pelo langamento de efluentes; aprovar o
enquadramento dos corpos de agua do dominio estadual, com base nos usos
preponderantes; e acompanhar o funcionamento do Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos - SEIRH, servindo de articulador entre 6rgaos
e entidades estaduais, com vistas a harmonizacao das politicas e compatibilizacdo
de projetos e programas relacionados aos recursos hidricos.

Ao contrario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o CERH
nao previa, em sua constituicdo, representantes das organizagdes civis de recursos
hidricos, apenas representantes do poder publico e dos usuarios das aguas do
dominio estadual, pertencentes, em especial, aos setores de saneamento basico,
geragéao hidrelétrica, irrigacao e industria. Entretanto, pela primeira vez na histéria de
um Conselho de Recursos Hidricos no pais, o ano de 2007 é um marco para o
CERH, onde povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores
e marisqueiras e fundo de pasto — comunidades que vivem da criagdo de caprinos)
passam a integrar a composicao do referido Conselho.

Soma-se ao CERH, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH), regulamentada pelo Decreto Lei n® 8.419/03, que é 6rgao
central do Sistema, € o 6rgdao executor da politica estadual de ordenamento
ambiental, desenvolvimento florestal e de recursos hidricos em todo Estado, atuando
em concordancia com  Politca Estadual de  Recursos  Hidricos.
Ademais, a SRH apresenta-se como 6rgao gestor do sistema e entre suas
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atribuicbes cabe destacar a elaboracdo e manutencdo atualizada da PERH e os
Planos das Bacias Hidrograficas, supervisionando as suas execugoes; controlar o
uso e o aproveitamento dos recursos hidricos de dominio do Estado, zelando pela
aplicacéao da legislagao pertinente; outorgar o direito de uso dos recursos hidricos do
dominio do Estado; efetuar a cobranca pela utilizagcdo das aguas superficiais e
subterrdneas de dominio do Estado.

Os Comités de Bacia, por sua vez, como previsto na Politica Nacional, sao
6rgdos colegiados de carater consultivo e deliberativo, vinculados ao CERH. E o
organismo de representacdao dos usuarios das aguas e das entidades civis de
recursos hidricos na forma de colegiados de coordenagdo e participacao,
organizados por bacias ou sub-bacias hidrograficas, com participacdo dos
municipios, representantes dos 6rgaos e entidades da administragdo estadual, dos
usuarios das aguas e das entidades civis de recursos hidricos.

Sao considerados usuérios da agua para participarem do Comité de Bacia
Hidrografica as seguintes categorias:

| — abastecimento urbano e lancamento de efluentes urbanos,
compreendendo as entidades e instituicdes representativas e empresas publicas e
privadas, que respondam pelo abastecimento de agua ou pelo esgotamento
sanitario a populacao, com captagéao ou langcamento de efluentes na bacia;

[l — indUstria e mineragdao, compreendendo os usuarios e as entidades
representativas das atividades industriais em geral, com captacdo ou lancamento de
efluentes, diretamente nos mananciais da bacia;

[l — irrigacdo e uso agropecuario, compreendendo 0s usuarios e as
entidades representativas dos produtores rurais (agricultura irrigada e de sequeiro,
silvicultores, piscicultores, aquicultura e criadores de animais em geral), instalados
na bacia hidrogréfica;

IV — hidroeletricidade, compreendendo empresas publicas, privadas,
autarquias prestadoras de servico e as entidades representativas, responsaveis pela
geracao de energia produzida pelo potencial hidraulico da bacia do rio Paraguacu;

V — hidroviaria, compreendendo os usuarios e as entidades representativas
do segmento do transporte hidroviario, do setor publico ou privado, que naveguem

nos cursos de agua que compdem a bacia do rio Paraguacu;
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VI — pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consultivos, compreendendo os
usuarios e as entidades representativas das atividades de turismo, de lazer, de
pesca e de outros usuarios que se caracterizam pelo uso ndao consultivo na bacia
hidrografica. Suas atribuicdes sdo evidenciadas ainda neste capitulo.

As Organizagdes Civis de Recursos Hidricos configuram-se como aquelas
que podem integrar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
mas devem ser legalmente constituidos de acordo com o art. 48 da Lei 9.433/97.
Para os efeitos da Lei das aguas n°. 9.433/97, sdo consideradas organizagdes civis,
de acordo com o art. 47: os consorcios e associagbes intermunicipais de bacia
hidrograficas; as associacées regionais e locais ou setoriais de usuarios; as
organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesses na area; as
Organizacdées Nao Governamentais (ONG’s) com objetivos e defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade; outras organizacées reconhecidas pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Apesar de reconhecer os consorcios intermunicipais como entidades de
gerenciamento dos recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabelece que as instadncias locais de gestdo sejam os Comités de Bacia
Hidrografica e suas respectivas Agéncias de Agua. No entanto, os consércios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas poderao receber por delegacao
do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com art. 51 da Lei 9.433/97, funcdes das Agéncias de Agua, enquanto estes
organismos nao estiverem constituidos, sendo que este ato deverd ser por tempo
determinado.

Os Orgaos setoriais, no contexto de 6rgdos estaduais, sdo entidades da
administracdo direta ou indireta no ambito estadual, responsaveis pelo
planejamento, aprovacdo, execucgdo, coordenacdo ou implementacdo de politica
estadual, planos, programas e projetos (total ou parcialmente), associados ao uso
dos recursos hidricos.

Observa-se que o sistema propde o fortalecimento da Sociedade Civil,
devendo expressar-se na consolidagdo das novas propostas de gestdo e de
representacdo social, sem descuidar do enfraguecimento do Estado. Observa-se
também aqui, o principio de se ter no Estado a instancia principal de financiamento e
regulacao das politicas publicas, movimentacdo e promocado dos processos de
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gestdo dos recursos hidricos. Ademais, o Estado integra-se ao sistema de

gerenciamento de recursos hidricos mediante lei estadual.

e) Comités de Bacias Hidrograficas

Os comités e sub comités de bacias hidrograficas, configuram-se como um
tipo de organizacdo nova na realidade institucional brasileira. A criagdo desses
comités representa perda de poder tradicional dos governos, posto que vise
promover a descentralizacdo politica, tendo-se a bacia hidrografica, como unidade
de basica de planejamento (REBOUCAS, 2003).

Logo, esses Comités sao organismos colegiados, consultivos e deliberativos,
que constituem a base do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Sdo compostos por representantes dos governos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, entidades civis de recursos hidricos e dos diversos
setores de usuarios das aguas da bacia hidrografica.

Mota e Aquino (2001) assinalam:

“Os comités de bacias hidrogréficas s&o criados para promover o
gerenciamento das intervengdes nessas areas [...] cujas atividades
se relacionem com o gerenciamento ou uso da agua, o planejamento
estratégico e a gestdo financeira, com atuacdo na bacia
correspondente; representantes dos municipios contidos na bacia;
representantes da sociedade civil, na forma de universidades,
institutos de ensino superior, pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, usuarios de aguas, associacdes especializadas em
recursos hidricos, entidades de classe e associacées comunitarias.
Todos com sede na bacia. Geralmente é assegurada a participagao
paritaria do municipio em relagao ao Estado.”

Também conhecidos como “parlamentos das aguas”, os comités podem ser
de rios federais ou de rios estaduais, conforme a dominialidade de suas &guas.
Ressalta-se, dentre as atribuicbes dos Comités:

» Promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos
e articular a atuacao das entidades intervenientes;
> Arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidricos;
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» Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar sua
execucao; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; entre outras.

A Legislacdo Federal sobre Comités de bacias hidrograficas é regida pela
Lei n°. 9.433/97 - Lei das Aguas - e ainda pelas seguintes Resolugdes:

> Resolucdes n°. 5 CNRH - Estabelece diretrizes para a formacéo e o
funcionamento de comités de bacias hidrograficas;

> Resolucao n® 17 CNRH - Estabelece diretrizes para a elaboragao dos
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas;

» Resolucado n®. 18 CNRH - Possibilita a prorrogacao do mandato de
Diretoria Proviséria dos comités de bacias hidrograficas;

> Resolucao n%. 24 CNRH - Altera a redagdo dos artigos 82 e 14 da
Resolucéao n®. 5.

Orgaos Publicos: dos Poderes Publicos Federais, Estaduais e do Distrito

Federal, cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos.

f) Agéncias de Aguas

As Agéncias de Bacias Hidrograficas exercem a funcdo de Secretaria
Executiva do(s) respectivo(s) comité(s) de bacia(s), podendo ser constituidas sob a
forma de entidades de direito publico ou privado nenhum comité de bacia do Estado
possui agéncia de agua. Segundo o artigo 48 da Lei Estadual 10.432/06, na
auséncia de agéncia de agua, o 6rgao gestor assume o papel de agéncia.

Entre as atividades de planejamento, compete as Agéncias das Aguas:

a) manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

b) manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Cc) promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em
sua area de atuacgéo e elaborar o Plano de Recursos Hidricos (art. 44, 1, Il,VIl e IX,
da Lei 9.433/97).

Entre suas atribuicdes, as Agéncias de Aguas devem:

» Gerir o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos em sua area
de atuacao (art. 44, VI);
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Efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (Inciso Ill). Esse poder originario do outorgante em
cobrar pelo uso dos recursos hidricos ndo esta encerrado no capitulo
IV, secao lll “Da outorga dos direitos de uso”. O anteprojeto da Lei das
Agéncias de Agua efetiva propde modificacdo deste aspecto, visto que
a autorizacdo para a criacdo da Agéncia de Agua efetiva a delegacao
do poder de cobrar pelo uso dos recursos hidricos, a que se refere o
art. 44, lll, da Lei 9.433/97;

Acompanhar/fiscalizar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos em sua
area de atuacao (Inciso V) e tomar medidas para a correta aplicacao
dos valores confiados a instituicao financeira;

Celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos de execucao
de suas competéncias (Inciso VII);

Elaborar sua proposta orcamentaria (Inciso VIII);

Propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos
(Inciso Xl, b);

Propor o rateio de custo das obras de uso mdultiplo, de interesse

comum ou coletivo.

Logo, consta do anteprojeto sobre a Lei das Agéncias de Agua, no artigo

que acrescenta competéncias para as agéncias:

Publicar no Diéario Oficial da Unido ou do Estado e por meio eletrénico,
quando viavel, a receita e a despesa relativas ao periodo anterior de
recolhimento e de pagamento, discriminando a aplicagcao efetiva dos
recursos;

Promover a elaboragcdo do Plano de Recursos Hidricos para
encaminha-lo ao Comité de Bacia Hidrografica ou Comités de Bacia
Hidrogréfica, realizando audiéncia publica nas sedes dos Municipios
que compuserem a agéncia, publicando a proposta do plano no Diario
Oficial da Unido e nos jornais oficiais dos Estados e dos Municipios
que compuserem a Agéncia de Aguas e por meio eletronico.

Nota-se que a funcdo das Agéncias das Aguas, pelo que consta no

anteprojeto referido, frente a informacao, nao ficou completa na Lei 9.433/97.
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“Sem uma informacgao fornecida no tempo certo e que permita ao
publico informado poder discuti-la e transmitir suas opinides as
Agéncias de Aguas, corre-se o risco de as mesmas aplicarem mal os
recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso das aguas — bem
de interesse comum do povo” (SILVA; PRUSKI, 2000).

1.4 Instrumentos para Gerenciamento de Recursos Hidricos

Conforme Vieira (2001), a viabilizacdo de uma gestao integrada, racional,

consistente, minimizadora de conflitos e maximizadora do bem estar social passa

pela identificacdo e implementagédo de instrumentos de gestdo compativeis com a

realidade fisica e cultural do pais, harménicos entre si e, sobretudo, capazes de

propiciar o exercicio eficiente e eficaz das funcdes e atividades administrativas.

A lei n®. 9.433/97 em seu artigo 5° estabelece como instrumentos de gestao

basicos, a nivel nacional, seis instrumentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, a saber:

1.
2.

o o kAo

Os planos de recursos hidricos;

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0 uso
preponderante da agua;

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

A compensacao a municipios;

O sistema de informacao sobre recursos hidricos.

a) Planos de Recursos Hidricos

Os planos de recursos hidricos, no Brasil, sdo entendidos como iniciativas

implementadas que apresentam resultados em longo prazo, mediante critérios que

devem ser seguidos por programas e projetos. Conforme Tucci et al., (2000), a

politica nacional, neste caso, obedece a Legislacdo aprovada em 1997, baseada em

aspectos que compreendem:
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a) A adocao de bacias hidrograficas como unidade de planejamento e
gestao;

b) Equilibrio entre demanda e disponibilidade;

c) A agua considerada um bem escasso;O conceito de usos multiplos a
todos os usuarios;

d) Gestdo integrada aos problemas ambientais e outros planos de
desenvolvimento;

e) Estabelecimento de plano diretor e gestdo descentralizada e
participativa.

Conejo (2002) registra que para o cumprimento dessas metas é necessario
que o Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) apresente orientagdes, diretrizes,
acoes e atividades de curto, médio e longo prazo, a fim de fortalecer as instituicdes
gestoras dos recursos hidricos. O PDRH deve ser elaborado mediante parceria
estabelecida entre governo federal e os Estados, por convénios.

Em nivel nacional, a elaboracdo do plano diretor é feito mediante metas
estratégicas, as quais visam amenizar os principais problemas relativos aos recursos
hidricos e aperfeicoar e racionalizar os usos sustentaveis desses recursos, por meio
de informacdes retiradas do diagnostico. Também as estratégias apresentam
medidas para implementacéao e alternativas de financiamento (LANNA et al., 2002).

Nesse contexto, as politicas nacional e estadual de recursos hidricos séao
aprovadas nas respectivas instancias e estabelecem as diretrizes de planejamento e
gestdo. Logo, a lei 9.433/97, concebe trés tipos de planos: PNRH, PERH e os
Planos de Recursos Hidricos por Bacia Hidrografica.

Segundo Granzieira (2001), os dois primeiros sao planos estratégicos que
estabelecem diretrizes gerais sobre os recursos hidricos do Pais ou do Estado, ja o
Plano de Recursos Hidricos por Bacia Hidrografica caracteriza-se como o
instrumento de planejamento local onde se define como conservar, recuperar e
utilizar os recursos hidricos de dada bacia.

Esses planos devem ser elaborados com base nas propostas
encaminhadas pelos comités de bacia hidrografica, por cada Estado. Devem-se
considerar, também, propostas apresentadas, individualmente ou coletivamente por
usuarios de agua, planos regionais e setoriais de desenvolvimento, tratados
internacionais, estudos, pesquisas e outros documentos publicos, objetivando a
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contribuicdo para compatibilizar e consolidar propostas dos comités, com a
finalidade de operacionalizar no ambito de cada bacia hidrografica as disposi¢cdes do
plano estadual de recursos hidricos (COSTA et al., 2004).

Assim, a fim de atender ao pais, o plano estadual pode ser definido como
um acordo social entre usuarios e o poder publico, resultando em um processo de
discussdes sobre o planejamento dos usos e disponibilidade das aguas e do meio
ambiente. O plano deve ter uma durabilidade condizente com sua implantacao e
aceitacao, visto que mudancas constantes podem levar a sua inaplicabilidade. No

entanto, o plano precisar prever sua revisao, para adaptar-se a fatos supervenientes.

b) Enquadramento dos Corpos D’agua

A Lei 9.433/97 estabelece que o enquadramento dos corpos de agua em
classes, de acordo com os usos preponderantes da agua, objetiva:

1. Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas;

2. Diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante acdes
preventivas permanentes (art. 99).

O Artigo 10 da referida lei dispde que as classes de corpos de agua devem
ser estabelecidas mediante legislacdo ambiental. Logo, o termo “estabelecer”
significa conceder caracteristicas de cada classe e, numa segunda fase, constatar
as caracteristicas existentes de um corpo hidrico e propor as metas para alcancar
determinada classe e, finalmente, a fase de classificagcdo de cada corpo hidrico na
classe devida. Ainda conforme o referido artigo, a classificagdo das aguas de cada
corpo de agua numa determinada classe é atribuicdo do organismo publico que
tenha competéncia para o licenciamento, a fiscalizacdo e a imposicdo de
penalidades administrativas ambientais, conforme a legislacdo ambiental.

Conforme Granzieira (2001) o enquadramento é proposto pelas agéncias de
agua aos comités de bacia. Por sua vez, estes encaminham a proposta ao Conselho
Estadual ou Federal de Recursos Hidricos, dependendo do dominio do respectivo

curso ou corpo d’agua.
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Mota (1995, p. 73) registra: “com base no levantamento sanitario dos
recursos hidricos e, sobretudo, apds definir-se para que usos se destinardo os
mesmos, procede-se 0 seu enquadramento”. Ademais, o autor salienta que o
enquadramento deve ser feito ndo em fungdo do estado atual do recurso hidrico,
mas no sentido de que sejam alcangados os requisitos da classe definida para ele.

“Em alguns casos, as caracteristicas do manancial ja se enquadram
na classe para a qual foi definido. Em outros, no entanto, ha
necessidade de que seja determinando um programa de controle da
poluigcdo, visando a reducdo da carga poluidora langada no recurso
hidrico, de modo que ele se enquadre na classe estabelecida”
(MOTA, 1995, p. 78).

Portanto, o objetivo do enquadramento é permitir o estabelecimento de um
controle preventivo ou corretivo da poluicdo, de modo que cada recurso hidrico se
mantenha sempre nas condi¢des exigidas para sua classe, possibilitando, assim, os
usos previamente definidos para ele.

c) Outorga dos Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, artigo 21, XIX, nao
s6 trata da competéncia, como também, define os critérios de Outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos ao estabelecer que compete a Unido a instituicdo de um
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, definindo critérios de
outorga de direitos de seu uso (BRASIL, 1988).

Do mesmo modo, a Lei Federal n®. 9.433/97, artigo 11, da continuidade as
diretrizes da Outorga como direito de uso e dispde sobre seu objetivo ao afirmar
que: “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem o como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos de agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua”. Essa norma legal é vinculante para a acao
governamental federal e estadual na outorga de direitos de uso. Logo, os governos
nao podem conceder ou autorizar usos que agridam a qualidade e a quantidade das
aguas, assim como nao podem agir sem equidade ao concederem acesso a ela.

Destaca-se que, juridicamente, a outorga exige a intervencdo dos Poderes
Executivo Federal, Estadual e do Distrito Federal. E o que prescreve os artigos 29, I;
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30, | e 35, X, todas da Lei n® 9.433/97. Ressalta-se que essa lei ndo previu a
necessidade de procedimento licitatério para outorga de uso dos recursos hidricos,
portanto, a outorga ndo configura prestacdo de servico publico, como ocorrera
quando uma empresa destinar-se a distribuicio da agua em uma cidade. A
prestacao de servigo publico, conforme o artigo 175 da Carta Magna esta sujeita a
realizacado de licitacao, seja esta prestacao efetuada diretamente pelo Poder Publico
ou sob o regime de concessao ou permissao.

Importante ressaltar que a responsabilidade civil, administrativa e criminal do
orgao publico que emitir a outorga ndo termina com esse ato. Cumpre a esse érgao
publico “regulamentar e fiscalizar os usos” (arts. 29, Il e 30, |, da Lei n°. 9.433/97). A
fiscalizacdo do uso das aguas inclui inspecdes periédicas. Para tanto, o 6rgao
publico necessita, ter verbas para transporte dos servidores publicos, assim como,
diarias para os mesmos. Caso contrario, a outorga tornar-se-4 um ato sem nenhum
resultado benéfico para o meio ambiente e para os bons usuarios.

Observa-se que a alta prioridade dada ao uso urbano da agua justifica-se
por razdes sanitarias e de conforto do elevado contingente populacional, altamente
concentrado nas areas urbanas aliado a expressiva participacdo desse setor na
economia da regido. Assim o estabelecimento desta hierarquia, permite solucéo de

conflitos entre usos e usuarios.

d) Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

Entende-se que a cobranca pelo uso da agua seja um mecanismo educador,
que funciona como um dos instrumentos da PNRH e constitui uma retribuicdo que o
usuario faz a sociedade por utilizar privativamente um bem de uso comum além de
conduzi-lo a reconhecer que a agua é um bem econémico e como tal necessita de
racionalizacao e preservacao (GRANZIEIRA, 2001).

Segundo Campos (2001, p. 104) “a cobranca de agua no Brasil ja se
encontra inserida na Legislacdo brasileira desde o final da década de 70", todavia,
observa-se que sua aplicacao restringia-se a somente a irrigacdo, um Unico uso da
agua. O Decreto 89.496/84, que regulamentou a Lei, classifica as aguas publicas em

permanentes e eventuais de acordo com o s seguintes critérios:
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a) sao permanentes as aguas publicas que correspondem a vazdao minima
em todas as estacdes do ano;

b) sdo eventuais as aguas excedentes as vazées mininas dos rios.

No art. 24 fica estabelecido que os autorizados (que recebem aguas
eventuais) pagardao 50% dos valores estabelecidos para os concessionarios (aguas
permanentes). Logo, esclarece-se que a Lei ja incorporava o principio de que o
custo da agua cresce com a garantia de seu fornecimento. A Lei 9.433/97
estabelece a cobranca e as situacbes (que independem de outorga do poder
publico) onde as retiradas de agua estao sujeitas, ou nao, a outorga, tais como:

» Uso dos recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural;

> As derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

» As acumulagdes de volumes de agua, consideradas insignificantes.

Logo, nota-se que a demanda crescente por agua, segue lado a lado de
uma qualidade declinante, visto que os locais propicios para novas barragens, a
baixo custo, encontram-se escassos. Em funcédo disso, busca-se alternativas tais
como: a dessalinizagdo, a transposicao de bacias e outras. Observa-se uma ténue
linha entre o fato de a agua ter seu direito negociavel e a confusdo em considera-la
uma mercadoria comum.

A cobranca, nesse contexto, promove a obtencdo de recursos para o
financiamento de programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos, sendo seus critérios gerais de cobranca, definidos pelos Conselhos de
Recursos Hidricos e os valores a serem cobrados, estabelecidos pelos Comités de
Bacia Hidrografica. Contudo, deve-se enfatizar que apesar de configurar-se como
“‘um instrumento poderoso de defesa do meio ambiente, ndo se deve pensar que o
simples fato de cobrar, implique necessariamente em privatizagdo do setor de aguas
brutas” (CAMPQOS, 2001, p. 110).

e) Compensacao a Municipios

Pela Lei 9.433/97, em seu artigo 24, diz que este instrumento foi VETADO.
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f) Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos — SIRH

O SIRH é essencial para atendimento do interesse publico sendo tao
importante quanto os demais, uma vez que se configura, conforme a Lei 9.433/97
como um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informagdes sobre os recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo
(MACHADO, 2001).

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Em paragrafo unico, a Lei 9.433/97 dispde que os “dados gerados pelos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
serao incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos”.

Configuram-se como principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, conforme art. 26:

| - descentralizacdo da obtencéao e producao de dados e informacgdes;

Il - coordenacao unificada do sistema;

lIl - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Sao objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos,
segundo art. 27:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

I - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;

[l - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.
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2. RECURSOS HIiDRICOS EM GOIAS

O Estado de Goias é detentor de uma area aproximada de 340.086,7 Km?2,
namero que representa, aproximadamente, 4% do territério brasileiro. Dividido em
246 municipios, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2008), sua populagdo soma aproximadamente 5.884.996 habitantes, s6 na
capital do Estado estima-se que haja em torno de 1.265.394 habitantes, o que
corresponde a mais de 22% da populacdo do Estado (GOIAS EM DADOS, 2009, p.
21).

Goias caracteriza-se pelo clima quente, variando de umido a semi-arido,
com duas estacdes bem distintas: uma com altos indices pluviométricos (outubro a
abril), onde ocorrem 95% das precipitagcdes anuais, e outra com baixos indices (maio
a setembro), o que concorre para uma grande variacao dos elementos climaticos. A
temperatura média anual do Estado varia entre 18° e 23°C (INSTITUTO DE
GESTAO DAS AGUAS E CLIMA, 2009, p. 53).

Localizado no Planalto Central Brasileiro, o Estado de Goias possui ampla
diversidade litolégica, apresentando desde cristalinos sedimentares antigos a
planaltos intercalados com areas de chapadas. Os pontos mais elevados estao
estabelecidos na Chapada dos Veadeiros, chegando a atingir até 1.677m no ponto
mais alto do Estado, no Morro Alto, municipio de Alto Paraiso, conforme Secretaria
Estadual de Planejamento de Goias (SEPLAN, 2007).

Ainda conforme o 6rgdo, a excecado de pequenas areas onde predominam
formacdes florestais, a maior parte do territério goiano é coberta pelo cerrado’,
caracterizado por arvores e arbustos de galhos tortuosos, casca grossa, folhas
cobertas por pélos e raizes muito profundas, originalmente cobria em torno de 70%
do territério (SEPLAN, 2007).

Em relacdo ao potencial hidrico, o Estado conta com potencial superficial e
subterraneo, visto que se encontra inserido em trés das doze Regides Hidrograficas
(RH) Brasileiras, definidas pela Resolugcdo n® 32 (ANA, 2004), a saber: RH
Tocantins/Araguaia, RH Parana e RH Sao Francisco, conforme Figura 7.

' O cerrado é o segundo maior bioma brasileiro e da América do Sul, concentra nada menos que um
terco da biodiversidade nacional e 5% da flora e da fauna mundiais e é considerada a mais rica
savana do mundo. Estima-se que entre 4.000 a 7.000 espécies habitam esta regido (SEPLAN, 2007).
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Figura 7 — Mapa das Bacias Hidrogréaficas do Estado de Goias.
Fonte: ANA, 2004.

O somatério de diversos fatores, como as condigdes climaticas, a topografia,
a hidrografia, a localizacao central do Estado, politicas publicas setoriais - como o
Programa Nacional de Irrigacdo - Decreto n®. 89.496, de 29 de marco de 1984,
Regulamenta a Lei n°. 6.662, de 25 de junho de 1979, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Irrigacdo, incrementando substancialmente o uso da irrigagao na regiao,
0 avango da fronteira agricola, entre outros, favoreceram o desenvolvimento de
projetos agropecuarios e agroindustriais, 0 uso intensivo da irrigacdo, a instalacao
de industrias e a exploracdo de minérios.

Sabe-se que essas atividades sao caracterizadas por um uso intensivo da
agua, além da consequente atracdo de populacdes, o que tornou imperativo a
adocao de politicas publicas para a gestao das aguas.
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2.1 Bacias Hidrograficas em Goias

O crescimento populacional e o aumento também crescente do
desenvolvimento socioeconémico, somados ao uso indiscriminado dos recursos € a
pressdo antropica gerada devido as aglomeracées de populacdes em grandes
centros urbanos, tem comprometido, de maneira absoluta, a qualidade da agua e
aumentado a demanda hidrica em quase todas as regides, em Goias, a situacao nao
tem sido diferente.

Conforme a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Goias (SEMARH, 2009), o baixo indice pluviométrico, observado apds os anos 2000
vem trazendo prejuizos nas regides onde existe concentracdo de uso consultivo,
destacando as areas de pivés centrais. Logo, a degradacao sofrida pelas bacias
hidrograficas goianas tem afetado, profundamente, o equilibrio entre a
disponibilidade hidrica e a demanda de uso, 0 que ocasiona desperdicio, conflitos de
usos da agua, prejuizos ao meio ambiente, inibicio do desenvolvimento
socioeconbémico, diminuicdo de areas agricultaveis, decréscimo na qualidade de vida
e éxodo rural.

Nesse contexto, segundo critérios da SEMARH/GO (2009), Goias encontra-
se dividido em quatro bacias hidrograficas, sendo: rio Araguaia, rio Tocantins,
ribeirdo Sao Francisco e rio Paranaiba, conforme Figura 8.
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Figura 8 - Bacias Hidrogréficas do Estado de Goias.
Fonte: SEMARH, 2009.

a) Bacia Hidrografica do Rio Araguaia

Apesar de ndo possuir intensidade de uso consutivo, a bacia do rio Araguaia
apresenta degradacdes em varios trechos, em funcao especialmente de garimpos.
Além disso, grande parte das matas ciliares encontram-se suprimidas devido ao uso
inadequado do solo e da auséncia de programas de recuperagao e preservacao da
vegetacao nativa.

Conforme dados da SEMARH (2009), as caracteristicas climatoldgicas
predominantes dessa bacia sao:

a) precipitacao media anual entre 1200 e 1800 mm;

b) periodo chuvoso estende de novembro a margo, com trimestre mais
umido correspondendo aos meses de janeiro, fevereiro e marco;

c) periodo seco é representado pelos meses de junho, julho e agosto,
com os meses de maio e setembro sendo os de transicdo entre as

estacdes seca e umida.
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Essa bacia possui area de 86.109 km? e encontra-se a Noroeste do Estado,
abrigando 49 municipios de Goias, entre eles, Sdo Miguel do Araguaia, Crixas e
Cidade de Goias. Constituida pelo rio Araguaia que nasce na serra do Caiapd, na
divisa de Goias com o Mato Grosso, a bacia possui uma altitude de 850m e percorre
uma extensao de 2.115km, até desaguar no rio Tocantins. Sua bacia de captacao e
drenagem totaliza 382.000 km?2, possuindo precipitacdo média anual de
aproximadamente 1.600 mm. Seus principais afluentes em territério Goiano séo os
rios Agua Limpa, Babilonia, Caiap6, Claro, Crixas Acl, Crixas Mirim, do Peixe I, do
Peixe I, Pintado, Matrixad , Vermelho (SEPIN, 2005).

b) Bacia Hidrografica do Rio Tocantins

A bacia hidrografica do rio Tocantins apresenta aspectos diferenciados no
trecho goiano, posto que possui regides com baixa densidade demografica.
Configura-se como seus principais usos o0 abastecimento publico, a irrigacao e a
geracao de energia.

Conforme a SEMARH (2009), as caracteristicas climatologicas principais
predominantes nas bacias sao:

a) precipitacao média anual ultrapassa 1.600 mm;

b) os meses considerados secos sao 0s de junho, julho e agosto e os
meses chuvosos os de novembro e margo;

C) 0s meses mais chuvosos correspondem ao de dezembro, janeiro e
fevereiro, sendo dezembro ligeiramente mais chuvos no extremo sul
da regiao.

Na atualidade, verifica-se que 0s mananciais goianos formadores dessa
bacia estdo em processo de degradacdo ambiental, em fungdo do alto grau de
antropozigcdo da regido, a exemplo do rio Almas e afluentes. A sub-bacia do
Maranhdao encontra-se bastante degradada também, com a implantacdo de
loteamentos em sua margem direita, no entorno de Brasilia, 0 que provoca
assoreamento do solo, poluicdo, contaminacdo da agua e destruicdo de matas
ciliares. Evidencia também a degradacéo da Lagoa Jacuba, em Agua Fria de Goias.

Nota-se que a area de drenagem total dessas bacia esta em torno de
382.000 Km?, da qual 26,15% esta situada no nordeste de Goias entre latitudes sul
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132 e 16° e longitudes oeste 46° e 53° cuja precipitacdo da bacia ultrapassa os
1.600 mm anuais. Os principais afluentes da bacia hidrografica do Tocantins sdo os
rios Bagagem, Tocantizinho, Parana, Manoel Alves da Natividade, Manuel Alves
Grande e do Sono e o Rio Araguaia. Em Goias a bacia do Rio Tocantins ocupa uma
area de 103.687,65 Km2 (RAIZER, 2010).

c) Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba situa-se no centro-sul do Estado de
Goias, localiza-se entre os paralelos 15° e 20° latitude sul e 47° e 54° de longitude
oeste. A area de drenagem chega abranger 220.195 Km2, com precipitagdo média
anual entre 1200 e 1800 mm (FURNAS, 2003).

Essa bacia encontra-se distribuida por 123 municipios goianos e caracteriza-
se como a bacia hidrografica mais densamente povoada no Estado, com uma éarea
de 149.488 Km2, ocupando a fracdo sul, sudeste e central do Estado conforme
dados da Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacao - SEPIN, (2005).

Figura 9.
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Figura 9 — Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte em relagédo & Bacia Hidrografica do rio Paranaiba.
Fonte: SEMARH/GO, 2009.

Os principais afluentes da bacia do Rio Paranaiba, em Goias, sdo 0s rios
Corumba, Piracanjuba, Meia Ponte, Turvo, Verdao, Sado Marcos, rio Claro, Aporé e
Rio Corrente.



67

Devido a pressdao da demanda, essa bacia apresenta graves problemas
ambientais, posto que segundo Raizer (2010), praticamente 100% dos municipios

que fazem parte da bacia hidrografia do rio Parnaiba lancam seus esgotos ‘in
natura” nos rios que compoem essa bacia, a exemplo de Goiania — que lanca seus
dejetos sem tratamento, diretamente, no rio Meia Ponte. Em funcédo disso, essa

bacia encontra-se em “colapso ambiental”.

d) Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

A bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco situa-se a Leste do Distrito Federal
e abrange terras de 521 municipios distribuidos em sete Unidades da Federacao
(Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Bahia, Goias, Minas Gerais e Distrito Federal).
Seus principais usos sdo para o abastecimento publico, irrigacéo e piscicultura.

O rio Sao Francisco, o “Velho Chico”, normalmente conhecido, percorre
2.830 km no territério brasileiro e € o principal curso d'agua da bacia hidrografica do
rio Sao Francisco, com cerca de 2.700 km de extensado e 168 afluentes (SEMARH,
2010).

Apresentam-se como principais biomas da regido dessa bacia a Caatinga no
nordeste da Bahia, o Cerrado entre Minas Gerais e o0 sudoeste baiano e a Mata
Atlantica, onde se encontram as nascentes do Sdo Francisco na Serra da Canastra.
No entanto, em fungdo da ocupacéo da bacia de forma desordenada, encontram-se
ameacados tais biomas.

Destaca-se que a representatividade da bacia hidrografica do rio Séo
Francisco para o Estado de Goias é pequena, compreendendo apenas 1%, tanto em
termos de area como populacado (SEMARH, 2010).

2.2 Gestao de Recursos Hidricos em Goias

A histéria atesta que a ocupacao das terras em Goias foi caracterizada pela
despreocupacdo com a conservacao de areas e recursos naturais, ocorrendo de
forma efetiva a partir da década de 30, especialmente apés a mudanca da capital do
Estado da Cidade de Goias para Goiania (ESTEVAM, 2004).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2008), o Estado de Goias é considerado a segunda maior aglomeragao urbana do
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Centro-Oeste do Brasil. A regido apresenta, entre outros: crescimento demografico,
expansao econdmica, aumento das fronteiras agricolas, pecuaria e éxodo rural em
escala consideravel. Soma-se a isso, 0 uso descontrolado de agrotéxicos, as
ocupagoes irregulares do solo, tratamento sanitario ndo adequado do lixo e a falta
de conscientizagdo do problema, configuradas como as causas principais da
degradacao crescente dos recursos hidricos, conforme a pesquisa.

A capital do Estado por inserir nessa conjuntura, somado o fato de que
possui maior indice populacional do Estado, vem apresentando problemas de
escassez de agua em periodos de seca, pois as vazdes dos afluentes da bacia
hidrografica da regido metropolitana possuem extrema variacdo de disponibilidade.
De acordo com dados da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Estado de Goias, as reducdes que foram registradas é cerca de 46% até o maximo
de 94% entre vazdes de chuvas e de seca (PASQUALETTO, 2005, p. 95).

Ainda conforme o 6rgao gestor dos recursos hidricos no Estado, nos ultimos
anos, as fontes atuais o rio Meia Ponte e seu afluente ribeirdo Jodo Leite tém sofrido
constantes processos de degradacdo devido a acdo antrépica, tendendo a
problemas futuros mais graves. Ademais, o0 sistema de tratamento de &guas
encontra-se em sua capacidade maxima de vazao e o nivel dos rios no limite minimo
necessario.

De acordo com Pasqualetto et al (2009), ao se considerar as atuais
circunstancias, a disponibilidade hidrica da regido metropolitana de Goiania
apresenta-se restrita, necessitando, portanto, de que um planejamento do uso de
seus mananciais seja realizado. Os autores alegam que nas condicées do cenario
atual, com taxa de crescimento populacional de 2,2% (IBGE), somado a inexisténcia
de programas efetivos de conservacdo de mananciais, as potencialidades de
recursos hidricos poderao se esgotar entre os anos 2025 e 2030.

Logo, a alteracdo da estrutura atual requer urgéncia na definicao de acdes
concretas de harmonizacdo das acdes interinstitucionais, especialmente com as
areas de gestdao ambiental, de recursos hidricos e de areas setoriais, como
agricultura, desenvolvimento urbano e de iniciativa privada.

Nessa perspectiva, a fim de garantir adequacao dos paradigmas ambientais
foram criados instrumentos capazes de organizar e direcionar desenvolvimento

evitando os reflexos ambientais negativos. Na vertente dos recursos hidricos a
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PNRH trouxe a definicao de seis instrumentos para a efetivagdo dessa politica, tanto
em esfera federal como estadual, sendo eles: plano de recursos hidricos,
enquadramento de corpos em classes, outorga, cobranca pelo uso de recursos
hidricos, compensacdo a municipios e sistema de informagdes sobre recursos

hidricos.

2.2.1 Orgdos Gestores de Recursos Hidricos

a) Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)
constitui-se como 6érgao da administracao direta do Poder Executivo e foi instituida
pela Lei n®. 12.603, de 07 de abril de 1995, com alteracbes introduzidas pela Lei
n®.13.456, de 16 de abril de 1999, e posteriormente pela Lei n®. 14.383, de 31 de
dezembro de 2002.

A SEMARH caracteriza-se como um 6rgao estadual responsavel pela
emissao das outorgas de aguas de dominio do Estado de Goias. Assim, o Decreto
Estadual n®. 5.858/2003 estabelece entre as atribuicbes do Superintendente de
Recursos Hidricos da SEMARH:

» Coordenar os trabalhos de avaliacdo, cadastramento, supervisdo e
fiscalizacdo do aproveitamento mdultiplo e integrado dos recursos
hidricos do estado;

» Cumprir e fazer cumprir a legislacéo referente aos recursos hidricos de
dominio estadual.

O 6rgao possui, conforme a Lei n® 12.603 competéncia para formular,
coordenar, articular e executar a politica estadual de gestao e protecdo dos recursos
ambientais e de gerenciamento dos recursos hidricos, visando o desenvolvimento
sustentavel em todo o Estado de Goias. Além disso, é responsavel pela formulacao
e coordenacao da politica estadual de meio ambiente, de recursos hidricos, florestas
e biodiversidade. Ela ainda coordena e participa da elaboracdo do zoneamento agro-
ecoldgico-econémico do Estado, configurando-se também como sua competéncia a
coordenacdo do Sistema de Prevencdo e Controle de Poluicio Ambiental e a
Coordenacéo e Gestao do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao.
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A SEMARH deve ainda atuar junto aos diversos 06rgaos nacionais e
internacionais visando a preservagao e recuperacao do meio ambiente, em Goias.
Também se encontra sob a responsabilidade desta secretaria a elaboracao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, bem como a administracdo de oferta e outorga de
uso, para todos os fins, dos recursos hidricos, sejam aguas superficiais ou
subterraneas, de dominio do Estado de Goias.

O érgao ainda garante o uso multiplo de forma racional e integrada, cabendo
a ele a tarefa de promover atividades relacionadas com a area do meio ambiente de
competéncia do Estado, bem como articular com as demais secretarias, 6rgaos e
entidades sua participacdo na Politica Estadual de Gestao e Protecao dos Recursos
Ambientais. Outra atividade sob responsabilidade da SEMARH é a elaboracao e
promocao da Politica de Educacao Ambiental, visando a compreensao da sociedade
para a busca da qualidade de vida por meio do desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que os trabalhos dessa secretaria encontram-se divididos em
formato de agendas de trabalho, em que trés superintendéncias estdao responsaveis
pela execuc¢do do programa ambiental. Logo:

A Agenda Verde ¢é de responsabilidade da Superintendéncia de
Biodiversidade e Florestas e cuida dos assuntos relativos a biodiversidade, politica
de protecao florestal e fauna, e ainda do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagéo, entre outras.

A Agenda Azul encontra-se sob os cuidados da Superintendéncia de
Recursos Hidricos e, como o nome indica, cuida da politica de recursos hidricos e
promocao da outorga de agua, dentre outras tarefas.

A Agenda Marrom é de responsabilidade da Superintendéncia de Gestao e
Protecdo Ambiental. Essa Agenda tem como prioridades a promocdo do
desenvolvimento sustentavel e a politica estadual para controle da poluicdo e
degradacdo ambiental, bem como a promocdo da recuperacdo de areas
degradadas.

Por sua vez, na Agenda Institucional estdo as atividades de apoio ao
trabalho das trés superintendéncias finalisticas, desenvolvidas pela
Superintendéncia de Administracdo e Financas, e ainda as atividades diretamente
ligadas ao Gabinete do Secretario, a exemplo do Programa de Acbes Ambientais
Integradas e a Geréncia Executiva de Recuperacao da Bacia do Rio Meia Ponte.
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O organograma da SEMARH é demonstrado na Figura 10.
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Figura 10 — Organograma da SEMARH.
Fonte: SEMARH, 2009.

Em relagéo a fiscalizagdo sobre as condi¢des estabelecidas na outorga, a
SEMARH é a responsavel pela realizagdo, mediante as leis:

» Lein®% 12.603, de 07/04/95, que Institui a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH;

» Lei Complementar n°. 20, de 10/12/96, que estabelece diretrizes para
controle, gestéo e fiscalizagdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente, e
entre outros assuntos, trata da utilizacdo dos recursos da conta
especial de recursos hidricos;

> Lei n% 13.040, de 20/03/97 - Aprovou o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e Minerais para o quadriénio 1995/1998;

> Lei n% 13.123, de 16/07/97 - Estabelece normas de orientacdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Nela se definem

0S objetivos, principios e instrumentos necessarios a gestdo das

aguas no Estado de Goias;
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Lei n®. 13.583, de 11/01/00 - Dispde sobre a conservacao e protecao
ambiental dos depédsitos de dgua subterranea no Estado de Goias;

Lei no 14.475, de 16 de julho de 2003 - Dispde sobre a criagdo da
Agéncia Goiana de Aguas e da outras providéncias.

Lei n% 16.272 de 30/05/08 - Dispde sobre a organizacdo da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.
Altera a estrutura da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos.

b) Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-GO

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), criado em 1988
mediante o Decreto n®. 2.972/88 e reestruturado em 2000 pelo Decreto n°. 5.327/00

- caracteriza-se como um o6rgao deliberativo no que concerne a formulacao da

politica estadual de aguas, trabalhando integrado a Secretaria do Meio Ambiente e

dos Recursos Hidricos, o CERH tem tratado de assuntos de grande relevancia para

a gestéo dos recursos hidricos no Estado, e tem como competéncias legais:

>

Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
planejamento estadual e dos setores usuarios;

Analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos e a politica estadual de recursos hidricos;

Estabelecer diretrizes complementares para a implementacao da
politica estadual de recursos hidricos, aplicacdo de seus instrumentos
e atuacao do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos;
Aprovar propostas de instituicdo dos comités estaduais de bacia
hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus
regimentos;

Aprovar e apreciar a politica e o plano estadual de recursos hidricos;
Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso;

Compatibilizar a politica estadual com a politica federal de utilizagdo

dos recursos hidricos (subterraneos e superficiais);
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Aprovar, em consonancia com a secretaria do meio ambiente, dos
recursos hidricos e da habitacdo, normas para a utilizacao,
preservacao e recuperacao dos recursos hidricos (subterrdneos e
superficiais);

Elaborar e aprovar seu regimento interno;

Aprovar o enquadramento dos corpos de agua de dominio estadual,
em consonancia com as diretrizes do conselho nacional de recursos
hidricos, de acordo com a classificacdo estabelecida na legislacao
ambiental;

Recomendar aos poderes executivo e legislativo, propostas de
alteracao da legislacao vigente;

Decidir, como ultima instancia administrativa, em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre multas e outras penalidades impostas
pela SEMARH, segundo a legislagédo de recursos hidricos em vigor;
Decidir administrativamente os conflitos existentes entre os comités de

bacia hidrogréfica.

Destacam-se as Resolugcdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —

CERH, quais sejam:

>
>

YV V. V V V

YV VvV

Resolucao n®. 01 - Regimento Interno - CERH;

Resolucdo n°% 02 - Cria o Grupo de Trabalho de Adequacgao
Institucional;

Resolucao n®. 03 - Diretrizes para Comités de Bacias Hidrograficas;
Resolugéo n®. 04 - Criacdo do Comité da Bacia do Meia Ponte;
Resolugao n®. 06 - Criacao do Comité do Rio dos Bois;

Resolugao n®. 07 - Camara Técnica de Arbitragem de Conflitos;
Resolucao n®. 08 - Grupo de Trabalho do Regulamento do Sistema de
Outorga;

Resolucao n®. 09 - Regulamento de Outorga 04-05-05;

Resolucao n®. 10 - Exigéncia da Averbacao de Reserva Legal; e
Resolugédo n®. 11 - Altera resolugdo n°. 9 e define nova vazao
outorgavel.

Resolugao no 238/2005 — CG, de 29 de dezembro de 2005. Dispde
sobre normas procedimentais para a fiscalizagdo de servigcos publicos
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relativos a recursos hidricos no Estado de Goias, conforme Processo
no 27500322/2005.

O CERH se reune, em média, duas vezes por ano. Sua composicao se faz
por representantes do Poder Publico Estadual, dos Municipios, por usuarios de agua
e pela sociedade civil, conforme relacionados:

| - Como membros natos, os Secretarios de Estado:

a) do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Habitacao;
b) do Planejamento e Desenvolvimento;
c) da Industria e Comércio;
d) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
e) da Infra-Estrutura;
f) da Ciéncia e Tecnologia;
[l — 01 (um) representante da Agéncia Goiana do Meio Ambiente e Recursos
Naturais;
[l — 01 (um) representante do Saneamento de Goias S/A — SANEAGO;
IV —01 (um) representante da Companhia Energética de Goias — CELG;
V — 01 (um) representante da Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e
Fundiario;
VI —-01 (um) representante da Agéncia Goiana de Turismo;
VII — como membros designados:
a) 01 (um) representante da Associacdo Goiana dos Municipios — AGM;
b) 01 (um) representante da Associagcdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental/Secéao Goias — ABES/GO;
c) 01 (um) representante da Associacao Brasileira de Recursos Hidricos
de Goids — ABRH/GO;
d) 01 (um) representante da Associacdo Brasileira de Aguas
Subterraneas — ABAS/Centro-Oeste;
e) 01 (um) representante da Associacao Comercial e Industrial do Estado
de Goids — ACIEG/GO;
fy 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Goias — CREA/GO;
g) 01 (um) representante da Federacdo da Agricultura do Estado de

Goias — FAEG;



75

h) 01 (um) representante da Federagéo da Industria do Estado de Goias —
FIEG;

i) 01 (um) representante da Sociedade Brasileira de Geologia —
SBG/Nucleo Centro Oeste;

j) 01 (um) representante da Federagdo Goiana de Aquicultura;

k) 01 (um) representante da Universidade Catoélica de Goids — UCG;
[) 01 (um) representante da Universidade Estadual de Goias — UEG;
m) 01 (um) representante da Universidade Federal de Goias — UFG;
n) 01 (um) representante da Associagao dos Bidlogos de Goias;

o) 03 (trés) representantes de organizagdes nao-governamentais,
legalmente constituidas no prazo minimo de 3 (trés) anos, no Estado
de Goias, voltadas para a protecao e conservacdao do meio ambiente e
dos Recursos Hidricos.

c) Comités de Bacias Hidrograficas

Os comités configuram-se como entidades, intrinsecamente, ligadas a
implementacédo dos instrumentos de gestao, principalmente em relagdo ao plano e
cobranca sobre recursos hidricos. Uma de suas principais atribuicdes encontra-se
na aprovagao e no acompanhamento da execug¢ao do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia e, ainda, o estabelecimento de mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos, além do fato que € o comité quem sugere os valores a serem
cobrados por esse uso.

Os comités de bacias hidrograficas sao considerados como parlamentos de
aguas, nao se configurando apenas como féruns de discussao, mas conselhos com
poder de decisdo e deliberacdo. A composicdo dos mesmos por representantes do
poder publico do Estado e por prefeitos (40%), dos usuérios das aguas (40%) e da
sociedade civil (20%), somando um total de 45 membros com seus suplentes. A
diretoria € composta por presidente, vice-presidente e secretario executivo, com
mandato de dois anos. Ressalta-se que no Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Meia
Ponte (COBAMP) ndo ha secretario executivo, sendo o presidente quem tem
exercido, além de suas funcbes, a funcdo de secretario executivo do 6rgao
(COBAMP, 2010).
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Abers e Jorge (2005) salientam que os comités de bacia hidrografica
juntamente com as agéncias de bacia sdo os responsaveis diretos pela
descentralizacdo integrada e participativa estabelecida na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, uma vez que os comités sdo compostos por representantes do
poder publico, da sociedade civil organizada e de usuarios. A existéncia desses
comités possibilita a participacdo de todos interessados de forma efetiva ao permitir
a emissdo de opinides e solucdes para a resolucdo dos problemas concretos da
bacia hidrografica, como conflitos entre usos da agua ou a ocorréncia de algum
evento critico.

Verifica-se que os comités de bacia no Brasil, de forma generalizada, tém
sido criados com a finalidade dos governos estaduais se adequarem as novas leis e
exigéncias para acesso aos recursos financeiros.

No Estado de Goias existem dois Comités criados, o Comité da Bacia
hidrografica do rio Meia Ponte e o do rio dos Bois, sendo que o do rio dos Bois,
ainda encontra-se em fase de implementacdo (SEMARH, 2009).

O Comité de Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP) foi definido
pela Lei n% 13.123/97 (Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos), sendo
instalado em 2003. Conforme Regimento Interno do comité, art. 12, o COBAMP é um
orgao colegiado, consultivo e deliberativo, de nivel regional e estratégico do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido e organizado em
conformidade com o disposto na Lei Federal n®. 9.433, de 08 de Janeiro de 1997 e
nos termos das Resolugcdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
n?. 003 de 10/04/2001 e n°. 004 de 09/10/2001.

Em relacdo aos encaminhamentos, o COBAMP sinaliza que efetuou 03
mocoes e 12 deliberacdes, dentre elas veiculam-se:

» Deliberacado n°. 06/2005 - Trata da perfuracéo, fiscalizacao e outorga
de pocos tubulares e, Goiania;

» Deliberacdo n® 09/2006 - Recomenda medidas para proteger a
disponibilidade e qualidade das aguas do Parque Vaca Brava;

» Deliberacao n®. 10/2007 - Aprova o plano de Metas de Abatimentos de
Cargas Poluidoras e de Volumes de Esgoto para o Ribeirdo Santo

Antonio, em Aparecida de Goiania;
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» Deliberacao n®. 11/2007 - Anuncia a elaboracao de um plano ecoldgico
e recreacgao para barragem do ribeirdo Jodo Leite.

As duas bacias referendadas, conforme o érgao sdo as que sofrem as
maiores pressdes sobre os recursos hidricos em funcao do quantitativo populacional
e das diversas atividades ali desenvolvidas. Apesar de o Estado também fazer parte
de dois Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio da Unido, o do rio Séao
Francisco e o do rio Paranaiba.

Para Goias, contudo, a Bacia do rio Meia Ponte é a bacia hidrogréafica
estadual de maior importancia, pois, além dos usos de agua, concentra em menos
de 3% da area do Estado, aproximadamente 45% da populagdo (COBAMP, 2010).

d) Delegacia Estadual de Repressao a Crimes contra o Meio Ambiente — DEMA

A Delegacia Estadual de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente
(DEMA), foi criada mediante as leis federais, Lei n°. 6.766, de 19 de dezembro de
1979 - dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias e a Lei
n®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que Institui o novo Cédigo Florestal. A DEMA
tem como atribuigbes:

» Investigar e apurar os crimes e as contraveng¢des praticadas no
territério do Estado de Goias contra a fauna, a flora e o meio ambiente
de modo geral, na esfera de sua competéncia, procedendo a todos os
atos processuais previstos na legislacao em vigor;

» Investigar e apurar as contravencoes relativas a Policia de Costumes;

» Proceder, no que couber, ao cadastramento e expedicao de alvaras e
outros documentos as empresas, organizacdes, estabelecimento ou
firmas sujeitas ao licenciamento por parte da DEMA, e fornecer, ap6s
autenticados por cartério, atestados e certidées de sua competéncia,
bem como fiscalizar as atividades das mencionadas entidades;

» Manter atualizados os cadastros das empresas e firmas que explorem
quaisquer servicos sujeitos a fiscalizacdo da DEMA, bem como
ficharios e prontuarios de crimes e contravencdes perpetrados contra

o0 meio ambiente, e relativos a policia de costumes.
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» Atender bem ao cidadao, prestando-lhe um servico de o6tima
qualidade, bem como estabelecer um canal de comunicacdo com a
finalidade de evitar danos ao meio ambiente em Geral. Educar e
conscientizar toda populacdo, especialmente as criangas, para a
questao de preservacao e recuperacao da natureza.

Em relacdo a estrutura do 6rgdo em Goias, o mesmo conta com 01
Delegado titular e 02 adjuntos, além de 07 Escrivaes e 09 Agentes de Policia Civil.
Ademais, a DEMA dispbe de 05 viaturas equipadas com radio de comunicacao,
sendo: 02 camionetes, 03 carros tipo passeio e 01 moto. Conta ainda com: 01
lancha equipada com radio de comunicagdo para patrulhamento e fiscalizacdo em
rios de Goias, 01 Sistema Global de Posicionamento (GPS) - instrumento eletrénico
para medicao de grandes areas, completa tralha de acampamento para montagem
de delegacia mével, 01 Notebook e outros computadores de ultima geracao. Para
atendimento a populacado, a DEMA coloca a disposi¢cdo da populacdo uma central
telefénica com 08 linhas diretas (DEMA, 2010).

e) Saneamento de Goias S/A - SANEAGO

Em 12 de novembro de 1960, no Governo de José Feliciano Ferreira,
mediante a Lei n®. 3.329, foi criado o Departamento Estadual de Saneamento (DES).
As atividades do érgao foram iniciadas em 27 de fevereiro de 1961, contudo foram
encerradas em 13 de setembro de 1967, com a criagdo da Lei n° 6.680, ja no
governo de Otavio Lage Siqueira que transformou o 6rgdo em empresa de economia
mista, com a denominagdo de Saneamento de Goias S.A. (SANEAGO, 2010). Logo,
ao orgao foram conferidas as seguintes atribuicdes:

v Promover o0 saneamento béasico em Goias, cumprindo-lhe
especificamente elaborar projetos, realizar estudos e praticar a
exploracao dos servigos de agua e esgotos sanitarios;

Os encargos relativos ao controle da poluicdo ambiental;
Promover a execugao de novas obras;

Ampliar as instalagdes de sistemas de esgotos sanitarios ja existentes;

SN NEE NN

Fixar tarifas e contribuicbes para os seus servicos, reajustando-as,
sempre que necessario, de modo a atender a amortizagdo dos
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investimentos, encargos de manutencdo e operagao, bem como da

natural e imperiosa necessidade de expansao dos sistemas.

Para melhor desenvolver as atividades e alcangar os seus maximos

objetivos, a SANEAGO ficou hierarquicamente assim constituida por diretorias,

departamentos, divisdes, secdes e setores.

Atualmente, a SANEAGO se faz presente em 223 municipios e em mais 43

localidades, totalizando 266 comunidades, oferecendo servicos de abastecimento de

agua e servicos institucionais. Dentre estes municipios, em 37 a empresa fatura

servicos de coleta e transporte de esgoto. A Companhia conta com 47 estacdes de

tratamento de esgoto em operacdo e possui varios departamentos responsaveis
pelo desenvolvimento de trabalho (SANEAGO, 2010), conforme organograma

relacionado na Figura 11.
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Fonte: SANEAGO, 2010.



80

f) Agéncia Municipal de Meio Ambiente — AMMA

A AMMA foi criada pela Lei n®. 8. 537/97 e substituiu a extinta Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMMA). Trata-se de uma autarquia municipal, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que integra a estrutura
administrativa indireta da Prefeitura de Goiania e é jurisdicionada a Secretaria de
Governo. E o 6rgdo que tem como finalidade formular, implementar e coordenar a
execucao da Politica Municipal do Meio Ambiente, voltada para o desenvolvimento
sustentavel, no ambito do territério municipal.

A Lei n° 8.537 dispde sobre a alteracdo na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Goiania e da outras providéncias, entre eles, cria 0 Decreto
n®. 527/98 que cria o Regimento Interno da AMMA.

Compete a Diretoria de Gestdo Ambiental — DIRGA, juntamente com suas
gerencias e com base na legislagéo:

1. Emitir resolugdes, normas técnicas e vistas a emissao de diretrizes
ambientais para implantacdo das politicas de gestdo dos residuos
provenientes do processo produtivo das atividades humanas até a sua
consequente destinacéao final;

2. Elaboracdo de politicas e de planos de recuperacdo de areas
degradadas;

3. Administrar, supervisionar e monitorar a implantagdo dos programas e
projetos aprovados pelas divisdes, bem como desenvolver, implantar,
coordenar, executar agdes de educacéo e sensibilizacdo ambiental;

4. Desenvolver e implantar, executando o0s servicos que forem
necessarios ou terceirizando-os, os mecanismos de desenvolvimento
limpo, com vistas a diminuir a emissdo de carbono, bem como de
outros aspectos negativos do processo produtivo;

5. Elaborar planos de coleta seletiva e de reciclagem de residuos
urbanos e executar servicos necessarios a execu¢ao dos mesmos;

6. Desempenhar outras missdes designadas pelo presidente da agéncia
municipal de meio ambiente (AMMA);

7. Manter atualizadas as informacdes sobre os recursos hidricos
superficiais e subterraneos no municipio de Goiéania.
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A Diretoria de Gestao Ambiental se divide em trés Geréncias:
» Geréncia de Educacdao Ambiental - GEEAM
» Geréncia de Manejo de Residuos Sélidos — GESOL
» Geréncia de Contencao e Recuperacao de e Afins — GECRE.

O Decreto Municipal n®. 527/2008 que aprova o Regimento Interno da
AMMA, em seu Artigo 43 E prevé quanto as atribuicdes da Fiscalizagdo Ambiental.
Logo, a Diretoria de Fiscalizagado Ambiental da AMMA ¢é responsavel pela
fiscalizacao de todas as infracdes cometidas contra o Meio Ambiente na Cidade de
Goiania. Se constatada a infracdo ambiental, a autoridade fiscal lavrara o respectivo
Auto de Infracdo. Também poderdo ser realizadas apreensdées dos objetos da
infracdo ou daqueles utilizados na pratica da infracdo, bem como
interdicdes/embargos de atividades e obras (AMMA, 2010).

d) Ministério Publico/Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA)

O objetivo principal do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente é
zelar pelo ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, conforme prerrogativa constitucional.

Para tanto, ao Centro de Apoio cabe orientar, auxiliar e facilitar a atuacéao
dos Promotores de Justica Ambientais. Dentre as funcbes do Centro esta a
elaboracdo de projetos institucionais, com o intuito de articular parceria com diversos
orgaos e uniformizar as acbes para obtencdo de resultados em todo o Estado.
Também é feita a coleta de subsidios doutrinarios, legislativos, jurisprudenciais,
processuais e administrativos, especialmente aqueles oriundos da atuacdo dos
Promotores de Justica, formando uma base de dados que servira de apoio as
iniciativas do 6rgao.

E atribuicio do CAOMA estabelecer o intercAmbio permanente com outras
entidades governamentais que atuam na defesa do Meio Ambiente, buscando o
fortalecimento de uma atuagédo integrada, bem como a abertura de canais de
articulacdo junto a Universidades, Entidades Nao Governamentais — ONGs e a
sociedade civil organizada. Cabe-lhe, ainda, receber e dar o tratamento
administrativo as representacbes e dendncias formuladas pela comunidade,
encaminhando-as as Promotorias de Justica com atribuicdo para o trato da matéria.
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2.2.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

O Departamento Estadual de Agua, Energia Elétrica e Telecomunicacdes
(DAE), criado em 1975, foi o primeiro 6rgao responsavel pela gestao das aguas era
vinculado a Secretaria Estadual de Minas, Energia e Telecomunicacao. Entre suas
acOes, destaca-se a elaboracdo de normas para a solicitacdo de outorga e, em
1991, o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos (quadriénio 1991 a 1994).
Com a extingcdo do DAE, ainda em 1991, as atribuicbes da gestdo dos recursos
hidricos foram repassadas a Diretoria de Recursos Hidricos, da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento. Em 1995, foi aprovado o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e de Mineracgao, valido para o quadriénio 1995-1998, atualmente
em vigor.

E, a Lei n% 13.123, de 16 de Julho de 1997, estabelece normas de
orientagédo a politica estadual de recursos hidricos, bem como ao sistema integrado

de gerenciamento de recursos hidricos além de outras providéncias.
a) Plano Estadual de Recursos Hidricos

E competéncia do Estado elaborar e manter atualizado o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, com base nos planos de suas bacias hidrograficas, em
consonancia com os fundamentos, objetivos e diretrizes da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, observadas as normas relativas a protecado do meio ambiente e
as diretrizes do Plano Plurianual do Estado, cujo conteddo minimo deve constar:

» Diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

> Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de
atividades produtivas e de modificacées dos padrées de ocupacdo do
solo;

» Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos
potenciais;

» Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

> Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
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» Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

> Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

> Proposta para criacao de areas sujeita a restricdo de uso, com vistas a
protecédo dos recursos hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Goias (CERH) foi revigorado
pelo Decreto Estadual n®. 6.999/09. Esse fato evidencia a inércia dessa entidade
quanto as suas competéncias, dentre elas esta a de aprovar e apreciar a Politica e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goiés.

Devido a isso, nos ultimos anos Goias nao teve aprovado plano de recursos
hidricos, o que dificultou a criacdo de novos comités e a acdo dos existentes, uma
vez que esse plano estabelece as diretrizes e prioridades para acao na bacia e,
portanto dos comités de bacia hidrografica.

Todavia, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Paranaiba (2009), em pleno
funcionamento, mencionou que para efeito da elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos, na parte da bacia no Estado de Goias, deverdo ser consideradas cinco
Unidades de Gestao Hidrica (UGHSs), sendo elas:

I.  Meia Ponte, composta pela bacia hidrografica do rio Meia Ponte e sub-
bacias hidrograficas dos ribeirbes Santa Maria e da Campanha;

II.  Turvo e dos Bois, composta pela bacia hidrografica dos mesmos;

lll.  Corumba, composta pela bacia hidrografica do rio Corumba;

IV. Sao Marcos, composta pelas sub-bacias goianas afluentes do rio Sao

Marcos e pelas sub-bacias do rio Verissimo e ribeirdo Ouvidor;

V. Claro, Verde, Correntes e Aporé (ou Afluentes Goianos do baixo
Paranaiba), composta pelas bacias dos rios, Preto, Claro, Verde e
Correntes, sub-bacias goianas afluentes do rio Aporé e dos rios, Sao
Francisco e Alegre e do ribeirdo da Madeira.

b) Enquadramento de Corpos de Agua

De acordo com a resolugédo n®. 12/00 enquadramento de corpos de agua é
o “estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcan¢ado e/ou mantido em

um dado segmento do corpo de agua ao longo do tempo”.
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A Resolucao 357/05 estabeleceu os padrées de qualidade de varios
parametros, de acordo com os usos preponderantes pretendidos. No Brasil, os
cursos de agua sao, inicialmente, como de classe |l.

O capitulo V da resolucao 357/05 estabelece as diretrizes ambientais para o
enquadramento, que sera feito segundo as normas e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERH).

A determinacdo de cada classe deve ser feita considerando-se 0s usos
preponderantes mais restritivos, atuais ou pretendidos.

Em Goias, a classificacdo dos recursos hidricos ainda néo se efetivou devido
principalmente a inexisténcia do plano estadual de recursos hidricos. Por isso, essa
classificacao exige determinacdo urgente, haja vista que o enquadramento é
instrumento fundamental no gerenciamento de recursos hidricos e no planejamento

ambiental.

c) Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos em Goias

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € o documento que
assegura ao usuario o direito de uso do recurso no local, fonte, vazado, periodo e
finalidade determinados.

O sistema de outorga esta implantado em Goias desde o inicio da década de
1990 e segundo a SEMARH (2010), € o instrumento de gestdo cuja implementacao
se encontra em estagio mais avangado, contando atualmente com aproximadamente
17 mil requerimentos de uso.

Logo, os usos outorgados pelo Estado de Goids caracterizam o
abastecimento publico, o uso industrial e para mineragdo, a irrigacdo, O0s
bombeamentos para usos diversos, a acumulacdo por barramento, a geracao de
energia elétrica, a piscicultura, o lazer e outras derivacées (SEMARH, 2010).

Em funcao de sua pequena estrutura para fiscalizacdo, a Superintendéncia
de Recursos Hidricos (SRH) adotou uma postura de parceria com outros 6rgaos e

instituicbes atuantes no Estado, tornando a outorga® um dos documentos

2 O Sistema de Outorga, em Goias, teve seu funcionamento regulamentado pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, por meio da Resolugédo n?. 09, de 04/05/05. A ela foi incorporada uma série de
avangos, sempre com 0 objetivo de tornar o processo mais &gil, confidvel e transparente. Os
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necessarios a diversas areas. Um exemplo dessa atuacéo € a exigéncia da outorga
por instituicoes e fundos de financiamento, como garantia de um dos insumos
fundamentais a operagado dos empreendimentos, especialmente na irrigacao.

Seguindo esse principio, por sua vez, a Companhia Energética do Estado de
Goids somente fornece energia aos equipamentos de irrigacdo que possuem a
devida outorga, € o setor de licenciamento ambiental exige a outorga para o
andamento de processos relativos a atividades usuarias de agua.

Em funcdo da atuacdo da Superintendéncia e dos demais 6rgaos que
exercem acobes de fiscalizagdo, estima-se que aproximadamente 80% a 85% dos
usos consultivos estejam dentro do sistema nas diversas fases do processo (em
analise, pendentes, indeferidos, aguardando renovacido ou outorgados). A tabela 3
apresenta o resumo das atividades da SRH em 2008.

Tabela 3: Resumo das atividades da SRH — SEMARH/GO.

Atividade Quantidade

Processos Recebidos 1983

Portarias emitidas 1027

Processos vistoriados 1619

Analises prévias 2468

Pareceres emitidos 1628
Denuncias recebidas 38

Adverténcias, notificacdes e multas aplicadas 142
Interdicoes 4

Mediacao de Conflitos 120

Fonte: SEMARH/GO, 2009.

Nesse contexto, destaca-se a importdncia da Lei n° 13.123/97 para o
Estado de Goias, visto que representou um avancgo, pois estruturou o Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, e definiu os principios e
objetivos que orientam a Politica Estadual de Aguas e os instrumentos necessarios

ao alcance destes objetivos. Ressalta-se ainda que, outras leis que regulamentaram

principais avancos foram estabelecer a vazao de referéncia e a porgao disponivel a alocagéo pela
outorga, readequar os prazos de validade dos atos de outorga e definir critérios e procedimentos para
o sistema e prazos para manifestagao dos usuarios e do 6rgao outorgante quanto ao pleito.
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a outorga para uso de recursos hidricos no Estado, também auxiliaram no processo,
a saber:
> Lei Estadual n®. 13.583, aprovacao em 11/01/00, trata especificamente
da conservacao e protecao das aguas subterraneas.
> Lei n° 14.475, de 16 de julho de 2003, dispde sobre a criacdo da
Agéncia Goiana de Aguas entre outras providéncias.
> Portaria de Secretaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Habitacdo — SEMARH n®. 130/99, que Regulamenta a obtencédo de
outorga.

Em Goias, as infracées e penalidades em relagdo as normas de utilizacéo
dos recursos hidricos sdo consideradas entre seus instrumentos formais a serem
aplicados na implementacao de seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

As infragdes as normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos sdo dispostas na Lei Estadual n®. 13.123/97 e se configuram similares
aquelas apresentadas na Legislacdo Federal. Todavia, em Goias, € considerado
como infracdo o ato de deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar
a devida prorrogacao ou revalidagdo. Em ambito federal, essa situacdo pode ser
considerada nas infracées previstas, uma vez que 0 usuario que deixa expirar o
prazo de validade de sua outorga esta utilizando dos recursos hidricos sem a
respectiva outorga de direito de uso.

Na legislacdo Estadual, ndo é considerado como infragdo o ato de obstar ou
dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
fungdes, conforme previsto na Lei Federal no 9.433/97.

As penalidades previstas na Legislacdo Estadual de recursos hidricos sao as
mesmas constantes na Legislacdo Federal. No entanto, os valores das multas no
Estado de Goias podem ser enquadrados como leves, graves, ou gravissimos, as
mesmas tém valores variaveis, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), segundo as seguintes faixas:

> De R$ 90,00 (noventa reais) a R$ 900,00 (novecentos reais), nas
infragbes leves;
> Acima de R$ 900,00 (novecentos reais) até R$ 9.000,00 (nove mil

reais), nas infracdes graves;
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> Acima de R$ 9.000,00 (nove mil reais) até R$ 90.000,00 (noventa mil
reais), nas infragdes gravissimas.

Portanto, o valor maximo das multas no Estado é bastante superior aquele
estabelecido na Lei Federal no 9.433/97, estabelecido em R$ 10.000,00.

Especificamente para as aguas subterraneas, a Lei Estadual no 13.583/2000
prevé as seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito;

I — multa;

[ll — interveng&@o administrativa temporaria;

IV — interdicao;

V —revogacao da outorga;

VI — declaragao de caducidade de outorga;

VIl — embargo;

VIl — demolicao;

IX — obstrugéao do poco.

Quanto ao enquadramento das infracées para efeito de multas, o mesmo
deve ser feito pela autoridade aplicadora. Para o enquadramento das infragcdes,
deverao ser consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes, bem como os
antecedentes do infrator. No caso do enquadramento de infragbes, quanto ao uso
das aguas subterraneas, deve ser considerada, ainda, a maior ou menor gravidade.
A legislacao estabelece os critérios a serem verificados para averiguacdo dos
fatores atenuantes, sendo eles:

» A inexisténcia de ma-fé;
» A caracterizacado da infracdo como de pequena monta e importancia
secundaria.

A reincidéncia € um dos critérios para estabelecimento de agravantes, uma
vez que a Legislacdo Estadual dispde que, nessa situacéo, a multa sera aplicada em
valor correspondente ao dobro da anteriormente imposta.

No caso da lei de aguas subterrdneas, sao apresentados critérios para
aplicacdo de algumas das penalidades estabelecidas. A intervencdo administrativa
temporaria e a interdicdo poderédo ser efetuadas quando houver perigo iminente a
saude publica e na ocorréncia de infragdo continuada, implicando, quando
necessario, a revogagao ou suspensao das outorgas. Nesse caso, a intervencao e a
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interdicdo previstas neste artigo cessardo quando removidas as causas que lhe
deram origem.

Em relagdo a caducidade da outorga, sera declarada para as seguintes
infracoes:

| — alteracdo ndo autorizada dos projetos aprovados para as obras e as
instalacoes;

Il — ndo aproveitamento das aguas, acarretando prejuizo a terceiros;

[Il — utilizacdo das aguas para fins diversos daqueles da outorga;

IV — reincidéncia na extragdo da agua em volume superior ao outorgado;

V — descumprimento das disposicdes do ato de outorga ou das clausulas
legais aplicaveis;

VI — descumprimento das normas de prote¢cdo ao meio ambiente.

Outras penalidades possiveis tratam do embargo ou da demolicdo. Essas
penalidades deverdo ser aplicadas no caso de obras e constru¢des executadas sem
a necessaria outorga ou em desacordo com a outorga expedida quando sua
permanéncia contrariar as disposicoes da lei ou das normas dela decorrentes.

Por fim, a obstrugdo do poco sera obrigatoria, por meio de sua cimentacao,
sempre que ocorrer o risco iminente ou a contaminacao do aquifero exploravel.

Importa evidenciar que a gestdo adequada de recursos hidricos depende da
institucionalizagdo de critérios de outorga de seu uso, sem o qual a distribuicao,
controle e conservacdao da agua para os diversos fins poderdo se processar de
modo subjetivo e aleatério (SEMARH, 2009).

Logo, os dados das outorgas sao importantes para o planejamento e gestao
dos recursos hidricos, visto que eles possibilitam analisar as prioridades de acao de
maneira mais efetiva e especifica para cada estada e por bacia hidrogréafica, de
forma que se possa favorecer o uso multiplo desses recursos, garantindo também
sua permanéncia em quantidade e qualidade nédo s6 para as atuais geragdes, como
também para as futuras geragdes como preconiza a Constituicido Federal Brasileira
no artigo 225.

d) Cobranca pelo Uso da Agua

A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem, essencialmente, o objetivo de

reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagdo de seu
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real valor com a finalidade de incentivar a racionalizacdo do uso da agua. Além da
obtencdo de recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Ademais, a cobranca pelo uso da agua é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos hidricos, contida na Lei Federal n®. 9.433/97, que considera a
agua um bem de dominio publico, limitado e dotado de valor econémico. Também a
Lei n° 6.662/79 — lei da irrigacédo- dispde em seu art. 21 que a utilizacdo das aguas
publicas para fins de irrigacao e atividades decorrentes, dependera da remuneracao
a ser fixada de acordo com a sistematica estabelecida em regulamento.

Em Goias, o quadro critico de escassez de agua em diversas bacias
hidrograficas, coloca a agua como um fator limitante ao desenvolvimento
socioeconémico da regido. Logo, por entender que a agua possui valor econémico e,
portanto, ao seu uso deve estar associado um preco, efetua-se a cobranga visto que
se oferece garantia de acesso a um bem escasso.

No Estado, o inciso lll, do art. 32 da Lei n® 13.123/97 expressa o
reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico vital e de valor econémico,
cuja utilizagdo deve ser cobrada, observados aspectos de quantidade, qualidade e
peculiaridades das bacias hidrogréficas.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € competéncia dos comités de
bacias hidrograficas. Entre os sujeitos ao pagamento pelo uso desses recursos,
encontram-se: as industrias, os irrigantes, as empresas de saneamento, 0s
condominios que utilizam agua subterrdnea mediante poco tubular e outros com
usos nao insignificantes (CUNHA, 2010). No entanto, essa cobranca ainda nao esta
sendo feita, segundo o Comité de Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP,
2010) visto que depende dos demais instrumentos ainda inativos quanto a suas
atribuicbes e competéncias, especialmente a elaboracdo do plano de bacia
hidrografica.

e) Sistemas de Informacao

Integrado no sistema de informag¢des nacional e estadual, o sistema de
informacgdes sobre Recursos Hidricos consiste, conforme o art. 25 da Lei n°.
9.433/97 compreende um “sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
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recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestao”.

Logo, as informagbes obtidas nos sistemas estaduais devem ser
incorporadas ao sistema nacional para garantir a unificacdo do mesmo e facilitar o
acesso ao publico dessas informacdes, sendo as mesmas geradas de forma
descentralizada em cada Estado, por bacia hidrogréfica.

Portanto, a articulacao entre os érgaos da gestao de recursos hidricos, tanto
em escala federal como estadual ou até mesmo municipal, pode e deve ser facilitada
pelo estabelecimento dos Sistemas de Informagdées sobre Recursos Hidricos,
previsto na PNRH. No entanto, conforme Abers e Jorge (2005) nota-se que muitos
Estados encontram dificuldades para a implementacdo desses sistemas, pois
possuem a area de meio ambiente com desenvolvimento incipiente, necessitando de
aumento da capacitacdo técnica de seus colaboradores, além da melhoria da
infraestrutura dos 6rgaos de competéncia ambiental.

Ainda conforme os autores, outro aspecto decorrente deste fato € a nao
sistematizacao desses 6rgaos na tabulacdo dos dados ora existentes, o que dificulta
a disponibilizacdo das informacgdes para o publico (ABERS e JORGE, 2005).

Tal dificuldade se faz notar no Estado de Goias, cujo sistema de informacoes
encontra-se pouco eficiente em fungdo dos outros instrumentos ndo se encontrarem
em eficiente funcionamento. Compete, portanto, a ANA disciplinar o controle e a
avaliacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a SEMARH,
orgao central do sistema executou a aplicacdo do sistema de informagdes dos

recursos hidricos no Estado, mediante ordenamento ambiental.
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3. A GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO MEIA PONTE

3.1 Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte

O rio Meia Ponte nasce nas proximidades de Itaucu - GO e desagua no rio
Paranaiba a jusante da cidade de Cachoeira Dourada, recebendo pela margem
esquerda, o ribeirdo Jodo Leite e o rio Caldas. Pela margem direita seu principal
afluente é o rio Dourados (SEMARH, 2007), conforme Figura 12.
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Figura 12 - Localizagao geografica da bacia do rio Meia Ponte, Goias.
Fonte: AGIM, 2002 apud Pré-aguas do Cerrado.

Esse rio banha 38 municipios goianos, merecendo destaque a capital do
Estado, Goiania, em uma extensdo aproximada de 471 km até desaguar no rio
Paranaiba, na divisa com Minas Gerais (SEMARH, 2007), conforme Figura 13.
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Figura 13 - Distribuicdo dos 38 municipios goianos ao longo da bacia do rio Meia Ponte.
Fonte: SEMARH, 2009.

A bacia hidrografica do rio Meia Ponte concentra 48% da populagdo de
Goiéas entre os seus limites, sendo responsavel pelo abastecimento de cerca de 70%
da capital goiana. Em fungéo disso, é considerado o mais importante de Goias
(TEIXEIRA, 2002 apud SEMARH, 2007).

Logo, considerando sua densa extensdo, o Consércio Tecnosan-Prodec
(SANEAGO, 1996) propds a divisao da bacia em sub-bacias: do baixo Meia Ponte,
do rio Dourados, do rio Caldas, do ribeirdo Jodo Leite, do alto rio Meia Ponte. Essa
divisdo levou em consideracdo que 0s mananciais sdo os maiores afluentes do rio

Meia Ponte e que essas areas sao monitoradas por estagdes fluviométricas.
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Segundo dados da SEMARH (2007) essa bacia abriga cerca de 50% da
populacdo do Estado, perfazendo aproximadamente de 2, 2 milhdes de habitantes
em 2000, sendo a grande maioria, cerca de 1,9 milhdes, habitante da zona urbana.
Assim, essa regiao sofre intensas pressdes antropicas, que resultam em impactos
negativos sobre 0s recursos naturais, especialmente a agua e o solo.

Os principais impactos ambientais existentes na bacia do rio Meia Ponte
compreendem:

» Expanséo urbana desordenada;
Poluicdo ambiental;
Eroséo e assoreamentos dos cursos d’agua;
Desmatamento;
Disposicao inadequada de lixo;
Utilizag&do de agrotoxicos;
Intensa atividade agricola;

YV V. V V V V V

Degradacao de pastagens;
» Extracdo de minérios.

Destaca-se que a implantacdo, em fundos de vales, de industrias que usam
0S mananciais como receptores para os efluentes industriais € outro problema que
vem se acentuando. Além disso, concorre para a degradacao ambiental da bacia do
rio Meia Ponte: presenca de industrias, frigorificos, granjas de suinos, pisciculturas,
chiqueiros, confinamento de bovinos para producao leiteira e currais, localizados ao
longo dos cursos dos rios, juntamente com inumeros focos de concentracdo de
banhistas, que além de depredarem e desmatarem as margens dos rios, gerando

residuos solidos que abandonados as margens dos rios.

a) Sub-bacia do alto Rio Meia Ponte

A regido do alto do rio Meia Ponte é local onde se encontram as nascentes
do rio Meia Ponte, desde ltaugcu até a foz no ribeirdo Jodo Leite, com extensao
aproximada de 100 km e area de drenagem de 2.079,7 km? (PASQUALETTO et al.,
2009, p. 6). Essa sub-bacia compreende onze municipios goianos: Taquaral de
Goias, ltaucd, Inhumas, Damolandia, Ouro Verde de Goias, Nova Veneza,
Brazabrantes, Nerépolis, Santo Antbénio de Goias, Goianira e Goiania, conforme
Figura 14.
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Figura 14 — Sub-bacia do alto Meia Ponte.
Fonte: Rustemberg, 2003.

Essa sub-bacia recebe varios afluentes como o rio Inhumas, e os corregos
Barreiro, Trés Morros, da Grama, do Meio, Capivara, Monjolo, Boa Vista, Sao
Domingos e outros. Ressalta-se que a qualidade das aguas da bacia do alto rio
Meia Ponte encontra-se, potencialmente, comprometida em funcédo do intensivo uso
antrépico, destacando-se o desmatamento significativo da mata ciliar. Observa-se
que, em varios trechos, o desmatamento é total, com pastagens e lavouras indo até
as margens dos cursos d'agua com as atividades agricolas forcando uma
simplificagéo floristica dos remanescentes, provocando sérios problemas de eroséo.
As estradas sao outro ponto de forte erosdao nas sub-bacias dos cérregos Maria da
Silva e Trés Barras. Outro elemento de degradagdo dos solos é a extragdo de
argilas, em particular, em antigas areas de extragcdo que nao foram reabilitadas
(SEMARH, 2009).



95

O alto do rio Meia Ponte possui a maior demanda 83,14%, pois nela se
localiza o ponto de captacéo para abastecimento da regido metropolitana de Goiania
(Figura 15).

Alto Meia Ponte

83,14%

Baixo Meia Ponte
15,00%

Joao Leite Caldas

0.78% Dourados

0,38% 0,70%

Figura 15 - Demanda hidrica por sub-bacia.
Fonte: SEMARH/SRH, 2009.

b) Sub-bacia do ribeirao Joao Leite

A regido da sub-bacia do ribeirdo Joao Leite abrange sete municipios do
Estado, a saber: Campo Limpo, Ouro Verde de Goias, Anapolis, Goianapolis,
Terezépolis de Goias, Nerépolis e Goidnia e recebem varios afluentes como os
cérregos das Pedras, Jurubatuba, Jeriva, da Posse, Lagoinha, Carapina, Macauba,
Descoberto, da Rosa, do Tamandua e outros.

Somando 804 Km?2, essa sub-bacia & responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 55% da populacdo de Goiania e Anapolis, recebendo pressao
devido ao adensamento populacional, o que acaba por gerar problemas ambientais
tais como: crescimento desordenado e acelerado da malha urbana, a poluicdo
hidrica e do solo, erosbes e assoreamento dos corpos hidricos etc. (SEMARH,
2007).

Devido a pressao ambiental, tornou-se necessaria a constituicdo, nessa sub-
bacia, de areas protecao ambiental: Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco,
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unidade de conservacdo de protecdo integral e a Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Joéo Leite e Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.

c) Sub-bacia do rio Caldas

Na bacia de drenagem do ribeirdo Caldas, com 1.271 km?2, localizam-se o0s
municipios de Senador Canédo, Bela Vista de Goias, Anapolis, Goianapolis,
Goiania, Bonfin6polis, Caldazinha, Leopoldo de Bulhdes e Silvania. Seus principais
cursos de agua sao os rios Caldas e Vermelho, e os corregos Barreiro, Retiro, das
Lajes, Capado Escuro, Paciéncia, Limeira, Palmito, Douradinho e outros
(PASQUALETTO et al., 2009, p. 6).

O uso do solo da regidao acontece de forma desordenada, devido ao alto
grau de ocupacao humana. Grande parte da vegetacao nativa da érea foi substituida
por culturas e pastagens, restando apenas 30% de matas e cerrados entremeados
as culturas e pastagens. Destacam-se as areas de preservagdo permanentes
(encostas e topos de morro, nascentes e margens dos cursos hidricos) que estao
em franco processo de degradacdo (PRO-AGUAS DO CERRADO, 2008).

d) Sub-bacia do rio Dourados

Essa sub-bacia compreende areas dos municipios de Goiania, Abadia de
Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Hidrolandia, Mairipotaba, Crominia,
Piracanjuba e Professor Jamil, com uma &rea de drenagem de cerca de 1.715 km2.
Esta sub-bacia, conforme Pasqualetto (2009) configura-se como a segunda maior
sub-bacia do rio Meia Ponte. A regidao é formada pelo rio Dourados e pelos cérregos
Serrinha, Pindaiba, Barreiro, Sdo Bras, da Matinha, do Cedro, da Pedra Branca e
varios outros. Os usos do solo envolvem atividades tais como a agricultura e a

pecuaria.

e) Sub-bacia do baixo Meia Ponte

Esta sub-bacia compde-se dos municipios de Goiania, Aparecida de
Goiania, Hidrolandia, Senador Canédo, Bela Vista de Goias, Piracanjuba, Professor

Jamil, Pontalina, Aloandia, Joviania, Morrinhos, Goiatuba, Bom Jesus de Goias,
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ltumbiara e Cachoeira Dourada. Os cursos d’agua formadores sao coérregos da
Serra, dos Cavalos, da Contenda, dos Macacos, do Lajeado, do Marimbondo,
Lageadinho, do Agudo, Seco, Santa Rosa, Bebedouro etc.

Os principais usos do solo da regido estao ligados a agropecuaria, havendo
algumas areas remanescentes de vegetacdo nativa, a exemplo do municipio de
Goiatuba, onde existe uma unidade de conservacdo de uso sustentavel,
denominado Refugio de Vida Silvestre do rio Meia Ponte.

Em estudo realizado em 2003 considerou a vazdo Q1o > como a vazio de
referéncia para a determinacao da disponibilidade hidrica. Esta vazdo € empregada
para o dimensionamento de projetos de abastecimento publico, pois ela leva em
consideracao situacdo critica de estiagem, minimizando o risco de
desabastecimento. Os valores de Q7,10 para cada sub-bacia, estimados com base
nas areas de drenagem, estdo demonstrados na Tabela 4 (PRO-AGUAS DO
CERRADO, 2008).

Tabela 4. Vazdes minimas especificas (g7,10) € vazées minimas (Qy,1¢) nas sub-
bacias do rio Meia Ponte.

Sub-bacia q7,10 (L s-1km-2) | Q7,10 (m3 s-1)
Alto Meia Ponte 2,10 4,36
Jodo Leite 2,35 1,89
Caldas 3,65 4,64
Dourados 2,03 3,48
Baixo Meia Ponte 1,54 19,21

Fonte: Pro-aguas do Cerrado (2008).

Por fim, importa ressaltar que a subdivisdao em sub-bacias facilita seu estudo
e determinacdo de acbes prioritarias devido principalmente a diferenca nas
demandas hidricas de cada sub-bacia hidrogréfica.

3.2 Prevencio, Controle e Monitoramento das Aguas do rio Meia Ponte

De acordo com a Delegacia Estadual de Represséo a crimes contra o Meio
Ambiente (DEMA, 2010), em Goias, existe o Programa “Nascentes” criado com a

8 Q7,10 € a vazao minima com sete dias de duragéo e tempo de retorno de dez anos
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finalidade de propor a recuperagdo de nascentes e matas ciliares, consideradas de
preservacao permanente, mas que se encontra em estado de degradagcao. Embora
se apresente simples, o programa é transparente e tem proporcionado resultados
satisfatérios, uma vez que alia o saber tradicional ao cientifico moderno, primando
por uma convivéncia harmoniosa entre homem e natureza, com vistas a despertar a
consciéncia coletiva para a preservacao dos recursos hidricos, considerando ainda o
desenvolvimento econdmico do Estado.

A justificativa para a recuperacao das nascentes e matas ciliares esta no fato
de que as mesmas apresentam importancia que exercem na natureza, que vai da
retencdo de agua no sistema de armazenagem subterranea, no controle de
processos erosivos e de assoreamento de corpos hidricos, abastecimento hidrico de
populacdes, animais e vegetais. Logo, as nascentes e matas ciliares sao
consideradas corredores ecolégicos, uma vez sao essenciais para a manutencao da
biodiversidade e a perpetuacédo das espécies. Segundo o 6rgao:

“As idéias, planos e discursos precisam materializar sua utopia com a
apresentacao de solugdes concretas e de resultados em beneficio da
agua, da biodiversidade e da populagdo que a ela inclui e, como é
sagrado em nosso ordenamento juridico, mantendo o zelo pelos
principios basicos da administracao publica. E € nesse sentido que
se apresenta o Programa Nascentes. Ele visa, além da recuperacao
e gestao de nascentes e matas ciliares degradadas do Estado de
Goiads, exigir de todos condutas compativeis com o dever
constitucional de preservar e recuperar 0 meio ambiente” (DEMA,
2010).

Também a SANEAGO comecou a desenvolver atividades de protecdao dos
mananciais com o apoio e parcerias dos 6rgaos ambientais, tendo como objetivo a
recuperacdo das areas de captacdo e protecdo das bacias hidrograficas das
mesmas. A Politica de Protecao de Mananciais da SANEAGO baseia-se em acdes
descentralizadas, coordenadas pela Coordenagdo Central (P-GPM), em sintonia
com as Superintendéncias afins, Geréncias Regionais de Servicos e Geréncias dos
Distritos (cidades operadas pela SANEAGO), no interior. A P-GPM, também
chamada de Comité Central, orienta todas as acdes necessarias aos Comités
Regionais, e estes por sua vez, coordenam as acdes dos Comités locais
(cidades/distritos) irradiando para as comunidades locais, envolvendo-as, buscando
seu apoio, participacdo e parceria nos trabalhos de recuperacdo, conservacao e
preservacao dos mananciais. Mas todas podem e devem ter acbes a niveis
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regionais e locais, mantendo a coordenacgdo central informada e munida de dados
(SANEAGO, 2010).

Segundo Henrique Luiz de Arauljo Costa, Engenheiro Agrobnomo do érgao,
foi elaborado um projeto-modelo de reflorestamento das captagcdes da SANEAGO
destinado a fornecer orientacdes necessarias para a implementacao de medidas de
recuperacado florestal nas areas da empresa. Apresentam-se como principais
objetivos:

v' A recomposicdo da vegetacdo ciliar dos cursos hidricos para
compensar areas que foram ocupadas para a instalacao de estruturas
de captacéo;

v" O cumprimento da legislagcéo vigente;

v O melhoramento do aspecto visual desses locais;

v A amostragem da importancia desse projeto, mediante a divulgacao da
participacdo de uma empresa de grande porte, como a SANEAGO, em
sua elaboragéo e execucao.

Outros resultados diretos obtidos com a Politica de Prote¢cdo de Mananciais

sao apresentados na tabela 5.

Tabela 5: Politica de Protecao de Mananciais

Itens Acoes Cidades

1 Eliminacdo de fontes poluidoras | e Recolocacdo por orientagdo da
SANEAGO de lixdes a céu aberto
(Santo Antonio do Descoberto,
Leopoldo de Bulhdes, Barro Alto,
Silvania);

e Desativagao de Pocilgas
(Aragoiania, Hidrolandia Anapolis,

Inhumas);

2 Impedimento de Implantacdo de | e Aparecida de Goiania
loteamentos a montante de | e Cristalina

captagoes. e Guapo

e Goiania

e Leopoldo de Bulhdes
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e Jatai
¢ Novo Gama
e Trindade

Transformacéao da area de bacia
hidrografica em ACPA

e Pirendpolis
e S&o0 Miguel do Araguaia (APA)

¢ Silvania

Modificacdo em Leis Orgéanicas
(Camaras de Vereadores)

e Campo Alegre
e Leopoldo de Bulhdes
¢ Porangatu (em discussao)

e Silvania

Reqgularizagdo de areas de
exploragdo de areia mediante
PCA e criagéo de Lei Municipal

especifica.

e Lei Municipal n°. 1641, de 15 de
setembro de 1997.

Embargo da exploracéo irregular
de areia.

¢ Aparecida de Goiania
e Edéia

e Guapo

e Indiara

¢ Novo Gama

e Piranhas

Embargo de acoes
degradadoras e poluidoras via

acoes civis publicas.

¢ Anapolis: Ribeirdao Piancé (inquéritos
policiais)

e Bom Jesus de Goias

e Goiania: Bacia do rio Meia Ponte e
Rib. Jodo Leite (inquéritos policiais)

e Novo Gama

e Nova Glédria

¢ Pontalina (Pivé Central)

¢ Silvania
Assinatura de “Termos de | e Morrinhos
Compromisso” e [tumbiara

¢ Indiara
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e (Min. Pdblico - em curso)

e Goianapolis (Min. Publico-em curso)

Substituicdo de lavouras por
pastagens e/ou afastamento das

mesmas dos cursos hidricos.

e Andpolis

e Bela Vista de Goias
e Bom Jesus de Goias
e Bonfinépolis

e Campo Alegre

e Firminopolis

e Indiara

e Leopoldo de Bulhdes
e Nova Giléria

e Quirinépolis

e S&0 Jodo da Parauna

¢ Silvania

10

Reducao e eliminacdo de alguns
agrotéxicos e da deposicao das

embalagens nos cursos hidricos.

¢ Bom Jesus de Goias
e Goiatuba
e Leopoldo de Bulhdes

¢ Silvania

11

Recuperacao de bacias
(trabalho de

conservacgao de solos)

hidrograficas

e Silvania (total)

e Andpolis (parcial)

¢ Bela Vista de Goias (total)
e Campo Alegre (parcial)

e Goianapolis (parcial)

¢ Hidrolandia (total)

¢ | eopoldo de Bulhdes (parcial)
¢ Morrinhos (total)

e Nova Gléria (parcial)

e Piracanjuba (total)

¢ Rio Verde (parcial)

e S30 Luiz dos Montes Belos

12

Recuperacdo de matas ciliares

em areas de captacao de agua.

e Andpolis — Rib. Piancé — natural —

margem direita
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(Projeto modelo de

reflorestamento)

e Aragoiania — Corr. Vereda
e Barro Alto — Corr. Barro Alto
e Bom Jesus

e Caldazinha — Cérr. Milho Inteiro
e Cezarina

e Edéia

e Goianapolis

e Goianésia

e Goiania — Rio Meia Ponte
e Guapo — Rib. dos Pereiras
e Hidrolandia

e ltaugu — Rio Meia Ponte

e I[pora — Rib. Santo Antonio
¢ Inhumas

e Ipameri

e Jaupaci

e Jussara

e Morrinhos

e Minagu

e Mairipotaba — ETA

e Nazario

e Parauna

e Pires do Rio — ETA

13

Sensibilizacdo para criacdo de
comité de protecao do

manancial

e N°. de comités criados: 59
e Portelandia (experiéncia de
sensibilizagdo para criagdo de
durante

Comités, transferido

reuniao em Portelandia para
ambientalistas de Mineiros, cujo
sistema de abastecimento é

municipal).

Fonte: COSTA, CAVALCANTE e SANTOS. 2006, p.19-21.




103

Nota-se que o rio Meia Ponte apresenta suas margens elevadas, porém, em
alguns trechos de margens planas sdo passiveis de inundagdo no periodo de
chuvas. A média anual de temperatura varia entre 20° C e 22°C nos dois extremos
da bacia. Destaca-se a cidade de Goiania, com valores préximos aos 23° C,
justificados pelo efeito do processo de urbanizacdo (DBO Engenharia, 1997 apud
SEMARH, 2007).

A bacia possui dois regimes pluviométricos diferentes: um estéd presente na
secao setentrional da bacia do rio Meia Ponte, com indices pluviométricos
superiores a 1600 mm; outro relativo as proximidades da nascente com indices da
ordem de 1300 a 1500 mm, conforme Tabela 5 (SEMARH, 2007).

A estagao fluviométrica INHUMAS, opera desde 1947. No entanto, a série de
vazdes medias didrias medidas somente se inicia em 1965. As analises estatisticas
e os periodos referente a ocorréncia de falhas, régua seca e valores
duvidosos/estimados nas séries das cotas e vazdes diarias mostram que se dispbe
de dados supostamente confiaveis referente a aproximadamente 97% do tempo total
das séries. A vazao minima na estacao de Inhumas é 1,28 m?s enquanto que na
estacdo Montante de Goiania a vazéo € de 5,10 m¥s (SEMARH, 2007).

Em 1997, a DBO Engenharia, mediante contrato com a Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento de Goias (SEPLAN/GO), concluiu que o
cruzamento da demanda atual com a disponibilidade de agua ja apontava uma
situacdo de risco hidrolégico. Isto, sem considerar o comprometimento e as
demandas rurais, indicando a necessidade urgente de intervencdo na érea,
mediante acbes repressoras ao aumento da demanda ou medidas de recuperacao e
protecdo dos recursos hidricos, somadas a acbes que permitam o aumento da
disponibilidade hidrica nas épocas criticas de vazdées (SEMARH, 2007).

Tabela 6: Localizacdo das estacées de amostragem referentes ao monitoramento da qualidade das
aguas do rio Meia Ponte.

Ponto Localizacao Municipio

PT 01 | Rio Meia Ponte — regido das nascentes — Fazenda Mata Adentro ltaucu

PT 02 | Rio Meia Ponte — ponte na entrada da Fazenda Abd6bora ltaucu

PT 03 | Rio Meia Ponte — ponte a 500m a montante da captacdo da Inhumas
Saneago

PT 04 | Rio Meia Ponte — ponte entre as Fazendas de José Essado e Jove Inhumas
Guimaraes

PT 05 | Ribeirdo Joao Leite — captacdo da Saneago Goiénia

PT 06 | Rio Meia Ponte — captacdo da Saneago Goiania

PT 07 | Ribeirao Jodo Leite — ponte na estrada vicinal que liga Terezépolis a | Terezopolis de
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Vila Rica Goias

PT 08 | Ribeirdo Jodo Leite — ponte na Avenida Perimetral Norte, préximo a Goiania
Cia. Operacgdes Especiais do Exército

PT 09 | Rio Meia Ponte — ponte na avenida Des. Emilio F. Povoa entre os Goiania
bairros Criméia Leste e Goiania ll

PT 10 | Rio Meia Ponte — ponte na Avenida Perimetral Norte, a montante da Goiania
ETE de Goiania

PT 11 | Ribeirdao Caveirinha — ponte na Avenida Goids Norte, ap6s o Goiania
Carrefour Norte

PT 12 | Ribeirdo Anicuns — ponte na Avenida Goias Norte, entre os bairros Goiénia
Criméia Oeste e Urias Magalhaes

PT 13 | Ribeirdao Botafogo — ponte na Avenida Ministro Guimaraes Natal, Goiania
entre os bairros Criméia Leste e Oeste

PT 14 | Corrego Cascavel — ponte na Avenida Cingiientenario, Vila Irany Goiania

PT 15 | Ribeirdo Anicuns — ponte na Avenida Sao Clemente, Setor Goiénia
Progresso

PT 16 | Rio Meia Ponte — ponte na GO-020, saida para Bela Vista de Goias Goiania

PT 17 | Rio Meia Ponte — ponte do Teréncio, na GO-219, entre os Hidrolandia
municipios de Bela Vista e Hidrolandia

PT 18 | Rio Meia Ponte — ponte na BR-153, a jusante da barragem da Usina Piracanjuba
do Rochedo

PT 19 | Rio Meia Ponte — ponte na GO-206, entre Cachoeira Dourada e Cachoeira
Pontezinha Dourada

Fonte: Agéncia Goiana do Meio Ambiente (AGMA, 2006), apud Santos (2008).

Ademais, destaca-se a existéncia de doze estagdes fluviométricas ao longo

da bacia, sendo que grande parte dessas estagdes se encontram na regido de

Goiania devido a grande concentragao populacional. Em 1999, a Agéncia Ambiental
de Goias, criada pela Lei n®. 13.550, de 11/11/99 e Decreto n°. 5.142, de 11/11/99,

confeccionou um mapa com os principais pontos de destaque na bacia. “Salienta-se

que, no mapa (Figura 16), o ponto proximo a nascente apresenta boa qualidade,

mas a medida que se aproxima de Goiania, essa qualidade diminui, chegando ao

indice “ruim” na capital e péssimo” ao término do trecho que compreende a cidade.

Esse fator é conseqliéncia do lancamento de efluentes no rio.
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Figura 16 - Indice de Qualidade de 4gua - IQA na bacia hidrogréfica do rio Meia Ponte.
Fonte: Agéncia Ambiental, 1999 apud SEMARH, 2009.

3.3 Uso dos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

Para verificacdo de como estdo sendo aplicados os instrumentos dos
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, em Goias, no que se
refere ao Plano, a Cobranga, ao Enquadramento, a Outorga, a Compensacgao



106

(VETADO) e ao Sistema de Informagéo, este estudo realizou entrevistas, com
guestionamentos abertos, aos seguintes 6rgaos e respectivos representantes:

v" Ministério Publico do Estado de Goias (MP): Sandra Mara Garbelini
(Promotora de Justica / Coordenadora Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente de Goias - CAOMA);

v Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERH) — Henrique Luiz de
Araljo Costa (Representante do Org&o);

v' Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH): Joao Ricardo Raiser (Gerente de Bacias Hidrograficas);

v' Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP) — Marcos
Anténio Correntino da Cunha (Presidente do Comité);

v" Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA) — Ramiro C. M.
Menezes (Gerente da GEMAN);

v' Delegacia Estadual de Repressao a crimes contra o Meio Ambiente
(DEMA) — Luziano Severino de Carvalho (Delegado de Policia Titular
do 6rgao);

v’ Saneamento de Goids S.A. (SANEAGO): Edson Melo Filizolla
(Engenheiro/Gerente de Planejamento de Contratos).

3.3.1 Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Em relacdo ao Plano de gerenciamento de recursos hidricos no Estado:

1. SEMARH - Conforme o Gerente de Bacias Hidrograficas da
Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMARH: “A PERH de Goias encontra-
se desatualizado”, visto que foi elaborado para o quadriénio 1995 a 1998 e aprovado
pela Assembléia Legislativa. Em 1999, a SEMARH atualizou o Diagndstico dos
Recursos Hidricos do Estado, sendo a primeira etapa para atualizacido da PERH,

contudo afirma que nao foi possivel concluir os trabalhos. Salienta ainda que “a
SEMARH tem se empenhado na elaboracao de um novo plano a fim de atender ao
disposto na constituicdo Estadual”, conforme artigo 140 que estabelece que, o

Estado deve elaborar e manter utilizando o Plano Diretor de Recursos Hidricos.
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2. CERH - De acordo com o representante do 6rgao: “Houve uma proposta
de Lei Estadual de Protecdo dos mananciais de abastecimento publico aprovada
pelo CERH e encaminhada a Assembléia Legislativa. No entanto, aguarda-se a
estruturacao dos comités para a pratica da gestdo compartilhada”.

3. COBAMP — Segundo o Presidente do 6rgado, a auséncia de um Plano de
gestéao efetivo para o gerenciamento dos recursos hidricos prejudica bastante ndo s6
o andamento do comité, mas, sobretudo, a prépria gestdo da bacia hidrografica do
rio Meia Ponte. Segundo ele, cabe ao 6rgao gestor, SEMARH, elaborar um
planejamento com objetivos e metas e encaminha-lo ao comité que o0 mesmo possa
apreciar, acompanhar e submeté-los-a a audiéncia publica a fim de obter aprovacao,
conforme expressa a Lei 9.433/97 (Lei das Aguas). Ainda segundo o presidente do
COBAMP:

“O mesmo chegou a fazer um termo de referéncia encaminhando-o
posteriormente ao érgao gestor SEMARH para que o0 mesmo tivesse
um norteamento, um embasamento para licitacdo desse plano de
Bacia do Rio Meia Ponte, mas infelizmente nao foi concluido [...]
Esse € um problema sério que a SEMARH ja deveria ter sanado”
(CUNHA, 2010).

4. AMMA — Conforme o gerente da Geréncia de Monitoramento Ambiental
(GEMAM) do mesmo 6rgao, “o plano de gerenciamento dos recursos hidricos dentro
do municipio € controlado pela geréncia de monitoramento ambiental, em conjunto
com outras gerencias e érgaos ambientais dentro da AMMA”.

5. SANEAGO - Neste quesito, o representante do 6rgdo manifestou-se
afirmando que “esta questao nao é implicita a SANEAGO”.

6. DEMA - Questionado sobre a questdao do plano de gerenciamento dos
recursos hidricos, o Delegado de Policia titular da Delegacia Estadual de Represséao
a Crimes Contra o Meio Ambiente respondeu ndao haver como definir a questao visto
que a DEMA nao tem competéncia na gestdo de tais recursos, uma vez que a
funcdo do 6rgao, segundo ele, é “atuar na realizacdo de atividades preventivas e
repressivas a crimes que envolvam uma concepgao integrada e coordenada para
compatibilizar a necessidade de proteger e de melhorar 0 meio ambiente”.

7. MINISTERIO PUBLICO — Representado pela Promotora de Justica e
também Coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente do Ministério Publico, quando questionada, ndo esbocgou resposta sobre
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Plano de Gerenciamento dos Recursos Hidricos por parte do érgao, nem tampouco
sobre as demais questdes concernentes a cobranca, enquadramento, outorga e
sistema de informacdo. A promotora aconselhou a entrevistadora a verificar para
obtencao de respostas, a Lei Federal n°. 9.433/97 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.
1°da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°7.990, de 28 de
dezembro de 1989 e a Lei Estadual n?. 13.583/00 instituida em 11/01/2000, ou seja,
a Lei Estadual de Aguas Subterraneas.

3.3.2 Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Em relacdo a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, respectivamente:

1. A SEMARH afirmou que “O Estado de Goias ainda ndo implementou a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos”.

2. O CERH salientou que “a cobranca pela agua “in natura” depende da
organizacao e estruturagcdo dos comités de bacias”. Segundo representante do
6rgao, nao se contratou ainda a elaboragéo do plano de bacia dos recursos hidricos,
que deve preceder qualquer acao dos comités.

3. O COBAMP afirmou que a cobranca nao existe e enfatizou que ela “s6
tera sucesso se os outros instrumentos de gestdo forem aplicados e se funcionarem
perfeitamente”, tais como: o plano, enquadramento, outorga e o sistema de
informacgdes. O Presidente do érgao registra: “fica dificil instituir a cobranca somente
na bacia hidrografica do rio Meia Ponte”, visto que existe a necessidade de
aplicacdo de cobranca nas outras bacias, mas como s6 ha um comité em
funcionamento, o da bacia hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP), impossibilita-
se as outras bacias de efetuarem a cobranca.

Ainda conforme o entrevistado se houver a cobranca em uma das bacias,
podera gerar o “mercado das aguas”, visto que 0s usuarios que pertencem a
municipios com divisores de aguas - a exemplo de Trindade, onde se encontram
parte na bacia hidrografica do rio Meia ponte e parte na bacia hidrografica do rio dos
Bois - poderiam preferir retirar agua na bacia que nao faz a cobranca, o que
acarretaria grave problema ao sistema ambiental e ao plano de gestdo dos recursos
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hidricos. Ele acrescenta que o fato de o Estado de Goias ndo possuir monitoramento
hidroldgico é um agravante que impossibilita a efetivacao da cobranca.

4. A AMMA ateve-se a justificar que a cobranca pelo uso da agua compete a
SEMARH, por ser um Orgdo Estadual. E a AMMA por ser Municipal ndo seria
responsavel por esta cobranca.

5 - A SANEAGO relatou que “ndo ha cobranca ainda para captagdes de
agua ou destino de efluentes no Estado de Goias. Segundo o 6rgao, o COBAMP é o
primeiro Comité que podera cobrar pela captacao da mesma”.

6. O MP de Goias - ndo se manifestou nesse quesito.

7. A DEMA - ndo se manifestou sobre a cobranga pelo uso da agua, uma
vez que sua atuacao limita-se a atividades preventivas e repressivas a crimes contra

0 meio ambiente.
3.3.3 Enquadramento dos Cursos Hidricos

Questionados sobre o enquadramento dos cursos hidricos em Goias, as
repostas foram relacionadas da seguinte forma:

1. SEMARH — Afirma que o Estado de Goias ainda ndo implementou o
enquadramento dos cursos dos recursos hidricos.

2. CERH - Relata que ainda nao foi feito o enquadramento dos cursos
hidricos em Goids. Em funcdo disso, os mesmos encontram-se enquadrados na
classe Il.

3. COBAMP — Reitera que a Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, como as
demais bacias do Estado, ainda ndo tem enquadramento do curso de agua em suas
classes preponderantes, fator que dificulta o desenvolvimento sustentavel e
atrapalha até a propria outorga pelo uso da agua. Segundo o presidente do érgao, €
de competéncia do COBAMP “sugerir ao 6rgao gestor SEMARH que faca o
enquadramento, até mesmo por forca de lei”. Contudo:

“Primeiramente, precisa-se fazer plano de bacias, juntamente com o
enquadramento para um ideal desenvolvimento sustentavel das
mesmas. O COBAMP pretende que o érgado gestor aprove o
enquadramento para que possamos ter gestdo. A partir disso, seria o
COBAMP quem passaria a definir a cobranga. Se ndo tem cobranca
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nao ha arrecadacgao, conseqientemente, o comité ndo podera fazer o
plano de bacias, pois como fazé-lo sem verbas? Quem arcaria com
as despesas? Em Minas Gerais, por exemplo, na bacia do Rio
Parnaiba, todos os comités afluentes recebem, cada um,
R$135.000,00 para fazer sua parte operacional, além do recurso de
compensagao financeira” (CUNHA, 2010).
4. AMMA - Explicita que o Plano Diretor do Municipio contempla o rio Meia
Ponte, Jodo Leite e Anicuns, quando estabelece as construcdes e ocupacdes a
100m da margem dos mesmos. E para os corregos, distdncia de 50m para
construgdes e ocupagdes, visto que este enquadramento é integrado ao Plano
Diretor de Goiania.
5. A SANEAGO, A DEMA e o MP nao manifestaram opinides sobre esse

quesito.
3.3.4 Outorga para Uso das Aguas

Em relacdo a outorga, os 6rgaos entrevistados se manifestaram como

explicitado abaixo:

1. SEMARH — Conforme esse 6rgao a outorga é o instrumento que se
encontra em estado mais avancado de implementacdo: “O sistema de outorga
funciona, na SEMARH, desde 1995 e conta com mais de 18 mil processos de
requerimento de uso dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, sob dominio
do Estado de Goias”. Ha um regulamento aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, resolucao n?. 09, de 04 de maio de 2005, que estabelece o limite
maximo disponivel para outorga, que amplia os prazos de validade da outorga, que
define critérios e procedimentos, prazos para manifestacdo dos usuarios e do érgao
outorgante.

2. CERH — Afirma que a outorga é concedida pela Superintendéncia de
Recursos Hidricos da SEMARH. O representante do 6rgao reitera que em 1992 a
SANEAGO solicitou outorga para todos os mananciais.

3. COBAMP - O Presidente deste 6rgao, afirma que apesar dos avancgos na
implementacao da outorga, a liberacdo da mesma muitas vezes é prejudicada em
funcdo da inadequacdo do sistema de informacées e da ineficiéncia no
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conhecimento real da disponibilidade hidrica na bacia do rio Meia Ponte e suas
microbacias, enfatizando a necessidade de um plano de bacias. Ademais, ele
salienta que existem conflitos em relacdo a outorga devido ao érgao gestor, e, em
alguns casos, considera-se o rio Meia Ponte uma prioridade para geracdo de
energia elétrica, mas simultaneamente se exige que toda Outorga concedida na
bacia do mesmo seja com barramento, ou seja, uma barragem para retirada da
agua.

Para ele esse ato é incorreto, pois onera o pequeno produtor que precisa
fazer uso dessa agua e com isso necessita também desta barragem, muitas vezes
endividando-se na compra de propriedades vizinhas para efetuar a construcao
desses barramentos.

Ainda conforme o COBAMP, outro problema que se evidencia é a questao
de o Estado néo liberar outorga para langamento de efluentes e minipogos tubulares,
0s quais, muitas vezes, retiram mais agua que o0s pocos profundos. Em
consequéncia disso, observa-se que pequenos corregos e lagos secam, a exemplo
do Lago dos Buritis, proximo a Assembléia Legislativa, onde a montante retira 4gua
do minipocgo, do lencol freatico, e ao chegar a época de seca nao alimenta suas
nascentes e pequenos corregos. No caso do mencionado lago, o COMBAP informou
que solicitou ao érgao gestor a outorga dos minipocos tubulares dentro do municipio
de Goiania e que se cologuem, ainda, medidores de vazao e nivel de agua nos
mesmos.

4. AMMA - informa que é de competéncia da SEMARH a autorizacao para
perfuracdo de pogos, mas a AMMA por meio da GEALIC (Geréncia de
Licenciamento Ambiental) também pode exercer tal competéncia.

5. SANEAGO — Reafirma que a outorga é emitida pela SEMARH, atendendo
a Legislacdo atual, embora ainda dependente dos usuarios no sentido de obtencao
de dados recentes das caracteristicas dos recursos hidricos.

6. DEMA e o MINISTERIO PUBLICO de Goias ndo se manifestaram.

3.3.5 Sistemas de Informacoes no Gerenciamento de Recursos Hidricos

Quanto ao sistema de informacdes no gerenciamento de recursos hidricos
no Estado de Goias, as respostas aos questionamentos seguem relacionadas,
conforme cada 6rgao elencado na pesquisa:
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1. SEMARH - Confirmou a ndo existéncia de um sistema de informacées,
afirmando existir apenas o banco de dados do sistema de Outorga.

2. CERH - Afirma que toda gestao de recursos hidricos deve embasar - se
em um sistema de informacdes. Contudo o representante do 6rgao defende nao
saber “como esta estruturado em nivel da SEMARH”.

3. COBAMP — Reafirma a precariedade do sistema de informacdes tanto da
bacia hidrografica do rio Meia Ponte quanto das demais bacias em todo o Estado.
Segundo o 6rgao, a auséncia de rede hidrolégica, com dados de pequenas bacias,
bacias de cabeceira e bacias urbanas problematiza a questdo. Por esta razdo, o
Estado necessita de um sistema interligado com outras secretarias para verificagéo
das reais necessidades que envolvem a agua, sua disponibilidade hidrica e inclusive
um sistema, em tempo real, a fim de identificar o que entra de carga poluidora e 0s
responsaveis por burlar a situacdo de outorga, fator que facilitaria bastante a
deliberacdo da mesma. Importa ressaltar que, segundo o presidente da COBAMP,
em Goias, a unica informacéao hidrolégica de vazao que se tem é a informacao de
estacdes em areas de drenagem superiores a 600km2, mas em até 90% dos casos,
as grandes retiradas clandestinas surgem em bacias menores, como por exemplo,
em areas com 50 a 100km? e com isso fica dificil compor o sistema adequadamente.

4. AMMA — Afirma que o sistema de informacao funciona mediante Portal da
Prefeitura, da prépria AMMA e por meio de solicitagao.

5. SANEAGO — Nao se manifestou sobre esse quesito, da mesma forma o
Ministério Publico. A DEMA néo foi questionada nesse tépico.

Na pesquisa, considerou-se interessante questionar a respeito da
interligacao entre as informacdes entre os érgaos (Tabela 7) que tratam ndo apenas
dos recursos hidricos, mas também da questdo ambiental. De acordo com as

respostas:

Tabela 7 — Interligacdo das Informacdes entre os Orgaos.

ORGAOS | AMMA | CERH | COBAMP | DEMA | M.P/GO | SANEAGO | SERMAH
AMMA - Nao Sim Sim Sim Sim Nao
CERH Sim - Sim Sim Sim Sim Sim
COBAMP Sim Sim - Sim Sim Sim Sim
DEMA Sim Nao Nao - Sim Sim Sim
M.P/GO Sim Sim Sim Sim - Sim Sim
SANEAGO | Sim Sim Sim Sim Sim - Sim
SEMARH Nao Sim Sim Nao Nao Sim -

Fonte: Couto, 2010.
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1. AMMA — Com excecdao da SEMARH e CERH, a AMMA afirma existir
interligacé@o entre as informagdes com os demais 6rgaos entrevistados.

2. CERH - Confirmou interligacdo entre as informagdes com os demais
orgaos entrevistados.

3. COBAMP — Afirmou ter interligacado entre as informacbées com todos os
orgaos entrevistados.

4. DEMA - Afirmou manter interligacdo com todos os érgaos entrevistados,
com excecao do CERH e COBAMP.

5. MP — Afirmou existir interligacdo entre as informagdes do MP e demais
orgaos entrevistados.

6. SANEAGO - Afirmou existir interligacdo entre as informacdes com o0s
demais 6rgaos entrevistados.

7. SEMARH - Afirmou existir interligacao entre as informacdes com todos os
orgaos entrevistados no estudo, exceto com o MP, AMMA, DEMA.

3.4 Alternativas para Gerenciamento de Recursos Hidricos

Fez-se um questionamento a SEMARH, COBAMP e SANEAGO a respeito
de quais alternativas se apresentam para a regido metropolitana de Goiania, caso
seja esgotada a capacidade de abastecimento publico da barragem do ribeirdao Joao
Leite e Meia Ponte. E conforme as respostas:

1. A SEMARH salientou ser responsavel pela implementacao da politica de
recursos hidricos e gestdo desses recursos no Estado, bem como pela regularizagéo
e controle de usos. Segundo o gerente de bacias hidrograficas, a responsabilidade
pelo abastecimento publico é de competéncia da SANEAGO.

2. Para a SANEAGO, como sistemas produtores, além do rio Meia Ponte e
do ribeirdo Jodo Leite - considerando que eles ndo se esgotardo logo, mas nao
conseguirdo suprir uma demanda futura - pode-se considerar o ribeirdo Caldas para
abastecimento futuro, de acordo com estudos atuais.

3. O Presidente do COMBAP considera varias alternativas para
abastecimento, caso se esgote a capacidade de abastecimento do ribeirdo Joao

Leite, tais como a retirada de agua do ribeirdo Dourados, Caldas e alternativas
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mediante efetivacdo de pocos subterraneos, a exemplo da Serra das Areias, em
Aparecida de Goiania.

Conforme o érgao importa considerar como mais importante a conservagao
de nascentes para que nao venha faltar agua no futuro. Para tanto, & necessario
fazer a manutencdo das areas de recarga, ndo as impermeabilizando, visto que
funcionam como esponjas na parte alta, absorvendo a agua da chuva e alimentando
0S pequenos corregos e nascentes em época de seca. Hoje, agrava a questao, as
impermeabilizacées da zona urbana com construgdes, asfalto e cimentados e na
zona rural, o pisoteamento do gado nas areas de recarga rurais, que prejudica as
infiltragcdes no solo. O COBAMP finaliza salientando que a preocupacédo com o0s
aquiferos de agua, em época de seca, deve ser motivo de preocupacao nao apenas
para o comité da bacia hidrogréfica do rio Meia Ponte, mas para todos os usuarios.

Considerando que cada 6rgao tem competéncia propria sobre sua gestéo, o
estudo aborda algumas questbes direcionadas a cada um deles, conforme
explicitado a seguir.

SEMARH - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Questionada sobre os critérios utilizados para concessao de Outorga dos
Recursos Hidricos para cada setor, como pocos artesianos, represas ou lagos
artificiais, rios e outros, a SEMARH relatou nao existir critérios para setores, mas sim
critérios para o uso dos recursos hidricos sob dominio do Estado, definidos no
regulamento do Sistema de Outorga, Resolucdo n°. 9, do CERH. Para as aguas
superficiais, segundo a SEMARH, foi definida uma vazao de referéncia e um
percentual outorgavel, conforme o art. 12 da referida resolugao:

“A vazao adotada como referéncia para a outorga do direito de uso
das aguas de dominio do Estado de Goias é a vazao com garantia de
permanéncia em 95% (noventa e cinco por cento) do tempo (Q95),
considerando a bacia de contribuicdo no ponto de captacédo, onde
esta informagéo estiver disponivel.

§ 1° - A soma das vazbes outorgadas na bacia, limitada pela seg¢ao
transversal em estudo, ndo podera exceder a 50% (cinqutienta) da
vazao de referéncia definida no caput deste artigo.

§ 2° - Nos casos que nao existirem as informagdes hidrologicas
necessarias ao calculo da vazao de referéncia adotada, sera utilizada
como vazao de referéncia a menor vazdo medida no local, realizada
preferencialmente no periodo de estiagem e com equipamentos de
precisdo, sendo que para a vazdo medida fora do periodo de
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estiagem adotar-se-a4 um coeficiente de reducdo com base em séries
historicas fluviométricas da bacia hidrografica.

§ 32 - O critério adotado no caput deste artigo sera valido enquanto
néo forem estabelecidos novos critérios com base nos resultados dos
planos de recursos hidricos” (RESOLUCAOQO 9, Art. 12)

Em resposta ao questionamento sobre a existéncia de proposta para criacéo
de mais Comités de Bacias Hidrograficas em Goids, a SEMARH afirmou que a
prerrogativa de criacao de Comités de Bacia Hidrografica (CBH) em rios, localizados
dentro do Estado, € competéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), e salienta a criacao, em 2003, do CBH do rio dos Bois, que ainda aguarda

implementagéo.

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Por sua vez, quando o CERH foi questionado sobre o papel que
desempenha junto a Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, a pesquisa obteve em
resposta que o érgao exerce um papel deliberativo sobre a gestdo de conflitos de
usos dos recursos hidricos.

Ademais, questionado sobre ter ou ndo competéncia para aprovar as agoes
da SEMARH, e se existe poder de veto, o representante do CERH salientou que
teria que revistar os atos constitutivos do conselho para a certificacdo de sua

competéncia.

COBAMP - Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte

Questionado sobre a existéncia de acdes para verificacdo da qualidade das
aguas na Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, o COBAMP demonstrou
preocupacdo com a qualidade das aguas. Conforme o 6rgdo, o relatorio
encaminhado pela SEMARH, em que técnicos habilitados apresentam as condicoes
da qualidade da agua na Bacia do rio Meia Ponte (demonstra impurezas, grande
quantidade de efluentes, poluicdo, retirada de dgua sem autorizacéo etc.), tem sido
alvo de discussbes nas reunides plenarias do COBAMP. Tais reunides servem para
verificar as agdes e andamento do processo.

Um tipo de acao tomada pelo COBAMP, visando a qualidade das aguas da

bacia hidrografica do rio Meia Ponte, € a veiculagdo de palestras em algumas
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comunidades, a exemplo da realizada no municipio de Senador Canedo, que contou
com o apoio de representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Curtume e
Liderancas Politicas. Segundo o Presidente do comité, estas palestras tém a
finalidade de orientar sobre o depésito correto do lixo para que se favoreca a
conservacao das bacias e microbacias.

Como resposta ao questionamento sobre a existéncia de acao
desempenhada para aumentar a oferta e qualidade da agua capitada no ambito da
Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, o Presidente do COBAMP afirma que uma das
primeiras ac6es da atual gestdo foi efetuar uma deliberacdo e encaminhar a
SEMARH solicitando a esta que outorgasse todos 0s pocos tubulares no municipio
de Goiania, o que ainda nao foi atendido. Documentos em apéndices dispdéem que
tanto pocos profundos quanto minipogos devem ser outorgados. Outra exigéncia
feita ao 6rgao gestor dos Recursos Hidricos do Estado é para que este também
controle a vazao e o nivel do lencol freatico visando melhorar ndo sé a quantidade,
mas também a qualidade da agua.

Ademais, o COBAMP também tem feito deliberagdes sobre a preservacao
do cérrego vaca brava e as construcbes no entorno do lago. Mediante sua
intervencao, construtoras sao “convidadas” a fazer projetos com vistas a minimizar o
impacto nesse afluente da bacia do rio Meia Ponte. Importa evidenciar que o comité,
conforme seu presidente pretende priorizar 0 debate a respeito de pequenos cursos
como o cérrego Cascavel e ribeirdo Anicuns, poluido em sua totalidade, efetivando
um programa de educacao ambiental na bacia deste. Contudo, a falta de recursos e
de apoio por parte do érgao gestor, a SEMARH “reflete nos indicadores, no grau de
desenvolvimento, na qualidade ambiental do municipio e apresenta-se como

principal entrave a realizacao desse plano”, segundo o COBAMP.

AMMA - Agéncia Municipal de Meio Ambiente

Questionada a respeito dos focos de atuagédo na Fiscalizacdo ambiental, a
AMMA condiciona sua competéncia ao monitoramento do solo, do ar e da agua.
Ademais, quando a pesquisa questiona o representante do érgao da existéncia de
programa de coleta do lixo com objetivo de evitar que residuos sélidos cheguem ao
curso de agua, obtém resposta afirmativa, visto que a Companhia de Urbanizacao
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de Goiania (COMURG) desenvolve o programa de coleta seletiva. O érgao salienta
que sua competéncia é atender a capital e ndo o entorno, para atender a regiao
metropolitana se apresentam o DEMA e SEMARH.

Por ser um érgao de fiscalizacdo ambiental, a pesquisa questiona a AMMA
se existem parcerias com empresarios a fim de efetivar a recuperagdo e
revitalizacdo dos mananciais de Goiania e caso seja afirmativa a resposta, como
seria essa parceria. A pesquisa obtém como resposta que, tal parceria existe e se
fundamenta na doacdo de materiais, inclusdo da educacdo ambiental no
desenvolvimento de atividades da empresa e mediante palestras em redes de

ensino.

SANEAGO - Saneamento de Goias S.A.

Questionada sobre o percentual de esgoto tratada pelo érgao na regiao
metropolitana de Goiania e qual a populacéao atendida pela coleta de tratamento de
efluentes, a SANEAGO afirma que na capital 82% da populacdo tém coleta de
esgoto, o que compreende um total de 1.044.000 habitantes. Destes, 64% tém
coleta e tratamento. O 6rgdo salienta que ja existe solicitacdo de recursos do
Tesouro Nacional e Estadual para universalizacdo do sistema de esgotamento
sanitario de Goiania. Até final de 2011, a SANEAGO espera que 100% do esgoto
coletado sejam tratados.

Sobre o atual indice de eficiéncia da Estacdo de Tratamento de Esgotos
(ETE) em Goiania, a SANEAGO afirma que a Estacdo opera com tratamento
primario, auxiliado por tratamento quimicamente assistido, onde ha 50% de redugao
de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e 80% de sélidos totais, atendendo aos
requisitos da licenca ambiental.

Em relacdo a existéncia de acao desempenhada para aumentar a oferta e
qualidade da agua capitada pela SANEAGO no ambito da Bacia Hidrografica do rio
Meia Ponte, o 6rgao afirmou que acao de qualidade existe, mas de oferta ndo. Essa
qualidade compreende: tratar todos os efluentes despejados no rio e seus efluentes
(esgoto), evitar efluentes industriais sem pré-tratamento e promover a revegetacao

das areas de preservacao permanente degradadas, entre outras.
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MP - Ministério Publico de Goias

Questionada sobre a atuacdo do MP mediante o Centro de Apoio
Operacional do Meio ambiente (CAOMA), a promotora de justica, Sandra Mara,
respondeu que o CAOMA faz articulagio com a SEMARH para o Eeficiente
gerenciamento. Segundo ela, a ultima atuacdo daquele érgao compreendeu o
restabelecimento do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em 2009.

Em relacdo as agdes do MP para verificacdo da qualidade das aguas, a
promotora concedeu resposta afirmativa e acrescentou que em todo o Estado de
Goiéas, constatada possivel poluicdo ou contaminacdo de agua, o Centro de apoio
Operacional do Meio Ambiente (CAOMA) solicita exames e diligéncias para
verificagdo da qualidade.

Foi pedido a promotora, representante do MP que ordenasse em grau de
importancia (1 para mais importante e 5 para menos importante) as denuncias
recebidas referentes ao Meio Ambiente, principalmente aos recursos hidricos.
Segundo evidenciado, nas respostas, todas as questdées mereceram numeracao
Unica (1), a saber: langcamento clandestino de efluentes por empresas e residéncias;
desmatamentos proximos a nascentes e matas ciliares; disposicdo de residuos
sblidos de maneira inadequada nos cursos de 4&gua; implantacdo de
empreendimentos potencialmente poluidores com distancia incorreta em relagdo ao
curso de 4agua; existéncia de mau cheiro oriundo de atividades potencialmente

poluidoras.
DEMA - Delegacia Estadual de Repressao a Crimes Contra o meio Ambiente

E competéncia da Delegacia Estadual de Repressido a crimes contra 0 meio
ambiente investigar fato ilicito cometido contra o meio ambiente, apds conclui-los,
ela os encaminha ao poder judiciario. Quando questionado sobre os principais tipos
de denudncias recebidas pelo 6rgao, o Delegado afirma as principais denuncias sao
referentes a maus tratos de animais, perturbacdo do sossego alheio, poluicéo
sonora e visual (pichacées), funcionamento de estabelecimento sem licenca do

o6rgao ambiental competente, lancamento/descarte de residuos sélidos em locais
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inapropriados, construgcdo em areas irregulares, extracdo de areia e madeira de
maneira irregular, desmatamentos.

Ademais, o delegado entrevistado da DEMA apresenta, como estatisticas
para essas denuncias, referéncias feitas pelo Controle Nacional de Denuncias
(CONDEN-197), da policia civil; mediante requisigbes do Ministério Publico;
representacdes feitas por particulares; E-mails e boletins de ocorréncias registrados
na sede do 6rgao. Ademais, as estatisticas da DEMA sao referentes a Inquéritos
Policiais instaurados, remetidos ao Poder Judiciario, recebidos de outras Delegacias
ou mesmo do Poder Judiciario. Quanto a quantidade de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCQO's) lavrados e remetidos ao Poder Judiciario, somaram-se em 2009
1.456 TCO's.

Segundo a DEMA, o volume de operacdes realizadas e quantidade de
material apreendido sdo em decorréncia dos TCO's e reafirma que tudo que venha
auferir e sanar a degradagdo ambiental ou desequilibrio no “conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”, conforme Lei 6.938/81, art. 32 |, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismo de
formulacao e aplicagéo, e da outras providéncias.

Questionado sobre a existéncia de programas de preservacao dos recursos
hidricos desenvolvidos pela DEMA, o delegado afirmou existir um programa
denominado Nascentes, disponivel no site da policia civii de Goias
(www.policiacivil.go.gov.br/dema). Ele ainda salienta, mediante questdo abordada,
que nao ha interface de divulgacdo das acbes da DEMA e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, todavia, a DEMA divulga todos os dados das operacoes
realizadas, bem como o resultado das mesmas nos meios de comunicacado, a
exemplo de jornais escritos e televisionados, internet, radios e outros, a fim de

propiciar o conhecimento de todos e a interagédo social.

Assim, estabelecendo um comparativo entre 0 que de fato a Legislacdo da
Lei 9.433/97 estabelece para a gestdo dos recursos hidricos e as competéncias e
atribuicbes destinadas a cada 6rgao gestor, veiculado neste estudo, a pesquisa

conclui que:
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Em relacdo ao plano de gerenciamento de recursos hidricos,
especificamente na bacia do rio Meia Ponte/GO, o0 mesmo existe, mas € como se
nao existisse visto estar desatualizado e ter sido elaborado anterior a Lei 9.433/97,
pois foi elaborado para atender a gestdo 1995-1998. Considerando-se que o0
diagnéstico dos recursos hidricos do Estado tem sofrido modificagdes nos ultimos 12
anos, € de modo consideravel, é de competéncia da SEMARH efetuar novo
diagnéstico e se empenhar na elaboragcdo de um novo plano a fim de atender ao
disposto na Constituicao Estadual, conforme art. 140 que estabelece: “ O Estado
deve elaborar e manter utilizando o Plano Diretor de Recursos Hidricos e a Lei
9.433/97”. Ademais, a SEMARH, conforme a Lei n. 12.603 possui competéncia para
formular, coordenar, articular e executar a politica estadual de gestao e protecao dos
recursos ambientais e de gerenciamento dos recursos hidricos, visando o
desenvolvimento sustentavel em todo o Estado de Goiés.

Para tanto, compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) -
criado em 1988 mediante o Decreto n°. 2.972/88 e reestruturado em 2000 pelo
Decreto n®. 5.327/00, exercer sua competéncia - enquanto érgao deliberativo no que
concerne a formulacdo da politica estadual de aguas - estabelecendo diretrizes
complementares para a aplicagdo desse instrumento tdo necessario ao sistema

estadual de gerenciamento de recursos hidricos em Goias.

Com respeito ao enquadramento dos cursos de agua na bacia
hidrografica do rio Meia Ponte, a Lei 9.433/97 o delineie como um instrumento que
vai: assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes (art. 9%) em seu artigo 10, a referida lei estabelece
que as classes de corpos de agua devem ser estabelecidas mediante legislacao
ambiental.

Ainda conforme o referido artigo, a classificagdo das aguas de cada corpo
de agua numa determinada classe é atribuicdo do organismo publico que tenha
competéncia para o licenciamento, a fiscalizagdo e a imposicdo de penalidades
administrativas ambientais, conforme a legislagdo ambiental.

Logo o enquadramento seria proposto pelas agéncias de agua aos comités
de bacia. Por sua vez, estes encaminhariam a proposta ao Conselho Estadual ou
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Federal de Recursos Hidricos, dependendo do dominio do respectivo curso ou corpo
d’agua, sendo conforme o capitulo V da resolucdo 357/05, que estabelece as
diretrizes ambientais para o enquadramento, que o mesmo seja feito conforme
normas e procedimentos definidos pelo CNRH e Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH). Contudo, salienta-se que em Goias, a classificacdo dos recursos
hidricos ainda néao se efetivou devido a falta de atualizacdo e implementagdo do
plano estadual de recursos hidricos, o qual norteia os demais instrumentos. Por isso,
essa classificacao exige determinagao urgente, haja vista que o enquadramento é
instrumento fundamental no gerenciamento de recursos hidricos e no planejamento

ambiental.

Sobre a Outorga para uso dos recursos hidricos da bacia do Rio Meia
Ponte - importa evidenciar que a Constituicdo Federal do Brasil, artigo 21, XIX, ndo
s6 trata da competéncia, como também, define os critérios de Outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos ao estabelecer que compete a Unido instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso. Juridicamente, a outorga exige a intervencdo dos Poderes
Executivo Federal, Estadual e do Distrito Federal. E o que prescreve os artigos 29, I;
30, | e 35, X, todas da Lei n°. 9.433/97.

Ressalta-se que essa lei ndo previu a necessidade de procedimento
licitatorio para outorga de uso dos recursos hidricos, portanto, a outorga nao
configura prestacao de servico publico, logo, a responsabilidade civil, administrativa
e criminal do érgao publico que emitir a outorga nao termina com esse ato. Cumpre
a esse 6rgao publico “regulamentar e fiscalizar os usos” (arts. 29, Il e 30, |, da Lei n®.
9.433/97). Essa fiscalizacdo do uso das aguas inclui inspecdes perioddicas. Para
tanto, o 6rgdo publico necessita, ter verbas para transporte dos servidores publicos,
assim como, diarias para os mesmos. Caso contrario, a outorga tornar-se-a um ato
sem nenhum resultado benéfico para o meio ambiente e para os usuarios.

Embora ndo atenda a todas essas prerrogativas, ainda, o sistema de outorga
implantado em Goiads desde o inicio da década de 1990 é de acordo com a
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos (SEMARH, 2010), o instrumento de
gestdo cuja implementacdo se encontra em estagio mais avancado, contando

atualmente com aproximadamente 17 mil requerimentos de uso.
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A SEMARH/GO salienta que em funcdo de sua pequena estrutura para
fiscalizagdo, a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) adotou uma postura
de parceria com outros érgaos e instituicbes atuantes no Estado, tornando a outorga
um dos documentos necessarios a diversas areas. Um exemplo dessa atuacao é a
exigéncia da outorga por instituicdes e fundos de financiamento, como garantia de
um dos insumos fundamentais a operacao dos empreendimentos, especialmente na
irrigagcao.

A pesquisa considera importante evidenciar a sugestao posta pelo Comité
da Bacia Hidrogréafica do rio Meia Ponte, quando das respostas a entrevista, ao
salientar que se constitui um problema o fato de Goids nao liberar outorga para
lancamento de efluentes e minipocos tubulares, “os quais, muitas vezes, retiram
mais agua que os pocos profundos” (COBAMP, 2010). Em conseqiiéncia disso,
conforme o 6rgdao pode-se observar que pequenos corregos e lagos secam, a
exemplo do Lago dos Buritis, proximo a Assembléia Legislativa, onde a montante
retira agua do minipoco, do lencol freatico, e ao chegar a época de seca nao
alimenta suas nascentes e pequenos cérregos. No caso mencionado, logo,
representante do COMBAP informou que solicitou a SEMARH a outorga dos
minipocos tubulares dentro do municipio de Goiania, solicitando também que se

coloquem medidores de vazao e nivel de 4gua nos mesmos.

Em relacdo a cobranca para o uso das aguas da bacia hidrografica do
rio Meia Ponte — A cobranca pelo uso da agua € um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos hidricos, contida na Lei Federal 9.433/97, que considera a
agua um bem de dominio publico, limitado e dotado de valor econémico.

Em Goias, o inciso Ill, do art. 3° da Lei 13.123/97 expressa o
reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico vital e de valor econémico,
cuja utilizagdo deve ser cobrada, observados aspectos de quantidade, qualidade e
peculiaridades das bacias hidrograficas e delega a cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos aos comités de bacias hidrograficas do Estado. Todavia, verifica-se a
existéncia apenas de um comité de bacia hidrografica, 0o COBAMP, comité da bacia
hidrografica do Rio Meia Ponte, o qual afirma que a cobranca nao existe, visto que
seu sucesso depende do funcionamento e aplicacdo dos outros instrumentos de
gestdo (plano, enquadramento, outorga e o sistema de informacdes). Inclusive, a
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SEMARH afirma em resposta a questionamento deste estudo que o Estado ainda
nao implementou a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e o CERH salienta que
para se efetivar a cobranca é necessario que os comités de bacias sofram
estruturacao.

Ademais, o COBAMP salienta que é dificil instituir a cobranga somente na
bacia hidrografica do rio Meia Ponte, visto que existe a necessidade de aplicacdo de
cobranca nas demais bacias de Goias, mas devido a nao existir comités nas
mesmas, impossibilita-se as outras bacias efetuarem a cobranca. Logo, efetivando-
se a cobranga em apenas uma das bacias, podera se desencadear o “mercado das
aguas”, visto que os usuarios que pertencem a municipios com divisores de aguas
poderiam preferir retirar agua na bacia que nao cobra, o que acarretaria grave
problema ao sistema ambiental e ao plano de gestdo dos recursos hidricos do
Estado. Ademais, conforme o Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, o fato
de Goias nao possuir monitoramento hidrolégico é um agravante que impossibilita a

efetivacao da cobranca.

Em relagdo ao Sistema de Informacao na Gestao dos Recursos Hidricos
da bacia do rio Meia Ponte — A Lei 9.433/97, art. 25 o define como um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre os
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Tao importante é esse instrumento que em paragrafo Unico, a referida Lei
estabelece que os dados gerados pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, ou seja, as informacdes obtidas nos sistemas
estaduais devem ser incorporadas ao sistema nacional para garantir a unificacao do
mesmo e facilitar o acesso ao publico dessas informagdes, sendo as mesmas
geradas de forma descentralizada em cada Estado, por bacia hidrografica.

No entanto, verifica-se que em Goias o0 uso desse instrumento de gestao de
recursos hidricos pode ser melhor explorado e mais eficiente. No Estado, conforme
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) “néo existe
um sistema de informacdes, mas um banco de dados do sistema de outorga”,

quando na realidade, conforme proéprio registro do Conselho Estadual de Recursos
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Hidricos (CERH), em questionamento neste estudo, toda gestdo de recursos
hidricos deve embasar-se em um sistema de informagdes.

Desse modo, a pesquisa veicula como justificativa para esse impasse o
registro de Abers e Jorge (2005), quando afirmam que muitos Estados encontram
dificuldades para a implementacao desse sistema por possuirem uma area de meio
ambiente com desenvolvimento incipiente ou sem estrutura. Logo, os autores
apresentam como proposta a necessidade do aumento da capacitacao técnica de
seus colaboradores, além da melhoria da infraestrutura dos 6rgaos de competéncia
ambiental. Outro aspecto decorrente da auséncia de um sistema de informagdes na
bacia hidrografica do rio Meia Ponte pode se instaurar por ndo existir sistematizacao
dos 6rgaos na tabulacao dos dados ora existentes, o que dificulta a disponibilizacao
das informacdes para o publico (ABERS e JORGE, 2005). Soma-se a isso, conforme
o COBAMP, a auséncia de rede hidrolégica no Estado, que com dados de pequenas
bacias, bacias de cabeceira e bacias urbanas.

Por esta razado, o comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte salienta
que o Estado de Goias necessita de um sistema interligado com outras secretarias,
a fim de verificar reais necessidades que envolvem a agua e sua disponibilidade
hidrica.

Isso posto, identifica-se que o desafio da gestdo de aguas no Brasil liga-se
tanto a gestdo da demanda quanto ao aumento e a garantia da oferta de agua em
regides hidrograficas com disponibilidade baixa e a melhoria da qualidade da agua
com reducao da poluicdo doméstica e industrial. A prioridade maxima é dada pelo
Codigo de Aguas, ao abastecimento das populagdes, por ser o uso mais nobre da
agua.

Observando-se as caracteristicas de desenvolvimento socio econémico e de
uso dos recursos hidricos do Estado de Goias, fica estabelecida a seguinte
hierarquia de prioridades: uso domeéstico; uso urbano (inclui abastecimento
comercial, publico e industrial); uso na irrigacao; uso industrial.

A questao critica de escassez de agua em diversas bacias hidrograficas, em
Goiéas, apresenta esse elemento como um fator limitante ao desenvolvimento so6cio
econbmico do Estado, uma vez que a agua possui valor econémico e para que
consumidores e responsaveis pela liberacdo da mesma nao fagam um “mercado de

aguas”, pelo seu uso indiscriminado, nota-se que seu uso deve estar associado um
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preco. Nesse sentido, pode-se declarar que a outorga tem valor econdmico para
quem a recebe, na medida em que oferece garantia de acesso a um bem escasso.

Verifica-se que a gestdo adequada dos recursos hidricos depende da
institucionalizagdo de critérios de outorga de seu uso, sem o qual a distribuicao,
controle e conservacao da agua para os diversos usos se processardao de forma
subjetiva e aleatéria. Logo, esse instrumento precisa funcionar na bacia hidrografica
como um instrumento de reorientagdo do desenvolvimento regional, restringindo
atividades que requerem 0 uso intensivo, ou seja, poluidoras. Ressalta-se que em
Goias, este é um dos poucos instrumentos que tem sofrido implementacbes e
crescido nos ultimos anos.

Evidencia-se que o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no
Estado de Goias, especificamente, em relacdo aos instrumentos utilizados para
aprimoramento dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte,
ainda se encontra em aperfeicoamento, apresentando a necessidade de
estruturagcdo adequada, mediante recursos materiais € humanos, de modo que
venha tornar-se mais eficaz e eficiente no controle da oferta e demanda dos

recursos hidricos e no atendimento aos usuarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, denota-se serem varias as metas a cumprir referentes a agua,
recurso natural valioso, mas que se torna escasso em todo o planeta, fruto da
indiferenga ou estupidez humana. Nesse contexto, verifica-se que apesar de o
Estado de Goias possuir, em seus limites, quantidade consideravel de recursos
hidricos, comparando-se a outros Estados do Sul e Sudeste, 0 mesmo nao tem
privilegiado como deveria a implementacéo de politicas que atendam a essa gestao,
pois se verifica dela a desatualizagdo da PERH para atender o gerenciamento, visto
que foi elaborado para o quadriénio 1995 a 1998.

Mediante questionamentos apresentados aos érgaos competentes, constata-
se que os instrumentos existentes necessitam de implementacao, a fim de fortalecer
a gestao compartilhada e participativa do CERH e dos CBHs, que devem primar por
favorecer os usos multiplos e integrados, objetivos da politica nacional e estadual
das aguas. O estudo conclui que essa parceria encontra-se desativada, e conforme
o comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP), o mesmo encontra
dificuldades para gerenciar suas competéncias posto que ndo haja recursos para
efetivar as prerrogativas da lei, em funcao da auséncia de um planejamento pratico.

A necessidade de estruturacdo e reforco do 6rgao gestor SEMARH foi
evidenciada, posto que seja de sua competéncia fazer frente as demandas
apresentadas pela sociedade e usuarios, cumprindo de maneira integral suas
atribuigoes.

Evidenciou-se também pouco compartilhamento de informacdes entre os
orgaos entrevistados e que atuam no gerenciamento dos recursos hidricos do
Estado, em suas respectivas gestées. Por esta razao, este é um dos primeiros
quesitos a ser enfrentado, sugerido por esta pesquisa, para que de fato os principios
da lei sejam postos em pratica, visto que ele carece do compartilhamento entre
todos os 6rgaos, em suas respectivas esferas (Federal, Estadual e Municipal).

Outro desafio posto por este estudo, configurado como um dos principais é
em relacdo a aplicagao dos instrumentos, ou seja, a realidade de oferta limitada de
agua potavel e a crescente demanda do Estado. Para enfrentar a questao, é preciso
que estes instrumentos estejam implementados e funcionando adequadamente,

todavia para responder a questdo do inicio da pesquisa apenas “instrumentos” néo
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resolvem, embora possam evitar e/ou mitigar o problema agregado a sensibilidade
da sociedade e a vontade politica dos responsaveis pelos 6rgdos gestores e o
planejamento a longo prazo pode contribuir para reverter o quadro das degradacgdes
dos mananciais que compdem a bacia hidrografica do rio Meia Ponte. Logo, surge a
necessidade da realizacdo de estudos que possibilitem conhecer os mananciais,
superficiais ou subterraneos, além de uma minima articulagdo entre o Poder Publico,
0S usuarios e a sociedade, a fim de se delinear uma consciéncia conjunta de que a
agua nao é eterna, cabendo a cada um, conscientemente preserva-la, a comecar em
seus mananciais.

Portanto, mediante a gravidade da questdo ambiental, precisam-se
considerar todos os aspectos que norteiam os multiplos usos desse recurso natural
tdo importante e vital a vida, ignorando um discurso teorico, mediado por leis e
partindo para um processo de conscientizacao nao apenas entre os profissionais de
Direito e representantes ambientais, 0s quais sao responsaveis por efetivar medidas,
mas de toda populacdo, no que tange nao apenas as retiradas de agua em suas
quantidades, mas também em relacdo a lancamentos de efluentes nos rios. Nesse
contexto, todo cidaddo deve empreender esforcos na defesa desse patriménio
ecoldgico, em especial, quando essa questao ambiental se refere ao recurso hidrico,

ja que sem agua nao ha vida.
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VISITANTE

DATA:
solan el

PUC coiis
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiania, 03 de maio de 2010.

Caro Sr.: Edson Melo Filizzola, Gerente de Planejamento de Contratos e de
Relacdo com Poder Regulador da SANEAGO (Saneamento de Goids S/A)

Apresento a académica Luciana de Azevédo Coute, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS”.

Solicita-se apoio nas respostas ao questiondrio formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.
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PUC coias
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CTENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académica: Luciana de Azevédo Couto

Entrevista realizada junto a representantes da SANEAGO em raziio do desenvolvimento
da dissertagdo a ser apresentada como requisito para obtengfo do titulo de mestre em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial

p—y

QQual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em
relagdio aos instrumentos?

,,,,,,

a) Plano:

b) Cobranga:
ndo ha cobranga ainda para captacdes de dgua ou destino de efluentes no estado
de Goids. O Comité da Bacia Hidrografica do Meia Ponte € o primeiro Comité
que podera cobrar pela captagfo de agua.

¢) Enquadramento:

d) OQutorga:
Emitida pela SEMARH, atende a legislacéio atual, porém ainda dependente dos
usuarios no sentido de obtengfio de dados recentes das caracteristicas dos
recursos hidricos.

e) Sistema de Informago:

2) Existe interligacfo entre as informagdes da SANEAGO e dos 6rgéos relacionados
abaixo:

SEMARH (Sec. Estadual do Meio Ambiente e Rec. Hidricos) ( x ) Sim () Néo.
AMMA (Agencia Municipal do Meio Ambiente); (x ) Sim ( ) Néo.
COBAMP (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte); (x ) Sim ( ) Néo.

DEMA (Delegacia Estadual do Meio Ambiente); (x ) Sim ( ) Néo.




MP ( Ministerio Pablico de Goias); () Sim ( ) Néo.
CERH (Conselho Estadual dos Recursos Hidricos); ( x ) Sim ( ) Nao.
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); ( ) Sim ( x ) Néo.

Considero que ‘“interligacdo entre as informacbes” ¢é uma
expressdo muito ampla, portanto existem informagdes que sdo
interligadas, mas nem todas disponiveis sdo utilizadas. As resposias
acima tiveram essa consideracdo.

3) Quais as alternativas se apresentam para abastecimento publico da regifio
metropolitana de Goidnia caso esgotada a capacidade de abastecimento da barragem
do ribeirdio Jodo Leite?

Além do Meia Ponte e Jofio Leite como sistemas produtores (eles nio se
esgotardo, mas ndo conseguirdo suprir uma demanda futura), teriamos pelos
estudos atuais o Ribeirfio Caldas.

4) Qual o percentual de esgoto tratado pela SANEAGO na regifio metropolitana de
Goiénia, e qual a populacfio atendida pela coleta de tratamento de efluentes, ou seja,
esgoto?

Em Goidnia, 82% da populacdo tem coleta de esgoto, ou seja 1.044.000
habitantes e 64% tem coleta e tratamento. Ja existe solicitagiio de recursos do
tesouro nacional e estadual para universalizacdo do sistema de esgotamento
sanitario de Goidnia. Espera-se que até final de 2011, 100% do esgoto
coletado esteja tratado.

5) Qual o atual indice de eficiéncia da ETE (Esta¢fio de Tratamento de Esgoto) em
Goiania?

A ETE Goidnia opera com tratamento primario, auxiliado com tratamento
quimicamente assistido, onde ha 50% de reduc¢fo de DBO e de 80% sélidos
totais, atendendo aos requisitos da licenga ambiental.

6) Existe acdo desempenhada no d&mbito da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte
para aumentar a oferta e qualidade da 4gua capitada pela SANEAGO?

{ ySim { )N3o. Quais?

Qualidade sim. Oferta ndo. Qualidade no sentido de tratar todos
efluentes que séo despejados no Rio € em seus afluentes. Qualidade no
sentido de evitar efluentes industriais sem pré-tratamento. Qualidade
no sentido de promover a revegetacio das areas de preservagho
permanente degradadas, entre outras.
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7) Quais os principais problemas enfrentados no tratamento da 4gua para atender os
padrdes de potabilidade da portaria 518 do Ministério da Satde?

Talvez o principal problema seja a ocupagfio urbana desordenada a
montante das captagdes de 4gua, que causam um certo tipo de poluicdo
difusa. A agfio antrépica da populacio impermeabiliza o solo, eleva a
polui¢do proveniente de residuos s6lidos ou liquidos, degrada as matas
ciliares, instauram ligagBes clandestinas de esgotos sanitarios, dentre
outros. O tratamento € realizado entfio com elevacfio de custo e com
atencéo redobrada.
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PUC GmAs
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiania, 03 de maio de 2010.

Caro St (a): Sandra Mara Garbelini, Promotora de Justi¢a e Coordenadora
do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério
Publico de Goias

Apresento a académica Luciana de Azevédo Couto, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS”.

Solicita-se apoio nas respostas ao questionario formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.

Sem mais,

Att.,
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PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académica: Luciana de Azevédo Couto

Entrevista realizada junto a representantes do MP (Ministério Publico de Goids) em
razdo do desenvolvimento da dissertagdo a ser apresentada como requisito para
obtencdo do titulo de mestre em Desenvolvimento e Planejamento Territorial

1. Qual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em
relagdo aos instrumentos?
Ver Lei Federal n® 9.433/97 (Lei Nacional de Recursos Hidricos) e Lei Estadual
n°® 13.583/00.

a) Plano:

b) Cobranga:

c) Enquadramento:

d) Outorga:

e) Sistema de Informacéo:

Sandra Mara G@rbelini
Promotora de Jushica
Coordenadora do CAQ ng&Ambiente
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2) Existe interligagfo entre as informagdes do MP e dos 6rgéos relacionadqzs_w abaixo:
SEMARH (Sec. Estadual do Meio Ambiente e Rec. Hidricos) (X ) Sim ( ) Ndo.
AMMA (Agencia Municipal do Meio Ambiente); ( X ) Sim ( ) Néo.

SANEAGO (Saneamento de Goids S.A); (X ) Sim ( ) Nio.

DEMA (Delegacia Estadual do Meio Ambiente); ( X ) Sim () N&o.

COBAMP (Comité€ da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte); ( X ) Sim ( ) Néo.
CERH (Conselho Estadual dos Recursos Hidricos); ( X ) Sim ( ) Néo.

CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); { ) Sim { X ) N&o.

3) O gerenciamento dos recursos hidricos segundo a politica estadual de recursos
hidricos (Lei 13.123/ 97), deve ser participativo e integrado, assim, qual € a atuagio
do Ministério Pablico através do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
(CAOMA) nesse gerenciamento atualmente?

O CAOMA faz a articulagfio com a SEMARH para o eficiente gerenciamento. A
ultima atuacdio do CAOMA foi a atuacfio para o restabelecimento do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, no anc de 2009.

4) Existem ac¢Oes do Ministério Publico no sentido de verificar a qualidade das
dguas?

Sim ( X) Nao ( ). Quais?

Em todo o Estado de Goids, constatada possivel poluicdio ou contaminacfo de agua,
o Promotor solicita exames e diligéncias para verificacio da qualidade. No ano de
2009 e, ja em 2010, sdo varios casos: Posse, Aguas Lindas de Goias, Goiania.

5) O Ministério Publico recebe dentincias em relagdo ao Meio Ambiente e
principalmente aos Recursos Hidricos. De acordo com os itens abaixo, ordene em
grau de importincia (1 para mais e 5 para menos importante) essas dentncias.

( 1) langamento clandestino de efluentes por empresas, residéncias;

( 1) desmatamentos pero de nascentes € matas ciliares;

( 1) disposicdo de residuos solidos de maneira inadequada nos cursos d’agua;
(1) i£nplantag;ﬁo de empreendimentos potencialmente poluidores com a distancia

incorreta em relago ao curso d’agua;

( 1) existéncia de mal cheiro oriundos de atividades potencialmente poluidoras;

Sandra Mé{:a Garbelini
promotora e Justica

Coordenadora do AD Meio Ambiente
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PUC colds
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiénia, 04 de maio de 2010.

Caro Sr.: Marcos Anténio Correntino da Cunha, Engenheiro Eletricista e
presidente do COBAMP (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte)

Apresento a académica Luciana de Azevédo Couto, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS™.

Solicita-se apoio nas respostas ao questiondrio formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.

Sem mais,

Att.,

I,
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, P;UC GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académica: Luciana de Azevédo Couto

Entrevista realizada com o Presidente do COBAMP (Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Meia Ponte), Sr. Marcos Anténio Correntino da Cunha, em razdo do
desenvolvimento da dissertagdo a ser apresentada como requisito para obtencdo do
titulo de mestre em Desenvolvimento e Planejamento Territorial.

1-

a)

b)

Qual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em
relagdo aos instrumentos?

Plano: Bem, plano € a primeira coisa que um Comité de Bacias deve se
preocupar, porém, nfo cabe ao Comité elaborar este plano e sim cabe ao 6rgio
gestor que no caso € a SEMARH (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos) fazer este Plano e repassar para o Comité, para que o mesmo
possa submeter a apreciagdo e aprovacdo dos membros, como também por meio
de audi€ncias puiblicas.

Porém a SEMARH ainda nfo o fez e isso prejudica muito ndo s6 o
andamento do Comité de Bacia, como a propria gestdo da Bacia Hidrogréfica do
Rio Meia Ponte. Entfo, como ¢ que se faz a gestfo de Bacias se vocé nfo tem
plano? N&o tem planejamento? No tém objetivos ¢ metas, esse é um problema
sério que a SEMARH deveria ja ter sanado.

Pois bem, como falei ndo cabe ao COBAMP (Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte) elaborar o plano, mas sim, aprecia-lo,
acompanha-lo e submete-lo a uma audiéncia publica para aprovacgfo do plano de
bacias, essa é a sugestiio do Comité como expressa a lei 9.433 (A Lei da Aguas).

Entfo, em relacfo ao Plano, o COBAMP, chegou a fazer um termo de
referéncia encaminhando-o posteriormente ao orgéo gestor SEMARH, para que
0 mesmo tivesse um norteamento, um embasamento para licitacfio desse plano
de Bacias no Rio Meia Ponte, mas infelizmente nfo foi concluido.

Cobranga: Bom, a Cobranca s6 vai ter sucesso se os outros instrumentos de
gestdio forem aplicados, ou seja, o plano, o enquadramento, a outorga e o sistema
de informacdes estejam funcionando perfeitamente. E como nfo temos um
plano, ndo temos o enquadramento nos cursos d’agua no Rio Meia Ponte, a
outorga ainda ¢ dada somente para a retirada levando em consideragfo a
quantidade e nfio os langamentos, nfo temos um sistema de informagdes
adequado pois o Estado nfio tem sua rede hidrolégica interligada com outros
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Orgdios relacionados com os Recursos Hidricos, entdo, fica dificil aplicar a
Cobranca. g

Em relacfic a gestfio dos recursos hidricos fica dificil instituir a cobranca
somente na Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte pois € preciso também que se
aplique cobranga nas outras bacias e como s6 tem um Comité na bacia do Meia
Ponte em funcionamento, entfo, as outras bacias nfo poderfio fazer esta
cobranga. Um exemplo que dou é que no Municipio de Trindade onde ha um
divisor de 4guas, parte estd na Bacia do Rio Meia Ponte, parte esta na Bacia do
Rio dos Bois, se aplicarmos a cobranga em uma das bacias, os usuérios que
pertencem a este municipio com divisor d4dgua irfio preferir retirar 4gua na bacia
que ndo cobra que no caso € a bacia do Rio dos Bois, ou seja, com uma distincia
de no médximo 1.000 mts e ndo precisando pagar pela retirada o usudrio pode
acarretar um problema que é conhecido como “ Mercado das Aguas” e &
extremamente prejudicial ao sistema ambiental e ao plano de gestiio dos recursos
hidricos.

Acho que a solugéio para que isso nfo acontega € que o Estado deva criar
Comités paralelos e principalmente se espelhar na Bacia do Paranaiba dentro do
Estado de Minas Gerais, j& que tem todos os seus Comités afluentes do
Paranaiba e também em D.F. que no més de Abril de 2010 regularizou toda essa
situacfo de Comités de cursos de agua afluentes do Paranaiba.

Brevemente seré feita a cobranca pelo Comité da Bacia do Rio Paranaiba
que € um Comité Federal e de integragdo entre seus afluentes, como por
exemplo, a Bacia do Rio Araguari que faz divisa com nosso Estado e com isso
Goids que ainda ndo tem seus Comités estd atrapalhando o andamento e a
cobranca que sera feita pelo Comité do Rio Paranaiba.

Técnicos da ANA (Agéncia Nacional das Aguas) tiveram aqui em nosso
Estado em um semindrio, explicando o que ¢ cobranca e seus objetivos para os
usudrios, mesmo assim, a cobranga na Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
ainda vai demorar a ser aplicada por causa desses instrumentos de gestfio que
ndo estfo sendo aplicados. E isso faz com que haja inviabilidade na cobranca até
mesmo pelo fato de o Estado de Goids ndo ter monitoramento hidrolégico. Entdo
nfo € sé no rio Meia Ponte, mas nfo temos monitoramento na bacia do rio das
Almas, no rio Corumbd, rio dos Bois, rio Vermelho dentre outros e o tinico meio
de informagdes sobre o monitoramento no Estado de Goids, vem de dados
disponibilizados pela ANA, operados pela CPRM (Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais), onde falam em nivel macro, voltados mais para o setor
energético que ndo atendem a todas as necessidades ambientais. Até mesmo para
a SEMARH que nfio tem um banco de dados e informacgdes como 0s outros
orgfos que estdo dentro do sistema de informagfes da ANA, entfio, fica dificil
aplicar a outorga, pois, se vocé ndo tem informagdes necessarias sobre
quantidade de 4gua retirada e quantidade de efluentes que podem ser langados
fica dificil dar outorga de maneira técnica. E aquilo que volto a afirmar: Vocé
ndo gerencia aquilo que vocé ndo avalia, nfo avalia aquilo que vocé nfo
monitora!

Enquadramento: A Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte, como todas as outras
bacias do Estado de Goids ainda ndo tem enquadramento do curso d’agua nas
suas classe preponderantes, com isso, dificulta o desenvolvimento sustentavel,
atrapalha até a propria outorga pelo uso da d4gua. Cabe ao COBAMP (Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte) sugerir para o orgdo gestor que € a
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d)

SEMARH (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hldl‘lCOS) que
faca o enquadramento, até mesmo por for¢a de Lei.

Mas primeiramente tem que se fazer plano de bacias juntamente com o
enquadramento para um ideal desenvolvimento sustentivel das mesmas. O
COBAMP pretende fazer que, o enquadramento seja aprovado pelo orgdo gestor
para podermos ter gestfo a partir disso, seria 0 COBAMP que passaria a definir
a cobranga. Se nfio tem cobranga, nfio tem arrecadacéio, como é que o Comité vai
fazer o Plano de Bacias sem verba? Quem ird arcar com as despesas? Em Minas
Gerais, por exemplo, na Bacia do Rio Paranaiba todos os Comités afluentes
receberfio R$135.000,00 cada para fazer sua parte operacional, além do recurso
da compensacio financeira.

Outorga: Como ndo tem um sistema de informagdes adequado na Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte, a outorga muitas vezes fica prejudicada e h4
dificuldade até na liberacio da mesma sem o conhecimento real da
disponibilidade hidrica nesta bacia ¢ suas microbacias. Ha conflitos em relagfio 4
outorga devido ao 6rgdo gestor, em alguns casos considerar o Rio Meia Ponte
uma prioridade para geracdo de energia elétrica, porém, querem que toda
outorga dada na Bacia do Rio Meia Ponte seja com barramento, ou seja, uma
barragem para retirar a 4gua. Com isso pequenos produtores que querem fazer
uso desta agua tém que fazer esta barragem e se preciso até mesmo comprar um
pedago de propriedades vizinhas para que sejam feitas estas construcdes desses
ban‘amentos, onerando assim, estes produtores.

A meu ver isso nfo estd correto, pois nfo tem um plano de bacias e se
tivesse seria minimizada esta situagfo. Qutro problema que temos em Goias é a
situacdo de o Estado ndo liberar outorga para lancamento de efluentes, ndo
liberar outorga para minipogos tubulares que muitas vezes retiram mais dgua que
0s pogos profundos.

Em vérios casos que temos pequenos corregos e lagos secam. Um
exemplo disso ¢ o lago dos Buritis, que fica préximo & Assembléia Legislativa
onde a montante retira-se 4gua do minipogo, do lengol fredtico ¢ quando chega a
época da seca nfo alimentam suas nascentes e pequenos cOrregos, entio estes
secam, com isso ndo acho que estes lagos sejam cartGes postais de Goiénia.

Para tanto o COBAMP solicitou ao o6rgéo gestor que faca a outorga
desses minipogos tubulares dentro do municipio de Goiénia e ainda solicitou que
coloque medidores de vazdo e nivel d’4gua.

Sistema de Informag#o: O sistema de informagGes € totalmente precério, nfo
somente o da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte como as demais bacias em
todo Estado onde nfio se tem rede hidrolégica, nfo t8m dados de pequenas
bacias, dados de bacias de cabeceiras, dados de bacias urbanas, qualquer projeto
que temos hoje sobre drenagem urbana néo vai ser um projeto ideal por falta de
dados e informac&o hidrologica.

E como falei, vocé ndo gerencia adequadamente aquilo que vocé nfio tem
informacdo e vocé ndo tem informacfio daquilo que n#o monitora, entdo, o
Estado precisa avaliar, precisa ter um sistema interligado com outras secretarias
para saber qual é a necessidade de agua, a disponibilidade hidrica real e
inclusive um sistema em tempo real seria bastante importante na Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte para sabermos o que esta entrando de carga
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poluidora ¢ quem estd tentando burlar esta situacio de outorga, isso seria
extremamente essencial, ficando assim mais facil a deliberacfio da mesma.

Em Goids a tnica informacdio hidrologica de vazfio que temos & a
informac8o de estacBes em areas de drenagem superiores a 600km? e 90% dos
casos, grandes problemas, conflitos, grandes retiradas clandestinas que temos,
surgem em bacias menores, por exemplo, dreas com 50 a 100km? Areas estas
que nem existem informacdes hidrolégicas para compor o sistema.

2) Existe interligagdo entre as informacdes do COBAMP e dos 6rgios relacionados
abaixo:

SEMARH (Sec. Estadual do Meio Ambiente e Rec. Hidricos) ( X ) Sim ( ) N#o.
Mas sem apoio financeiro e logistico.

AMMA (Agencia Municipal do Meio Ambiente); ( X ) Sim ( ) Nao.
SANEAGO (Saneamento de Goias S.A); (X ) Sim ( ) Nao.

DEMA (Delegacia Estadual do Meio Ambiente); ( X ) Sim ( ) No. Algumas
vezes, publicando as informagdes do COBAMP.

MP ( Ministério Ptiblico de Goias); (X ) Sim ( ) N#o. Institucionalmente.
CERH (Conselho Estadual dos Recursos Hidricos); ( X ) Sim ( ) Nio.

CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); ( ) Sim ( X ) Nio.

3) Quais as alternativas se apresentam para abastecimento publico da regifo
metropolitana de Goidnia caso esgotada a capacidade de abastecimento da barragem
do ribeirdo Jodo Leite?

Temos outras vérias alternativas, melhores, vidveis, econdmicas, como
por exemplo, retirar 4gua do Ribeirfio Caldas, Ribeirfio Dourados, Temos também
alternativas por meio de pogos subterrneos como € o caso da Serra de Areias no
Municipio de Aparecida de Goiénia que estd sendo estudada, entfio hd outras vérias
alternativas para se fazer estas retiradas, mas € importante pensarmos em conservar
a parte dos recursos hidricos, as nascentes para que nfo venha faltar 4gua no futuro
este € o papel que 0 COBAMP tenta repassar aos usudrios.

Vocé que € mestranda de Desenvolvimento e Planejamento Territorial da
PUC e esta desenvolvendo sua dissertacdo sobre “O USO DOS INSTRUMENTOS
DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO MEIA PONTE, GOIAS” é de grande importincia 4 consciéncia de se fazer as
manuten¢des das dreas de recargas, nfo as impermeabilizando, pois elas funcionam
como esponjas na parte alta e quando vem a chuva absorvem aquela dgua e alimenta
0s pequenos cOiregos e nascentes na €poca da seca.

146



Na zona urbana, estas areas sfo impermeabilizadas com cons;rugées,
asfaltos e bairros cimentados, j4 na zona rural tem o pisoteio de gado que da mesma
forma impermeabiliza as 4reas de recarga e isso de certa forma prejudica as
infiltracdes, na verdade ficamos somente preocupados com as matas ciliares € a
conservacgéo dos vales o que na verdade deveriamos também nos preocupar com o0s
aquiferos d’agua na época da seca.

4) Existem agdes do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte no sentido de
verificar a qualidade das aguas?

Sim (X ) Nao (). Quais?

O COBAMP (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte) tem se
preocupado com a qualidade das aguas, tanto € que recebemos relatério da
SEMARH (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) na parte de
qualidade de 4gua do Departamento de Meio Ambiente pela Agéncia Ambiental
inclusive temos apresentado estes relatérios nas reunides plenarias do COBAMP,
onde técnicos habilitados da SEMARH apresentam condicionalmente como esta a
qualidade da 4gua na Bacia do Rio Meia Ponte e-através dessas reunides verificamos
o andamento.

A ultima vez que essa reunifio para apresentagio de relatérios de
qualidade de Agua aconteceu, foi no ano passado em 2009, devendo acontecer
novamente neste ano, assim o Comité verifica estas agdes.

Outro tipo de agfio que o COBAMP estd tomando é através de palestras
em algumas comunidades para orientar como se deve depositar o lixo corretamente,
uma dessas agdes que fizemos foi na cidade de Senador Canedo com os
representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Curtume e Liderangas Politicas
explicando a forma de conservacgdo das Bacias e Microbacias.

5) Existe acio desempenhada no dmbito da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
para aumentar a oferta e qualidade da dgua capitada?

(X )Sim ( )Nao. Quais?

Uma das primeiras aces da nossa gestdio no COBAMP foi fazer uma
deliberagfio para que a SEMARH outorgasse todos os pogos tubulares no municipio
de Goiénia, entfio tanto os pogos profundos como os minipogos seria feita essa
outorga, outra exigéncia ¢ que o 6rgio também controlasse a vaz8do ¢ o nivel do
lengol fredtico visando melhorar ndo s6 a quantidade como a qualidade da agua, pois
estas situacSes estfo intimamente interligadas.

Muitas vezes tem odores no Rio Meia Ponte na regifio metropolitana de
Goiénia principalmente na €época de seca. Te dou um exemplo onde: se na Fazenda
S&do Domingos que tem uma captagdo no rio, houver uma retirada grande de 4gua,
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quando comecar a seca faltard dgua para diluir os esgotos em nossa regifio, entfo,
esta situacfio de qualidade e quantidade tem que estar sendo monitorada pélo érgfio
gestor para que haja melhoramento das disponibilidades numa bacia ou em um
curso d’agua e consequentemente melhorar a qualidade como um todo.

O COBAMP inclusive tem feito determinagdes com deliberacfes, uma
destas determinagdes do Comité foi em relagfio ao cOrrego Vaca Brava e as
construgdes de prédios em volta do lago. Com isso o Comité também recebeu um
comunicado da CAmara Municipal de Goiénia, inclusive em uma audiéncia publica,
para que o Comit€ verificasse se a Construtora das torres vizinhas ao lago Vaca
Brava estavam tomando as devidas providéncias para nfo prejudicar a qualidade da
agua. Assim, a Construtora fez um projeto para minimizar este impacto em um dos
afluentes da Bacia da Bacia do Rio Meia Ponte.

E importante dizer que o Rio Meia ponte é formado por vérios pequenos
cursos d’dgua, entdio vocé tem que comegar a priorizar, a debater sobre estes
pequenos cursos como o Corrego Cascavel, o proprio Ribeirdo Anicuns que esta
totalmente poluido. O COBAMP pretende fazer um programa de educagio
ambiental na Bacia do Anicuns, agora faltam recursos para o Comité realizar esta
iniciativa. "

A SEMARH, o6rgdo gestor tem um Fundo Estadual para o Meio
Ambiente, e tem uma conta para os Recursos Hidricos, porém ninguém vé esse
dinheiro, diferentemente dos Comités de Minas Gerais que neste ano todos os 36
Comités irfo receber R$135.000,00 cada para fazer sua parte operacional. E também
a SEMARH drgéo gestor de Goias néo colocou a disposicio do COBAMP nenhuma
pessoa para fazer o papel de secretdrio (a) executivo (a), com isso fica sob a
responsabilidade do Presidente do Comité fazer, levar e expedir oficios.

A mtencéio do Comité em Goids € ajudar o 6rgfo gestor, agora quando o
orglo gestor ndo compartilha desta iniciativa o Comité fica sem apoio e isso reflete
nos indicadores, no grau de desenvolvimento, na qualidade ambiental do municipio.

Termino minha entrevista dizendo que devemos “cuidar da dgua,
cuidando da dgua estaremos cuidando da nossa propria vida, agua € vidal™.
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PUC GOIAS
PRO-REITORIA DE POS- GRADUA(;AO E PESQUISA
COORDENA(;AO DE POS- GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiania, 07 de maio de 2010.

Caro Sr.: Ramiro Cristiano Martins de Menezes, Gerente de
Monitoramento Ambiental da AMMA ( Agéncia Municipal do Meio Ambiente
de Goiinia)

Apresento a académica Luciana de Azevédo Couto, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS”.

Solicita-se apoio nas respostas ao questiondrio formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.

Sem mais,

Att,,

,// 7L b/

Mestrado em Desenvo]wmento e Planejamento Territorial

W PR
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PUC colas
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académica: Luciana de Azevédo Couto

Entrevista realizada junto a representantes da AMMA (Agéncia Municipal do Meio
Ambiente) em razio do desenvolvimento da dissertagdo a ser apresentada como
requisito para obtengfio do titulo de mestre em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial

1. Qual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em
relagdo aos instrumentos? ”
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2) Existe interligagfo entre as informac¢Bes da AMMA e dos orgdos relacionados
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SEMARH (Sec. Estadual do Meio Ambiente e Rec. Hidricos) () Sim (¥}. Nﬁé.
DEMA (Delegacia Estadual do Meio Ambiente); (%) Sim () Nio.

SANEAGO (Saneamento de Goias S.A) (X) Sim ( ) NAo.

MP (Ministério Ptblico de Goias); (M) Sim () Nio.

COBAMP (Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte); (X) Sim () Nso.
CERH (Conselho Estadual dos Recursos Hidricos); ( ) Sim (%) No.

CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); (~) Sim ( ) Nio.

3) Quais os focos de atuacdo na Fiscalizacdo Ambiental realizados pela AMMA?
.r s X -4 !'\! "‘\“" \
"‘.\\.-(" WAAR A Qs Ko ] Sl\%e) e el e e l[\\\(l‘;

3
\ T
N

4) A AMMA possui algum tipo de parceria para auxiliar ou monitorar a manutencio
da coleta de lixo quanto & limpeza publica com a finalidade de evitar que residuos
solidos cheguem aos cursos d'dgua? (v) Sim Nio (). Quais?

e o i C Q | ht - TYMA 1) :
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5) A AMMA transcede sua competéncia e auxilia outras cidades no entorno de
Goidnia? Sim ( }) Nao ( ). Como?
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6) Existe programa de parceria para recuperagio e revitalizagfio dos mananciais de
Goiénia com a participacdo dos empresarios e a AMMA? Sim (Y) N#o( ).Sea
resposta for afirmativa, como se d4 esta parceria?

() Colaboracio em dinheiro;
() doagio de materiais;
() Empréstimo de mao de obra;

() inclusdo de educacfio ambiental no desenvolvimento de atividades desta
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PUC coias
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAOQ E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAQ STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiénia, 10 de maio de 2010.

Caro Sr.: Luziano Severino de Carvalho, Delegado Titular da Delegacia
Estadual de Repressdo a Crimes Contra o Meio Ambiente

Apresento a académica Luciana de Azevédo Couto, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS™.

Solicita-se apoio nas respostas ao questionario formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.

Sem mais,

Att.,

Wanic Heiena de . Kalbey
Escriva de Policia -~
Mat, 4045

/’ﬂ-—q

Mestrado em Desenvoivnnento ¢ Planejamento Territorial
Prof. Dr, Aristides Moysés
Moordanador do Mestrado em Desenvokdment:
» Fiznejamento Temiona!
HOG-RE 3008
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PUC GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académieca: Luciana de Azevédo Couio

Entrevista realizada com o Dr. Luziano Severino de Carvalho — Delegado de Policia,
Titular da DEMA (Delegacia Estadual de Repressdo a Crimes Contra o Meio
Ambiente), em razio do desenvolvimento da dissertagdo a ser apresentada como
requisito para obtencdo do titulo de mestre em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial.

1. Qual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em
relagéo aos instrumentos?

N&o ha como definir o estado das artes dos recursos de gerenciamento de
recursos hidricos, posto que a DEMA ndo tem competéncia na gestdo de tais
recursos. A DEMA atua na realizacfo de atividades preventivas e repressivas a
crimes que envolvam uma concepgdo integrada e coordenada para
compatibilizar a necessidade de proteger e de melhorar o meio ambiente.

2) Existe interligagdo entre as informa¢des da DEMA e dos érgdos relacionados
abaixo;

SEMARH (Sec. Estadual do Meio Ambiente e Rec. Hidricos) (% ) Sim ( ) N&o.
AMMA (Agencia Municipél do Meio Ambiente); (x ) Sim ( ) Néo.

SANEAGO (Saneamento de Goias S.A); (x ) Sim ( ) Néo.

MP (Ministério Publico de Goias); (x ) Sim ( ) N&o.

COBAMP (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte); ( ) Sim (x ) Néo.
CERH (Conselho Estadual dos Recursos Hidricos); ( ) Sim ( x ) Néo.

CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); ( ) Sim (x ) Nao.




A DEMA, como os demais orgios, ainda nfo atuam com troca de inforn}ag;éés
sistémicas, existe sim um compartilhar, mas nfo de forma integrada. A ‘DEMA
recebe destes 6rghos co-relacionados — SEMARH, AMMA, SANEADO etc, as
dentincias e autos de infrag@o por meio de oficios onde é solicitado providéncias
quanto ao fato ilicito possivelmente cometido, realizando atividades de
investigacGes e conclusos séo remetidos ao Poder Judiciario. Estes érgfios por sua
vez, realizam atividades fiscalizadoras e fornecem 4 DEMA as informacdes que lhe
sio ou ndo solicitadas. Logo, as informagdes se restringem a tais a¢Ses.

Quanto ao Orgfio Ministerial pouco se difere, considerando que as acOes da DEMA
restam afetas basicamente ao cumprimento das solicitagdes do mesmo, por ser
também, aquele que tem o dever legal ou contratual de impedir que o dano ocorra,
artigo 68 da Lei de Crimes Ambientais.

No que diz respeito aos demais 6rgios — COBAMP, CERH, CONAMA,
praticamente nfio ha interligaciio de informagbes ou mesmo de agbes com esta
Especializada.

3) Quais os principais tipos de dentincias recebidas pela DEMA?

Maus tratos a animais; PoluicBo sonora; Pichagfio; Funcionamento de
estabelecimento sem licenga do orgdo ambiental competente; Lancamento/descarte
de residuos sélidos em locais inapropriados; Construcdo em areas irregulares —
APP's; ExtracBio de areia irregular; Desmatamento, impedir ou dificultar a
regeneragéo natural, destinacfo inadequada de residuos sélidos urbanos.

4) Existe estatistica sobre essas dentncias?
Sim (x ) Né&o ( ) Quais?

As estatisticas referentes sfio feitas pelo CONDEN-197 da Policia Civil (Controle
Nacional de Dentncias); por meio de Requisicdes do Ministério Publico;
Representacdes feitas por particulares; e-mail e Boletins de Ocorréncias registrados
nesta Especializada. As estatisticas da DEMA sé#o referentes a Inqueéritos Policiais
instaurados, remetidos ao Poder Judicidrio, recebidos de outras Delegacias ou
mesmo do Poder Judicirio; quanto ao niimero de TCO's — Termo Circunstanciado
de Ocorréncia lavrados e remetidos ao Poder Judiciario; quanto ao volume de
operagdes realizadas e quantidade de material apreendido em decorréncia das
mesmas. Operagdes essas por meio de dentincias veiculadas também em jornais que
venha auferir e sanar a degradagfio ambiental, isso €, desequilibrio no “conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™ (Lei 6.938/81, art. 3°, I)
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Granziera. O quantitativo de procedimentos instaurados por esta Delegacia em 2009
foi de aproximadamente 1.456.

5) A DEMA desenvolve algum programa em relagfo & preservag@o dos Recursos
Hidricos?

Sim (x ) N&o ( ) Quais?

Programa denominado “NASCENTES”, onde podera ser acessado pelo site
www.policiacivil.go.gov.br/dema.

6) Como se da a interface de divulgacio das a¢cdes da DEMA junto a sociedade em
atendimento ao sistema de informacgdes PNRH (Plano Nacional de Recursos
Hidricos)?

Néo ha interface entre a DEMA e PNRH, contudo, a DEMA divulga todos os dados
das operacGes por ela realizadas e o resultado das mesmas em midia, jornais de
grande circulacfo e internet, de modo a propiciar o conhecimento e interagfo social.
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PUC coias
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAQ DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiania, 10 de maio de 2010.

Caro Sr.: Jodo Ricardo Raiser, Gerente de Bacias Hidrograficas da
Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMARH

Apresento a académica Luciana de Azevédo Couto, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS”.

Solicita-se apoio nas respostas ao questionario formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.

Sem mais,

Att.,

3 'J A A
/4 4 § F
£7 4 AL

Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial
Prof, Dr. Aristides Moysés
Toomanador do Mestrado em Desenvolamente
& Bangjamento Territosal
UCG-RE 3005
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P UC GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAQO DE POS-GR{}DUACZ\O STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académica: Luciana de Azevédo Couto

Entrevista realizada junto a representantes da SEMARH (Secretaria Estadual do Meio
Ambiente € Recursos Hidricos) em razio do desenvolvimento da dissertacdio a ser
apresentada como requisito para obteng@io do titulo de mestre em Desenvolwmento €
Planejamento Territorial

b)

d)

Qual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em
relagd@o aos instrumentos?

Plano: O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) de Goias esta
desatualizado. Ele foi elaborado para o quadriénio 1995 a 1998 e aprovado pela
Assembléia Legislativa do Estado. Em 1999 a SEMARH atualizou o
Diagnostico dos Recursos Hidricos do Estado, primeira etapa para a atualizacio
do PERH, entretanto, nfio foi possivel a conclusdo dos trabalhos. A SEMARH
tem envidado esforcos no sentido de elaborar um novo Plano e atender ao
disposto na Constituicio Estadual em seu artigo 140.

Cobranga: O Estado de Goids ainda ndio implementou a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Enquadramento: O Estado de Goias ainda nfo implementou o enquadramento
dos corpos uso dos recursos hidricos.

Outorga: E o instrumento que se encontra em estado mais avancado de
implementagfo. O Sistema de Outorga funciona na SEMARH desde 1995, e
conta hoje com mais de 18 mil processos de requerimento de uso dos recursos
hidricos, superficiais e subterrdneos, sob dominio do Estado de Goias. Possui
um regulamento aprovade pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
Resolucdo n®. 09, de 04/05/05.

Sistema de Informacg#o: O Estado de Goiéds ainda nfo criou o seu Sistema de
Informagoes, existe apenas o banco de dados do Sistema de Outorga.

2) Existe interliga¢do entre as informag¢des da SEMARH e dos 6rgdos relacionados

abaixo:
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MP (Ministério Ptblico de Goias) ( ) Sim ( % ) N3o.

AMMA (Agencia Municipal do Meio Ambiente); ( ) Sim ( X ) Nio.
SANEAGO (Saneamento de Goids S.A);( X ) Sim ( ) Nao.

DEMA (Delegacia Estadual do Meio Ambiente); ( ) Sim (X ) Nao.

COBAMP (Comiteé da bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte); ( X ) Sim () No.
CERH (Conselho Estadual dos Recursos Hidricos); ( X ) Sim ( ) N3o.

CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); ( ) Sim ( X ) N#o.

3) Quais as alternativas se apresentam para abastecimento publico da regifio
metropolitana de Goidnia caso esgotada a capacidade de abastecimento da barragem
do ribeirdo Jodo Leite? '

A SEMARH ¢ responsavel pela implementagiio da politica de recursos hidricos do
Estado de Goias, pela gestdo dos recursos hidricos no Estado, pela regularizacio e
controle dos wusos. A responsabilidade pelo abastecimento publico é do
concessiondrio do sistema, ou seja, a SANEAGO.

4) Existe algum 6rgéo “superior” a SEMARH, que pode liberar outorgas em Goias,
mesmo sem autorizacdo desta?

Sim () Néo ( X ). Quais?

A SEMARH ¢ o orgéo gestor dos recursos hidricos no Estado, portanto, o tnico
responsavel pela liberacdio de concessfio ou autorizagio de direito de uso dos
recursos hidricos sob dominio do Estado.

5) Quais os critérios utilizados para concesséio de outorga dos Recursos Hidricos
para cada setor? Neste caso: pogos artesianos, represas ou lagos artificiais, rios, ete.

Nio existem critérios para setores, existem critérios para o uso dos recursos hidricos
sob dominio do Estado, definidos no regulamento do Sistema de Outorga,
Resolugéio n°. 9, do CERHi. Para as aguas superficiais foi definida uma vazdo de
referéncia e um percentual outorgével, conforme o art. 12 da referida resolucéo:




“Art. 12. A vazfio adotada como referéncia para a outorga do direito
de uso das dguas de dominio do Estado de Goias é a vazfio com garantia de
permanéncia em 95% (noventa e cinco por cento) do tempo (Q95),
considerando a bacia de contribui¢Bio no ponto de captagfo, onde esta
informacfo estiver disponivel. ~

§ 1° - A soma das vazdes outorgadas na bacia, limitada pela secdo
transversal em estudo, néo poderd exceder a 50% (cinqlienta) da vazio de
referéncia definida no caput deste artigo.

§ 2° - Nos casos que nfo existirem as informagdes hidrologicas
necessarias ao calculo da vazio de referéncia adotada, sera utilizada como
vazdo de referéncia a menor vazio medida no local, realizada
preferencialmente no periodo de estiagem e com equipamentos de
precisdo, sendo que para a vazdo medida fora do periodo de estiagem
adotar-se-4 um coeficiente de redugfio com base em séries histdricas
fluviométricas da bacia hidrografica.

§ 3° - O critério adotado no caput deste artigo serd valido enquanto
ndo forem estabelecidos novos critérios com base nos resultados dos
planos de recursos hidricos.

6) Existe proposta para criacdo de mais Comités de Bacias Hidrograficas em Goias?
Em caso afirmativo, quais?

A prerrogativa de criagio de Comités de Bacia Hidrografica (CBH) em Rios sob
dominio do Estado de Goias ¢ do Conselho Estadual de Recursos. Em 2003 foi
criado o CBH do Rio dos Bois, que aguarda implementacéo.
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PU(; GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAOQO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAOQO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTOQ TERRITORIAL

TERMO DE PESQUISA

Goiénia, 13 de maio de 2010.

Caro Sr.: Henrique Luiz de Araiijo Costa, Engenheiro Agronomo, Gerente
de Protecdo de Mananciais da SANEAGO e Suplente do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos.

Apresento a académica Luciana de Azevédo Couto, matricula
200810940010011 do curso de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da PUC — Go, que desenvolve pesquisa intitulada “O USO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE, GOIAS”.

Solicita-se apoio nas respostas ao questionario formulado para que a
mesma possa cumprir seus objetivos da pesquisa.

Sem mais,

Att.,

. '_,))‘; 3 e

L

Mestrado em Desentolvimento e Planejamento Territorial
Bref, b Aristides Moyses
serrianadar o Mesyado em Desenvolamen!
» Piangjamento Territonal

%._L/ui éw/ el 110G-RE 3006

,7”5M“

tng“ W ﬁ’léﬂg&ﬂ&ﬂ )

Gerenle 48 Protegaoe Mananciais

160



161

PUC GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Académica: Luciana de Azevédo Couto

Entrevista realizada junto a representantes do CERH (Conselho Estadual dos Recursos
Hidricos) em razéo do desenvolvimento da dissertacfo a ser apresentada como requisito
para obtengdo do titulo de mestre em Desenvolvimento e Planejamento Territorial

Qual o estado da arte dos recursos de gerenciamento de recursos hidricos em

relagfo aos instrumentos? ,
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2) Existe interligacdo entre as informag¢des do CERH e dos orgfos relacmnados
abaixo: #
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MP (Ministério Publico de Goids) (}() Sim ( ) No.

AMMA (Agencia Municipal do Meio Ambiente); ()X) Sim ( ) N3o.

SANEAGO (Saneamento de Goias S.A); (X) Sim ( ) Nio.

DEMA (Delegacia Estadual do Meio Ambiente); (X) Sim () Néo.

COBAMP (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte); (X) Sim () Nio,
SEMARH (Sec. Estadual do Meio Ambiente e Rec. Hidricos); (X) Sim ( ) Nio.

CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente); ( ) Sim (X) Nao.

3) Existe proposta para a criagéio de mais Comités de Bacias Hidrograficas em Goids?

Q\/) Sim ( ) Néo. Em quais Ba(:ias?
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4) Qual o papel que o CERH deserhpenha junto a Bacia Hidrografica do Rio Meia /O%MW

Ponte?
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J/&%d cﬁé W22 aéwﬂéﬁlfa/m?

5) O CERH tem competéncia para aprovar as ac¢des da SEMARH? Sendo assim, existe
poder de Veto? o o
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