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RESUMO

Neste estudo apreende-se e analisa-se a producédo tedrica e empirica em Programas de Pos-
graduacdo em Mestrado, no periodo de 2004 a 2013, e, espacialmente realizou-se nas
bibliotecas digitais das universidades brasileiras, as quais foram uma fonte importante para a
localizagéo das producdes e, sobretudo, para as mais recentes. Na busca de se organizar essa
producdo de conhecimento, tendo como pontos essenciais a tematica tratada em cada
producdo, os objetivos, a concepcdo de educacao e a sua diregdo social e politica nas escolas
em espacos prisionais no Brasil dado as condi¢es no cotidiano daqueles estabelecimentos
caracterizados pela repressao, pela ordem e pela disciplina. Levanta-se como analise se a
educacdo formal puablica desenvolvida em unidades prisionais brasileiras interfere na
formacdo humana das pessoas encarceradas. Utiliza-se da pesquisa bibliografica em
dissertacdes de mestrado, cujo conjunto explicita varios e distintos trabalhos em bases teoricas
e metodoldgicas diferentes. A anélise sustenta-se em autores como Aranha (1996), Romanelli
(1985), Germano (2005), Ribeiro (1992), Baratta (1990), Fernandes (2005), dentre outros.
Acresce-se a essa, a pesquisa documental, de que se vale de regulamentos penitenciarios
oficiais, de 1850 a 1957, e da Lei 7210/1984 e, assim, situar o leitor quanto ao contetdo das
mesmas. Esclarece ainda, que os autores das dissertaces divergiram quanto a finalidade da
educacdo formal publica em pris6es. Os autores foram divididos em dois grupos: o primeiro
defende a educacéo escolarizada como instrumentalizacdo de sujeitos, para que tenham uma
pratica social critica e transformadora; ja o segundo, apreende a educacdo formal publica no
interior das prisdes como instrumento capaz de “reeducar” as pessoas encarceradas e prepara-
las para o retorno a sociedade, tendo como referéncia a Escola Positivista. Foram coletados
cinquenta e seis trabalhos — artigos, teses e dissertacGes-dos quais foram escolhidas vinte
dissertacdes de mestrado por se aproximarem do objeto em questéo.

Palavras-chave: Educacdo Formal Publica em Unidades Prisionais; Concepcdo de Educacao;
Direcéo Social e Politica; Matrizes Tedricas e Metodoldgicas diferentes.



ABSTRACT

In this study it seizes up and analyzes the theoretical and empirical production of Postgraduate
Master's Program, from 2004 to 2013, and spatially held in digital libraries from Brazilian
universities, which were one important source for the location of production and, above all,
for the latest. In seeking to organize this production of knowledge, with the main points the
theme treated in each production, the objectives, the concept of education and its social
direction and policy in schools in prison spaces in Brazil given the conditions in the daily
lives of those establishments characterized by repression, for order and discipline. Rises as
analysis to public formal education developed in Brazilian prisons interferes with the human
formation of incarcerated people. It is used in the literature dissertations, which set explicit
and several different jobs in different theoretical and methodological bases. The analysis is
sustained in authors like Spider (1996), Romanelli (1985), Germano (2005), Ribeiro (1992),
Baratta (1990), Fernandes (2005), among others. Added to this, the documentary research that
draws on official prison regulations, 1850-1957, and the Law 7210/1984 and thus position the
reader as to the content contained within. Clarifies further that the authors of dissertations
diverged as to the purpose of public formal education in prisons. The authors were divided
into two groups: the first advocates school education as a subject of exploitation so that they
have a social practice critical and transformative; already the second, captures the public
formal education inside the prisons as an instrument to “re-educate™ incarcerated people and
prepare them to return to society, with reference to the positivist school. Collected were fifty-
six work - articles, theses and dissertations, of which twenty were chosen master's theses by
approaching the object in question.

Keywords: Public Formal Education in Prisons; Concept of Education, Social and Political
Direction; Theoretical and Methodological different Matrices.
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INTRODUCAO

Esta exposicdo tem como objeto de estudo a educacdo formal publica em espacos
prisionais no Brasil: uma possibilidade de formagdo humana? O objetivo constitui em
compreender a concepcdo de educacdo e a sua dire¢cdo social e politica nas instituicGes
prisionais dadas as condicdes do cotidiano prisional caracterizado pela repressdo, pela ordem
e pela disciplina, ao mesmo tempo analisar os antecedentes histéricos da educacéo brasileira.
Torna-se importante ainda, identificar pela pesquisa bibliogréfica por meio da anélise da
producdo de conhecimentos (2004-2013) a educagéo formal publica esta sendo desenvolvida
nas prisdes brasileiras.

Levanta-se como analise se a educacdo formal publica desenvolvida em unidades
prisionais do Brasil interfere na formacdo humana das pessoas encarceradas. A hipétese é de
que a educagdo formal publica interfere na formacdo humana e profissional das pessoas
encarceradas, de forma a contribuir no seu processo de conhecimento da realidade.

A escolha deste objeto pela pesquisadora ocorre por dois motivos: 0 primeiro € por ser
historiadora em uma area que muito se discute temas sociais influenciadas por fatores
econdmicos, politicos, sociais e culturais e em segundo por ser professora da disciplina de
Histdria, de escola da rede estadual, no Ensino Médio, na qual, muitas vezes, ministram-se
aulas para jovens “em conflito com a lei”.

A relevancia deste trabalho emerge por diversas inquietudes da pesquisadora, dentre
elas, o convivio permanente com as desigualdades sociais, politicas, econdmicas e culturais,
as contradicOes e contrastes sociais, 0 descaso do Estado brasileiro diante dos problemas de
superlotacdo das celas, as debilitadas e insalubres instalacGes fisicas, falta de trabalhadores e
as condicdes de vida no interior das prisdes. E, por fim, a contribuicdo para 0 meio
académico, principalmente, na area de educacdo publica e, em especial, da educacdo nas
prisdes brasileiras e efetivacdo do ensino de qualidade no sistema prisional.

Existem diferentes fontes histdricas, tedricas e metodolégicas que norteiam a
existéncia de diferentes concepgdes de educagdo formal publica nas prisbes que adotaram
programas e/ou projetos de educagdo. De um lado, aqueles com a concepgao de “preparar” a
pessoa encarcerada a oportunidade de dispor de alguma atividade profissional quando posto
novamente em liberdade para qual seja exigido um minimo de escolaridade, e de outro,
aqueles que veem na educacdo mais que a instrucdo escolar e fortalecimento da autoestima,
mas, sobretudo, a conscientizacdo de direitos e deveres, possibilitando um processo de

conhecimento que seja capaz de elevar a visdo do mundo dessas pessoas encarceradas e que
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auxilie no entendimento do valor da liberdade quando ao regresso na sociedade. No entanto,
pensar em educagdo e trabalho como forma de conduzir as pessoas encarceradas ao
arrependimento ou até mesmo “readapta-la” no mundo social ¢ uma concepgao positivista e
que, com a entrada do ideario neoliberal no Brasil, ndo ha garantia que essas pessoas, ao
sairem da prisdo, consigam recolocacdo no mercado de trabalho capitalista compativel com
seus esforgos.

Para o desenvolvimento da analise do referido objeto utiliza-se de pesquisa
bibliografica de dissertacfes de Programas de Pos-Graduacdo em Mestrado e autores de
matrizes tedricas e metodologicas diferentes, Aranha (1996), Romanelli (1985), Germano
(2005), Silva Junior (2011), Ribeiro (1992), Baratta (1990), Fernandes (2005), dentre outros.
O exame de documentos oficiais com base nos regulamentos penitenciarios e da Lei n°
7.210/84. Valeu-se ainda dessas dissertacGes analise da concepcdo de educacdo e a direcao

politica e social nas escolas inseridas nas prisdes em que Ferreira (2002, p. 258) afirma que:

definidas como de caréater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de
mapear e de discutir certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados
e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢Bes
tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacbes

em periddicos e comunicagBes em anais de congressos e de seminarios.

A exposicao estd delimitada no tempo histérico de 2004 a 2013 e, de modo especial, a
busca € realizada nas bibliotecas digitais das principais universidades e centros universitarios
brasileiros'. E, quantitativamente, analisam-se vinte trabalhos com o levantamento das
dissertagdes de mestrado, direcionado pelas palavras-chave “educagao- prisao” e “Educagio
Prisional”.

Para a revisdo de literatura sobre o objeto em analise tem-se que no ambito da
legislacdo, o termo ressocializacdo tem o mesmo significado de reintegracdo. Baratta (1990,
p. 145) possui um conceito diferente das normas legais e explica que “o conceito de
reintegragé@o social requer a abertura de processo de interacGes entre o carcere e a sociedade,
no qual os cidaddos recolhidos no carcere se reconhecam na sociedade externa e a sociedade

externa se reconhega no carcere”. Nas palavras do autor, sistema penitenciario tem como

! O Centro Universitario do Distrito Federal, Universidade Federal de Sdo Carlos, Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Universidade Federal de Goias, Universidade federal de Santa Maria, Centro de Ciéncias
Sociais e Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de
Uberlandia, Universidade Federal do Maranhdo, Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, Universidade do Estado de Minas Gerais, Universidade de Sdo Paulo, Universidade
Federal de Mato Grosso, Universidade Federal do Parana, Pontificia Universidade Cat6lica de Goias,
Universidade Catolica do Salvador e Universidade Estadual Paulista.



12

politica o aprisionamento ¢ a vigilancia. Assim, a “ressocializa¢do” nessa perspectiva ¢ um
desafio, pois no ambiente prisional a liberdade € substituida pela submissdo, a autonomia pela
disciplina e a ética pela violéncia e corrupgéo.

Para Silvio Junior (2011), varios sdo os motivos que fazem com que a Educacédo
Formal néo se efetive, entre eles, a falta de uma infraestrutura predial adequada, como salas
de aula com condicgBes propicias para o desenvolvimento da atividade escolar. Salas com
ventiladores, devidamente iluminadas, com um acervo de bibliotecas, banheiros para
estudantes e professores, etc. Soma-se ainda a falta de seguranca para a realizacdo do
processo educacional. Ainda h4, a falta de pessoal qualificado dentro do sistema carcerario
para atendimento na area administrativa.

O mapeamento da producdo de conhecimentos nos Programas de Po6s-Graduacao
stricto sensu no campo da educacdo publica nas prisdes brasileiras, As dissertacGes de
mestrado coletadas sdo temas que aproximam do objeto de estudo sobre a educacdo nos
presidios brasileiros. Nesse mapeamento vale-se da leitura de resumo, palavras-chave,
introducdo e consideracdes e analise das concepcbes de educacdo para 0s autores das
dissertacdes de mestrado, sendo que um grupo de autores progressistas concebe a educacgédo
como um direito social e o outro grupo, na concep¢do positivista ligado ao conceito de
“ressocializa¢do” em que a educagdo possa preparar 0 encarcerado para ingressar no mercado
de trabalho quando de seu retorno a “sociedade livre”.

A estrutura desta dissertacdo efetiva-se em dois capitulos. O primeiro € intitulado de a
trajetdria historica da educacao brasileira, como a educacdo no Brasil Colénia e Republica.
Neste periodo, a educacdo atendia aos interesses politicos da Metropole e aos objetivos
religiosos e politicos da Companhia de Jesus, porém, até ao final do Império pouco se fez pela
educacdo brasileira. No entanto, nas primeiras décadas da RepuUblica tentaram-se varias
reformas a fim de dar um significado a educacdo.

Analisa a educacdo publica a partir de 1930 e a disputa de projetos na Revolucao
Burguesa no Brasil. Apds a Revolucdo de 1930 ocorreram mudangas na economia e na
politica, e essas influenciaram na educacdo. A primeira medida do governo foi a criagdo do
Ministério de Educacdo e Saude Publica tendo como ministro Francisco Campos que
empreendeu Vvarias reformas ao ensino secundario, comercial e superior, e posteriormente, as
Reformas de Gustavo Capanema.

Nesse periodo a educagdo foi alvo de muitas discussdes e debates, e foi nessas
discussbes que resultaram a elaboragdo do documento denominado de Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo Nova que representou um marco na renovagao educacional do Brasil.
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Outra disputa foi a elaboracdo e promulgagéo da LDB de 1961, que demorou treze anos para
ser sancionada. A partir dos governos militares, a politica educacional foi associada as demais
politicas publicas e econdémicas do Estado, assim a educacdo como sempre, seguia neste
contexto desempenhando um papel estratégico servindo aos interesses do capital.

Analisa-se a educacdo no momento da redemocratizacdo do pais marcada pela
Reforma do Estado brasileiro nos anos de 1990 e pelos movimentos da sociedade civil em
busca de suas liberdades restringidas pelo governo. Neste contexto, a educacdo escolar
juntamente com as demais politicas sociais passaram a ser associada com a politica
econdmica como objetivo de gerar resultados para o fortalecimento econdmico do Estado.

O segundo capitulo, explica-se a educacdo formal publica nas prisdes bem como a
realidade do sistema prisional brasileiro. A realidade social no sistema prisional brasileiro
apanhado na producdo de conhecimento sobre esta educagdo em dissertacdo de mestrado. A
fim de compreendé-la como um processo que interfere na formacéo a que ela se destina. E por
fim as consideraces finais tratam das concepg¢des dos autores estudados.

O desafio desta dissertacdo € analisar a educacdo formal pablica em espacos prisionais
no Brasil inserida na trajetoria da educacao brasileira, a fim de saber a quem ela se destina. E

por fim, as consideragdes finais tratam das concepcdes dos autores.



CAPITULO |

A TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Este capitulo objetiva discutir a educacdo brasileira desde a sua instalacdo pelos
jesuitas, passando por reformas com a sua reorganizacao instituida por Marques de Pombal. A
visdo de educacdo popular, a necessidade do acesso e 0 mito da universalizacdo da educacéo
publica. Periodo que abarca a instauracdo da Primeira Republica até a Republica Nova. Ainda,
discute politica educacional ap6s o processo de redemocratiza¢do no pais e sua relacdo com o
crescimento econdémico na luta da sociedade civil organizada em busca de suas liberdades
restringidas pelo governo. Esse resgate € uma exigéncia para a discussdo e explicacdo da
presenca e da educacdo publica nos espagos prisionais inserida no processo histérico da
educacdo no Brasil, de uma forma geral. Ja que a educacdo nos espacos prisionais ndo se
desvincula da educagdo formal. Para tal finalidade, valer se a de autores Aranha (1996),
Romanelli (1985), Germano (2005), Ribeiro (1992), Baratta (1990), Fernandes (2005), dentre

outros.

1.1 — A educacéo no Brasil Coldnia e Republica

A historia da educacdo no processo de colonizacdo caracterizou-se por uma educacédo
religiosa, por influéncia da Companhia de Jesus. A Companhia de Jesus criada em Paris, no
dia 15 de agosto de 1534, por Inécio de Loiola; em pleno desenrolar do movimento de reacdo
da Igreja Catblica, podendo ser considerada um dos principais instrumentos da Contra
Reforma (RIBEIRO, 1992).

A lIgreja catolica viu no trabalho dos jesuitas a possibilidade de recuperar a sua
confiabilidade atuando tanto na Europa como em terras recém-descobertas pelos portugueses
na misséo de desenvolver trabalhos educacionais e religiosos com 0s povos que ndo foram
alcancados pelo protestantismo. Assim, os padres jesuitas chegaram ao Brasil no Periodo
Colonial na companhia do primeiro governador geral Tomé de Souza, em marco de
1549(RIBEIRO, 1992).

O projeto educacional no Brasil ocorreu no periodo da colonizacao pelos portugueses,

por meio da atuacdo dos jesuitas. No contexto de uma sociedade de economia agrério-
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exportadora dependente, explorada pela metropole, sem diversidade nas rela¢fes de producéo,
a educacdo ndo era considerada um valor social importante. Servia de instrumento de
dominacdo da Col6nia pela aculturacdo dos povos nativos.

O ensino ministrado pelos jesuitas como destaca Romanelli (1985, p.34), “era
completamente alheio as necessidades da vida colonial”. A misséo dos jesuitas era catequizar
os indios segundo os principios da igreja catdlica, soberana naquela época, e, por outro lado,
oferecer uma educacao para os “filhos homens” da elite brasileira, que naquele periodo se
considerava elite portuguesa vivendo no Brasil. Esse ensino baseava-se no meétodo da
imitacdo e reproducdo, de carater extremamente religioso e conservador. E quanto aos negros,
ficavam a margem de qualquer direito, ainda mais a educagao.

Naquele periodo, as escolas eram regulamentadas por um documento denominado de
Ratio Studiorum? foi criado para manter a soberania catdlica na educaco. Ele era o plano de
estudos da Companhia de Jesus e apresentou fundamental importancia para consolidar os
objetivos da educacdo jesuitica. Esse documento organizava e regia a atividade nos colégios e
estabelecimentos de ensino. De acordo com Manacorda, (2010, p. 248), “no fim do século
(1586-99) apareceu o Ratio Studiorum, que regulamentou rigorosamente todo o sistema
escoldstico jesuitico: a organizagdo em classes, os horarios, os programas e a disciplina”.

Esse projeto de educacdo vigorou-se por muitos anos no Brasil Col6nia, mas a partir
de 1759, Marques de Pombal insatisfeito com o ensino jesuita, expulsa os mesmos da Colénia
e implanta um novo modo de ensino. Porém, no século XVIII, a Vanguarda lluminista
estabeleceu transformacGes notaveis nos modos de administracdo de varias monarquias
europeias. Inspirados pelas noc¢Ges de razéo e progresso calcados por esses movimentos, reis e
ministros empreenderam medidas que procuravam aprimorar o aparelho administrativo e a
economia de seus Estados. Seguindo essa tendéncia D. José | e Marques de Pombal
pretenderam sanear a deficitaria economia de Portugal.

Dessa maneira, o ministro laicizou a administracdo do Estado, ou seja, a separacao
entre as discussdes politicas e os dogmas religiosos foi separada, e fez de sua temética a ideia
de libertar o comércio da regulamentacéo britanica e a necessidade de proteger e desenvolver
a industria nacional. E para atingir o objetivo de transformacgdo da economia portuguesa,
Pombal precisava a principio fortalecer o Estado e o poder do rei, e para iSso era necessario o
enfraquecimento do prestigio e poder da nobreza e do clero que tradicionalmente limitava o

poder real.

0 Ratio Studiorum ou Plano de Estudos — o método pedagdgico dos jesuitas, publicado em 1599 foi
sistematizado a partir das experiéncias pedagogicas, que tiveram inicio no Colégio de Messina, primeiro colégio
aberto na Sicilia, em 1548, segundo (ARANHA, 1996).
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O Ministro tomado por essas ideias buscou aumentar as atividades econdmicas no
Brasil, para isso, criou companhias de comércio (Grdo-Para, Paraiba e Pernambuco) e
industria téxteis; mas suas tentativas de concretizar um polo industrial forte e em condicgdes de
competir no mercado interno e externo, durou pouco. Isso se deu porque muitas inddstrias
tiveram curto periodo de funcionamento em virtude da pequena demanda do mercado interno
e muitos ainda optavam por produtos manufaturados ingleses.

Em relacdo ao ensino, em especial na Colbnia brasileira, passava para a
responsabilidade do Estado Portugués em que o pensamento metodoldgico assumia uma
postura de escola publica e laica. E o surgimento do espirito moderno em que, a introdugio
dos ideais iluministas, nas ciéncias e em especifico na educacao, se processa de acordo com as
condicdes sociais da época.

A nova organizacao escolar provocou um retrocesso no sistema educacional do Brasil,
por demorar mais de uma década para iniciar a nova reestruturagdo educacional, assim, a
educacdo acabou ficando praticamente sob a responsabilidade das familias aristocraticas,
portanto, apenas os filhos da elite tinham acesso a educacdo segundo (ARANHA, 1996).

Entretanto, o Estado comeca a acompanhar as questdes ligadas a educacéo, ainda que
de modo precério e insuficiente, e aos poucos tomando as primeiras medidas, como as Aulas
Régias criadas para substituir o ensino dos professores-padres jesuitas, propunha uma
educacdo leiga “no ensino de disciplinas isoladas com a intengdo de oferecer aulas de linguas
modernas como o Francés, além do desenho aritmético, ciéncias naturais” como explica
Aranha (1996, p. 134), ainda assegura Romanelli (1985, p. 33) que, “a escola era frequentada
somente pelos filhos homens que recebiam apenas uma educagdo, que 0S preparava para
assumir a direcdo do cla da familia e dos negocios no futuro”.

Diante da eminente possibilidade de invasdo das tropas francesas, o Rei de Portugal
decidiu fugir as pressas para uma de suas coldnias, optando pelo Brasil por motivos
estratégicos de seguranca. Assim, a historia do Brasil comegou a mudar quando o rei D. Jodo
VI juntamente com toda a sua familia e os membros mais poderosos da corte desembarcaram
em 1808, no porto do Rio de Janeiro, capital do pais naquele periodo. Criaram-se Academias
Militares, Escolas de Direito e Medicina, a Biblioteca Real, Jardim Botéanico e a principal
delas, a Imprensa Régia. Entretanto, nada foi feito para a maioria da populagdo brasileira,
formada por brancos pobres, escravos e indios que ndo foram beneficiados.

Com a vinda da familia real para o Brasil ocorreram mudancas em relagdo a economia,

ao que se refere a elevacio do Brasil a Reino Unico e Abertura dos Portos Segundo (MOTTA,
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1997), mas ainda assim ndo serviu para mudar a condi¢do de exploragdo da Colonia e muito
menos teve interesse de oferecer um ensino a populagéo.

Em 1822 D. Pedro | proclamou a Independéncia do Brasil, porém, a emancipacao
brasileira anunciava mudancas para o pais, inclusive para a educagdo. A Constituicdo de 1824
contava com um artigo referente a educacdo em que a instru¢do primaria deveria ser gratuita
para todos os cidaddos e que deveria ser criado escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugarejos. Apesar da Constituicdo de 1824 determinar que a instrucéo primaria
fosse para todos, ndo consideraram 0s negros, brancos pobres, indigenas e mesticos como
cidadéos. O governo imperial langou em 15 de Outubro de 1827 a primeira lei voltada para 0s
rumos da educacao nacional, o que vai ser o Unico instrumento legal desse carater por mais de
um século (VIERIA; FREITAS, 2003).

A lei determinava que todas as cidades, vilas e lugarejos mais populosos tivessem
escolas primérias. Porém essa lei ficou s6 na teoria, ndo sendo capaz de organizar a educagao
popular, fracassando em suas metas por motivos econémicos, técnicos e politicos. E ainda

neste periodo, foi criado o Ato adicional de 1834, explica Nogueira (2001, p. 108).

o0 Ato Adicional (uma emenda constitucional) foi aprovado em 12 de agosto de 1834
com o objetivo de amenizar os conflitos do periodo regencial. Criou as assembleias
provinciais e possibilitou as mesmas, no artigo 10° paragrafo 2°, legislar ‘sobre
instrugdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la, ndo compreendendo as
faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes e
outros quaisquer estabelecimentos de instrucdo que para o futuro forem criados por
lei geral’.

A descentralizacdo o sistema educacional do pais, passando para cada provincia o
dever de legislar, organizar e fiscalizar o ensino primario e secundario. Cabe advertir que a
descentralizacdo do ensino agravou a crise da educacdo em nivel nacional, pois a distribuicdo
de escolas e recursos entre as provincias ja era desigual, 0 que veio agucar ainda mais as
diferencas regionais, privilegiando mais uma vez a elite e os grandes centros do pais.

Durante o governo de D. Pedro I, ocorreram grandes discussdes em torno do desafio
do Estado em ampliar a oferta da educacéo, mas essas discussdes ficaram apenas no papel,
ndo fizeram valer o artigo inscrito na Constituicdo de 1824 determinando que a instrucéo
priméaria fosse para todos, mas em contrapartida, as escolas privadas em grande parte de
cunho religioso tinham grande aceitagdo junto a elite oligarquica, preferindo educar seus
filhos e resistindo a possibilidade de uma educagdo publica e gratuita, 0 que para eles
significava perda de qualidade.
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A “criagdo do Colégio Pedro 117, foi um exemplo em que somente 0s economicamente
privilegiados poderiam despender o valor necessario para custear estudos longe de casa. O
Colegio Pedro Il foi desenhado para servir de modelo para outras instituicbes de ensino
secundario, era o unico que podia conferir grau de Bacharel, requisito basico para ingresso no
curso superior e, logo, oferecia um ensino propedéutico voltado para as elites conforme
assevera (GHIRALDELLI JR, 2006).

Com a Republica instalada no Brasil, a partir de 1889, houve a necessidade de
promulgar uma nova Constituicdo que garantisse e estabelecesse a nova forma de governo que
ali se instalara. Em 1891, a Constituicdo da Republica foi promulgada instituindo o sistema
federativo de governo.

A proclamacédo da republica ndo alterou a histdria da educacdo, apesar das varias
reformas empreendidas por muitos estados brasileiros. A republica ndo ampliou as
oportunidades quanto a educacao, pois afirma Romanelli (1985, p. 62) que, “até 1900 ¢ 1920
o0 Brasil contava com uma populacdo de 65,3% de pessoas sem alfabetizagdo”, e quanto a
educacdo poOs-primaria era voltada para a chamada técnico-profissional, compreendendo as
escolas de oficio, as escolas normais, a escolas comerciais e agricolas. A chamada escola
secundéria de tipo académico ou pré-académico, ndo tinha carater popular, constituindo
simples escolas preparatorias ao ensino superior (ARANHA, 1996).

Nessa perspectiva a educagdo escolar no Brasil foi constituida como um simbolo de
status social e cultural, o que a tornava praticamente restrita a elite econémica e intelectual
dos filhos dos grandes fazendeiros que se dirigiam para 0 estrangeiro ou para 0S centros
urbanos desenvolvidos do Brasil para estudar.

Enquanto isso, na década 1920 iniciou-se as primeiras formas de organizacGes de
classes para a defesa de interesses comuns de trabalhadores. Comecou a ganhar visibilidade a
mudanca na estrutura da sociedade brasileira em decorréncia do desenvolvimento industrial e
urbano. Nessa via de expansdo, os operariados urbanos cresciam em consequéncia do éxodo
rural e ao mesmo tempo, recebiam influéncias ideoldgicas dos operarios de origem europeia, e
com isso, aumentavam o grau de consciéncia de classe, o que fez crescer o nimero de
reivindicacGes e movimentos grevistas.

Por outro lado, nessa mesma decada surgiram dois movimentos da classe média, o
Tenentismo e a Coluna Prestes. Ambos descontentes com a situagdo politica do Brasil
propunham reformas na estrutura de poder do pais, entre as quais se destacam o fim do voto
de cabresto, instituicdo do voto secreto, reforma na educagdo publica e o fim do sistema
oligarquico mantido pela Republica do café-com-leite (PRADO JUNIOR, 1987).
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A partir das décadas de 1920 — 1930, o Brasil passou por momentos de mudancas
importantes em varias esferas da sociedade: econdmica, politica, cultural e educacional. Estas
décadas assistiram a diversas manifestacGes que foram organizadas na tentativa de marcar o
pensamento de rompimento com estruturas velhas e arcaicas da sociedade. Estruturas estas
que j& haviam sido rompidas no cenario internacional. No campo educacional é o periodo
onde florescem as ideias de educacédo de importantes nomes como o de Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, entre tantos outros. Esses
intelectuais foram representantes de uma forma de pensar a educacéo e, a partir de suas ideias,
trabalharam na implantacdo de projetos politicos educacionais em varias regifes do pais.
Trouxeram o tema da escola publica para foco de discussdo para além do campo politico
governamental.

Analisaremos a seguir as reformas na educacao brasileira, nos anos 1930 até o fim da
ditadura militar procurando avaliar de que forma o campo educacional se constituiu em
mediacdo privilegiada para sua estratégia politica mais ampla de construcéo, no pais, de um

Estado Nacional forte, centralizador e intervencionista.

1.2 — A educacdo publica e privada: projetos em disputa na Revolucéo Burguesa no Brasil até
o fim da ditadura.

Nos anos que se seguem a partir de 1930, foi uma época de grandes contradicdes na
realidade brasileira, onde os direitos sociais despertaram pela primeira vez no contexto
nacional, como meio utilizado pelo governo para diminuir as pressdes populares por melhores
condicdes de vida. Foi um momento de grande instabilidade e disputas politicas indo de um
periodo mais democratico até ao autoritarismo.

No que se refere a area politica no Brasil na década de 1930, é necessario analisar o
processo revolucionario denominado de “Revolugdo de 1930”. O Estado burgués adotou
medidas centralizadoras que garantisse a unidade nacional e sua presenca em setores
estratégicos, como na supremacia sobre o préprio territorio nacional. Nesse contexto, Getulio
Vargas assume o poder em 1930. A partir dai, deu-se inicio a uma nova fase da histéria
politica brasileira, iniciando com o Governo Provisorio.

A partir desse momento o Estado assume uma posic¢do de forte centralismo politico,
intervencionismo estatal e nacionalismo econdmico. Ao mesmo tempo, procurou aproximar-
se do proletariado urbano, com uma legislacdo trabalhista que incorporava antigas
reivindicagdes operérias. Para Cunha (1981, p. 24):
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as forgas que levaram Vargas ao poder em 1930 eram heterogéneas, ndo possuindo
um ideario comum. Essa coalizdo de grupos heterogéneos, que fizeram a revolugéo,
explica em partes as oscilagdes do comportamento de Getulio, que para sustentar-se
no poder teve que fazer concessdes a todas elas, em grau diretamente proporcional
as contribuicdes que cada uma poderia dar para a manutencéo de sua lideranca.

Nas palavras do autor a “Revolucdao de 19307, foi um movimento que uniu forgas
heterogéneas do ponto de vista de suas bases sociais e aspira¢des, pois 0s revolucionarios
apresentavam um inimigo comum, a oligarquia agraria e exportadora, porém, as metas e
interesses se diferenciavam de acordo com as necessidades de cada grupo. Desse modo,
Getulio Vargas aproveitou da dissidéncia entre as oligarquias e uniu-se com a burguesia e
estabeleceu aliangas com setores da burguesia rural e com a classe operéria para golpear de
vez a oligarquia agroexportadora detentora do poder politico.

Na concepgao de Fernandes (2005), a “Revolucdo de 1930 marcou a auséncia de uma
sucessdo de acontecimentos de impacto de uma revolucdo propriamente dita, ndo impediu o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, mas ditou-lhe um ritmo préprio e uma condicao

particular. Explica Fernandes (1976, p. 214) que:

a reducdo do campo de atuacdo histérica da burguesia exprime uma realidade
especifica, a partir da qual a dominacdo burguesa aparece como conexdo histérica
ndo ‘revolucdo nacional e democrética’, mas do capitalismo dependente e do tipo de
transformacdo capitalista que ele supde.

Para levar a cabo o conceito revolucdo, seria necessaria uma alianca entre 0s
trabalhadores urbanos e rurais. Essa alianca poderia também contar com 0 apoio de uma
burguesia autbnoma alinhada aos interesses nacionais e disposta a abrir mdo de seus
privilégios histdricos, o que dificilmente ocorreria nos paises dependentes como o Brasil.

As transformacdes que passara o pais as mais significativas foram: industrializacdo em
larga escala nas regides econdmicas mais ativas, notadamente em Sao Paulo e o novo projeto
de educacdo publica brasileira. Assim, uma das principais alavancas da industrializacdo
brasileira foi o estrangulamento do mercado externo em decorréncia da | Guerra Mundial
(1914-1918) e a crise instalada com a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929. Logo a
industrializacdo tomou impulso em virtude das restricbes ao comércio internacional e
dificuldade de abastecimento exterior do pais. Somando os pre¢os dos produtos fundamentais
que sustentavam a exportacdo brasileira, em especial o café caiu bruscamente, enfim as
exportacdes sofreram consideraveis redugdes.

Nesse contexto, a economia brasileira direcionava-se para novos rumos, alias, era o

unico caminho para sair da situacao calamitosa, isto é, deixar de ser um simples fornecedor do
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comércio e dos mercados internacionais, e tornar-se uma economia nacional voltada para a
satisfacdo das necessidades da populagéo brasileira e foi nesse sentido que o setor industrial
tornou-se o eixo norteador das discussdes e medidas politicas, pois até entdo a industria era
elementar uma baixa participacdo na economia nacional. Como afirma Germano (2005, p. 72)
“Nessa perspectiva, 0 Estado brasileiro exerceu um papel decisivo na organizacdo da
producgéo, sendo, a0 mesmo tempo, promotor e ator da industrializagdo”.

A economia brasileira nesse periodo viu-se fortemente abalada pelo cessar de
investimentos estrangeiros que obrigou o pais a abandonar a exportacao de suas producgdes. O
capitalismo industrial se instalou como uma proposta de se aproveitar 0s recursos nacionais e
fortalecer a economia brasileira, deixando as importagdes e passando a produzir os produtos
dentro do pais. Segundo Romanelli (1985, p. 48):

a Economia brasileira reagia de forma dinamica aos efeitos da crise: o crescimento
do mercado interno e a queda das exportagdes implicaram a transferéncia da renda
de um para outro setor. Essa transferéncia se fez do setor tradicional para o
moderno, ou seja, da &rea agricola para a industrial. Tudo isso trouxe consequéncias
benéficas para o setor industrial, que, gracas a crise, passou a contar com a
disponibilidade do mercado interno, entdo ndo mais dominado pelo capital
estrangeiro, e com a possibilidade de um aproveitamento mais intenso de sua
capacidade ja instalada e que, até entdo, vinha operando em regime de sub
aproveitamento, por causa da concorréncia das importaces.

Nessa perspectiva o Estado brasileiro precisou contar com a receita das exportacdes
agricolas, e ainda criar regras que beneficiassem o setor industrial, em detrimento de outros
setores. De acordo com Prado Junior (1987, p. 290),“a induastria nacional veio
progressivamente substituindo com seus produtos a importacdo de quase tudo o que diz
respeito a bens de consumo corrente; inclusive, depois da Il Guerra Mundial, os bens duraveis
e parte ja significativa dos bens de produgdo™.

Mas para a implementacéo dessa nova politica econdmica teve inicio ja sob a égide do
capitalismo monopolista e da Segunda Revoluc¢édo Industrial, o que significava que a producéo
de automdveis ou caminhdes, derivados de petrdleo ou produtos farmacéuticos,
eletrodomésticos ou material de comunicacdo ndo poderia ser feita em pequena escala, por
empresas familiares, que cresceriam paulatinamente mediante a acumulacdo de seus proprios
lucros. A substituicdo de importa(;ﬁes3 que se impunha, a partir dos anos 30, requeria uma

reestruturacdo em profundidade das relacGes de producéo.

* Segundo Tavares (1972, p.59), a substituicdo de importacdes foi a diretriz béasica que orientou a politica de
desenvolvimento no periodo. Seu fundamento residia na crenca em que a viabilidade econdmica do Brasil
dependia do crescimento e fortalecimento do mercado interno.
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Para a producdo de mercadorias eram necessarios vultosos investimentos e um
mercado de capital que ndo existia no Brasil, 0 que inviabilizava a passagem do pais para a
fase do capitalismo monopolista sob a égide do capital privado nacional. A alternativa
adotada foi fazé-lo mediante a intervencédo do capital estatal.

Durante o Estado Novo ocorreu o primeiro estagio de nacionalizacdo da economia
industrial, e proprietarios de terras tornaram-se aliados e assistiram ao processo de
nacionalizacdo da economia. Foram criadas empresas estatais, autarquias mistas e foi
estabelecido o controle nacional sobre areas estratégicas, como o petroleo.

Como se tornou um importante produtor de bens e servigos de infraestrutura afirma
que o Estado tornou-se um importante produtor de bens e servigos de infraestrutura e abriu
caminho para o desenvolvimento industrial privado do Brasil e favoreceu a participacao de
profissionais das classes médias e de militares em seu aparelho administrativo (DREIFUSS,
1991).

O governo nesse momento esforcou-se em investir na inddstria de base como forma de
garantir a infraestrutura de que o capitalismo nacional necessitava para expandir-se.
Capitalistas e governo tinham uma mesma visdo sobre o caminho a ser adotado para
industrializar o pais. Segundo Diniz (1986, p. 92) ambos compartilhava da crenca de que a
“necessidade da interferéncia estatal como fator de correcao de distor¢des, de organizacao de
disciplina dos mecanismos econdmicos”.

O incentivo para o mercado interno, ou seja, uma concentracdo de esforcos para a
fundacdo de um Estado nacional para o desenvolvimento urbano e para a necessaria expansao
de novas formas de atividades econdmicas marca um momento de transi¢do para a “era da
sociedade nacional”.

Em relacdo ao capitalismo monopolista no Brasil pode-se entender a partir da crise de
1929 e a Segunda Guerra Mundial que o capitalismo monopolista marcou a periferia como
fornecedora de matéria-prima, definitivamente. O crescimento econémico das sociedades
centrais incorporou a estrutura, a dindmica e ao crescimento econdmico destas, as formas
primérias de funcionamento do capitalismo periférico.

O Brasil nesse periodo enquadrava no rol dos paises periféricos, assim a “Revolucao
de 1930” inaugurou o inicio do capitalismo monopolista. Nessa perspectiva, analisa
(FERNANDES, 2006) que, gracas a esse quadro global, ndo € sé a transferéncia do padréo de
desenvolvimento inerente ao capitalismo monopolista das economias centrais para as
economias periféricas que possui um carater politico. A prdpria implantacdo, a posterior

irradiacdo e a consolidacao desse padréo de desenvolvimento nas economias periféricas terdo
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de assumir também um carater especificamente politico. Nas palavras do autor, as préoprias
guerras podem ser consideradas formas de acimulo capitalista.

Nesse contexto, o capital financeiro, os grandes banqueiros e os oligopolios industriais
junto das forcas armadas, enriqueciam a custa da morte e da violéncia nas guerras. Dividiram
o mundo entre si e, assim como toda a histéria do capitalismo, espoliaram qualquer forga
contraria ao seu incessante acumulo.

Com o projeto de industrializagdo implantado no Brasil a partir da “Revolucao de
1930” e a crescente urbanizagdo impulsionaram concomitantemente o processo de
escolarizacdo. Visto que, até entdo, a economia brasileira assentava nos moldes
agroexportador, é possivel afirmar que a educacao nesse momento ndo desempenhou qualquer
papel importante na qualificacdo da populacdo. Assim, o elevado indice de pessoas sem
alfabetizacdo e, consequentemente a defasagem escolar do periodo, ndo eram uma questao
importante a ser resolvida pela politica estatal brasileira. A educacao escolar era para poucos,
como esclarece Romanelli (1985, p. 46), “a funcdo social da escola era, entdo, a de fornecer
o0s elementos que iriam preencher os quadros da politica, da administracdo publica e formar a
‘inteligéncia’ do regime”.

A educacdo sO passou a ser considerado como instrumento fundamental a partir do
projeto de industrializagdo e a crescente urbanizagdo no Brasil. Nessa perspectiva, a escola
deveria preparar jovens para as atividades profissionais e que desenvolvessem potencialidades
para gerarem fontes de producdo e de riqueza. A educacdo passava a ser pensada de acordo
com os ideais e interesses de cada grupo.

No entanto, no desdobramento da “Revolugdo de 1930” a educacao foi alvo de
manifestacdes politicas ideoldgicas acirradas. Esses conflitos estiveram presentes nas
Conferéncias da Associacio Brasileira de Educagdo (ABE)* . Na IV Conferéncia Nacional de
Educacao a divergéncia entre os dois grupos evidenciavam interesses opostos, de um lado, a
Igreja Catolica e setores conservadores que ndo queria perder a hegemonia historica na
conducdo da politica nacional de educacdo; de outro, setores liberais, progressistas que
idealizavam um modelo da Escola Nova, propunham uma escola publica para todas as

criancgas e adolescentes.

* Associacio Brasileira de Educacdo (ABE), criada por um grupo de professores, entre eles Fernando de
Azevedo que representava a corrente do liberalismo brasileiro, denominada de “elitista”, cuja visdo de educagdo
era para a formacgdo escolar das camadas médias e das elites dirigentes, e enquanto Anisio Teixeira, idealizador
do movimento da Escola Nova norte-americano tinha uma concepcéo igualitarista. A Associacdo Brasileira de
Educacdo conseguiu realizar véarias Conferéncias Nacionais de Educagdo. A primeira delas, em1927, foi
realizada em Curitiba/PR. Mas as mais famosas foram a IV no Rio de Janeiro (1931) e a V em Niter0i
(1932/1932), das quais participaram os motivos para a redacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nacional”, fruto de debates acirrados em torno de questdes cruciais, como a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino, a laicidade, a coeducacéo e o Plano Nacional de Educacdo Romanelli (1985, p. 128/130).
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Essa divergéncia entre os setores conservadores e liberais em prol do controle da
educacdo foi desde a década de 1920, momento em que teve um papel importante como
instrumento de pressdo sobre as autoridades governamentais, no sentido de renovacao do setor
educacional.

Os conflitos dos dois grupos resultaram na criagdo do documento conhecido como
“Manifesto dos Pioneiros da Educa¢io Nova>. Esse documento foi um plano de a¢io que
resultou de varias discussdes e reflexdes sobre questbes politicas e sociais e que defendeu a
escola para todos e promoveu o debate em torno da democratizacao do acesso ao ensino.

Nas palavras de Saviani (2004, p. 34), o manifesto apresentou-se como um
instrumento politico, porque,

expressa a posicao do grupo de educadores que se aglutinou na década de 20 e que
vislumbrou na Revolugdo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle da
educacdo no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasido da IV Conferéncia
Nacional de Educacgdo realizada em dezembro de 1931, quando Getdlio Vargas,
chefe do governo provisorio, presente na abertura dos trabalhos ao lado de Francisco
Campos, que se encontrava a testa do recém-criado Ministério da Educagéo e Saude

Publica, solicitou aos presentes que colaborassem na definicdo da politica
educacional do novo governo.

Segundo o autor o manifesto era a favor da ruptura com a antiga estrutura educacional
que estava atrelada aos interesses de classes. Mas buscava uma educagdo com finalidade dos
limites das classes com compromisso social e oportunidades iguais de educagdo a todos.
Assim, Os pioneiros eram favoraveis a uma educacao publica, gratuita, obrigatéria e laica.

A Constituicdo de 1934, democratica e populista, determinava ser necessaria a
elaboracdo de um plano Nacional de Educacéo, que fosse capaz de coordenar todos 0s niveis
de ensino. Além disso, pela primeira vez na histéria do pais, estabeleceu formas de
financiamento da rede oficial de ensino em quotas fixas para a Federacdo, os Estados e
Municipios, fixando-se ainda as competéncias dos respectivos niveis administrativos para o0s
respectivos niveis de ensino. E o Ensino religioso tornou-se facultativo e foi implantada a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario (FREITAG, 1986).

No que se refere as reformas educacionais Ministro Francisco Campos, essa daria
prioridade a educacdo pela primeira vez , como afianca Romanelli (1985, p. 131) que, “a
definicdo de uma estrutura orgénica para o Ensino Superior, secundario e comercial em todo o

territorio nacional”.

> O “Manifesto” elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, lideres dos
movimentos de “renovagdo educacional”, inicia-se estabelecendo a relacfo dialética que deve existir entre
educagdo e desenvolvimento. Assim, esse documento tinha como finalidade oferecer diretrizes para uma politica
nacional de educacao e ensino em todos os niveis, aspectos e modalidades Romanelli (1985, p. 145).
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Esse era um ponto em comum entre as ideias do governo e dos educadores do
Movimento dos Pioneiros da Educacdo. As reformas anteriores estavam centradas
exclusivamente ao Distrito Federal, sé ai que propagavam como modelo para outros estados.
Assim, As reformas realizadas na educacdo pelo ministro efetivaram uma estrutura organica
ao ensino secundario, comercial e superior. A reforma no ensino secundario expressou uma

maior organicidade. Assim afirma Romanelli (1985, p. 135):

estabelecendo definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatdria, dois
ciclos, um fundamental e outro complementar, e a exigéncia de habilitacdo neles
para 0 ingresso no ensino superior. Além disso, equiparou todos os colégios
secundarios oficiais ao Colégio Pedro |1, mediante a inspeg¢do federal e deu a mesma
oportunidade as escolas particulares que se organizassem, segundo o decreto, e se
submetessem a mesma inspecdo. Estabeleceu normas para admissdo do corpo
docente e se registro junto ao Ministério da Educacdo e Salde Publica e carreira
para inspetor escolar. O curso secundario foi dividido em dois ciclos, um
fundamental, de 5 anos, e outro complementar, de 2 anos. O primeiro tornou-se
obrigatério para o ingresso em qualquer escola superior e o segundo, em
determinadas escolas.

Conforme referéncia da autora, a reforma do ensino secundario estabelecia a separacao
entre o ensino profissional e ensino secundario assim continuava ter o mesmo desempenho do
ensino nos tempos do império, em que era voltado a favorecer aos filhos da elite. A reforma
de Francisco Campos acabou por estabelecer na pratica uma "educacdo para pensar” e outra
"para produzir”. E quanto aos demais niveis de ensino como o primario, o normal e 0s varios
ramos do ensino médio profissional ficaram sem expressdo, salvo o comercial que era
destinado aos negdcios.

Com o golpe de Estado estabeleceu a ditadura de Getdlio Vargas (1937-1945).
Iniciava 0 Estado Novo nesse periodo passou a desenvolver na economia brasileira uma
tendéncia monopolista-estatal, fundada em empresas estatais, a exemplo, a Companhia vale
do Rio Doce. A economia nesse momento se desenvolvia em um contexto estatizante
composta de grandes corporacdes empresarias e industriais, era um momento em que 0 pais
deixava de ser essencialmente rural-oligarquico para ser de base urbano-burguesa.

Com a nova Constituigéo, a de 1937, surgiu a escola voltada para a formacao de forca
de trabalho, destinada as classes menos privilegiadas. Segundo o Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema. Naquela época foi adotado no Brasil o ensino técnico, esse ensino passou
a ser contemplado como um elemento estratégico para o desenvolvimento da economia, pois
0 Estado era um dos principais empregadores, sendao o principal empregador do pais que

estava em transformacao, e a industria estimava novas formas e processos de trabalho. Houve
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a necessidade de se criar condicbes, para que o trabalhador fosse qualificado e até
disciplinado para essa nova realidade imposta pelo capital.

Essa mudanca de comportamento por parte do capital (que passava de agrario para
urbano/industrial), fez com que, o Governo Central, em conjunto com os Estados da
Federacéo desenvolvesse plano e a¢cdes com a finalidade de direcionar a Educagéo no Brasil.
A crenca de que a escola daria conta de preparar forca de trabalho para as novas necessidades
do mercado de trabalho fez Getulio Vargas transformar as Escolas de Aprendizes Artifices
criadas em 1909 em Liceus Industriais para (IANNI, 1978), a criacdo dos Liceus que
passaram a trabalhar em sintonia com a expansdo da industria, j& que para sustentar esse
crescimento era preciso formar forca de trabalho qualificada.

A regulamentacdo do ensino em 1942 ficou conhecida como Leis Organicas que
estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial e agricola, criou também o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, como também trouxe mudancas no
ensino secundario.

Nessa mesma ocasido, os Liceus Industriais passaram a se chamar Escolas Industriais
e Técnicas (EITs). O modelo prevaleceu até 1959, quando as EITs foram transformadas em
Escolas Tecnicas Federais (ETFs) e ganharam autonomia pedagdgica e administrativa. As
escolas industriais deveriam localizar-se proximas a area industrial e a as inddstrias deveriam
empregar aprendizes e oferecer cursos aos trabalhadores ndo qualificados.

Dentre essas e outras medidas em direcdo do desenvolvimento da economia articulada
ao ensino profissional, o governo obrigou as empresas a contribuir nessa educacdo, afirma
Romanelli (1985, p.155) que, “esse fato decorreu da impossibilidade do sistema de ensino
oferecer a educacgdo profissional de que carecia a industria e da impossibilidade de o Estado
alocar recurso para equipa-lo adequadamente”. Outro ponto relevante que marcou esse
momento de euforia do desenvolvimento econémico, industrial do pais foi vinculo da
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos ao ensino profissionalizante. Nesse sentido,
considera que, o ensino profissionalizante ganhou forca e se espalhou em passos largos por
todas as regides do pais, a fim de atender as necessidades que comegava a brotar em resultado
da industrializacao.

A reforma Capanema priorizou o ensino secundario por ser o grau da algcada da Unido
e por ser procurado pelas camadas médias em expansdo para a inser¢ao nNos cursos superiores.
A maioria das escolas secundarias, destinadas a criancas e jovens de 12 a 18 anos, até meados
dos anos 40, pertencia a iniciativa privada e seu programa curricular era abrangente, um

sistema rigido de avaliacéo e a obrigatoriedade de um exame de admissao. (SPOSITO, 1984).
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Essa situacdo reflete o que afirma Ghiraldelli Jr (2006, p. 84), “o Estado organizou um
sistema publico de ensino se valendo de uma legislacdo que separava aqueles que poderiam
estudar, daqueles que deveriam estudar menos e ganhar o mercado de trabalho mais
rapidamente”. Dessa forma, as dificuldades de ingresso e permanéncia no ensino secundario
boa parte da populacgéo ficava afastada, por ndo se achar representada nessa escola, 0 que néo
deixava davidas sobre o carater elitista desse grau de ensino e o aspecto seletivo da trajetoria
escolar.

Ademais, com intuito de analisar a historia da educacdo formal, é oportuno também
tecer consideracdes sobre a Educacdo de Jovens e Adultos. No inicio do século XX houve
uma grande mobilizacdo social que pretendia erradicar o analfabetismo. Comegou o0
preconceito impregnado no iletramento além de culpar as pessoas sem alfabetizacdo pelo
pouco desenvolvimento do Brasil. Em 1915 foi criada a Liga Brasileira contra o
analfabetismo com o objetivo de combate ao analfabetismo em todo o pais.

Em 1932, ap6s o Golpe de 1930, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova difundiu a
reconstrucdo social da escola na sociedade urbana e industrial. Esse movimento criticava a
escola tradicional e defendia o direito de cada pessoa a educacdo integral, como também
motivavam a obrigatoriedade de seu ingresso no sistema educacional.

A Constituicdo de 1934 reconheceu pela primeira vez em carater nacional a educacgéo
como direito de todos e que deveria ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. Em
1934, foi criado o Plano Nacional de Educacdo que previa o ensino primario integral,
obrigatorio e gratuito, e estendia-se aos adultos, embora, esse plano ndo chegou a ser votado
devido ao golpe que instituiu o Estado Novo, porém, foi a primeira vez que a Educacdo de
Jovens e Adultos era reconhecida e recebia um tratamento particular.

A Educacgéo de Jovens e Adultos no Brasil foi criada e ganhou relevéancia no contexto
das décadas de 1930 e 1940. Foram momentos de conflitos e mudangas nos aspectos sociais,
politicos, econébmicos e culturais da sociedade brasileira. Seu nascimento coincide com o
desenvolvimento e fortalecimento do capitalismo monopolista, que paulatinamente, evoluia,
ao afirmar novas diretrizes, configurando um quadro de diversificadas funcdes e alteragdes na
organizacéo das cidades, da densidade demografica causada pela urbanizacao/industrializacdo
que provocou mudangas no estilo de vida e produziu um novo modo de ser e estar na
sociedade brasileira.

Pela primeira vez, a Educagdo de Jovens e Adultos era reconhecida e recebia um
tratamento particular. Com a criagdo em 1938 do INEP — Instituto Nacional de Estudos

Pedag0gicos - e através de seus estudos e pesquisas, instituiu-se em 1942, o Fundo Nacional
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do Ensino Primario. Através de seus recursos, o fundo deveria realizar um programa
progressivo de ampliacdo da educagdo primaria, que incluisse o ensino supletivo de
adolescentes e adultos (HADDAD & DI PIERRO, 2000).

Em 1947, foi o lancamento da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, a
primeira iniciativa do Governo quanto a formulacdo de politicas para reducdo do
analfabetismo. Promovida pelo Ministério da Educacdo e Saude, tinha por objetivo levar a
“educacdo de base” a todos os brasileiros iletrados, nas areas urbanas e rurais, essa realidade
segundo (RIBEIRO, 1992), atingia cerca de 65,% de pessoas a partir da idade de quinze anos,
0 que significava que mais da metade da populagdo brasileira havia sido excluida da escola.

Ainda na década de 1940 a ideia que a educacdo deveria apoiar a intencdo da
sociedade capitalista e dos grupos econdmicos dominantes e principalmente a educacdo
profissional, o SENAI vinculou-se a sua politica de educacdo profissional a educacdo de
adultos. Nessa fase da historia, a educagéo foi considerada como fator de seguranca nacional
tendo em vista o alto indice de analfabetismo aproximou-se 50% da populacdo em 1945,
(GADOTTI e ROMAO, 2006).

O Fundo Nacional do Ensino Primario - FNEP foi instituido em 1942 e
regulamentado em 1945, foi criado pelo professor Anisio Teixeira e tinha por objetivo
garantir recursos permanentes para o Ensino Priméario. O Fundo estabelecia que 25% dos
recursos fossem destinados a alfabetizacdo e educagdo da populacdo adulta analfabeta como
assevera (HADDAD e DI PIERRO, 2000).

Dai para frente surgiu projetos e campanhas cujas metas eram alfabetizar jovens e
adultos que ndo tiveram acesso a educacgdo regular. Um marco importante desse periodo foi a
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA, a partir da qual se comecgou a
pensar o material didatico para a educacédo de adultos.

O lancamento dessa campanha marcou a primeira iniciativa do Governo quanto a
formulacdo de politicas para reducdo do analfabetismo. Essa campanha foi promovida pelo
Ministério da Educacdo e Saude que tinha por objetivo levar a “educacdo de base” a todos os
brasileiros iletrados, nas areas urbanas e rurais.

Um dos motivos para o surgimento da primeira Campanha Nacional de Alfabetizacdo
foi em denunciar ao mundo as profundas desigualdades entre os paises, chamando a atengédo
para que essas nagdes, categorizadas como “atrasadas”, deveriam desempenhar maior esforgo
de melhoria da qualidade de educacao, com relagcdo aos aspectos quantitativo e qualitativo, em
especial a Educacdo de Adultos como um dos caminhos do seu desenvolvimento, como

asseveram (HADDAD e DI PEIRRO, 2000). Essa campanha foi seguida por outros fatores
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tais como a realizacdo do 1° Congresso Nacional de Educacdo de Adultos em 1947 e do
Seminério Interamericano de Educacdo de Adultos em 1949.

No final da década de 1950, JK, entdo Presidente da Republica, convocou grupos de
varios Estados para relatarem suas experiéncias no “Congresso de Educacdo de Adultos”.
Como mostra (GADOTTI, 2000), nesse congresso, foi dado destaque & experiéncia do grupo
de Pernambuco liderado por Paulo Freire, que desenvolvia um movimento educacional em
prol da educacgdo de adultos que colocava em questdo a precariedade dos prédios escolares, a
inadequacdo do material didatico e a qualificacdo do professor.

Esse momento também se caracterizou por inovagdes pedagodgicas enfatizando uma
educacdo com o homem e ndo para 0 homem. Propunha uma renovacdo dos métodos e
processos educativos, abandonando 0s processos estritamente auditivos em que o discurso
seria substituido pela discusséo e participacdo do grupo, conforme (PAIVA, 1987).

Em 1952, foi criada a Campanha Nacional de Educacdo Rural - CNER, para atender as
populagdes que viviam no meio rural. Os educadores sentiram a necessidade de romper com
0Ss preconceitos que envolviam as pessoas analfabetas. Foi nessa época que comegou a
esbocar a moldagem da pedagogia de Paulo Freire no Seminario Regional realizado em
Recife. Nesse seminario Freire teceu critica ao preconceito com as pessoas ndo alfabetizadas e
que o problema do analfabetismo ndo era 0 mais grave, mas sim as condi¢cdes de miséria em
que vivia as pessoas alfabetizadas, como afirma (PAIVA, 1987).

Ainda na década de 1950, foi realizada a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo — CNEA, que marcou uma nova etapa nas discussdes sobre a educacdo de
adultos com o objetivo de diminuir os indices do analfabetismo, pois nessa época “o Brasil
possuia uma populacdo total de 51.944.397 e 50,0 dessa populacdo era de pessoas sem
alfabetizag¢d0” assevera Romanelli (1985, p. 62).

Os organizadores da campanha compreendiam que a simples acdo alfabetizadora era
insuficiente, devendo dar prioridade a educacdo de criangas e jovens, 0s quais a educagdo
ainda poderia significar alteracdo em suas condic¢des de vida. Vieira (2004, p. 21/22) afirma
que, “A CNEA, em 1961, passou por dificuldades financeiras, diminuindo suas atividades.
Em 1963 foi extinta, juntamente com as outras campanhas até entdo existentes”.

O segundo Congresso Nacional de Educacdo de Adultos realizado em Belo Horizonte
no final da década de 1950 foram feitas criticas a precariedade dos prédios escolares, a
inadequacdo do material didatico e a qualificacdo do professor. A comissdo de Pernambuco,
da qual Paulo Freire fazia parte, sugeriu uma educacdo baseada no dialogo, que analisasse as

caracteristicas socioculturais das classes populares, estimulando sua participacdo consciente



30

na realidade social. Paulo Freire iniciou suas primeiras a¢0es educativas em favor dos adultos.
Os programas de educacgdo de adultos criados até entdo apresentavam inadequagdes ao novo

cenario educacional que emergia, assim explica Paiva (1987, p.251):

Para Paulo Freire a sociedade tradicional brasileira "fechada", se havia rachado e
entrara em Transito, ou seja, chegara 0 momento de sua passagem para uma
sociedade "aberta", democratica. O povo emergia nesse processo, inserindo-se nele
criticamente, querendo participar e decidir, abandonando a condicdo de "objeto" e
passando a ser "sujeito” da histdria.

Ainda na década de 1960 a educacdo de adultos no Brasil viveu importantes
atividades. A Igreja Catdlica e outros grupos organizados se propunham a alfabetizar
significativos setores da populagdo por meio de projetos como: Movimento de Cultura
Popular - MCP, o Movimento de Educacdo de Base - MEB, o Centro Popular de Cultura —
CPC, a Cruzada de Acdo Basica Cristda - ABC de carater conservador e semioficial e a
Campanha de Pé no chdo Também se Aprende. Esses programas conforme esclarece Paiva
(1987, p.89), identificavam o analfabetismo “n2o como a causa da situacdo de pobreza, mas
como efeito de uma sociedade injusta e ndo igualitaria”,

Desse modo, esses movimentos procuravam reconhecer e valorizar o saber e a cultura
popular, considerando assim, a pessoa ndo alfabetizada uma produtora de conhecimento. Com
a grande repercussao desses movimentos de alfabetizacdo popular, encerraram a CNEA e no
mesmo ano Paulo Freire foi indicado para elaborar o Plano Nacional de Alfabetizacdo junto
ao Ministério da Educacdo. No entanto, com o Golpe Militar em 31 de marco de 1964, esse
plano foi interrompido.

Em substituicdo a essas iniciativas alfabetizadoras, foi idealizado o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo - Mobral, que era um projeto para se acabar com o analfabetismo
em apenas dez anos, e especialmente, preparar a necessaria forca de trabalho para atender aos
interesses capitalistas do Estado. Ao propiciar a alfabetizacdo as grandes parcelas de adultos
analfabetos, sobre controle da federagdo, o governo pretendia extinguir o problema do
analfabetismo por absoluto.

O ensino supletivo, implantado em 1971, foi um marco importante na histéria da

educacéo de jovens e adultos do Brasil como assevera Vieira (2004 p. 40):

Durante o periodo militar, a educacéo de adultos adquiriu pela primeira vez na sua
histéria um estatuto legal, organizada em capitulo exclusivo da Lei n°® 5.692/71,
intitulado ensino supletivo. O artigo 24 desta legislacdo estabelecia com funcdo do
supletivo suprir a escolarizagdo regular para adolescentes e adultos que ndo a
tenham conseguido ou concluido na idade prépria.
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Os Centros de Estudos Supletivos implantado em todo pais tinha como objetivo
escolarizar um maior nimero de pessoas, mediante um baixo custo operacional, contentar as
necessidades de um mercado de trabalho competitivo, com exigéncia de escolarizacdo cada
vez maior. Os Centros de Estudos Supletivos ndo alcancaram seus objetivos, pois, nédo
receberam o apoio politico nem os recursos financeiros suficientes para sua plena realizacéo.
Além disso, seus objetivos estavam voltados para 0s interesses das empresas privadas de
educacdo (HADDAD, 2003).

Com a extincdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL, foi
substituido pela Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos — FUNDACAO
EDUCAR que tinha um papel de fomentar recursos e dar apoio técnico financeiro as
organizacbes ndo governamentais, o papel pedagdgico ndo era sua responsabilidade. A
Fundacao foi extinta em 1990, durante o governo do entdo presidente da republica Fernando
Collor de Mello, e todos os seus funcionarios colocados em disponibilidade.

Em nome do enxugamento da maquina administrativa, a Unido foi se afastando das
atividades da EJA e transferindo a responsabilidade para os Estados e Municipios. Como
aponta Di Pierro (2005, p.121), “[...] desde entdo, a Unido ja ndo participa diretamente da
prestacdo de servicos educativos, enquanto a participacdo relativa dos municipios na
matricula do ensino basico de jovens e adultos tendeu ao crescimento continuo [...]”.

Vale aqui assinalar a modalidade EJA na década de 1990, em que o0s paises da
América-Latina, em especial o Brasil, passaram por reformas econdmicas e estratégias do
Banco Mundial em nome do fortalecimento da economia dos paises em desenvolvimento.
Nesse contexto, a crise econdémica atingiu com maior forca os paises em desenvolvimento, em
especial o Brasil. Esse quadro implantou uma série de reformas, e nesse aspecto, o publico
passou a ser privado, no qual ocasionou o enfraquecimento do Estado de bem estar social dos
paises da América — Latina.

No ambito dessas reformas a EJA passou a ser a modalidade de ensino da educagéo
basica, regulamentada na LDB 9394/96, mas entre a legislacdo e a politicas efetivas a EJA
permaneceu no plano discursivo, pois o presidente FHC investiu no ensino fundamental e
deixou a alfabetizacdo de jovens e adultos sob a responsabilidade de uma entidade da
sociedade civil criada em 1996 a Alfabetizagcdo Solidaria Alfasol. Dessa forma, 0 governo
eximiu-se da responsabilidade com a educagéo de jovens e adultos (DI PIERRO, 2005).

Ainda na década de 1990 mais um descaso com a modalidade de ensino EJA, o veto
presidencial em relacdo a recursos financeiros do FUNDEF, em que ficou de fora da politica

de recursos financeiros. O Unico ganho da Educacdo de Jovens e Adultos nesse periodo foi a
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inclusdo na a LDB 9394/96 como modalidade de ensino da educacgdo bésica. Assim durante o
governo de FHC a contribuicdo foi infima para o fortalecimento da EJA.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva manteve a politica educacional para EJA
através de programas. Em 2003, criou o Programa Brasil Alfabetizado, financiado pelo MEC,
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FUNDF. Em 2007 foi
lancado o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, em substituicdo ao
FUNDF; sua abrangéncia incluiu a educacao infantil ao ensino médio, inclusive a EJA.
Porém, os recursos destinados a EJA foram inferior aos demais niveis de ensino, mais uma
vez essa modalidade de ensino ndo é elevada a um patamar de importadncia no ambito
educacional.

No entanto, foi lancado em 2005 pelo governo federal o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, programa regulamentado pela LDB 6394/96, com intuito
de atender jovens de 18 a 29 anos que estdo fora da escola e do mercado de trabalho. Para a
realizacdo de cursos como de informética bésica, telefonista, operadores de caixa,
recepcionista, auxiliar administrativo e outros, 0s jovens receberiam um incentivo mensal de
R$ 100,00 para frequentar 0s cursos.

O incentivo recebido mensalmente pelos beneficiados do programa néo era o bastante
para manter os jovens no PROJOVEM, afetando em suas perspectivas sobre o curso, nessa
perspectiva afirmam Frigotto; Ciavatta; e Ramos (2005, p. 18), “o preceito fundamental é a
garantia, pelo Estado, de uma renda minima que leve o jovem a retornar a escola, tendo, para
isso, uma fonte de renda que compense o que ganharia trabalhando”. Para os autores, apesar
da intencdo do programa em oportunizar jovens 0 acesso a educagdo e ao mercado de trabalho
é necessario rever o incentivo financeiro de forma que garanta a permanéncia aos cursos.

Em 2005 surge o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA sendo de
responsabilidade dos Institutos Federais de Educagéo. Dessa forma, a execugdo do programa
ficou restrita a uma Unica instituicdo, assim como, deixou fora a oferta do ensino fundamental
na modalidade EJA.

Apds discussdes sobre essa lacuna, o Decreto n° 5.478/2005 foi revogado pelo Decreto
5.840/2006, que instituiu em ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. —
PROEJA. Esse programa também se configura em politica temporaria, ou seja, politica de
governo com marcas de transitoriedade. Um programa voltado para um publico jovem, adulto,

trabalhador, que em sua maioria, sequer foram alfabetizados. Afirma Moura (2006, p.61).
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A EJA em seu percurso historico a Educacdo de Jovens e Adultos se caracterizou pela
luta e conquista dos setores populares e movimentos sociais ao direito a educacgdo para as
pessoas que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram seus estudos na "idade prépria”. A
consolidacdo da EJA como modalidade educacional preconizou o desenvolvimento de
inimeras politicas publicas voltadas para este publico, mas que pouco disponibilizou recursos
necessarios a infraestrutura e formacéao/capacitacéo de seus profissionais.

Os avancos e direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n°
9394/96, foram muitas vezes ndo privilegiados pelas politicas publicas nacionais como o
FUNDEF que marginalizou esta modalidade inviabilizando o repasse de recursos financeiros
para seu funcionamento. Dessa forma, a EJA ainda é vista como uma educagdo de menor
valor, contrariando o direito subjetivo a educacao.

E quanto as organizacgdes de trabalhadores no Brasil no desdobramento da “Revolugao
de 1930, foi um momento em que o Brasil passava por processo de transicdo, saindo da
condi¢do de rural-exportador para industrial-urbano. As dificuldades de vida enfrentadas
pelos operarios levaram a formacdo das primeiras Ligas, assim; deram origem aos primeiros
sindicatos brasileiros. A partir do inicio do século XX, muitas dessas organizacfes de
operarios de diversos ramos da economia brasileira e o Partido Comunista Brasileiro
adotaram os ideais anarquistas como ideologia predominante.

Logo os operarios organizaram-se em movimentos grevistas nas principais cidades
industriais do pais, apesar da greve ser considerada crime, naquela época, ainda assim, 0s
trabalhadores foram a luta, sendo em primeiro momento em S&o Paulo, em 1917, e depois no
Rio de Janeiro, em 1918, nas quais ocorreram violentos confrontos com a policia.

Ainda que as organizagdes dos trabalhadores fossem combatidas pelo Estado, em 1922
o comunismo foi fundado na cidade de Niterdi no qual foi denominado de Partido Comunista
Brasileiro — PCB, nesse partido participavam operarios, profissionais liberais e funcionarios
publicos. O PCB seguia as novas tendéncias socialistas, inspiradas no comunismo soviético, e
passou a atrair grande nimero de operarios. Porém, no mesmo ano, ele foi considerado ilegal
pelo governo e passou atuar-se na clandestinidade.

Com a ascensdo de partidos fascistas na Europa e a formacdo do integralismo® no
Brasil a partir da década de 1930, os comunistas decidiram mudar sua atua¢do formando uma
nova organizacdo politica, denominada de Alianca Nacional Libertadora’- ANL. Essa

® O integralismo fundado em 1932 pelo escritor e jornalista Plinio Salgado, a Acdo Integralista Brasileira — AIB
defendia principios que estavam resumidos no lema “Deus, patria e familia” (DELGADO, 2007).

A Alianca Nacional Libertadora — ANL foi uma frente de luta contra o imperialismo, o fascismo e o
integralismo, contou com a participacdo de amplas esferas ideoldgicas e culturais da sociedade brasileira. Com o
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organizacao atraiu sindicatos e a classe média urbana, representada por militares, intelectuais,
profissionais liberais e estudantes, inclusive, Luis Carlos Prestes foi aclamado como
presidente da ANL.

O Congresso que aprovou a Lei de Seguranca Nacional que definia os crimes contra a
ordem politica e social e oficializava a¢Ges ainda mais radicais do governo em relacdo aos
esquerdistas. Dessa maneira, 0 governo decretou, em 1935, a ilegalidade da ANL, motivados
realizam varios movimentos revolucionarios em varias cidades do Brasil. Em poucos dias, 0
movimento foi sufocado pelas tropas legalistas do Exército e seus participantes foram presos,
e as pessoas simpatizantes aos ideais da ANL eram perseguidas, segundo (PEILLEGRINE e
MARCO CESAR, 2013).

Depois de incansaveis lutas da classe trabalhadora comecava a se delinear uma
legislacdo trabalhista no Brasil e foi nessa época que criou o Decreto n°® 19.770 promulgado
em 1931, esse Decreto deu ao governo a autonomia de retirar os sindicatos da esfera privada e
manté-los na dependéncia dos sindicatos ao Estado. Assim afirma Giannotti (2007, p. 117), “a
ordem agora era ganhar os trabalhadores pelo cooptacdo. Ganha-los para a ideia de
colaboracdo entre as classes. O discurso dominante da época pregava: ‘Harmonia entre
Capital e Trabalho’”.

A demanda trabalhista estendia-se pelo Estado Novo, em que a maioria dos sindicatos
passou a ser dirigidos por pessoas aliadas ao governo, conhecidos como “pelegos” e a
participacdo politica dos trabalhadores se davam por meio de 6rgdos oficiais. O governo, a
fim de promover sua popularidade adotou algumas medidas, criacdo do salario minimo e da
carteira de trabalho, jornada diaria de 8 horas, direito a férias anuais remuneradas e outros.

Embora a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT tenha sido resultado de uma luta
operaria de varias décadas, o Estado Novo apresentou-a como um beneficio oferecido pelo
governo aos trabalhadores, aumentando ainda mais o prestigio do presidente Vargas. Assim
sendo, os caminhos que percorreram 0 movimento em 1930 sdo compreendidos por alguns
estudiosos como uma ruptura e mudanca na politica brasileira. E, por outros, como um golpe
que calou a forca da organiza¢do dos movimentos operarios (principalmente comunistas e
anarquistas).

Com a queda da ditadura do Estado Novo no final de 1945, o pais voltou a

normalidade democratica. O Brasil passou a ter a sua quarta Constituicdo Federal de 1946, na

lema “pdo, terra e liberdade” teve um crescimento rapido a partir de seu lancamento no teatro Jodo Caetano na
cidade do Rio de Janeiro, mais de 1600 comités foram realizados em todo Pais até a ANL entrar na ilegalidade
em 11 de julho de 1935 (FAUSTO, 1991).
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qual contemplou os direitos e garantias individuais e afirmou a liberdade de pensamento e
previu a elaboracdo de uma lei especifica para a educacdo brasileira: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que viria a ser aprovada em 1961.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), a discussdo em torno da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo continuou, embora a sua culminancia tenha ocorrido no
governo de Jodo Goulart. O governo de JK, logo que tomou posse, iniciou o Plano de Metas,
programa que priorizava as obras de infraestrutura e o estimulo a industrializacdo. Segundo
Ribeiro (1992, p.135):

[...]“os anos de 1956 a 1961, constituiram o periodo aureo do desenvolvimento
econdmico, aumentando as possibilidades de emprego, mas concentrando os lucros
marcadamente em setores minoritarios internos, € mais que tudo, externo”. [...]. Até
ao ano de 1964, ocorreu diversificacdo das atividades, gerando novas oportunidades

de novos empregos e consequentemente o mantimento da exploracdo da méo de
obra.

Naquela época a atencdo do governo era investir em infraestrutura e industria de base,
de modo a garantir o desenvolvimento industrial, e com isso concretizaria o Plano de Metas
por meio do qual o novo presidente prometia 50 anos de desenvolvimento em 5 anos de
mandato.

JK comprometeu-se com o processo de industrializacdo, ao produzir bens de capital.
Assim, houve grande énfase as escolas técnico-profissionais em 1956, como afirma Vieira
(1985, p. 100-101), as escolas técnicas eram locais “onde se formariam empregados
qualificados que se destinariam aos inimeros setores da producdo econémica, principalmente
pela a entrada de multinacionais com alta exigéncia de qualificagdo”.

Em 1958, o entdo presidente convoca grupos de varios estados brasileiros para
relatarem suas experiéncias no Congresso de Educacdo de Adultos. Nesse congresso ganha
relevancia o grupo de Pernambuco liderado por Paulo Freire. Esse grupo se constituia em um
movimento de educacdo voltado para o desenvolvimento da educacdo de adultos e na ocasido
criticaram a precariedade dos prédios escolares, falta de material didatico e professores sem
capacitacdo. A partir desse congresso, JK criou a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo CNEA com o objetivo de diminuir os indices do analfabetismo (GADOTTI,
2000).

A politica de JK em relagdo ao desenvolvimento industrial do pais atrelado a educagédo
ndo serviu para democratizar o ensino, mas garantir um ensino para poucos, visto que, “em
1960, o presidente entregou ao seu sucessor um sistema de ensino tdo elitista e

antidemocratico quanto fora com Dutra e Vargas. Apenas 23% dos alunos que ingressavam
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no curso primario chegavam ao quarto ano, e somente 3,5% usufruiam o Gltimo ano do curso
médio” como explica Ghiraldelli Junior (2006, p. 132).

Quanto a vida politica e econdmica do Brasil a partir de 1960 até o golpe de 1964 foi
problematica para as elites brasileiras. O pais enfrentava uma crise econdmica e politicas de
grandes proporgdes, a crise econdémica na concepgdo de lanni (1978, p. 192), “manifestou-se
da seguinte forma: reduziu-se o indice de investimentos, diminuiu a entrada de capital
externo, caiu a taxa de lucro e agravou-se a inflagdo”. Nesse momento a inflacdo encontrava-
se em ritmo acelerado, como explica Germano (2005, p. 51), em 1960 era 30,5%, 1961.:
47,7%, 1962: 51,3% e por fim em 1963 foi para 81,3%.

Com isso, as manifestagcdes populares em favor de reformas na estrutura da sociedade
brasileira ativaram-se e o conflito entre capital e trabalho, agravando a crise de direcédo
politica do Estado. A sociedade civil tornou-se mais ativa diante da ampliacdo da participacdo
politica e da organizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais. Outros setores da sociedade
também se organizaram e participaram ativamente das mobilizacdes em favor das Reformas
de Base, como os estudantes e os militares subalternos. E na educacdo também repercutia
também descontentamento da populacéo.

Campanhas e movimentos surgiam em varios locais do Brasil, por exemplo, a Unido
Nacional dos Estudantes — UNE, que engajou na luta pela organizacdo da politica dos
estudantes com vistas a uma transformacdo estrutural da sociedade brasileira. Nesse cenario
de insatisfacdo surgiram “mobilizacGes, assembleias, crescimento das organizac6es sindicais,
surgimento das Ligas camponesas e dos Sindicatos Rurais faziam parte do contexto politico
da época”, como explica Germano (2005, p.50).

Quanto a nivel externo, a revolugdo socialista de Cuba afetou o poder e o prestigio dos
Estados Unidos e concorreu para o desenvolvimento de uma ofensiva anticomunista na
América Latina. O que levou os Estados Unidos a empenhar-se para evitar o surgimento de
algo semelhante em outros pontos das Ameéricas. Deu-se inicio o combate acirrado a reforma
agraria a perseguicdo aos comunistas e a incorporacdo da Ideologia da Seguranca Nacional.
Tudo isso contribuiu posteriormente para o golpe de Estado em 1964.

Janio Quadros, sucessor de Juscelino Kubistchek na elei¢cdo de 1961, foi visto como
um dos maiores expoentes do periodo populista no Brasil. Com expressiva votacdo, seu
governo teve uma duracdo de sete meses, culminando em renuncia. A sua renuncia
desencadeou uma crise institucional sem precedentes na historia republicana no pais. Em
seguida, assume o poder o vice-presidente Jodo Goulart (1961-1964). Nas palavras de Fausto

(2004, p. 447), “a posse de Joao Goulart na presidéncia significava a volta do esquema
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populista, em um contexto de mobilizacGes e pressdes sociais muito maiores do que no
periodo Vargas. Os idedlogos do governo e os dirigentes sindicais trataram de fortalecer o
esquema”. Assim, as “reformas de base" transformaram-se em bandeiras do novo governo e
ganharam maior consisténcia.

O governo de Jodo Goulart foi marcado por pressdes populares e as propostas para as
Reformas de Base®agitavam as massas e, a0 mesmo tempo, amedrontavam as fracdes da
classe dominante mais conservadoras e as Forcas Armadas. Desde a conjuntura do Estado
Novo, havia se formado no Brasil uma ‘“burguesia nacionalista” que se posicionava
politicamente contraria aos interesses estrangeiros no pais. Essa pequena fracao “nacionalista”
era considerada, inclusive pelos intelectuais da esquerda — em sua maioria membros do
Partido Comunista — como possiveis aliados das classes trabalhadoras e dos setores médios
que lutavam contra o imperialismo®.

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB ocorreu no
governo de Jodo Goulart, embora a sua trajetéria tenha iniciado ha 13 anos. Foi um caminho
iniciado pelo processo de democratizacao liberal assumido no final do Estado Novo que se
afinou com a promulgacéo da Constituicdo de 1946.

Neste periodo, os debates no Congresso Nacional sobre democratizacdo do ensino
mobilizou amplos setores da sociedade em defesa da escola publica. Estava presentes no
Legislativo Federal o grupo dos renovadores que defendia a escola publica, como Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo, Florestan Fernandez, entre outros, por outro lado, estavam 0s
representantes das escolas religiosas que se aproveitou do discurso do deputado sobre a
questao da “liberdade da familia”, para unirem aos donos dos estabelecimentos particulares.

Na ocasido, além da apresentacdo do substitutivo do deputado Lacerda foi exibido um

novo Manifesto de Educadores conhecido como “Mais uma vez convocados™®, escrito por

® para (PRADO JR, 1987) essa ampla denominacdo de "reformas de base" estava reunido um conjunto de
iniciativas: as reformas bancéria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e universitaria. Sustentava-se ainda a
necessidade de estender o direito de voto aos analfabetos e as patentes subalternas das forgas armadas, como
marinheiros e os sargentos, e defendiam-se medidas nacionalistas prevendo uma intervencdo mais ampla do
Estado na vida econdmica e um maior controle dos investimentos estrangeiros no pais, mediante a
regulamentacgdo das remessas de lucros para o exterior.

° Havia na época uma crenca em que era necessaria uma alianca democratico-popular para que se fortalecesse o
capitalismo no pais, primeiramente, tornando assim possivel a nossa transi¢do ao socialismo — concepg¢do de
revolugdo “etapista”, extremamente criticada por varios intelectuais, dentre eles Caio Prado Jr e Florestan
Fernandes.

19 O manifesto dos educadores "Mais uma vez convocados”, reafirmacdo do "Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova", de 1932, veio a luz em 1° de julho de 1959. Redigido novamente por Fernando de Azevedo,
contou com 189 assinaturas, entre as quais as de Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Caio Prado Janior, Sérgio
Buarque de Holanda, Fernando Henrique Cardoso, Darci Ribeiro, Alvaro Vieira Pinto. Nesse documento
Resgatava o ideario liberal definido no "Manifesto dos Pioneiros", o "Mais uma vez convocados" se posicionava
contra o discurso da Igreja Catdlica sobre a "liberdade de ensino”, discurso esse que se transformou em
plataforma politica do deputado Carlos Lacerda, para defender a atuagdo da rede privada de ensino na oferta da
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Fernando de Azevedo e mais 189 pessoas representante do cendrio cultural brasileiro. Na
época, 0 apice das discussdes era se 0 Estado deveria prover de recursos financeiros somente
as escolas publicas, ou poderia fornecer também as escolas privadas?

O grupo conservador possuia interesses privatistas e por isso foi contra a
democratizagdo das oportunidades educacionais, pois as forcas conservadores temia a
democratizagdo de tais oportunidades, a e a participagdo das camadas populares de forma
mais ativa na vida pablica (ROMANELLI, 1985).

Embora a campanha tenha sido em favor da escola publica, as forcas conservadoras
tinham maior forca politica no congresso nacional e em 1961 foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n® 4.024/61, que fez prevalecer todo o sistema
educacional. A vitdria do grupo conservador fez prevalecer o modelo de politica educacional
ja existente, que era seletivo e propedéutico, manter os sistemas de exames admissionais entre
0s niveis de ensino, ainda que a reprovacdo neste exame fosse uma das causas de evasao
escolar e ainda provia as escolas privadas com recursos publicos.

Dessa forma, o texto final consagrou o predominio da educacdo privada, materializado
no financiamento publico das escolas particulares, fruto de um consideravel esforco da classe
dominante em reproduzir seus intelectuais, a partir de uma escola duplamente financiada,
numa situacdo de restricdo das possibilidades de desenvolvimento de uma educacdo publica e
democrética. Finalmente, em 20 de dezembro de 1961, o projeto transformou-se em lei, a Lei
4024/61.

A educacdo no governo de Jodo Goulart foi um periodo marcado por discussées em
favor da escola publica e dos programas de alfabetizacdo de adultos pelos movimentos
sociais. Inclusive o governo herdou 39,5% de pessoas sem alfabetizagdo (ROMANELLI,
1985), em adicdo a uma grave crise econdmica e politica com a reducdo de investimento, a
diminuicdo do capital externo e o crescimento da inflacdo. Nesse cenario, marcado por
diferengas sociais significativas, eram comuns as mobilidades populares na luta por reformas
diferentes, e em especial a educacao.

Ainda no governo de JK foi criado o Movimento de Cultura Popular — MCP, em 1960
uma instituicdo sem fins lucrativos que tinha como objetivo realizar uma agdo comunitéria de
educacdo popular. Esse movimento era constituido por estudantes universitarios, artistas e
intelectuais que acabou por ser extinto com o golpe militar, em abril de 1964. Outro

movimento estudantil foi o Movimento de Educacdo de Base - MEB, criado pela igreja

educacgdo basica. O manifesto prossegue reafirmando que a educacdo, como bem publico é dever do Estado.
Nele reaparece a proposta dos pioneiros da educagdo nova, de uma escola publica, laica, obrigatdria e gratuita.
(ROMANELLI, 1985).
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catolica. Sua meta era coordenar as inUmeras agOes, existentes no pais e desenvolvidas pela
Igreja Catdlica no atendimento a Educacdo de Base. A Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB, a frente desse movimento, fez chegar o programa de Educacdo de Bases as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, utilizando programas de radios. Esse movimento
tinha o apoio da Presidéncia da Republica.

Surge também o Centro Popular de Cultura — CPC criado em 1961, no Rio de Janeiro,
ligado a Unido Nacional dos Estudantes - UNE. No comeco atuava com acfes nas areas de
teatro, cinema, masica popular, literatura e artes plasticas. Apds a participacdo dos seus
integrantes no 1° Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular, realizado em 1963, o
CPC passaram a atuar prioritariamente com alfabetizacdo de adulto.

Todas as experiéncias em prol da educacdo popular a que mais se destacou foi Paulo
Freire. Com o apoio da Unido Nacional dos Estudantes — UNE e de uma parte da Igreja
Catdlica que aderiu a Teologia da Libertacdo, o educador Paulo Freire (1978, p. 1) comecou a
alfabetizar segundo a sua maxima: “[...] educacdo como pratica de liberdade”. Paulo Freire
compreendia que a sociedade brasileira ainda permanecia com um contingente sem
alfabetizacdo, pois o Brasil ainda era rural e as escolas nas fazendas eram raras.

Por isso a visdo de liberdade tem nessa pedagogia, uma posi¢do de destaque: é a
matriz que atribui sentido a uma pratica educativa que se efetiva na medida da participacédo
livre e critica do educando, rompendo com a escola autoritéria e tradicionalista e estruturando
um movimento de educacdo popular. A pedagogia de Paulo Freire apregoava que ao enorme
contingente que nunca pisara numa escola, ndo bastaria apenas alfabetizar com métodos
convencionais, ao Contrario, fornecer ferramentas para interpretar o mundo, ou melhor, para
ler o mundo.

Com a nova ordem instalada por meio ao golpe em 1964, deu-se o exilio de Paulo
Freire. Implantado em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL. Votado
para a populacdo de 15 a 30 anos, objetivando a alfabetizacdo funcional (leitura, escrita e
calculos). Esse movimento tinha como objetivo acabar com o analfabetismo além de oferecer
condigdes aos jovens e adultos para iniciar ou prosseguir seus estudos. A respeito do
MOBRAL Bello (1993, p. 89) explica que “o projeto MOBRAL permitiu compreender bem
esta fase ditatorial por que passou o pais. A proposta de educacdo era toda baseada aos
interesses politicos vigentes na época”.

Por outro lado, a implantagdo do MOBRAL na ditadura militar retirou da educacéo de
jovens adultos sua capacidade critico-transformadora para impor-lhe um ensino acritico, ou

seja, no sentido de tentar impedir qualquer acéo reflexiva, objetivando fazer da alfabetizacao
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um mero instrumento de codificagdo e decodificacdo de signos linguisticos. Mas mesmo
assim, na década de 1970 ocorreu a expansdo do programa em termos territoriais que
objetivava a conclusdo do antigo curso primario. Dez anos apds a sua implantacdo poucas
pessoas foram alcancgadas pelo programa e os altos custos despendidos pelo governo federal
na manutencdo MOBRAL, tornou-se inviavel. Assim o programa foi extinto em 1985.

Quanto ao aspecto politico, o Brasil inaugurava no encerramento do governo
democraticamente eleito, Jodo Goulart, e mergulhava na ditadura militar por meio do golpe
de Estado no dia 1° de abril de 1964 sob o comando dos militares.

Marechal Castelo Branco assumiu a presidéncia e comegou a editar atos Institucionais
que viraram leis apenas com a sua assinatura. Em 1966, criou-se um novo projeto que
incorporava todas as decisbes arbitrarias impostas pelos Atos Institucionais e decretos
criados desde o governo de Castelo Branco. Em 12 de dezembro de 1966, o Ato
Institucional n° 4 realizava a convocacdo extraordinaria dos membros do Congresso
Nacional para a discussdo e aprovagdo de uma nova Constituicdo. Assim, em janeiro de
1967, foi aprovada uma nova Constituicéo.

Essa Constituicdo eliminava a vinculacdo orcamentaria constante das Constituicdes de
1934 e 1946 em que obrigava a Unido, os estados e municipios a destinar um percentual
minimo de recursos para a educagdo. A Constituicdo de 1934 havia fixado 10% para Unido e
20% para estados e municipios. A Constituicdo de 1946 manteve os 20% para 0s estados e
municipios e elevou o percentual da Unido para 12%. Porém, a Constituicdo de 1967
restabeleceu a vinculacdo de 20%, mas apenas para 0s municipios, segundo (VIEIRA,
2004).

Com a eliminagdo da vinculagdo financeira, a Constituicdo de 1967, fortaleceu o apoio
ao ensino privado, inclusive mediante previsdo de meios de substituicdo do ensino oficial
gratuito por bolsas de estudo; necessidade de bom desempenho para garantia da gratuidade
do ensino médio e superior aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; limitacdo da
liberdade académica; além da diminuicdo do percentual de receitas vinculadas para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A politica de favorecimento a privatizacdo do

ensino propiciou segundo Vieira (2004, p.112):

A expansdo do ensino superior entre 1964 e 1973, enquanto o ensino primario
cresceu 70,3%; o ginasial, 332%; o colegial, 391%; o ensino superior foi muito
além, tendo crescido no mesmo periodo 744,7%. E a motivagdo dessa expansdo se
deveu a iniciativa privada, sendo que, em 1968 e 1976, o nimero de institui¢des
publicas de ensino superior cresceu de 129 para 222, enquanto as instituicdes

privadas saltaram de 2432 para 663.
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No que se refere & economia, na Carta Magna de 1967, tem-se apenas uma discreta

intervencdo. Conforme é explicado por Bastos (1998, p.134):

Na ordem econdmica a Constituicdo de 1967 se afigura menos intervencionista
porque ela estreita as hipdteses de cabimento de intervengdo no dominio econémico,
enquanto que no que atina ao direito de propriedade da-lhe um tratamento mais
limitativo, na medida em que autoriza desapropriacdo mediante pagamento de
indenizacdo por titulos da divida publica, para fins de reforma agraria.

Pode-se afirmar que essa Constituicdo no que diz respeito aos principios econdémicos
permaneceu o liberalismo intervencionista, diferentemente ao tratamento dado as
propriedades, e assegurou amplos direitos ao capital, mas foi restritiva com relacdo ao
trabalho. A regulamentacéo dos salarios e do mercado de trabalho ficou sem expressividade
ao poder Executivo, pois proibia greves de quaisquer categorias de trabalhadores.

Essa Constituicdo estimulava o trabalho infantil, reduzindo a idade minima de trabalho
para doze anos. A reducdo da infancia para as criancgas trabalhadoras, que ficavam expostas
a exploracdo capitalista mais cedo significou mais dificuldade ou mesmo impossibilidade de
frequéncia a escola de um contingente relevante de criancas. Assim, a legalidade da reducéo
da idade para o trabalho infantil trouxe como consequéncia a oferta de uma forca de trabalho
ainda mais barata (GERMANO, 2005).

Com relacdo as eleigdes presidenciais, a nova ordem buscou oferecer uma aparéncia
democratica, momento em que 0 congresso seria responsavel por decidir quem ocuparia 0
posto maximo do governo. Contudo, esse seria um mecanismo superficial que teria a funcéo
de acobertar o poder de decisdo dos altos escaldes militares que resolviam o problema da
sucessdo presidencial.

Nesse contexto, o Congresso apenas confirmava uma decisdo interna previamente
definhada pelos militares. Vigorando durante todo restante do regime, a Constituicdo de
1967 que se tornou o dispositivo maximo responsavel por trazer ao campo da legalidade
todos os atos de natureza antidemocratica. A nova Constituicdo contou com a decretacdo do

Ato Institucional n° 5, que ampliava os ja tdo dilatados poderes politica dos militares. Esta

" Para Silva Neto ( 2010, p.86) o Ato Institucional n° 5 que municiou o Presidente da Repdblica com a espécie
normativa mais autoritaria de que se tem noticia em nossa historia. (...) conferiu supremos poderes ao Presidente
d Republica, decretou o recesso do Congresso Nacional, de qualquer Assembleia Legislativa ou Camara dos
Vereadores, autorizou intervir em Estados ou Municipios, mesmo sem previsdo constitucional, suspendeu
direitos politicos de qualquer cidaddo, decretou que ap6s investigacao seria possivel o confisco de bens de todos
gue tenham enriquecido ilicitamente, suspenso a ordem de habeas corpus e proibida apreciacdo judicial de
qualquer ato atinente ao governo militar.
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Constituicdo ficou vigente até 1988, quando os congressistas voltaram a discutir outra
constituicao.

Nesse periodo, a divida externa cresceu ainda mais e muitas pessoas inocentes
perderam suas vidas ao protestarem contra o regime. Paises da América Latina também
viviam historias semelhante o que colaborou para que a violagéo de direitos e a desigualdade
se agucassem. O poder de influéncia dos Estados Unidos no Brasil se acentuou no periodo
militar, que possibilitou amplos empréstimos financeiros com a finalidade de manter o seu
poder autoritario.

A ditadura militar fundada no pensamento tecnocrético e autoritario acentuou o papel
da escola como aparelho ideoldgico de estado e, portanto, provocou mudancas estruturais na
histdria da escola publica brasileira. Pois, as novas regras para a educacdo foram analisadas
e votadas em pouco menos do que 40 dias, diferentemente da lei 4.024/61, que até entdo
regulamentava a educacdo, que demorou mais de uma década para ser aprovada. A
orientacdo desta politica educacional era priorizar a educacdo priméria e formacédo técnica,
que atende a massa da populacdo, enquanto que o ensino superior deveria existir somente
para uma pequena fracao da sociedade.

O Estado, nesse periodo, empreendeu medidas que resultaram em duas reformas
educacionais, sendo a Reforma Universitaria, de 1968 e a do ensino de | e Il graus, de 1971.
Desse modo, 0 ensino superior e o ensino de | e Il graus, foram direcionados por objetivos
desenvolvimentistas.

A introducdo da profissionalizacdo e o afastamento de disciplinas humanisticas teve
como principio a destinacdo imediata da forca de trabalho para 0 mercado, reprimindo, com
isso, a demanda por vagas no ensino superior. Nesse sentido, a expansdo do sistema
educacional foi pensada dentro de rigidos limites, pois ndo poderia comprometer a politica
econbmica adotada pelo governo.

A primeira delas, a Reforma Universitéria,'”> de 1968, adequou a universidade ao
modelo econémico preconizado pelo regime. Por meio das consultorias do MEC, USAID

' Nas palavras de (ROMANELLI, 1985) a Reforma Universitaria (Lei n° 5.540/1968) foi consequéncia do
trabalho de um grupo de especialistas, atendendo a uma determinacdo do general Arthur da Costa e Silva, entdo
presidente do Brasil, e foi realizado em curto prazo. Isso porque o movimento estudantil estava mobilizando
exigindo a democratizagdo da universidade brasileira desde o pré-64 e o governo militar pretendia calar a sua
voz. No entanto, embora realizada pelo Estado autoritario, acabou incorporando algumas reivindicacdes do
periodo anterior a ditadura. Essa Reforma mudou a face do ensino superior no Brasil, ndo sociabilidade entre
ensino, pesquisa e a poés-graduacdo no &mbito universitario, além de ter aberto caminho para a expansdo do
ensino privado.

3 Segundo Germano (2000, p. 125) os acordos MEC-USAID j4 vinham sendo celebrados pelos governos dos
estados e pelo governo federal muito antes do golpe de 1964, com parte da “Alianca para o progresso”, que era
uma politica de conten¢do do avango das forgas socializantes no contexto da Guerra Fria.



43

GT e dos decretos 53 e 253 constituiram-se o contetdo essencial da Lei n® 5.540/1968. Sob
a diregdo desses acordos vérias medidas foram tomadas, que vdo desde a reforma de
estatutos e regimentos, modificacdes e construcdes de edificios, adaptagcdes funcionais e
arquitetdnicas, até a implantacdo de novos curriculos e novas formas de ensinar e novas
concepgoes da instituicdo. Comegava assim a “moderniza¢do” do Ensino Superior no Brasil.

A partir desse momento o curso universitario passou a ser denominado terceiro grau,
segundo (GERMANO, 2005), a Reforma Universitaria caracterizou-se pela perda de
autonomia da burguesia e da classe media que almejava esse nivel de ensino. Quanto a
estruturacéo, o sistema de matricula e o regime de créditos por disciplina ndo permitiria mais
turmas que estariam unidas até ao final do curso.

A departamentalizacdo cuidou em manter os professores isolados em seus
departamentos dificultados assim o encontro e a coesdo politica. Desde modo, a reforma ao
ser implantada, encontrou resisténcias em varios setores sociais ligados a educacao,
sobretudo, porque ela nasceu identificada com um periodo em que as liberdades
democraticas tinham sido suprimidas.

A repressao se abateu em especial sobre 0 movimento estudantil organizado pela
UNE. Foram atingidos também os professores universitarios e intelectuais que atuavam por
uma reforma democratica da universidade, que na época era acessivel apenas a uma pequena
parcela da sociedade brasileira. A reforma estrutural serviu aos interesses de contencdo dos
protestos dos estudantes e professores universitarios. Como bem observa Saviani, (2004,
p.95),

Ao instituir a departamentalizacdo e a matricula por disciplina com o seu corolario,
o regime de créditos, a lei teve, observando o seu significado politico, o objetivo de
desmobilizar a acdo estudantil que ficava impossibilitada de constituir grupos
reivindicatorios, pois os estudantes ndo permaneciam em turmas coesas durante o
Curso.

O governo ditatorial acabou por conseguir uma radicalizacdo total no Movimento
Estudantil liderado pela esquerda. Essa radicalizagdo atingiu 0 auge com 0s primeiros atos
chamados terroristas, ao quais responderam o Governo com a radicagéo total consubstanciada

através do Ato Institucional n.° 5 e do Decreto-lei n.> 477*. Esse decreto proibe qualquer

O Decreto-lei 477 estendeu a repressao e o terror governamental as redes de ensino. O artigo primeiro desse
Decreto denominou “infragdo disciplinar” de professores, alunos e funcionarios dos estabelecimentos de ensino
publico e particular, o “aliciamento e incitamento a greve”; o “atentado contra pessoas, bens ou prédios”; os
“atos destinados a organiza¢do de movimentos subversivos”; a confecgdo ou simplesmente a distribui¢do ou a
reten¢do de “material subversivo”; o sequestro; o uso do recinto escolar para “fins de subversdo”. A puni¢do,
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manifestacdo de carater politico nas Instituicbes de Ensino. De acordo com Cunha (1991, p.
241), esse “documento era uma decorréncia natural do Ato Institucional n° 5, editado em
dezembro de 1968, e atendia a uma das recomendacdes do Relatério Meira Matos™*®.

Tendo feito a reforma no ensino superior, a ditadura militar, editou também a reforma
do ensino de | e 1l graus, conhecida como Lei n° 5.692/1971 e a obrigatoriedade do ensino no
2° grau. Essa reorientagcdo do ensino sobre antigos cursos primario e ginasial foram fundidos
e renomeados como primeiro grau. Uniu-se o antigo curso cientifico com o classico que
passou a ser denominado de segundo grau.

A educacdo primaria e média também passou pelo crivo dos acordos do MEC-USAID,
da criacdo do relatério Meira Matos'® e do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. Foi
criada uma redefinicdo para essa educacdo. Conforme explica Aranha (1989, p. 256-257), as

modificacdes estabelecidas na LDB de 1961 ficaram assim:

A lei reestrutura o ensino, ampliando a obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos.
Aglutina o antigo priméario com o ginasial, suprimindo os exames de admissdo,
responsaveis pela seletividade. Outra mudanga é a extincdo da separacdo entre
escola secundaria e escola técnica, ja que é criada a escola Unica profissionalizante.
As integracdes acima referidas (primario e ginasio, secundario e técnico) obedecem
aos principios da continuidade e término. O curriculo que consta de uma parte de
educacdo geral e outra de formagdo especial. Esta Ultima deve ser programada
conforme a regido, tendo sido sugeridas diversas habilitagdes correspondentes as
trés areas econdmicas: primaria, secundaria e terciaria. Além disso, foram incluidas,
como matérias obrigatdrias, Educagdo Fisica, Educacdo Moral e Civica, Educacdo
Artistica, Programa de Saude e Religido (esta, embora obrigatéria para o
estabelecimento, é optativa para o aluno). Com essas alteracfes curriculares,
algumas disciplinas desaparecem “por falta de espaco”, como a Filosofia no 2° grau,
ou sdo aglutinadas, com a Histdria e a Geografia, que passam a constituir os Estudos
Sociais no 1° grau.

O governo encarregou-se de modificar o ensino fundamental e 0 médio. Aumentou 0s
anos de escolarizacdo obrigatdria para oito (8) anos, abrangendo a faixa etaria de sete ( 7) a
quatorze ( 14) anos, e acabou com a equivaléncia entre o propedéutico e o ramo secundario.
Passando a ter a obrigatoriedade de uma habilitacdo profissional para todos que cursassem o

agora chamado 22 grau. A Lei n° 5.692, de 1971, apresentou dois pontos fundamentais: 1) a

apoOs processo sumario, consistiu na demissdo e proibicdo de readmissdo em servico da mesma natureza em
qualquer outro estabelecimento por um prazo de cinco anos. O processo sumario, que oficializou a delacdo e o
terrorismo em cada unidade, consistia na delegacdo do poder ao dirigente da unidade de conferir poderes a
qualquer funcionario do estabelecimento para num prazo de 20 dias apurar as infragdes e comunicar 0s
superiores para a instalacéo do Inquérito Policial Militar (os IPMs) Ghiraldelli Jr, (2006, p.179).

' Coronel Carlos Meira Matos, da Escola Superior de Guerra presidiu a comissio no final de 1967, composta, os
Professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza e Sila, 0 promotor Affonso Carlos Agapito da
Veiga e o Coronel-Aviador Waldir Vasconcelos, do Conselho de Seguranca Nacional. Romanelli (1985, p. 219).

1® «A Comissdo Meira Matos teve assim uma dupla funcéo: a) atuar como interventora nos focos de agitacéo
estudantil b) estudar a crise em si, para propor medidas de reforma. Sob este aspecto, o relatdrio que apresentou
nada mais fez do que reforgar as propostas surgidas com os Acordos MEC-USAID...” Romanelli,( 1985, p. 197)
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ampliacdo da escolaridade obrigatdria de quatro (4) para oito (8) anos, abrangendo todo o
denominado ensino de 1° grau (jungdo do primario com o ginasio), ou seja, a faixa etaria de
sete (7) a quatorze (14) anos; e 2) a generalizacdo do ensino profissionalizante no nivel
médio ou 2° grau (GERMANO, 2005).

No que se refere a ampliacdo da obrigatoriedade escolar para oito (8) anos, trouxe

sérias implicacdes, pois no entender de Romanelli (1985, p. 238):

Coube ao Estado um acréscimo de seus compromissos com relacdo a educacdo da
populacédo, e supds uma mudanca estrutural profunda na educacdo elementar, visto
que a expansdo do ensino decorrente disso, infligiria naturalmente em um grau de
elasticidade e capacidade de adaptacdo a realidade existente nos tradicionais cursos
de 1° grau.

Para a autora, as mudancas nos dois niveis de ensino contempla um plano vertical e
horizontal, pois eliminou o exame de admissdo que impedia a passagem do primario para o
ginasial. Dessa forma ampliava 0 acesso e o aumento do nivel de escolaridade. Ja no plano
horizontal elimina-se a dicotomia entre o ensino secundario e o profissional com a criacdo de
uma escola Unica de 1° e 2° graus: o 1° grau com funcdo de educacdo geral fundamental,
visando a sondagem vocacional e a preparagdo para o trabalho; e 0 2° grau com funcdo de
habilitacdo profissional de grau médio.

Para o governo, o principio de continuidade e término representou a grande inovacao
do ensino de Il grau. A continuidade seria garantida com a manutencdo de um conjunto de
disciplinas do nucleo comum que garantiria uma formacdo geral, equivalente em todo
territorio nacional.

O término representava o0 desejo de que o jovem chegasse a idade adulta com alguma
preparacdo para o trabalho, pois a causa maior de frustragdo dos candidatos ndo aprovados no
vestibular residia, e reside na auséncia de uma formacao profissional especializada que Ihes
garantisse enfrentar o mercado de trabalho. Contudo, na pratica, o ensino profissionalizante
formava técnicos que nem sempre foram absorvidos pelo mercado de trabalho, nem pelos
cursos superiores, realizando desse modo o principio do término estipulado em lei.

Isto tem forcado, na pratica, que os alunos filhos de trabalhadores (normalmente
oriundos das escolas publicas) sejam obrigados a frequentar cursos paralelos aos de formacéo
no Il grau (cursinhos pré-vestibulares) para disputarem uma vaga na universidade, mas que,
ainda assim, ndo lhes garante o acesso aos cursos de nivel superior. Portanto, a continuidade

ficou restrita a uma pequena parcela de estudantes que tém condicdes de pagar cursos pré-
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vestibulares e ou escolas particulares e a uns poucos que conseguem resultados positivos na
escola publica.

Até a aprovacdo da Lei 5692/71, no Brasil, uma parte relevante da populagédo
pertencente as classes subalternas sequer tinha acesso a escola. A ampliacdo dos anos de
escolarizagdo visava, dentre outras coisas, absorver a forca de trabalho “supérflua”,
contribuindo para regular o mercado de trabalho. Visava ainda atender a uma demanda social,
pois a medida que o sistema educacional se expande, 0os empregadores também passam a
exigir uma elevacdo dos requisitos educacionais da forcga de trabalho.

Quanto a expansdao quantitativa de matriculas nas escolas publicas em 1971, quase
30% das criancas de 7 a 14 anos ndo tinham acesso a escola; a evasdo e a repeténcia
apresentavam dimensdes temiveis; menos da metade das criancas que ingressavam a 12 série
do priméario chegavam a 22 série, e somente uma infima parcela chegava ao ensino superior
(GERMANO, 2005).

No ambito do projeto hegeménico em foco, a democratizacdo do ensino, segundo
Germano (2005, p. 168):

Assumia o significado de uma ampliacdo de oportunidades de acesso a escola, do
aumento do nimero de anos de escolaridade obrigatéria, da adogdo de dispositivos
[...] que facilitassem a melhoria do fluxo escolar, numa tentativa de diminuir as
taxas de evasdo e repeténcia.

Pelas palavras do autor, a expansao no nimero de matriculas no ensino de 1° grau foi
da ordem de 40%, entre 1973 e 1985. Isto possibilitou um aumento da taxa de atendimento
escolar da populacdo de sete (7) a quatorze (14) anos em torno de 8,8% em 12 anos. No
entanto, havia ainda cerca de 15% da populacdo em idade escolar, em 1985, sem acesso a
escola, ao mesmo tempo que 18,8% da matricula nas séries do 1° grau compunha-se de alunos
que estdo fora da faixa etéria de escolarizagdo obrigatoria.

O acréscimo no numero de vagas das escolas publicas teve um carater quantitativo por
meio da reducdo da jornada escolar e do aumento de turnos que afetaram a qualidade do
ensino ofertado. Portanto, 0s gastos do Estado com a educacdo foram insuficientes e o que
interferiu na estrutura fisica das escolas e 0 nimero de professores leigos e com baixos
salarios promoveram um crescente processo de deterioracdo do ensino.

A reforma visava atender aos interesses do Governo Militar que atenderia a demanda
do desenvolvimento anunciado pelo “tempo do milagre” o qual dizia que o Brasil poderia
fazer parte do bloco do 1° mundo. Assim, o esforco na implantacdo do ensino

profissionalizante nesse periodo era em resposta ao crescimento do pais.



47

No entanto, adverte Romanelli (1985, p. 237) que, “essa Lei teve o propdsito de
possibilitar um tipo determinado de formagdo, com o objetivo de que essa formacdo pudesse
concorrer para a auto-realizacdo do educando, para sua qualificacdo visando o exercicio de
uma atividade profissional”. A expansao dos sistemas de ensino implantado é resultado de
toda uma politica com fins capitalistas que tinha como finalidade formar forga de trabalho
para 0 mercado com énfase no crescimento econémico em detrimento do desenvolvimento
social desenvolvimento do pais.

A eficacia do ensino profissionalizante ndo correspondeu o esperado pelo Estado,
mesmo porque a relacdo capital e trabalho ndo correspondem igualdade de condigOes para
todos através da educacdo. Nesse periodo, a exportacdo brasileira ndo conseguia atender as
exigéncias do mercado internacional. Assim, o pais endividou-se, pois a industrializacdo
brasileira estava subordinada ao capital estrangeiro e enquanto isso, o Estado desobrigava-se
do desenvolvimento nacional da maioria do povo brasileiro.

Observa-se que, em onze anos com tentativas da profissionalizacdo compulséria,
alguns artigos da Lei 5.992/71 foram alterados com a publicacdo da Lei n° 7.044/82. Assim, a
expressao “qualificagdo profissional” foi substituida por “preparagdo para o trabalho”. As
habilitacbes profissionais, até entdo obrigatérias no 2° grau, tornaram-se opcionais, e
preparacdo poderia levar a habilitacdo profissional, dependendo da escolha do
estabelecimento de ensino. Volta-se a énfase a formagéo geral e reabriu a possibilidade legal
de oferta paralela do ensino médio preparatério para o vestibular e do ensino técnico, como
ocorria anteriormente a Lei de Diretrizes e Bases de 1971.

Nota-se, que a reforma na educacdo publica no periodo da ditatura militar empreendeu
a expansao quantitativa da escola que, por sua vez, ndo veio acompanhada das condicoes
indispensaveis para propiciar a aprendizagem aos alunos e para cumprir, portanto, a sua
funcdo essencial. Mas a reforma na educacdo foi eficaz no controle das escolas, dos
professores e dos alunos; e sufocar possiveis mobilizacBes contrarias ao regime.

Além disso, criou uma imagem da formacdo profissional como solucdo para os
problemas de emprego, mas para Germano (2005, p. 177), o ensino profissional “tratou-se de
abreviar a escolarizagdo dos mais pobres empurrando-os mais cedo para o mercado de
trabalho, apesar do gigantismo do exército industrial de reserva no pais”. Entretanto essa
formagéo néo possibilitou trabalho para todos 0s egressos, 0 que possibilitou foi a criacao de
muitos cursos mais por imposicao legal e motivacdo politico-eleitoral, do que por demandas

reais da sociedade.
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Dessa forma, a politica educacional do periodo compreendido entre 1930 e 1985 foi
de fato um instrumento de uma concepcdo tecnicista e elitista. A democratizacdo das
oportunidades educacionais foi um grande golpe retdrico para justificar a transferéncia de
imensuraveis somas de recursos publicos para a iniciativa privada, e consolidar a
estratificagdo social educacional. Assim, veremos como a politica educacional foi elaborada e

executada nos primeiros governos democraticos.

1.3 - O processo de redemocratizacdo da sociedade e sua influéncia na educagdo

brasileira

A década de 1980 assistiu abertura politica e o inicio da redemocratizacdo do Brasil a
partir do colégio eleitoral que elegeu Tancredo Neves presidente. Este periodo é marcado pela
manifestacdo da sociedade civil organizada, e concomitante a educacédo volta a ser pensada e
discutida sob um aspecto mais amplo considerando a sua importancia tanto para a escola
quanto para a vida dos brasileiros de maneira geral.

O descontentamento da sociedade expressou-se através de uma grande campanha para
eleicBes diretas para presidente da Republica. O movimento intitulado: “Diretas Ja” que foi
um movimento civil de reivindicacdo por elei¢des presidenciais diretas no Brasil precedido
pelo movimento estudantil, pela campanha da anistia, pelas greves do ABC paulista, pela
fundacdo da CUT, entre outros eventos.

A Ditadura estava sob o ataque de inumeros setores da sociedade brasileira, pela
imprensa internacional e as organizagdes de Direitos humanos. As dendncias de torturas,
assassinatos, e principalmente a impunidade dos agentes que praticavam estes atos, estavam
cada vez mais aparecendo na midia internacional.

A oposicao da sociedade ganhou forca, de fato, a partir da década de 1970, quando
comecaram as movimentaces de base: sindicatos, grupos feministas, parte das igrejas,
associacfes de moradores, comités de defesa aos direitos humanos, dentre outros. Nesse
momento, inclusive, a Igreja Catdlica passou a ndo apoiar mais a ditadura e comeca a
trabalhar a teologia da Libertacdo que refletia sobre opressdo e injusticas sociais, e esse
trabalho foi realizado na década de 1980, assim a Igreja Catolica foi responsavel pelos
movimentos das Comissdes Eclesiais de Base - CEB e Comissdes Pastorais da Terra - CPT,
como asseveram (FERREIRA E GONCALVES, 2013).
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Em 1978 ocorre a primeira greve dos trabalhadores da fabrica Scannia no ABC que foi
barrada pelo movimento sindical. Nos outros anos, ocorreram diversas outras greves de
trabalhadores que impulsionou outros movimentos como o estudantil, como expressa o Jornal
Causa Operéria de 2015 (NETTO, 2007).

Nessa mesma década, localiza-se 0 marco da busca de ruptura do Servigo Social com
as bases do conservadorismo, origem do projeto ético politico como uma construcéo coletiva
dos assistentes sociais. Assim comecou a formar dentro do Servigo Social uma articulacédo
com os assistentes com 0s 0rgéos e instancias de lutas na sociedade. Dentre eles foram quatro
niveis.

Em nivel de gestagdo Coordenacdo Executivo Nacional de Entidades Sindicais de
Assistentes Sociais - CENEAS; Convencdo da Associacdo Brasileira de Escolas de Servico
Sociais - ABESS que aprovou a proposta do novo curriculo minimo para as escolas de
Servigo Social; o encontro do Centro de Estudos Latino-Americano de Trabalho Social —
CELATS e o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais - [11 CBAS, em Sdo Paulo em 1979,
Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, conhecido como o ‘Congresso da Virada’.

Congresso da Virada trouxe um novo rumo da politica e préatica profissional dos
assistentes sociais. Esse Congresso demarcou um salto politico da categoria dos assistentes
sociais. Era um periodo em que a ditadura ainda estava viva, e uma parte dos profissionais de
servico social estava participando ativamente da luta de resisténcia a ditadura, na organizacao
dos movimentos sociais e populares e da luta politica.

Os assistentes sociais tiveram participacdo destacada na construcdo de movimentos
populares que reivindicavam politicas publicas destinadas a atender direitos sociais, e ao
mesmo tempo se organizavam para reivindicar seus proprios direitos como trabalhadores
assalariados. Na época, aqueles que lutavam pelo pais contra a ditadura militar sofria com a
repressdo, mas mesmo assim a categoria se organizava por meio dos sindicatos e associacgoes.

A partir desse processo, e numa conjuntura politica de efervescéncia politica e
mobilizacdo social em torno da reorganizacdo do pais, realizou-se o 111 Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais, ainda numa linha bastante oficialista, patrocinada pelo regime, com
organizagao bastante reacionaria, promovendo as politicas sociais da ditadura militar.

No Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, um grupo de assistentes sociais
articulados na organizacdo mudaram o0s rumos do congresso. Todas as decisfes foram
tomadas democraticamente, via votacdo pelo conjunto dos delegados. E A partir do momento
que o grupo de assistentes sociais emergiu contra a orientacdo daquele congresso e a forma

como a categoria se apresentava publicamente a sociedade.
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Aguele momento determinou uma mudanga fundamental na profissdo do servico
social, no trabalho dos assistentes sociais € na organizacdo politica da categoria. Entdo, por
isso, &€ considerado o Congresso da Virada, porque foi uma virada de compromissos, na
formacéo e do projeto ético-politico da profissdo como assevera Netto (1991, p. 141), “este
periodo marca um momento importante no desenvolvimento do Servigo Social no Brasil,
fincado especialmente pelo enfrentamento e pela denuncia do conservadorismo profissional”.

Diante dessa conjuntura na primeira metade da década de 1980 houve também a
mobilizacdo dos trabalhadores urbanos, a tomada de consciéncia dos trabalhadores rurais e a
revitalizagdo de suas entidades representativas. Comecou a se formar o “novo sindicalismo”
organizado pela a classe trabalhadora, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT, que tinham
objetivos de fortalecer a democracia, distribuicao de renda e valorizacdo do trabalho.

A insercdo na cena politica de movimentos populares como a de associacdo de
moradores, de movimentos estudantis, dos movimentos feministas. Consolidou-se o papel
progressista desempenhado por entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e a
Associacdo Brasileira da Imprensa - ABI, como assevera (NETTO, 1991).

Nessa conjuntura, o processo de redemocratizacdo e a crise da economia mundial,
apontavam pela adocdo de critérios de eficiéncia e de busca de solucdo de problemas
especificos do estado de bem-estar social e progresso econdmico nos molde do capitalismo
monopolista. Assim, o capitalismo no mundo contemporaneo tem como uma das suas
principais caracteristicas a emergéncia na busca de lucro, e em cada época da historia o
capitalismo tem formas diferentes de acumulacdo de riquezas. A mudanca de um modo de
regulacdo para outro se da diante das crises que sdo inerentes ao préprio sistema capitalista.

Inicia-se o0 esgotamento do modo de regulacédo fordista e a faléncia do keyniasismo e
consequentemente a economia americana teve expressiva queda de produtividades da
industria ao comparar com o Japdo e Alemanha, e em especial, 0s gastos com a guerra do
Vietnd, e 0 aumento excessivo no preco do petrdleo, entre outros. Desse modo ocorreu um
baixo lucro no setor manufatureiro e logo o capital foi transferido para o setor financeiro,
como afirma (ARRUDA, 1995).

A crise de 1970 deu inicio ao financiamento da economia. A dindmica capitalista
mundial foi alterada, o processo de acumulacdo capitalista reconfigurado, recolocando no
debate a compreensdo do capital financeiro inserido em uma ldgica voltada mais para 0s
ganhos especulativos advindos das transac¢Ges financeiras do que propriamente pela via do
financiamento produtivo. Isso, a0 mesmo tempo em que o trabalho, cada vez mais precério e

intensificado, continuava sendo o centro no processo de criacao de riqueza.
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A queda com os lucros com os manufaturados conduz o capital para investimentos
com acg0es e titulos negociados nas bolsas de valores que geram dividendo. Esse dinheiro
aplicado em titulos supera a producdo industrial. Essa atividade adentra-se para a década de
80. Segundo Chesnais (1998, p. 11):

O crescimento espetacular das transacdes financeiras foi um dos fatores mais
significativos da década de 1980 [século XX] e ja marcou os primeiros anos da
década de 1990. Efetivamente, a esfera financeira representa a ponta de lanca do
movimento de mundializagdo da economia [...] é nessa esfera que as operagdes do
capital envolvem os montantes mais elevados; é ai que sua mobilidade é maior.

Nesse contexto, o capitalismo atual é cada vez mais dirigido pelo financiamento e a
especulacdo passa a ter, entdo, um lugar de destaque no ciclo global. A centralizacdo do
capital atinge grandes massas de capitais que domina varios setores da economia. Mas ao
mesmo tempo procuram o movimento de aquisi¢cOes e fusbes entre empresas. Assim, 0
mundo inteiro passou ser cenario para a producdo e investimento principalmente entre os
anos de 1950 a 1970, e as empresas multinacionais buscam novos mercados, como comenta
Paulini (2006, p. 84), “na década de 1990, o que marca a estratégia desses grupos
transnacionais e a busca permanente de se livrar dos investimentos de longa duracgdo, ganhar
flexibilidade para explorar oportunidade lucrativas”.

A centralizacdo do capital foi marcada na crenca absoluta da supremacia do mercado
na regulacdo da economia e do “Estado Minimo” Esse modo de regulagdo foi denominado
de Neoliberalismo. Essa corrente politico-econémica articulada ao capitalismo passou a ser
implantada nos pais ocidentais em resposta a crise. Foi aplicada na Inglaterra com
Margareth Thatcher (1979-1990) e depois nos EUA com Ronald Reagan (1981-1989), logo
depois a 0s outros paises capitalistas centrais, vendo depois a ser aplicada nos paises da
América Latina.

No Brasil, em especial, o neoliberalismo defende a limitagdo da participacdo do
Estado na atividade econdmica e identifica-se com o ideal de "estado menor" e mais
eficiente fazendo crer na nas vantagens de um mercado livre e sem controle. Essa corrente
politico-econdmica no Brasil aproxima-se do neoliberalismo americano e britanico. O
neoliberalismo apontou estratégias para o Estado em que o mercado deveria substituir a
politica, 0 monetarismo substituiria o keynesianismo, o Estado minimo deveria suceder o
Estado de Bem Estar (ARRUDA, 1995).

No que tange a politica educacional na agenda do neoliberalismo segue a ldgica de

mercado, restringindo a acdo do Estado a garantia da educacgéo bésica, e deixando os outros
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niveis sujeitos as leis de oferta e procura. Assim, em especial, a partir do governo Collor €
possivel apontar quais politicas educacionais foram implementadas desde a década de 1990
e sua relacdo com o desenvolvimento econémico brasileiro.

Collor de Mello, em seguida a sua posse, implementou um pacote de medidas
econdmicas que visava acabar com a inflacdo galopante do periodo. Tais medidas passaram
até por um confisco econdmico, inclusive da poupanca. E nesse governo que, com adogo de
politicas neoliberais, o Brasil seja inserido na logica da globalizacdo do capitalismo. Para
tanto, iniciava amplas reformas do Estado, com enxugamento do quadro de funcionarios da
Unido e a privatizagdo passa a ser palavra de ordem.

No campo da educagdo, em seu governo inaugura o acordo estabelecido em Jomtiem,
por ocasido da “Conferéncia de Educacdo para Todos”. Sua gestdo na area é chamada de
“educagdo como espetaculo” (VIEIRA e FARIAS, 2007). As suas propostas foram recebidas
pelos educadores com muita descrenca e a politica educacional que se inaugurava apoia-se
no Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC, que tinha como objetivo
mobilizar a sociedade em prol da alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos por meio de
comissdes envolvendo 6rgdos governamentais e ndo governamentais. Entretanto, esse plano
ndo se concretizou e serviu mais para demonstrar atencdo com o ano Internacional da
Alfabetizacdo. (HADDAD & DI PIERRO, 2000). Contudo, todos os projetos acabaram sem
direcdo. E logo, Collor foi destituido do poder e assumiu Itamar Franco, seu vice, mas
também ndo promoveu grandes alteracdes no setor educacional.

No entanto, alguns educadores e entidades educacionais representativas vinham
discutindo desde o inicio da democratizacdo as propostas para uma nova LDB. Tendo em
vista que a promulgacdo da Constituicdo de 1988 destacou-se na protecdo do direito publico
subjetivo a educacdo e logicamente do comprometimento do poder publico estatal em
assegurar o referido direito social aos mais diversos segmentos da sociedade brasileira.

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o deputado Octavio Elisio apresentou na
Camera Federal um projeto fixando as diretrizes e bases. O projeto em pauta propusera uma
ampliacdo dos recursos para educacdo publica. Para a elaboracdo do texto final da proposta,
definiu-se Jorge Hage como relator do projeto.

O substitutivo de Jorge Hage teve cerca de 40 entidades e instituicfes ouvidas em
audiéncias publicas e foram promovidos debates e seminarios tematicos com especialistas
convidados para discutir os pontos polémicos da reforma educacional referentes ao
substitutivo que o relator vinha construindo. Diversos setores da iniciativa privada do setor

educacional opunham-se a alguns dos pontos da proposta e tinham o apoio de alguns
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parlamentares que faziam frente as aprovacgdes. Depois de varios debates e ter incorporado
978 emendas e mais de 2000 sugestdes da sociedade civil organizada, o primeiro
substitutivo Jorge Hage ficou conhecido como segundo substitutivo e foi apresentado a
Céamara.

O segundo substitutivo de Jorge Hage foi apresentado e aprovado no Plenério da
Céamara em 1991, mas ainda precisou acrescentar 1263 emendas e por isso retornou as
Comissdes de Educacao, Justica e Financas. Esse substitutivo era 0 mais proximo da visao
educacional democrética brasileira, conforme expresso por (ARANHA, 1996).

Em sua ultima votacdo na Comissdo Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados, teve sua aprovacdo final na sessdo de 13 de maio de 1993. O projeto foi
identificado como Projeto de Lei da Camara e quando da entrada no Senado Federal passa a
ter como relator na Comissdo de Educacdo o Senador Cid Sabdia. Assim, esse primeiro
projeto denominado Substitutivo Jorge Haje era o projeto dos professores organizados e ja
havia sido aprovado em diversas comissdes da Camara.

Cid Sabdia ap6s muitos debates, audiéncias publicas, bem como emendas, teve seu
Parecer de n° 250 aprovados em 1994, na Comissdo de Educacdo do Senado, o qual
manteve toda a estrutura do Projeto de Lei da Camara ou PLC n. 101/93 (antes denominado
Substitutivo Jorge Hage). O proximo passo seria leva-lo a aprovacdo do Senado. Assim, foi
colocado na pauta de analise do Senado do dia 30/01/95.

Apds muitos anos de ditadura militar e depois de quase dez anos do fim da ditadura,
surgia a possibilidade de aprovar uma lei de diretrizes e bases educacionais para o Brasil
elaborado de maneira democrética. Cid Sabdia estava otimista. Mas, como diz Saviani
(2008) como um “golpe do executivo” ou ‘“golpe politico” ou “manobra regimental”
justamente nesse dia nao deu “quérum” para aprovar as pautas.

A suspeita de manobra fica evidente porque logo em seguida o ministro da educacao
do atual governo Fernando Henrique Cardoso, Darcy Ribeiro, com total apoio do presidente,
acusa 0 PLC n. 101/93 que ficou conhecido também por Projeto Cid Sabéia, de
inconstitucional e tenta de todas as formas de anular esse substitutivo.

O referido projeto foi elaborado em gestdes anteriores a atual, e apresentava em seu
texto ideologias bem democréaticas e com pouca abertura para a interferéncia privada. A
atual governanca se demonstrava mais neoliberal, e nisso Darcy Ribeiro apresenta um
projeto substitutivo de cunho neoliberal, elaborado rapidamente ap0s ter conseguido de
maneira ainda escusa anular o PLC n. 101/93 de Cid Sabdia. O que foi discutido por oito

anos e defendido na Camara e no Senado por anos, foi de uma hora para outra, por uma
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“manobra regimental” por dgua abaixo. Darcy Ribeiro apresenta nova proposta de Lei sem
qualquer consulta aos representantes dos educadores. Para seu projeto de lei ir direto ao
Senado, valeu-se da iniciativa do Deputado Florestan Fernandes, PL 45/91.

Este Projeto de Lei tratava da concessdo de bolsas de estudo para os programas de
Mestrado e Doutorado e j& estava em tramite no Senado. Darcy Ribeiro integrou a este, o
seu projeto de lei da nova LDB, configurando novamente “manobra regimental”. Dessa
forma, contrariando a proposta discutida pelos educadores ao longo de muitos naos acabou
por ser substituida pelo projeto do Senador Darcy Ribeiro, que era desconhecia pela maioria
dos educadores e por suas entidades representativas, sendo aprovada pelo Congresso
Nacional em 20 de dezembro de 1996, ja no governo de Fernando Henrique.

Além da aprovacdo da LDB, Lei n°® 9394/96, em 1995 o Estado empreendeu a
Reforma do Estado a partir da proposta do ministro Bresser Pereira que sugeriu um modelo
de Estado para atender as demandas da globalizagdo e do capitalismo, e em contrapartida
alterou a responsabilidade do Estado com a educacao.

A Reforma do Estado teve por objetivo modernizar o Estado, melhorar seu
desempenho em relacdo aos servigos publicos. No cenario mundial a ordem é melhorar as
condicbes do Estado para atender as novas demandas do mercado de trabalho e as
exigéncias da elite dominante e para atender as demandas da globalizacdo constitui-se a
partir de estratégias para enxugar a maquina estatal e privatizar os bens, deixando de ser um
Estado “assistencialista”, transferindo estes servigos para a iniciativa privada.

Nesta perspectiva, a estratégia da reforma estatal de Bresser Pereira era de substituir a
“administracdo burocratica” pela “administracdo gerencial”, para garantir o crescimento
econbmico, ou seja, a reforma € uma maneira de estabilizar e garantir o crescimento
econdmico.

Na concepcdo de Bresser a reforma seria uma maneira de definir o papel do Estado,
consentir para o setor privado e o setor publico ndo estatal grande parte das atividades que
eram de responsabilidade do Estado. Deste modo, deixariam de ser competéncia somente do
Estado, as atividades da area social e cientifica, escolas, creches, ambulatérios, hospitais,

entre outros, segundo Pereira Bresser (1998, p.66):

Ndo ha razdo para que estas atividades permanecam dentro do Estado, seja
monopolio estatal. Mas também ndo se justifica que sejam privadas, voltadas para o
lucro e o consumo privado, ja que sdo, frequentemente, atividades fortemente
subsidiadas pelo Estado, além de contarem com doagfes voluntarias da sociedade.
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A garantia destes servicos seria através de um processo publico, privatizado e
terceirizado para o setor privado controlado pela sociedade que financia e dirige, pois
conforme (BRESSER, 1998) no caso de muitas atividades o Estado ndo é suficientemente
eficiente para realiza-las.

A reforma do Estado brasileiro teve como finalidade atender as demandas da
globalizacdo e do capitalismo, por isso, as politicas educacionais foram articuladas entre
reformas e organismos internacionais como o Banco Mundial — BM e Fundo Monetario
Internacional - FMI.

O Banco Mundial é uma instituicdo internacional que influencia a direcdo do
desenvolvimento mundial, por meio dos empréstimos que faz aos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento. Uma das principais fontes de financiamento para o setor social e,
desde 1970, vem expandindo sua atuacdo politica, na articulacdo e conducdo das reformas
estruturais dos paises em desenvolvimento (FONSECA, 1998). A intervencédo na area social
atende os interesses eminentes da ordem econdmica.

Como explica Oliveira (2006, p.55), para 0 Banco Mundial o que interessa ¢ “a
seguranca de um projeto econdémico de cunho universal. Mudam-se as estratégias,
reformulam-se a préticas, reconstroem-se o discurso, mas a esséncia do projeto de
subordinagdo das economias em desenvolvimento aos interesses do capital internacional
continua inalterada” e nesse sentido, as orientagdes do BM na area social viabilizam as
melhores condicBes de reproducdo do capital. E com esta concepgdo que vé a educacio
como instrumento de reducdo da pobreza e capaz de ampliar-se o capital.

Para concretizar as reformas estruturais formulou um conjunto de propostas destinadas
a promover reformas na educacdo dos paises em desenvolvimento, com o discurso de que,
por meio dessas reformas seria possivel obter o desenvolvimento e enfraquecer a
desigualdade dos paises.

Mediante as especificidades de cada pais foi proposto um pacote de reformas aos
paises em desenvolvimento que envolve um extenso conjunto de aspectos vinculados a
educacgéo. Esse pacote de reformas priorizou entre outros a centralidade dos investimentos
na educacdo basica, considerada primordial para se melhor a rentabilidade econdmica e
reduzir a pobreza.

Nessa perspectiva, a Educagdo Bésica limitou-se a contetdos minimos como, saber
ler, escrever e calcular, itens necessarios para a empregabilidade e a formacdo de atitudes
minima para o mercado de trabalho. Como assevera Silva (2002, p. 112), “sob o pretexto de

sintonia entre a educacdo e trabalho, os técnicos apregoam que € preciso formar
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trabalhadores para obter lugar no mercado de trabalho e reduzem a formagéo plena,
considerando-a desnecessaria”. Enquanto para os demais niveis de ensino, sugerem-se as
privatizacbes como forma de alocar recursos no nivel primario, restringindo o ensino
secundario e superior aqueles que possam pagar.

Enquanto isso, 0s empresarios do ensino conseguem apoio governamental por meio da
imunidade fiscal, garantia de pagamento das mensalidades pelos alunos, bolsas de estudo, e
até mesmo pela inibicdo de iniciativas governamentais de criacdo ou ampliacdo de escolas
para disporem de uma espécie de reserva de mercado educacional (CUNHA, 1991).

Diante do esforco do Estado na direcdo do setor privado recai sobre a educagéo
plblica o discurso da ineficiéncia e da incapacidade do ensino. E nessa diregdo que o BM
formula suas orientacGes para a politica educacional de acordo com os ditames dos sistemas
econdmicos e vendo nela elementos para promover nos individuos novas atitudes que sejam
condizentes com as necessidades do sistema capitalista.

A educacdo, na visdo das agéncias multilaterais, tem um papel fundamental na
melhoria da rentabilidade econémica dos paises e justifica a ineficacia do crescimento
econémico. Como se fosse da alcada da educacdo resolver os problemas sociais. Dessa
forma ela perderia a sua esséncia e assumiria uma funcdo mercadolégica.

A visdo de educagdo, crescimento econdmico e reducdo da pobreza estiveram
presentes nas orientacfes da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — Cepal
que, de acordo com Oliveira (2006, p. 17), “na tltima década, passou a despontar como uma
das principais fontes das ideias direcionadas das politicas deste setor em todo o continente
latino-americano e regido caribenha”. Dessa maneira, em varios documentos elaborados pela
Cepal, na década de 1990, a educacdo aparece como principal fator para agenciar o
desenvolvimento social e sustentavel para dos paises da América Latina e Caribe.

Como forma de erguer a competividade dos paises da América Latina, a Cepal apoia
em reformas educacionais para os paises latinos e atribui ainda prioridade as mudancas
institucionais, a partir de novas formas de gestdo e organizacdo das a¢des educacionais. A
Cepal orienta as instituicdes para adocdo de modelos descentralizados que permita maior
autonomia as escolas e o envolvimento da comunidade nos processos decisorios, até mesmo
na captacdo de recursos financeiros. Como as condigfes econdmicas, sociais, politicas e
culturais dos paises sdo heterogénicas, as orientagdes politicas provenientes das agéncias
multilaterais sdo difundidas e implantadas de acordo com os condicionantes internos de cada

pais, por isso apresentam formas variadas de resultados.
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Dessa maneira, reformas educacionais recomendadas pelas agéncias, como 0 Banco
Mundial e Cepal, foram divulgadas na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
durante a década de 1990, na cidade Jomtien, na Tailandia, promovida pela Organizacéo das
Nacdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e Cultura — UNESCO, pelo Fundo das Nacoes
Unidas para a infancia — Unicef, Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e pelo Banco Mundial. Nesta Conferéncia foi aprovada a “Declaragdo Mundial de
Educagao para Todos” e o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem.

O Brasil elaborou, em 1993, o “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, na qual
priorizava a Educacdo Baésica e agenciava uma série de reformas educacionais conforme as
orientacdes das agéncias multilaterais. Assim, o Ministério da Educacdo e Cultura - MEC
passa a elaborar mecanismos legais a fim de implantar uma reforma educacional,
envolvendo varias dimensdes do sistema educacional, como o curriculo, legislacao,
avaliacdo, entre outras. Dessa forma, os ajustes na educacdo a partir da década de 1990
foram ordenados no ideario da politica neoliberal. Nessa Otica, 0 governo brasileiro
manteve-se submisso as regras ditadas pela politica neoliberal, e como isto afetou

diretamente aos interesses da populagdo brasileira, principalmente na educacéo publica.



CAPITULO I

EDUCACAO FORMAL PUBLICA NAS PRISOES NO BRASIL

Pensar a educacéo formal publica no contexto interno das prisdes no Brasil e pensa-la
sob a responsabilidade do Estado para acesso as politicas publicas, para garantir os direitos
humanos na realidade das prisdes, de tal forma que se possa buscar a igualdade para todos.
Assim, promocdo de politicas publicas educacionais objetivam uma educacdo capaz de
formar um ser critico e consciente do seu papel no mundo, e consequentemente, possa
favorecer qualidade a pessoa encarcerada por meio do processo de formagdo humana.

Nas ultimas décadas, a tematica sobre a educacdo nas prisdes em suas legislacdes
penais tem sido objeto de debates constantes em varios paises ao redor do mundo. A
escolarizacdo dos encarcerados é clausula que consta em documentos nacionais e
internacionais que legislam e organizam o sistema penitenciario e penal nos diversos paises
e Estados das Federacdes.

No Brasil, em especial, o direito a educacdo da pessoa encarcerada esta disciplinada de
maneira direta na Constituicdo Federal de 1988, no Cddigo Penal (Lei n°2. 848/40 com
posteriores alteracdes), na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), nas resolucdes e
orientacdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e de
maneira particular nos textos normativos penitenciarios de cada unidade da federacéo.

No artigo 205 da nossa Constituicdo o direito a educacéo esta configurado ao anunciar
que o principio da universalidade da educacao contempla as pessoas encarceradas. Inclusive,
essa conviccao esta expressa no Art. 38 do Codigo Penal, ao afirmar que “ao preso conserva
todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade”. E no Art. 3° da Lei de Execucdo
Penal disciplina que, “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei”. (Piedade Junior, 2005, p. 53).

Nesse sentido, o direito a educacdo tem como correspondente o dever do Estado de
promoveé-lo para todos os cidadaos, incluidos, as pessoas encarceradas. Assim, a educagédo
ndo é um privilégio a ser concedido, mas um direito, que deve ser desfrutados por todos
aqueles que encontram com privacéo da liberdade.

Na LEP n° 7.210/84, contempla-se o direito a educacdo dos encarcerados no
ordenamento juridico brasileiro, admite-se a sua importancia nas fun¢des de prevencéo do

crime e orientacdo do retorno do apenado a convivéncia em sociedade. (Art.10 da LEP), e
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(Art. 17) determina que “assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formagao profissional”. E dispdem ainda em seu Art. 18, que o ensino de nivel fundamental
aos presos sera obrigatorio e integrado ao sistema escolar de cada unidade da federacao,
devendo cada estabelecimento penitenciario contar com dependéncias especificas para 0s
servigos de assisténcia educacional. Ainda dispdem, no ambito legal, acerca da participagao
do Estado e sociedade na promogéo do direito a educacéo do encarcerado, espagos de leitura
nos estabelecimentos prisionais.

Mediante ao aparato legal pode-se avaliar que o direito do encarcerado a educacédo
vem sendo reconhecido no Brasil. Porém, o reconhecimento legal ndo tem em sido
acompanhado de medidas efetivas para garantir a oferta sisteméatica de oportunidades
educacionais nesses estabelecimentos. Segundo afirmacdo do (INFOPEN, 2014), no ano de
2014, havia no Brasil 607,731 pessoas privadas de liberdade.

De acordo com esse dado o nivel de escolaridade da maioria dos encarcerados em
penitenciarias federais e estaduais é de ensino fundamental incompleto. O nivel de pessoas
sem alfabetizacdo é de 10%. Assim, a politica de educacdo prisional ndo esta sendo
suficiente para que se construam possibilidades efetivas de prestacdo educacional no
contexto prisional brasileiro.

Nessa perspectiva (RAMOS, 2013) assevera que, a forma como organiza a instituicao
escolar na prisdo ocorre de forma precaria e marginalizada e ocupa um lugar quase
imperceptivel dentro da organizacdo prisional. Somando-se as dificuldades de
implementacdo das diretrizes nacionais para orientar as acGes educativas prisionais na
federacdo e mais, a sua implementacdo da vontade politica dos governos estaduais.

Para entender por que a educacdo formal'’

publica é garantida pela Constituicdo de
1988 e pela Lei de Execucdo Penal'® e o sistema prisional ndo a executa é necessario
recorrer a concepcao de educacdo formal publica nos primeiros estabelecimentos prisionais

do Brasil por meio de decretos® que véo de 1850 a 1957.

YPara Libaneo (1999, p. 81) a educagdo formal é aquela estruturada, organizada, planejada intencionalmente,
sistematica. Nesse sentido, a educacdo escolar convencional é tipicamente formal. Mas isso ndo significa dizer
que ndo ocorra educacdo formal em outros tipos de educacdo intencional (vamos chaméa-las de néo
convencionais). Entende-se, assim, que onde haja ensino (escolar ou ndo) ha educacdo formal. Nesse caso, é
atividades educativas formais também a educacdo de adultos, a educagdo sindical, desde que nelas estejam
presentes a intencionalidade, a sistematicidade e condi¢des previamente preparadas, atributos que caracterizam
um trabalho pedagégico-didatico, ainda que realizadas fora do marco escolar propriamente dito.

'® Constituicdo Penal e a Lei de Execucdo Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, prevé no art. 17 —
“Assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagdo profissional do preso e internado”.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210. Acesso 10 de junho de 2015.

9" Decreto n° 678 de 06 de julho de 1850. Estabelece Regulamento para a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro;
Decreto n® 3403 dell de fevereiro de 1865. Estabelece Regulamento para o Presido de Fernando de Noronha;
Decreto n° 3647 de 23 de abril de 1900. Estabelece Regulamento da Casa de Correcdo da Capital Federal; Lei n°
3274 de 02 de outubro de 1957. Estabelece Normas Gerais do Regime Penitenciario e amplia as atribui¢fes de
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A efetivacdo da educagdo formal ndo é relevante para o sistema prisional, segundo
(VASQUEZ, 2008), essa realidade estd desde as primeiras casas de corre¢fes em que
normatizavam a entrada/permanéncia das escolas nos presidios. E ainda, a educagdo era
funcéo dos capelaes, preceptores, professores de primeiras letras. O “programa curricular”
com ideério da educacdo publica criada na administracdo de D. Pedro | que estabeleceu a
criagéo das escolas de primeiras letras. Assim, a educacdo que chega aos estabelecimentos
prisionais da época focalizava a formacao do aluno a partir do “ideario do ler, escrever e
contar”, com énfase na formagao religiosa alicer¢ada nos “principios Morais-cristaos” da
doutrina da Igreja Catolica.

A Casa de Corregéo do Rio de Janeiro foi criada pelo decreto n° 678 de julho de 1850.
Sobre o contetdo do regulamento penitenciario que determinava a criagdo e normas de
funcionamento da referida Casa de Correcdo. E cabia ao capeldo varias funcbes junto a
administracdo e a incumbéncia de ajudar o diretor a contribuir com a “educagdo moral” das
pessoas encarceradas. A “educagdo moral” tinha objetivo de exortacdo ao exercicio da pena
de prisdo com trabalho e ensinar os sacramentos religiosos da Igreja catolica.

Essa era concepcdo de educacdo contida no regulamento penitenciario desta Casa de
Correcdo do Rio de Janeiro contida no Decreto. Nesse decreto dizia que: “Criar- se- a logo
que for possivel em cada uma das divisdes da Casa de Corre¢do uma escola, onde se
ensinara aos presos a ler e a escrever, as quatro operacdes de aritmética”. A citagdo revela
em tese uma preocupacdo com a instrucao das pessoas encarceradas. Decreto 678/1950.

Ja no governo de D. Pedro I, no presidio de Fernando de Noronha a partir do Decreto
n® 3403 de 11 de fevereiro de 1865, foi ampliado o quadro de empregados® destinados &
administracdo da pena de prisdo com trabalho. Entre os empregados que formavam o corpo
administrativo surgiu & professora de primeiras letras®* que contribuia com a “instrucio

primaria” das meninas da ilha-presidio —

Inspetoria  Geral Penitencidria e outros. Disponivel em: biblioteca do Senado Federal.
http;//www6.Senado.Gov.br/sicon/ExecutaPesqusal segislagao.action, Acesso; 14/02/15.

% 'Um comandante, Official General ou Superior. Um Major da Praca, Official Superior. Um Secretario. Dous
Capellaes, um dos quais era professor de primeiras letras. Dous médicos. Um farmacéutico. Um almoxarife. Um
escrivdo do Almoxarifado. 1 Amanuense. Um Fiel, os Guardas que forem necessérios, podendo o lugar de Fiel
ser desempenhado por um dos Guardas a escolha do Almoxarife. Um Professor de primeiras letras. Uma
Professora de primeiras letras. Tantos Sargentos e Cabbos de sentenciados quantos forem necessarios.

2Um De acordo com (Decreto n° 8386 de 14 de janeiro de 1882, p. 29), a instrucdo escolar contida no
regulamento da Casa de Correcdo da Corte era confiado a um preceptor e da simultaneamente aos presos
reunidos por classes na escola. O ensino compreende: “Leitura. Escripta. Artihmetica Elementar. Nocdes
rudimentares de grammatica”. A frequéncia da aula ¢ obrigatdria para os presos, sem prejuizo da disciplina do
estabelecimento, e ficando salvas as dispensas concedidas pelo diretor. carcereiro especial para presos reclusos
(VASQUEZ, 2008).
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Essas meninas eram filhas dos moradores e encarcerados que habitavam a ilha. Como
0s capeldes que também contribuiam com a instrucdo dos meninos da ilha e apos a
ministracdo das aulas as criangas da ilha, deveria ser responsavel imediato pela ordem e
método da aula regida para as pessoas encarceradas com finalidade de estudos biblicos. E o
regulamento comtemplava deveres dos capeldes em dar conselhos aos condenados,
consolages, exortaces e os sacramentos da Igreja Catélica. A concepcdo de educacdo no
presidio de Fernando de Noronha era de finalidade “educagdo moral e religiosa”.

Em 14 de janeiro de 1882 foi criado o Decreto n° 8.383 que regulamentara a Casa de
Correcéo da Corte. Esse regulamento diferencia-se dos regulamentos das Casas de Correcédo
do Rio de Janeiro e de Fernando de Noronha, que contemplava o “regime moral — regime
religioso e regime escolar”. Dessa forma, a educagdo como forma de “tratamento
penitencidrio” da pessoa encarcerada se constituiu a partir deste regulamento através de uma
combinagdo entre a “instrucdo moral, religiosa ¢ escolar ” embora a presenca da concepcao
de educagé@o moral e religiosa fosse predominante para manter a ordem e a disciplina.

De acordo com os regulamentos das Casas de Correcdo pode-se dizer que a concepgédo

de educacdo era segundo Vasquez (2008, p.33):

a principio que a “educagdo na prisdo” parece ter sido introduzida nos regulamentos
das asas de correcOes e presidios mencionados como um mecanismo de apoio a
exortacdo dos condenados ao exercicio da pena de prisdo com trabalho, que por sua
vez, constituia uma parte do conjunto de fungdes dos capeldes que trabalhavam os
estabelecimentos penitenciarios.

Contudo, uma leve preocupacdo com o aspecto intelectual, a exemplo, o presidio de
Fernando de Noronha e a Casa de Correcdo da Corte, que entre os empregados formavam o
corpo administrativo, a professora de primeiras letras, que passou junto ao capeldo
contribuir com a “educacdo moral e religiosa” das criancas da ilha e de pessoas
encarceradas. Enquanto na Casa de Correcdo da Corte a instrucdo escolar era confiada ao
preceptor que ministrava Leitura. Escrita. Aritmética Elementar.

Segundo (LEAL, 1996), a educagdo publica em espago prisional foi articulada na
organizacdo do Cddigo Penal, promulgado somente em 1941, que propunha uma nova
orientacdo no tratamento das pessoas encarceradas. A educacdo era prevista, mas a
disseminacdo ndo alcangou todos os estados brasileiros. E a efetivagdo da educacdo publica
formal até os dias atuais ainda esté longe de ser realidade no espaco prisional.

Na andlise de (SANTQOS, 2007, p. 55), a educacdo nas prisdes brasileiras passou a ser
ministrada no inicio da década de 1950, a autora afirma que:
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A educagdo no sistema penitenciario é iniciada a partir da década de 1950. Até o
principio do século XIX, a prisdo era utilizada unicamente como um local de
contencdo de pessoas — uma detencdo. Nao havia proposta de requalificar os presos.
Esta proposta veio a surgir somente quando se desenvolveu dentro das prisGes os
programas de tratamento. Antes disso, ndo havia qualquer forma de trabalho, ensino
religioso ou laico.

Na concepcdo da autora, a prisdo até o inicio do século XIX era utilizada unicamente
como um local de contencdo de pessoas para a espera de uma decisao judicial. Nao havia até
entdo, proposta de projetos de educacéo e trabalho no espaco prisional. Esta proposta aparece
somente quando perceberam que a disciplina do silencio e da meditacdo nas sagradas
escrituras ndo contribuiram para o abaixamento da reincidéncia criminal.

Pode-se perceber que a questdo da educacdo no Sistema Prisional Brasileiro diverge
entre os autores (VASQUEZ, 2008), (SANTOS, 2007) e (LEAL, 1996) quanto a sua entrada
nas prisdes, mas o que nos importa ndo quando ela entrou no sistema, mas a concepg¢éo de
educacao formal naquela época. Segundo os autores, a educagdo escolar desenvolvida nas
primeiras casas de corre¢do no Brasil tinha a concepcéo de educacdo moral e religiosa com a
finalidade de manter o controle social.

Enquanto no atual sistema prisional a modalidade de educacdo formal desenvolvida é a
EJA. Essa modalidade de ensino passou a ser reconhecida como modalidade especifica da
Educacdo Basica a partir da LDB n° 9.394/1996, em que resguarda as caracteristicas
especificas dessa modalidade de ensino, dando aos Estados autonomia para sua oferta
conforme a demanda e a realidade de cada localidade e do seu publico. Em seu art. 37, § 1°,
ela afirma que “os sistemas de ensino assegurardao gratuitamente aos jovens e aos adultos que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, inclusive para Jovens e Adultos privados de
liberdade”. Apesar de a EJA ter sido considerada por muito tempo como uma educagao menor
e de carater compensatério, nas ultimas décadas, essa modalidade de ensino vem aos poucos
conquistando espaco nas prisdes brasileiras. Haja vista que, as estatisticas existentes sobre
jovens e adultos privados de liberdade indicam que a absoluta maioria da populac&o carceraria
no Brasil é constituida por pessoas com baixa escolaridade em penitenciarias federais e
estaduais € de ensino fundamental incompleto.

Outro amparo legal que legitima o direito a educacdo as pessoas encarceradas encontra-
se na legisla¢dao de execugdo penal apresenta no Art. 1° (LEP, 7.210/1984), “a execugdo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cGes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”. Apesar de ser
um direito expresso em leis o direito a educacdo ndo vem sendo garantido em nosso pais. No

entanto, depois de quase trés décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
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testemunhamos o vagaroso processo de consolidagdo dos direitos sociais no Brasil, ao mesmo
tempo em que constatamos 0 longo caminho que ainda precisamos percorrer até que todos 0s
cidadaos brasileiros tenham acesso a uma educacéo publica e de qualidade.

Conforme explica (ARROYO, 2005) o trabalho e a educacdo formal desenvolvida nas
prisdes € uma das politicas implementadas com fins de “ressocializagdo”. Nessa logica a
educacéo e o trabalho sdo atividades que visam proporcionar o que o Estado denomina de
“reintegracdo” das pessoas encarceradas para a vida na “sociedade livre”. Vale analisar que o
trabalho e a educacgéo ndo encaixa na fungao “ressocializadora” como ¢ tratado pelo Estado.

Dessa forma, é oportuno analisar que a educagdo e trabalho apresentam-se duas
vertentes, uma que liga a escola ao mercado e outra que se refere a escola e ao mundo do
trabalho. Conforme salienta (MASCARENHAS, 2005), a primeira vertente, como submete o
espaco educacional a logica do mercado e ndo se ajusta ao processo educativo, haja vista que
este tem um tempo préprio e uma forma especifica de acontecer e de se constituir e que ndo
esta ligada as leis da oferta e da procura. A segunda esclarece a autora que a educacdo nédo
combina com esse processo, pois a educacdo ndo é mercadoria. Mas o trabalho e a educacao
sdo elementos fundamentais de constituicdo de sociabilidade, na transformacdo e na
construcdo ou reconstrugéo da subjetividade da pessoa encarcerada ou ndo. Nesse sentido, ndo
se liga educagdo formal com “ressocializacdo”, pois a pessoa encarcerada que quando estivera
fora dos muros da prisdo ndo estivera integrado ou mesmo socializado nos padrdes de
producdo capitalista.

Nessa perspectiva a educacdo desenvolvida nas prisdes ndo dara conta de reintegrar
guem nunca esteve integrado, mas podera contribuir na expansdo de suas capacidades
intelectuais e de socializagdo, para além do regime de controle a que esta submetido. Ou seja,
gue o encarcerado seja capaz de transcender a situacao, assim como as op¢oes e 0s pontos de
vista pessoais, para colocar-se na perspectiva universal, entrando em comunicacdo com 0S
outros e reconhecendo suas condic¢Bes situacionais, assim como suas opc¢des e seus proprios
pontos de vista.

Para efetivacdo do processo de ensino aprendizagem dos encarcerados ndo se deve
observar as condicdes das prisoes brasileiras, como superlotagéo, falta de espacos adequados,
falta de funcionarios qualificados e valorizados. E ainda, a forte tendéncia de agdes que
priorizam a manutencdo da seguranca, da ordem e da disciplina, fazendo com que 0s
atendimentos individualizados e os programas ligados ao trabalho, & educacdo, ao esporte até

mesmo a saude dos presos fiqguem relegados o segundo plano.
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2.1 - A realidade no sistema prisional

Para analisar a realidade no sistema prisional brasileiro acerca da sua estrutura fisica
partiremos do conceito de Jodo Ibaixe (2010, p.1) “por sistema prisional devemos entender
um conjunto de medidas administrativas e instalacfes, destinados a execucdo de penas
privativas de liberdade”. Nas palavras do autor, a pena de prisdo foi adotada como forma de
fazer com que o individuo possa realizar um pagamento, ou seja, uma retribuicdo pelo ato
cometido contra a sociedade.

Para o autor, o sistema penitenciério estd centrado na premissa da segregacdo social
das pessoas encarceradas. As primeiras instituicdes semelhantes as prisées modernas foram os
manicomios e casas de trabalhos forcados que surgiram no século XVI na Europa e, no século
XIX, foram disseminados pelo mundo todo como a referéncia europeia de civilizacdo e
trabalho.

Nesse sentido, a privagdo de liberdade?® como forma de punigdo originaram os
estabelecimentos destinados a segregar do convivio social a pessoa que representam um
risco a sociedade. Estes estabelecimentos prisionais podem ser de varias espécies (presidios,
penitenciarias, casas de custodia e manicdmios judiciarios, dentre outros), e concentram
grandes agrupamentos de pessoas. No conceito do Ministério de Justiga “Estabelecimentos

Penais®® sdo todos aqueles utilizados pela justica com finalidade de alojar pessoas presas,

> Na concepg¢do de Rogério Greco (2007, p. 483), a privagéo de liberdade ¢ “[...] imposta pelo Estado quando
alguém prética uma infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpével, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu direito de punir”.

2 A Conceituacio e classificagdo de Estabelecimentos Penais para o Ministério da Justica sdo:

a) Estabelecimentos Penais: todo aquele utilizado pela Justica com a finalidade de alojar pessoas presas quer
provisorio quer condenado, ou ainda aqueles que estejam submetidos & medida de seguranca;

b) Estabelecimentos para ldosos: estabelecimentos penais proprios, ou se¢des ou modulos auténomos,
incorporados ou anexos a estabelecimentos para adultos, destinados a abrigar pessoas presas que tenham no
minimo 60 anos de idade ao ingressarem ou 0s que completem essa idade durante o tempo de privacdo de
liberdade;

c) Cadeias Publicas: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas em carater
provisério, sempre de seguranga maxima;

d) Penitenciéarias: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas com condenacdo a pena
privativa de liberdade em regime fechado;

d.1) Penitenciarias de Seguranca Maxima Especial: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas
com condenagdo em regime fechado, dotados exclusivamente de celas individuais;

d.2) Penitenciarias de Seguranca Média ou Maxima: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas
com condenagdo em regime fechado, dotados de celas individuais e coletivas;

e) Colonias Agricolas, Industriais ou Similares: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que
cumprem pena em regime semiaberto;

f) Casas do Albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena privativa
de liberdade em regime aberto, ou pena de limitacéo de fins de semana;

g) Centros de Observacdo Criminologica: estabelecimentos penais de regime fechado e de seguranga maxima
onde devem ser realizados os exames gerais e criminoldgicos, cujos resultados serdo encaminhados as
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independente de ser provisorio condenado ou submetido a medida de seguranga” (PORTAL
MINISTERIO DA JUSTICA, 2009).

O estabelecimento penal atual no Brasil resultou da adaptagdo de sistemas
penitenciarios que se desenvolveram nos Estados Unidos e Europa no final do século XVII
passando pelo sistema celular e arburniano com a execugéo da pena de prisdo com trabalho
sob o confinamento siléncio para se chegar ao atual Sistema Progressivo.

O germe da Politica de Seguranca Publica no Brasil inicia-se no periodo colonial em
que a administracdo contava com ampla participacdo dos senhores da terra. A fundacdo de
vilas e cidades se deu simultaneamente ao processo de ocupacdo do territério brasileiro.
Nestas localidades, o poder politico-administrativo e judicial encontrava-se na Camara. A
Casa da Camara e Cadeia ou Casa de Camara e Cadeia era o edificio no periodo do Brasil
colénia e parte do periodo imperial onde estavam instalados os 6rgdos da administracéo

publica municipal. Explica Salla (2006 p. 36/37),

A cadeia era parte constitutiva do poder municipal. Era a ela que recorria a Camara,
com seus oficiais, para recolher criminosos e todo tipo de transgressores — escravos
fugidos, indios rebelados e infratores das posturas locais e metropolitanas. Nas vilas
e cidades com menos recursos, as prisdes funcionavam em casas alugadas e sem
condicOes adequadas de seguranca, higiene e ndo havia registro dos infratores e de
suas sentencas.

Das palavras do autor, observa-se que as cadeias ndo funcionavam com a concepgéo
de que a prisdo deveria ser um local externo onde as pessoas encarceradas deveriam
permanecer, mas de contencdo até o julgamento que poderia ser a pena de morte, as penas
corporais e as infamantes. E ainda, 0s encarcerados na maioria fazia parte dos estratos mais
humildes da populacdo, e eram submetidos a viver em espago sem seguranca e higiene.

Depois de trés séculos de vida colonial, o Brasil passou a ter uma Constituicdo, em
1824, um codigo Criminal, em 1830, e um Cddigo de Processo Criminal, em 1832. A
legislacdo penal passou a entender o crime como infracdo a regra penal, para a qual
penalidades especificas foram prescritas. O sofrimento fisico comecou a ceder espaco para o
degredo ou a privacédo da liberdade.

No comeco do século XIX, com as ideias vindas de fora do pais, a partir das
reformulacOes penais nos Estados Unidos e na Europa, o cerceamento da liberdade passou a

ser o critério para as punicdes e os rumores desse debate penal que comecaram a ser ouvidos

Comissdes Técnicas de Classificagdo, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o tratamento adequado para
cada pessoa presa;

h) Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas
submetidas a medida de seguranca. Segundo (PORTAL MINISTERIO DA JUSTICA, 2009).



66

no Brasil, concomitante ao processo de emancipagdo politica nacional, acabaram por
promover novas ideias em torno do castigo.

O Sistema de Auburn inspirou o Sistema Penitenciario Brasileiro nos anos de 1850 e
1852 em que foram construidas as Casas de Corre¢do do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Mas,
a partir de 1870, comecam as criticas a Casa de Correcdo e principalmente ao sistema de
Auburn que era adotado, afirma Salla (2006, p. 111),

o0 modelo auburniano tributa suas esperancas de regeneracdo no trabalho fora da
cela, duro e sob siléncio. Pouco importa se qualificado ou ndo, desde que submeta o
corpo do condenado ao exercicio diario e continuo. H4 uma concepcao aqui de que o
crime é 0 avesso do mundo do trabalho. Ocio e vicios de toda sorte o predispdem ao
crime. Para os defensores do modelo

Na concepcao do autor, pode-se entender que as transformaces politicas, econémicas e
sociais que caracterizaram a passagem da colbnia ao império ndo foram capazes de eliminar a
aplicacdo do castigo fisico do rol de punicfes oficiais. Afinal, em uma sociedade que se
caracterizava pela manutencdo escravocrata, o Sistema Auburn serviu como instrumentos de
controle dos escravos fugitivos, em especial os afrodescendentes, frequentemente associados
ao crime.

O periodo imperial se encerrou, sem que transformac6es profundas na estrutura punitiva
fossem implementadas na sociedade brasileira. Com o advento do Cddigo Penal de 1890
inaugurou-se um novo aparato de controle social, esse 0 novo cddigo determinava a pena de
prisdo celular para quase a totalidade dos crimes como forma absoluta de execucdo da pena de
prisao.

Nesse periodo a pena de prisdo tornou-se regra, pois os interesses dos plantadores de
café fizeram-se representar tanto na politica com na administracdo da justica. Como afirma
Santos (2009, p. 105) “o arcabougo juridico de 1890, tratou de instituir tipos penais que
permitissem o controle e a ordenagdo das classes perigosas pelos governantes, como 0S
capoeiras e imigrantes, prostitutas, vadios, ébrios e negros alforriados”.

Com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder o Brasil viveu turbuléncias politica,
econdmica e social, que teve inicio com a crise da lavoura cafeeira e com a perda do poder
politico dos estados que comandavam a politica do café com leite. Porém, na segunda metade
dos anos 1930, o aparato policial foi materializado por Filinto Muller que comandou a
repressé@o com poderes absolutos.

O uso politico do aprisionamento intensificado durante o Estado Novo acentuou a

tendéncia para criminalizar qualquer atitude contraria ao governo instituido, juntando aos
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perseguidos politicos comunistas, estrangeiros e até integralistas. Ainda no governo de
Vargas, 0 Sistema Penitenciario esteve sobre a regéncia do Cédigo Penal criado em 1940 que
passou por varias reformulacGes, que logo foram abandonadas até que em 1984, a Lei n°
7.209 o alterou, redefinindo muitas questdes do sistema prisional. (ADORNO, 1987).

Na ditadura militar (1964/1985), mais uma vez a populacdo brasileira viu-se cerceada
de seus direitos diante de um governo repressor e violento. A pratica da tortura como
instrumento de investigacdo nao sé passou a alcancar opositores politicos de esquerda, como
se sofisticou nas técnicas adotadas. Em 1967, durante a vigéncia da ditadura militar,
outorgou-se a sexta Carta Constitucional brasileira. Nela, preservou-se a atribuicdo exclusiva
da Unido para legislar sobre o sistema penitenciario, confirmando, em termos punitivos, a
tradicdo legislativa de fixar leis ndo condizentes com o contexto no qual elas serdo
empregadas.

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, as ditaduras militares do Brasil e de
outros paises da regido criaram a chamada Operacdo Condor®, para perseguir, torturar e
eliminar opositores. Receberam o suporte de especialistas militares norte-americanos, ligados
a Agéncia Central de Inteligéncia- CIA, que ensinaram novas técnicas de tortura para
obtencdo de informacGes. A Escola das Ameéricas, instalada nos EUA, funcionava como um
dos centros de difusdo de técnicas associadas a pratica da tortura e maus-tratos. (REZENDE,
2001).

A mudanca de o governo ditatorial para um governo civil, o Sistema Prisional passou
por novas diretrizes por meio da Lei de Execugdo Penal n° 7.210/84, que busca garantir
legalmente direitos as pessoas encarceradas. E nessa mesma década foi instituida a nova
Constituicdo Federal, de 1988, ao estabelecer uma nova ordem politico-juridica,
fundamentada em principios democraticos, estruturada pelo Estado Democrético de Direito.

O projeto neoliberal na década de 1990 foi marcada por desafios e contradicdes num
momento de altissima inflacdo e incertezas quanto a conducéo politica que seria tomada para
uma nova tentativa do setor econdmico. Nesse sentido, buscava-se uma forma que abrisse
espaco para um novo caminho para a acumulacdo de capital. Diante desse novo espectro, o
Brasil é sugado para uma nova etapa do capitalismo mundial e enquanto isso, a crise

econbmica no pais refletia no campo social.

?* A Operacgéo Condor, como explica Dinges (2004, p.21), foi criada em 1975, no Chile de Pinochet, foi iniciada
com a Conferéncia Regional de Inteligéncia Nacional. Consistia, inicialmente, em um sistema integrado de troca
de informagdes entre os paises da América do Sul, em que 0s principais atores eram adidos militares. Utiliza-se a
expressdo “articulagdo multinacional do terror” para definir o que foi essa coordenagdo entre as ditaduras
militares do Cone Sul das Américas, ou seja, entre as forgas de repressao do Brasil, Argentina, Uruguai, Chile,
Paraguai e Bolivia. “Na reunido de 26 de novembro de 1975 foi dado o nome de Condor a operagdo, em
homenagem a ave nacional chilena”
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Nessa perspectiva, o Estado optou por politicas sociais focalizadas no racionamento dos
gastos, pela reducdo da sua responsabilidade enquanto provedor de direitos sociais basicos a
populacdo. Assim, os direitos da negacdo de uma politica social inclusiva, a qual se mostrou e
ainda mostra como Unica resposta razoavel em um pais de milhdes de miseraveis.

Em relagdo a violéncia, o Estado adotou uma politica de seguranca publica altamente
repressiva e encarceramento total das pessoas que cometeram pequenos e grandes delitos.
Esse idedrio de encarceramento total e separacao abrupta de encarcerados da “civilizagao”
vao as ultimas consequéncias com a construcdo de penitencidrias de seguranca maxima e
distante dos grandes centros urbanos.

As prisdes brasileiras sdo precarias e insalubres consentidas e legitimadas pela
sociedade, que vé nesse movimento como natural e necessario. Em junho de 2014 havia no
Brasil 607.731 pessoas privadas de liberdade. De acordo com esse dado, existem cerca de 300
presos para cada cem mil habitantes no pais. Pode-se perceber que, pela quantidade de 377
mil vagas do sistema penitenciério, essa quantidade é insuficiente totalizando um déficit de
231.062 vagas. Essas vagas encontram-se distribuidas em estabelecimentos prisionais
concebidos ou adaptados em um total de 1.258. Dos quais a maioria do estabelecimento
destina-se a publico masculino com 75%; feminino 7%; misto17% e sem informacéo 1%%.
(INFOPEM, 2014).

A superpopulagéo das celas contribui para os mais variados problemas entre as pessoas
encarceradas. As celas nos grandes estabelecimentos prisionais e nas delegacias policiais
instituem-se em sistema de rodizio, a fim de que todos os reclusos da mesma cela possam
desfrutar do repouso. Nao ha camas em numero suficiente e espaco para abriga-las, o que
obriga inclusive que muitos se sujeitem a dormir no ch@o de cimento conforme observou
(VARELLA 2001).

As condicdes de habitabilidade nas celas esbarra-se, também, com as condi¢bes
higiénicas em muitos espagos prisionais. Varella (2001, p.110) observou que: “quem mais
sofre pela caréncia de assisténcia médica, sdo as detentas que necessitam de assisténcia
ginecoldgica. Os servi¢os penitenciarios sdo, na sua maioria, pensados nos homens, ndo
havendo assisténcia especifica para as mulheres gravidas”. As instalagdes sanitarias sdo
precarias, € comum a falta de agua corrente para banhos. Assim é a realidade também da
iluminacdo, méa ventilacéo, circulacdo de odores fétidos, e a presenca de insetos, sobretudo
ratos e baratas devido a existéncia de restos de alimentacdo guardados pelas pessoas
encarceradas (OLIVEIRA, 2008).
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Somando a superlotacdo das celas ao lado das condicGes higiénica resulta-se em
epidemias, como a tuberculose e doengas sexualmente transmissiveis, a exemplo, a AIDS.
Segundo o autor os recursos ambulatoriais compdem o quadro da precariedade ndo héa
médicos suficientes e atendentes de enfermagem, o0s equipamentos sdo antigos e nao ha
medicamentos para atendimentos das patologias frequente encontradas no espago prisional
(OLIVEIRA, 2008).

Ainda, as dificuldades pela falta de assisténcia judiciaria e o poder paralelo, entre
outras, nos presidios, também ha as rebelides. Conforme observa (ASSIS, 2007), um grave
problema do sistema carcerério brasileiro sdo as rebelides. As rebelibes, embora se constituam
em levantes organizados pelas pessoas encarceradas, nada mais sdo do que um grito de
reivindicacdo de seus direitos e de uma forma de chamar atencdo das autoridades quanto a
situacdo que sdo submetidos nas prisdes.

No que diz respeito ao perfil das pessoas encarceradas por unidades da federacéo, tem-
se uma proporcao de jovens maior no sistema prisional que na populacdo em geral, quando se
compara o perfil etario da populacdo prisional com o perfil da populacdo brasileira em geral.
Logo, 56% da populacao prisional é composta por jovens e essa faixa etaria compde apenas
21,5% da populacéo total do pais conforme constatou o IBGE no Censo Demogréfico de
2010. Ao passo que, nas unidades prisionais federais, a porcentagem de jovens encarcerados é
de 41%. Em relacdo a raca, cor e etnia nos estabelecimentos prisionais estaduais e federais, a
proporcéo de negros foi respectivamente de 67% e 63%; e o nivel de escolaridade da maioria
dos presos em penitenciarias federais e estaduais é de ensino fundamental incompleto. O nivel
de pessoas encarceradas sem alfabetizacdo é de 6% em ambito das unidades da federagdo e
4% nas prisdes federais (INFOPEN, 2014).

Em relacdo ao conceito de (JOAO IBAIXE, 2010) ao que se refere ao destino dos
encarcerados o Sistema Penitencidrio, se destina a execucdo de penas privativas de liberdade,
e que tem também por fim, (ou deveria ter), a “ressocializacdo” desse mesmo individuo. Na
concepcdo do autor, o Sistema Penitencidrio Brasileiro estd centrado na premissa da
segregacao social, no confinamento e na vigilancia das pessoas encarcerada. Mas tem também
a responsabilidade de promover atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
aos encarcerados.

A partir da analise, pode-se afirma que o Sistema Penitenciario Brasileiro ndo investe
em politicas publicas efetiva, a fim de viabilizar uma educacgdo formal publica que possibilite

0 encarcerado a formacdo para a autonomia e sua emancipagdo. Mas é eficaz na execucao da
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pena privativa de liberdade reduzida a mero cumprimento de tempo em condicOes
degradantes.

2.2 A producdo de conhecimento sobre educacdo formal no sistema prisional em dissertacfes
de mestrado

Para explicar como se processa a educacdo nas prisbes foi preciso busca-la nas
producdes em nivel de mestrado realizadas nas universidades brasileiras, a fim de observar os
discursos produzidos s sobre a tematica, além de identifica-las nos primeiros regulamentos
das penitenciarias brasileiras.

O objetivo, aqui, € expor a tematica e identificar as concepcBes de educacdo dos
pesquisadores, 0s objetivos e as suas conclusdes. A busca fixou-se, como recorte temporal o
periodo 2004 a 2013 e, espacialmente realizou-se nas bibliotecas digitais das universidades
brasileiras® pUblicas e privadas as quais foram uma fonte importante para a localizacio das
producdes e, sobretudo para as producGes mais recentes e objetivou-se analisar os vinte
trabalhos que mais se aproximaram do objeto dessa pesquisa. Na busca digital foram
encontrados 56 trabalhos, artigos, teses e dissertacGes de mestrado que abordavam o assunto.
Contudo, com base em uma andlise prévia das producdes fora percebido que o objeto tratava
de acdes educativas. O objeto dessa pesquisa vislumbra a analise em educacao formal, o que
possibilitou a sele¢do dos 20 trabalhos.

A busca do levantamento das dissertacdes de mestrado deu-se com o uso de palavras
chaves “Educacao e Prisdao” e “Educagao Prisional”, realizado O mapeamento da producdo de
conhecimentos nos programas de Pos-Graduagao stricto sensu no campo educagdo nas prisoes
brasileiras. As dissertagdes de mestrado, teses, artigos levantados durante a pesquisa
bibliografica somaram-se 56 trabalhos, destes, retiram-se 20 dissertacdes de mestrado com
objetos que se aproximam do objeto proposto para andlise. Torna-se entdo, interessante pelo
fato do mapeamento destas dissertacoes possibilitarem o que Ferreira (2002, p. 257) afirma

abaixo:

2Centro Universitario do Distrito Federal, Universidade Federal de Sdo Carlos, Pontificia Universidade Catélica
de S&o Paulo, Universidade Federal de Goias — Faculdade de Educagdo, universidade federal de santa Maria, ,
Pontifica Universidade Catélica de Sdo Paulo, Universidade de Sdo Paulo, Pontifica Universidade Cat6lica,
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal do Maranhdo,
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Universidade do Estado
de Minas Gerais, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Universidade de Sdo Paulo, Universidade
Federal de Mato Grosso, Universidade Federal do Parana, Pontificia Universidade Cat6lica de Goias,
Universidade Catolica do Salvador e Universidade Estadual Paulista
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E definido como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio
de mapear e de discutir certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados
e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condicBes
tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacGes

em periddicos e comunicagGes em anais de congressos € de seminarios.

Corroborando com essa concepcao, André (2002, p.17) assevera que 0 mapeamento de

producdes de autores,

€ uma das partes mais importantes de todo trabalho cientifico, uma vez que faz
referéncia ao que ja se tem descoberto sobre o0 assunto pesquisado, evitando que se
perca tempo com investigacdes desnecessarias. Além disso, auxilia na melhoria e
desenvolvimento de novos postulados, conceitos e paradigmas.

Foram coletadas vinte dissertacdes de mestrado, sendo dez do estado de Séo Paulo, trés
de Goias, uma do Parana, uma do Rio Grande do Sul, uma da Paraiba, uma do Mato Grosso
do Sul, duas de Minas Gerais, uma do Maranhdo. Os trabalhos encontrados foram realizadas
em universidades publicas e privadas.

O levantamento das 20 dissertacdes ocorreu durante o ano de 2014. Infere-se que nédo
foram somente 20 dissertacbes produzidas no Brasil na década anunciada. Mas, foram as 20
dissertagdes que mais aproximaram do objeto de estudo da pesquisadora. Com base nesse
levantamento, foram encontradas pesquisas nas areas de Educacdo e Ciéncias Sociais.

Para 0 mapeamento da producdo de conhecimento valeu-se da leitura do resumo,
palavras-chave, introducdo e consideracdes. Para a analise de trés dissertacdes, valeu-se do
trabalho completo. As trés dissertacdes escolhidas para essa andlise levou-se em conta
principalmente os objetivos das pesquisas, que tratavam dos contetdos, das metodologias e da
relacdo professor e aluno encarcerado.

As vinte dissertacOes realizaram pesquisa qualitativa. Sendo que duas pesquisas foram
bibliogréficas, uma pesquisa foi etnogréafica e as demais foram bibliograficas com pesquisa de
campo. Como técnica de coleta de dados, valeram de observagdes, questionarios, entrevistas
semiestruturada, conversas informais, relatos, registros de diarios de todas as producdes de
mestrado selecionadas. Trés delas trabalharam com grupo focal. Nas demais, a coleta dos
dados teve uma amostragem aleatoria.

Arrolados abaixo, na Tabela 01, as dissertacbes organizadas por ano de publicacao,

localidade, instituicdo de ensino, autores das pesquisas, orientadores, titulo e palavras-chave.
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DISTRIBUICAO DE DISSERTACOES DE MESTRADO POR ANO DE PUBLICACAO

PRODUCAO DE CONHECIMENTO EM EDUCACAO

EDUCAGAO FORMAL PUBLICA NAS PRISOES BRASILERIA

Quant | Ano Estado/Cida | Instituigdo Autor Orientador (a) | Titulo Palavras — chave
de
01 2004 Goiania/ Universidad | Nilva Ferreira | Prof° Dra. | A escola da | Priséo; educacéo;
Goiés e Federal de | Ribeiro Angela prisdo — Qual | reeducacdo, processos
Goias Cristina a educacdo? educacionais;
Belém sujeicdo; socializar e
Mascarenhas inserir.
02 2005 S8o Paulo/ | Universidad | Mariangela Prof, Drd. | A educagdo | Direitos humanos;
Séo Paulo e de Sdo | Graciano Flavia  Inés | como direito | educagdo escolar na
Paulo/Facul Schilling humano: a | prisdo; educacdo de
dade de escola na | adultos presos; prisdo
Educagdo priséo de mulheres.
03 2005 Sdo Universidad | Arlindo da | Profe. Dr. | As Escola; regularidade;
Paulo/Séao e Catolica | Silva Marcos Cesar | regularidades | singularidade da
Paulo de Séo | Lourenco de Freitas e as | priséo.
Paulo singularidades
dos processos
educacionais
no interior de
duas
instituicdes
prisionais e
suas
repercussoes
na
escolarizacdo
de
prisioneiros:
um
contraponto a
nogao de
sistema
penitenciario?
04 2006 Curitiba/ Universidad | Emerson Prof2 Dré¢ | Cela de aula: | Cela de Aula; ensino-
Parand e Federal do | Lemke Sonia Maria | espaco de | aprendizagem;
Parand Queluz Chaves ensino— dialogo; acéo-
Haracemiv aprendizagem | reflexdo; cooperacéo.
05 2006 Séo Pontificia Justino de | Prof° Dro | O direito a | Sistema prisional e
Paulo/Séo Universidad | Mattos Ramos | Marcio educacdo dos | educagdo; educacdo e
Paulo e Catdlica | Netto Pugliesi presos no | direito de  punir;
de Séo Brasil: educacdo e normas
Paulo perspectivas processuais  penais;
do direito ao | principio da dignidade
acesso a | da pessoa humana.
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educacdo no
Sistema
Prisional e a
Atual
Normatizagdo
Processual e
de Execucédo
Penal

06 2007 Sao Universidad | Fabio Prof. Dr. | A politica de | Politica educacional;
Paulo/S&o e de Sao | Aparecido Roberto  da | educacdo de | educagdo de jovens e
Paulo Paulo — | Moreira Silva jovens e | adultos; educagdo de
Faculdade adultos em | adultos presos;
de Educacéo regime de | educacdo em regime
privacdo  de | de privacéo da
liberdade no | liberdade; sistema
estado de Sdo | penitencidrio.
Paulo.
07 2008 Paulo/Sao Universidad | Almiro Alves | Profe. Dr. | Educacdo Educacéo,
Carlos e Federal de | de Abreu Luiz Bezerra | entre grades: | ressocializacdo; lei de
Séo Carlos Neto um estudo | execucdo penal n°
sobre a | 7.210/84; alunos-
educacéo detentos; professor.
penitenciéria
no Amapé
08 2008 Divinépolis/ | Universidad | Candido  da | Prof. Dr. José | De condenado | Prisdo; APAC; preso;
MG e do Estado | Silva Oliveira | R. B. | a sociedade;
de  Minas Bechelaine recuperando: reeducacdo;
Gerais, convergéncia ressocializagdo; LEP.
entre LEP e 0
método
APAC.
09 2009 Goias/ Universidad | Antonio Dr2 Orlinda | As préticas e | Alfabetizacéo,
Goiania e Federal de | Artequilino da | Maria de | representacbe | detentos, submissao;
Goiés — | Silva Neto - Fatima Carrijo | s de leitura | resisténcia.
Faculdade Melo dos detentos
de Educacéo alfabetizadore
s e
alfabetizados
do complexo
prisional  de
aparecida de
Goiania
10 2010 Ponta Universidad | Soeli Andrea | Prof. Dra. | O regime de | Adolescente autor de
Grossa/Para | e Estadual | Guralh Dircéia privagdo  de | ato infracional;
na de Ponta Moreira liberdade sob | privagdo de liberdade;
Grosa enfoque  da | socio educagéo;
socio prética profissional;
educaco:
experiéncia do
Centro de
Sécio
educacéo
Regional de
Ponta Grossa.
11 2010 Sao Universidad | Sheila Prof. Dra. | Para além do | Mulher Apenada;
Luis/MA e Federal do | Cristina Iran de Maria | carcere: 0 | Reeducacéo;

Significado

Ressocializacéo,
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Maranh&o Rocha Coelho | Leitdo Nunes | reeducativo da | Institui¢Bes Penais.
Pena Privativa
de Liberdade
em uma
Instituicdo
Penal para
Mulheres em
Séo Luis
12 2010 Unisal Centro Fabio Prof. Dr. | A educagdo | Educagdo;
Americana Universitari | Jacyntho Renato Kraide | como forma | reincidéncia;
0 Salesiano | Sorge de diminuicéo | reabilitacéo;
de S3o Soffner. da ressocializago;
Paulo - reincidéncia e | unidade prisional.
ressocializaca
UNISAL o0 dos detentos
13 2011 Jodo Pessoa | Universidad | Mazukyevicz | Prof. Dr. | Que pode a | Educagdo; priséo;
[Paraiba e Federal da | Ramon Santos | R6mulo educagdo na | direitos humanos;
Paraiba - | do Rhemo priséo? sistema penitenciario.
UFPB Nascimento
Silva Palitot Braga
14 2011 Campo Universidad | Eli Narciso da | Prof. A producéo | Educacdo prisional;
Grande/MS | e Federal de | Silva Torres Dr.Antbnio social do | ressocializagdo,
Mato Carlos do | discurso  da | escola estadual Os6rio
Grosso  do Nascimento educagdo para | Antdnio Carlos do
Sul Osorio ressocializagd | Nascimento.
0 de
individuos
aprisionados
em Mato
Grosso do
Sul.
15 2011 Goiania/GO | Pontificia Manoel Prof. Dr. José | Educacdo na | Educagdo, sistema
Universidad | Bezerra Silva priséo carcerario e poder de
e Catélica | Junior. Ternes punir.
de  Goids-
PUC-GO,
16 2012 Uberlandia/ | Universidad | Carolina Prof.2 Dr. | Para além das | Educagdo escolar;
Minas e Federal de | Bessa Ferreira | Gabriel celas de aula: | presos;
Gerais Uberlandia de Oliveira Humberto a  educacdo | representagdes.
Mufioz escolar no
Palafox contexto
prisional a luz
das
representagoe
s dos presos
da
penitenciaria
de Uberlandia
- Minas
Gerais
17 2012 Santa Universidad | Alessandra Prof.2 Dr.2 | Escola e vida | Sistema  carcerario;
Maria/RS e Federal de | Alfaro Bastos | Ceres Karam | no  céarcere: | educagdo  prisional;
Santa Maria Brum uma etnografia.
etnografia no
presidio

regional  de
Santa Maria.
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18 2012 Marilia/SP Universidad | Thais Barbosa | Dra. Stela | Educagdo Educagdo; sistema
e Estadual | Passos Miller. prisional  no | prisional paulista;
Paulista estado de Sdo | FUNAP; pesquisa
Paulo: histérica; analise de
contexto.
Passado,
presente e
futuro
19 2012 Cuiabd/ MT | Universidad | Leiva Prof? Dr? | Educagdo e | Prisdo; educacdo;
e Federal de | Custddio Artemis prisdo: jovens e adultos;
Mato Pereira Augusta Mota Estado.
Grosso Torres O valor da
escola para 0s
jovens e
adultos presos
no centro de
ressocializaca
0 de
Cuiab&/MT
20 2013 Séo Pontificia Ellen Taline | Prof. Dr. | Educacdo Escola na prisdo,
Paulo/Sao Universidad | de Ramos Carlos escolar e | formagdo e semi
Paulo e Catolica Antdnio formacdo de | formagdo; educacdo e
de Séo Giovinazzo Jr. | mulheres priséo.
Paulo presas

Fonte: Universidades Publicas e Privadas do Brasil- 2014

Conforme tabela acima, o tema “prisdo e educagdo” estdo presentes em todas as
dissertaces. Porém, estdo em destaque sete itens inerentes as producdes, sendo o ano de
publicacdo, instituicdo, autor, orientador, titulo e palavras- chave. Para a andlise das
producdes foram focados trés itens, titulos, objetivos e as conclusdes dos autores.

E importante observar que a tematica sobre a educacdo nas prisdes encontra-se a
margem da historiografia da educacéo brasileira. Foi realizado um levantamento em nove
estados brasileiros, sendo que, em 2004 produziu-se uma dissertacdo, duas/2005, duas/2006,
uma /2007, duas/2008, uma/2009, quatro/2012 e uma/2013. Nesse contexto, as discussdes em
prol da educacdo formal publica ocupa-se um espaco com pouca relevancia na sociedade, em

especial, na area académica.

2.2.1 - Concepcoes de educacgéo para os autores das dissertagdes de mestrado

Os autores das dissertagdes de mestrado constituiu-se em um conjunto composto de 20
dissertagdes de mestrado com a intencdo de contribuir para uma reflexdo sobre a educacdo
formal publica desenvolvida no interior das prisfes. Inicia-se a apresentacdo dos trabalhos
com destaque em trés autores Queluz (2006), Ramos (2013) e Abreu (2008).
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Os trés autores apresentam pontos em comum ao ter como foco de investigacdes acerca
da educacdo em prisdes a relagcdo da “ressocializacdo” com os contetdos curriculares, as
metodologias diferenciadas nas aulas, relacdo professor e aluno. Buscou-se entender neste
trabalho, a importancia desses elementos na constituicdo da formacdo humana da pessoa
encarcerada. Em seguida, as conclus6es dos autores, e por fim, a concep¢do de educagéo para
os alunos-encarcerados e para 0s autores.

As producdes desenvolvidas por esses autores procuravam responder as seguintes
inquietacBes: como se da o processo de ressocializacdo por meio da metodologia de ensino e
dos contetdos ministrados? Como esta organizada a educacdo escolar em duas unidades
prisionais femininas considerando o contetido ministrado e os recursos didaticos utilizados? O
trabalho como metodologia diferencia nas celas de aula promove uma relacdo de confianca
professor e aluno? Qual a importancia da educacao para os alunos encarcerados?

Queluz (2006) buscou investigar a cela de aula como espago de ensino-aprendizagem,
em trés unidades prisionais do Sistema Penitenciario do Estado do Paran4, entre 2004 e 2006.
Em cada unidade prisional foi montado uma oficina com quinze alunos. A metodologia
empregada para o desenvolvimento da producdo foi a pesquisa participante na forma de
pesquisa-acao.

Teve contato direto com os alunos encarcerados, pois 0 mesmo foi autor e professor das
oficinas empreendidas nas unidades prisionais. Isto porque ndo havia espaco adequado para
atividades escolares nessas instituicdes. O uso de metodologias diferenciadas com base na
liberdade de expressdo constituiu pilares de uma proposta de trabalho que promoveu uma
relacdo de confiancga entre professor e alunos.

A proposta exigiu uma participacdo mais intensa e atenta do autor. A cooperacao ente
os alunos aos poucos foi se disseminando, apesar da resisténcia deles. Uma das dificuldades
que o autor enfrentou a principio foi a falta de espaco para o desenvolvimento de atividades
escolares devido a superlotacdo e 0 mau cheiro das celas. Inclusive o autor destaca que essa
realidade contraria a Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84 (Art.83, 4°8) que diz, “devendo cada
estabelecimento penitenciario contar com dependéncias especificas para 0s servigos de
educacdo escolar, bem como com salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante”.

Mediante as condicGes das celas, coube autor pensar a organizacdo do tempo, do espaco
e planejar suas aulas. Queluz (2006) elucida que no comecgo os alunos tiveram dificuldades e
até mesmo dificuldades em relacionar os contetidos dos livros didaticos com o presente e 0

cotidiano, mas aos poucos 0s alunos passaram a interessar mais pelo contetdo e pela
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disciplina. A ideia de relacionar o conteudo com presente/passado/cotidiano foi uma situago
nova, mas logo os discentes comecaram a interessar. Sobre essa metodologia assegura
Libaneo (1985, p. 137) que:

O trabalho docente deve ser contextualizado histérica e socialmente, isto é, articular
ensino e realidade. O que significa isso? Significa perguntar, a cada momento, como
¢ produzida a realidade humana no seu conjunto; ou seja, que significado tém
determinados conteidos, métodos e outros eventos pedagdgicos, no conjunto das

relagdes sociais vigentes.

As inovacgdes aplicadas pelo autor ndo restringia apenas aos contetdos, mas de
desenvolver entre os alunos a oportunidades para a reflex&o, discussao de ideias, desconstruir
opinibes e buscar alternativas para superar dificuldades no carcere. Neste processo de
autonomia intelectual, a instauracdo do didlogo ente professor e aluno foi importante no
processo de ensino-aprendizagem.

Fazia parte também da proposta de trabalho desse autor a relagdo amistosa com 0s
alunos. A amizade entre professor-aluno contribui na solucdo parcial as dificuldades que os
alunos apresentavam em relacdo a contedos curriculares de varias disciplinas, em especial

portugués e matematica. Sobre essa relacdo Vygotsky (1996, p.78) esclarece que:

A relacdo professor/aluno ndo deve ser uma relagdo de imposicdo, mas, sim de
cooperacdo, de respeito e de crescimento. O aluno deve ser considerado como um
ser interativo e ativo no seu processo de construgdo do conhecimento. O professor
por sua vez deverd assumir um papel fundamental nesse processo, como um sujeito
mais experiente.

O uso de metodologias diferenciadas nas celas de aula promoveu uma relagdo de
confianca, cooperacdo e respeito entre professor e aluno. Esse jeito novo possibilitou o
dialogo e consequentemente a aquisicdo de conhecimentos que até entdo os alunos
apresentavam dificuldades com conteudos. Assim afirma Queluz (2006, p. 44), a educacgdo
proposta nas celas de aula, ou em escolas fora das prisdes exigem a disponibilidade para o
dialogo entre alunos, professor e contetdos.

Conclui o autor, o solo da educagdo nas prisdes € fértil e as sementes ja foram langadas,
brotaram e estdo se aproximando do florescimento e da frutificagio. Compete aos que o
fizeram até aqui e aos que quiserem somar-se a eles a continuidade desse trabalho

educacional.
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Ja Ramos (2013) observou que o funcionamento das aulas nas duas unidades prisionais
femininas era no turno noturno, pois o turno diurno era reservado para o trabalho. Ramos
(2013) comenta que, “as mulheres tinham uma rotina rigida e regrada com horéarios para
acordar, tomar banho, entrar no trabalho, alimentar-se, retornar o trabalho e, no final do dia, ir
para a cela ou para a escola, “cansadas”, € no dia seguinte, voltar a mesma rotina” (p.88).

O autor observou também que o tempo de funcionamento das aulas ainda apresentava
diferencas entre a primeira e segunda unidade prisional. A duragdo de aula na primeira era de
2 horas e meia, enquanto na segunda nas séries do 5° ao 9° ano era de 4 horas. Quanto ao
espaco, destinado a realizagdo das aulas do 1° e 4° ano, explica Ramos (2008, p.68) que, “as
aulas sdo ministradas em uma sala onde durante o dia funciona uma oficina de borracha, logo
o local tem um cheiro muito forte desse material. A professora comentou que ela e outra
professora deram aulas por muito tempo no refeitério”.

Ramos (2013, p. 68) procurou saber por meio de entrevistas com professores e alunos a
articulacdo entre contetdos curriculares, as metodologias diferenciadas nas aulas e relagéo
professores e alunos. Em entrevista os professores foram unanimes em dizer que em relacéo
aos contetdos ministrados em todos 0s niveis de ensino, principalmente nas turmas de 5° ao
9° ano os contetidos eram todos retirados dos livros. “As aulas sdo montadas e organizadas de
acordo com os conteudos dos livros. Como a sala € multi seriada com quatro niveis diferentes,
os contetdos e os livros sdo alternados”. (Diarios de campo, U2 — Visita dia 16/10). O autor
percebeu que ndo havia entre os professores o cuidado de desenvolver os conteddos numa
abordagem critica, mas uma preocupacdo de esgotar os conteudos selecionados no inicio do
ano.

O autor apdés interpretar as praticas dos docentes a fim de analisar a efetividade do
ensino concluiu que o funcionamento da escola ocupa um lugar marginalizado nas duas
instituicbes. As aulas funcionam em espaco improvisado, os professores contam com um
precario acervo para preparar e executar suas aulas e os mesmos tem dificuldades de
desenvolver metodologias de ensino diferenciadas em turmas multi seriada. Porém, a relagéo
entre professor e alunos é amigavel, e ademais, outro ponto critico para o autor € a carga
horéria de aulas reduzidas.

Abreu (2008) realizou sua pesquisa na Escola do Complexo Penitenciario do Amapa.
Na escola havia cinco (5) salas de aula; 1 sala da direcdo/secretaria/professores, 1 sala da
secretaria administrativa; 1 sala de arquivo; 1 sala da biblioteca; 1 sala que funciona a

cozinha, 2 banheiros masculinos e banheiro femininos.(2008, p.92).
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Realizou entrevista com professores e alunos e durante a entrevista com os docentes
constatou-se que ha contradi¢es entre os professores quanto e a importancia dos conteddos
curriculares na formacdo das pessoas encarceradas. Um dos professores afirmou para Abreu
(2008, p. 105) que “os conteudos contribuem bastante, pois se constituem em um mundo que
eles nunca viram, passando a experimentar novas situagdes que s6 a Escola oferece”;
enquanto outro professor afirmou que “muitos contetdos trabalhados ndo podem ser
colocados em préatica”.

Percebe-se que a divergéncias entre os professores em relacdo a importancia do
conteldo gera uma separacao entre o0 que se ensina e 0 que se Vive, entre o que se fala e o que
se pratica, porque mesmo querendo dividir com os alunos os sonhos, essa possibilidade
contraria a prépria racionalidade. Quanto a importancia da escola para os alunos comenta
Abreu (2008, p. 100/107), “a escola representa apenas uma forma de sair da cela para dar um
“passeio’; outros disseram que o ensino dard a eles a chance de conseguir um emprego
quando sair da prisdo”. Confirma ainda o autor, que acerca da relacdo professor/aluno, os
professores de modo geral responderam que a motivacdo empregada e a busca da valorizacéo
das experiéncias de vida do aluno, tornando-o coparticipante de todo o processo ensino-
aprendizagem.

Ja Ramos Netto (2006), em “O Direito a Educacdo dos Presos no Brasil: perspectivas
do direito ao acesso a educacdo no sistema prisional e atual normatizacdo processual e de
execucao penal”, investiga a importancia do direito & educagdo dos presos e as consequentes
perspectivas das normas processuais penais e de execucdo penal em relacdo a esse direito
constitucionalmente previsto pela Constituicdo brasileira. O autor afirma que apesar de todas
as dificuldades na efetivacao da educagédo no espaco prisional ela contribui no combate aos do
ocio, rebelides, entre outros e possibilita reinsercdo social dos egressos.

Coelho (2010) em “Para além do cércere: o significado reeducativo da pena privativa de
liberdade em uma instituicdo penal para mulheres em Sdo Luis, com o objetivo de investigar
como se organiza e se manifesta o carater reeducativo da pena privativa de liberdade naquela
instituicdo. Conclui que as mulheres apenadas do Centro de Reeducagéo Inclusdo Social de
Mulheres Apenadas - CRISMA absorveram a identidade de “boas presas” como necessidade
de sobrevivéncia na prisdo e como forma de resisténcia ao estigma de criminosas. Verificou-
se por meio de entrevistas que as mulheres atribuiam a qualificagdo profissional e ao trabalho
maior importancia que a instrucdo escolar, para essas mulheres o trabalho na prisdo lhes
davam remuneracéo e uma oportunidade de qualificacdo para o mercado de trabalho, além da

oportunidade da remicgéo de pena. Nesse contexto, a educacao ficava em segundo plano.
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Guralh, (2010), em “O regime de privacdo de liberdade sob enfoque da s6cio educagéo:
experiéncia do Centro de sécio educagdo Regional de Ponta Grossa”, como objetivo de
abordar os limite-se as possibilidades de desenvolvimento de uma préatica profissional de
educacdo para o convivio social que promova a autonomia e fortaleca as relacGes
interpessoais dos sujeitos, e as exigéncias que se colocam para os profissionais neste
processo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram a pesquisa bibliografa, estudo de
fontes documentais e observacdo. Concluiu que na instituicdo ndo havia uma projeto politico
pedagdgico para nortear as agdes educacionais. Essa auséncia propiciou aos professores linhas
diferenciadas de agdo impedindo, assim, os professores ndo tinham clareza de suas atribui¢des
e dos limites das suas intervencgdes.

Torres (2011), em “A produgdo social do discurso da educagdo para ressocializagdo de
individuos aprisionados em Mato Grosso do Sul”. A pesquisa procurou demonstrar os
acontecimentos discursivos que fundamentam as praticas sociais €, o politico-pedagdgico do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos para Unidades Prisionais - EJA/MS. Foram
observados os discursos instituidos pelos documentos oficiais e pelos professores do Projeto
de Escolarizacdo em Presidios. Esses discursos possibilitou identificar quais 0s mecanismos
utilizados pelo Estado e se esses estdao respaldados em torno da “educagdo para
ressocializacdo” de homens e mulheres encarcerados. Utilizaram-se também questionarios
preenchidos por 18 professores lotados na Escola Regina Nunes A. Betine.

O autor conclui que, apesar da notoriedade do Projeto Politico-Pedagdgico do Programa
de Educacdo de Jovens e Adultos para Unidades Prisionais - EJA/MS na sociedade de Mato
Grosso do Sul, a “ressocializacdo” ainda € de finalidade secundaria, pois ndo foi possivel
deixar de considerar que superlotacdo carceréaria, a falta de recurso didatico e da capacitacdo
dos professores contribuam para a precariedade do ensino. Conclui ainda que a instituicdo
prisional aproveita da educacdo como meio de apaziguar conflitos, normalizar condutas e
manter o poder do Estado que exibi de um discurso de ressocializagdo para 0s sujeitos
aprisionados. Nesse sentido a educacdo é utilizada como uma ferramenta disciplinar dentre
tantas outras disponiveis no sistema.

Silva (2011), em “O que Pode a Educagao na Prisdo?” prop0s a investigacdo dos limites
e possibilidade da educacdo desenvolvida em contextos de encarceramento, tomando como
parametro o Sistema penitenciario brasileiro, a politica nacional de educacéo prisional e a Lei
de Execugdo Penal n° 7.210/84. Para o desenvolvimento da pesquisa 0 autor reuniu
concepgdes tedricas acerca da instituicdo prisional e da educagdo. Realizou revisdo

bibliogréafica, impressdes pessoais colhidas no exercicio de sua funcdo (agente penitenciario)
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no Sistema Penitencidrio Paraibano, entrevistas e relatos de experiéncia de presos e
profissionais penitencidrios e da observacdo empirica em estabelecimentos prisionais na
Paraiba e Rio Grande do Norte. Por ocasido os cursos de “Direitos fundamentais dos presos” e
“Etica, Cidadania e Direitos Humanos” ministrados pelo pesquisador junto as escolas
penitenciarias da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Na analise do autor pode-se chegar a trés
constatagbes sobre a prisdo. A primeira, estd na sua pratica em muito se distancia da
concepcao de defesa social que a fundamenta- ressocializacdo; a segunda, a prisdo nas suas
finalidades é contraditoria. Espera-se que ela seja ao mesmo tempo justa e Util na retribuicédo
do mal causado a sociedade, ao passo em que proporcione condi¢Bes favoraveis para que o
encarcerado seja resgatado, objetivando com isso a prevencdo de novos delitos. A terceira,
trata-se de uma instituicao disciplinadora e totalitaria.

Concluiu-se que, mediante a verificacdo do contexto prisional brasileiro, constatou-se
que, a pessoa encarcerada tem direito a educacao e esse direito estad contemplado na Lei de
Execucdo Penal e nas diversas resolucdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria em conformidade com as recomenda¢fes da Organizacdo das NacGes Unidas.
Porém, ndo basta a admissdo da educacdo prisional no ordenamento juridico e na agenda do
sistema penitenciario, mas € preciso também afastar da pratica educativa nos carceres
nacionais a ingeréncia das mazelas de uma instituicdo total e de um sistema falido aonde todas
as praticas conduzem a degradacdo do ser humano.

A pesquisa permitiu identificar também que a escola em prisdo apesar de um incontavel
namero de obstaculos que lhe sdo proprios pode ser um espaco de reconstrucdo do ser
humano aprisionado, passando o preso a vislumbrar uma realidade diferente, alheia ao
“mundo do crime”, um conjunto de novas possibilidades.

Oliveira (2012) em “Para além das celas de aula: a educagdo escolar no contexto
prisional a luz das representacdes dos presos da Penitenciaria de Uberlandia — Minas Gerais”™.
A pesquisadora dirigiu seu trabalho com base em duas indagacdes principais, sendo a
primeira: como ocorre no mundo institucional/normativo e na vida cotidiana a educagédo
escolar nas prisdes? E, a segunda: 0 que 0s presos, destinatarios das politicas de educacao
escolar nas prisdes, tem a dizer criticamente sobre as suas contradi¢cdes, limites e
possibilidades.

A autora concluiu que a educacdo escolar nas unidades prisionais atinge um namero
pequeno de presos no Brasil. Para essa autora a razao do baixo indice de presos em atividades

educacionais é devido a falta de interesse de alguns presos, horarios alternativos que nédo se
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colidam com o horario do trabalho, a falta de publicacéo por parte das prisdes da existéncia e
dos beneficios que essa educacao trard aos detentos, a exemplo, a remigédo de tempo.

Moreira (2007), em “A politica de Educacdo de Jovens e Adultos em Regimes de
Privacdo da Liberdade no Estado de sdo Paulo”. Com analise critica acerca das praticas de
Educacdo de adultos presos no Estado de S&o Paulo, especialmente as préticas desenvolvidas
a partir da década de 1980 do século XX pela Fundacéo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel -
Funap.

A autora concluiu que para a Educacdo de Adultos Presos nos Estado de Sdo Paulo para
ser efetivada como uma politica publica que garanta as pessoas encarceradas o direito a
Educacéo publica e necessaria o dialogo entre as Ciéncias da Educacéo e as Ciéncias Juridicas
no sentido de mensurar em que medida os objetivos educacionais podem servir a execucao
penal, qual o lugar que a Educacdo deve ocupar na vida da pessoa presa durante o
cumprimento de sua pena.

Graciano (2005), em “A Educag@o como Direito Humano: a escola na prisao”. Objetiva
examinar a efetivacdo do direito a educacdo escolar, tomando como parametro a nogdo
contemporanea de direitos humanos, definidos como universais, indivisiveis,
interdependentes entre si e destinados a garantir a dignidade humana. A pesquisadora relatou
que ao longo do seu trabalho em relacdo a educagdo de jovens e adultos em geral, e da
educacdo penitenciaria especificamente, ao longo deste trabalho percebe-se que ainda ndo ha
tal correspondéncia entre as leis que a garantem e sua concretizacdo. Neste caso, 0s adultos
presos, com baixa escolaridade, ndo tém acesso sobre tal direito. Apesar das dificuldades
enfrentadas para acessar a educacdo penitenciaria, € um direito garantido em lei, o pouco
oferecido ¢ recebido com muita “gratidao”, conforme identificado na pesquisa, em relagao a
avaliacdo das alunas sobre ao ensino oferecido no sistema penitenciario.

Ribeiro (2004), em “A escola da prisdo — qual educagdo™? Objetiva explicitar e
compreender as disposi¢des do processo educacional na prisdo tendo em vista sua pretensao
de promover a socializacdo e a insercdo do preso através da escolarizagdo. Na construcdo do
corpus documental utilizou-se o referencial tedrico-metodolégico da analise de dados,
observagao do cotidiano da escola e suas praticas.

A autora em visitas a escola observou a importéncia atribuida pelos encarcerados a
escolarizacdo quanto a continuidade dos estudos e a colocacdo no mercado de trabalho, outro
aspecto a considerar é a valorizacdo da escola quanto I6cus de liberdade, ao contrario da cela

onde se encontra confinado.
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Conclui Ribeiro que a efetividade das garantias legais das pessoas encarceradas em
relagdo a educacdo formal no intuito de “ressocializa-1a” estd longe de acontecer. Para essa
autora o insucesso dos alunos esta relacionado a rotina prisional (rebeliGes, castigos,
constantes revistas, visitas, etc.) compromete o processo educativo. Outro aspecto relevante é
a importancia que as pessoas encarceradas dao ao trabalho em detrimento da educacdo
escolarizada por esta possibilitar um ganho mensal no espago prisional.

Bastos (2012), em “Escola e vida no carcere: uma etnografia no Presidio Regional de
Santa Maria”. A partir da pesquisa etnografica desenvolvida no Presidio Regional de Santa
Maria - RS, nas dependéncias da Escola Julieta Balestro. Objetiva apreender de que forma os
reclusos percebem a escola em uma instituicdo de rigido controle disciplinar, como se
coaduna a vida determinada por uma serie de normas inexistentes na sociedade livre com o
espaco escolar. Utilizou o método etnografico, que constituiu no desenvolvimento de uma
oficina. Os sujeitos pesquisados séo os alunos da Escola Julieta Balestro, aproximadamente
com 80 encarcerados matriculados. As turmas sdo masculinas e femininas, ndo ha mistura dos
sexos na sala de aula.

A autora constatou que a percepcao de vida com a escola no carcere pelos encarcerados
resulta-se em compreender o espaco escolar como lazer, forma de escapar do 6cio e do
controle rigido exercido pelo presidio. Por esse motivo, o fracasso escolar é inerente aos
estudantes do Presidio Regional de Santa Maria — PRSM.

Silva Oliveira (2008), em “De condenado a recuperando: convergéncia entre LEP e o
método APAC”. O campo de investigagdo foi a institui¢do prisional de Itaina/MG, numa
unidade masculina. O autor propds a analise comparativa do regimento do método Associacao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC? e a Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84 -
LEP buscou-se compreender o cotidiano da vida prisional na vida prisional. Levantou-se
como hipotese que ha uma convergéncia de principios entre a LEP e o Método, ao que se
refere aos direitos e a ressocializacdo e a reeducacdo dos detentos através das atividades-
trabalho, escola, oficinas.

Segundo o autor a pesquisa permite lhe afirmar que a APAC empenha-se na tarefa de
proporcionar aos encarcerados o que € colocado pela LEP, no que se refere a execucdo penal:
a condicéo para sua efetiva e harmonica integracédo social e assisténcia ao preso por meio de
educacdo escolar. Porém, se alcanca esse objetivo, ndo se sabe, porque s6 mesmo uma

pesquisa de maior alcance poderia dizer. O método APAC, embora seja um método

A APAC é uma entidade civil, com vida prépria, nos termos das leis brasileiras, fundada em 18 de novembro
de 1972 em S#o José dos Campos/SP. Ganhou personalidade juridica em 15 de junho de 1974. E 6rgéo auxiliar
da justica e da seguranca, na execu¢do da pena, conforme consta de seu estatuto social.
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revoluciondrio ndo d& conta de todas as questdes que envolvem encarcerados como,
superlotacdo das celas, doencas, falta de higiene, fugas e rebelides, entre outros.

Silva Neto (2009), em ‘“as praticas e representagdes de leitura dos detentos
alfabetizadores ¢ alfabetizados do complexo prisional de aparecida de Goiania”. Analisar o
discurso dos detentos que participaram de um processo de alfabetizacdo dentro do Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania, no periodo de julho de 2007 a junho de 2008, para
compreender as suas praticas e representacdes de leitura, tendo como fontes privilegiadas a
prépria fala dos alfabetizadores e alfabetizados no ambiente do carcere. A coleta dos dados
para anélise foi realizada no interior do Complexo Prisional que abrange a Casa de Priséo
Provisoria - CPP e a Penitenciaria Cel. Odenir Guimardes - POG, localizados no municipio de
Aparecida de Goiania, Estado de Goias, a partir de experiéncias vividas durante e apds o
referido periodo em que aconteceram os trabalhos de alfabetizacdo. Apds a selecdo de
amostra para a pesquisa foram realizadas entrevistas semiestruturadas gravadas com dezesseis
detentos, dos quais oito atuaram como alfabetizadores e oito foram considerados
alfabetizados. A analise das praticas e representacdes de leitura dos jovens e adultos em
regime de privacdo da liberdade demonstrou que mesmo nas condi¢fes de precariedade em
que foi realizado o trabalho de alfabetizacdo, foi possivel alfabetizar 64% desse grupo de
detentos que ainda tem muito a buscar no mundo da leitura, através da continuidade dos seus
estudos. A andlise demonstrou ainda que as condi¢des precérias e deficientes do presidio
interferem no processo de ensino e aprendizagem, resultando na interdicdo das leituras e dos
leitores. Nesse sentido, a pesquisa ressalta a necessidade do incentivo as praticas de leitura em
ambientes adequados, formais ou informais, como componente de uma politica publica de
Educacdo de Jovens e Adultos dentro dos espacos prisionais existentes ndo s6 em Aparecida
de Goiania, como também em outras cidades do Brasil.

Sorge (2010), em “A educacdo como forma de diminui¢do da reincidéncia e
ressocializagdo dos detentos”. Analisar de que forma a educacdo pode auxiliar no retorno dos
presos a sociedade, ap6s cumprirem suas penas. Com base nesse objetivo levanta-se a
seguinte questdo problema: como a educagdo ministrada aos detentos pode ser aprimorada,
para que eles, ap6s o cumprimento de suas penas, abandonem o mundo do crime e passem a
ter uma vida honesta? A metodologia tem abordagem qualitativa, do tipo exploratorio
descritiva, considerou como instrumento de aplicacdo da pesquisa a Observacao Participante.
O autor visitou trés instituicdes penais, a Penitenciaria Nilton Silva, o Centro de Progressao

Penitenciario, ambos de Franco da Rocha e o Centro de Ressocializa¢do de Atibaia.



85

Para o autor, das trés instituicdes prisionais visitadas, o Centro de Ressocializa¢do de
Atibaia é a mais organizada e possui proposta de cumprir a fungdo de puni¢do/ressocializagéo.
Nesse centro os detentos trabalham, estudam e circulam livremente pela unidade. Essa
situacdo ndo foi verificada nas outras duas instituices visitadas. Outro ponto relevante do
Centro de Ressocializagdo é o nimero reduzido de detentos, e para 0 ingresso nesse centro as
pessoas encarceradas passam por critérios rigorosos, critérios esses que o autor nao teve
acesso.

Lourenco (2005), em “As regularidades e as singularidades dos processos
educacionais no interior de duas instituicdes prisionais e suas repercussdes na escolarizagao
de prisioneiros: um contraponto a no¢do de sistema penitenciario? Objetiva mostrar como
politicas educacionais idealizadas para os presidios repercutem para 0s prisioneiros. A
pesquisa de campo e 0 movimento empirico e a apreensdao das nuangas do ambiente
institucional e dos sujeitos que o compde, 0 exame das iniciativas escolares realizadas nas
instituicdes foram sob quatro variaveis de analise: tempo, espago, organizacdo e praticas
escolar. Assim, o trabalho de campo constatou que o funcionamento da escola nas duas
instituicbes sofre uma variagdo consideravel a medida que variam também a “equipe
dirigente” e o “corpo de funcionarios” de cada instituicdo. Essa diferenciacdo nas duas
instituicOes prisionais reflete na qualidade da educacdo formal porque ndo garante a
continuidade dos projetos. O autor ao entrevistar os alunos, muitos afirmaram que a
possibilidade de retomar os estudos e mesmo de continua-lo se deu com a propria prisao:
“Porque eu me encontro preso, né? Se eu tivesse na rua, estava trabalhando?”. Lourengo
(2005, p. 132).

Janior (2011), em “Educagdo na prisdo”. Objetiva analisar como € possivel se educar
dentro do sistema prisional brasileiro. Em 2001 o autor iniciou uma atividade profissional
como Assessor Juridico no conjunto Penal de Teixeira de Freitas-BA, em um programa
idealizado pela Ordem dos Advogados do Brasil seccional da Bahia. Este programa
determinou que OAB-BA designasse um advogado de seus quadros para trabalhar nos
presidios do interior do Estado com o fim de auxiliar aqueles que ndo tém condigdes
financeiras de pagar um profissional devidamente habilitado. Durante trés anos e Vvarios
encontros com 0s encarcerados do presidio o autor constatou que grande maioria eram
pessoas sem alfabetizacdo ou semianalfabetos. Dai surgiu inquietacao, qual papel da educacgéo
dentro do sistema carcerario? Para iniciar a producdo o autor utilizou-se da pesquisa
bibliografica e analise em livros e documentos. O discurso estatal sobre as prisbes e a

educacdo nelas efetivadas. Conclui que a pesquisa precisa de mais estudos. Constatacdo se
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para o seu entendimento que a educacao esté voltada para a manutencéo do sistema capitalista
e finaliza em dizer que para os intelectuais da educacdo que idealizam um tipo especial de
educacdo a ser direcionado para os estabelecimentos prisionais, a exemplo, o ideal libertador
do modelo educacional adotado por Freire ndo € compativel com a estrutura disciplinar do
contesto prisional.

Pereira (2012), em “Educacao e prisdo: o valor da escola para os jovens e adultos presos
no centro de ressocializagdo de Cuiabd/MT”. Investigar o valor que a educagao,
especialmente a educacdo formal, representa para os alunos presos do Centro de
Ressocializacio de Cuiab&/MT. E uma pesquisa qualitativa, que adota procedimentos
técnicos, caracteristicos de um estudo de caso, utilizando como instrumentos de coleta de
informacBes a entrevista, 0 questionario e a observacdo. Foram entrevistadas 32 pessoas e
aplicado o questionario a 200 presos. Conclui que, apesar das criticas apresentadas pelos
alunos e professores quanto ao modelo de escola prisional implantada em Mato Grosso, a
educacéo ofertada aos presos guarda especificidades que a diferenciam de outros espacos e 0s
presos mantém em relacdo a instituicdo escolar, expectativas quanto a sua sobrevivéncia
interna, aquisicdo de conhecimentos e preparo para o0 convivio social. As entrevistas
revelaram a importancia dessa instituicdo, ambiente em que lhes séo proporcionadas situagdes
que visam fazé-los aproveitar o tempo, que parece perdido, para adquirirem conhecimentos e
local privilegiado para se reunirem e construir novas amizades, convivendo com outros que se
encontram na mesma situacdo. Apesar de reconhecerem que 0 espac¢o prisional € limitado e
prejudica o processo educativo, o simples fato de frequentar a escola representa uma
possibilidade de continuar se sentindo humano, pois é através dela que passam a ser vistos
com outros olhos pelos funcionérios da Unidade, pelos familiares e principalmente, pelo
Poder Judiciario, no momento de usufruir o direito da progresséo de regime.

Thais Barbosa Passos (2012), em “Educacao prisional no estado de S&o Paulo: passado,
presente e futuro”. Andlise historica do sistema de educacao prisional no estado de Sao Paulo
e investigar as diretrizes para educacdo nos estabelecimentos penais; compreendendo o seu
passado, o presente e o futuro, desde a origem até a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para
educacdo nos estabelecimentos penais e proceder a uma analise sobre 0s possiveis
desdobramentos para a educacao de jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade.
Recorreu-se a pesquisa, bibliografica para revisdo da literatura especializada e as entrevistas
para dar voz aos sujeitos que fazem a educacdo em prisdes no estado de S&o Paulo, e
utilizando procedimentos de localizagdo. Concluiu-se que, historicamente, o sistema prisional

paulista ndo tem conseguido estruturar um programa educacional que possa prover aos
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detentos a formacdo de que necessitam. A proposta de implementacdo de um sistema de
educacao nos presidios do estado de S&o Paulo nos moldes de uma escola virtual, tal como se
apresenta, ndo dara conta de atender a toda a populacdo carceraria que necessita do ensino,
nem disponibilizara recursos humanos convenientemente formados e preparados para orientar
a atividade do educando para a apropriacdo dos conteldos culturais necessarios ao seu
processo de educagdo e de humanizacao.

Constata-se que no conjunto de autores analisados em educacdo formal publica em
prisdes, as relacbes matrizes tedricas metodoldgicas divergiram-se quanto a concepcdo da
educacdo. Assim, os autores foram divididos em dois grupos.

Os autores do primeiro grupo concebe a ideia da Criminologia Radical®’. Esta ciéncia
tem como foco de estudo ndo apenas o delito e delinquente, mas também a vitima e o controle
social. Essa corrente traz para o centro dos estudos sobre o crime, e seu controle, a discussdo
filosofica de Karl Marx. Assim, sua base tedrica é a ideia que o crime é consequéncia do
funcionamento modelo de Capitalista de Estado. Seus objetos de estudo sdo as condicOes
objetivas, materiais e funcionais do modelo de Estado Capitalista que estdo na esséncia do
fendmeno da delinquéncia.

Tal corrente, seguindo o entendimento de Marx, considera inicialmente que uma das
bases de sustentacdo do regime Capitalista é a forma pela qual o individuo se relaciona com
0s meios de producdo. Assim, o fato dele ser proprietario desses fatores produtivos sera
determinante para o aparecimento das classes sociais. Logo, aqueles que apreenderem 0s
fatores produtivos chegardo aos estratos sociais mais elevados. Isto porque, sendo os donos
destes meios, possuirdo o produto final e, por conseguinte, o lucro advindo da atividade
produtiva. Assim, acumulardo o capital. Seguindo esta mesma légica, aqueles que ndo forem
proprietarios dos meios produtivos se incluirdo neste sistema vendendo sua forca de trabalho,
forca esta que sera necessaria para a producao final.

Compreende-se, portanto, que aqueles que vendem sua forca de trabalho e os que
possuem os meios de producdo terdo classes sociais diversas ja que, sendo a forca de trabalho
parte integrante da producdo, ela ndo serd remunerada da mesma forma que o produto final
desta atividade. Portanto, os que dispdem dela e a vendem ndo conseguirdo lucrar com seu
trabalho. Percebe-se que o modelo Capitalista produz também uma grande massa de

individuos que ndo irdo se inserir neste processo econdémico produtivo. Estes, por ndo terem a

*” A Criminologia radical é a ciéncia que nasce como critica radical da teoria criminolégica tradicional distingue-
se principalmente pela natureza do seu objeto de estudo (ao englobar o estudo da criminalizacdo e do sistema
penal como parte do controle social) e por seus objetivos politicos de socializagdo dos meios de produgdo para a
reducgdo de criminalidade, evidenciando influéncia marxista em sua formagdo (JUAREZ,1981).
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possibilidade de vender sua forca de trabalho, ficardo totalmente alheios a este modelo
organizacional e dele serdo afastados do acesso e permanéncia a educacdo, a moradia, a
salde, etc.

Para a Criminologia Radical, entdo, o cerne do fendbmeno delitivo estd na posicado
ocupada por esse individuo na economia de mercado e na sociedade de classes. O crime serg,
entdo, mais facilmente percebido junto aqueles estratos sociais que obtiverem menor
participacdo formal no sistema capitalista. A Criminologia Radical vai constatar que, para
modelo econémico, o criminoso seria todo aquele que ndo consegue se inserir formalmente no
processo econdmico de producdo e consumo e que, estando fora dele, passa se tornar um
obstéaculo ao seu crescimento.

Partindo dessas analises compreende-se que a organizacdo econémica e social no
sistema capitalista esta pautadas pela I6gica do capital. Assim, o ordenamento juridico, como
um todo, funcionard essencialmente para proteger os valores fundamentais a manutencéo
desse sistema (propriedade privada, lucro, contrato, trabalho remunerado). Deste modo, um
dos meios pelos quais esses valores serdo sagrados é através da lei Penal.

O primeiro grupo defende a ideia que a educacdo formal nas prisdes e fora dela, € mais
que um direito constitucional, ela faz parte de um conjunto de direitos sociais com o principio
de igualdade entre as pessoas e portas para a concretizagdo de outros direitos. Assevera
Haddad (2006, p.3), “o individuo que passa por processos educativos torna-se um cidaddo em
melhores condi¢cdes de exercer seu papel, pois a educacdo € a base constitutiva na formacao
do ser humano e na defesa e composicao dos outros direitos econémicos, sociais e culturais”.

Para esse autor educacao tem como fim a instrumentalizacdo dos sujeitos numa pratica
social critica e transformadora. Dessa forma, as pessoas que apropriam de conhecimentos,
ideias, atitudes, valores, comportamentos etc., de forma critica e reflexiva atuam na sociedade

de forma consciente e participativa. Assim, explica Claude (2005, p.37):

A educacgdo é o pré-requisito fundamental para o individuo atuar plenamente como
ser humano na sociedade moderna, valioso, por ser a ferramenta mais eficiente de
que dispdes o homem par o seu crescimento pessoal no contexto da comunidade,
assumindo o status de direito humano social, por se parte integrante da dignidade
humana e contribuir para amplia-la com conhecimento, saber e discernimento.

Nessa linha encontram-se as produgdes de Silva (2011), Moreira (2007), Graciano
(2005), Queluz (2006), Coelho (2010), Manoel Janior (2011), Silva Neto (2009) e Oliveira
(2012).
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O segundo concebe a educagdo formal no interior das prisdes com base no efeito
“ressocializador” da pena. Na visdo desses autores, a escola é capaz de “ressocializar” a
pessoa encarcerada. Porém, nas condicbes em que se encontram as prisdes, essa
ressocializacdo é uma tarefa dificil. Nas prises ndo ha estrutura fisica adequada para a
realizacdo das aulas, quando h4, encontra-se em péssimas condicdes, faltam matérias didatico-
tecnoldgicos, cabe aos professores apenas o uso do didlogo. Esses profissionais, em sua
maioria, ndo sdo efetivos e sim contratados e com pouca experiéncia no magistério e,
principalmente, com pessoas encarceradas. Grandes partes dos gestores da instituicéo
prisional possuem uma cultura de represséo e todos foram unanimes em dizer que a rotina
prisional interfere nas aulas.

Nessa linha encontram-se as producdes de Abreu (2008), Ramos Netto (2006), Guralh
(2010), Torres (2011), Ramos (2011), Ribeiro (2004), Bastos (2012), Silva Oliveira (2008),
Silva Neto (2009), Sorge (2010), Lourenco (2005) e Pereira (2012).

Para entendermos a concepcdo de educacdo formal para o segundo grupo de autores é
necessario abordarmos sobre a finalidade da pena de prisdo. Assim explica Greco, (2011, p.
473),

a pena ndo deve servir a realizacdo da justica na Terra, mas a protecdo da sociedade.
H& tedricos que defendem a pena, com efeito, socializador. O papel da socializac¢do
do individuo terd como principal efeito, retirar o criminoso das alas do crime para 0s
bancos de uma sala de aula, para os painéis de uma maquina, enfim, para 0 mundo

diferente daquele que ele estava acostumado.

Foi nessa ldgica que a Lei de Execucdo Penal n° 7.210 de 1984 - LEP foi criada,
especificamente no que tange a educagdo como direito do preso, conforme artigo 41, inciso
VI da referida lei. Essa concepcao toma como referéncia a Escola Positivista italiana, que ha
mais de um século, vem dando a criminologia brasileira orienta¢do das praticas prisionais.

Quanto a influéncia da Escola positiva na criminologia brasileira, explica Fausto (20086,
p.87), “em 1832 entrou em vigor o Coédigo Processo Criminal, que fixou normas para
aplicagdo do Caodigo Criminal de 1830. O Cadigo de Processo Criminal deu maiores poderes
aos juizes de paz, eleitos nas localidades no reinado de D. Pedro I, mas que agora podiam,
por exemplo, prender e julgar pessoas acusadas de cometer pequenas infragdes”.

Dessa forma, a criminologia passou a ser conceituada no Brasil numa nova perspectiva
teodrica, com a chegada das ideias da Escola Bioldgico-Positiva ou Escola Positiva Penal. Os

pensadores desta escola buscaram estabelecer as tendéncias rumo ao vicio e a delinquéncia
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através da biologia e do meio social, com estabelecimento de tipologia ao “homem criminoso
e ndo criminoso” a partir de métodos de investigagdo e analise cientifica.

Na visdo da Escola Positiva Penal centra-se na valorizacdo da responsabilidade
individual sobre o fato social e procura desvincular a pratica criminosa do sistema social.
Dizer que a educagdo formal ¢ um instrumento capaz de “reeducar”, “ressocializacdo”,

5928

“requalificar™™ a pessoa encarcerada e prepara-la para o retorno social sdo termos

encontrados na concepcdo da criminologia positiva.

1?° rebateram a tese da Escola Classica.

Os defensores da escola positiva do direito pena
Apresentou trés fases distintas, sendo o maior representante da primeira fase Cesare
Lombroso (1835-1909), da segunda Enrico Ferri (1856-1929) e o terceiro Rafael Garofalo
(1851-1934). Na escola positivista de Direito Penal a criminologia foi estudada sofrendo
grande influéncia do aparecimento das chamadas ciéncias humanas, em especial a sociologia
e pela biologia.

Os influenciadores da escola positiva divergiam entre teorias, a exemplo, as bio-
antropoldgicas da criminologia inauguradas a partir de Lombroso no final do século XIX.
Essas teorias surgiram num contexto de legitimacdo do poder mediante a criacdo de uma
I6gica de diferenciacdo de grupos pautados nas ciéncias bioldgicas e antropolégicas. A escola
positiva tinha como objeto de estudo ndo era o crime, mas 0 criminoso, e 0 que revelava o
carater criminoso de um individuo era o seu biétipo. Com isso, a tarefa do criminoldégo
assemelhava-se a classificacdo de um bidlogo em busca das caracteristicas fisicas do
delinquente.

Essas teorias caracterizavam-se pelo uso do método indutivo (observacdo do
delinquente) e na formulacdo de leis que relacionasse causa (bi6tipo) e feito (crime cometido).
Desta forma, a crenca em erradicar o crime a partir de um estudo do biotipo do criminoso que
gerou em diversas politicas criminais racistas que, em acabaram por praticar o exterminio de
“ragas inferiores” ou pratica de esterilizagdo (BITENCOURT, 2008).

A doutrina lombrosiana procurava caracteristicas organicas e tipoldgicas que
permitissem identificar o individuo delinquente de maneira diversa do individuo “normal”. De

acordo com essa doutrina, 0 criminoso ja nascia portando estigmas fisicos e psiquicos

2 Segundo Thompson (1991, p. 3), a meta da reabilitagdo, “designada, indiferentemente, por terapéutica, cura,
regeneracdo, readaptacdo, ressocializacdo, reeducacdo e outras correlatas, ora é vista como semelhante a
finalidade do hospital, ora como & da escola”. Assim, os conceitos tém tendéncia terapéutica e outra pedagogica.
2 para Bitencourt (2008, p. 55), a Escola positiva do direito penal surgiu no do pensamento filoséfico positivista
no fim do século XIX. Com efeito, a sociologia comteana surgiu a Sociologia Criminal de Ferri; do
transformismo de Darwin nasceu a teoria do atavismo de Lombroso; e, do pensamento evolucionista de Spencer
extraiu Garafolo as aplica¢fes dos principios transformistas a Psicologia, a Sociologia e a ética.
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herdados de seus ancestrais, tais como tamanho do cranio. Orelhas grande e afastada da
cabega, labios virados ou sobrancelhas largas.

Na escola positivista o foco é a sociedade, e a aplicacdo da pena passaram a ser
entendida como uma reacdo do organismo social contra suas partes doentes, 0S criminosos.
Alids, deixou-se de indagar as condi¢es em que o criminoso agiu com livre-arbitrio, ou qual
a sua responsabilidade pessoal pelo delito, conceito tdo precioso para os classicos, o que nesta
escola passa a prevalecer € a personalidade do acusado, se ele é perigoso ou se é voltado a
pratica de delitos, e nesse caso a Unica saida para a pessoa era a prisao.

Outro expoente do positivismo foi Rafael Garofalo que teve o mérito de ser o
sistematizador da escola, formulando os seguintes principios, segundo Bitencourt (2008, p.
57):

a) Periculosidade como fundamento da responsabilidade do delinquente; b) a
prevencao especial como fim da pena, que, alids, é uma caracteristica comum da
corrente positivista; ¢) fundamentou o direito de punir sobre a teoria da Defesa
Social, deixando por isso em segundo plano os objetivos reabilitadores; d)
formulou uma definicdo socioldgica do crime natural, uma vez que pretendia
superar a nocéo juridica. (p. 57).

Garofalo criou uma categoria exclusiva da Criminologia, que permitisse, segundo seu
juizo, delimitar autonomamente o seu objeto mais aléem da exclusiva referéncia ao sujeito ou
as definigdes legais. Referida categoria consiste no “delito natural”, com o qual se distingue
uma série de condutas nocivas, em qualquer sociedade e em qualquer momento, com
independéncia inclusive das proprias valoragbes mutantes.

Ja o criminalista Ferri defendia que pelo fato do individuo ndo poder conter seu impeto
delitivo, este ndo deveria ser punido. Como afirma Branco, (1975, p. 42), ao invés disso,
“deveria ser apenas afastado do convivio social e mantido em presidios, através de medida de
seguranca”. A pena teria como objetivo proteger a sociedade do criminoso e seria aplicada em
carater preventivo e repressivo. Da mesma forma, a imposicdo da pena deveria ser realizada
de forma diferente entre criminosos ocasionais e habituais, de forma a desestimular a préatica
delitiva (BRANCO, 1975).

As escolas classica e Positivista influenciaram na génese do Codigo Penal de 1940,
com suas posteriores reformas, e permanece até os dias atuais. A finalidade da pena no nosso
Cadigo Penal resulta-se principalmente em retirar o homem do convivio social e submeté-lo a

segregacdo em estabelecimentos penais em condigdes degradantes.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta exposicao, busca expressar 0s rumos e a importancia da educagdo formal publica
em espacos prisionais no Brasil, tratada a partir do resgate da historia da educacao brasileira
da época colonial com a organizacdo do ensino pelos jesuitas, e vai até aos fins do século XX,
com as politicas democratizantes.

E inconteste que os interesses religiosos e politicos da Companhia de Jesus moveram
uma acdo educativa aos indios e aos filhos dos colonos de carater elitista. Nesse prototipo
também caminhou a educacdo na reforma pombalina, além de visar a recuperacdo econdémica
de Portugal no ideario do Movimento lluminista.

Percebe-se que até os anos 1920, a educacdo brasileira comportou-se como um
instrumento de mobilidade social, quando as camadas médias procuravam-na como a
principal via de ascensdo social, prestigio e integracdo com os estratos dominantes. Os
estratos que detinham o poder econdmico e politico utilizavam-na como distintivo de classe.
Nesta sociedade, ndo havia uma funcdo educadora, em especial, para o ensino primario, razéo
pela qual ndo tinham a atencdo do Estado brasileiro sendo formalmente. A oferta de escola
média, por exemplo, era incipiente, restringindo-se, praticamente, a algumas iniciativas do
setor privado (ROMANELLI, 1983). Neste contexto, nasce o embate entre as forcas liberais e
as oligarquicas, uma proposta de sistematizacdo do ensino e de defesa de uma escola publica,
universal e gratuita, que se tornou a bandeira para 0 Movimento da Escola Nova.

No governo getulista, compreendido entre 1930 a 1945, ocorreram mudancas politicas,
econbmicas e educacionais. Foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, em 1930. E a
Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a necessidade de elaborar um Plano
Nacional de Educacdo, para que organizasse 0 ensino em todos os niveis. Implantou-se a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, porém, parte dessa legislacdo foi absorvida
pela Constituicdo de 1937, na qual estiveram presentes dois novos parametros: 0 ensino
profissionalizante e as escolas de aprendizagem, na sua area de especialidade, para os filhos
de trabalhadores.

Desde a “Revolucao de 19307, ja se explicitava a caracteristica do Estado brasileiro:
privilegiar os interesses capitalistas também na educagdo. Isto implica na constituicdo de uma
base para a formacgéo da forga de trabalho inserida no mercado capitalista, para assegurar e
consolidar as mudancas econdmicas e politicas que ja estavam sendo empreendidas.

A década de 1950 assistiu a um debate em torno da luta pela expansdo da escola

publica. Pode-se dizer que, nessa década, a educacdo teve uma sensivel expansdo, se
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considerar a escolarizagdo da populacdo entre os anos de 1920 e 1940, que alcangou um
indice de mais de 56,2% daqueles que tinham quinze anos ou mais e ndo sabiam ler e
escrever. Mas, no final da década de 1940, houve o reconhecimento da Educacao de Jovens e
Adultos e a realizacdo de projetos e campanhas com vista a erradicar o analfabetismo. A
expansao do ensino nesse periodo foi de carater quantitativo e ndo qualitativo, visto que em
1950, 50% da populagéo eram pessoas sem alfabetizacdo (ROMANELLI, 1985).

Outra alteracdo na politica educacional ocorreria somente em 1970, devido aos novos
interesses que estavam em jogo. A politica educacional passou a ser associada as politicas do
crescimento econdémico, em detrimento do desenvolvimento social, para que também a
educacéo seja incorporada como mais uma fatia do mercado para gerar superlucros aos grupos
monopolicos. Essa mudanca parece ser uma obra de democratizacdo do ensino, mas, na
realidade, o Estado brasileiro buscava legitimar-se direcionando-se aos objetivos da classe
hegemonica.

Passou-se a discutir sobre a politica educacional brasileira a partir da
redemocratizacdo do Brasil. Reformulou-se em face das determinagGes historicas que
expressavam, no rearranjo das forcas politicas, o enquadramento da educacdo a “logica
empresarial” ao mesmo tempo dar resposta as orientagdes das agencias internacionais.

Os governos dos paises latinos e o Caribe, em especial o Brasil, definiram “pelo alto”,
com tais orientacOes e adaptaces aos seus contextos locais de modo a responder as demandas
politicas e econdmicas do capitalismo mundial. Desse modo, os ajustes na educacdo pelas
orientacdes das agencias multilaterais foram ordenados no ideéario da politica neoliberal.
Nessa Gtica, 0 governo brasileiro manteve-se submisso as regras ditadas por essa politica, e
isto afetou diretamente interesses da populagdo brasileira, principalmente, na educagéo
publica.

Com base na literatura revisitada - em producdes de dissertacdes de mestrado sobre a
educacao formal publica no espaco prisional -, expbe-se a origem dessa politica educacional
no Brasil nos anos que vdo de 1850 a 1957. Os espacgos prisionais foram: as Casas de
Correcdo do Rio de Janeiro, da Capital Federal, da Corte e do Presidio de Fernando de
Noronha, elas inseriram a educagdo nas prisOes brasileiras, de acordo com os regulamentos
penitenciarios. A educacéo era oferecida por capeldes, e em algum momento, por professoras
de primeiras letras. O ensino era com base na “instru¢do moral, religiosa, intelectual ou
integral” e com o compromisso de manter a ordem e a disciplina das pessoas encarceradas

(VAQUESZ, 2008).
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O primeiro grupo de autores, nas dissertagdes de mestrado, tem uma visdo pautada na
Criminologia Radical, que tem como concep¢do que 0 crime € consequéncia do
funcionamento do capitalismo. Esse sistema desigual produz uma grande massa de pessoas
que, por ndo conseguirem insercdo no processo econémico produtivo, ndo encontra trabalho.
Mesmo essas pessoas sendo parte dessa sociedade, ndo tém acesso as condicbes de vida,
como trabalho, moradia, saude, educacdo, lazer, transportes etc.

Para esses autores, a educacao formal publica nas prisdes tem a possibilidade, baseada
na concepcdo de educacdo, de que as pessoas encarceradas tenham formacdes participativas,
criticas, em condicOes de repensarem o cotidiano de maneira consciente. Essa formagé&o seria
possivel para ser desenvolvida até em espacos precarios, porém, com o desafio de confrontar
com a repressao e a segregacdo, como € o caso do contexto penitenciario nacional.

O segundo grupo de autores destaca, em sua analise, que os incontaveis problemas no
sistema prisional, dentre eles: a superlotacdo, o tamanho das unidades, a baixa adesdo as aulas
ministradas as pessoas encarceradas, 0s poucos programas de educacdo, a descontinuidade do
processo educacional ao longo dos regimes prisionais, entre outras situagdes, interferem no
processo ensino aprendizagem das pessoas encarceradas. Porém, esse grupo comunga a
concepgdo da Escola Positivista, ancorada na Criminologia Tradicional, de que € possivel a
ressocializacdo dessas pessoas, isto €, a sua reintegracao na sociedade.

Essa ciéncia, por sua vez, tem como objeto de estudo o criminoso e ndo o meio social,
ou seja, a sociedade ndo tem responsabilidade na pratica delituosa do criminoso. Para esses
autores, a grande maioria das pessoas encarceradas, por um motivo ou outro, ndo estudaram.
As oportunidades existiram e ndo foram aproveitadas. Assim, 0 tempo, que essas pessoas
privadas de liberdade estiverem cumprindo suas penas nas prisdes, podera ser para prepara-
las, por meios dos estudos, para o mercado de trabalho, quando aquelas conseguirem retornar
ao convivio social. A educacdo formal, nessa concepgdo, tem possibilidade de “ressocializar”.

E valido analisar que a esséncia da educacdo é a formagdo integral do homem —
individuos capazes de pensar com légica, com autonomia, e com capacidade de contribuir
para a transformacéo social. Por conseguinte, todo brasileiro deveria receber essa formagéo
por intermédio da educagdo publica, para se tornar um homem coerente com o entendimento
de seus deveres e direitos em sociedade. Sendo assim, o papel da educacdo formal publica é
de trazer para as prisdes brasileiras formagdo humana para além da formacao no trabalho para

0 mercado capitalista.
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