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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo descrever as politicas de desenvolvimento regional da
regido Centro-Oeste, em especial dos estados de Goias e Mato Grosso. O Centro-Oeste se
apresenta como area de moderna producdo agroindustrial e forte dinamismo econémico,
regido considerada até recentemente como um vazio demografico e como &rea vocacionada
apenas para atividades agricolas de subsisténcia, extrativismo e mineracdo rudimentar. Os
investimentos publicos em infraestrutura dinamizaram a regido a partir do Plano de Metas. As
politicas de incentivo @ modernizacao agricola e a ocupacdo das areas do cerrado impactaram
em forte crescimento ap6s a década de 1970. Nos estados do Mato Grosso e Goias as
transformacdes na agropecuaria vém diversificando o perfil econémico, contribuindo com o
novo cenario da trilha do agronegdcio, isso deve-se, sobretudo a importancia da infraestrutura
na malha rodoviaria, que ndo tem acompanhado o desenvolvimento da regido. Para
fundamentar teoricamente esta pesquisa, recorreu-se a diversos autores. Entre os quais se
destacam Moysés (2012), Arrais (2013), Silva (2012), Gomis (1998), Palacin e Moraes
(2008), Estevam (1997), Barrat (2011) e Negret (2010), entre outros. A pesquisa também
apresenta o perfil econémico e social da microrregido de Ipora, demostrando os problemas
que a mesma vem enfrentando a partir das deficiéncias da malha viaria municipal e
intermunicipal, impactando desde o escoamento da producdo, até o transporte escolar,
interferindo no desenvolvimento econdmico e social da regido.

Palavras-chave: Infraestrutura, Politicas de Desenvolvimento, Economia, Microrregido de
Ipora.



Abstract

This research aims to describe the regional development policies of the Midwest, especially in
the states of Goids and Mato Grosso. The Midwest is presented as area of modern production
and agroindustrial strong economic dynamism, region considered until recently as a
demographic void and as an area dedicated only to agricultural activities of subsistence,
extraction and rudimentary mining. Public investments in infrastructure streamlined the
region from the Target Plan. Policies to encourage agricultural modernization and the
occupation of the cerrado areas impacted by strong growth after the 1970s in the states of
Mato Grosso and Goias transformations in agriculture come diversifying the economic
profile, contributing to the new scenario of the agribusiness track this is due mainly to the
importance of infrastructure in the road network, which has not followed the development of
the region. To theoretically support this research, we used the various authors. Among which
stand out Moyses (2012), Arrais (2013), Silva (2012), Gomis (1998), Palacin and Moraes
(2008), Estevam (1997), Barrat (2011) and Negret (2010), among others. The survey also
shows the economic and social profile of the micro-Ipord, showing the problems that it is
facing from the shortcomings of the municipal and intermunicipal road network, impacting
from the production flow, to school transport, interfering with economic development and
social region.

Keywords: Infrastructure, Development Policy , Economics , Ipora Microregion .
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INTRODUCAO

A presente pesquisa discute um dos muitos olhares daquilo que, desde a década de
1960, pesquisadores tém remetido a muitos estudos e reflexdes: o desenvolvimento. Logo, o
titulo desta pesquisa, cognominada O desenvolvimento e as politicas de infraestrutura viaria:
Goids, Mato Grosso e a Microrregido de Ipora-GO, objetiva descrever as politicas de
desenvolvimento regional da regido Centro-Oeste, em especial do estado de Goias,
especificando a economia do estado, e relatando os impactos desta na infraestrutura e

economia da Microrregido de Ipora-GO.

Assim, ao resgatar a historicidade das politicas de desenvolvimento regional do
Brasil, analisamos os planejamentos e a organizacdo do territério goiano, trabalhando em
consonancia com os historicos da malha viaria e a importancia da mesma dentro do contexto

econdmico-social especifico.

Seguindo essa mesma ldgica de raciocinio, ao se refletir sobre a questdo das
politicas de planejamento territoriais frente ao desenvolvimento, nos remetemos ao processo
de construcdo e efetivacdo das rodovias como fonte de integracdo, ou ndo das regides do

Brasil, especificadamente da regido Centro-Oeste.

Na oportunidade, apds reconstruir o cenario que antecede a implementacdo da GO
060 viu-se a necessidade de analisar os aspectos positivos e negativos que a mesma traz no
interior das sociedades que ela abrange, bem como conhecer o cotidiano da sociedade

ruralista e os percal¢os enfrentados pela mesma quanto a ineficiéncia da infraestrutura viaria.

Para tanto, apoiados no campo tedrico-metodoldgico que dispde o0 mestrado de
Desenvolvimento e Planejamento Territorial, sobretudo no que se refere ao complexo debate a
cerca da construcdo e implementacdo da GO-060, procuramos inicialmente, entender as
dimensGes que tocam as politicas e interesses publicos frente ao desenvolvimento, bem como
quais foram os esforgos tomados em prol da melhoria da infraestrutura para com o grande e

pequeno produtor rural e suas dimensdes na sociedade, a malha viaria na procura pelo lucro.

Para verificar o processo de desenvolvimento econdmico do estado de Goias e da
Microrregido de Ipord-GO, realizou-se uma analise historica do processo de contextualizacdo

e transformacdo da economia, enfatizando a ocupacdo de Goias, as politicas de
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desenvolvimento do Estado, o agroneg6cio e a economia goiana, fatores esses que
contribuiram para o crescimento econdmico do estado de Goiés, destacando a Microrregido de

Ipora.

A problemaética em questdo se diz respeito a microrregido de Ipora-GO, do qual
vém apresentando diversos problemas, que transforma-a em uma regido estagnada, haja visto
que mesmo tendo sido beneficiada com as politicas desenvolvimentista dos anos de 1960,
através de acdes que contribuiram com o desenvolvimento da regido, a situacdo da
microrregido ainda se encontra com sérios problemas de infraestrutura. Porém essas mesmas
politicas desenvolvimentistas foram as que de certa forma excluiram a populacdo da
microrregido de Ipora-GO que vive no campo e do campo. Entdo, caberia perguntar: o que o
Estado e o poder publico tém feito para melhorar a situacdo de abandono e esquecimento que

a microrregido de Ipora-GO se encontra hoje?

Diante de varias situacdes que comprovem a estagnacao da microrregido de Ipora-
GO expostas ao decorrer desta pesquisa, enfatizamos que para buscar melhorias para a
microrregido é preciso a participacao e acdo do Estado juntamente com o poder publico local
na realizacdo de acdes voltadas para a educacdo, politicas compensatdrias destinadas aos
empreendimentos solidarios locais e a0 mesmo tempo atuar com politicas inovadoras e de
incentivos capazes de integrar o poder publico e a sociedade tanto urbana quanto rural,

reduzindo assim os gastos com a burocracia e aumentando 0s gastos com investimentos.

Com base nos argumentos supracitados é que dividimos esse estudo dissertativo

em trés capitulos, a saber:

No primeiro capitulo intitulado Politicas publicas e transformacdes territoriais
buscou-se realizar um levantamento bibliografico tendo como foco um estudo sobre diferentes
experiéncias de planejamento nacionais e estaduais, desenvolvimento regional e os conceitos

de territorio e regionalizacdo.

Em relacdo ao levantamento bibliografico, € importante destacar que existe uma
bibliografia consideravel sobre o tema, dentre os quais podemos citar: Santos (2002), Marx
(1986), Arrais (2013), Cano (1998), Barat (1978), Couto e Silva (1981), Raffestin (1903),
Almeida (2005) e entre outros. Desta forma, essas bibliografias abordam de forma geral os
diversos conceitos de planejamento, territorio e regionalizacdo, destacando-se na escala
nacional e regional. Assim enfatizamos sobre a regido Centro-Oeste e a importancia das

rodovias para o desenvolvimento da mesma.
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No segundo capitulo intitulado A trilha do agronegécio no Centro-Oeste: O
Estado do Mato Grosso e o Estado de Goias destacam-se a cerca dos biomas do cerrado e do
desmatamento no estado do Mato Grosso, enfatizando o agronegocio e a modernizacdo da
agricultura, do qual tem provocado um reordenamento territorial do estado. Em relacdo ao
estado de Goiés realizou um estudo minucioso sobre a formacéo do estado, sua ocupagéo e as

politicas de incentivo do governo, evidenciando o desenvolvimento econdmico de Goiés.

No terceiro capitulo intitulado A Microrregido de Ipora-GO, foram apresentados
os dados sobre a infraestrutura, a economia, e a configuracéo socioespacial, destacando-se 0s
limites e possibilidades da malha viéria, do setor agropecuario, da economia, do transporte de

carga e escolar e suas peculiaridades.
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CAPITULO 1: POLITICAS PUBLICAS E AS TRANSFORMACOES
TERRRITORIAIS

1.1 - Dindmica territorial brasileira

Ao analisar o conceito de territorio nos defrontamos com uma série de evolucdes
capazes de explicar as vérias faces e significados deste termo. Para o gedgrafo aleméo
Friedrich Ratzel (1844-1904), o territdrio definia-se pela propriedade, era um espago possuido
e dominado por uma comunidade ou por um estado. Marx, um tedrico aleméo do século X1X
reforca 0 pensamento de Ratzel, enfatizando que o territério ndo se define pelo simples
dominio, mas sim pelo uso, ele afirma que “o que faz com que uma regido da terra seja um
territorio, € o fato das tribos ali cagarem”. Para Marx (1986, p.87) em sua obra “O Capital” 0

trabalho qualifica o espago formando um territorio.

Nos debates tedricos recentes, destaca-se o gedgrafo brasileiro Milton Santos que
afirma que “o Territorio configura-se pelas técnicas, pelos objetos e coisas, pelo conjunto

territorial e pela dialética do prdprio espaco” (SANTOS, 2002a).

Pela complexidade aqui relatada em definir o termo territorio, destacamos que
buscamos o0s conhecimentos e definicbes préoprias dos estudos geograficos, politicos e
econbmicos, que colocam em discussdo uma concepcdo de territdrio apresentado como
processo de construcdo, para o qual ndo € aceito somente uma delimitacdo espacial, capaz de
apresentar marcas geoldgicas e producdo de recursos naturais; mas também a de que territério

é 0 que abrange as impressdes das relacdes de poder e a participacdo da sociedade.

Na concepcao de Raffestin (1993, p. 144), “[...] o territorio se apoia no espago,
mas ndo é o espaco. E uma producéo a partir do espaco. Ora, a producéo, por causa de todas
as relacOes que envolvem, se inscreve num campo de poder [...]”, é, portanto, marcado pelas

relacdes de poder.

Para Arrais (2013):

O poder, portanto, encontra-se na génese analitica do conceito de territério. Ele
resulta de relagBes assimétricas entre atores sociais com forga desigual na arena
politica, o que significa que ndo ocorre no vazio; dessa forma um dos objetivos da
analise territorial é revelar como essas agBes se manifestaram territorialmente
(ARRAIS, 2013, p. 18).
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Neste sentido, devem ser consideradas as acOes de grupos econdémicos que
utilizam do poder para pressionar o Estado, com objetivo de organizar um territorio para uso e
fruto de seus proprios interesses. Castro citado por Arrais (2013) apresenta um argumento que

reforca esse conceito:

Afinal, se o poder, enquanto esséncia da capacidade para fazer ou para obter algo
ndo estd restrito a logica e ao aparato estatal, o poder politico territorialmente
centralizado estd. Neste sentido, todas as geografias do poder dobraram-se &
necessidade de incorporar a forma Estado. Mas mesmo com esta incorporacao elas
muitas vezes empobreceram as potencialidades explicativas dos fenémenos politicos
territorialmente institucionalizados, quando ndo consideraram a extensao e os limites
das relagbes antinbmicas e complexas, porém ndo mutuamente exclusivas, que
existem entre estatais burocréticas, atores econdmicos financeiros e atores sociais na
constitui¢do do territorio (CASTRO apud ARRAIS, 2013, p. 21) .

Para Wilson Cano (1998), o territorio brasileiro no final do século XIX e inicio do
século XX estava organizado em regides isoladas economicamente, situacao que se refletia na

malha viaria, articulada em sistemas regionais estanques.

Com a ascensdo industrial da regido Sudeste em meados do século XX, a
integracao do territorio brasileiro passa a ser assunto amplamente discutido. Para Barat (1978,
p. 73) e Carlos (2007, p. 75-76) o desenvolvimento no Brasil veio de fato a acontecer apos a
criacdo das grandes rodovias, principalmente ap6s 1950, “tornando o Brasil um continente a
gravitar economicamente em torno de um polo, deixando de ser um conjunto de ilhas culturais

e econOmica dispersas”.

Para tanto, o territério brasileiro passou a configurar-se como um “um vasto
arquipélago”, formado por um ndcleo central (Sdo Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro),
trés peninsulas (regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste) ¢ uma “ilha perdida” (Amazénia),
condicionando a circulag&o entre o nucleo central (Couto e Silva, 1981, p. 275).

Entre 1940 a 1960 o processo de ocupacdo e uso do territorio foi fortemente
influenciado por a¢Ges governamentais, com finalidade de integrar o territorio. Nesse sentido,
vale ressaltar dois planos de desenvolvimento e infraestrutura, que se destacaram.
Primeiramente o Plano Salte no Governo Dutra (1946-1950), com a construcdo da rodovia
Rio - Sdo Paulo (denominada Presidente Dutra) e a conclusdo da Rio - Bahia. Em segundo
lugar o Plano de Metas (Governo JK, 1956-1960) que, entre outras obras rodoviarias,

construiu a Belém — Brasilia, de grande impacto para a regido Centro Oeste.
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Quanto ao conjunto das agdes governamentais, sua caracteristica foi, no entanto, a
descontinuidade, uma vez que interesses de diversos grupos em diversas esferas, estaduais,

regionais e federais, interferiam travando o andamento dos projetos a cada periodo historico.

Ocorreu um processo de desconstituicdo operacional e ou instrumental devido ao
continuo desmantelamento dos alardes institucionais que, na segunda metade do seculo
passado, foram fixadas pelo governo federal para conceber e introduzir politicas, planos e
projetos objetivando o ordenamento territorial e a reducdo das desigualdades regionais.
Assim, houve um esvaziamento de funcdo e sentido de agéncias e 6rgdos regionais e/ou
federais, de maneira que se transformassem em articuladores de interesses paroquiais e de

reproducdo das elites constituidas.

Segundo a visdo de Mészaros (2009), nos anos 80, o pais amargou uma longa
crise denominada de “Ajuste Estrutural”, sendo de alcance mundial resultando em forte
exclusdo socioeconémica e fragmentacdo territorial, que termina se firmando na década de

1990 nas formas contemporaneas da globalizag&o.

Na virada do século, o debate sobre territorio passou a ser decisivo e a0 mesmo
tempo, urgente. Fazia-se necessario uma recomposicdo tedrico-conceitual, politica e cultural
para repensar uma nagdo que no inicio do milénio parecia navegar a deriva, carente de
aliancas politicas e sociais capazes de contagiar e convencer quanto a importancia de se
elaborar um projeto nacional realmente integrador e capaz de atender as demandas que a

sociedade almejava.

1.2 — Politicas publicas e o desenvolvimento da regido Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste, € composta por quatro unidades federativas: Distrito
Federal, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Dentre as cinco regides brasileiras é a
segunda mais extensa, com uma éarea de 1.606.415,2 km? que corresponde a 18,9% do
territorio nacional. Conforme o Censo de 2010 a regido Centro-Oeste se apresenta com 0
menor nimero de populacdo do Brasil, com 14.058.094 habitantes e densidade demografica
de 8,75 habitantes por km? sendo que a maior parte da populagdo é urbana (88,8%). Sua
participacdo no PIB Nacional em 2013 era de 9,12% totalizando R$ 484.614 milhGes e
segundo os dados do PNUD, em 2010 o IDH médio era de 0,710.
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Na economia, o destaque é a agricultura comercial, com predominio dos cultivos

de soja, arroz, milho, café e algodao e um parque industrial ainda incipiente.

A ocupacdo do territdrio centrooestino sofreu mudancas estruturais significativas
ao longo do século XX em funcédo das alteracbes nos limites regionais e estaduais ocorridos
em sua estrutura territorial desde a década de 1940 até 1980 (Figura 1).

Figura 1: Mapa de Evolucdo territorial do Centro-Oeste, nos respectivos anos
1940, 1950, 1960 e 1991.
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A dindmica territorial da Regido Centro Oeste teve seus alicerces definidos nas
novas politicas de planejamento do Brasil do século XX. Segundo Santana (2012), o maior
impulso veio ocorrer nos anos 1940, fruto do ideario desenvolvimentista, que hegemonizava

a politica econémica latino-americana.

Se durante séculos a regido Centro-Oeste foi mantida a margem da formacéo
econdmica e territorial brasileira, em funcdo de fatores histéricos e fisicos, da
década de 40 em diante o crescimento econdmico e demografico do pais modifica
esta situacdo ao introduzir novas perspectivas e induzir sua articulagdo a economia e
espaco nacionais (SANTANA, 2012, p. 29).

A determinacdo do Estado em atuar como principal agente estruturador da regido
se deu a partir da década de 1930, em especifico com a politica intitulada “Marcha Para o
Oeste”. Outra agdo de destaque foi a construgdo da nova capital de Goias, Goiania, na decada
de 1930, a qual veio a se tornar um importante ndcleo urbano nos anos de 1950, ultrapassando
100 mil habitantes.

Partindo do pressuposto de que as politicas integracionistas surgem para sustentar
o desenvolvimento do pais é véalido lembrar que na regido Centro-Oeste, ndo foi diferente. A
ocupacdo espontanea do territorio ao longo do século XIX e XX, seguiu as politicas de
construcdo de rodovias, interligando espacos isolados e politicas de incentivos fiscais, na
atualidade, o mais importante instrumento de atracdo de capitais privados.

Um conjunto de acBes governamentais impactou tanto no desenvolvimento da

malha viaria, como na urbanizacdo da regido Centro-Oeste (Quadro 1).
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Quadro 1 - CENTRO-OESTE: O ESTADO E O IMPACTO REGIONAL

Programas

Periodo

Impacto Regional

Expedicéo
Roncador

Marcha para Xingu

1943
1949

Acdo de interesse militar, um dos objetivos, a colonizacdo
pontual da vertente oeste do Araguaia. Acao que desbravou
0 Centro-Oeste para reconhecimento e implantagdo das
primeiras estradas. Impactou no meio ambiente.

0 Oeste
Edificacdo de
Goiania

1943
1967

Substituiu a Expedicdo Roncador — Xingu, intervindo,
também, no territério goiano por meio do estimulo a
colonizagdo. Impactou em toda a regido, pois Goiania
passou ser um novo polo da economia regional.

I Plano Nacional de Viagdo e
0 primeiro plano nacional
propriamente rodoviario

1944
1948

Fortaleceu o crescimento na agropecuaria e estimulou o
crescimento econdmico através do aumento de producéo,
redefinindo o papel do estado e a reestruturacdo das
industrias. Porém, impactou as questdes de escoamento da
producdo pela falta de infraestrutura do modal rodoviario.

CANG (Colbnia Agricola
Nacional)

1958
1975

O programa de colonizagdo federal causou impacto na
migracdo e alterou a estrutura agraria da porcdo norte do
Mato Grosso Goiano. Modificando os limites municipais
impactando diretamente na construcdo da posterior malha
vidria

Plano de Metas

1956
1961

Acelerou o processo de migracdo para a regido Centro-
Oeste, através dos investimentos em infraestrutura e
implantacdo da malha rodoviéria ligando a regido ao centro
econdmico.

Construgdo de Brasilia

1960

Estimulou a migracdo, a fragmentagdo municipal, o
mercado de consumo regional e a circulagdo rodoviaria,
com impacto no leste e nordeste goianos e na dindmica
populacional de todo o Centro-Oeste.

| PND! e Il PND?

1967 e
1970

PND: tinha por meta o crescimento econdmico e seu
objetivo era preparar a infraestrutura para 0
desenvolvimento do Brasil nos setores de transportes e
telecomunicagdes. Impactou na crise do petroleo. 1l PND:
finalidade de estimular a producdo de insumos basicos,
bens de capital, alimentos e energia. O milagre econdmico
impactou diretamente na divida externa do Brasil, no
crescimento da producdo, nas politicas publicas e na
privatizacdo na malha ferrovidaria.

Polocentro®

1970

Impactou diretamente nas areas de infraestrutura de
escoamento e armazenamento da producdo agropecuaria,
recuperacdo de &reas, inicio da irrigacdo e o crescimento
populacional em especifico em algumas cidades da
microrregido de Canarana. Meio ambiente e conflito
agrario.

Cachoeira Dourada

1967
1990

Atendeu a demanda de energia do estado de Goias e do
Distrito Federal e fortaleceu diretamente a microrregido de
Ipora.

Fonte: ARRAIS, 2012.

Nota: Organizado pela pesquisadora.

' 1 Plano Nacional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.
2 Desenvolvimento e planejamento voltados para regides especificas do pas.
* Programas de desenvolvimento dos cerrados, alterando a estrutura produtiva.
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Portanto, entre 1940 a 1990 o processo de ocupacdo e uso do territorio foi

influenciado por diversas a¢cBes governamentais cujo objetivo era de integrar o territorio.

O seu crescimento mais significativo foi resultado de investimentos publicos
principalmente em infraestrutura efetivada a partir do Plano de Metas, incorporando a regido

ao mercado nacional com atividade agricola intensiva em capital.

O Plano de Metas visava a superagdo dos pontos de estrangulamento da economia
com investimentos em infraestrutura, além da interiorizacdo da economia, a partir da
construcdo da nova capital, Brasilia. A construcdo de Brasilia provocou um enorme fluxo
populacional, atraindo migrantes de toda parte do Pais, inclusive do entorno de Goias e Minas
Gerais, gerando no interior do pais uma area de grande adensamento populacional. Segundo

o relatorio “Goias no contexto nacional 20127, ressalta que:

A construcdo de Brasilia, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-61), iniciou
uma importante fase para o Centro-Oeste, sobretudo para Goids. Como ressalta
Diniz (2001), a construgdo de Brasilia foi o elemento de maior impacto na
integragdo econdmica do territorio brasileiro. Ela passou a funcionar como o nédulo
de integracdo decorrente da constru¢do dos grandes troncos rodoviarios: Brasilia-
Belém; Brasilia-Belo Horizonte; Brasilia-S8o Paulo; Brasilia-Cuiabd; Brasilia-
Barreiras, e suas ramificagdes. O crescimento de Brasilia, juntamente com a
modernizacdo da agropecudria tiveram efeitos sobre o crescimento urbano e
permitiram que o Centro-Oeste se transformasse em uma regido dindmica
(ROMANATTO et al, 2012, p.1).

Guimarées & Leme (1997) avalia que a decisdao do Governo Federal de construir
a nova capital no interior do pais, como parte de um grande programa de metas fortalecia a

interiorizacdo da economia e justificava os investimentos em infraestrutura.

O Plano de Metas foi um grande divisor de aguas entre o processo de ocupacdo —
tipificado pelas frentes de subsisténcia e as frentes de pecuéria extensiva e
rudimentar — e a moderna incorporacdo do Centro-Oeste, caracterizada pelas novas
frentes de agricultura comercial e bovinocultura tecnificada, assim como as frentes
especulativas. O Plano foi responsavel pela montagem de um novo padrdo de
acumulacéo de capitais, em cujo arcabouco articulava trés grandes eixos: a) aboli¢éo
dos pontos de estrangulamento da economia, por meio de investimentos
infraestruturas a cargo do Estado; b) ampliacdo e instalacdo das industrias de base,
estimulando investimentos privados nacionais e estrangeiros; c) interiorizacdo
forcada da economia, através da construcdo da nova capital, sintetizada na
proposicdo de JK, segundo a qual, “todos os rumos levam a Brasilia”
(GUIMARAES & LEME, 1997, p. 38).
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Na oportunidade, o autor ainda revela que as obras de infraestrutura ndo foram as
Unicas responsaveis pela integracdo do Centro-Oeste, as estradas eram precérias e ja existiam.
Segundo o autor, o Plano de Metas, além de articular a infraestrutura, introduziu um novo
modelo de industrializacdo, aumentando as taxas de crescimento econdmico, a unificacdo do
mercado nacional, assim como o dinamismo da industria automobilistica que dinamizou por

sua vez o rodoviarismo.

Na década de 1960 surgem rodovias importantes. “A primeira delas, a BR 153,
ligou Goiania a Sdo José do Rio Preto, no sentido sul, integrando estrategicamente a capital
de Goias diretamente com a economia paulista, sem a intermediacdo triangulina”.
Aproveitando boa parte de seu tracado, essa rodovia na dire¢cdo norte, “entre Goiania-
Anapolis-margens do Rio Araguaia, prolongando-o no sentido de Araguaina (TO), com

entroncamentos para Sao Luis (MA) e Belém (PA)”.

Partindo de Brasilia, a BR 060 foi uma das rodovias com mais importancia para o
desenvolvimento de Goids, atraindo “para a area de influéncia de Goiania o potencial
produtivo do sudoeste goiano”, ligando Anapolis, Goiania e o Sudeste de Goiés, integrando-
se a BR 364 e, de forma descontinua, a BR 163. Neste sentido, mais tarde, essa area de
polarizacdo de Goiania foi reforcada pelos governos federal e estadual, perante a construcao
de outras rodovias: “a BR 070 (Goiania-Goias-Barra do Garcas-Cuiaba), a GO 060 (GO 326-
Sao Luis de Montes Belos-BR 070), a GO 326 (Goiania-Anicuns-Novo Brasil-GO 060) e a
GO 164 (Sdo Miguel do Araguaia Goias). Em 1960, a extensao da rede rodoviaria nos estados
de Goias, Mato Grosso e Rondbnia alcancaram 6.481 km” (GUIMARAES & LEME, 1997, p.
39).

Com o surgimento e ampliacdo das rodovias a regido do Centro-Oeste passa a ter
maior relevancia na vida nacional, alterando gradativamente sua estrutura com base nas
transformagdes internas. A construcdo de rodovias® impactou de forma importante no
processo de ocupacdo do territorio. A partir da década de 1970 a criacdo de corredores de
exportacdo de produtos agricolas, especificamente a soja, no que tange a exploracdo dos
cerrados brasileiros passou a ser o fator determinante no desenho das politicas vidrias.

Observa-se que desde a década de 1970, a produgdo de soja vem aumentando

* A lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997 apresenta a Plano Nacional de Viacao, onde é definida sigla BR, que
possui o significado de rodovia é federal. Os legisladores preocupados com a infraestrutura da malha viaria
brasileira definiram que a diretoria de infraestrutura rodoviaria fosse responsavel pela manutencéo, recuperagao
e construgdo de vias de transportes interurbanos, subdividindo entre as federais ou estaduais. As rodovias
federais se dividem em: rodovias radiais, com inicio de quilometragem em Brasilia; rodovias longitudinais,
iniciadas a partir do litoral; rodovias transversais; rodovias diagonais e rodovias de ligacéo.
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consideravelmente, sobretudo nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias,
assunto que sera abordado sistematicamente a diante.

Neste cenario, vale enfatizar que na década de 1970 e, sobretudo 1980, os estados
do Mato Grosso e Goias fizeram parte da ponte que se ampliou até a regido amazonense, e
que integrou a regido ao mercado mundial agricola, provocando profundas alteracbes na
questdo urbana. Esta integracédo foi intensificada a partir de 1990 e materializou-se de forma

contundente no processo de concentracdo urbana nos municipios goianos e mato-grossenses.

O que explica a definicdo territorial dos estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal na formacdo do Centro-Oeste, segundo Santos (1996) é que a
regido é alvo de fendmenos de urbanizacdo desde a década de 1970. O fato de serem
relativamente despovoado, o que facilitaria a implantacdo de um sistema técnico e cientifico
sem marcas historicas que pudessem impedir seu desenvolvimento a favor da economia

moderna, também foi um fator favoravel.

Outras analises discordam da leitura de Santos. E o caso de Silva (2007), que
pontua a populacdo rarefeita, assim como a persisténcia de relacdes econdmicas voltadas para
subsisténcia em amplas por¢des do territério Centroestino, como fatores que terminam por
comprometer um projeto de desenvolvimento maior alicercado na industrializacdo. Ao

estudarmos o caso da microrregido de Ipora esta tematica sera aprofundada.

1.3 — O papel das rodovias no processo de ocupacao do territorio Centroestino

A politica viaria na regido Centro-Oeste sistematicamente tem privilegiado a
integracdo com outros estados, sobretudo Séo Paulo, e a criacdo de corredores de exportacao,

em detrimento a integracdo entre 0s municipios do mesmo estado e da mesma microrregiao.

Historicamente “as grandes distancias causavam linhas naturais de protecdo as
industrias locais” (Cano,1998, p. 178) gerando uma dificuldade de integragdo do territdrio
organizado em regides isoladas economicamente, impactando na separac¢do dos sistemas e na
desigualdade econémica. O autor Cano (1998, p. 178-181) pontua que a integracdo do
mercado nacional promovida pelo rodoviarismo foi possivel pelas politicas do Estado, pelos

investimentos publicos e pela eliminagdo de algumas “barreiras protecionistas”, entre as quais
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enumerou: a) a crise de 1929 eliminou as barreiras na 6rbita da competicdo; b) reducéo
gradativa (complementada 1943) de impostos interestaduais que acontecia sobre 0 comércio
de mercadorias entre estados; c¢) criacdo e melhoria dos transportes inter-regionais. Segundo o

autor, essas medidas serviram como “estimulo” para o desenvolvimento do mercado interno.

A partir da década de 1940, com a consolidagdo da industrializa¢cdo mundial, e por
influéncia de paises como Estados Unidos e Inglaterra, o governo brasileiro redefiniu as
politicas de integracdo do mercado interno, e a ligacdo deste com o mercado externo, o que

efetivou, ainda que de forma lenta e gradual, investimentos no transporte rodoviario.

No Brasil, efetivamente na década de 1950 com a expansdo automobilistica
beneficiada na época pelos baixos precos dos combustiveis e derivados do petroleo,
concretizou-se o plano desenvolvimentista da economia brasileira, alavancando o pais frente a

outras economias.

Como exemplos especificos, temos a transferéncia da capital para Brasilia e a
aceleracdo da construcdo de rodovias, passando o governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)

a ter exclusividade dos investimentos em transportes terrestres.

As ferrovias inicialmente ocupavam os velhos tragados, contavam com a falta de
equipamentos de manutencdo e com a falta de investimentos para propiciar 0 seu
desenvolvimento. Com as rodovias néo era diferente, cortavam o interior sob a concessédo de

companhias particulares, as quais também enfrentavam limitacoes.

O Plano de Metas foi um dos projetos responsaveis por mudar a estrutura espacial

da regido Centro-Oeste, destacando que:

O rodoviarismo iniciado com o Plano de Metas também teve importante impacto
sobre a economia e a estrutura urbana do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Até
1969 esses estados contavam apenas com as BR’s 262, 267, 163, 060, sendo
pavimentada somente parte das BR’s 262 e 163. Mato Grosso (MT), marginalizado
da era ferroviaria e de seus impactos, foi complementado com a principal via de
integracdo Sudeste/Centro-Oeste/Norte, a BR364 fundamental para a consolidagéo,
a partir dos anos 60, dos trés principais ndcleos de Mato Grosso, Rondondpolis,
Cuiaba e Céceres, essa rodovia integrou-os, a noroeste com Rondbnia e Acre
(incluindo a utilizagdo do trecho da Ferrovia Madeira-Mamoré) e, a Sudeste, com o
triangulo mineiro, seu papel foi decisivo também na ocupacdo de Ronddnia,
induzida pelos programas oficiais de colonizacdo (INCRA), que acolheu os
migrantes expulsos das areas que passaram pelo processo de modernizagdo
conservadora (GUIMARAES & LEME, 1997, p.41).
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De acordo com Barat (1997, p.97) as rodovias federais implantadas estruturaram
as ligacBes aos centros mais dindmicos do pais, sendo que dentre as varias areas do territorio
nacional destacam-se a BR-116 (hoje BR 050) como uma das mais importantes para Goias, a
BR 153 conhecida como Belém-Brasilia, responsavel por grandes modificacdes no estado de

Goias como incremento da urbanizacéo.

Estevam (1997, p. 96-97) revela que a regido Centro-Oeste “em virtude de ser a
fronteira agricola brasileira em expanséo, foi de longe a que mereceu maior atencao por parte
do Governo Federal correspondendo a 37% do incremento da extensdo das vias federais no
periodo”. O autor ainda evidencia que no final da década 1950, as aberturas das rodovias
obtiveram maior impulso em Goids, pois junto com a constru¢do de Brasilia, surgiram as
rodovias BR 010 (rumo ao nordeste goiano), a BR 020 (Brasilia-Formosa em direcdo a
Fortaleza), a BR 040 (rumo a regido sudoeste brasileira), a BR 050 (objetivo de encurtar a
distancia Brasilia-Séo Paulo), a BR 060 (em direcdo ao Mato Grosso e Paraguai), a BR 153
(cortando Goias, Norte e Sul buscando Belém do Pard), a BR 452 (conexdo Sudoeste Goiano
e triangulo mineiro) e a BR 364 (rumo ao Mato Grosso via sudoeste goiano). Estas novas vias
proporcionaram a ampliacdo da fronteira agricola nacional e facilitaram a integracdo intra e

inter-regional de Goias (Cf. Figura 2).
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Figura 2: Mapa das Rodovias — Regido Centro-Oeste.

REGIAO CENTRO-OESTE: IMPLANTAGAO DE RODOVIAS FEDERAIS, 2010
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Souza & Silveira (2011) destacam que as rodovias foram eleitas pelo governo
brasileiro enquanto modalidade ideal para a efetivagdo da integragdo territorial do pais e para
a consolidacdo de um mercado doméstico, acabando juntamente com o0s espacgos geograficos

independentes (polos industriais e populacionais).

Nesse sentido, a ampliacdo e pavimentacdo das rodovias se tornaram necessarias

porque o proprio mercado dependia das melhorias em especifico da malha rodoviaria para



33

garantir e aumentar o desenvolvimento e escoamento da producdo na regido Centro-Oeste.
Sendo que nesta, a agricultura e a pecuaria (0 meio rural) comegavam a dividir o cenario da
prosperidade com as novas estratégias ligadas ao urbano-industrial, for¢cando a agricultura a

tomar um novo estilo de desenvolvimento como revela Mueller (1992):

A evolucdo da agricultura e a expanséo da fronteira no pés-guerra cumpre ter
em vista esses papéis e as acOes adotadas para assegurar desempenhos
aceitaveis dos mesmos. E importante acompanhar, também, as mudancas que
se verificam & medida que se foi alterando o modelo econdémico. Em linhas
gerais, é a seguinte periodizacdo relevante: a) o periodo 1950-1960 de
crescimento horizontal da agropecuaria apoiado na expansao da fronteira; b)
o periodo subsequente, de modernizagdo conservadora com suas duas fases: a
de rapido crescimento da década de 70, e das crises de setor externo e fiscal,
iniciada em 1981( p.66).

Logo, a ampliacdo e a diversificacdo da producdo na agricultura estabeleceu a
implantacdo de novos mecanismos para interligar os novos mercados e para isso, 0 governo
prossegue no final da década de 60 com a ampliacdo e pavimentacdo de novas rodovias, de
forma que a extensdo da rede rodoviaria nos estados de Goias, Mato Grosso e Ronddnia
passaram de 416 km de rodagem pavimentadas para 1.236 km, sendo que em 1970 as
rodovias estaduais também cresceram consideravelmente: nesse mesmo periodo passaram de
3.041 km para 9.675 km, um incremento de 284% (NATAL, 1991. p. 249)

Na visdo de Natal (1991), a presenca de rodovias juntamente com as mudancas
na estrutura produtiva promoveu estimulos aumentando consideravelmente a frota de veiculos
de carga, passando de 7.835 veiculos em 1960, para 32.539. Ou seja, 0s numeros de veiculos
eram inferiores a existente na regido Sul com 175.786 em 1970 e Sudeste com 152.382 em
1970; porém superior a regido Nordeste 11.707 veiculos em 1970.

Ainda convém salientar que associado ao crescimento da frota de veiculos estava
a formacdo dos ciclos de ordem democratica (1946-1964), o regime militar centralizador
(1964-1985), em que as acdes da Unido, no periodo compreendido entre os Governos de
Dutra (1946-1950) e Geisel (1974-1979) também foram voltados para o desenvolvimento,
com diferentes posturas politicas e ideoldgicas, ocorrendo praticamente com as mesmas
prioridades: infraestruturas de transportes, de energia e posteriormente, de telecomunicages e
de saneamento basico, tanto nos planos elaborados sob a vigéncia da Constituicdo de 1946
(BARAT, 2011).
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Segundo a pesquisa do CNT de rodovias (2011, p. 232), o Denatran em julho de
2011 a frota da regido Centro-Oeste era de 6.141.337 veiculos automotores, sendo que 75%
correspondem a veiculos de carga. O sistema rodoviario apresentava em sua extensao 187.034

km, correspondendo a 11,8% das rodovias brasileiras.

No entanto, dos 28.178 km de rodovias federais e estaduais pavimentadas, 14.151
km ndo se apresentam com condigdes ideais, sendo que 10.020 km (70,8%) foram

consideradas regular, ruim ou péssimo, conforme avaliacdo do estado de Goias (Grafico 1).

Grafico 1: Classificacdo Geral das Rodovias — Regido Centro-Oeste, 2011.

@ Otimo
M Bom

i Regular
M Ruim

M Péssimo

Fonte: CNT - SEST - SENAT, 2011.

O transporte rodoviario foi responsavel por uma nova estruturacdo no territorio
centroestino, pois atuava: a) modificando a estrutura de mercados; b) tornando-o
independente; c¢) superando a rota ferroviaria; d) assumindo o papel importante nos setores
produtivos primarios e secundarios; e) apresentando o setor terciario prevalecendo com as

fungdes de governo com estrutura propria um centro urbano do Distrito Federal.

No Centro-Oeste foram construidas rodovias importantes que serviram para

interligar e diminuir espacos, como por exemplo, a BR 364 e a BR 452 que impulsionaram a
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producdo na fronteira do Centro-Oeste, como condutora econdmica de Uberléandia, BR163
grande indutora de frentes de exploracdo de madeira, assistida por projetos do INCRA®.

Para Moysés (2012), se por um lado, as praticas modernas da agricultura
contribuiram com o rapido desenvolvimento, por outro, trouxeram problemas de natureza

social, os quais provocaram o esvaziamento do campo e o inchaco das grandes cidades.

Com o impacto da crise fiscal nos anos 1980 a degeneracdo da infraestrutura
marcou a derrocada do estado desenvolvimentista, uma vez que o setor publico perdeu a
capacidade de financiar investimentos e como consequéncia pde fim a uma crescente oferta
até os anos de 1990, agravando a situacdo da malha rodoviaria federal, dos portos e das

ferrovias.

Com o surgimento de um novo modelo de desenvolvimento de areas de cerrado,
voltado para modernas atividades comandadas por empresas globais, em substituicdo de
antigas atividades baseadas na subsisténcia e na economia natural como cita Macedo (2012),
modernas produgdes para o agronegocio, foram implementadas, sendo paralelas ao
desenvolvimento e aplicacdo do agronegdcio. Assim, a concepcao de cadeia produtiva torna-

se importante ferramenta para a compreensdo da dindmica estudada no préximo capitulo.

Entretanto, a infraestrutura e as praticas modernas possibilitaram o répido
desenvolvimento de grandes areas no estado do Mato Grosso, mas que por outro lado,
trouxeram consigo problemas de natureza social, econémica e cultural, que se tornardo mais

claros no capitulo seguinte.

> O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia do Governo Federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criada a partir do decreto n® 1,110, de 09 de julho
de 1970. Sua estrutura regimentar foi criada a partir do decreto n° 5.735, de 27 de mar¢o de 2006, com a redacéo
alterada e atualizada pelo decreto n° 6.812, de 03 de abril de 2009 (http://reforma-agraria-no-brasil.info/o-
incra.html).
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CAPITULO 2: A TRILHA DO AGRONEGOCIO NO CENTRO-OESTE: O ESTADO
DO MATO-GROSSO E O ESTADO DE GOIAS.

2.1 - O estado do Mato Grosso

O estado do Mato Grosso ocupa uma area de 903.357 km? e se encontra dividido
em 141 municipios, apresentando trés importantes biomas: Floresta Amazonica (53,6% do

territorio), Cerrado (39,6% do territorio) e o Pantanal (6,8% do territorio).

Segundo Silva (2011), o estado conta com uma diversidade muito rica, possuindo
78 terras habitadas por 47 etnias indigenas que se encontram em fases diferentes de
regularizacdo. Na oportunidade, ainda apresenta a existéncia de comunidades quilombolas
que possuem registros de certificacdo pela fundacdo Palmares e Povos Ciganos, Retireiros do
Vale do Araguaia, Pantaneiros, Ribeirinhos, Assentados, Marroquinos, Pescadores
Profissionais, Artesdos, Agricultores Familiares, engajados em varias lutas.

Constata-se a existéncia de grandes paradoxos, pois apresenta de um lado uma
rica biodiversidade com biomas importantes, grande riqueza cultural trazida por diferentes
povos que vivem em multiplos espacos, e de outro lado gigantesca areas de pecudria,
monoculturas de soja e outras atividades que vem destruindo a diversidade étnica

socioambiental.

O economista Fernando Cézar de Macedo (2012) explicita a conjuntura que vive a

regido centroestina, em especial a area de cerrado, presente também no Mato Grosso:

O cerrado brasileiro € o que mais expfem as mazelas do esforco de insercao
comercial do pais e a forma acelerada como as modernas atividades comandadas por
grandes empresas globais modificaram seu territério, adaptando-os necessidades de
acumulacéo global, redefinindo, assim, insercdo na geografia econdmica (interna e
externa) pela substituicdo de antigas atividades baseadas em subsisténcia e na
economia natural por modernas producBes do agronegécio internacionalizado
(MACEDO, 2012, p. 9).

A ocupacdo do territério Mato-grossense foi mais tardia que ocupagdo do
territorio goiano, integrado a um cenario de transformacdo geopolitica mundial que prega um

desenvolvimento econdmico a qualquer custo e foi fortemente vinculada a acdo do Estado.
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Na concepcdo de que todos que ndo possuem terra devem ter o direito a um
pedaco, foi criado o sistema de Sesmaria, (sistema que garantia o direito da propriedade no
periodo colonial), que surgiu a partir de uma posse firmando a vontade do estado de ver suas
terras ocupadas nas décadas de 1940 e 1950. Logo, essa acdo fica marcada pela concepcao de

que a terra deve voltar as méos do homem pobre expropriado.

No entanto, a ocupacdo das terras no estado do Mato Grosso traz consigo raizes
historicas da reforma agraria. Os movimentos sociais assumem o papel de pressionar o Estado
para garantir terras para reforma agraria e o estado se organiza e planeja quais terras seriam
impostas a acdo dos movimentos sociais (Sem Terras). O INCRA, passa a conceder vistorias
a fazendas que ndo cumpre o preceito constitucional com objetivo de apresentar o néo
cumprimento da funcdo social. O processo de uso e ocupacao do territorio Mato-grossense

carrega a heranca predatoria da colonizacao.

Entender como aconteceu todo processo de ocupacdo do territério mato-
grossense, ajuda a compreender como surgiram os mais diversos conflitos com disputas

acirradas. A partir desse pressuposto Mizusaki (2011), cita que:

(...) os proprietéarios de terras, os capitalistas e os trabalhadores assalariados, além
dos sujeitos que se expressam sob relagGes ndo capitalistas de produgdo, como os
camponeses e 0s indigenas, constituem-se em agentes que Se apropriam
distintamente do territdrio, cujas relagdes sdo mediadas por diferentes concepces
de propriedade e interesses de classe (p.247).

A expansdo do capital no territrio mato-grossense através do agronegécio tem
provocado um (re) ordenamento territorial em especial nas décadas de 1980 e 1990, a qual
vem privilegiando a reproducdo ampliada do capital. As commodities agricolas sdo 0s
principais indutores das grandes transformacdes sdcios espaciais que passam a configurar no
territério, bem como a prépria participacdo do agronegdcio no meio econdmico e politico

brasileiro.

Portanto, pode-se observar que o crescimento da producdo de soja no Mato
Grosso vem aumentando acima do crescimento da producdo da média brasileira, sendo que no
ano de 2000 o estado produziu cerca de 8.774,470 (t), j& em 2013 estd produgdo aumentou
para 23.416,774 (t), havendo um crescimento de 14.642,304 (t) da producéo de soja no estado
(Cf. Tabela 1).
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Tabela 1: Brasil, Mato Grosso: Quantidade de producéo de soja em toneladas e (%), 2000 a

2013.

Ano Brasil (t) Mato Grosso (t) (%)

2000 32.820.826 8.774.470 26,64%
2001 37.907.259 9.533.286 25,15%
2002 42.107.618 11.684.885 27,75%
2003 51.919.440 12.965.983 24,97%
2004 49.549.941 14.517.912 29,30%
2005 51.182.074 17.761.444 34,70%
2006 52.464.640 15.594.221 29,72%
2007 57.857.172 15.275.087 26,40%
2008 59.833.105 17.802.976 29,75%
2009 57.345.382 17.962.819 31,32%
2010 68.756.343 18.787.783 27,33%
2011 74.815.447 20.800.544 27,80%
2012 65.848.857 21.841.292 33,17%
2013 81.724.477 23.416.774 28,65%

Fonte: IBGE/SIDRA, Produgéo agricola.

De acordo com Guanziroli (2006), a soja foi uma das principais responsaveis pelo

crescimento do agronegdcio no pais.

A soja foi uma das principais responsaveis pelo crescimento do agronegdcio no pais,
ndo s6 pelo volume fisico e financeiro envolvido, mas também pela necessidade da
visdo empresarial de administracdo da atividade por parte dos produtores,
fornecedores de insumos, processadores da matéria-prima e negociantes. [...] A
questdo ambiental, principalmente por causa do desmatamento que vem sendo
observado em areas de expansao da soja, cria um problema sério de sustentabilidade
que o pais deve enfrentar, sob pena de estar resolvendo um problema por um lado
(macro econémico) e criando outro para as geragfes futuras de dimensdes mais
perigosas que o que solucionou. (GUANZIROLI, 2006, p.3 — 4).

Os impactos ambientais provocados pela introdugdo das commodities agricolas
foram: o desmatamento em grande escala, o assoreamento dos cursos d’agua que vem
trazendo transtornos em algumas regides pela escassez e até a falta, erosdo causada pelo
inadequado uso do solo e dos cursos d’agua, uso intensivo de agrotdxicos e uso inadequado
das reservas hidricas para irrigagdo, tais fatores esses responsaveis por alterar de maneira

dréstica os biomas afetados.
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Segundo Moysés (2012), estima-se que dois tergos de area do cerrado ja tenham
sido comprometidos.

O processo de ocupacdo, visando o desenvolvimento econdmico da regido, nao tem
levado em conta as consequéncias ambientais e sociais que impactam desde as
pequenas cidades, que se desertificam populacionalmente por falta de opg¢des dignas
de sobrevivéncia, sobretudo para os jovens, até as médias e grandes que sofrem com
as pressdes do movimento migratério que demanda, , as cidades , cada vez mais
moradias, satde, educacio, emprego (MOYSES, 2012, p.11).

Este movimento antagdnico vem trazendo um histérico de muitos conflitos nos
territérios ocupados, protagonizados por grupos sociais que apresentam organizacdes
articuladas para resistir o poder da homogeneizacéo.

Azevedo (2009), aponta que o estado do Mato Grosso ganhou destaque por
apresentar no periodo de 1992 a 2007 como o que mais desmatou na regido Centro-Oeste,

abrindo fronteira para o avanco da agropecuaria.

Segundo os dados apresentados pelo INPE (2011) entre agosto de 2010 e abril de
2011 o desmatamento aumentou 43% no estado do Mato Grosso. Juntamente ao

desmatamento, ocorrem as queimadas, que vem mudando a estrutura daquele territorio.

De acordo com os dados do sistema de alerta de desmatamento (SAD), do
Imazon, o desmatamento na Amazénia atingiu 1.660 Km? no periodo de agosto de 2014 a
janeiro de 2015 (primeiro semestre do calendario do desmatamento desse ano), um aumento
de 213% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, sendo que o Mato Grosso foi

responsavel por cerca de 45% desse aumento.

O aumento do desmatamento no estado do Mato Grosso tem sido preocupante,
pois em relacdo ao periodo citado anteriormente, o estado ja ultrapassou o total do ano
anterior. Outro dado € que os proprietarios rurais continuam apostando na impunidade, na
convic¢do de que as normas do cddigo florestal e as limitacGes para comercializacdo de
produtos agropecudrios proveniente de desmatamentos ilegais ndo serdo mantidas ou poderdo
ser burlados. Esclarecendo as fragilidades estruturais de governanga, principalmente no

tocante a regularizacao fundiéria.

Diante desta situacdo, se faz necessario uma atuacdo forte e instantanea dos
Orgaos ambientais para evitar uma alta ainda mais significativa do desmatamento, colocando
em cheque o cumprimento das metas de reducdo do desmatamento no estado. Isso demanda

um aprofundamento das medidas estruturais de regulamentacdo ambiental e fundiaria dos
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imdveis rurais e fortalecimento da gestdo ambiental dos municipios, que sdo prioridades do

programa Mato-grossense de municipios sustentaveis.

O desmatamento total detectado pelo SAD entre Agosto de 2014 e Janeiro de 2015
foi de 579 quilémetros quadrados, um aumento de 665% em relacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior. Essa area ja supera todo desmatamento detectado pelo SAD
no ano anterior, de Agosto de 2013 a Julho de 2014, que foi de 411 quildmetros
quadrados (VALDIONES et al, 2015, p. 1).

Os atores e as forgas que comandam o desmatamento variam de regido e mudam
ao longo do tempo. Normalmente, os grandes e médios proprietarios de terra respondem pela
maioria da atividade do desmatamento e 0s pequenos agricultores podem atuar como forca
nos lugares onde estdo congregados. Segundo o IBGE, até 2010, 49,1 da area do Cerrado

havia sido desmatado, um problema preocupante que se agrava cada vez mais.

Quanto ao Pantanal, este conta com a pecuaria de corte como principal atividade
econémica, segundo Embrapa (2011) o rebanho bovino €é estimado em mais de trés milhdes
de reses. Nessa regido, o municipio de Corumba/Ms apresenta a maior area no Pantanal
(61.819 Km?) e se destaca como um dos maiores efetivos bovinos do Pafs, com 1.994,810

reses (1% do rebanho nacional).

Mesmo apresentando um numero importante de reses que poderia impactar
diretamente 0 meio ambiente, esse ecossistema é ainda considerado um dos mais preservados
do pais. De acordo com a Embrapa (2011) isso ocorre pelo fato da maximizacdo da utilizacéo
natural e a baixa utilizacdo de insumos externos, ou seja, as propriedades situadas no Pantanal
adotam um sistema de producdo extremamente extensivo, com baixa utilizacdo de
tecnologias, uso de pastagens nativas, reduzindo o efetivo bovino por unidade de éarea
(normalmente 3 — 4 ja por cabeca) e pouca mao-de-obra empregada. Entretanto, essa forma de
conducdo da pecuédria local é um dos fatores responsaveis pelo estado de conservacao

ambiental do Pantanal.

O estudo do estado do Mato Grosso revela que mecanismos predatorios e
criminosos vém ganhando forca na arena do dominio do espaco, implicando ndo somente em
violéncia fisica — como assassinatos e danos irreversiveis ao meio ambiente -, mas também
colaborando com a destruigéo de bens imateriais, perda de autonomia, perda de qualidade de

vida, violagéo dos direitos humanos, desrespeito a cidadania e outros mais.
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O espaco, é considerado como mosaico de elementos de diferentes eras, sintetiza,
de um lado a evolucdo da sociedade e explica de outro lado, situacBes que se
apresentam na atualidade. [...] a nocdo de espago € assim inseparavel da ideia de
sistemas de tempo (SANTOS, 1985, p.21-22).

O intempestivo crescimento da producdo de commodities para a exportacao tem
esbarrado em fragilidades da infraestrutura fisica e representam um gargalo para 0s
investidores dessa economia. Tais setores vém buscando novas formas de se organizar,
informacdo, gestdo dos fluxos materiais e imateriais, conhecimento cientifico, passando a
agregar valores ao produto através do controle de estoque, armazenamento e gestdo de
transportes. Os investidores tomam pra si a concep¢do de logistica empresarial integrada,
capaz de garantir maior eficacia na fluidez de seus produtos e ampliar seus mercados. O
escoamento da maior parte da producao ainda € conduzido via malha rodoviéria até o porto de
Paranagué (PR) e o porto de Santos (SP).

Estas sdo concomitantemente as dificuldades que o estado do Mato Grosso vem
enfrentando, devido a precariedade na malha rodoviaria, sendo que o0s produtores e
investidores do mercado global s&o pressionados a buscar novas alternativas com intuito de
suprir as dificuldades decorrentes dos avancos tecnoldgicos e cientificos aliados ao processo
de ajustes estruturais da economia brasileira. Com isso, a participacdo do poder
governamental se torna necessario para que a logistica de armazenamento e transporte

possibilite uma maior fluidez do capital, atingindo a competitividade,

No Mato Grosso, 0s principais eixos rodoviarios, foram criados nas décadas de
1960 e 1980, ainda no periodo da Ditadura Militar, visavam a integracdo nacional. E o caso
da BR 163 chamada a rodovia da soja (Cuiaba a Santarém) que corta o estado no sentido
Norte e Sul, BR 364 (Cuiaba/Porto Velho e Cuiab&/Campo Grande) cruzando o Mato Grosso
em sentido Leste-Oeste. Temos ainda a BR 070 que liga Brasilia/fronteira com a Bolivia que

se encontra com a BR 158.

O marcante desenvolvimento oriundo do agronegécio ndo s6 mudou a dinamica
do territério mato-grossense como vem causando preocupacdo quanto aos diversos conflitos
criados pela forma que vem sendo conduzido o padrdo de uso e de ocupacdo das terras.
Conflitos esses que surgem a partir da dominagdo do espaco territorial pelo capital e das
intervengdes politicas voltadas para as necessidades dos mercados nacionais e internacionais.

Vale ressaltar que a primeira lei de terras do Mato Grosso, foi sancionada em 1892, da qual
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surge no mesmo ano a nova lei que repartia as terras publicas. Elas garantiam posse de

grandes areas aos latifundiarios do estado como afirma Siqueira (2002).

Neste sentido, o desenvolvimento do agronegécio no estado Mato Grosso
modificou todas as estruturas do territorio, possibilitando tanto no meio rural como urbano, a
producdo e reproducdo do capital, gerando dinamismo econdmico e crescimento
populacional. Desta forma, de acordo com os dados do IBGE/SIDRA (2007) em relacdo ao

total da populacdo do estado do Mato Grosso, esta totalizava 2.375.514, (Cf. Tabela 2).

Tabela 2: Brasil, Centro-Oeste, Mato Grosso e Goias: Populacdo recenseada por domicilio (
Total / Percentual), ano 2007.

Faixa Brasil Centro-Oeste Mato Grosso Goias
Etaria | Total | (%) | Total | (%) | Total | (%) | Total | (%)
0a4 8.022.405 | 8,35 614.086 8,30 205.661 8,66 236.619 8,04
5a9 9.142.537 | 952 | 676.554 | 9,14 | 221560 | 9,33 | 267.195 | 9,08
10a14 | 9.640.280 | 10,03 | 730.650 9,87 241.169 | 10,15 | 283.913 | 9,65
15a19 | 9.426.640 | 9,81 701.040 9,47 232.699 9,80 270.284 9,18
20a24 | 8.989.053 | 9,36 | 687.323 9,28 231.695 | 9,75 | 262,573 | 8,92
25a29 | 8.189.620 | 8,52 664.991 8,98 221.987 9,34 260.241 8,84
30a34 | 7.108.443 | 7,40 601.812 8,13 197.022 8,29 241.682 8,21
35a39 | 6.593.707 | 6,86 | 557.590 7,53 179.609 7,56 | 225.735 | 7,67
40a44 | 6.266.561 | 6,52 515.062 6,96 163.956 6,90 205.584 6,98
45a49 | 5.259.547 | 5,47 420.231 5,68 131.555 5,54 167.683 5,70
50ab54 | 4.457.450 | 4,64 345.816 4,67 105.458 4,44 139.420 4,74
55a59 | 3.667.402 | 3,82 268.207 3,62 78.356 3,30 112.743 3,83
60a64 | 2.883.489 | 3,00 | 207.792 2,81 58.679 2,47 89.019 3,02
65a69 | 2.296.843 | 2,39 159.528 2,15 43.211 1,82 70.144 2,38
70a74 | 1.699.034 | 1,77 112.720 1,52 29.205 1,23 49.783 1,69
75a79 | 1.200.588 | 1,25 72.603 0,98 18.052 0,76 31.789 1,08

80 anos
ou mais

Total | 96.084.507 | 100,00 | 7.403.033 | 100,00 | 2.375.514 | 100,00 | 2.943.519 | 100,00
Fonte: IBGE/SIDRA.

1.240.908 | 1,29 67.028 0,91 15.640 0,66 29.112 0,99

Alavancado pela acdo do Estado a modernizacdo da producdo agropecuaria

transformou o bioma cerrado e amazoénico. Tais modificagdes foram tanto no ambito positivo,



43

guanto no negativo. Os estudos indicam que 0s pontos negativos se concentram na esfera
ambiental: os impactos na biodiversidade, 0s riscos as espécies vegetais e animais do cerrado;
comprometimento de nascentes e cursos d’agua; disseminacao de riscos em fungdo do uso
indiscriminado de agrotoxicos. Por outro lado podemos destacar que também houve
transformacoes positivas, relacionadas & modernizagdo produtiva e tecnoldgica e a0 aumento

da producéo e geracéo de postos de trabalho.

2.2 — O estado de Goias

A ocupacdo do estado de Goias se deu a partir de 1780 em meados do século
XVIII e XIX. O estado estd localizado geograficamente no centro do territorio brasileiro,
ocupando uma area de 340.086 kmz2. Possui uma grande diversidade de paisagens em sua
totalidade capaz de tornad-lo Unico. Seu crescimento e desenvolvimento estdo fortemente

ligados & politica do Governo Federal.

Goiés apresenta solo rico, capaz de contribuir de forma clara ao desenvolvimento,
e por apresentar o cerrado como bioma, conta com uma grande diversidade tanto na flora,
quanto na fauna. Gracioso em recursos hidricos proveniente de sua formacdo, sendo

considerado um dos mais abundantes.

No entanto, apresenta sérios problemas de degradacdo do solo, causado pelo uso
indiscriminado. E atraente ao mercado tanto na area do extrativismo, como na agricultura e
pecudria, pois apresenta um clima predominantemente tropical favoravel ao desenvolvimento

e com uma alternéncia entre quente, Umido, fria ou seca.

Situado sobre o planalto central brasileiro, e com terras de regides planas, as
quais favoreceram a ocupacdo do territorio, Goias foi propicio para a acumulacdo de metais
preciosos como o0 ouro, gemas (esmeraldas, ametistas e diamantes) e metais diversos, que

foram a mola propulsora da colonizacéo e do desenvolvimento no século XVIII.

De acordo com Prado (2014, p.5) “o nome do estado se origina da denominacao
da tribo indigena “guaids”, que por corruptela se tornou Goids. Vem do termo tupi gwa ya que

quer dizer individuo igual, gente semelhante, da mesma raga”.

O desenvolvimento do estado de Goiés ocorreu mediante o interesse do governo

portugués, com a formacdo de arraiais e aldeamentos. A época “surgiram mais de cinquenta
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arraiais em um territorio que desde os primeiros momentos do século XVIII foi controlado
por regimentos” e que tal ocupacdo se deu de forma a privilegiar apenas 0s interesses da coroa
portuguesa, favorecendo seu controle e dominio. Desta forma, “a ocupacdo dessa regido
insere-se, NO contexto expansionista e de consolidacdo de posses de terras, garantidas pelas
formacbes de nucleos urbanos” possibilitando as organizagBes a construir novos ndcleos
“cidades” (BOAVENTURA, 2007, p. 25).

Nas trés primeiras décadas do século XX ndo houve muitas mudancas em sua
forma de vida, era um estado ruralista prevalecendo a agricultura para a subsisténcia, ndo
havendo um desenvolvimento econémico, como por exemplo, havia em S&o Paulo. Palacin

& Moraes (2008) afirmam que:

As trés primeiras décadas do século XX ndo modificaram substancialmente a
situacdo a que Goias regredira como consequéncia da mineragdo no fim do século
XVIII. Continuava sendo um estado isolado, pouco povoado, quase integralmente
rural, com uma economia de subsisténcia (PALACIN & MORAES, 2008, p. 133).

Desta forma, percebe-se que o estado de Goiés no século XX ainda ndo havia se
modernizado, sofrendo com a deficiéncia de transporte e mecanizacdo, o que dificultava a
comercializacdo de gado na balanca comercial com o estado de Sdo Paulo. A negociacao era

feita no triangulo mineiro, o que dificultava o desenvolvimento econdmico.

Apesar das dificuldades de comunicacdo e locomocdo, os Censos Demogréaficos
indicam crescimento populacional. Segundo Siqueira (2009, p. 138) o “censo de 1900 indicou
para Goias uma populacdo de 255.284 habitantes; o de 1920 registrou 511.919. [...] Mas,
mesmo admitindo 500 mil habitantes para o estado, a densidade populacional continuava

baixissima: 0,77 habitantes por quildmetro quadrado”.

O desenvolvimento econémico de Goids somente deslanchou a partir da
Revolucdo de 1930, com a transferéncia da capital Vila Boa para Goiania. De acordo com
Palacin e Moraes (2008, p.165), “a partir de 1940, Goias cresce rapidamente: a construcéo de
Goiania, o desbravamento do Mato Grosso Goiano, a campanha nacional de “marcha para o
Oeste”, que culmina na década de 1950 com a construcdo de Brasilia, imprimem um ritmo

acelerado ao progresso de Goias”.

Multiplica-se a populagéo, as vias de comunicagéo integram o estado com o resto
do pais integrando também seu interior, ocorre uma impressionante explosdo urbana, com o

desenvolvimento de todos os setores de servigos, principalmente a educagédo. Vale ressaltar
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que apesar desse desenvolvimento “Goias continua sendo um estado de economia primaéria,
com uma exploragdo extensiva de baixa produtividade” (PALACIN & MORAES, 2008, p.
165).

No Brasil percebe-se que os temas associados as experiéncias de planejamento
das unidades da federacdo tém recebido pouca atencéo por parte de pesquisas mais detalhadas
e aprofundadas. Neste aspecto, o estudo do plano de desenvolvimento econémico de Goiés,
mais conhecido como Plano MB, em homenagem ao seu idealizador, Mauro Borges, aponta
uma tentativa de intervencdo estatal sobre uma economia até entdo julgada como a periferia

da periferia.

Para o economista Jeferson de Castro Vieira, “a luz desenvolvimentista”, era 0
pano de fundo do Plano Mauro Borges. O momento histérico — 1961 — era marcado pela
constituicdo de uma nova dinamica regional na medida em que o Distrito Federal estava

instalado no territério goiano.

De acordo com Palacin & Moraes (2008, p.177 -178):

O governo Mauro foi o primeiro a propor, como diretriz de agdo, um “Plano de
Desenvolvimento econdmico de Goias” (1961 — 1965), abrangendo todas as &reas:
agricultura e pecuaria, transportes e comunicacGes, energia elétrica, educacdo e
cultura, salde e assisténcia social, levantamento de recursos naturais, turismo,
aperfeicoamento e atualizagdo das atividades.

Conforme a lei n° 3.999 de 14/11/1961 no governo de Mauro Borges foi
implantada a reforma administrativa a qual criava, paralelamente ao corpo administrativo do
estado propriamente dito (secretarias, policia militar, procuradoria geral), 0os servicos estatais
autdbnomos (autarquias) e paraestatais (companhias de economia mista).

Para Silva (2003, p.105), o governo Mauro Borges, “assumiu a condi¢do pioneira
em estabelecer a transparéncia nos atos governamentais”, com relacdo ao projeto de

modernizacdo da gestdo publica.

Em Goids, nenhuma gestdo governamental anterior foi tdo ousada e
revolucionaria como as propostas executadas por Mauro Borges e os gestores da época.
Campos (2009) apud Favaro (2010, p. 8), afirma que: “[...] dai veio uma estrutura que
revolucionou o estado e qual sobrevive praticamente até hoje o que ha de moderno no estado

foi criado pelo Mauro Borges”.

Segundo Vieira (2012), o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias

apresentava uma evolucdo no campo da administragdo publica. Em matéria de planejamento
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classico, subentende um reconhecimento da importancia da economia e a instauracdo de
objetivos e 0 seu dimensionamento em metas, a escolha de instrumentos que iriam ser
utilizados para atingi-los, a composicdo de uma metodologia de controle de avaliacdo do

plano. O Plano MB foi aprovado em 1960 para ser executado no periodo de 1961 — 1965.

Goias é um estado privilegiado por sua extensdo territorial e por seus aspectos
fisicos, favorecendo o crescimento populacional, apresentando assim um desempenho
positivo nas Gltimas décadas. Entre 1991 e 2000 a populacdo do estado cresceu com taxas
acima da media do Pais e da regido Centro Oeste. Entre 2000 e 2014 o estado seguiu
crescendo acima da média do Pais, porém abaixo da média da regido. Em 2000 a populacéo
de Goiéas era de 5.003 milhdes de habitantes, havendo um crescimento em 2014 para 6.523
milhGes de habitantes, proporcionando uma taxa de crescimento de 1,91% entre 2000/2014
(Cf. Quadro 2).

Quanto a urbanizacdo, em 1950 a populacdo urbana representava 20,2% da
populagéo total, em 1960 este quantitativo avanca para 30,7% e em 1970 para 44%. No
entanto, em 1972 o estado contava com uma média de trés milhdes de habitantes para 640.000
Km?, a densidade populacional ndo chegava a cinco habitantes por quilémetros quadrados,
perfazendo (4,58%) (Palacin & Moraes, 2008, p. 163).

Este crescimento da populagdo urbana pode ser explicado e entendido pela forte
migracdo proveniente especialmente dos estados limitrofes: Maranhéo, Bahia e Minas Gerais.

Em 2014, Goids possuia 246 municipios distribuidos em seu territorio,
apresentando uma populacdo de 6.523.222 habitantes, com uma diversidade demogréafica de
19 habitantes/Km?, com diversas culturas e modos de vida (IBGE, 2014) (Cf.Quadro 2).
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Quadro 2: Dados Gerais do Estado de Goias

DADOS GERAIS DO ESTADO DE GOIAS
Area do estado (Km?) 340.111,376
Capital Goiania
Ndmeros de municipios 246
Populacao (2014) 6.523.222
Densidade demogréfica (hab./ km?) (2014) 19 hab./km?
Populacdo do Brasil (hab./ 2014) 201.032.714
Taxa de Crescimento demografico 1991/2000 (%) 2,47
Média Nacional 1991/2000 (%) 1,65
Média Centro-Oeste 1991/2000 (%) 2,33
Taxa de Crescimento demografico 2000/2014 (%) 1,91
Média Nacional (%) 1,28
Média Centro-Oeste (%) 1,94

Fonte: Instituto Mauro Borges, 2014; IBGE, 2001; IBGE, 2014.
Nota: Elaborado pela pesquisadora, 2015.

Nos anos de 1950 a 1970 a economia de Goias se expandiu devido a necessidade
de escoamento dos produtos produzidos na regido goiana, destacando segundo Estevam
(1997, p. 134), que “os recursos governamentais facilitaram a geragdo de ‘“‘empresas-
fazendas” porque a infraestrutura basica (estradas, energia, armazéns) esteve assegurada a
curto e médio prazos: 0 apoio técnico — via assisténcia”. E que tais “atividades econdmicas
em Goiés estiveram apoiadas na expansdo do setor terciario (transporte e comércio) voltadas
para exportacdo dos produtos regionais e distribuicdo de produtos manufaturados”

(ESTEVAM, 1997, p. 118), periodo esse de grande dinamismo regional-local.

Neste cenario, a economia de Goias ao longo do tempo vem sofrendo varias
mudancas, ocorridas principalmente na area das inovagles tecnoldgicas, “a induastria tem
alterado a estrutura produtiva da economia goiana”, sendo que este crescimento industrial
ocorre devido “a localizagdo do estado no territorio nacional; a producdo e exploracdo de

algumas matérias-primas, principalmente de origem agropecuéria e extrativa, devido a
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integragdo da agroindustria com a agropecuaria moderna”, fatores esses que contribuiram para
0 desenvolvimento do estado (PRADO et al, 2014, p. 60).

Conforme o Instituto Mauro Borges afirma em um relatdrio organizado por Prado
et al (2014, p.6), o desenvolvimento adotado pelo estado de Goias foi baseado, “no estimulo a
atracdo de empreendimentos industriais”, concentrando-se apenas na “infraestrutura fisica
requerida pelas plantas industriais e na oferta de redugdes tributarias por meio dos incentivos
fiscais”.

Tal estimulo foi agil para impulsionar o crescimento econémico de Goiés e
favorecer alguns setores industriais, embora, “esse modelo é insuficiente para o
desenvolvimento homogéneo do territério e incapaz de melhorar a distribuicdo funcional da

renda”.

Vale ressaltar que “o modelo de incentivos fiscais ndo conseguiu promover a
distribuicdo mais equilibrada da producdo no territério goiano, muito embora tenha sido
fundamental para a mudanga do perfil econdmico do estado”.

Em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto) segundo Prado et al (2014) “o estado
de Goias esta em nono lugar na economia brasileira, destacando-se na producéo de gréos, leite
e carne”. Assim a tabela 2 indica a evolutiva do PIB a preco de mercado referente aos anos
de 2000 a 2012, sendo possivel perceber que Goids vem aumento esse numero anos apos
anos, um ponto fundamental para percebermos o desenvolvimento da economia goiana desde
a década de 1950.

Nesse cenario, o PIB de Goias atingiu o valor de R$ 97.575.930 milhdes no ano
de 2010, com acréscimo de R$ 26.350.371 milhGes em 2012 (Cf. Tabela 2). Sua participacédo
no PIB nacional que era de 2,5% em 2008 passou para 2,6% no ano de 2010. Esses resultados
fizeram com que o estado se mantivesse na 92 posicdo no ranking nacional. Em 2010, o
crescimento real da economia goiana atingiu 8,8% e no resultado quanto aos trés grandes
setores, a agropecuaria apresentou a taxa de 5,4%, a atividade de servicos 6,4% e a industria
13,7%, (GOIAS EM DADOS, 2012, p. 8).

Assim destaca-se a evolutiva do PIB de Goias que em 2010 apresentou um
percentual de 2,59% e em 2012 este nimero aumentou para 2,82%, obtendo um acréscimo de
0.23 ponto percentual na economia goiana, resultados estes que sdo significativos para o

desenvolvimento do estado (Cf. Tabela 3).
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Tabela 3: Estado de Goias, Centro-Oeste e Brasil: Produto Interno Bruto a preco de mercado

correntes — 2000 — 2012.

Ano Brasil Centro-Oeste Goias
(Mil Reais) (%) (Mil Reais) | Participacdo | (Mil Reais) | Participacio
no no
PIB/Brasil PIB/Brasil
(%) (%)
2000 1.179.482.000 100,00 98.914.837 8,39 26.249.031 2,23
2002 1.477.821.769 100,00 129.648.586 8,77 37.415.997 2,53
2004 1.941.498.358 100,00 176.811.355 9,11 48.020.949 2,47
2006 2.369.483.546 100,00 206.284.475 8,71 57.057.072 2,41
2008 3.032.203.490 100,00 279.372.274 9,21 75.271.163 2,48
2010 3.770.084.872 100,00 350.596.446 9,30 97.575.930 2,59
2012 4.,392.093.997 100,00 430.463.391 9,80 123.926.301 2,82

Fonte: IBGE/SIDRA, Produto Interno Bruto, 2015.

Segundo Prado et al (2014) “O estado figura entre os maiores produtores em nivel

nacional de cana-de-agUcar, soja, sorgo, alho, milho, feijdo, algoddo, tomate e girassol”.

Obtendo uma producdo diversificada, na qual obteve 1° lugar na producédo nacional de sorgo,

alho e tomate. Destacando que a area plantada do estado expandiu-se consideravelmente para

os produtos citados, havendo um desenvolvimento no setor agricola devido aos investimentos

tecnoldgicos, conforme a tabela 4.

Assim podemos observar que Goias conta com uma diversificada economia, na

qual a producdo agricola alterna conforme cada época de seu plantio, podendo haver

variagoes nas colheitas.
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Tabela 4: Estado de Goias: Area, producéo e rendimento médio dos principais produtos
agricolas / 2011 — 2012.

2011 2012 (3
Produto Area Area Producdo | Rend. Area Area Producdo | Rend.
Plantada | Colhida ®) Médio | plantada | colhida | obtida ou Médio
(ha) (ha) (Kg/ha) ou a ou a esperada | obtido ou
plantar colher ® esperado
(ha) (ha) (Kg/ha)
Algoddo 110.779 | 110.779 425.825 3.843 95.960 95.960 351.014 3.658
herbaceo
Arroz irrigado 13.375 13.375 74.047 5.536 11.690 11.690 75.147 6.428
Arroz sequeiro | 58.801 58.801 127.151 2.162 47.368 47.356 101.623 2.146
Cana-de- 697.541 | 697.541 | 54.903.085 | 78.709 | 888.990 | 727.506 | 57.875.062 | 78.553
aclcar
Feijao (1° 66.490 64.400 136.609 2.121 64.121 64.121 148.277 2.312
safra)
Feijao (2° 22.945 22.945 48.502 2.114 23.596 23.266 48.943 2.104
safra)
Feijao (3° 44,955 44.755 126.726 2.832 50.926 50.926 133.162 2.615
safra)
Girassol 8.179 8.179 11.667 1.426 16.860 16.860 25.705 1.525
Mandioca 18.315 18.315 292.579 15.974 23.291 16.133 267.618 15.588
Milho (1° 386.645 | 386.645 | 2.640.701 | 6.830 472469 | 472469 | 3.661.998 7.751
safra)
Milho (2° 574.147 574.147 | 3.102.921 5.404 742.358 742.358 | 4.561.923 6.145
safra)
Soja 2.565.608 | 2.560.508 | 7.703.982 | 3.008 | 2.648.560 | 2.648.560 | 8.311.960 3.138
Sorgo 267.925 | 267.925 813.944 3.037 245.498 | 245.498 824.880 3.360
Tomate de 1.892 1.892 97.796 51.689 1.059 1.057 55.294 53.312
mesa
Tomate 16.787 16.787 1.343.165 | 80.012 12.365 12.365 1.007.686 81.495
industrial
Trigo 9.615 9.615 49,138 5.110 9.426 9.426 40.955 4.345

Fonte: GCEA — Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecuarias.

Elaboracdo: SEGPLAN-GO/IMB/Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de informagfes Socioecondmicas

—2012.

(1) Posigéo: outubro.
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Substancialmente, o documento GOIAS EM DADOS 2012, descreve que a area
colhida do estado de Goiés passou de 1,491 milhdo de hectares em 2000 para 2,560 milhdes

de hectares em 2011, havendo assim um significativo aumento de area plantada.

Prado et al (2014) ainda reforca o bom desempenho alcancando pelo setor
agropecudrio, apresentado a partir dos mecanismos de modernizacao agricola, dos anos 1980.
Nessa permissa, o estado de Goias € um dos grandes produtores de graos do Pais, ocupando a
quarta posicéo no ranking nacional, em 2011, com participacao de 9,3%. O principal produto
agricola é a soja, representando 51% dos grdos produzidos no estado, sendo que em 2013
foram cultivados 8.913,069 (t) de gréos de soja. Destacando — se como o 1° produtor de sorgo,
3° de feijdo, 3° de cana-de-agUcar, 6° produtor nacional de trigo, 4° de soja, 5° de milho, 8° de

arroz e 3° produtor nacional de algodao.

Na pecuaria, o estado vem ocupando o sétimo lugar, destacando-se na criacao do
rebanho bovino, e esta entre os sete maiores produtores nacionais de suinos, equinos, aves,
leite e ovos, sendo bastante competitivo no abate de bovinos suinos e aves. De acordo com as
Estatisticas Bésicas — Encarte da Revista Economia & Desenvolvimento n°30 de (2013, p.14)
“além das atividades tradicionais [...], como produgao de leite e de carne bovina, o estado deu
um salto de 131% em relacdo a criagcdo de aves, entre 2000 e 2011, e de 75% na criacdo de
rebanho suino”. Em 2011 o estado obtinha o 3° maior rebanho bovino do Brasil, com
21.744,650 milhdes de cabecas. A producdo leiteira € de 3.482,041 bilhdes de litros,

representando o 4° lugar nacional, com participacdo de 10,9% (Cf. Tabela 5).
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Tabela 5: Estado de Goias: Principais rebanhos, Producéo de leite e posi¢ao no ranking /
Goias, 2000 — 2013.

Rebanos | 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013
Bovino [18.399.222 [20.101.893 | 20.419.803| 20.646.560 | 20.466.360 | 21.347.881 | 21.744.650 | 22.045.776 | 21.580.398
(Cab.) o o

4° posicdo 3° posicédo
Suino 1.174.360 | 1.360.573 | 1.493.837 | 1.516.285 | 1.592.760 | 2.046.727 | 2.049.376 | 2.016.444 | 2.060.360
(Cab.) o o

10° posicio 5° posicao
Aves 26.444.415 | 32.552.645 | 38.681.006 | 42.488.945 | 47.750.990 | 55.156.362 | 61.179.904 | 60.424.726 | 61.727.995
(Cab.) o o

7° posicéo 6° posicao
Vacas | 2.006.038 | 2.217.158 | 2.257.829 | 2.293.105 | 2.363.068 | 2.479.869 | 2.615.611 | 2.692.841 | 2.723.594

Leiteira 2° posicao 2° posicao
(Cab.) posi¢ posi¢
Producédo | 2.193.799 | 2.483.366 | 2.538.368 | 2.613.622 | 2.873.541 | 3.193.731 | 3.482.041 | 3.546.329 | 3.776.803
de Leite 2° posicao 4° posicao
(1.000 L) |< POSI¢ posIC

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: SEGPLAN-GO/IMB/ Geréncia de Sistematizagdo e Disseminacdo de Informacdes Socioecondmicas
- 2012

A tabela 5 acima descreve os principais rebanhos e producédo de leite em Goias,
destacando também a posicdo do ranking em Goiés. Desta forma, Goias estd em 2° lugar no
ranking no que se refere a vacas leiteiras e 0 3° lugar em bovinos. Assim, a pecuaria ocupa
o0 sétimo lugar no estado, sendo possivel observar que houve um crescimento na criacdo de

rebanhos no estado.

Destaca-se ainda nas atividades agropecudrias, minerais e na producdo de
commodities para exportacdo. De acordo com 0 documento “Goias em Dados 2014 cerca de
“75% das exportacdes goianas sdo compostas por produtos ligados a soja, carnes e minérios”.
“O setor de servigos ainda ¢ o maior gerador de renda e empregos no estado”. A balanca
comercial de Goids vem guiando novos caminhos apresentando resultados préaticos e
animadores e batendo recorte, ano a ano, de acordo com os dados apresentados pelas

Estatisticas Basicas — Encarte da Revista Economia & Desenvolvimento n° 30, (2013).

As exportagdes a partir de 2001 obtiveram um crescimento de 842%, acima da
taxa do Brasil (334%). O mesmo ocorreu com as importacoes, apresentando um aumento de
1.370% nesse periodo, o que indica um aumento de produtividade da economia estadual. De

acordo com o documento “Goids em dados” (2012), as exportacdes goianas fecharam o ano
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de 2012, com o valor de US$ 7,13 bhilhdes, evidenciando um crescimento de 27,3% em
comparagdo com o ano de 2011.

Ja 0 segmento das importacdes totalizaram US$ 5,12 bilhGes, expondo um
decréscimo de 10,5% em relacdo a 2011. Ainda segundo os dados do documento “Goias em
dados” (2012) o saldo da balanga comercial goiana foi superavitario em US$ 2,01 bilhdes,
revertendo o resultado de 2011, e a corrente do comércio que somou US$ 12,26 bilhdes.

Segundo o relatorio intitulado “Cenario Socioecondmico € ambiental (2015)”,
Goias em 2014 exportou US$ 6,97 bilhdes, e que 76,1% estdo ligados aos complexos: soja,
carne, minério, tendo como principais destinos a China, Holanda, Russia e Hong Kong, que
correspondem por 55,3% dos valores exportados. Sendo que nesse mesmo ano, importou US$
4,41 bilhdes, dos quais 52% foram produtos farmacéuticos e veiculos, incluindo tratores. As

principais origens sdo Coréia do Sul, Alemanha, Estados Unidos e Japéo.

Subsequentemente, avaliando o relatério “Cenario Socioecondmico e ambiental
20157, observa-se que a agricultura brasileira tem se destacado no cenario mundial e
mostrando potencial para competir no mercado internacional. Contudo Goias vem em
destague revelando a cada ano o seu potencial de crescimento na area agropecuaria, haja visto
que a agropecuaria goiana representa 7,2% da agropecudria nacional. Vale ressaltar que nos
ultimos dez anos, a agropecuaria goiana obteve um crescimento acumulado em 86,7%, com

uma média anual de 6,4%, e vem se destacando entre as grandes atividades do PIB.

As culturas que vem crescendo significadamente sdo as de soja, cana-de-agucar,
milho, algoddo, feijdo, tomate, melancia, cebola, batata-inglesa, como pode ser visto no

grafico 2.
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Grafico 2: Goias: Produgdo Agricola no Ranking Nacional — 2013
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Mesmo apresentando nimeros significativos na producdo agropecuéria, Goias
vem enfrentando algumas limitagGes que tém dificultado e a0 mesmo tempo impedindo um
maior desempenho da atividade. Assim como outros estados brasileiros, a logistica vem sendo
a grande vild, principalmente, do transporte terrestre, comunicacdo, armazenagem. Outra

grande vil& est4 sendo a oferta de energia elétrica.

Em relagcdo ao setor de servicos, em 2010 estes apresentou o segundo melhor
resultado em termos de variagdo real, crescendo 6,4%, e aumentando sua participacdo na
economia estadual de 59,0% para 59,3%. O setor registrou valor adicionado de R$ 50,281
bilhdes, contra R$ 44,549 bilhGes no ano de 2009 (INSTITUTO MAURO BORGES, 2012,
p.21).

Vale ressaltar que o incremento de R$ 5,732 bilh6es foi o maior da série iniciada
em 2002. O comércio foi o grande destaque de crescimento no ano de 2010 (12,2%), seguido
pela intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar (11,7%) e transportes e
armazenagem (11,5%). As demais atividades apresentaram as seguintes variagdes: outros

servicos (4,4%), atividades imobiliarias e aluguel (3,6%), administragdo, salde e educacao
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publicas (2,7%). Os servicos de informacdo, por sua vez, recuaram 8,6% (INSTITUTO
MAURO BORGES, 2012, p.21).

Neste sentido, o comércio configura-se como uma atividade de peso relevante na
economia goiana, tanto o comércio varejista como o atacadista, sendo beneficiado pela
localizacdo estratégica de Goias como centro de distribuicdo para o resto do pais. Desta
forma, o comércio varejista goiano registrou uma queda de 7,4% no numero de unidades
locais de revenda, obtendo um declive de 3,6% em relacdo ao pessoal ocupado. Segundo
Goias em dados (2012, p. 11) “Em termos de participacdo, este segmento representou 69,0%

do pessoal ocupado, 61,1% dos gastos com salarios e 72,6% das empresas comerciais”.

Comumente, em relacdo a comercializagdo houve um acréscimo de 9,6% ao ano
de 2009, sendo que o segmento do comércio varejista representou 53,5% na formacdo dessa

margem.

Ja o comércio por atacado mostrou redugdo de 8,3% em numero de unidades
locais de revenda, no qual esse indice ndo afetou o numero de postos de trabalho que registrou
aumento de 9,1%. “Na receita bruta de revenda o aumento foi de 13,7%, e na taxa de margem,
0,9%. O setor empregou 15,9% do pessoal ocupado, e contribuiu em 41,2% para a formacao
da receita bruta de revenda do Estado” (GOIAS EM DADOS, 2012, p. 11).

Neste cenario econdmico se faz importante ressaltarmos sobre o mercado de
trabalho, enfatizando que em Goias foram gerados em 2012 cerca de 66.230 novos empregos
formais, sendo o 3° melhor resultado ja alcancado de acordo com a CAGED - Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados, obtendo um acréscimo de 6,1 % no estoque de empregados
em relagdo a 2011, sendo superior ao nimero nacional acumulado de 3,4%, somando o 4°
melhor desempenho em termos relativos e 6° em termos absolutos, resultado ranqueado entre

as vinte e sete Unidades da Federacdo.

Conforme os dados da CAGED, os saldos na geracdo de empregos formais foram
considerados positivos, apresentando os melhores desempenhos em servigos (26.651)
respectivamente 40,2%, seguido da industria (14.341) o que equivale a 21,7% e 0 comércio

com (13.388) representando 20,2% do total de empregados (Cf. Gréafico 3).
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Gréfico 3: Estado de Goias: Empregos gerados segundo atividades econémicas — 2011/2012.
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Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/85.
Elaboracdo: Segplan-GO/IMB/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais — 2012,
*Ajustado com declaracdes entregues pelas empresas fora do prazo.

Desta forma, o IBGE de 2014 relata sobre as estatisticas econdmicas de Goids,

afirmando que o produto Interno Bruto goiano, vem crescendo consideravelmente no periodo

recente. No entanto, 0 seu crescimento em termos per capita ndo foi o bastante para atingir a

média nacional, porém vale ressaltar que o estado de Goids vem apresentando taxas

geométricas de crescimento populacional acima da média nacional tendo como um fator

explicativo a migracdo proveniente de outras Unidades da Federagdo. Entretanto, vale

ressaltar que:

Sem ddvida o agronegdcio foi um importante setor para o desenvolvimento
tecnoldgico de Goids, contribuindo para o aumento do produto Interno Bruto do
Brasil, que em 2014 totalizou cerca de R$ 1,1 trilhdo. Assim o Ministério da
agricultura afirma que o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio em 2014
representa entre 22,0% e 23,0% do PIB total da economia brasileira, com cerca de
R$ 1,1 trilhdo. As atividades agricolas representam 70% e a pecudria, cerca de 30%
do valor produzido no ano. Segundo a Assessoria de Gestdo Estratégica do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (AGE/Mapa), esse resultado
mostra que houve expansdo, ndo apenas da producdo das lavouras e da pecuaria, mas
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também do setor de insumos, como fertilizantes, defensivos, maquinas e
equipamentos. O aumento da producdo de grdos e carnes foi um dos fatores
responsaveis por esses resultados do PIB e do Valor Bruto da Producdo
Agropecuéria (VBP). Tanto a safra de gréos, quanto a producdo de carnes, foram as
maiores obtidas até hoje no Brasil. Para os grdos a safra é estimada em 193,5
milhdes de toneladas, e para as carnes, 25,9 milhdes de toneladas (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, 2014, p.1).

Esses dados demonstram a importancia da pecuaria e agricultura, reciprocamente,
como forca do desenvolvimento brasileiro e, especialmente, regional-local, favorecendo a

exportacéo.

A indGstria goiana também vem se destacando na economia e a0 mesmo tempo
diversificando continuamente a cidade de Goiania que conta com a maioria dos complexos
industriais, haja visto que a capital goiana vem mostrando seu dinamismo desde a sua
implementacdo, tornando-se referéncia aos demais municipios goianos. Outras cidades
também se destacam, tais como: Aparecida de Goiania que demostra sua forca e producéo,
principalmente na area de cosméticos que vem ampliando seu empreendedorismo dia-a-dia.
Anapolis com o maior polo farmoquimico da América Latina (DAIA), além de inddstrias
relevantes nas areas alimenticias, automobilisticas, téxteis e também por contar com o Unico

porto seco no Brasil.

Ainda vale referenciar alguns municipios que vem driblando as crises e
melhorando o dinamismo da economia local, abrindo novos postos de trabalho como pode ser
confirmado pelo Anuéario das Inddstrias do estado de Goias (2013) e pelo presidente Pedro

Alves de Oliveira da FIEG (Federacdo das Industrias do estado de Goias), quando cita que:

Entre 2002 e 2011 (Gltima consolidacdo do RAIS) os empregos na indUstria goiana
mais que dobraram, aumentaram em 113%, contra um crescimento de 72% no
Brasil. Da mesma forma, o nimero de inddstrias no estado aumentou em 78% no
mesmo periodo, enquanto o Brasil apresentou evolucdo de 42%.

Os dados apresentados no Anuéario das industrias do estado de Goias (2013) pela
pesquisa industrial mensal do IBGE, ainda relata que em 2012 houve um crescimento de 3,8%
no volume da producédo goiana em relagdo ao ano anterior. Enquanto que no Brasil houve uma
queda de 2,7%.

Segundo o presidente da FIEG, Pedro Alves o estado de Goias abriga um parque

produtivo moderno e diversificado, com aproximadamente vinte mil estabelecimentos
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industriais, os quais se encontram difundidos pelas diferentes microrregides, desafogando a

saida voluntaria rumo a capital Goiénia.

Assim, Goiés vai deixando distante a sua caracteristica unica de um estado
agropecuario. Atualmente, a industria anexa valor duas vezes a mais do que o agregado pela
producdo rural. Vale destacar que o setor secundario vem se destacando significadamente,
mais ainda vem sendo auxiliado de forma conjunta pela grande producdo de matérias-primas
de origem vegetal, animal e mineral, tornando-se necessario um desenvolvimento sistémico, o

qual integra todos os segmentos da economia.

Ao analisar o cenério do estado de Goias apresentado nos Ultimos anos é possivel
entender e visualizar um estado com grandes oportunidades de investimentos, com forga ao
atendimento da necessidade global por alimentos e produtos minerais, como para atender a
demanda do mercado interno do Brasil. O estado usufrui de uma localizacdo privilegiada no
aspecto da logistica no territorio nacional, sendo que ndo se pode deixar de enfatizar que
ainda existem muitos gargalos que impedem o crescimento mais dindmico e acelerado, e que
necessitam ser resolvidos, pois 0s problemas vivenciados na infraestrutura, principalmente

rodoviaria vem trazendo transtornos aos investidores e a economia do estado.

Neste sentido, o desempenho da economia goiana pode ser visto nos seguintes
indicadores: PIB que como ja visto anteriormente esti acima da média nacional. O aumento
significativo das producdes, atrelados a tecnologia tanto na area da agropecuaria como na

industria e servicos.

No entanto, nem todos os municipios do estado de Goias vém apresentando o
mesmo resultado. Para compreender melhor como vém ocorrendo a estagnacdo de algumas
regides localizadas na regido Centro-Oeste e no estado de Goiés, em especifico a microrregido
de Ipora-GO, que se faz necessario entender como ocorreu 0 processo de ocupacao e uso do
territério, no qual se torna marcado no decorrer da pesquisa pela forte influéncia de acdes

governamentais, com objetivo de integrar o territdrio das demais regides do pais.

A partir disso, se faz necessario resgatar as politicas publicas que contribuiram
com a integracdo e com o desenvolvimento das regides, as quais o Estado se torna o principal
agente estruturador através dos programas: Marcha para o Oeste, Plano de Metas, Polocentro,
construcdo de Goiania e Brasilia, etc. Podendo destacar que entre 1940 a 1990, o processo de
ocupacdo e uso do territorio j& demonstrado anteriormente foram influenciados diretamente

por essas acOes governamentais.
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Neste sentido, destaca-se que a microrregido de Ipora-GO, assim como todas as
microrregides da regido Centro-Oeste foram beneficiadas por essas a¢bes governamentais,
porém nem todas foram contempladas de forma igualitaria, proporcionando assim um
desenvolvimento desigual, o qual sera apresentado no capitulo que se segue da microrregido
de Ipora-GO, que se apresenta como uma microrregido que ndo foi privilegiada pelo governo
através dos planos que beneficiaram outras regibes como: Rio Verde, Jatai, Goidnia, mesmo

estando tdo proximas.

Ao constatar o forte dinamismo da regido Centro-Oeste assim como do estado de
Goias, foi possivel identificar regiGes dinamicas e estagnadas. Para tanto, existem
microrregibes que se apresentam com um fraco dinamismo em sua economia, tornando-se
estagnadas, neste caso podemos citar a microrregido de Ipora, situada na regido Centro-Oeste

e no estado de Goias, como pode-se notar aos apontamentos do préximo capitulo.
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CAPITULO 3: A MICRORREGIAO DE IPORA-GOIAS

3.1 — Microrregido de Ipora-Goiéas: desenvolvimento, possibilidades e limites.

O surgimento das cidades em algumas regiGes brasileiras foi auxiliado por
politicas de infraestrutura na area de transporte. Essa caracteristica € evidente na microrregiao
de Ipora composta pelos municipios de Amorindpolis, Cachoeira de Goiés, Cérrego do Ouro,
Fazenda Nova, Ipord, Israelandia, Ivolandia, Jaupaci, Moipora e Novo Brasil (figura 3),

ocupando uma area territorial de 7.074,21 Km2,

Figura 3: Mapa da Localizacdo da Microrregido de Ipora no estado de Goias e dos
municipios que a compdem — 2015.
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A microrregido conta com o cerrado como vegetacdo predominante, apresenta um
relevo plano de 60% da extensao total e apenas 35% montanhoso, segundo a viséo de Negret
(2010) e uma regido ainda considerada vazia e caracterizada como fronteira agropecuaria e

mineral, sem potencial aparente para o surgimento de industrias.

Ipord, sede da microrregido, é um dos 246 municipios goianos localizado a 215
km da capital Goiania e possui o terceiro maior territorio da sua microrregido, mensurado em
1.026,384 km2. De acordo com as regides de planejamento do governo do estado estd
localizado no Eixo GO-060, juntamente com outros 42 municipios que utilizam a Rodovia
GO-060, para o deslocamento de pessoas e mercadorias até Goiania (INSTITUTO MAURO
BORGES, 2013). Sua malha viéria é composta predominantemente por rodovias estaduais
(GO 320, GO-060, GO-174, GO- 221).

Quanto ao crescimento demografico do municipio de lpora-GO, em 1940, de
acordo com o Censo, a populagdo rural era superior a 10.000 habitantes, enquanto a
populagdo urbana apresentava uma estimativa de menos de 1.500 habitantes. Vale destacar
que a populacdo rural, especificadamente no municipio de Ipord até a década de 1960,
manteve-se superior em comparacao a populacdo urbana. Um fator que auxiliou com uma
nova dindmica na estrutura da populacdo ocorreu em detrimento a criacdo de leis responsaveis
em regulamentar o direito de posse das propriedades rurais, auxiliando na diminuicéo dréstica
do nimero de habitantes no campo. A transposicdo destes numeros ocorreu na década de
1970, periodo de grandes alteracdes no cenario nacional, através de politicas direcionadas a

urbanizacéo do Brasil.

Para Souza (2012):

[...] a identidade dos Iporaenses esta ligada a um processo migratério ocorrido em
funcéo de um processo econémico ocorrido quando do periodo do declinio do ouro e
diamante na passagem para a economia agropecudria, com a formacdo de familias
que vdo dar esta identidade regional, ligadas a este novo processo econdmico, pois
esta cultura migratéria influenciou os fatores de integracdo entre o espago urbano e o
rural, em decorréncia desta nova atividade do século X1X na Regido (SOUZA, 2012,
p.97).

Diante desse processo migratdrio ocorrido devido o crescimento da economia
agropecudria na microrregido de lpora, percebe-se que a identidade dos Iporaenses se
caracteriza a partir dessas influéncias econémicas, contribuindo de certa forma para a

ampliacdo do espaco urbano e rural da regido.
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Neste sentido, que Carvalho (1974, p.94) apud Santos Gareis (2004) ressaltam
sobre a formacdo e integracdo do espaco urbano e rural da microrregido de Ipora-GO,
enfatizando que “as terras em abundancia, e a oferta de emprego escassa e incerta deram a
esse homem a liberdade de atender a dois senhores. O agregado tinha grandes obrigacGes
pessoais associadas ao ajuste de trabalho, embora os fazendeiros também devessem arcar com

alguns compromissos”.

A renda do trabalhador rural era acordada com o proprietario da terra, deixando-o
submisso, causando até mesmo grandes prejuizos e a0 mesmo tempo proporcionava a
acumulacdo de capital por parte dos proprietarios de terra. Assim o acordo entre o dono da
terra e seus agregados possuiam pesos diferentes, onde sempre prevaléncia os interesses do

patrao.

O desenvolvimento chega a Ipora em 1970 com a pavimentacdo da rodovia GO
3, conhecida atualmente como GO-060. Simultaneamente a chegada da rodovia, 0 municipio
também teve acesso a energia elétrica fornecida pela usina de Cachoeira Dourada,
inutilizando a antiga Usina de Cachoeirinha, até entdo produtora de energia elétrica que havia
sido construida pela propria populagdo na década de 1940 e que ja ndo mais atendia a
necessidade da populacgdo. (GOMIS, 2002, p.147).

3.2 - Aspectos Demograficos

A microrregido de lIpora possuia em 2010 uma populacdo total de 59.086
habitantes, 79,8% residentes na zona urbana e 20,2% na zona rural. A maior parte de seus
moradores esta concentrada no municipio de Ipora, que possuia em 2010 (31.274) habitantes,
e segundo estimativa realizada pelo IBGE para 0 ano 2014 o municipio de Ipora contou com
(32.169) habitantes.

Desta forma, vale destacar que a figura 4 mostra a populacdo residente na
microrregido de Ipora-GO evidenciando a zona rural e urbana, enfatizando que em 2010 a
populacéo residente do municipio de Ipora se encontrava em 31.274 habitantes, em seguida o
municipio de Fazenda Nova com 6.322 habitantes e por fim com menor nimero de habitantes
se encontrava 0 municipio de Cachoeira de Goids com 1.417 habitantes (Cf. Figura 4).
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Figura 4: Mapa da Microrregido de Ipora-GO, populacéo urbana e rural, 2010.
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Concomitantemente, entre 1980 e 2010 identifica-se um intenso e persistente

processo de éxodo rural e um declinio da populagdo total da microrregido. Sendo que no

inicio da década de 1980, este cenario se altera de forma consideravel, sendo que a populagéo

urbana de Ipord aumentava significadamente para 38.050 mil habitantes, enquanto que a
populacéo rural reduzia para 28.299 mil habitantes (INSTITUTO MAURO BORGES, 2015).

Neste sentido, embora a populagdo da zona rural contasse em 2010 com apenas

11.939 habitantes, a microrregido depende da atividade econémica da agropecuaria. Observa-
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se no grafico 4 que a microrregido de Ipord vem sofrendo com a emigragdo entre 0s anos de
1980 e 2010, o que indica um decréscimo da populagdo de 66.349 para 59.086. Tal reducéo
indica um recuo em 7.263 habitantes, destacando que tanto o total da populacdo, como a
populacédo rural obtiveram um declinio, desfavorecendo o desenvolvimento da microrregido

de Ipora.

Grafico 4: Evolucdo da populacdo da microrregido e do estado de Goias de 1980 a 2010.
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Fonte: Instituto Mauro Borges, 2015.

Desta forma, acredita - se que a emigracdo da populacdo da Microrregido de Ipora
esta relacionada com a flutuacdo do emprego. No estado de Goias a populacdo em 1980 se
encontrava com 3.123.125 habitantes, ap6s trinta anos esse numero dobrou havendo um
acréscimo de 2.882.642 habitantes, totalizando em 2010 em Goids 6.003.768 habitantes
(Grafico 4). Assim ¢ possivel perceber que no estado de Goias como um todo, houve um
crescimento em relacdo ao nimero de habitantes, mas na mesma medida houve um

decréscimo referente a populacéo rural do estado.

A evolucdo da populagdo nos altimos trinta anos, ndo demostra taxas de
crescimento significativas. Analisando a tabela 6, € possivel perceber que apenas 4
municipios da microrregido de Ipora-GO (Jaupaci, Israelandia, Ipora e Cachoeira de Goiés)
tiveram crescimento populacional entre 2010 e 2014. Cabe ressaltar que em 2010 a taxa de
crescimento populacional dos outros 9 municipios da microrregido de Ipora-GO, também
foram negativas chegando ao indice de -0,01 em lIpora, que possui a maior populacdo da
microrregido (INSTITUTO MAURO BORGES).
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Tabela 6: Evolucao da taxa de crescimento populacional da Microrregido de Ipora (%)
referentes aos anos 2000 — 2010 — 2014.

MUNICIPIOS 2000 2010 2014
Amorinopolis -0,73 -1,38 -0,57
Cachoeira de Goias 0,48 -0,55 0,23
Corrego do Ouro -1,12 -1,21 -0,4
Fazenda Nova -0,11 -1,14 -0,33
Ipora 0,59 -0,01 0,71
Israelandia -1,22 -0,4 0,37
Ivolandia -0,08 -1,16 -0,35
Jaupaci 0 -0,5 0,28
Moipora -1,19 -1,37 -0,56
Novo Brasil -1,52 -1,71 -0,91
Estado de Goias 2,95 3,15 3,2

Fonte: Instituto Mauro Borges Mauro Borges, 2015.

Observando a faixa etdria da populacdo (tabela 7) entre os anos 2000-2010,
percebe-se uma reducdo acentuada da populacio de 0 a 39 anos (CENSOS
DEMOGRAFICOS, 2000 e 2010). Nessa faixa etaria, o fluxo emigratorio é mais intenso, pois
essa populacédo deixa o local em que mora em busca de um curso superior, ou por melhores
oportunidades de emprego. E visivel também que ha um crescimento da populacdo acima de
40 anos, portanto, percebe-se que acima de 60 anos este numero se eleva ainda mais,

constatando que a maioria da populacdo da microrregido de Ipora esta ficando envelhecida.
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Tabela 7: Crescimento da populacdo da Microrregido de Ipora, por faixa etaria, 2000 — 2010.

2000 2010 (%)
Faixa Estado de | Microrregido | Estado de | Microrregido | Estado de | Microrregiao
Etaria Goias de Ipora Goias de Ipora Goias de Ipora
Oa4d 482.645 4.816 437.864 3.237 -9 -33
5a9 487.892 5.735 472.7127 3.857 -3 -33
10a14 497.208 8.175 530.958 6.643 7 -19
15a19 520.838 5.773 533.590 4.994 2 -13
20a29 954.123 10.273 1.110.741 8.384 16 -18
30a39 796.262 10.336 1.005.904 8.864 26 -14
40a 49 558.427 7.639 802.725 9.210 44 21
50a59 348.017 5.385 547.654 7.023 57 30
TOTAL | 4.645.412 58.132 5.442.163 52.212 17 -10
(0-59
anos)
60 a 69 217.013 3.821 324.267 4917 49 29
70a79 103.402 1.696 170.431 2.891 65 70
80 ou + 38.401 714 66.927 1.076 74 51
TOTAL 358.816 6.231 561.625 8.884 57 43
(60 ou +)
TOTAL | 5.004.228 64.363 6.003.788 61.094 20 -5
GERAL

Fonte: IBGE/SIDRA, 2015.

Os indicadores revelam que a populacdo da microrregido estd em processo

acelerado de envelhecimento. Cerca de 10,5% dos habitantes da Microrregido de Ipora tem

mais de 60 anos, valor muito superior ao verificar os dados de Aparecida de Goiania, que

possui 6,1% e a capital Goiania 9,6% de habitantes com mais de 60 anos (IBGE- CENSO,

2010). Além do fendmeno do envelhecimento, outros fatores também apontam para uma

situacdo de estagnacdo econémica da microrregido em estudo.



67

3.3 - Perfil Produtivo

Do ponto de vista econdmico a SEGPLAN considera 50% dos municipios da
microrregido de Ipora como economia de pequeno porte dindmica (Novo Brasil, Moipora,
Amorinopolis, Corrego do Ouro e Cachoeira de Goias) e 20% sdo considerados como
municipios de economia de pequeno porte estagnada (Fazenda Nova, Jaupaci e Israelandia,
Ivolandia) e 10% economia de pequeno porte com crescimento intermediario ( Cachoeira de
Goias e Cdrrego do Ouro), conforme descreve um relatorio do Instituto Mauro Borges (2012,
p.10).

A Microrregido de Ipora teve seu processo de ocupacdo ligado especificadamente
aos ciclos de mineracdo e as praticas agropecuarias, no entanto a construcdo de Goiania e
Brasilia, foi imprescindivel para o desenvolvimento urbano das dez cidades que compdem a
microrregido, assim a urbanizacdo da microrregido de Iporé ndo se deu de forma diferente da
urbanizacdo da regido Centro-Oeste, ocorrendo a partir das acfes dos Estados agenciados e

junto ao capital.

Os programas oriundos do estado como o PROCEDER contribuiram muito com o
desenvolvimento da microrregido de Ipord, pois implementou através de investimentos a
potencializacdo e diversificacdo da producdo de géneros alimenticios, e até mesmo a

construcdo de armazém para auxiliar no armazenamento da producao.

Um dos indicadores econdmicos da microrregido de lIpora, é o Produto Interno
Bruto (PIB), que demostra o indice de crescimento do municipio, conforme se pode observar
na tabela 8.
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Tabela 8: Produto Interno Bruto da Microrregido de Ipora, 2000 - 2013 — PIB (R$

MIL).

Municipio 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013
Amorinépolis 10.048 14.853 21.954 25.219 33.001 34.474 40.207 46.499 55.576
Cachoeira de 4.786 6.558 8.086 9.774 13.041 16.548 19.026 20.398 19.759

Goiés
Corrego do 9.776 14.927 18.188 20.718 27.510 29.889 33.295 36.790 41.231

Ouro
Fazenda Nova 23.732 33.954 42.189 60.055 56.943 58.893 63.814 70.129 78.947
Ipord 88.970 115.980 150.062 176.355 211.281 296.966 329.486 383.868 424.417
Israelandia 9.334 15.549 19.469 19.089 20.849 26.882 30.892 33.882 34.660
Ivolandia 10.939 12.966 22.618 20.408 27.909 31.157 35.549 46.869 48.894
Jaupaci 8.031 9.126 17.197 17.516 21.559 24.155 26.392 31.546 32.056
Moiporé 6.624 7.243 12.012 13.952 17.436 18.620 20.315 23.307 27.711
Novo Brasil 11.990 14.166 21.105 23.030 32.526 36.828 41.107 44.256 50.330

Eséad_c? de 26.249.031 | 37.415.997 | 48.020.949 | 57.057.072 |75.271.163 | 97.575.930 |111.268.553 |123.926.301 [151.010.221

0ias

Fonte: Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento/Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos — Segplan/IMB.

Nota (s): A partir de 2010 houve nova revisdao de metodologia de calculo dos dados. Em 2002 também houve
nova metodologia e revisdo dos dados.

A tabela 8, apresenta o Produto Interno Bruto (PIB) da microrregido de lIpora,
destacando-se 0 municipio de Ipora que em 2013 totalizou 424.417 milhGes de reais, e em
seguida o municipio de Amorinopolis totalizando 55.576 milhdes de reais em 2013,

proporcionando um expressivo desempenho na economia dos municipios da microrregiéo.

Desta forma, a participacdo do PIB da microrregido de Ipora no estado de Goiés,
obteve um decréscimo relativo aos anos de 2000 a 2012, representando no ano de 2000
(0,70%) e em 2012 (0,53%), havendo uma queda de 0,17% ponto percentual. Assim,
podemos observar também no grafico 5 a participacdo do PIB da microrregido de Ipora na
grande regido Centro-Oeste, sendo que estes numeros ndo sdo animadores, havendo uma

pequena participa¢do da microrregido nessas localidades.
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Graéfico 5: Centro-Oeste, Goids: Participacdo do Produto Interno Bruto a precos correntes no
Produto Interno Bruto a precos correntes — Microrregido de Ipord, referente aos anos 2000 a
2012.

Participa¢do do Produto Interno Bruto a precos correntes no Produto Interno Bruto a
precos correntes - MICRORREGIAO DE IPORA-GO
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Fonte: IBGE/SIDRA.

Ao se observar os dados referentes aos Impostos sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) da microrregido de Ipora (Cf. Tabela9), fica
evidente que o ICMS do municipio de Ipora é muito maior em relagdo aos demais municipios.
Isso se justifica, pois as principais atividades econdmicas dos municipios sdo baseadas no

setor de comércio, servigos e funcionalismo publico, com pouca participacdo no agronegdcio.

E perceptivel que o ICMS impacta diretamente no PIB total, que por sua vez

mostra seu enorme incremento pelas vias do PIB do agronegdcio, como apresenta a Tabela 9.
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Tabela 9: Perfil econdbmico da microrregido de Ipora-GO, 2010 — 2011 — 2012.

< : PIB —
Area Dist. ICMS 2012 PIB 2010

ioiDi Da | 2011 Agro
Municipios 2012 Capital | ‘(R (R9) g _
(km?) (Km) | mil (R$ mil)

Amorindpolis 408,53 | 235 483 | 46.339,00| 11.143,00
Cachoeira de
Goias 422,75| 165 372 | 17.880,00 4.954,00
Corrego do
Ouro 462,30 | 164 410 | 36.179,00| 15.577,00

Fazenda Nova 1.281,42| 199 583 | 70.942,00| 23.811,00

Iporé 1.026,38| 218 |5.968 |383.868,00| 27.626,00
Israelandia 577,48 | 192 257 | 28.764,00 8.121,00
Ivolandia 1257,66| 181 | 367 | 38.358,00| 18.695,00
Jaupaci 527,10| 208 | 141 | 29.91400|  8.716,00
Moiporé 460,62| 172 | 111 | 21.94500|  9.205,00
Novo Brasil 649,95 184 | 181 | 42.288,00| 16.929,00

TOTAL 7.074,19 8.873 | 660.754,00 | 144.777,000
G%nggtzl 340.111,376 9.875 | 20.134.26 14.217

Fonte: IMB — varias séries.

Em relacdo a balanca comercial da microrregido, de acordo com as estatisticas
municipais (2015), destaca-se que a mesma apresentou um saldo negativo, sendo a diferenca
entre as exportacdes e importaces ocorridas no ano de 2013 negativo em US$ 119.092 e
posteriormente no ano de 2014 também negativo em US$ 76.578 (IMB, Estatisticas
Municipais, 2015).

Quanto ao arranjo espacial das atividades econbmicas em Goias, assim como no
pais de forma geral, ha uma distribuicédo desigual, identificando-se a maioria das industrias do

agronegocio moderno centralizados na parte sul do Estado. De acordo com o IBGE, essa
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desigualdade é evidenciada pela alta taxa de concentracdo espacial do PIB goiano, haja visto
que em 2010, os dez maiores municipios produziram 60,3% do valor incorporado pelo
Estado®.

Consequentemente, ndo sao todas as regides do Estado que vem apresentando um
crescimento na producdo, pois a parte Sul do Estado vem demonstrando melhores resultados,
tanto na area econdmica, social e cultural, ou seja, destaca-se nas areas do emprego, renda e
IDH.

De acordo com o relatorio “Perfil e potencialidades dos municipios goianos
20127, a especificagdo da economia dos 246 municipios goianos foi relacionada conforme a
posi¢cdo ocupada no PIB e a dindmica da economia de cada municipio, sendo classificada em:

elevado, médio, pequeno porte, podendo ser dindmica, estagnada e intermediaria’.

Ao fazer uma analise da juncéo e classificacdo dos municipios da microrregido de
Ipord, foi possivel apontar a formagdo de quatro grupos dos quais se identifica
particularidades parecidas, que condizem a quatro tipologias diferentes reproduzidas no

quadro 3 a seguir:

® Os dez maiores municipios quanto a producdo sdo: Goiania (25%); Anapolis (10,3%); Rio Verde (5,3%);
Aparecida de Goiania (4,3%); Cataldo (4,1%); Senador Canedo (3,3%); Itumbiara (2,3%); Jatai (2,2%); Luziania
(2,1%) e Séo Simdo (1,4%) (Ver em: INSTITUTO MAURO BORGES, Perfil e Potencialidades dos Municipios
Goianos. SEGPLAN/IMB. Junho 2012).

" Porte econdmico elevado — foram os considerados com o PIB acima da média dos municipios brasileiros; Porte
econdmico médio — sdo aqueles cuja producdo econdmica se encaixa entre média e mediana dos municipios
brasileiros e os de porte econdmico pequeno — sdo 0S municipios cuja economia esta abaixo da mediana dos
municipios brasileiros. Os municipios classificados como dinamicos (1° quartil dos municipios com maior
crescimento); Estagnado (4°quartil dos municipios de menor desempenho) e intermediario (municipios com
crescimento situado entre dinamicos e estagnados — 2° e 3° quartis) e ainda temos 0s municipios classificados
em economia de elevado porte, que ndo foram caracterizados quanto ao dinamismo.



72

Quadro 3: Potencialidades dos municipios da Microrregido de Ipora-GO.

Municipios

Producéo principal
da Agropecuaria no
municipio e posicao
de destaque no
ranking estadual
(2010)

Principais atividades
industriais no
municipio e posicao
de destaque no
ranking estadual

Sede ou participante de
Arranjo Produtivo Local
Articulado ou em
Articulacéo

Caracterizagéo
Econdmica dos
municipios

Amorinépolis

Criacdo de bovinos,
vacas leiteiras;
producdo de leite e
mandioca

IndUstria de laticinios
(Resfriamento)

Mandioca da Microrregido de
Iporéd

Economia de pequeno
porte — dindmica

Cachoeira de

Criacéo de bovinos

Economia de pequeno

Goias porte com crescimento
intermediario

Corrego do Criacéo de bovinos, IndUstria de laticinios | Confecgdes de Sanclerlandia; | Economia de pequeno

Ouro vacas leiteiras; (Resfriamento) Lacteo da Regido de Sdo Luis | porte com crescimento

producéo de leite;
arroz

de Montes Belos

intermediario

Fazenda Nova

Criagéo de bovinos,
vacas leiteiras, suinos,
aves; producéo de leite

Fabricacéo de produtos
ceramicos, industria de
laticinios

Carne da Microrregido de
Jussara

Economia de pequeno
porte estagnada

e mel (Resfriamento)

Iporé Criagéo de bovinos, Industria de Sede do APL Mandioca da Economia de médio
vacas leiteiras, suinos, | laticinio(Resfriamento), Microrregido de Ipora porte com crescimento
aves; producdo de leite Frigorifico (2012), intermediario

e mel; mandioca (9°) | confeccédo de artigos do
vestuario e acessorios;
extracdo de argila
Israelandia Criagdo de bovinos, Fabricacdo de produtos | Mandioca da Microrregido de | Economia de pequeno
vacas leiteiras, suinos; ceramicos Ipora porte estagnada
producéo de leite;
mandioca; producgéo de
madeira em tora
lvolandia Criacg&o de bovinos, Lacteo da Regido de Sdo Luis | Economia de pequeno
vacas leiteiras; de Montes Belos; Mandioca porte estagnada
producéo de leite; soja da Microrregido de Ipora
Jaupaci Criacéo de bovinos Confeccéo de artigos | Mandioca da Microrregido de | Economia de pequeno
do vestuario e Ipora porte estagnada
acessorios
Moipora Criacéo de bovinos Lacteo da Regido de S&o Luis | Economia de pequeno
de Montes Belos; Mandioca | porte com crescimento
da Microrregido de Ipora intermediario
Novo Brasil Criagdo de bovinos Confeccdo de artigos Carne da Microrregido de Economia de pequeno

do vestuario e
acessorios

Jussara; Lacteo da Regido de
S&o Luis de Montes Belos

porte com crescimento
intermediario

Fonte: IBGE/Segplan — GO/IMB

Elaboracédo: Segplan — GO/IMB-2012
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Em relacdo a producdo de grdos da Microrregido de Ipora, vale destacar o
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados,
PROCEDER, que colaborou para o desenvolvimento da regido, e que a partir década de 1970
se potencializou e diversificou a producédo de géneros alimenticios bem como a construcao e
aprimoramento do armazenamento local através de financiamentos. O programa foi em
grande parte utilizado para custear as plantacdes de arroz, feijao e mandioca; sendo também
empregado para alavancar o indice de producédo de atividades como a producdo da banana e
da cana-de-actcar (CORREA, 2000).

Ao mencionar a importancia dos recursos oriundos do programa PROCEDER na
microrregido de Ipord, ndo se pode deixar de enfatizar que 0 mesmo também foi utilizado para
a construcdo de um armazém de grande porte, na parte norte da cidade, com o intuito de
atender os produtores da mesma; esta obra foi prioritaria, uma vez que a microrregiao
presenciava um grande aumento da producdo local de gréos e ndo havia estrutura adequada

para 0 seu armazenamento.

Problematizando sobre as caréncias que permeiam a regido do Centro-Oeste e a
microrregido de Ipora, Negret (2010) destaca que a pobreza do solo do cerrado, a caréncia de
recursos financeiros e técnicos e as deficiéncias dos meios de transportes, para escoar a
producdo até os mercados e grandes centros brasileiros, foram alguns dos fatores responsaveis
pelo fracasso, e automaticamente pela diminuigéo da producéo de gréos.

Ainda convém sinalizar que com poucos investimentos destinados a politicas de
desenvolvimento das cidades que fazem parte da microrregido de Ipora, 0s municipios contam
com sua taxa de crescimento reduzida, uma vez que a dindmica socioeconémica de todas as
cidades da microrregido apresentam baixos indices de expectativas, influenciando
negativamente a permanéncia dos moradores locais nas suas referidas cidades. Predominam
na microrregido as pequenas propriedades rurais com sérias limitacdes produtivas, néo

existindo presenca de grandes industrias.
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3.4 - Distribuicao de terras e Producéo agropecuaria

O tamanho das propriedades da microrregido de Ipord em escala por hectares,
demostrando que a maioria das propriedades rurais sdo minifandios. Para tanto, Gomis (1998)
argumenta que a democratizacdo do uso da terra buscada por Israel de Amorim, politico
fundador de varios municipios na regido, se realizou em raz&o de herancas e arrendamentos
nas décadas de 1940 e 1950, em que 80% dos lotes ficaram em média divididas entre dez a
vinte alqueires e 0s 20% restantes raramente chegaram aos cem alqueires. Houve apenas uma
fazenda que permaneceu com mil e quinhentos alqueires, forcando mais tarde a nova reforma

agréria.

Em decorréncia do baixo valor das terras, e da acumulacdo das areas produtivas
nas maos de um pequeno numero de proprietarios, a promulgacao da lei de usucapido, e como
estatuto de terra de 1964, as quais possibilitava a solicitacdo da terra pelo cidaddo, vérios
proprietéarios iniciaram a repulsdo dos meeiros e agregados, considerando que a existéncia
destes trabalhadores, acarretaria problemas relacionados a perda de parte de suas propriedades

rurais. Motivos estes que levaram os trabalhadores a sairem do campo com destino a cidade.

Gomis (1998) comunga da ideia de que uma parcela da populagédo que residia no
campo passou a residir no jovem municipio. Além da populacdo rural, os moradores eram
compostos por pessoas vindas da regido do triangulo mineiro e de retirantes nordestinos. Um
dos pioneiros da regido também prefeito de Ipora lIsrael de Amorim, apreensivo pelo
momento de instabilidade causado com os grandes coronéis e a0 mesmo tempo 0s interesses
particulares demonstrado por politicos, proporcionando uma redugdo do tamanho das
propriedades rurais do municipio, realizando uma condicdo de reforma agréria local. “Pois
guanto mais as terras fossem divididas em lotes menores, maior seria a migracao de familias
para Ipora, o que representaria 0 aumento dos habitantes e, [...] consequentemente, abreviaria

0 processo de emancipacao politica do Distrito, (GOMIS, 1998, p. 100)”.

Na Microrregido de Iporéa a distribuicdo de terras se encontra concentrada nas
méaos de poucos proprietarios rurais (2%) com mais de mil hectares, sendo um total de 26,6%
da area. Considerando que a maioria dos proprietarios rurais (69%) com até cem hectares, se
concentram em 17,5% da éarea total de terras (Cf. Grafico 6), assim verifica-se que a uma

enorme desigualdade e ma distribuicéo de terras nas diversas regides brasileiras.
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Gréfico 6: Area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios na microrregido de Ipora-GoO,

ano 2006.
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Fonte: IBGE/SIDRA — dados do Censo 2006.

Ao fazer uma analise da producdo de grdos, identifica-se um processo de

constante recuo, pois em 2009 a producdo obteve um resultado de 30.018 toneladas de gréos,

em 2010 apresentou um total de 29.585 (t), 2011 o nimero se reduz para 23.758 (t), ja em

2012 totalizou-se 23.427 (t) de grdos e em 2013 esse numero ficou fechado em 22.010

toneladas de gréos produzidos na microrregido de Ipora (Cf. Grafico 7). Esses dados explicam

a deficiéncia de empregos oferecidos no campo principalmente do agronegdcio e isso se da

desde o periodo de Vargas com a politica de integracdo, sendo que a ocupacgéo e apropriacdo

do territorio goiano aconteceram de maneira planejada, atendendo os interesses e as funcbes

politicas existentes na época, com interesses proprios do territorio com objetivo de inserir a

configuracdo socioespacial na economia capitalista.
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Gréfico 7: Producdo de Grdos da Microrregido de Ipora — (Total) 2009-2013.
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Fonte: IMB/Estatisticas Municipais, 2015.

Observa-se que a producdo de grdos da microrregido de Ipora vem tendo um
decréscimo relativo aos anos de 2000 a 2013. Quanto a producdo agricola em geral, os
maiores indice de decréscimo foram: Arroz (66,3%), milho (57,8%), mandioca (61,8%) e
a banana (74%). Esté situacdo se agrava ainda mais quando relacionada a producédo de Sorgo,
que reduz sua producdo no ano de 2012 a zero (Cf. Tabela 10). Reducges essas, que podem

estar relacionadas a falta de investimentos e de fomento no setor.

Fazendo um comparativo com o Estado de Goias em relacdo a producgéo de graos,
percebe-se que em 2010 o estado produziu cerca de 1,66 % de Arroz, o Sorgo com 4,58%,
destacando se a producdo de Soja com 54,27% e outros 1,72%. Vale salientar que os
principais produtos cultivados no estado em 2011, foram: abacaxi, algoddo herbaceo, alho,
arroz em casca, café, cana-de-acucar, feijao, laranja, milho, soja, sorgo granifero, tomate

(mesa e industrial), trigo (cerqueiro e irrigado), diversificando assim sua producao.
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Tabela 10: Estado de Goias, Microrregifo de Ipora-GO: Producio Agricola — Area colhida
(ha) — 2000 — 2002 - 2010 — 2012 - 2013.

2000 2002 2010 2012 2013
Produtos _ _ _ _ _
Mic. Estado Mic. |Estado | Mic. Estado | Mic. Estado | Mic. Estado
Iporéa de Ipora de Ipora de Ipora de Ipora de
Goiés Goiés Goiés Goiés Goiés
Arroz 2.780 150.334 2560 | 111.492 | 2.190 97.736 1.050 58.557 710 42,502
Banana 502 12.828 440 13.088 304 14.041 237 12.549 109 12.441
Cana-de- 35 139.186 40 145.069 80 578.666 32 732.870 647 860.482
acucar
Mandioca 850 16.956 800 17.111 980 21.157 542 18.459 552 9.995
Soja 1.000 | 1.491.066 | 2567 |1.902.95 | 2.600 | 2.445.600 | 3.705 | 2.669.894 | 4.605 | 2.947.888
0
Sorgo 0 175.850 20 128.861 350 245,308 0 242.278 0 283.431
Milho 6.750 839.844 5.780 | 731.073 | 4.790 878.062 2.690 | 1.221.160 110 1.229.994

Fonte: Instituto Mauro Borges, Estatisticas municipais, 2015.

Nota-se um aumento constante da producdo de soja e um imenso crescimento da

cana de acucar, resultante da utilizacdo para alimentacdo de animais (silo), do acesso a

mecanizacao e a tecnologia de ponta, provocando pouca ocupacdo nas areas de cultivo.

Portanto, percebe-se que houve uma diminui¢do da producdo da mandioca, pois a

baixa produtividade local tem inviabilizado a fabricacdo da farinha de mandioca e do

polvilho, que fazem parte da alimentacdo de subsisténcia, e do movimento cultural da

populagdo de toda microrregido, aumentando o preco dos produtos ao consumidor final, “com

isso, de exportadora de farinha a regido de Ipora passou a ser importadora. Farinha de baixo
custo estd chegando do estado de Mato Grosso”. (JORNAL OESTE GOIANO, 2014).

A producdo de hortalicas é insignificante. Segundo informacGes de feirantes ndo

chega a 5% no municipio de Ipora. Frutas e legumes sdo importados da Central de

Abastecimento do Estado de Goias (Ceasa) e vendidos em Ipora junto aos supermercados,

frutarias e para os feirantes.



78

Segundo Gomis (1998, p. 209) “as atividades agricolas do municipio de Ipora se
restringem basicamente a subsisténcia, com uma pequena parcela excedente destinada a
comercializacdo no mercado regional”. Sendo que os produtos mais cultivados na
microrregido de Ipora, de acordo com IMB (2015), sdo: mandioca (10.348), milho (8.391),
soja (12.401), cana-de-agucar (51.420) como demostra o gréafico 8.

Gréfico 8: Producéo agricola da Microrregido de Ipora-Goias de 2000 a 2013 (t).

Producio agricola

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000 I —
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m Arroz 4.100 3.700 6.340 3.987 3.550 4.135 1.858 1.218
® Banana 453 4.050 3.330 3.580 3.440 2.830 2.219 930
® Cana-de-Actcar| 1.750 1.820 2.570 2.970 3.570 3.570 2.020 | 51.420
mFeijio 160 40 100 15 0 0 0 0
m Mandioca 14.890 | 14.220 | 19.720 | 27.890 | 22.660 | 18.660 | 10.840 | 10.348
®Milho 17.510 | 15.550 | 22.100 | 20.363 | 17.705 | 16.360 | 10.130 | &.391

soja 1.800 6.020 18.051 | 10.720 | 7.780 7.800 11.439 | 12.401

S01go 0 25 0 580 1.020 840 0 0

Fonte: Instituto Mauro Borges.
Elaborado pela autora.

Gomis (1998) afirma ainda que o municipio de Ipora conta com uma incipiente
hortifriticultura, que ndo atende a demanda local e que é preciso complementar com produtos
da CEASA, advindos de Goiania para Ipora e regido. Em detrimento as essas dificuldades em
abastecer o municipio de Ipora, assim como o0s demais municipios da microrregido de lIpora,

com a producdo agricola, o autor relata que:
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Em acdo conjugada com a iniciativa privada, a EMATER-GO local e a prefeitura,
tém-se desenvolvido programas de apoio ao pequeno proprietario rural, visando
melhorar e ampliar a producdo agricola do Municipio de Ipora e circunvizinhos, a
fim de atender a demanda local e produzir também para e exportacdo. Haja vista,
neste sentido, a criacdo da Associacdo dos Hortifrutigranjeiros de Ipora, que ja tem
obtido bons resultados, apesar das dificuldades financeiras (GOMIS, 1998, p. 209).

Para tanto a microrregido de Ipora conta com sua atividade agricola baseada na
producdo de mandioca, soja e cana-de-aglcar. No entanto, a producdo de grdos na
microrregido, em especifico, do seu encolhimento decorrente da redugdo da oferta e de
financiamentos também cresceu. Observa-se que foram surgindo areas de pastagem que
beneficiaram e intensificaram as atividades da pecuéria, de forma que esta mudanca fez com
que o aproveitamento do armazém fosse reduzido, transformando-o em um espago 0Cioso e

utilizado para outros fins.

Em decorréncia da reducdo da producdo de gréos, os municipios da microrregiao
de Iporéa passaram a depender, sobretudo da criacdo de gado para corte e ainda da producéo de
leite, entretanto a microrregido de Ipora-GO depende especificamente da producdo de grdos
do Sudoeste que abastece toda a regido. Neste sentido, Silva (2012) ressalta que:

A modernizagdo dos sistemas de producdo trouxe animo ao pequeno e médio
produtor rural. Abragcou com entusiasmo tecnologias dito modernas, transplantadas
das metrépoles europeias e norte-americanas, acreditando que ascenderia & condicéo
de moderno empresario rural. Mas a realidade do mercado indica que para o
pequeno e medio proprietério as relagdes continuam sendo atrasadas, expondo-o0s a
toda sorte de arbitrariedades. A modernizacdo da pecuéria ndo transformou
absolutamente as matrizes ideolégicas, politicas e culturais do pais. A utilizagdo de
toda sorte de tecnologias ndo modificou a relacdo dos segmentos industriais e
comerciais com o produtor, tampouco modificou a relacdo do produtor com o seu
empregado (SILVA, 2012, p. 106).

Comumente, a diversificagdo de produtos cultivados no campo ndo mudou o
cenario da Microrregido de Ipora, que conta como a principal fonte de renda a pecuaria de
moldes tradicionais, aliada a criagdo de aves. Sendo que, com o0 aumento da producéo de leite

surgiram alguns problemas relacionados a infraestrutura e escoacdo da producdo leiteira.

Na pecuaria a microrregido de Ipora se destaca na criagdo de rebanhos bovinos.
No ano de 2012 que obteve um total de 741.900 (cab.), aves (174.790 cab.), e vacas leiteiras
com 81.000 (cab.), (Cf. Tabela 11). Destacando que este rebanho é criado de forma extensiva

em funcdo do pouco investimento em tecnologia no manejo de producéo.



Tabela 11: Rebanhos da Microrregido de Ipora /(cab.) — 2000/2012.
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Rebanhos 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Aves (cab.) 273.375 | 267.145 | 272.300 | 274.230 | 225.160 | 202.475 | 174.790
Bovinos (cab.) 596.200 | 630.365 | 648.305 | 674.900 | 671.940 | 715.317 | 741.900
Suinos (cab.) 40.980 | 39.475 | 41.350 | 42.550 | 37.670 | 37.780 | 31.515
Equinos (cab.) 15.180 | 15.000 | 15.605 | 15.975 | 15.270 | 14.245 | 12.600
Caprinos (cab.) 696 794 920 1.010 940 1.025 957
Bubalinos (cab.) 1.420 1.469 1.592 1.625 1.600 1.770 2.663
Vacas (Orge)nhadas 82.170 | 81.525 | 84.740 | 88.065 | 83.290 | 80.635 | 81.000
cab.

Fonte: Instituto Mauro Borges, Estatisticas municipais, 2015.

A pecuaria se beneficia com o plantio de pastagens, e o melhoramento da
qualidade dos rebanhos proporciona aumento da producédo e da produtividade do rebanho. De
acordo com Gomis (1998, p. 210) “o plantel bovino compde-se de um rebanho misto com
animal de corte e leiteiro”, destacando que a busca por uma melhor qualidade estd sendo
realizada por meio de “aquisi¢do de matrizes e reprodutores de alta linhagem genética, com

caracteristicas tanto para a producao de leite como para corte”.

3.5 - Indicadores sociais

Conforme o documento do Observatorio do Mundo do Trabalho (2014) elaborado
a partir dos dados do IBGE (2010) estima-se que 28% do total da populacdo residente na
microrregido de Ipora em 2010 frequentavam em alguma modalidade de ensino, totalizando
16.130 pessoas. Deste total 48% frequentavam o Ensino Fundamental, 20% o Ensino Médio,

14% o Ensino Superior e 7% a Pré-Escola.
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Ainda segundo os dados registrados pelo Observatorio do Mundo do Trabalho,
56,90% das pessoas da microrregido de Ipord que possuiam de 10 anos ou mais de idade néo
tinham instrucdo, ou seja, possuiam apenas o Ensino Fundamental incompleto, 16,44%
possuiam o Ensino Fundamental Completo e Médio incompleto, 20,49% contava com o
Ensino Meédio completo e Superior incompleto; no entanto 5,77% apresentavam o Ensino
Superior completo.

Tabela 12: Pessoas de 10 ou Mais de Idade, por Nivel de Instrucao, segundo os Municipios

da Microrregido de Ipora que sediam IES Publicas — Goiés - 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de Idade
Nivel de instrucéo

Municipios vEBo|So g o 9 . O 3

Total Q52| §Lo2 oL S e

ESEE|ES2ZE|828E| &2 S E

BS8|SEEQ|ZEZS| Z8 5

ESE|78 = 8”<s © XY

Ipora 27.565 14.556 4543 6.443 1.922 102

Microrregiao | 5, o 29.597 8.548 10.655 3.002 217
de Ipora

Goias 5.092.674 | 2.527.434 024.234 1.213.946 394.491 32.568

Fonte: Elaborado pelo observatério do Mundo do Trabalho (2014) a partir dos dados do IBGE, Censo
Demogréfico 2010.

Esses dados estdo inseridos na tabela 12 a qual segue o padrdo do IBGE que
especifica todas as pessoas de 10 anos ou mais de idade, integrando a populacdo que ndo é
economicamente ativa. Ainda de acordo com o IBGE a “popula¢do economicamente ativa”
(PEA) é composta pelas “pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram classificadas como
ocupadas ou desocupadas” (IBGE, 2014).

No que se refere ao analfabetismo na microrregido de Ipora, vale destacar que
entre as dozes microrregides mostradas no grafico 9, Ipora se encontra com um indice elevado
em relagdo as demais microrregides, do qual detinha em 2010 um percentual de 12,4% de

analfabetos na microrregido de Ipora. Um numero preocupante para a regidao, do qual acaba
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por afetar o desenvolvimento da mesma, um aspecto que contribui para a estagnacdo da
regiéo.

Gréfico 9: Taxa de analfabetismo, segundo as Microrregides do Estado de Goids - 2010.
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Fonte: DATASUS — Tecnologia da Informacéo a Servigo do SUS, 2010.

Na oportunidade os dados apresentados pelo documento do Observatério do
Mundo do Trabalho (2014), sinaliza um numero elevado de pessoas “nd3o economicamente
ativas” que totalizam 42% nessa classificacdo. Esse alto indice de informalidade do trabalho

existente em microrregies que prevalece as atividades associadas a agropecuaria.

Quanto ao IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) em 2010 dos
10 municipios da microrregido, Ipora se apresenta com a maior renda per capita (R$ 757,00)
ocupando a 8072 posicdo no Ranking Nacional dos municipios. O municipio de Moipora
exibia 0 menor rendimento (R$461,94), ocupando a 2.8172 posicdo. Concomitante, o referido
municipio concentra a maior porcentagem de pobres da regido 16,87%. As variagdes da
concentracdo de renda dos 10 municipios que compdem a microrregido de Amorindpolis e
Jaupaci tinham o menor indice, e mesmo apresentando resultados baixos, vale destacar que o
IDHM ¢ considerado alto pelo PNUD (Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento), dos quais ocupam posi¢do abaixo a 100? posi¢do no ranking estadual (Cf.
Tabela 13).
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Tabela 13: Comparacdo de indicadores socioeconémicos dos municipios Microrregido de
Ipord com o ranking dos municipios do Estado de Goiés e do Brasil em 2010.

RENDA PER )

) RANKING CAPITA RANKING % DE INDICE
MUNICIPIOS IDHM ESTADUAL | DOMICILIAR |NACIONAL | POBRES GINI
Amorinopolis 0,696 177° R$ 523,25 2.397° 9,54 0,41
Cachoeira de
Goias 0,711 37° R$ 549,16 2.178° 9,82 0,47
Corrego do
Ouro 0,685 159° R$ 608,31 1.727° 9,59 0,48
Fazenda Nova 0,704 163 R$ 519,87 2.420° 11,14 0,45
Ipora 0,743 15° R$ 757,39 807° 6,36 0,51
Israelandia 0,681 790 R$ 498,82 2.573° 7,55 0,43
Ivolandia 0,699 98 ¢° R$ 551,05 1.162° 6,87 0,45
Jaupaci 0,689 149° R$ 479,14 2.706° 11,44 0,41
Moipora 0,727 128° R$ 461,94 2.817° 16,87 0,43
Novo Brasil 0,686 115° R$ 588,85 1.879° 5,31 0,43
Estado de Goias 0,735 R$ 810,97 8° 7,59 0,55

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano (2013) e IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica.
Elaboracéo da autora.

De acordo com o Censo Demogréafico de 2000 e 2010, do Censo Agropecuario de
2006, do Instituto Mauro Borges, do PNUD, néo seria erréneo afirmar que a circunstancia
atual da microrregido de Ipord ndo é o de desenvolvimento e sim de estagnacdo, repercutindo
diretamente na populacdo, causando o esvaziamento populacional, violéncia, segregacao

residencial e exclusao social.

Somados os dados apresentados acima sobre a microrregido de Ipord dos quais
sdo indispensaveis e pertinentes para entender o contexto histérico, econdmico e social no
qual, surge como alternativa a estagnacao econémica, os empreendimentos solidarios, com o

objetivo de gerar renda e dar um novo significado ao trabalho.

Quanto ao setor de servigos, de acordo com o Instituto Mauro Borges (2012), as
desigualdades regionais do estado de Goias se tornam evidentes quando se faz uma analise

das microrregibes do Estado. A microrregido de Goiania é responsavel em média pela
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admissdo de (50,8%) dos trabalhadores do estado, enquanto que o PIB representa apenas
36,6%. Isso acontece em virtude da relevancia do setor de servicos que acarreta grandes
quantidades de postos de trabalhos, com baixos salarios. O setor de comercio vem se
destacando na abertura de vagas de emprego, com mdao-de-obra pouco qualificada e com
baixa renumeracdo, isso também ocorre em todas as dez cidades que comp&em a microrregido
de Ipora-GO.

Desta forma, o Cadastro geral de empregados e desempregados CAGED (2015)
ressalta que a microrregido de Ipora, contava em 2012 com uma disposicao de 7.458 postos de
trabalhos, os quais estdo ligados a todos os empregos ativos, ou seja, pode ter um empregado
ocupando mais de um posto de trabalho, o que traz como resultado a soma dos subsetores, tais
como: industria de extragdes minerais; industria de transformacao; servigos; construcdo civil;
comércio; administracdo publica; agricultura; silvicultura; pecuéaria; extracao vegetal e pesca,

enfim todos os tipos de empregos, em todos 0s setores, obtendo assim o total de empregos

disponivel na microrregido de Ipora, como podem ser observados na tabela 14.

Tabela 14: Empregos da Microrregido de Ipora por municipio — 2000/ 2014 — Total

nUmeros).

Municipio 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Amorindpolis 190 211 265 292 333 372 362
Cachoeira de Goiés 94 117 150 195 263 455 437
Corrego do Ouro 142 210 230 254 291 345 389
Fazenda Nova 286 388 485 576 655 662 715

Iporé 1.974 2.279 2.425 2.595 2.716 3.310 3.579
Israelandia 233 193 181 268 304 1.529 334
Ivolandia 81 215 279 217 225 321 438
Jaupaci 191 234 230 246 270 304 391
Moipora 178 221 221 192 194 236 244
Novo Brasil 131 139 161 258 284 394 569

TOTAL 3.500 4.207 4.627 5.093 5.535 7.928 7.458

Estado de Goiéas 741.881 744.021 102.796 | 995.557 | 1.167.006 | 1.352.690 | 1.427.850

Fonte: Instituto Mauro Borges, Estatisticas municipais, 2015.
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Neste sentido, ao analisar os resultados do documento “Geragdo do emprego
industrial nas capitais e interiores do Brasil” escrito por Saboia (2005) e que estabelece
relacdo entre os trabalhadores admitidos e desligados, surgem dados interessantes, tais como a
remuneracdo média dos trabalhadores admitidos, que é inferior a dos desligados e as grandes
diferencas nas renumeracgdes medias entre os diversos setores do mercado de trabalho.

Associando ao primeiro fator é possivel notar o que ja vem acontecendo nas
empresas, em que normalmente os trabalhadores desligados sdo mais experientes, contam
com Varios anos na empresa, ou estdo aposentando e recebendo seu teto maximo de carreira,
enquanto isso, os admitidos sdo inexperientes e, muitas vezes desconhecem as politicas da
empresa. Existe ainda, aquelas empresas que praticam a rotatividade de empregados, com

objetivos de reduzir custo na mao-de-obra.

Os setores de admitidos e desligados do estado de Goias que mais sofreu com as
baixas remuneracdes entre os anos de 2000 a 2004 foram os: minerais; metalicos; borracha;

téxtil e vestuario, calcados; produtos alimenticios e bebidas (CAGED, 2015).

Neste sentido, segundo os dados apresentados pelo ministério do trabalho e
emprego/CAGED no Instituto Mauro Borges/Segplan-GO que sdo descritos no relatério
“Estatisticas das Meso e¢ Microrregides do Estado de Goias 2013” vem ocorrendo uma
flutuacdo significativa quanto ao emprego em especifico nas microrregides, analisando 0s
dados nos anos de 2000, a microrregido de Ipora apresenta 1.001 pessoas admitidas e neste

mesmo ano 723 pessoas foram desligadas, conforme mostra a tabela 15.
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Tabela 15: Estado de Goiés: Flutuacdo do emprego, segundo as Microrregides -
2000, 2010 e 2013.

FLUTUACAO DO EMPREGO

REGIAO ADMITIDOS DESLIGADOS

2000 2010 2013 2000 2010 2013
01 — S&o Miguel do 1.929 3.459 4.737 984 3.181 4.872
Araguaia
02 — Rio Vermelho 1.839 3.355 4.262 1.520 3.011 3.930
03 — Aragarcas 609 1.296 2.315 501 1.158 2.092
04 — Porangatu 4.190 15.898 | 12.734 | 3.706 | 13.578 | 12.371
05 — Chapada dos 3.023 1.030 1.534 1.405 999 1.564
Veadeiros
06 — Ceres 10.379 | 27.005 | 23.153 | 9.088 | 24.087 | 20.036
07 — Anapolis 26.856 | 58.799 | 65.942 | 21.090 | 54.622 | 61.253
08 — Ipora 1.001 1.815 2.448 723 1.586 2.223
09 — Anicuns 4.449 7.953 7.843 3.947 7.221 7.803
10 — Goiania 167.413 | 313.454 | 380.020 | 145.266 | 281.342 | 365.008
11 — V&o do Parana 1.410 2.280 1.830 905 2.055 1.771
12 — Entorno de Brasilia | 18.264 | 46.928 | 55.128 | 15.711 | 42.623 | 54.448
13 — Sudoeste de Goias | 24.148 | 60.632 | 74.725 | 20.898 | 55.249 | 71.959
14 — Vale do Rio dos 5.803 13.199 | 15.879 | 5.427 | 11.985 | 14.638
Bois
15 — Meia Ponte 16.353 | 42.891 | 48.842 | 14.252 | 38.176 | 46.408
16 — Pires do Rio 2.816 7.020 7.710 2.218 6.424 7.502
17 — Catalédo 5.600 17.818 | 18.319 | 4.506 | 18.071 | 17.210
18 — Quirinopolis 2.540 11.399 | 14314 | 2.361 11.801 | 13.594
Outros 15 52.636 | 56.293 21 27.723 | 28.515
Estados de Goiés 298.637 | 688.867 | 798.028 | 254.529 | 604.892 | 737.197

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / CAGED.
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO
Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de Informagdes Socioecondmicas - 2014 .
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No ano de 2010, referente as admissdes houve um aumento significativo, foram

admitidas 1.815 pessoas, porem houve um grande aumento de pessoas desligada passando

para 1.586 e ja em 2013 o problema se agrava, pois foram admitidas 2.448 pessoas e

desligadas quase a mesma quantidade 2.223, vale ressaltar que estes dados sdo preocupantes

na microrregido de Ipora.

Sendo que o nimero de empregos foram destinados em 2012, em um total de

7.623, subdividindo 719 para o agropecuaria, 1.346 para a inddstria, 124 para a construcao,

1.508 para o comércio e 3.926 para servicos, tais numeros descritos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego/RAIS.

Tabela 16: Distribuicdo dos Empregos Formais nos Grandes Setores por microrregifes em
Goiés — 2013 (Total).

Microrregido | Industria | Construcdo | Comércio | Servicos | Agropecuaria
Civil

Sao Miguel do 3.833 267 1.758 5.533 3.401
Araguaia
Rio Vermelho 2.483 417 2.361 5.716 2.919
Aragarcas 930 277 859 2.740 1.195
Porangatu 5.847 1.653 6.720 15.791 2.755
Chapada dos 255 80 1.276 4.306 988
Veadeiros
Ceres 10.611 1.016 7.281 15.438 4.625
Anapolis 41.476 4.903 27.642 52.270 4.293
Ipora 1.301 89 1.493 4.241 922
Anicuns 46.435 216 2.771 6.418 1.312
Goiania 104.275 57.465 147.849 478.163 7.130
Vao do Parana 467 133 2.313 5.497 1.427
Entorno de 11.425 5.093 29.577 55.477 12.974
Brasilia
Sudoeste de Goiés 29.925 5.928 25.174 43.326 19.551
Vale do Rio dos 9.061 1.047 2.760 7.998 4,578
Bois
Meia Ponte 17.160 2.962 18.358 40.386 11.563
Pires do Rio 4.420 181 3.308 6.977 2.964
Cataléo 10.142 1.481 7.535 14.307 4.028
Quirindpolis 8.731 1.030 4.520 8.264 3.352
Estado de Goiés 268.777 84.238 293.555 772.848 89.977

Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE.
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Diante do exposto apresentado na tabela 16 que mostra a distribuicdo dos
empregos formais por microrregides nos grandes setores no ano de 2013. A Microrregido de
Ipord deteve o 2° lugar em menor nimero de empregos formais nos setores de Industria
(1.301), Construcéo Civil (89), Comércio (1.493), Servico (4.241) e Agropecuaria (922). Os
dados refletem a distribuigéo desigual em relagcdo aos recursos e ao desenvolvimento regional
no Estado de Goiés.

Subjaz a isso, a microrregido de Ipora ndo foge as regras anteriores, haja visto que
com a deficiéncia de infraestrutura e grandes mercados de trabalhos o setor de servigo

também é destaque, seguindo do comércio, industria e agropecuéria.

Neste sentido, observa-se que ha uma caréncia de politicas de incentivo a abertura
e manutencdo de postos de trabalho no municipio e na microrregido de lIpora, do qual nédo
fazem parte da visibilidade de seus gestores. A ilusdo de uma grande industria, ainda
permanece em grande parte da populacdo, como se a assiduidade da mesma revogasse todos
0s problemas econémicos existentes. Haja visto que ha um descontentamento ligado a
economia, que de maneira indireta favorece a migracdo de sua populacdo economicamente
ativa para outras regides, em busca de trabalho e melhores salarios, proporcionado assim a

dependéncia da populacdo carente em relacdo a oferta de beneficios sociais

3.6 — Agricultura Familiar

Conforme registros do Censo Agropecuario de 2006, no Brasil existiam nesse
periodo 5.175.489 propriedades rurais, ocupando uma area de 329.941.393 hectares, deste
total, 84,36% eram estabelecimentos da agricultura familiar ocupando 80.102.694 hectares,
24,01% da éarea total. De acordo com esses dados é possivel destacar uma diferenca de
249.838.745, portanto hd& um numero pequeno de estabelecimentos ocupando uma vasta
quantidade de terras. Trata-se de uma situacdo comum nos paises em desenvolvimento, ou
seja, com menor renda principalmente da América Latina (BIRDSALL, LONDONO, 1997 —

Revista de Economia e Sociologia Rural).

De acordo com Ramos (2012, p. 111 - 112) “os paises desenvolvidos
democratizaram 0 acesso a terra, implicando ndo somente em vantagens econémicas, mas

também em beneficios sociais”.
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Moyses (2012, p. 35-36) afirma que a producdo agricola do cerrado goiano
voltou-se para 0 mercado de exportacdo de commodities, reestruturando a capacidade
produtiva e de comercializacdo da agricultura. O autor ainda afirma que as politicas de Estado
como o POLOCENTRO (Programas de Desenvolvimento dos Cerrados), PROCEDER
(Programas de Cooperacdo Nipo Brasileira) e até os incentivos para a modernizacdo da
agricultura foi propicios ao desenvolvimento de producdo em grande escala, provocando

transformacdes nas relacdes de trabalho.

Na oportunidade o autor ainda deixa transparecer a ideia de que a fragilizacao
econdmica e social dos produtores dessa categoria foi um dos fatores responsaveis pelo
esvaziamento do campo, provocando, por conseguinte as aglomeragfes nos grandes centros

urbanos.

Mesmo com o Censo de 2006 defasado, ao analisar a situacdo da microrregido
de Ipora, quanto a agricultura familiar, & possivel identificar uma tendéncia, sobretudo na
comparacdo com o pais. Os dados mostram que a realidade da microrregido nao € diferente
das demais, pois a mesma vem sofrendo a modernizacdo da agricultura ocorrendo

transformacdes sdcioespaciais e organizacionais.

Na visdo de Carvalho et al (2014) no que se refere aos indicadores da
agricultura familiar no Brasil em 2006 havia 4.366.267 estabelecimentos agropecuarios, sendo
que 2.607 (60,31%) eram da agricultura familiar integrando uma area de producao de 95.775
hectares (15,4%) evidenciando que a area utilizada para producdo agricola familiar é
substancialmente pequena, enquanto que a agricultura ndo familiar predispde de 84,6% da

extensao da area acessivel, conforme demostra a tabela 17.
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Tabelal7: Indicadores da agricultura familiar, estabelecimentos, area ocupada, valor de
producdo e nimeros de trabalhadores no Brasil, Centro-Oeste, Goiés e na microrregido de
Iporé (2006).

Porcentagem da
agricultura familiar no

. o total
Centro Microrregido

Brasil (A) | Oeste(B) | Goias(C) | de Ipora (D)

A | B) | ()| (D
Estabelecimentos

Unidades 4.366.267 217.022 88.326 2.607 84,36 |68,35|65,09| 60,31

Area ocupada
(Hectares) 80.102.694 |9.350.556 | 3.317.908 95.775 24,01 | 8,88 |12,69| 154

Valor de
producéo
(Em reais) 59.222.203 |4.187.149 | 1.708.114 44.377 36,11 |14,52|19,23|38,9

Ndmeros de
trabalhadores 12.323.110 | 530.937 212.800 6.278 74,83 |52,58|56,93| 51,24

Fonte: IBGE- SIDRA (Dados do Censo Agropecudrio 2006, FAO e do INCRA).

Dos empreendimentos com producdo familiar pesquisado pelo Censo
Agropecuario de 2006, 79,2% testemunharam ndo serem associados a cooperativas e
associagoes, 25,1% quando relacionados as propriedades da agricultura ndo familiar, ndo
participam de organizacbes associativas, sendo que (54,08%) participam de um tipo de

organizagdo ou associacao.

Neste sentido, Carvalho et al (2014) comunga dessa experiéncia quando relata em
seu estudo sobre os produtores rurais de Ipora e regido, que dos 240 entrevistados (40,4%)
fazem parte de cooperativa, (30,8%) sdo membros de associacGes e apenas 42,9% dos
produtores contam com assisténcia técnica. Para Carvalho et al (2014, p. 8), os produtores
rurais da microrregido vem “exercendo suas atividades agropecuarias de forma isolada e

desarticulada o que pode influir principalmente no acesso ao mercado”.

Ainda sobre os 240 produtores entrevistados no documento “Caracteristicas
socioeconémicas dos produtores rurais de Ipora e regido, Estado de Goias” por Carvalho et al
(2014), relata que a bovinocultura de leite é importante fonte de renda para 63,2% das
familias (165 propriedades) seguida da bovinocultura de corte citada por 55,6% (109) das
propriedades. Tais dados respaldados pelo IBGE (2012), quando este afirma que a
pecuaria de leite e corte séo as principais fontes de renda nos municipios de Amorinépolis,

Diorama, Ipord, Israelandia, lvolandia e Jaupaci.
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O autor ainda salienta que a cooperacéo relativa de cada atividade foi transmitida
pelo proprio entrevistado, descrevendo que de acordo com a pesquisa realizada, a fruticultura
e a piscicultura foi citada por 22,5% e 15% das familias entrevistadas. Outro dado importante
levantado por Carvalho et al (2014) é que com excecdo da bovicultura de leite e corte, as
demais atividades agropecuérias apresentam pouca relevancia na renda das familias dos

produtores pesquisados.

De acordo com o Censo Agropecuario 2006, a agricultura familiar era incumbida
por nove dos principais produtos da microrregido de Ipord, tais como: as hortali¢cas que eram
responsaveis por 399 toneladas produzidas, representando 95,22%. As mais produzidas eram
a alface (135 toneladas), a abobrinha (60 toneladas), a pimenta (52 toneladas) e o tomate (41
toneladas). Ainda eram produzidas 304 toneladas de arroz (80,42%) e 15.416 toneladas de
cana-de-acucar, sendo que o milho tinha sua producdo média de 2.359 toneladas,

representando 11,7%.

Neste sentido, vale destacar que entre as dezoitos microrregioes do Estado de

Goiés, Ipora apresenta-se como a terceira com menor valor de producéo agricola.

Entre um conjunto de fatores, com destaque para a assisténcia técnica, o
desenvolvimento da agricultura familiar depende fortemente de suporte na éarea de logistica.
Neste sentido as condi¢fes da malha vidria municipal e estadual ganham destaque, assunto

que serd tratado a seguir.

3.7 — Rodovias estaduais e vicinais: O Transporte de carga e escolar da Microrregido de
Ipora — Goiés.

Na era da globalizagdo o uso do territorio passou a caracterizar-se como uma
“guerra dos lugares” por parte dos municipios que passaram a “vender” seu territorio como
mercadoria as grandes empresas multinacionais (Santos,1996). Neste sentido Haesbaert
(2004) ressalta que:

[...] os municipios para oferecerem as condi¢cBes mais vantajosas em termos de
subsidios, infra-estrutura, mao-de-obra e imagem, mostram que 0 espaco — e 0
territério — em vez de diminuir sua importancia, muitas vezes amplia seu papel
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estratégico, justamente por concentrar ainda mais, em pontos restritos, as vantagens
buscadas pelas grandes empresas e pela intensificacdo da diferenciacdo de vantagens
oferecidas em cada sitio (2004, p. 187).

Em contraponto a este tipo de entendimento, autores como Furtado (2001)
defendem que desenvolvimento econémico significa mais do que um simples crescimento da
economia ou acumulacdo de capital, além de representar um aumento da capacidade
produtiva, inclui também a propagacdo do progresso para toda a sociedade, com intuito de

homogeneiza-la.

Nesse contexto ganha importancia o conceito de desenvolvimento local que
circunscreve as iniciativas com disposicao de dinamizar o desenvolvimento do pais pela base,
complementando as politicas nacionais. Estas inciativas englobam desde o acesso aos
recursos por parte dos atores locais, a participacdo democrética, as politicas de reequilibrio

social, até a gestdo intermunicipal.

Os autores Novaes e Vannuchi (2004, p.5) pontuam que politicas de
desenvolvimento local sdo caracterizadas por um conjunto de iniciativas que, por serem
descentralizadas e dispersas no imenso territdrio, sdo pouco visiveis, mas fundamentais para o
avanco econdmico e social. Enfatizam que “politicas de desenvolvimento local” resultam de
iniciativas amplas, que envolvem centenas de pessoas em todo o Pais, 0s quais surgem como
processos capazes de gerar um ambiente favoravel a mobilizacdo dos imensos recursos
subutilizados do Pais. E ao mesmo tempo envolvem a capacidade de organizacdo e de gestao

no nivel local.

Neste cenario, os autores Novaes e Vannuchi (2004) afirmam que:

No pano de fundo dessas transformacgdes, encontra-se o processo de urbanizagéo.
Hoje, com 82% de populacéo urbana, o Pais dispbe de nicleos locais ou regionais
com ampla capacidade técnica e econémica para organizar e racionalizar o uso de
seus espagos. A populacdo urbana passa a necessitar de sistemas organizados de uso
de recursos comuns — espac¢o de ruas, redes de transportes, coleta de lixo, etc; - que
exigem processos decisorios mais democraticos e participativos. O proprio
reequilibrio social e sobrevivéncia ambiental exigem visdo de longo prazo,
planejamento mais sofisticado, organizado de sistemas de informacdo, articulacdo
inovadora do urbano e rural (NOVAES & VANNUCHI, 2004. p. 6).

O desenvolvimento local depende em larga medida do suporte da infraestrutura,
em especial da boa condicéo da malha viaria local.
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Ao analisar as condigOes das rodovias estaduais e vicinais e o transporte de cargas
da Microrregido de Ipora-Goias, informamos que mediante a construcdo desta tematica, a
maior dificuldade encontrada foi a falta de dados e acervos documentais que comprovam a

atual realidade da infraestrutura rodoviaria na Microrregiao de Ipora.

Na perspectiva da historia da regido, Gomis (1998) ressalta que a ocupagdo da
microrregido de Ipord contou com estimulos enddgenos, como a atividade mineradora,
reforma agraria, pecuaria e agricultura familiar, pode contar com a implementacéo de estradas
e rodovias, porém bem precarias, assim como os nucleos urbanos foi se formando nédo dando

condicBes necessarias para atender a populacao.

A necessidade de interligar os espacos vazios e até mesmo aqueles ocupados pela
reforma agraria faz surgir as principais estradas e rodovias na microrregido acompanhada de

uma serie de problemas de infraestrutura.

A regido conta com uma forte insercao regional, evidenciado pelo entroncamento
rodoviario. E a partir da fundacdo do partido politico Unido Democratica Nacional (UDN),
em meio a uma competicdo partidaria, foi construida a primeira estrada ligando a cidade de
Iporé a cidade de lvolandia, distantes aproximadamente 60 quildmetros. Outra benfeitoria foi

a construcao sem ajuda de maquinarios de uma ponte sobre o Rio Claro.

Na década de 1970, rodovias e estradas vicinais foram abertas por todos os lados,
ligando a cidade de Ipora a outras regides e municipios vizinhos. Segundo Gomis (1998), o
periodo de 1964 a 1984 foi marcado por uma politica que trazia o medo e a inseguranca da
ditadura militar e, a0 mesmo tempo, beneficios sociais e econdémicos, entre os quais, o forte
investimento na infraestrutura do territério. Gomis (1998) e Silva (2013) argumentam que a
“Marcha para o Oeste” atraiu muitas familias em pouco tempo, aumentando
significativamente povoados recém-fundados, principalmente de Minas Gerais e Bahia. Sob
este aspecto, € possivel observar a localizacdo do esqueleto das rodovias estaduais da

microrregido de Ipora-GO (Figura 5).
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Figura 5: Mapa das rodovias vicinais e GO da Microrregido de Ipora — Goiés, 2015.
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O mapa acima das rodovias estaduais e vicinais mostra a ligagdo da cidade de
Ipord com os demais municipios da microrregido. A microrregido de Ipora-GO conta com a

GO 060 como principal rodovia e varias estradas vicinais e ou ramais que interligam os dez
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municipios que compdem a microrregido, apresentando como principais vias de acesso e de

infraestrutura no escoamento da produgéo municipal e local.

Partindo da cidade de Ipord, destacam-se as seguintes rodovias estaduais: GO 060
que liga a cidade de Ipora a cidade de S&o Luiz de Montes Belos, Firmindpolis, Turvania,
Nazario, Claudinapolis, Trindade e Goiania; GO 174 que liga Ipora a cidade de Amorindpolis,
Montividiu e Rio Verde e faz divisa com o Estado de Goias e Mato Grosso do Sul; GO 221
que liga Ipora a Palestina, Caiapbnia até Doverlandia; GO 533 entrada da GO 221 segue
sentido Campolandia, GO 173 liga a cidade de Israelandia, Jaupaci e com seu destino final a
cidade de Aruand que se encontra com a GO 454; GO 320 liga a cidade de Ipora a lvolandia e
Cachoeira de Goias indo ate a cidade de Goiatuba se encontrando com a BR 153; GO 444
entrada GO 050/411 liga a cidade de lvolandia, Moipora, entrada na GO 060 proximo a
cidade de Ipora; GO 518 entrada GO 324 e entrada GO 326; GO 418 saida de Ipora pela GO
060 liga Fazenda Nova e entrada na GO 326 e 328; GO 324 saindo de Iporé pela GO 060 com
entrada a GO 164 com destino a Corrego do Ouro, Novo Brasil indo até divisa GO/MT; GO
432 saida de Ipora pela GO 060 indo a destino Novo Brasil, Itapirapud; GO 326 saida de
Ipord pela GO 060 com destino as cidades de Anicuns, Sanclerlandia, Novo Brasil, Jaupaci

indo até Montes Claros de Goias.

No que se refere ao percurso da GO-060 (Figura 6), quando estd passa pelo
municipio S&o Luis de Montes Belos e, finalmente, desemboca no limite da microrregido de
Ipora, expbe a realidade da geografia da rodovia, pois atravessa diretamente em apenas trés

cidades, Israelandia, Ipora e Arendpolis.
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Figura 6: Mapa da rodovia GO-060 nos municipios e sua respectiva microrregido de
Ipora-GoO, 2014.
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A GO 060 é toda asfaltada, mas com sérios problemas de manutengdo, é uma

rodovia estreita em maioria de sua extensdo, dificultando a parada de carros, na época das
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chuvas se torna muito dificil a locomog&o para capital Goiana, causando varios problemas
para todas as cidades da microrregido de Ipora, que necessita da capital para abastecer o seu
comeércio local e até atendimento de urgéncia na area da saude. Isso ocorre por ser a Unica via
de ligacdo com todos os municipios das cidades que compdem a microrregiao de Ipora com a

capital goiana.

Moipora possui ligacbes com essas rodovias pouco asfaltadas, o que evidencia
uma dificuldade na logistica do acesso a rodovia federal na regido, que pode ser considerada
um agravante, pois a regido possui estradas pouco pavimentadas, com pontes deficitarias, que
se propagam nos municipios de Novo Brasil, Fazenda Nova, Cérrego de Ouro, lvolandia,
Cachoeira de Goiés e Israelandia.

A microrregido de Ipora conta com a GO 060 que se encontra com a BR-158 na

cidade de Piranhas, possuindo uma extensdo em Goias de 310 quildmetros e é toda asfaltada.

Verifica-se que a referida rodovia passa por restauracao de pista e implantacéo de
ruas laterais, sendo também implantadas pontes, bueiros, sistema de drenagem superficial,
vias marginais e até viadutos. Sua duplicacdo é uma necessidade antiga e suas condi¢fes vém
dificultando ndo s6 o acesso as cidades como também no escoamento da producdo

agropecuéria do Estado, onde se concentra grande parte da producdo econémica.

Embora a rodovia apresente varias deficiéncias, esta ainda possui um peso na

distribuicdo de cargas agricolas, muito relevantes para a economia brasileira.

Para a sociedade local, parte-se da ideia de que o transporte de cargas é um fator
fundamental para melhorar o cotidiano da sociedade como um conjunto, uma vez que dos
59.086 habitantes da microrregido de Ipora, 79,8% residem na zona urbana e 20,2% na zona

rural.

Grande parte da economia da microrregido de Ipora se encontra concentrada na
zona rural (producdo de grdos, hortalicas, aves e leite), dados esses que comprovam a
importancia e necessidade das estradas que ligam a cidades as propriedades rurais. Tais
dificuldades de repasse de verba dos governos estaduais e federais acabam por afetar as
condicBes das estradas e pontes que hoje se encontram em precérias condigdes de
conservacao, inapropriadas para locomocdo dos veiculos, tornando toda trajetoria inviavel ao

transporte de carga, levando o risco de acidentes e perda de producéo (Cf. Figura 7).
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Figura 7: Caminhdo boiadeiro sai da pista em acidente, na GO-174, regido do Chapadéo, a 75
km de Ip

Fonte: Jornal Oeste Goiano — Ipord, 2014.

Mesmo o municipio de Ipora-GO, apresentando desde sua formacdo uma
economia voltada para a agropecuaria, 0s pecuaristas e produtores de gado da regido tém
sofrido quanto a venda de seus produtos, sendo invidvel o abate de seu rebanho no proprio
municipio, tendo a necessidade de transportar este rebanho para frigorificos das regides
vizinhas para o abate, como: Rio-Verde, Goiania, motivos dos quais s6 podem contar com

essas empresas para o abate de seus rebanhos.

A empresa de atividades de abate que se encontra no municipio de Ipord é o
frigorifico Qualifrig alimentos S/A que foi inaugurado em 22 de marco de 2014,
empreendimento localizado na Rodovia GO-221, Km 3 zona rural de Ipora, tendo suas
atividades de abates para fins de exportacdo, no qual ndo abastece a cidade de Ipora com seus
produtos, apenas tem o fortalecimento de geracdo de empregos para 0 municipio de Ipora.

Sendo que atualmente o frigorifico Qualifrig alimentos S/A gera em torno de 170
empregos no municipio, e que por dia sdo abatidos em média 250 animais. De acordo com as
informagdes cedidas por Rogério Sabdia® responsavel pelo RH (Recursos humanos), relata

que “os animais abatidos no frigorifico sdo destinados a diversas regides do Brasil, visando a

® Funcionério do setor recursos humanos do frigorifico Qualifrig Alimentos S/A. Entrevista cedida no dia 15 de
janeiro de 2016.



99

comercializa¢do de carne com 0sso, além de miudos e subprodutos. Esses produtos tem sua

qualidade atestada pelo SIF — Servigo de Inspecdo Federal”.

O abastecimento de produtos derivados do bovino, suinos e aves do municipio de
Ipord e as demais cidades da microrregido, é fornecido por empresas, tais como: Frinosso
Alimentos de Inhumas-GO e Bonasa alimentos S/A, que se localizam em outras regides.
Impasses esses que elevam o custo final do produto, devido aos gastos em relacdo ao

transporte e a distribuicdo deste produto.

A roteirizacdo € um dos pontos mais importantes em um sistema logistico de
transportes, pois, permite calcular o tempo adequado a ser despendido para cada
entrega, 0 menor percurso a ser realizado entre o local de coleta e o de distribuicéo,
e ainda ajuda a evitar os sinistros na entrega ou coleta, objetivando o processo de
modo completo, eficiente e produtivo. [...] Est4d ma roteirizacdo dos caminhdes causa
um impacto grande para a empresa, gerando aumento o custo do transporte
(DUARTE, 2008, p. 40-41).

A inviabilidade das estradas para o transporte de gado principalmente na época de
chuva é outra razdo que vem contribuindo com a estagnacdo do municipio de Ipora. O
mercado precisa ser abastecido e o consumidor ndo estd preocupado com a forma, lugar ou
tempo, ele estd simplesmente preocupado é se o produto se encontra disponivel para a

compra. O produto ou servico so tera valor se o cliente encontra-lo onde e quando precisar.

Outro fator que vem contribuindo para a estagnacdo do municipio de lIpora, é o
baixo valor do leite, produto que vem se destacando na renda do produtor rural e que por ndo
contar com incentivos do poder publico, vem sofrendo também com a caréncia de
infraestrutura nas estradas que acaba afetando o bolso do produtor. Segundo os dados
fornecidos pelas Cooperativas (COOPROL e COMARFIR) a producdo de leite na
microrregido de Ipora vem obtendo um crescimento, haja visto que em 2014 sua producéo
pode contar com uma média de 1.242.000 litros de leite, sendo um dos principais meio de
renda da populacdo rural da microrregido de Ipord, uma vez que a mesma depende da
atividade agropecuaria como fonte de renda. Mesmo com o aumento da producgéo, o valor
agregado ao produto (leite) ainda se torna inviavel, devido aos gastos com o rebanho e a

deficiéncia de infraestrutura.

No que se refere as politicas publicas de apoio ao pequeno produtor local, o

tesoureiro da cooperativa COOPROL (Cooperativa de Produtos Regionais de Leite),
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Fernando Pinto® relatou alguns problemas vivenciados por ele, como por exemplo a
inexisténcia da Secretaria de Agricultura no municipio e ou a existéncia de algum 6rgéo
fiscalizador capaz de solucionar os problemas que em sua maioria sdo advindos pela falta de

conservacao das estradas, prejudicando no preco final do produto “leite”.

A falta de conservacdo das estradas, das pontes, mata-burros e até colchetes
atrapalham e dificultam o percurso dos caminhdes, aumentam os gastos com o combustivel e
prejudicam a qualidade do produto, devido a distancia de cada trajeto, de forma que, estas
distancias percorridas nestas estradas e rodovias vém se tornando um desafio cada vez maior,
pois as cidades atendidas pela cooperativa vao além da Microrregido, dificultando ainda mais
o trajeto feito pelos caminhdes.

Ainda segundo Fernando Pinto em época de chuva os problemas das estradas se
agravam, sendo preciso contratar uma terceira empresa para ajudar no transporte de
caminhdes estragados, ou seja, sem condicGes de chegar ao seu destino final para a descarga
do produto “leite”, destino este que ¢ a cidade de Santa Helena de Goias, sendo seu trajeto a
GO 174, percorrendo um tracado de 223 km de Iporad a Santa Helena de Goias, a qual fica a
37 km da cidade de Rio Verde, cujo destino final da descarga do leite é a cidade de Santa

Helena de Goiés.

Outra importante Cooperativa na Microrregido de Ipord é a COOMAFIR
(Cooperativa Mista da Agricultura Familiar de Ipord), segundo o site Essas (2014) a
cooperativa conta com a comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar, do
leite, produzido pelos cooperados e assisténcia técnica necessdria para aumentar a

produtividade e da lucratividade.

A Cooperativa tem o papel de articular o desenvolvimento socioeconémico dos
cooperados e a0 mesmo tempo da comunidade que se faz presente, atua no meio rural e
urbano. Segundo documentos de criacdo da Cooperativa COOMAFIR, esta surgiu em 30 de
julho de 2009, por um grupo de agricultores familiares. A Cooperativa atende a Lei 5.764/71
que possui o cadastro nacional de pessoa juridica e brasileira. O principal produto fornecido e

comercializado é o leite, seguido de frutas, hortalicas, cereais, mel e farinha.

A COOMAFIR ¢ gerada por recursos proprios e o niumero de associados em 2014
era de 150, sendo a maioria homens, que vem enfrentando dificuldades no desenvolvimento

de suas atividades como: a escassa participacdo de agentes locais; a falta de incentivo do

® Entrevista cedida pelo presidente da COOPROL, Fernando Pinto, em 25 de novembro de 2015.
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poder publico e a auséncia de politicas municipais de fomento a economia solidaria. Por outro
lado, vem desenvolvendo projetos que fazem a diferenga na vida dos cooperados, tais como:
projeto balde cheio; Pro-Leite; programas de incluséo digital, esses projetos vem contribuindo
desde empregos locais e induzidos, trocas de informagfes com atores locais ou de outras
regides da economia solidaria até a infraestrutura dos cooperados através do rendimento dos

produtos comercializados e produzidos pelos cooperados.

Neste sentido, observa-se que 0 numero de associados vem crescendo anos apos
anos, no ano de 2011 o namero de associados se totalizava em 7 cooperados, haja visto que
em 2014 esse nimero de associado somou em 150 cooperados, uma evolucdo significativa
para a Cooperativa COMAFIR, (Cf. Gréfico 10).

Gréfico 10: Evolucdo do numero de cooperados e da producéo de leite da COOMAFIR,

2011-2014
|
2014 731.152
150
2013 282.795
2012 111.106
2011

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

2011 2012 2013 2014
M Producdo de Leite (L) 41.618 111.106 282.795 731.152
H Numero de Cooperados 7 25 57 150

Fonte: COOMAFIR, 2014.

O principal produto a ser comercializado pela Cooperativa COOMAFIR é o leite,
sendo produzido cerca de 30.000 mil litros de leite por dia e vem apresentando uma evolucao
no nimero de cooperados de 2011 a 2014 de 97,2% e na producgéo de leite nos referidos anos
a evolugéo foi de 92,7%, sendo 2011 produzido 41.618 litros de leite e em 2014 produziu

731.152 litros de leite, conforme demonstra o grafico 8 acima.

Segundo a Revista Rural (2016, p. 1) em seu texto intitulado “Longo caminho a
percorrer”, o técnico em laticinios Antonio Xavier afirma que a maioria dos produtores de

leite teve que investir em tecnologia com intuito de diminuir os prejuizos acarretados pela
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caréncia de infraestrutura das rodovias, sendo que parte dessa modernizacdo cabe a
granelizacdo do leite. Na pratica, isso significa que a coleta do leite a granel € feita a partir do
armazenamento do leite em tanques de expanséo instalados nas propriedades rurais, sendo que
“o leite ¢ mantido a 4 graus por 48 horas ap0s a ordenha. O transporte entre a propriedade e a
empresa ou cooperativa que recebe o leite € realizado por caminhdes com tanques

isotérmicos” (Cf. Figura 8).

Figura 8: Caminhdes de transporte de leite com tanques isotérmicos da COOPROL, 2015.

Fonte: Jornal Oeste Goiano — Ipor, 2015.

Assim essas acdes foram tomadas inicialmente, como medida de reducao de custo
e salto na qualidade do leite, pois com resfriamento do leite na temperatura j& mencionada
permite que o produto ndo venha desenvolver contaminagdes, porém outros fatores foram
agregados, como a tecnologia, aumento da produtividade através dos incentivos no preco
mesmo sendo pequenos, acaba agregando ao valor final do produto. As vantagens foram
bastante aceitas pelo produtor, se por um lado o risco de perda do leite, no transporte
realizado por caminhfes e caminhonetes em carrocerias abertas que deixou de existir,
melhorando a qualidade do leite tanto para o produtor, indUstria e consumidor.

Por outro lado, o municipio de Ipora juntamente com as cidades que compdem a

microrregido, ainda conta com uma pequena parcela de produtores rurais que utilizam a
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pratica de leiteiros, os quais fazem o transporte por meio de caminhonetes dia-a-dia, e ainda
enfrentam os problemas de perda do leite por demora nas estradas devido a buracos e
atoleiros. Outro problema enfrentado pelos produtores de leite séo as falhas no fornecimento
de energia elétrica nas propriedades rurais, afetando desde a iluminagdo nos currais, 0
gerenciamento das ordenhas e até mesmo o funcionamento dos tanques de leite, acarretando a
perda do leite. Deste modo, os problemas vém se agravando no municipio de Ipora e na
microrregido, sendo que os produtores resolveram se unir e buscar apoio junto ao sindicato
rural de Ipora, indo para a porta da CELG (Centrais Elétricas de Goias) que se localiza no
centro da cidade polo da microrregido de Iporé e fazer um manifesto como pode ser conferido
na reportagem do jornal Oeste Goiano (Cf. Figura 9).

Diante deste protesto os produtores rurais enfatizaram sobre o0s prejuizos
acarretados devidos “a precariedade de linhas de transmissdo da CELG e que, nos ultimos
meses, estdo continuamente deixando os produtores sem energia elétrica e trazendo grandes

prejuizos”. Assim o Jornal Oeste Goiano (2015, p.1) relata que:
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Em carro de som na porta da CELG os lideres ruralistas fizeram vérias reclamagdes
sobre a ineficiéncia da distribuicdo de uma energia elétrica para as fazendas que
atualmente é cara e que, 0 que é pior, é algo com o qual ndo se pode contar
diariamente, ja que as interrupcdes no fornecimento sdo frequentes e causam muitos
prejuizos, principalmente, a perca do leite contido em tanques de resfriamento.

Portanto Pereira (2015, p. 1) destaca que “para piorar, as grandes distancias das

areas rurais e a ma qualidade das estradas aumentam os custos, que recaem, em grande parte,

sobre os municipios”. No entanto, as péssimas condi¢cdes de uso das estradas e pontes da

microrregido de Ipora—GO podem ser observadas na figura 10, dificultando assim a circulacao

do transporte de carga e leite.

FIGURA 10: Estrada e Ponte da Microrregido de Ipord — GO, 2015.

Fonte: Organizado pela pesquisadora, 2015, estrada e ponte do Rio Claro situada proximo a Moipora ('S 16°
25.486 ; W 050° 57.747 ; elevacdo 419m.).

Ainda com base nas argumentacdes feitas acima, Caixeta Filho & Martins (2001,

p. 16), afirmam que:

A orientacdo dos processos produtivos, buscando atender aos requisitos dos
mercados consumidores quanto a qualidade dos insumos e produtos, prazos de
entrega, assisténcia técnica e inovagoes, tem feito com que a eficiéncia do sistema
logistico se torne uma condicédo basica para a competitividade de todos os setores da
economia. Se os sistemas de infraestrutura ndo funcionam adequadamente, isso se
reverte nas atividades econdémicas como aumento do custo.

Devido as deficiéncias e caréncias da microrregido de Ipord em relagcdo ao

transporte de cargas, podendo este transportar gado, leite ou sacas de graos, destacando-se o




105

aumento do custo final dos produtos. Portanto, a microrregido carece de infraestrutura para o
crescimento e desenvolvimento da regido, inviabilizando a produtividade e rotatividade de sua

producdo para maior desenvolvimento da microrregiao.

Ainda vale destacar a utilizacdo do transporte escolar na microrregido de Ipora,
sendo um servico de uso publico e ao mesmo tempo de direito publico subjetivo,
resguardando o direito aos alunos que ndo tem escola proxima a sua residéncia um servigo
prestado com qualidade aceitavel, tendo como indagacdo o desejo e esperan¢a dos pais um
futuro melhor para seus filhos a partir de uma educacdo com qualidade, alcancando melhorias
tanto na producdo quanto na vida das pessoas que ali residem, contribuindo com a sua

permanéncia no campo, assunto este abordado no tépico seguinte.

3.8 — O transporte escolar no municipio e na microrregiado de Iporéa

E dever do Estado garantir educaco gratuita na rede publica de ensino a todos os
cidadaos brasileiros e 0s meios necessarios para que haja frequéncia escolar. Segundo o artigo
208 da Constituicdo Federal, o direito a educacdo pressupde a acessibilidade a escola, é
funcdo do Poder Publico ofertar uma escola perto da residéncia do aluno, de atender a
demanda da comunidade bem como oferecer o transporte escolar gratuito e de qualidade para

os alunos.

Segundo o autor Feij6 (2007):

Sabe-se que o contexto social brasileiro é permeado pela desigualdade e pela falta de
oportunidades ao exercicio de muitos dos direitos fundamentais do cidaddo. Esta
realidade, por vezes, é tdo forte que a simples disponibilizagdo do ensino publico e
gratuito ndo é suficiente para assegurar 0 acesso e a permanéncia da crianga e do
jovem na escola (FEIJO, 2007, p. 1).

Neste sentido, sabendo que a educacdo € um direito assegurado pela Constituicao
Federal artigo 208, inciso VI1I, como também pelo Estatuto da Crianga (ECA) artigo 54 e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) artigo n° 4 em consonancia com as
modificagdes da Lei n°® 10.709 de 31 de Julho de 2003 que:

A determinar a responsabilidade de Estados e Municipios quanto ao oferecimento de
transporte escolar. O sentido dessa inovacao legislativa é principalmente encerrar a


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1713
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discussdo quanto a competéncia desse servigo e sua universalidade, ficando Estados
e Municipios, respectivamente, responsaveis por assumir o transporte escolar dos
alunos de sua rede (BRASIL, 2013, p.509).

Portanto, a Constituicdo Federal delega aos estados e municipios a oferta de
transporte aos alunos matriculados na rede pablica de ensino, trata-se de um servi¢o de uso
publico e a0 mesmo tempo de direito publico subjetivo, resguardando o direito aos alunos que
ndo tem escola proxima a sua residéncia um servico prestado com qualidade aceitavel,

primando pela seguranca do seu alunado.

O transporte escolar é regido pelo CTB (Cddigo de Transito Brasileiro) e deve
apresentar os requisitos de:
1) registro como veiculo de passageiros; 2) inspecdo, duas vezes ao ano, para
verificacdo dos itens obrigatdrios e de seguranca; 3) faixa amarela com a
inscricdo “ESCOLAR” & meia altura e em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrocaria; 4) equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo; 5) lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha, na

extremidade superiora da parte traseira; 6) cintos de seguranca em nimero igual
a lotagdo do veiculo; ( IDEC, 2015. P. 1).

Visando ainda assegurar o bem estar do aluno mediante o seu deslocamento, o
CTB (Cddigo de Transito Brasileiro) dispde que o condutor do transporte escolar deve
obrigatoriamente ter idade superior a 21 anos, ser habilitado na categoria D, ndo ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima, ndo ser reincidente em infraces médias durante os
ultimos 12 meses e por Gltimo ser aprovado em curso de especializacdo nos termos da

regulamentacdo do CONTRAN (controle de fiscalizagao).

Ainda se faz necessario considerar que na busca pelo bem estar e seguranca dos
alunos ha recursos federais especificos destinados a manutencdo desses veiculos, garantindo o
abastecimento, a troca de Oleos lubrificantes, consertos, revisdes, reposicdo de pecas,

mecanicos e outros.

Assim, os 6rgdos nacionais FUNDEF (Fundo de Manutencdo e desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), o PNATE (Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar) e FNDE (Fundo Nacional de Educacao) séo instituidos pela Lei
10.880/04 que também assegura a manutencao dos veiculos escolares pertencentes as esferas

municipais ou estaduais e também para a contratacdo de servicos terceirizados de transportes.
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O fornecimento destas verbas federais ndo exclui o municipio e o estado de
complementa-las, muito pelo contrario, eles tém por obrigacdo oferecer o transporte escolar
para os alunos de suas redes com o intuito de assegurar-lhes o direito e acesso a educacao,

sempre reiterando os lacos com a seguridade no ato do transporte.

Outro fator relevante para o qual o municipio e o estado devem estar vigilantes é a
questdo das estradas, ou melhor, a conservacédo das estradas, pois ainda conforme dispde a Lei
10.880/04 que também tem por objetivo ndo colocar em risco a integridade fisica e a vida dos

estudantes, ressaltando que:

[...] Para a garantia do direito ao transporte escolar de qualidade é o cumprimento do
poder publico de sua obrigagdo de conservar as estradas de rodagem, permitindo que
se faca 0 uso de veiculos adequados ao transporte escolares, como estabelece a
legislagdo. O dever estatal quando a conservagdo das vias é distribuida entre as
esferas governamentais (Unifo, Estados e Municipios) conforme sua extenséo.
Deste jeito, temos rodovias federais de competéncia da Unido, as estaduais de
competéncia do Estado e as vidas locais de competéncia do municipio [...]
(BRASIL, 2013, p.509).

Vale salientar que a Lei 10. 880/04 garante que grande parte das estradas em que
o transporte escolar circula é de competéncia do municipio, cabendo ao mesmo a manutencao
das vias com o proposito de garantir a qualidade do servi¢co e consequentemente a qualidade

(seguranca) do transporte dos alunos.

Ao se falar em qualidade do servico e ou em qualidade do transporte, o transporte
escolar e as leis que o regem tem passado por significativas transformacgdes ao longo das
ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 2000, permitiu que as responsabilidades fossem
acompanhadas, fiscalizadas e divididas entre o Governo Federal, Governo Estadual e Governo
Municipal de forma que as Subsecretarias de Educacéo intercalam pagamentos bem como
encaminha possiveis problemas aos 6rgdos responsaveis por estradas, por adquirir e consertar

os transportes, visando a melhor locomocéo dos alunos.

Kokay (2013) parte da avaliacdo de que o Programa Caminho da Escola criado em
2007 pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) do Ministério da
Educagio “foi criado com 0 objetivo de renovar a frota de veiculos escolares e garantir a
seguranc¢a e qualidade de transporte aos estudantes”. Ainda segundo a autora, entre 2008 a
2012, “o programa ajudou 4.725 municipios a adquirir 28.522 6nibus escolares, beneficiando

cerca de 1,7 milhdo de alunos”. Ainda nos anos de “2010 e 2012, o programa ajudou 194
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cidades a adquirirem 674 lanchas escolares que transportam diariamente 13 mil alunos em

regides ribeirinhas e 366 cidades adquiriram 167.979 bicicletas”.

Apdbs discutir sob as competéncias dos transportes do Estado e Municipios
assegurados pela Constituicdo de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases, foi possivel refletir
sobre o transporte escolar e as estradas da microrregido de Ipora-Goids como garantia ao
acesso escolar e ao aprendizado.

No que se refere ao surgimento do transporte escolar de alunos da zona rural para
a zona urbana do municipio de Ipora e na microrregido, este teve seu inicio em 1987, devido a
necessidade que os pais encontravam para colocar seus filhos na escola para darem
continuidade aos estudos, na época da fase do primeiro grau.

Sendo assim, o transporte escolar foi implementado pelo prefeito da época Sr.
José Antbnio da Silva Sobrinho, era feito em camionetes, sendo transportados 500 alunos em
média, onde os pais precisavam pagar 10% do valor e a prefeitura pagava 90%, sendo que
hoje 0 mesmo é de total responsabilidade do municipio ou Estado.

Essa responsabilidade aconteceu somente a partir do ano 2000, quando surgiu
uma parceria da prefeitura de Ipora com o governo de Goias, que passou a pagar o transporte
escolar dos alunos que estivessem matriculados na rede estadual de ensino. A partir desse
momento, o transporte que era feito em camionetes, foi adaptado e melhorado, passando a ser

feito em Kombi, van, micro-6nibus e 6énibus.

Na microrregido de Ipora-GO como um todo antes eram 24 linhas de

transportadores, sendo que 0 municipio na época foi dividido em 24 rotas de transporte.

Nesta perspectiva e extensdo, inicialmente a microrregido de Ipord&—GO enfrentava
diversas dificuldades em relacdo ao transporte escolar, tais como: a frota de veiculos era de
péssimo estado de conservacdo, o valor repassado pelo Estado era inferior e inviavel para
pagamento do més de trabalho dos motoristas, tendo a prefeitura a pagar uma folha de
pagamento no valor de R$ 105.000,000, sendo que a verba enviada pelo Governo de Goias
era de apenas R$34.000,000.

Para tanto o repasse de verba por aluno era de aproximadamente R$ 60,00 em
2005. Acreditando ser um valor ndo compensativo, desde 2006 a prefeitura deixou de fazer o
transporte de alunos da rede estadual de ensino em Ipora—GO, assim o Governo contrata
diretamente a empresa, por meio de licitacdo, sendo controlada e acompanhada pela

Secretaria Regional de Educacéo.
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De acordo com o quadro 4, as rotas da microrregido de Ipord&—GO atendem 508

alunos, cujo percurso e feito diariamente por 6nibus e micro-6nibus, conforme segue os dados

abaixo:
Quadro 4: Relatério de Quilometragem e Translados, 2014.
(COOPERTRAS) Cooperativa de Transporte Escolar Passageiro e Cargas Ltda.
CNPJ: 04.5052680001-36
Relatorio de Quilometragem e Translados realizados no periodo de 01/08/2014 & 31/08/2014
ROTA VEICULO DIAS ANO/FAB | KM/DIA | TOTAL | VALOR TOTAL (R$)
LETIVOS KM/MES (KM)

Jacinépolis- Matrincha Micro 21 2013 164 3.444 R$ 2,53 R$ 8.713,32
onibus

Santo Ant6nio Micro 21 2013 90 1.890 R$ 2,53 R$ 4.781,70
onibus

Taquari/Santa Marta Micro 21 2013 103 2.163 R$ 2,53 R$ 5.742,39
onibus

Santa Marta Micro 21 2013 175 3.675 R$ 2,53 R$ 9.297,75
onibus

Urbano Micro 21 2009 170 3.570 R$ 2,53 R$ 9.032,10
onibus

Peru Micro 21 2013 120 2.520 R$ 2,53 R$ 6.375,60
onibus

Rio Claro Onibus 21 2008 182 3.822 R$ 3,01 R$ 11.504,00

Palmito Micro 21 2012 180 3.780 R$ 2,53 R$ 9.563,40
onibus

Pindaiba Micro 21 2006 114 2.394 R$ 2,53 R$ 6.056,82
onibus

Cocolandia Onibus 21 2009 307 6.447 R$ 3,01 R$ 19.405,47

Pé de pato Micro 21 2012 149 3.129 R$ 2,53 R$ 7.916,37
onibus

Buriti Micro 21 2012 157 3.297 R$ 2,53 R$ 834141
onibus

Cruzeirinho Onibus 21 2008 151 3.171 R$ 3,01 R$ 9.544,71

Bugre/Cedro Micro 21 2013 268 5.628 R$ 2,53 R$ 14.238,84
onibus

C.Bonita e Lageado Onibus 21 2008 205 4.305 R$ 3,01 R$ 12.958,05

Pé de pato/ Jacaré Micro 21 2012 199 4.179 R$ 2,53 R$ 10.572,87
onibus

Pontal Micro 21 2012 221 4.641 R$ 2,53 R$ 11.741,73
onibus

Mutum /Rio dos Bois Micro 21 2011 143 3.003 R$ 2,53 R$ 7.597,59
onibus

Passatempo/C.Julia Micro 21 1985 206 4.326 R$ 2,53 R$ 10.944,78
onibus

Jacuba Onibus 21 1991 201 4.221 R$ 3,01 R$ 12.705,21

TOTAL R$ 197.034,11

Fonte: COOPERTRAS, 2015.
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Quando se pergunta aos alunos se eles j& sofreram algum transtorno ou acidente
durante o transporte escolar, 20% afirmaram que sim. Portanto Ribeiro & Estelles (2009),

afirmam que:

Muitas vezes, o transporte escolar gratuito, oferecido pelo poder pulblico, é a Gnica
forma de acesso a escola pelos moradores da area rural. Contudo, existem fatores
que limitam e dificultam a prestacdo do servico deste transporte, como, por
exemplo, vias ndo pavimentadas, em péssimas condicdes de circulacdo,
principalmente em periodo de chuva onde atoleiros e buracos se intensificam. A
falta de qualificacdo dos condutores e a falta de estrutura de apoio para a
manutencdo e a conservacgdo dos veiculos também sdo limitadores. Desta forma, é
comum veiculos muito velhos e precérios transportarem alunos em é&rea rural.
Algumas caracteristicas geograficas, a baixa densidade demografica e o isolamento
espacial também contribuem para esta problematica (RIBEIRO & ESTELLES,
2009, p. 1).

Por meio da pesquisa de campo foi possivel perceber que a maioria dos alunos da
area rural utiliza o transporte escolar, sendo que 46% afirmaram que descolam de sua casa
para a escola em 6nibus, no entanto, houve um empate técnico onde 27% utilizam a Kombi e

outros 27% Micro 6nibus (Figura 11).

FIGURA 11: Onibus, Micro-6nibus, Kombi da Microrregi&o de Ipora — GO, 2014.

Fonte: Arquivo da autora, 2015.

Assim, em relagéo as dificuldades enfrentadas no transporte escolar os alunos

enfatizaram a existéncia de atrasos e insegurancga neste transporte, tornando seu grau de
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satisfagdo a viagem realizada da zona rural para a zona urbana como médio, por ser cansativa
devido a distancia a ser percorrida todos os dias até a escola, distancia essa que pode

ultrapassar a 30 Km por dia.

Portanto, percebe-se que falta interesse por parte do poder publico em implantar

escolas rurais para facilitar o acesso de jovens a educacdo. De acordo com Rodrigues (2014),

a realidade das escolas do campo é degradante, inclusive por ndo haver demanda a essas
instituigdes:

[...] realidade esta presente em todo o territério nacional e, independente de haver

mais ou menos populacdo, as escolas localizadas no campo ndo estdo sendo

mantidas e/ou expandidas. Ao contrario, ndo havendo matriculas que o Poder

Pablico considere suficiente para manté-las, elas sdo fechadas, deixando grande

ndmero de estabelecimentos escolares vazios. Segundo os dados divulgados pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no

ano de 2002, aproximadamente 50%, dos estabelecimentos estavam vazios em todo
0 pais (RODRIGUES, p. 47, 2014).

Comumente, as realidades das escolas rurais da microrregido de Ipora se
encontram deterioradas, uma vez que existem apenas seis escolas em funcionamento em toda
microrregido. Sendo que Rodrigues (2014) ressalta que 0s respectivos secretarios municipais
de educagdo, em sua maioria, “consideram desnecessaria a manutencdo destas escolas no

campo”.

Atraveés destas questbes percebe-se que existem diversos problemas relacionados
ao transporte escolar situado na microrregido de Ipora-GO, problema estes que devem ser
analisados com cautela pelo poder pablico, afinal trata-se de toda uma demanda que busca por

melhorias e por melhores oportunidades nos ambitos educacionais, econdmicos e sociais.

A auséncia de politicas publicas no Brasil, juntamente com a escassez aos
servicos na area da salde e educacdo de boa qualidade séo fatores que vem contribuindo com
a mudanca dos jovens da zona rural para cidades. Haja visto que a agricultura familiar, tem
um forte papel de diminuir o éxodo rural, criando condi¢6es e mais oportunidades de trabalho,
através da pesquisa foi possivel diagnosticar o descaso do Estado e do municipio quanto a
infraestrutura e na qualificacdo dos jovens que se encontram na zona rural e o anseio do pais
que seus filhos saia de casa em um dos periodos em busca de uma qualificacdo para contribuir

e melhorar as condic¢des de vida de toda familia.

Deste modo, € importante destacar que o jovem da zona rural necessita buscar nas
cidades vizinhas e até em outros municipios, escolas que oferecam um ensino de qualidade,

dos quais enfrentam horas de viagem em estradas, pontes, mata-burros que chegam a ser
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perigosos e o cansago de muita das vezes vem desafiando e contribuindo com o pouco estudo

da maioria dos jovens da zona rural.

Ao estudar a microrregido de lIpora-GO, se torna possivel entender que sua
formacdo ndo fugiu as regras das demais microrregifes, porém se torna visivel a sua
estagnagdo quanto as deficiéncias nas areas de producdo, infraestrutura e na falta de politicas

publicas voltadas para seu desenvolvimento local e regional.

Partindo da ideia de que sua implantacdo se deu com a ajuda de politicas voltadas
para 0 desenvolvimento de toda regido do Centro-Oeste na década de 1960, e que nédo
conseguiu acompanhar o desenvolvimento por igual de todas as regides. Cabe o estudo relatar
o0s principais problemas que levaram a esta estagnacéo e que talvez por ndo contar com uma
rodovia federal que venha auxiliar no processo de escoamento da producdo e
desenvolvimento econdmico tenha sido um dos grandes problemas para a estagnacdo desta
regiéo.

Outro fator que se evidéncia é a divisdo territorial da microrregido, dificultando a
entrada de grandes empresas e do agronegocio, até porque a microrregido conta com a
pecuaria como principal fonte de renda aos produtores rurais e uma escassa agricultura que
vem diminuindo ano apds ano, porém a producdo de soja e a cana-de-agticar vem mudando o
perfil de alguns produtores rurais, dos quais utilizam o arrendamento de terras para aumentar

sua produtividade, em especifico a producdo de soja.

O perfil demogréafico da microrregido apresenta um significativo éxodo rural,
porém cabe destacar que nos dias atuais 0 campo ainda é o grande provedor de alimento e ao
mesmo tempo responsavel por quase toda a participacdo no PIB da microrregido no cenario
nacional. Haja visto, que o perfil do homem do campo vem mudando dia-a-dia, tornando-o
mais urbano, uma vez que 0s maiores produtores vivem na cidade, mas détem sua renda a
partir da producdo no campo. Vale ainda destacar que a educacdo por parte dos pais,
principalmente da zona rural vem criando uma expectativa de solucionar parte dos problemas
enfrentados por eles, o qual eles acreditam que com os filhos qualificados poderam continuar
no campo e melhorar o rendimento econdmico e a0 mesmo tempo a qualidade de vida da

populagéo rural.

Neste contexto, a0 mencionar 0s principais problemas que vem colocando a
microrregido de Ipord-GO em zona de estagnacao, ressaltamos o aspecto demografico que

vem ao longo dos anos diminuindo sua parcela da populacéo entre a faixa etaria de 0 a 40
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anos, transformando o cenario demografico da microrregido de Ipora, do qual vem obtendo
um aumento significativo da parcela da populagdo acima de 60 anos, tornando assim uma

populacéo envelhecida, aumento este acima da média do pais e do Estado.

Quanto ao perfil produtivo, este se encontra com sérios problemas de incentivos
por parte do poder local, apresentando assim uma economia de pequeno porte (estagnada).
Mesmo a microrregido apresentando um PIB considerado pelo PNUD como elevado, as
estatisticas demostra um decréscimo ano a ano, com pouca participacao da indudstria e também

da agricultura.

De acordo com os dados apresentados nesta pesquisa, se torna evidente que o
principal gargalo enfrentado pela microrregido de Ipora-GO quanto ao desenvolvimento
podem ser resolvidos em grande parte pelo poder publico através de acGes voltadas para a
infraestrutura e a educacdo, politicas compensatorias destinadas ao empreendimento local e ao
mesmo tempo atuar com politicas inovadoras e de incentivos para a sociedade. Uma vez que o
poder publico local e estadual precisa manter o equilibrio fiscal, diminuir os gastos com a
burocracia, € manter o crescimento da receita acima das despesas do estado para que 0S
investimentos possam chegar até aos municipios, a partir dai buscar superar os problemas
vivenciados nestes locais, proporcionando a sociedade tanto a populagdo urbana quanto rural
melhor qualidades de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou discutir e analisar o desenvolvimento e as politicas de
infraestrutura voltadas para o avanco do estado de Goids, em especifico da microrregido de
Ipora-GO, no contexto econdmico e social da regido. Neste sentido, vale destacar as
transformaces ocorridas no territorio centroestino e as politicas governamentais que foram

inseridas no processo de ocupacéo do territorio.

Foram criadas escalas de planejamento do Estado, proporcionando a valorizacéo e
a desvalorizacdo dos espacos, modificando também os territérios, auxiliando no crescimento
das areas em expansdo, aumentando o crescimento e o desenvolvimento, o que fez evoluir os

sistemas econdmicos de producao.

A partir da apresentacdo de planos de desenvolvimento do Brasil, utilizado pelos
governos federais e estaduais como instrumentos indicativos a serem seguidos para o
desenvolvimento do pais, surgem diversas possibilidades de organizacdo do territorio, 0 que
convencionou a inclusdo ou exclusdo de cidades e de atividades econdmicas dependentes da

infraestrutura de transporte e comunicacéo.

Neste cenario, vale enfatizar momento distinto que marca o uso do territério do
Centro-Oeste, entre 1970-1980, momento em que a modernizacgéo da producdo agropecuaria
transformou de forma perversa o bioma cerrado. E este movimento modernizador serviu para
configurar a posicdo geogréafica e logistica da malha viaria, que interligava dos lugares mais
indspitos de Goids e Mato Grosso até a sede das respectivas capitais estaduais citadas
(Goiania e Cuiaba). Evidentemente, os estados do Mato Grosso e Goias fizeram parte da
interligacdo das regides brasileiras, do qual se evidenciou profundas alteracfes na questdo
urbana, que somada a globalizacdo mundial materializou-se, de forma contundente, no
processo de concentracdo urbana, principalmente a partir de 1990, nos municipios Goianos e

Mato-Grossenses, sofrendo alteragfes tanto nos limites municipais, regionais e estaduais.

Apesar da suposta ‘“vocacdo natural” do estado para agricultura, o papel
interventor do setor publico, tanto federal, como estadual, foi vital para o processo de
modernizacdo da agricultura e desenvolvimento do setor agroindustrial. As culturas
priorizadas foram, principalmente, a soja, o milho e, mais recentemente, a cana-de-agucar.
Essas culturas foram selecionadas devido seu maior potencial exportador e maior

encadeamento com a inddstria.
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O dinamismo econémico provocado por todos esses processos ocasionou também
a redistribuicdo da populacdo no territorio, por meio de um intenso éxodo rural. As novas
formas de producdo adotadas, intensivas em capital, foram as principais responsaveis pela

mudanca da populacdo do campo para a cidade.

Goias tornou-se também um local de alto fluxo migratério nas Gltimas décadas,
tornando-se recentemente o estado com maior fluxo migratorio liquido do pais. As principais
razdes para esse alto fluxo migratorio sdo a localizacao estratégica, que interliga praticamente
todo o pais por eixos rodoviarios, o dinamismo econémico e também a proximidade com a

capital federal — Brasilia.

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo estado de Goias ao longo das
ultimas décadas foi baseada, fundamentalmente, no estimulo a atracdo de empreendimentos
industriais, concentrando-se esforcos, basicamente, na dotacdo de infraestrutura fisica
requerida pelas plantas industriais e na oferta de redugdes tributarias por meio dos incentivos
fiscais. Essa estratégia mostrou-se eficiente para a alavancagem do crescimento econémico de
Goiads e melhoria de alguns indicadores sociais, porém, esse modelo é insuficiente para o
desenvolvimento homogéneo do territério e incapaz de melhorar a distribuicdo funcional da

renda.

O PIB de Goias permanece concentrado em apenas dez municipios do Estado,
todos localizados na Metade Sul do territério. O modelo de incentivos fiscais ndo conseguiu
promover a distribuicdo mais equilibrada da producdo no territério goiano, muito

embora fosse fundamental para a mudanca do perfil econémico do estado.

Ao analisar a microrregido de Ipora-GO ficou evidente que as transformacdes
socioeconémicas tém sido influenciadas por sua economia, destacando o papel das rodovias
frente ao processo de escoamento da producdo agropecuaria local. Isso nos levou a
compreender que a microrregido estudada possui uma especifica heterogeneidade intra-

regional.

Pode-se observar que o modelo atual de transporte ainda demostra fragilidade
como instrumento de integracdo do territério com intuito de fomentar o desenvolvimento

econdmico.

Ainda sobre as discussfes levantadas, percebe-se que a microrregido de Iporéa-
GO tambeém foi nos anos de 1960, alvo de politicas publicas, recebendo estimulos para o

desenvolvimento de seu territério. No entanto os beneficios trazidos por esse modelo
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desenvolvimentista sdo questionados, por ser um modelo que exclui a maioria das populacées
que vivem no e do campo, implicando o desenvolvimento rural no seu sentido pleno. Haja
visto que o Estado e o capital sdo os maiores responsaveis pela transformacdo do espaco

geografico.

A tendéncia do projeto capitalista implantado no pais € o de promover as
desigualdades, entre elas, as regionais. Os resultados da pesquisa mostraram que a regido
estudada sofreu essa consequéncia, embora de maneira indireta, mas que ocasionou em
prejuizo para o ndo desenvolvimento na microrregido de Ipora, obrigando ao longo dos anos,

os agricultores familiares sairem do campo e viverem nas cidades.

Quanto ao aspecto demogréfico, a microrregido de Iporad-GO se encontra no perfil
de regides estagnadas, vem ao longo dos anos perdendo populacdo. Os indicadores revelam
que a parcela de populagdo acima de 60 anos cresce acima das médias do pais e do estado, e
que outros fatores também vém contribuindo para a estagnacdo econdmica da microrregido.
Quanto ao perfil produtivo, este se manifesta com uma economia de pequeno porte e ou
pequeno porte estagnada. O PIB vem sofrendo decréscimo relativo, recuando sua participacéo
no estado, na regido Centro-Oeste e no Brasil. O ICMS vem impactando diretamente no PIB,
justificado pelas atividades econdmicas baseadas no setor de comércio, servico e
funcionalismo publico, com pouca participacdo da industria e da agricultura. Os indicadores
sociais ndo séo de desenvolvimento e sim de estagnacéo, refletindo diretamente na populacgéo,

estimulando o esvaziamento populacional e aumentando a segregacao e a exclusao.

A educacdo ainda carece de melhorias tanto nas cidades quanto no campo para
que os agricultores familiares possam usar como instrumento de luta o que trard beneficios
para toda a sociedade. Além de ser um dos principais instrumentos de formacdo de sujeitos

criticos para se tornarem atuantes no meio social.

Os empreendimentos solidarios, como por exemplo, as cooperativas, também
carecem de politicas de incentivas mais amplas, que ndo sejam politicas compensatorias
voltadas apenas a comercializagdo, mas que abranjam o acesso a qualificacdo tecnica, ao
crédito, a logistica adequada, incluindo também investimentos na malha viaria municipal e em
obras de armazenamento e distribuicdo. Trata-se de desenvolver politicas inovadoras que
estabelecam a integracao entre o social, econdmico, e as potencialidades locais, fazendo fluir

novas experiéncias transversais envolvendo o poder publico e a sociedade.
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Para uma nova retomada a microrregido de lpora, incluindo todos seus
municipios, precisam ser assistidos por incentivos e investimentos na &rea da infraestrutura
local e na esfera produtiva, a fim de se tornarem cidades economicamente e

demograficamente relevantes dentro do contexto social goiano.
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